
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่าง 
พระราชบญัญตั ิ
แก้ไขเพิ่มเตมิ 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
พ.ศ. .... 

เล่ม ๑ ส่วนที่ ๑ และส่วนที่ ๒ 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว้) 

 
เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา 

 
อ.พ. ๓/๒๕๖๘ 



คํานํา 

 

เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดศ้ ึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบ 

และนำเสนอข้อมูลสำคัญที่จำเป็นต่อการพิจารณาร่างพระราชบัญญัต ิแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกำหนด 

การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติเห็นชอบแล้ว ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร  

ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญประจำปีครั้งทีส่อง) เมื่อวันพุธที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๗ 

ทั้งนี้ เพื่อใช้ในราชการวงงานด้านนิติบัญญัตขิองวุฒิสภา โดยมุ่งเน้นสารประโยชน์ในเชิงอ้างอิง

เบื้องต้น สำหรับเพ่ือประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 

 

สํานักกฎหมาย 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

มกราคม ๒๕๖๘ 

 
 

เอกสารประกอบการพิจารณา 

จัดทําโดย 

 นางปัณณติา สท้านไตรภพ เลขาธกิารวุฒสิภา 

 นายทศพร แย้มวงษ์ รองเลขาธกิารวุฒสิภา 

 นายโสภณ ชาตบุษยจ์ารุ ผู้อำนวยการสำนักกฎหมาย 

 นางสาวนภพร ชวรงคกร ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๒ 

 นางสาวสมสมร นาคนาค นิติกรชำนาญการพิเศษ 

 นางสาวพันธุ์ทิพา หอมทิพย ์ วิทยากรชำนาญการพิเศษ 

 นางกาญจนา ผลาชีวะ เจ้าพนักงานธุรการอาวโุส 

 นางรัตติกาญต์ นวลสขุ เจ้าพนักงานธุรการอาวโุส 

 นายพัลลภ วงค์พานิช  เจ้าพนักงานธุรการอาวโุส 

 นายสมผล อังศวุฒันากุล  เจ้าพนักงานธุรการปฏบิัติงาน 

กลุ่มงานกฎหมาย ๒ สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 

ผลิตโดย 

กลุ่มงานการพิมพ์ สำนักการพิมพ์ โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๑๕  

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

 
 

          ทานสมาชิกวุฒิสภา และผูสนใจที่มีความประสงคหรือตองการที่จะศึกษาเอกสารประกอบ 

การพิจารณารางพระราชบัญญัตเิปนการลวงหนากอนวันประชุมวุฒิสภา สามารถสืบคนขอมูลเกี่ยวกับ

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญตัไิดจากเว็บไซตวุฒิสภา www.senate.go.th  

 

 



สารบัญ 

หนา 

สวนที่ ๑ สาระสําคัญ บทวเิคราะห และตารางเปรียบเทียบ 
 รางพระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติมพระราชกาํหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว)  

๑. สาระสำคัญของรา่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... ....................................................... ๑ 

๒. บทวิเคราะหร์่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม 
  พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... ....................................................... ๑๕ 
 ๓. ตารางเปรียบเทียบ 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
(เฉพาะส่วนท่ีเก่ียวข้องกับที่มีการแก้ไข) 
กับร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
และร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว) ....................................................................... ๑๓๕ 

สวนที่ ๒ ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 
 รางพระราชบัญญตัิแกไขเพ่ิมเติมพระราชกาํหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 ๑. การดำเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเตมิ 
  พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... .....................................................   - ๑ - 
 ๒. บทวเิคราะห์ข้อดีและข้อสังเกตของร่างพระราชบัญญัต ิ
  แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  .................................  - ๗ - 
 ๓. บทสัมภาษณค์วามเห็นทางวชิาการเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติ 
  แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
  (นายวรภพ วิริยะโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล)  ................................ - ๑๑ - 
 ๔. บทสัมภาษณค์วามเห็นทางวชิาการเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติ 
  แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
  (รองศาสตราจารยจ์ารปุระภา รักพงษ์ อาจารย์ประจำคณะนิติศาสตร์   
  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) .......................................................................................... - ๑๙ - 
 ๕. บทสัมภาษณค์วามเห็นทางวชิาการเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติ 
  แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
  (นายวโิชคศักดิ์ รณรงคไ์พร ีผู้จัดการสมาคมสมาพันธ ์
 ชาวประมงพ้ืนบ้านแห่งประเทศไทย)  ........................................................................... - ๓๐ - 

 



สารบัญ (ตอ) 

                                                                                                    หนา 

 ๖. การดำเนินการแก้ไขปัญหาการทำประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน  

  และไรก้ารควบคุม (Illegal Unreported and Unregulated Fishing) ....................  - ๓๗ - 

 ๗. ข้อมูลเก่ียวกับสถิติการจับสัตว์น้ำในน่านน้ำไทย  

  (ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๖๕ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๖) ......................................................................... - ๔๓ - 

 ๘. ผลกระทบของอุตสาหกรรมประมง (ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ถึงปัจจุบัน) ....................... - ๔๔ - 

 ๙. ผลการวเิคราะห์ผลกระทบกรณีไทยได้รับใบแดง 

  การทำประมง IUU จากสหภาพยุโรป ......................................................................... - ๔๖ - 

 ๑๐. ตารางแสดงอัตราโทษตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 

  ที่เก่ียวกับการทำประมง IUU ...................................................................................... - ๕๙ - 

 ๑๑. บทความ เร่ือง ปัญหาการทำประมงผิดกฎหมาย ........................................................ - ๗๓ - 

 ๑๒. บทความ เร่ือง ข้อเสนอของผู้แทนชาวประมงพ้ืนบ้าน 

  ตอ่การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการประมง ......................................................... - ๗๖ - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๑ 

สาระสําคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทียบ 

รางพระราชบญัญัตแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  

พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาระสําคัญของ 

รางพระราชบัญญัตแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  

พ.ศ. .... 



๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

สาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....   

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเหน็ชอบแลว) 
 

รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....   
เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ และไดเขาสู 
การพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ คร้ังที่ ๒๐ (สมยัสามัญประจำปคร้ังที่สอง) 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมติรับหลักการ
แหงรางพระราชบญัญัติดงักลาว และต้ังคณะกรรมาธิการวสิามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา เมื่อคณะกรรมาธกิาร
พิจารณาเสร็จแลว จึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่ ๒๖ ปที ่ ๒ ครั ้งที่ ๔ (สมัยสามัญประจำป 
ครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง แลวลงมติในวาระที่สาม
เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ และใหเสนอตอวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตอไปตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
ที่สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว มีหลักการและเหตุผล ดังน้ี 

  หลักการ    
  แกไขเพ่ิมเตมิพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ดงัตอไปนี ้
  (๑) แกไขเพิ่มเติมเจตนารมณของพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ (แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๔) 
  (๒) แกไขเพิ่มเติมบทนิยามคำวา “ทะเลชายฝง” และ “ประมงพื้นบาน” และยกเลิก 
บทนิยามคำวา “โรงงาน” (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕) 
  (๓) เพิ่มหลักเกณฑการเผยแพรสถติิการประมงตอสาธารณชน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙) 
  (๔) ยกเลิกบทบัญญัต ิท ี ่ เก ี ่ยวของกับโรงงานประกอบกิจการเก ี ่ยวกับสัตวน้ำ  
(ยกเลิกมาตรา ๑๐/๑ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๑/๑) 
  (๕) แกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ
และคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๒๖) 
  (๖) แกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับผูขอรับใบอนุญาตทำการประมงพื้นบาน 
และผูขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๙) 
 
 
 



๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๗) ยกเลิกบทบัญญัติที ่หามผู รับใบอนุญาตทำการประมงพื ้นบานทำการประมง 
ในเขตทะเลนอกชายฝง (ยกเลิกมาตรา ๓๔) 
  (๘) แกไขเพิ่มเติมการหามดัดแปลงเครื ่องมือทำการประมงใหผิดไปจากที่ระบุไว 
ในใบอนุญาต (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๒ และเพิ่มมาตรา ๔๒/๑) 
  (๙) แก ไขเพ ิ ่มเต ิมหล ักเกณฑการขออน ุญาตและการอน ุญาตทำการประมง 
ในเขตทะเลนอกนานน้ำไทย (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๘) 
  (๑๐) แกไขเพิ่มเติมระบบสังเกตการณบนเรือ กรณีการทำการประมงนอกนานน้ำไทย 
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๐) 
  (๑๑) แกไขเพิ ่มเต ิมหลักเกณฑและวิธ ีการออกประกาศหามมิใหผ ู ใดจับสัตวน้ำ 
หรือนำสัตวน้ำข้ึนเรือประมง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๗) 
  (๑๒) เพิ ่มเหตุยกเวนความผิด กรณีการจับหรือนำขึ ้นเรือประมงซึ ่งสัตวน้ำชนิด 
ที่เลี ้ยงลูกดวยนม สัตวน้ำที่หายากหรือใกลสูญพันธุตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด (แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๖๖)  
  (๑๓) แกไขเพิ ่มเติมลักษณะเครื่องมือทำการประมงที ่หามใชหรือมีไวในครอบครอง 
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๗) 
  (๑๔) เพิ่มขอยกเวนใหสามารถใชเคร่ืองมืออวนลอมจับที่มชีองตาอวนเล็กกวาสองจุดหา  
เซนติเมตรทำการประมงในเวลากลางคืน ตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และพื้นที่ ตามที่รัฐมนตรี 
ประกาศกำหนด (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๙) 
  (๑๕) ปรับปรุงหลักเกณฑการแจงการเขาออกทาเทียบเรือประมง (แกไขเพิ ่มเติม 
มาตรา ๘๑) 
  (๑๖) แกไขเพิ ่มเติมรายการเอกสารและหลักฐานที ่เจาของเรือหรือผู ควบคุมเรือ 
ตองยื่น กรณีการทำการประมงในนานน้ำไทย และบทบัญญัติเกี่ยวกับคนประจำเรือ (แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๘๒ และมาตรา ๘๓) 
  (๑๗) แกไขเพ่ิมเติมวิธีการขอจดทะเบียนเรือขนถายสัตวน้ำ และกำหนดใหอำนาจอธบิดี 
ประกาศกำหนดหลักเกณฑ วิธกีาร เงื่อนไขในการขนถายสัตวน้ำ (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๘๕/๑) 
  (๑๘) แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับระบบติดตามเรอืประมง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๙/๑) 
  (๑๙) แกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี ่ยวของกับคณะกรรมการมาตรการทางปกครอง 
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑๒/๑) 
  (๒๐) ปรับปรุงการกระทำที่ใหถือวาเปนการทำการประมงโดยฝาฝนกฎหมายอยางรายแรง 
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑๔) 
  (๒๑) ปรับปรงุบทกำหนดโทษ (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๒๑ ถึงมาตรา ๑๗๐) 
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  (๒๒) กำหนดใหใบอนุญาตทำการประมงโดยใชเรือประมงที่มีขนาดตั้งแตสิบตันกรอส 
ขึ ้นไปแตไมถึงสิบหาตันกรอสและไดจดทะเบียนเปนเรือสำหรับการประมงและไดร ับอาชญาบัตร 
อยูในวันกอนวันที่พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหสามารถโอนไปยงัทายาทตามกฎหมายได  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๗๔) 
  (๒๓) เพิ่มบทบัญญัติใหบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการทำการประมงนอกนานน้ำไทย 
เปนอันส้ินผลเมื่อมีกฎหมายวาดวยการทำการประมงนอกนานนำ้ไทยใชบังคับ (เพิ่มมาตรา ๑๗๗) 
  (๒๔) ปรับปรงุอัตราคาธรรมเนยีมทายพระราชกำหนด 

เหตุผล 

โดยที่พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ มีบทบัญญัติบางประการที่ไมสอดคลอง 
กับการประกอบอาชีพการประมงในประเทศไทย สมควรแกไขเพ่ิมเติมใหเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยสอดคลองกับ 
หลักการควบคุมทำประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม เพื่อแกไขความเดือดรอน 
ของผูประกอบอาชีพการประมงโดยสุจริตและเพื่อใหสอดคลองกับวิถีการประกอบอาชีพประมงพื้นบาน 
โดยไมขัดตอหลักการทำประมงสากลตามพันธกรณีระหวางประเทศ จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

 รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  
ที่สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีเน้ือหารวมจำนวน ๗๑ มาตรา สรุปสาระสำคัญได ดังนี ้

๑. วันใชบังคับ 
   กำหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
  ๒. การแกไขเพ่ิมเติมเจตนารมณของพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ดังนี ้
   บทบัญญัติแหงพระราชกำหนดนี้มุงหมายเพื่อการจัดระเบียบการประมงในประเทศไทย
และในนานน้ำทั่วไป เพื่อปองกันมิใหมีการทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย เพื่อรักษาทรัพยากรสัตวน้ำ
ใหอยู ในภาวะที ่เปนแหลงอาหารของมนุษยชาติอยางยั ่งยืน และรักษาสภาพสิ่งแวดลอมใหดำรง 
อยูในสภาพที่เหมาะสมตามแนวทาง กฎเกณฑ และมาตรฐานที่เปนที่ยอมรับนับถือในนานาประเทศ 
รวมทั้งคุมครองสวัสดิภาพของคนประจำเรือ และปองกันการใชแรงงานผิดกฎหมายในภาคการประมง 
ตลอดจนสงเสริมการมีสวนรวมและสนับสนุนชมุชนประมงทองถิ่นภายใตวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 
   ๒.๑ เพื่อใหการบริหารจัดการดานการประมงและการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ำ 
เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล มีการรวบรวมและจัดเก็บขอมูลอยางครบถวนและถูกตอง 
   ๒.๒ เพื่อปกปองคุ มครองและใหความชวยเหลือหรือสนับสนุนประมงพื้นบาน 
และชุมชนประมงทองถิ่น รวมถึงการประมงในทุกวิถีทางโดยสอดคลองกับวิถีชวีิตที่แตกตางหลากหลาย
เพ่ือใหเกิดการทำประมงที่ย่ังยืน 
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        ๒.๓ เปนการปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศในสวนที่เกี ่ยวกับการอนุรักษ 
และบริหารจัดการทรัพยากรสัตวนำ้ 
   ๒.๔ เพื่อกำหนดมาตรการในการปองกัน ยับยั้ง ขจัดการทำการประมงที่ผิดกฎหมาย 
ขาดการรายงาน และไรการควบคุม และการใชแรงงานผิดกฎหมายในเรือประมง 
   ๒.๕ มีการสำรวจ วิจัย และใชหลักฐานทางวิทยาศาสตรที ่ดีที่สุดเพื่อใหการบริหาร 
จัดการทรัพยากรสัตวน้ำนำไปสู การใชประโยชนอยางยั ่งยืนและเกิดประโยชนสูงสุด สอดคลอง 
กับแนวทางการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและหลักการปองกันลวงหนาเพ่ือรักษาหรือฟนฟูทรัพยากรสัตวนำ้
ใหอยูในระดับที่สามารถกอใหเกิดผลิตผลสูงสุดของสัตวน้ำที่สามารถทำการประมงไดอยางยั่งยืน 
   ๒.๖ เพื ่อปองกันและขจัดการทำการประมงที่เกินศักยการผลิตและขีดความสามารถ 
ในการทำการประมงสวนเกิน ตลอดจนควบคุมมิใหการทำการประมงมีผลบั ่นทอนความยั ่งยืน 
ของทรัพยากรสัตวน้ำ 
   ๒.๗ เพื่อบังคับใชมาตรการตามที่กำหนดไวในพระราชกำหนดนี้อยางเปนระบบ 
และเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 
   ๒.๘ เพื่อกำหนดสิทธิในการทำการประมงในนานน้ำไทย และสงเสริมการประมง 
ในนานน้ำไทยเพ่ือความย่ังยืน 
   ๒.๙ เพื่อกำหนดมาตรการและนโยบายการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ รวมถึงสนับสนุน 
และสงเสริมการผลิต การพัฒนา การจำหนาย และการปกปองและคุมครองสินคาประมงของประเทศ 
ใหสามารถแขงขันไดในเวทีการคาระหวางประเทศ 
   ๒.๑๐ เพื่อคุมครองสวัสดิภาพในการทำงานของแรงงานในภาคการประมง 
   ๒.๑๑ สงเสริมความรวมมือกับรัฐอื่น ภาคเอกชน และองคการระหวางประเทศ  
เพ่ือใหบรรลุวัตถปุระสงคตามที่กำหนดไวในพระราชกำหนดนี้ 
   ๒.๑๒ เพื่อสงเสริมการประมงนอกนานน้ำไทยใหปฏิบัติตามขอตกลงและพันธกรณี 
ระหวางประเทศ 
   ๒.๑๓  เพื่อสรางระบบติดตาม ควบคุม และเฝาระวังการทำการประมงใหมีประสิทธิภาพ 
   ๒.๑๔ เพ ื ่อให ม ีระบบการสืบคนที ่ม ีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบ 
ที่มาของสัตวน้ำหรอืผลิตภัณฑสัตวน้ำไดต้ังแตการทำการประมงไปจนถึงผูบริโภค 
   ๒.๑๕ กำหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาใหไดสัดส วนและเหมาะสม 
เพ่ือปองกันการกระทำความผิด 
(รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) 
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  ๓. การแกไขเพ่ิมเติมและยกเลิกบทนิยาม ดังนี ้
   ๓.๑ “ทะเลชายฝง” หมายความวา ทะเลที่อยูในราชอาณาจักรนับจากแนวชายฝง
ทะเลออกไป ๓ ไมลทะเล เว นแตในกรณีท ี ่ม ีความจำเปนเพื ่อประโยชนในการบริหารจ ัดการ 
ทรัพยากรสัตวน้ำ จะออกกฎกระทรวงกำหนดใหเขตทะเลชายฝงในบริเวณใดมีระยะนับจากแนวชายฝง 
ทะเลออกไปนอยหรือมากกวา ๓ ไมลทะเลก็ได แตตองไมนอยกวา ๑.๕ ไมลทะเลและไมเกิน ๑๒ ไมลทะเล  
โดยใหมีแผนที่แสดงแนวเขตบริเวณที่กำหนดแนบทายกฎกระทรวงดวย ในกรณีที่พื ้นที่ชายฝงทะเล 
มีขอจำกัดตามลักษณะทางกายภาพ กฎกระทรวงดังกลาวจะกำหนดเขตทะเลชายฝงใหมีระยะนอยกวา 
๑.๕ ไมลทะเลก็ได แตจะตองไมกระทบตอความยั่งยืนของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (รางมาตรา ๔ 
แกไขเพ่ิมเติมบทนิยามดังกลาวในมาตรา ๕) 
   ๓.๒ “ประมงพื ้นบาน” หมายความวา การทำการประมงในเขตทะเลชายฝง 
และทะเลนอกชายฝง ไมวาจะใชเรือประมง หรือใชเครื่องมือโดยไมใชเรือประมง ทั้งนี้ ที่มิใชเปน 
ประมงพาณิชย (รางมาตรา ๕ แกไขเพ่ิมเติมบทนิยามดังกลาวในมาตรา ๕) 
   นอกจากนี้ กำหนดใหยกเลิกบทนิยามคำวา “โรงงาน” เนื่องจากปจจุบันมีกฎหมาย 
ซึ่งรองรับในเรื่องเกี่ยวกับโรงงานประกอบกิจการที่เกี่ยวของกับสัตวน้ำแลว ไดแก พระราชบัญญัติคุมครอง 
แรงงานในงานประมง พ.ศ. ๒๕๖๒ กฎกระทรวงคุมครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๖๕ 
พระราชบัญญัต ิคุ มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แก ไขเพิ ่มเต ิม (ฉบับที ่ ๘) พ.ศ. ๒๕๖๖  
และพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แกไขเพิ ่มเติม  
(ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ (รางมาตรา ๖ ยกเลิกบทนิยามดังกลาวในมาตรา ๕) 
  ๔. กำหนดใหกรมประมงเผยแพรสถิติการประมงเพ่ือใหประชาชนทราบ  
    กำหนดใหกรมประมงรวบรวมสถิติการประมง โดยจัดทำเปนรายงานประจำป 
และเปดเผยผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อใหประชาชนทราบ ทั้งนี้ จะตองจัดทำใหแลวเสร็จ  
และเผยแพรไมเกินวันที่ ๓๑ ธันวาคมของปถัดไป (รางมาตรา ๗ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙ วรรคส่ี) 
  ๕. การแกไขเพิ่มเติมองคประกอบของคณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ  
และคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด ดังนี้  
   ๕.๑ คณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ  
    ๕.๑.๑ กรรมการโดยตำแหนง กำหนดใหนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี 
ซ ึ ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ และเพิ ่มเติม
ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอตุสาหกรรม อธบิดกีรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ ง และเลขาธิการศูนยอำนวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล เปนกรรมการ 
โดยตำแหนง (รางมาตรา ๙ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง) 
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       ๕.๑.๒ กรรมการผู ทรงคุณวุฒิ เพิ่มเติมใหร ัฐมนตรีว าการกระทรวงเกษตร 
และสหกรณม ีอำนาจกำหนดหล ักเกณฑในการค ัดเล ือกผ ู  แทนสมาคมการประมงด านต าง ๆ  
ในกรณีที่สมาคมดานใดมผูีแทนมากกวา ๑ คน และแตงตั้งนักวิชาการที่เกี่ยวของกับการประมงดานตาง ๆ 
และดานสิ่งแวดลอม รวมถึงกำหนดใหเพิ่มวาระการดำรงตำแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิจากเดิม
ดำรงตำแหนงคราวละ ๒ ป เปนดำรงตำแหนงคราวละ ๓ ป และยกเลิกลักษณะตองหามของผูจะไดรับ
การแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒทิี่เคยกำหนดวา ตองไมเคยไดรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุด
ในความผิดตามกฎหมายวาดวยการประมง ดังนั้น แมวากรรมการผูทรงคุณวุฒิจะมีลักษณะดังกลาว  
ก็ไมเปนเหตุใหพนจากตำแหนง (รางมาตรา ๑๐ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๔ รางมาตรา ๑๑ ยกเลิกมาตรา ๑๕ 
รางมาตรา ๑๒ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖ วรรคหน่ึง และรางมาตรา ๑๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๗ (๓)) 
   ๕.๒ คณะกรรมการประมงประจำจังหวัด เพิ่มเติมใหผูแทนกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝงเฉพาะจังหวัดที่มีอาณาเขตติดตอกับชายฝงทะเลและทะเลสาบ เกษตรและสหกรณจังหวัด  
พาณิชยจังหวัด ผูบังคับการตำรวจภูธรจังหวัด ผูแทนศูนยอำนวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลจังหวดั 
และนายอำเภอในเขตทองที่ที ่มีการประมงจำนวนไมเกิน ๓ คน และในกรณีที่นายอำเภอในเขตทองที่ 
ที่มีการประมงมีจำนวนเกินกวา ๓ คน ใหผูวาราชการจังหวัดคดัเลอืกใหเหลือเพียง ๓ คน เปนกรรมการ
โดยตำแหนง (รางมาตรา ๑๔ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๖) 
  ๖. การแกไขเพิ่มเติมคุณสมบัติของผูมีสิทธขิอรับใบอนุญาตทำการประมงพ้ืนบาน  
  กำหนดใหเฉพาะบุคคลธรรมดาผู ม ีส ัญชาติไทยเทานั ้นที่สามารถขออนุญาต 
ทำการประมงพื้นบานได (รางมาตรา ๑๖ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๒ วรรคหน่ึง)  
  ๗. การแกไขเพ่ิมเติมลกัษณะตองหามของผูขอรับใบอนุญาตทำการประมง 
   แกไขเพิ ่มเติมลักษณะตองหามของผู ขอรับใบอนุญาตทำการประมงพื ้นบาน 
และผู ขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย โดยใหจำกัดเหตุอันเปนลักษณะตองหามเฉพาะกับเรือ 
ลำที่เกี่ยวของกับการกระทำความผิดเทานั้น รวมถึงลดระยะเวลาการหามขอรับใบอนุญาตลง เพื่อบรรเทา 
ความเดือดรอนของชาวประมงและเจาของเรือประมงซึ่งมีเรือประมงในครอบครองหลายลำ (รางมาตรา ๑๘ 
แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๙) 
  ๘. การแกไขเพ่ิมเติมการหามดดัแปลงเครื่องมือทำการประมง 
   แกไขเพิ ่มเติมการหามดัดแปลงเครื ่องมือทำการประมงใหผิดไปจากที ่ระบุไว 
ในใบอนุญาต โดยใหกระทำไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมประมง ตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง ื ่อนไขที ่อธิบดีกรมประมงประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบาย 
การประมงแหงชาติ ซึ ่งการดัดแปลงเครื ่องมือทำการประมงตองไมมีผลเปนการเพิ ่มประสิทธิภาพ 
ทำการประมงใหสูงกวาปริมาณสัตวน้ำสูงสุดที ่อนุญาตใหทำการประมงที ่ไดรับจัดสรรตามใบอนุญาต  
และตองไมกระทบกระเทือนตอสัตวน ้ำวัยอ อน (ร างมาตรา ๑๙ แกไขเพิ ่มเติมมาตรา ๔๒  
และรางมาตรา ๒๐ เพ่ิมมาตรา ๔๒/๑) 
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  ๙.  การแกไขเพ่ิมเติมการรับจดทะเบียนเรือหรือออกใบอนุญาตใชเรือสำหรับการประมง 
   กำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายวาดวยเรือไทย และกฎหมายวาดวย 
การเด ินเรือในน านน้ำไทย ร ับจดทะเบียนเร ือ หรือออกใบอน ุญาตใชเรือสำหรับการประมง  
เมื่อไดตรวจสอบขอมูลการทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมายวา ไมเปนเรือที่อยูในบัญชีรายชื่อ
เรือประมงที่ถูกใชทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือเปนเรือที่เคยจดทะเบียนในตางประเทศ  
และไมมีหลักฐานวาถูกใชทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมายกับกรมประมงแลว (รางมาตรา ๒๑  
แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๖) 
  ๑๐. การกำหนดใหผ ู ประกอบการประมง รวมถ ึงผ ู ทำการประมงพื ้นบ าน 
และผูทำการประมงพาณิชยสามารถขออนุญาตทำการประมงในเขตทะเลนอกนานน้ำไทย  
  กำหนดใหผู ใดรวมทั ้งผู ประกอบการประมง รวมถึงผูทำการประมงพื ้นบาน 
และผูทำการประมงพาณิชยสามารถขออนุญาตทำการประมงในเขตทะเลนอกนานน้ำไทย โดยมีหลกัเกณฑ 
และเงื ่อนไข ดังนี ้ (๑) ในเขตของรัฐชายฝง อธิบดีกรมประมงหรือผู ซึ ่งอธิบดีกรมประมงมอบหมาย 
จะอนุญาตไดเฉพาะเมื ่อผูขออนุญาตแสดงหลักฐานใหเห็นวาตนมีสิทธิและอยูในสถานะที่จะปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย หลักเกณฑ และมาตรการของรัฐชายฝงและองคการระหวางประเทศที่เกี ่ยวของได  
(๒) ในทะเลหลวงภายใตขอบเขตการควบคุมดูแลขององคการระหวางประเทศ โดยผูขออนุญาตตองมีหลักฐาน 
วาตนอยูในสถานะที่จะปฏิบัติตามหลักเกณฑและมาตรการขององคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของได  
และ (๓) ในเขตทะเลหลวงที ่ม ิใชภายใต ขอบเขตการควบคุมดูแลขององคการระหวางประเทศ  
ผู ขออนุญาตตองแสดงหลักฐานใหเห็นวาตนอยู ในสถานะที ่จะปฏิบัติตามหลักเกณฑและมาตรการ 
ของอธิบดีกรมประมงประกาศกำหนด ซึ่งจะตองสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศที่เกี ่ยวของ  
(รางมาตรา ๒๒ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๘) 
  ๑๑. การกำหนดใหมีผูสังเกตการณประจำอยูในเรือประมง หรือมีระบบสังเกตการณ 
อื่นใด 
   กำหนดผอนปรนใหผูไดรับใบอนุญาตทำการประมงนอกนานน้ำไทยในเขตทะเลหลวง 
ใชระบบสังเกตการณอื ่นใด แทนผู ส ังเกตการณประจำอยูในเรือประมงได ตามหลักเกณฑขององคการ 
ระหวางประเทศที่มีเขตอำนาจเหนือพื ้นที ่ที ่ตนเขาไปทำการประมงกำหนด หรือตามหลักเกณฑ 
ที่อธบิดีกรมประมงประกาศกำหนด (รางมาตรา ๒๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๐ วรรคหน่ึง) 
  ๑๒. การหามจับหรือนำสัตวน้ำวัยออนขึ้นเรือประมง  
   แกไขลักษณะของสัตวน้ำวัยออนใหเปนไปตามขนาด ปริมาณ ชนิดพันธุ สัตวน้ำ 
และบริเวณตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ ซึ่งประกาศดังกลาวอาจเปนการกำหนดขนาดหรือปริมาณ 
สัตวน้ำวัยออนที ่หามจับหรือนำขึ ้นเรือประมงใหแตกตางกันตามชนิดพันธุสัตวน้ำ หรือใหใชเฉพาะ 
ในบริเวณใดบรเิวณหนึ่งก็ได 
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   ท้ังนี้ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุมครองสตัวนำ้วัยออน เนื่องจากสัตวน้ำวัยออน
แตละชนิดพันธุมีขนาดแตกตางกัน การออกประกาศจะกระทบตอการจับสัตวน้ำทุกกรณีและทำให
ชาวประมงเดือดรอนเกินความจำเปน (รางมาตรา ๒๔ แกไขเพ่ิมเตมิมาตรา ๕๗)  
  ๑๓. กำหนดหามมิใหผูใดจบั หรือลา หรือนำสัตวน้ำเลีย้งลูกดวยนม สัตวน้ำหายาก 
หรือใกลสูญพันธุขึ้นเรือประมง 
    เพิ่มเติมการหามลาสัตวน้ำชนิดที่เลี้ยงลูกดวยนม สัตวน้ำที่หายากหรือใกลสูญพันธุ
ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกำหนด หรือนำสัตวน้ำดังกลาวขึ้นเรือประมง  
เว นแตมีความจำเปนเพื ่อการชวยชีวิตของสัตวน้ำนั ้น รวมถึงกำหนดบทยกเวนความผิดสำหรับ 
ผูซึ่งปลอยสัตวน้ำดังกลาวกลับสูธรรมชาติโดยเร็ว (รางมาตรา ๒๕ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๖) 
  ๑๔. กำหนดขอยกเวนในสวนที่เกี่ยวกับการจับ หรือการนำสัตวน้ำชนิดที่เลี้ยงลูกดวยนม 
สตัวน้ำที่หายาก หรือใกลสูญพันธุขึ้นเรือประมง 
   เพิ ่มเติมขอยกเวนใหหนวยงานของรัฐซึ่งได รับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี 
กรมประมงตามระเบียบที่อธิบดีกรมประมงกำหนด หรือเจาหนาที่ตามภารกิจของกรมทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝงตามระเบียบที่อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงกำหนด สามารถจับ หรือนำสัตวน้ำ 
ชนิดที่เลี ้ยงลูกดวยนม สัตวน้ำที่หายาก หรือใกลสูญพันธุขึ ้นเรือประมงได หากกระทำเพื ่อประโยชน 
ในการสำรวจ ศึกษา หรือวิจัยทางวิชาการ การคุมครอง อนุรักษ หรือบำบัดเยียวยาสัตวน้ำ หรือการปองกัน
หรือแกไขภยันตรายแกประชาชน (รางมาตรา ๒๖ เพ่ิมมาตรา ๖๖/๑) 
  ๑๕. กำหนดลักษณะเครื่องมือทำการประมงที่หามใชหรือมีไวในครอบครอง 
   แกไขเพิ่มเติมลักษณะของเครื่องมือทำการประมงที่หามใชหรือมีไวในครอบครอง 
โดยเพิ่มเติมอำนาจใหอธิบดีกรมประมงประกาศกำหนดเครื่องมืออื ่นที่มีลักษณะและวิธีการคลายคลึง
เคร่ืองมือลอบพับไดหรือไอโง ท่ีมีชองทางเขาของสัตวน้ำมากกวา ๒ ทางใชสำหรับดักสตัวน้ำ และเพิ่มเติมอำนาจ 
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายการประมง
แหงชาติประกาศกำหนดเครื่องมืออวนลาก หรือเครื่องมือประมงอื่นที่มีชองตาอวนเล็กกวาขนาดที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบาย 
การประมงแหงชาติ รวมถึงเพิ่มเติมอำนาจใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาตสิามารถออกประกาศกำหนดเครื่องมือทำการประมงอื่น 
ที่จะมีขึ้นในอนาคตไดอีกดวย  
   ทั ้งนี ้ ความขางตนมิใหใชบังคับแกการศึกษาวิจัยซึ ่งกระทำโดยทางราชการ 
เพื ่อประโยชนในการหาขนาดชองตาอวน รูปแบบ วิธ ีการ พื ้นที่ที ่เหมาะสมที่ประชาชนพึงใชได 
และไดร ับอนุญาตเปนหนังส ือจากอธิบดีกรมประมงหรือผู ซ ึ ่งอธิบดีกรมประมงมอบหมายแลว  
และมิใหใชบังคับแกผู ทำการประมงพื ้นบานหรือประมงน้ำจืดที ่ไดรับอนุญาตผอนผัน (รางมาตรา ๒๗  
แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๗) 
 



๙ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  ๑๖. กำหนดขอยกเวนการใชเครื ่องมืออวนลอมจับที่มีชองตาอวนที่มีขนาดเล็ก
ตามที่กฎหมายกำหนด ในเวลากลางคืน  
    แกไขเพิ ่มเติมใหสามารถใชเครื ่องม ืออวนลอมจับที ่ม ีชองตาอวนเล็กกวา 
๒.๕ เซนติเมตรในเวลากลางคืนไดนอกเขต ๑๒ ไมลทะเลนับจากแนวทะเลชายฝ ง อันเปนการแกไข 
เพื่อบรรเทาความเดือดรอนของชาวประมง โดยใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และพื้นที ่ตามที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกำหนด ทั้งนี ้ ประกาศดังกลาวตองกำหนด 
ในเร่ืองการใชแสงไฟลอไวดวย (รางมาตรา ๒๘ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๙) 
  ๑๗. กำหนดหลกัเกณฑการแจงการเขาออกทาเทียบเรือประมง  
   แกไขเพิ ่มเต ิมการแจงการเขาออกทาเทียบเรือประมง โดยใหแจงทุกคร้ัง 
เมื่อออกทำการประมงหรือกลับเขาฝง ณ ศูนยควบคุมการแจงเรือเขาออก และในกรณีเขาเทียบทา 
เพื่อขนถายสัตวน้ำ หรือนำสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำขึ้นทาเทียบเรือประมง ตองสงมอบสำเนา 
สมุดบันทึกการทำการประมง และเอกสารหลักฐานอื ่นตามที ่อธิบดีกรมประมงประกาศกำหนดดวย  
(รางมาตรา ๒๙ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๑(๓)) 
  ๑๘. เพ่ิมวิธีการยื่นเอกสารและหลักฐานโดยวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส  
   เพิ่มการยื่นเอกสารและหลักฐานที่เจาของเรือหรือผูควบคุมเรือตองยื่นกอนนำ
เรือประมงที่จดทะเบียนตามกฎหมายวาดวยเรือไทยประเภทการใชทำการประมงและมีขนาดตามท่ี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกำหนด ออกจากทาเทียบเรือประมงเพื่อทำการประมง  
ใหสามารถย่ืนโดยวิธีการทางอเิล็กทรอนิกส (รางมาตรา ๓๐ แกไขเพ่ิมเตมิมาตรา ๘๒ วรรคหน่ึง) 
  ๑๙. การแกไขเพ่ิมเติมวิธีการขนถายสัตวน้ำโดยเรือประมง  
   ใหขนถายสัตวน้ำโดยเรือประมงไดตอเมื่อไดจดทะเบียนเปนเรือขนถายสัตวน้ำ 
จากอธิบดีกรมประมง ทั้งนี้ เพื่อผอนปรนใหสามารถใชเรือที่ใชทำการประมงในการขนถายสัตวน้ำไดดวย 
และผูที่จะจดทะเบียนเรือขนถายสัตวน้ำไดจะตองไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๙ (รางมาตรา ๓๒ 
แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๕/๑) 
  ๒๐. การเพิ่มอำนาจใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณในการเฝาระวัง 
การประมงท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 
   เพ่ิมเติมใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณมอีำนาจออกกฎกระทรวง
กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขใหเจาของเรือประมงที ่ใชสนับสนุนเรือที ่ใชทำการประมง 
หรือเรือขนถายสัตวน้ำ รวมทั ้งผูประกอบกิจการโทรคมนาคมปฏิบัติได เพื ่อประโยชนในการเพ่ิม
ประสิทธ ิภาพในการตรวจสอบ ควบคุม และเฝาระวังการทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย  
(รางมาตรา ๓๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๙/๑ วรรคหน่ึง) 
 
 
 
 



๑๐ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  ๒๑. การเพ่ิมองคประกอบของคณะกรรมการมาตรการทางปกครอง 
   เพิ ่มเต ิมใหผู แทนสำนักงานอัยการสูงสุด และผู แทนศูนยอำนวยการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเลเปนกรรมการมาตรการทางปกครอง โดยตัดผู แทนสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา และผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรมออก เนื ่องจากไมมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของ 
กับโรงงานในกฎหมายนี้แลว รวมทั้งกำหนดใหผูแทนกรมประมง เปนกรรมการและเลขานุการ (รางมาตรา ๓๔ 
แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑๒/๑) 
  ๒๒. การแกไขปรับปรุงการกระทำความผิดในนานน้ำไทยและในทะเลนอกนานน้ำไทย
ซึ่งถอืวาเปนการทำการประมงโดยฝาฝนกฎหมายอยางรายแรง 
   ปรับปรุงมาตรการกำหนดโทษใหเหมาะสมกับพฤติการณและระดับความรุนแรง 
ของการกระทำความผ ิดในน านน้ำไทยและในทะเลนอกนานน ้ำไทย โดยในน านน ้ำไทยยกเลิก 
การกระทำที่ไมสมควรกำหนดใหเปนการทำการประมงโดยฝาฝนกฎหมายอยางรายแรง เชน การดัดแปลง
เครื ่องมือทำการประมง ทำการประมงผิดไปจากที ่ระบุไวในใบอนุญาต ทำการประมงโดยฝาฝน
หล ักเกณฑท ี ่ร ัฐชายฝ งหร ือองค การระหว างประเทศกำหนดไว และในทะเลนอกนานน้ำไทย 
กำหนดการกระทำที่ถือวาเปนการทำการประมงโดยฝาฝนกฎหมายอยางรายแรง เชน ทำการประมง 
โดยฝาฝนหลักเกณฑที่รัฐชายฝงหรือองคการระหวางประเทศกำหนดไว ขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ 
ของพนักงานเจาหนาที่หรือผูสังเกตการณ และกระทำการอันเปนความผิดในเรื่องอื่นใด นอกจากที่ 
กำหนดไวในมาตรา ๑๑๔/๑ เกิน ๓ ครั้ง ภายใน ๑ ป ไมวาจะเปนการกระทำเดียวกันหรือไมก็ตาม  
(รางมาตรา ๓๕ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑๔ และรางมาตรา ๓๖ เพ่ิมมาตรา ๑๑๔/๑) 
  ๒๓. การแกไขอัตราโทษปรับกรณีผูใดฝาฝนใชเรือไรสัญชาติทำการประมง 
   แกไขเพิ่มเติมอัตราโทษปรับใหเหมาะสมกับการกระทำความผิดและไมกระทบ 
ตอการประกอบอาชีพประมงจนเกินสมควรแกเหต ุเชน แกไขเพิ่มเติมอัตราโทษปรับสูงสุด จากเดมิตอง
ระวางโทษปรับ จำนวน ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามสิบลานบาท) เปนจำนวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(หนึ่งลานบาท) เพื่อใหศาลสามารถใชดุลพินิจกำหนดระดับโทษที่เหมาะสมและไดสัดสวนกับการกระทำ
ความผิดอันเปนการบรรเทาความเดือดรอนของชาวประมงได นอกจากนี้ ไดเพิ่มบทบัญญัติใหศาล 
มีอำนาจในการพิจารณาริบเงินประกันแทนการริบเครื่องมือทำการประมง สัตวน้ำ ผลิตภัณฑสัตวน้ำ 
หรือเรือประมง หรือสิ่งอื่นใดที่ใชในการกระทำความผิดหรือไดมาโดยการกระทำความผิด และความผิดนั้น
เป นการทำการประมงโดยฝ าฝ นกฎหมายอยางร ายแรงในนานน้ำไทยและทะเลนอกนานน้ำไทย  
(รางมาตรา ๓๗ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒๓ ถึงรางมาตรา ๖๒ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖๙) 
  ๒๔. การสิ้นผลของบทบัญญัติที่เก่ียวของกับการทำประมงนอกนานน้ำไทย  
   กำหนดใหบทบัญญัติที ่เกี ่ยวของกับการประมงนอกนานน้ำไทยที่กำหนดไว 
ในพระราชกำหนดนี ้ เปนอันสิ ้นผล เม ื ่อมีกฎหมายวาดวยการประมงนอกนานน้ำไทยใชบังคับ  
(รางมาตรา ๖๓ เพ่ิมมาตรา ๑๗๗) 
 
 



๑๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  ๒๕. การปรับปรงุอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชกำหนด       
   แกไขอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชกำหนดสำหรับใบอนุญาตใหสงออก  
หร ือนำผานสัตวน ้ำหรือผลิตภัณฑส ัตวน ้ำ และเพิ ่มอ ัตราคาธรรมเนียมทายพระราชกำหนด 
สำหรับใบอนุญาตใหนำเขาสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำ โดยใหคิดคาธรรมเนียมตามปริมาณสัตวน้ำ 
หรือผลิตภัณฑสัตวน้ำ (รางมาตรา ๖๔ แกไขเพิ่มเติม (๓) ของอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชกำหนด 
และรางมาตรา ๖๕ เพ่ิม (๓/๑) ของอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘) 
  ๒๖. สถานภาพของกรรมการผู ทรงคุณวุฒิซึ ่งดำรงตำแหนงอยูในวันกอนวันท่ี
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ  
   ให กรรมการผู ทรงคุณว ุฒิในคณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ  
และคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด ซึ่งดำรงตำแหนงอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
ปฏิบัติหนาที ่ตอไปจนกวาจะไดมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ จะตองดำเนินการแตงตั้งกรรมการดังกลาว 
ใหแลวเสร็จภายใน ๑๒๐ วันนบัแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๖๖) 
 ๒๗. การพิจารณาคำขออนุญาต คำขอรับใบอนุญาต หรือคำขอจดทะเบียน  
ที่ไดยื่นไวกอนวนัที่พระราชบญัญัติน้ีใชบงัคบั 
  บรรดาคำขออนุญาต คำขอรับใบอนุญาต หรือคำขอจดทะเบียน ที่ไดยื่นไวกอน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และอยูในระหวางการพิจารณา ใหถือวาเปนคำขออนุญาต คำขอรับ
ใบอนุญาต หรือคำขอจดทะเบียน ตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ ่งแกไขเพิ ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัตินี้ และใหการพิจารณาคำขอดังกลาวเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ ่งแกไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ และใหอธิบดีกรมประมงมีอำนาจ 
สั่งใหแกไขเพิ ่มเติมคำขออนุญาต คำขอรับใบอนุญาต หรือคำขอจดทะเบียนที่มีขอแตกตางไปจาก 
ที่พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ตามความจำเปน
เพื่อใหการเปนไปตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 
(รางมาตรา ๖๗) 
 ๒๘. สถานะของใบอนุญาตทำการประมงพื ้นบาน หรือใบอนุญาตทำการประมง 
นอกนานน้ำไทย ที ่ออกใหตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และยังมีอายุอยู ในวันที่
พระราชบัญญตัินี้ใชบังคับ 
      ใบอนุญาตทำการประมงพื้นบาน หรือใบอนุญาตทำการประมงนอกนานน้ำไทย  
ที ่ออกใหตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และใบอนุญาตดังกลาวมีอายุอยูในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหถือวาเปนใบอนุญาตทำการประมงพื้นบาน หรือใบอนุญาตทำการประมง
นอกนานน้ำไทย ตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 
และใหใชไดตอไปจนกวาใบอนญุาตจะสิ้นอายุหรอืถูกเพิกถอน (รางมาตรา ๖๘) 
 
 



๑๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 ๒๙. สถานะของเรือประมงที่ไดจดทะเบียนเปนเรือขนถายสัตวน้ำและยังอยูใน
ทะเบียนในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 
  เรือประมงที่ไดจดทะเบียนเปนเรือขนถายสัตวน้ำ และอยูในทะเบียนในวันที่
พระราชบัญญัตินี ้ใชบังคับ ใหถือวาเปนเรือประมงที ่ไดรับการจดทะเบียนเปนเรือขนถายสัตวน้ำ 
ตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญตันิี้ (รางมาตรา ๖๙) 
 ๓๐. สถานะของกฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตามพระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ  
  บรรดากฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ที่ใชบังคับอยู ในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหคงใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยง 
กับพระราชบัญญัตินี ้ จนกวาจะมีกฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตามพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  
  ทั้งนี้ การดำเนินการออกกฎกระทรวงหรือประกาศดังกลาวใหดำเนินการใหแลว
เสรจ็ภายใน ๒ ปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๗๐) 
 ๓๑. กำหนดรัฐมนตรีผูรักษาการ  
  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(รางมาตรา ๗๑) 
  

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิแกไขเพ่ิมเตมิพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทวิเคราะห 

รางพระราชบัญญัตแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  

พ.ศ. .... 



๑๕ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

บทวเิคราะห 
รางพระราชบัญญัติ 

แกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  
(สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว) 

 

๑. ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึงและวาระท่ีสอง 

 ๑.๑ วาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ๑ 

  ๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

   รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  
เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ และไดเขาสู 
การพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ คร้ังที่ ๒๐ (สมยัสามัญประจำปคร้ังที่สอง)  
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมเห็นชอบใหนำรางพระราชบัญญัติทำนองเดียวกนั
อ ีก ๗ ฉบ ับ ซ ึ ่งคณะร ัฐมนตร ีขอร ับไปพิจารณากอนร ับหล ักการ และได ส งค ืนสภาผ ู แทนราษฎร 
เพื ่อพิจารณา ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๘๒ ขึ้นมาพิจารณา 
รวมกันไป ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม๓ คือ  

 
๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หนึ่ง  

ขั ้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัต ิสำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมลูผาน QR CODE  
หมายเลข ๑ ถึง ๑๑ ในหนาที่ ๖๗ ถึงหนาที่ ๖๙ และสามารถสืบคนพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยสแกนขอมูล
ผาน QR CODE หมายเลข ๑๒ ในหนาที่ ๖๙ 

๒ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๘ กำหนดไว ดังนี ้
  “ขอ ๑๑๘ การพิจารณารางพระราชบัญญัติที ่มีผ ู เสนอตามมาตรา ๑๓๓ (๒) และ (๓) ของรัฐธรรมนูญ  

ถาคณะรัฐมนตรีขอรับรางพระราชบัญญัตินั้นไปพิจารณากอนที่สภาจะลงมติตามขอ ๑๑๗ เมื ่อที ่ประชุมอนุมัติก็ใหรอ 
การพจิารณาไวกอน แตตองไมเกินหกสิบวันนับแตวันที่สภามีมติ 

     เมื่อประธานสภาไดรับรางพระราชบัญญัติคืนจากคณะรัฐมนตรีหรือพนกำหนดเวลาที ่รอการพิจารณา 
ตามวรรคหนึ่งแลว ใหบรรจุรางพระราชบญัญัตินั้นเขาระเบยีบวาระการประชุมเปนเร่ืองดวน 

๓ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กำหนดไว ดังนี้ 
   ขอ ๒๘ การประชุม ใหที ่ประชุมพิจารณาเฉพาะเร ื ่องที ่ม ีอยู ในระเบียบวาระการประชุม และตองดำเนินการ 

พิจารณาตามลำดบัระเบยีบวาระการประชุมที่จัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
  ขอ ๑๑๗ การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที ่หนึ ่ง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ 
หรอืไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั้น 

     ฯลฯ    ฯลฯ 
 ในกรณีที่สภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทำนองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ 
รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบญัญัติแตละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว  
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบญัญัติฉบบัใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง” 



๑๖ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

(๑) รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. ....  เสนอโดย นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวนัที่ ๖ กันยายน ๒๕๖๖ 
    (๒) รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. ....  เสนอโดย นายวิสุทธ ิ ์  ไชยณรุณ สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคเพื ่อไทย กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวนัที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๖ 
    (๓) รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. ....  เสนอโดย นายพิทักษเดช เดชเดโช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวนัที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๖ 

(๔) รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... เสนอโดย นายคอซีย  มามุ สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวนัที่ ๑๒ ตลุาคม ๒๕๖๖ 

(๕) รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... เสนอโดย นายวรภพ วิร ิยะโรจน สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวนัที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๖ 

(๖) รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... เสนอโดย พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชาติ กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวนัที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๗ และ 

(๗) รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... เสนอโดย นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวนัที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 

  ๑.๑.๒ สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัต ิ

   ผู เสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั ้งกลาวถึงสาระสำคัญและประโยชนที ่ประชาชน 
จะไดร ับจากรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  
จำนวน ๘ ฉบับ สรุปสาระสำคญัได ดังนี้ 

๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (รอยเอก ธรรมนัส พรหมเผา)  
ไดแถลงถึงหลักการและเหต ุผล พรอมทั ้งกลาวถึงสาระสำคัญและประโยชนที ่ประชาชนจะไดรับ 
จากรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 
  หลักการ    
  แกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ดังตอไปนี ้
  (๑) แก ไขเพ ิ ่มเต ิมเจตนารมณของพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔) 



๑๗ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๒) แกไขเพิ่มเติมบทนิยามคำวา "ทะเลชายฝง" และ "ประมงพื้นบาน" และยกเลิก 
บทนิยามคำวา "โรงงาน" (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕) 
  (๓) เพ่ิมหลักเกณฑการเผยแพรสถิติการประมงตอสาธารณชน (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๙) 
  (๔) ยกเล ิกบทบ ัญญัต ิท ี ่ เก ี ่ ยวข องกับโรงงานประกอบก ิจการเก ี ่ยวก ับสัตว น้ำ  
(ยกเลิกมาตรา ๑๐/๑ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๑/๑) 
  (๕) แกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี ่ยวของกับคณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ 
และคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๒๖) 
  (๖) แกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับผูขอรับใบอนุญาตทำการประมงพื้นบาน 
และผูขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๙) 
  (๗) ยกเลิกบทบัญญัติที ่หามผู รับใบอนุญาตทำการประมงพื ้นบานทำการประมง 
ในเขตทะเลนอกชายฝง (ยกเลิกมาตรา ๓๔) 
  (๘) แกไขเพิ ่มเติมการหามดัดแปลงเครื ่องมือทำการประมงใหผิดไปจากที่ระบุไว 
ในใบอนุญาต (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๒ และเพิ่มมาตรา ๔๒/๑) 
  (๙) แก ไขเพ ิ ่มเต ิมหลักเกณฑการขออนุญาตและการอน ุญาตทำการประมง 
ในเขตทะเลนอกนานน้ำไทย (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๘) 
  (๑๐) แกไขเพ่ิมเติมระบบสังเกตการณบนเรือ กรณีการทำการประมงนอกนานน้ำไทย 
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๐) 
  (๑๑) แกไขเพิ ่มเติมหลักเกณฑและวิธีการออกประกาศหามมิใหผู ใดจับสัตวน้ำ 
หรือนำสัตวน้ำข้ึนเรือประมง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๗) 
  (๑๒) เพ ิ ่มเหต ุยกเว นความผ ิด กรณีการจ ับหรือนำข ึ ้นเร ือประมงซ ึ ่งส ัตว น้ำ 
ชนิดที่เลี ้ยงลูกดวยนม สัตวน้ำที่หายากหรือใกลสูญพันธุตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด (แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๖๖)  
  (๑๓) แกไขเพิ่มเติมลักษณะเครื่องมือทำการประมงที่หามใชหรือมีไวในครอบครอง 
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๗) 
  (๑๔) เพิ่มขอยกเวนใหสามารถใชเครื่องมืออวนลอมจับที่มีชองตาอวนเล็กกวาสองจุดหา 
เซนติเมตรทำการประมงในเวลากลางคืน ตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และพื้นที่ ตามที่รัฐมนตรี 
ประกาศกำหนด (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๙) 
  (๑๕) ปรับปรุงหลักเกณฑการแจงการเขาออกทาเทียบเรือประมง (แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๘๑) 
  (๑๖) แกไขเพิ่มเติมรายการเอกสารและหลักฐานที่เจาของเรือหรือผูควบคุมเรือตองยื่น  
กรณีการทำการประมงในนานน้ำไทย และบทบัญญัติเกี่ยวกับคนประจำเรือ (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๘๒  
และมาตรา ๘๓) 
  (๑๗) แกไขเพิ่มเติมวิธีการขอจดทะเบียนเรือขนถายสัตวน้ำ และกำหนดใหอำนาจ 
อธิบดีประกาศกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไขในการขนถายสัตวน้ำ (แกไขเพ่ิมเตมิมาตรา ๘๕/๑) 



๑๘ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๑๘) แกไขเพิ ่มเติมบทบัญญัติเก ี ่ยวกับระบบติดตามเรือประมง (แกไขเพิ ่มเติม 
มาตรา ๘๙/๑) 
  (๑๙) แกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี ่ยวของกับคณะกรรมการมาตรการทางปกครอง 
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑๒/๑) 
  (๒๐) ปรับปรุงการกระทำที ่ใหถ ือวาเปนการทำการประมงโดยฝาฝนกฎหมาย 
อยางรายแรง (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑๔) 
  (๒๑) ปรับปรุงบทกำหนดโทษ (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๒๑ ถึงมาตรา ๑๗๐) 
  (๒๒) กำหนดใหใบอนุญาตทำการประมงโดยใชเรือประมงที่มีขนาดตั้งแตสิบตันกรอส 
ขึ ้นไปแตไมถึงสิบหาตันกรอสและไดจดทะเบียนเปนเรือสำหรับการประมงและไดร ับอาชญาบัตร 
อยูในวันกอนวันที่พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหสามารถโอนไปยงัทายาทตามกฎหมายได  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๗๔) 
  (๒๓) เพิ่มบทบัญญัติใหบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการทำการประมงนอกนานน้ำไทย 
เปนอันส้ินผลเมื่อมีกฎหมายวาดวยการทำการประมงนอกนานนำ้ไทยใชบังคับ (เพิ่มมาตรา ๑๗๗) 
  (๒๔) ปรับปรุงอัตราคาธรรมเนยีมทายพระราชกำหนด     
  เหตุผล  
  โดยที ่พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ มีบทบัญญัติบางประการที ่ไมสอดคลอง 
กับการประกอบอาชีพการประมงในประเทศไทย สมควรแกไขเพิ่มเติมใหเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยสอดคลอง 
ก ับหลักการควบค ุมทำประมงท ี ่ผ ิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร การควบคุม เพื ่อแก ไข 
ความเดือดรอนของผูประกอบอาชพีการประมงโดยสุจริตและเพื่อใหสอดคลองกับวิถกีารประกอบอาชีพประมง 
พื ้นบ านโดยไม ข ัดต อหล ักการทำประมงสากลตามพันธกรณีระหว างประเทศ จ ึงจำเป นต อง 
ตราพระราชบัญญตัินี้ 
 ร างพระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... ซ ึ ่งเสนอโดยคณะรัฐมนตรี ในวาระที ่หนึ ่ง ข ั ้นร ับหลักการ จำนวน ๓๖ มาตรา  
มีสาระสำคัญ สรปุได ดังน้ี 
  ๑. วันใชบังคับ 
  กำหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
  ๒. การแกไขเพิ่มเติมเจตนารมณของพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ดังนี ้
   บทบัญญัต ิแห งพระราชบัญญัต ิน ี ้ม ุ งส งเสร ิมและสนับสนุนกิจการประมง  
การจัดระเบียบการประมงของประเทศไทย และคุมครองการประกอบอาชีพการประมง และที่เกี่ยวเนื่อง  
ควบคูไปกับการรักษาไวซึ่งทรัพยากรสัตวน้ำใหอยูในภาวะที่เปนแหลงอาหารของมนุษยชาติและการใช 
ประโยชนทางเศรษฐกิจอยางยั ่งยืน สรางและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ 
 
 



๑๙ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

บำรุงรักษา ฟ นฟู และคุ มครองสภาพสิ่งแวดลอมใหดำรงอยู ในสภาพที่เหมาะสม รวมทั ้งปองกัน 
มิใหมีการทำการประมงที่ไมชอบดวยกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุมโดยสอดคลองกับแนวทาง 
และเปนไปตามมาตรฐานซึ่งเปนที่ยอมรับตามหลักสากล ภายใตวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 
     ๒.๑ เพื่อใหการบริหารจัดการดานการประมงและการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ำ 
เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล มีการรวบรวมและจัดเก็บขอมูลอยางครบถวนและถูกตอง 
       ๒.๒ เพื ่อปกปองคุ มครองและใหความชวยเหลือและสนับสนุนการประมง 
ที่ถูกกฎหมายในทกุวิถีทางโดยสอดคลองกับวิถีชวีิตที่แตกตางหลากหลายเพื่อใหเกดิการทำประมงที่ยั่งยืน 
        ๒.๓ เปนการปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศในสวนที่เกี ่ยวกับการอนุรักษ 
และบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ำในนานน้ำไทยและนานน้ำอื่นใดที่รัฐไทยมีอำนาจตามพันธกรณี 
ที่เกี่ยวของ เพ่ือความย่ังยืนและเกิดประโยชนสูงสุด 
    ๒.๔ เพื่อกำหนดมาตรการในการปองกัน ยับยั้ง และขจัดการทำการประมง 
ที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม ทั้งที่เกิดจากเรือประมงไทยและเรือประมงตางชาติ 
โดยเจตนาในการกระทำความผิด 
   ๒.๕ มีการสำรวจ วิจยัและใชหลักฐานทางวิทยาศาสตรที่ดีที่สุดเพื่อใหการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรสัตวน้ำในนานน้ำไทย นำไปสูการใชประโยชนอยางยั่งยืนและเกิดประโยชนสูงสุดสอดคลอง 
กับแนวทางการรกัษาสมดุลของระบบนิเวศและหลักการปองกันลวงหนาเพื่อรักษาหรือฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ำ 
ให อย ู  ในระด ับท ี ่สามารถก อให  เก ิดผล ิตผลส ู งส ุดของส ัตว น ้ ำท ี ่ สามารถทำการประมง 
ไดอยางย่ังยืน 
   ๒.๖ เพื ่อปองกันและขจัดการทำการประมงที ่เกินศักยการผลิตและขีดความสามารถ 
ในการทำการประมงสวนเกิน ตลอดจนควบคุมมิใหการทำการประมงมีผลบั่ นทอนความยั ่ ง ยื น 
ของทรัพยากรสัตวน้ำ 
   ๒.๗ เพื ่อบังคับใชมาตรการตามที ่กำหนดไวในพระราชกำหนดนี้อยางเปนระบบ 
และเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 
   ๒.๘ เพื่อกำหนดสิทธิในการทำการประมงในนานน้ำไทย และสงเสริมการประมง 
ในนานน้ำไทยเพ่ือความย่ังยืน 
   ๒.๙ สงเสริมความรวมมือกับรัฐอื ่น ภาคเอกชน และองคการระหวางประเทศ  
เพ่ือใหบรรลุวัตถปุระสงคตามที่กำหนดไวในพระราชกำหนดนี้ 
   ๒.๑๐ เพื่อสงเสริมการประมงนอกนานน้ำไทยใหปฏิบัติตามขอตกลงและพันธกรณี 
ระหวางประเทศ 
   ๒.๑๑  เพื่อสรางระบบติดตาม ควบคุม และเฝาระวังการทำการประมงใหมีประสิทธิภาพ 
   ๒.๑๒ เพ ื ่อให ม ีระบบการสืบคนที ่ม ีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบ 
ที่มาของสัตวน้ำหรอืผลิตภัณฑสัตวน้ำไดต้ังแตการทำการประมงไปจนถึงผูบริโภค 
 



๒๐ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   ๒.๑๓ กำหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาใหไดสัดส วนและเหมาะสม 
เพ่ือปองกันการกระทำความผิด 
(รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) 
  ๓. การแกไขเพ่ิมเติมและยกเลิกบทนิยาม ดังนี ้
   ๓ .๑ “ทะเลชายฝ   ง” หมายความว า ทะเลท ี ่อย ู  ในราชอาณาจ ักรน ับจาก 
แนวชายฝงทะเลออกไป ๓ ไมลทะเล เวนแตในกรณีที่มีความจำเปนเพื่อประโยชนในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรสัตวน้ำ จะออกกฎกระทรวงกำหนดใหเขตทะเลชายฝงในบริเวณใดมีระยะนับจากแนวชายฝง 
ทะเลออกไปนอยหรือมากกวา ๓ ไมลทะเลก็ได แตตองไมนอยกวา ๑.๕ ไมลทะเลและไมเกิน ๑๒  
ไมลทะเล โดยใหมีแผนที่แสดงแนวเขตบริเวณที่กำหนดแนบทายกฎกระทรวงดวย หรือในกรณีที่พื้นที่ 
ชายฝ งทะเลมีข อจำกัดตามลักษณะทางกายภาพ กฎกระทรวงดังกลาวจะกำหนดเขตทะเลชายฝง 
ใหมีระยะนอยกวา ๑.๕ ไมลทะเลก็ได (รางมาตรา ๔ แกไขเพ่ิมเติมบทนิยามดังกลาวในมาตรา ๕) 
   ๓.๒ “ประมงพื ้นบาน” หมายความวา การทำการประมงในเขตทะเลชายฝง 
และทะเลนอกชายฝง ไมวาจะใชเรือประมง หรือใชเครื่องมือโดยไมใชเรือประมง ทั้งนี้ ที่มิใชเปน 
ประมงพาณิชย (รางมาตรา ๕ แกไขเพ่ิมเติมบทนิยามดังกลาวในมาตรา ๕) 
   นอกจากนี้ กำหนดใหยกเลิกบทนิยามคำวา “โรงงาน” เนื่องจากปจจุบันมีกฎหมาย 
ซึ่งรองรับในเรื่องเกี่ยวกับโรงงานประกอบกิจการที่เกี่ยวของกับสัตวน้ำแลว ไดแก พระราชบัญญัติคุมครอง 
แรงงานในงานประมง พ.ศ. ๒๕๖๒๔ กฎกระทรวงคุมครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๖๕๕  
พระราชบัญญัติคุ มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก ไขเพิ ่มเต ิม (ฉบับที ่ ๘) พ.ศ. ๒๕๖๖๖  
และพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แกไขเพิ ่มเติม  
(ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑๗ (รางมาตรา ๖ ยกเลิกบทนิยามดังกลาวในมาตรา ๕) 
  ๔. กำหนดใหกรมประมงเผยแพรสถิติการประมงเพ่ือใหประชาชนทราบ  
    กำหนดใหกรมประมงรวบรวมสถิติการประมง โดยจัดทำเปนรายงานประจำป 
และเปดเผยผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อใหประชาชนทราบ ทั้งนี้ จะตองจัดทำใหแลวเสร็จ  
และเผยแพรไมเกินวันที่ ๓๑ ธันวาคมของปถัดไป (รางมาตรา ๗ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙ วรรคส่ี) 

 
 ๔ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 
 

 ๕ กฎกระทรวงคุมครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 
 

 ๖ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๘)  
พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 
 ๗ พระราชกำหนดการบรหิารจดัการการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๖๐  
และทีแ่กไขเพิม่เติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 



๒๑ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  ๕. การแกไขเพิ่มเติมองคประกอบของคณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ  
และคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด ดังนี้  
   ๕.๑ คณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ  
    ๕.๑.๑ กรรมการโดยตำแหนง กำหนดใหนายกรัฐมนตรีสามารถมอบหมาย 
ใหรองนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติได และเพิ่มเติมปลัดกระทรวง 
พาณิชย ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม และเลขาธ ิการศ ูนยอำนวยการ 
รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล เปนกรรมการโดยตำแหนง (รางมาตรา ๙ แกไขเพิ ่มเติม 
มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง) 
    ๕.๑.๒ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ เพิ ่มเติมใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร 
และสหกรณม ีอำนาจกำหนดหล ักเกณฑในการค ัดเล ือกผ ู  แทนสมาคมการประมงด านต าง ๆ  
ในกรณีที่สมาคมดานใดมีผูแทนมากกวา ๑ คน และกำหนดใหเพิ่มวาระการดำรงตำแหนงของกรรมการ 
ผูทรงคุณวุฒิจากเดิมดำรงตำแหนงคราวละ ๒ ป เปนดำรงตำแหนงคราวละ ๓ ป  
(รางมาตรา ๑๐ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๔ (๑) และรางมาตรา ๑๑ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖ วรรคหน่ึง) 
   ๕.๒ คณะกรรมการประมงประจำจังหวัด เพิ ่มเติมใหเกษตรและสหกรณจังหวัด  
ผูบังคับการตำรวจภูธรจังหวัด และผูแทนศูนยอำนวยการรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลจังหวัด๘  
เฉพาะจังหวัดที ่มีอาณาเขตต ิดตอกับชายฝ งทะเล เปนกรรมการโดยตำแหนง (ร างมาตรา ๑๒  
แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๖) 
  ๖. การแกไขเพิ่มเติมคุณสมบัติของผูมีสิทธขิอรับใบอนุญาตทำการประมงพ้ืนบาน  
  กำหนดใหเฉพาะบุคคลธรรมดาผู ม ีส ัญชาติไทยเทานั ้นที่สามารถขออนุญาต 
ทำการประมงพื้นบานได (รางมาตรา ๑๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๒)  
  ๗. การแกไขเพ่ิมเติมลกัษณะตองหามของผูขอรับใบอนุญาตทำการประมง 
   แกไขเพิ ่มเติมลักษณะตองหามของผู ขอรับใบอนุญาตทำการประมงพื ้นบาน 
และผู ขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย โดยใหจำกัดเหตุอันเปนลักษณะตองหามเฉพาะกับเรือ 
ลำที ่เกี ่ยวของกับการกระทำความผิดเทานั ้น รวมถึงลดระยะเวลาการหามขอรับใบอนุญาตลง  
เพื่อบรรเทาความเดือดรอนของชาวประมงและเจาของเรือประมงซึ่งมีเรือประมงในครอบครองหลายลำ  
(รางมาตรา ๑๕ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๙) 
  ๘. การแกไขเพ่ิมเติมการหามดดัแปลงเครื่องมือทำการประมง 
   แกไขเพิ ่มเติมการหามดัดแปลงเครื ่องมือทำการประมงใหผิดไปจากที ่ระบุไว 
ในใบอนุญาต โดยใหกระทำไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมประมง ตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมประมงประกาศกำหนด โดยการดัดแปลงเครื่องมือทำการประมงตองไมมีผล 

 
 ๘ ถอยคำตามที่ปรากฏในรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) ที่ถูกตองนาจะเปนคำวา “ศูนยอำนวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลจังหวัด” 

 



๒๒ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

เปนการเพิ่มประสิทธิภาพทำการประมงใหสูงกวาปริมาณสัตวน้ำสูงสุดที่อนุญาตใหทำการประมงที่ไดรับ
จัดสรรตามใบอนุญาต และตองไมกระทบกระเทือนตอตัวออนสัตวน้ำ (รางมาตรา ๑๖ แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๔๒ และรางมาตรา ๑๗ เพ่ิมเติมมาตรา ๔๒/๑) 

๙. การกำหนดใหผูประกอบการประมงสามารถขออนุญาตทำการประมงในทะเลหลวง 
และนอกขอบเขตการใชบังคับของความตกลงระหวางประเทศในบริเวณที่กฎหมายกำหนด 
 กำหนดใหผูประกอบการประมงสามารถขออนุญาตทำการประมงในทะเลหลวง 
ในบริเวณที่ไมมีองคการระหวางประเทศใดควบคุมดูแล หรือทำการประมงชนิดพันธ ุ ส ัตว น้ำ 
นอกขอบเขตการใชบังคับของความตกลงระหวางประเทศในบริเวณนั้น อธิบดีกรมประมงหรือผูซึ่ง 
อธิบดีกรมประมงมอบหมายจะอนุญาตไดเฉพาะเมื่อผูยื ่นคำขอรับใบอนุญาตแสดงหลักฐานใหเห็นวา 
ตนมีความสามารถที ่จะปฏิบัติตามหลักเกณฑและมาตรการที ่อธิบดีกรมประมงประกาศกำหนด  
ซึ่งจะตองสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ (รางมาตรา ๑๘ เพ่ิมความเปนมาตรา ๔๘ วรรคสาม) 
  ๑๐. การกำหนดใหมีผูสังเกตการณประจำอยูในเรือประมง หรือมีระบบสังเกตการณ 
อื่นใด (e-observer) 
   กำหนดผอนปรนใหผูไดรับใบอนุญาตทำการประมงนอกนานน้ำไทยในเขตทะเลหลวง 
ใชระบบสังเกตการณอื่นใด (e-observer) แทนผู สังเกตการณประจำอยูในเรือประมงได ตามหลักเกณฑ 
ขององคการระหวางประเทศที่มีเขตอำนาจเหนือพื้นที่ที่ตนเขาไปทำการประมงกำหนดหรือตามหลักเกณฑ 
ที่อธบิดีกรมประมงประกาศกำหนด (รางมาตรา ๑๙ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๐) 
  ๑๑. การหามจับหรือนำตัวออนสัตวน้ำข้ึนเรือประมง  
   แกไขลักษณะของตัวออนสัตวน้ำใหเปนไปตามขนาด ปริมาณ ชนิดพันธุสัตวน้ำ 
และบริเวณตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกำหนด โดยการกำหนดขนาด 
หรือปริมาณตัวออนสัตวน้ำที่หามจับหรือนำขึ้นเรือประมงจะกำหนดใหแตกตางกันตามชนิดพันธุสัตวน้ำ  
หรือใหใชเฉพาะในบริเวณใดบริเวณหนึ่งก็ได 
   ทั้งนี้ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการคุมครองตัวออนของสัตวน้ำ เนื่องจากตัวออน 
ของสัตวน้ำแตละชนิดพันธุมีขนาดแตกตางกัน การออกประกาศจะกระทบตอการจับสัตวน้ำทุกกรณี 
และทำใหชาวประมงเดือดรอนเกินความจำเปน (รางมาตรา ๒๐ แกไขเพ่ิมเตมิมาตรา ๕๗) 
  ๑๒. กำหนดหามมิใหผูใดจับ หรือลา หรือนำสัตวน้ำเลี้ยงลูกดวยนม สัตวน้ำหายาก 
หรือใกลสูญพันธุขึ้นเรือประมง 
    เพิ่มเติมการหามลาสัตวน้ำชนิดที่เลี้ยงลูกดวยนม สัตวน้ำที่หายากหรือใกลสูญพันธุ 
ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกำหนด หรือนำสัตวน้ำดังกลาวขึ้นเรือประมง  
เว นแตมีความจำเปนเพื ่อการชวยชีวิตของสัตวน้ำนั ้น รวมถึงกำหนดบทยกเวนความผิดสำหรับ 
ผูซึ่งปลอยสัตวน้ำดังกลาวกลับสูธรรมชาติโดยเร็ว (รางมาตรา ๒๑ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๖) 
 
 
 



๒๓ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  ๑๓. กำหนดลักษณะเครื่องมือทำการประมงที่หามใชหรือมีไวในครอบครอง 
    แก ไขเพ ิ ่มเต ิมล ักษณะของเครื ่องม ือทำการประมงที ่ห ามใช หร ือม ีไว  
ในครอบครอง โดยเพิ่มเติมอำนาจใหอธิบดีกรมประมงประกาศกำหนดเครื่องมือที่มีลักษณะคลายคลึง 
เครื ่องมือลอบพับไดหรือไอโง ที ่ม ีชองทางเขาของสัตวน้ำมากกวา ๒ ทางใชสำหรับดักสัตวน้ำ  
รวมถึงเพิ่มเติมอำนาจใหอธิบดีกรมประมงสามารถออกประกาศกำหนดเครื่องมือทำการประมงอื่น ๆ  
ที่จะมีขึ้นในอนาคตไดอีกดวย ทั้งนี้ ความขางตนมิใหใชบังคับแกการศึกษาวิจัยซึ่งกระทำโดยทางราชการ 
เพื ่อประโยชนในการหาขนาดชองตาอวน ร ูปแบบ ว ิธ ีการ พื ้นที ่ ท ี ่ เหมาะสมที ่ประชาชนพึงใชได 
และไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีกรมประมงหรือผูซึ่งอธิบดีกรมประมงมอบหมายแลว (รางมาตรา ๒๒  
แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๗ วรรคหน่ึงและวรรคสอง) 
  ๑๔. กำหนดขอยกเวนการใชเครื่องมืออวนลอมจับที่มีชองตาอวนที่มีขนาดเล็ก 
ตามที่กฎหมายกำหนด ในเวลากลางคืน  
    แกไขเพิ ่มเติมใหสามารถใชเครื ่องม ืออวนลอมจับที ่ม ีชองตาอวนเล็กกวา 
๒.๕ เซนติเมตรในเวลากลางคืนไดในระยะ ๑๒ ไมลทะเลนับจากแนวทะเลชายฝ ง อันเปนการแกไข 
เพื ่อบรรเทาความเดือดรอนของชาวประมง สวนการทำการประมงนอกเขตพื้นที่ ๑๒ ไมลทะเลดังกลาว  
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และพื้นที่ ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ประกาศกำหนด (รางมาตรา ๒๓ แกไขเพ่ิมเตมิมาตรา ๖๙) 
  ๑๕. กำหนดหลกัเกณฑการแจงการเขาออกทาเทียบเรือประมง  
    แกไขเพิ ่มเติมการแจงการเขาออกทาเทียบเรือประมง โดยใหแจงทุกคร้ัง 
เมื่อออกทำการประมงหรือกลับเขาฝง ณ ศูนยควบคุมการแจงเรือเขาออก และในกรณีเขาเทียบทา 
เพื่อขนถายสัตวน้ำ หรือนำสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำขึ้นทาเทียบเรือประมง ตองสงมอบสำเนา 
สมุดบันทึกการทำการประมง และเอกสารหลักฐานอื ่นตามที ่อธิบดีกรมประมงประกาศกำหนดดวย  
(รางมาตรา ๒๔ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๑(๓)) 
  ๑๖. การแกไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑวาดวยการแสดงรายชื่อและหนังสือคนประจำเรือ  
   เพิ่มขอยกเวนสำหรับเรือที่จดทะเบียนตามกฎหมายวาดวยเรือไทยประเภท 
การใชทำการประมงซึ่งพนักงานเจาหนาที่สามารถตรวจสอบจำนวนรายชื่อคนประจำเรือไดตามกฎหมาย 
วาดวยการเดินเรือในนานน้ำไทยได ใหไมตองแสดงจำนวนรายชื่อและหนังสือคนประจำเรือกอนนำ
เรือประมงออกจากทาเทียบเรอืประมง (รางมาตรา ๒๕ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๒) 
  ๑๗. การแกไขเพ่ิมเติมวิธีการขนถายสัตวน้ำโดยเรือประมง  
    ให ขนถายสัตว น ้ำโดยเร ือประมงไดต อเม ื ่อได ร ับอนุญาตใหจดทะเบียน 
เปนเรือขนถายสัตวน้ำจากอธิบดีกรมประมง ทั้งนี้ เพื่อผอนปรนใหสามารถใชเรือที ่ใชทำการประมง 
ในการขนถายสตัวน้ำไดดวย (รางมาตรา ๒๗ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๕/๑) 
 
 



๒๔ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  ๑๘. การเพิ่มอำนาจใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณในการเฝาระวัง 
การประมงท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 
    เพ ิ ่ ม เต ิ ม ให ร ั ฐมนตร ี ว  า การกระทรวง เกษตรและสหกรณมี อำนาจ 
ออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขใหเจาของเรือประมงที่ใชสนับสนุนเรือที่ใชทำ 
การประมงหรือเรือขนถายสัตวน้ำ รวมทั้งผูประกอบกิจการโทรคมนาคมตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย  
เพื่อประสิทธิภาพในการตรวจสอบ ควบคุม และเฝาระวังการทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย  
(รางมาตรา ๒๘ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๙/๑ วรรคหน่ึง) 
  ๑๙. การเพ่ิมองคประกอบของคณะกรรมการมาตรการทางปกครอง 
    เพิ่มผูแทนสำนักงานอัยการสูงสุด และผูแทนศูนยอำนวยการรักษาผลประโยชน 
แหงชาตทิางทะเล๙ เปนกรรมการมาตรการทางปกครอง โดยตัดผูแทนสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
และผ ู  แทนกรมโรงงานอ ุตสาหกรรมออก เน ื ่องจากไม ม ีบทบ ัญญ ัต ิท ี ่ เก ี ่ ยวข องก ับโรงงาน 
ในกฎหมายนี้แลว รวมทั้งกำหนดใหผูอำนวยการกองกฎหมาย กรมประมง เปนกรรมการและเลขานุการ  
(รางมาตรา ๒๙ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑๒/๑) 
  ๒๐. การแกไขปรับปรุงการกระทำซึ่งถือวาเปนการทำการประมงโดยฝาฝนกฎหมาย 
อยางรายแรง 
   ปรับปรุงมาตรการกำหนดโทษใหเหมาะสมกับพฤติการณและระดับความรุนแรง 
ของการกระทำความผ ิด โดยยกเล ิกการกระทำท ี ่ ไม สมควรกำหนดให  เป นการทำการประมง 
โดยฝาฝนกฎหมายอยางรายแรง เชน การดัดแปลงเคร่ืองมือทำการประมง ทำการประมงผิดไปจากที่ระบุ 
ไวในใบอนุญาต หรือใชเครื ่องมือทำการประมงที ่ต องหาม ทำการประมงโดยฝาฝนหลักเกณฑ 
ที่รัฐชายฝงหรือองคการระหวางประเทศกำหนดไว (รางมาตรา ๓๐ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑๔) 
  ๒๑. การแกไขปรับปรุงบทกำหนดโทษ  
   โดยยกเลิกบทกำหนดโทษเดิม ตัดการกำหนดโทษตามขนาดของเรือประมงออก  
และปรับเพิ่มหรือปรับลดอัตราโทษปรับใหเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย รวมทั้งตัดระวางโทษขั้นต่ำ 
ในบางฐานความผดิออก เพื่อใหคณะกรรมการเปรยีบเทียบหรือศาลสามารถใชดุลพินิจกำหนดระดับโทษ 
ที่เหมาะสมและไดสัดสวนกับการกระทำความผิดอันเปนการบรรเทาความเดือดรอนของชาวประมงได นอกจากนี้  
ไดเพิ่มบทบัญญัติใหศาลมีดุลพินิจในการพิจารณาริบเงินประกันแทนการริบเครื่องมือทำการประมง สัตวน้ำ  
ผลิตภัณฑสัตวน้ำ หรือเรือประมงได ตลอดจนแกไขเพิ่มเติมการเปรียบเทียบใหมีความเปนธรรม เชน 
รางมาตรา ๓๑ แกไขเพิ ่มเติมมาตรา ๑๕๘ กำหนดวา “หลักเกณฑและวิธีการพิจารณาของคณะกรรมการ 
เปรียบเทียบตามมาตรา ๑๕๗ วรรคสาม อยางนอยจะตองเปดโอกาสใหผูกระทำความผิดชี้แจงแกขอกลาวหา 
อยางเพียงพอ” (รางมาตรา ๓๑ แกไขเพ่ิมเติมหมวด ๑๑ บทกำหนดโทษ มาตรา ๑๒๑ ถึงมาตรา ๑๗๐) 

 
 ๙ ถอยคำตามที่ปรากฏในรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) ที่ถูกตองนาจะเปนคำวา “ศูนยอำนวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล” 

 

 



๒๕ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  ๒๒. กำหนดขนาดเรือที่สามารถทำการประมงพื้นบานตอไป และการใหใบอนุญาต 
ใชเรือประมงสามารถโอนไปยงัทายาทได  
   กำหนดใหเปนอำนาจของอธิบดีกรมประมงในการอนุญาต สำหรับใบอนุญาต 
ทำการประมงโดยใชเรือประมงที่มีขนาดตั้งแต ๑๐ ตันกรอสขึ้นไปแตไมถึง ๑๕ ตันกรอสและไดจดทะเบียน 
เปนเรือสำหรับการประมง และไดรับอาชญาบัตรอยูในวันกอนวันที่พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
ใชบังคับ ใหสามารถทำการประมงพื้นบานตอไปจนกวาจะเลิกทำการประมงก็ได และใหใบอนุญาต 
ดังกลาวสามารถโอนไปยังทายาทตามกฎหมายได (รางมาตรา ๓๒ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๗๔) 
  ๒๓. การสิ้นผลของบทบัญญัติที่เก่ียวของกับการทำประมงนอกนานน้ำไทย  
   กำหนดใหบทบัญญัติที่เกี ่ยวของกับการทำประมงนอกนานน้ำไทยที ่กำหนดไว 
ในพระราชกำหนดนี้เปนอันสิ ้นผล เมื ่อมีกฎหมายวาดวยการทำประมงนอกนานน้ำไทยใชบังคับ  
(รางมาตรา ๓๓ เพ่ิมมาตรา ๑๗๗) 
  ๒๔. การปรับปรงุอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชกำหนด 
   แก ไขอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชกำหนดสำหรับใบอนุญาตใหนำเขา 
สงออก หรือนำผานสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำ โดยใหคิดคาธรรมเนียมในการนำเขาเพิ ่มเติม 
อีกกิโลกรัมละ ๒๐ บาท (รางมาตรา ๓๔ แกไขเพ่ิมเติม (๓) ของอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชกำหนด) 
  ๒๕. การใชบังคับของกฎหมายแกคดีความทั้งปวงท่ีอยูระหวางการพิจารณา 
   บทบัญญัติแหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ ึ ่งแกไขเพิ ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับแกคดีความทั้งปวงที ่อยูระหวางการพิจารณาของศาล คณะกรรมการ 
มาตรการทางปกครอง หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบ แลวแตกรณี ไมวามูลคดีจะเกิดขึ้นกอนหรือหลังวันที ่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๓๕) 
  ๒๖. บทเฉพาะกาล 
   บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หรือคำสั ่งที ่ออก 
ตามกฎหมายวาดวยการประมงทีใ่ชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินีใ้ชบังคับ ใหยังคงใชบังคับ 
ไดตอไปเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะมีพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ  
ระเบียบ หรือคำสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติ๑๐ใชบังคับ ทั้งนี้ การออกพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง  
ประกาศ ระเบียบ หรือคำสั่งที่ออกนั้น ใหดำเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๑ ปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ 
ใชบังคับ หากไมสามารถดำเนินการไดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณรายงานเหตุผล 
ที่ไมอาจดำเนินการไดตอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอขยายระยะเวลาดังกลาวออกไปไดอีกไมเกิน ๑๘๐ วัน  
(รางมาตรา ๓๖) 
 
 

 
 ๑๐ ถอยคำตามที่ปรากฏในรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) ที่ถูกตองนาจะเปนคำวา “...ที่ออกตามพระราชบัญญตันิีใ้ชบังคับ...” 



๒๖ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  ประโยชนที่ประชาชนจะไดรับ 
   กฎหมายน ี ้จะม ีผลเปนการบรรเทาความเด ือดรอนของประชาชนและชาวประมง 
ผู ประกอบอาชีพการประมงโดยสุจริตใหไดรับความเปนธรรม โดยเฉพาะการปรับปรุงบทกำหนดโทษ 
ใหสอดคลองกับสภาพความรายแรงของการกระทำความผิด ตลอดจนสงเสริมใหผู ประกอบอาชีพ 
การประมงและอุตสาหกรรมประมงของประเทศฟ นต ัวอยางเหมาะสม สอดคลองก ับพันธกรณี 
ระหวางประเทศ ควบคูไปกับการรักษาทรัพยากรสัตวน้ำเพื่อเปนแหลงอาหารของมนุษยชาติและการใช 
ประโยชนทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน รวมทั้งสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ บำรุงรักษา  
ฟนฟู และคุมครองสภาพแวดลอมใหดำรงอยูในสภาพที่เหมาะสมอยางย่ังยืน 
  ๒) นายวรศิษฎ เล ียงประสิทธิ์  สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคภูม ิใจไทย 
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติมพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ  
เปนผูเสนอ) ตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ดังนี ้
  หลักการ 
  (๑) แกไขเพิ ่มเติมเจตนารมณของกฎหมายใหเกิดความชัดเจนและครอบคลุม 
กิจการประมงและการจัดระเบียบการประมงในประเทศไทยและรองรับการจัดระเบียบการประมงทะเล 
ในนานน้ำอื ่นภายใตกติการะหวางประเทศ ทั้งในฐานะของรัฐชายฝ ง ร ัฐเจาของธง รัฐเจาของทา  
และรัฐเจาของตลาด เพื ่อป องกันมิใหมีการทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมายโดยเจตนา  
เพื่อรักษาทรัพยากรสัตวน้ำใหอยูในภาวะที่เปนแหลงอาหารของมนุษยชาติอยางยั่งยืน และรักษา 
สภาพสิ ่งแวดลอมใหดำรงอยู  ในสภาพที ่เหมาะสมตามแนวทาง กฎเกณฑและมาตรฐานที ่เปน 
ที่ยอมรับนับถือในนานาประเทศ รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนผูประกอบการที่ถูกตองตามกฎหมาย 
ใหไดรับความสะดวก และไดรับการคุมครองในการประกอบอาชีพ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) 
  (๒) แกไขเพิ่มเติมบทนิยามคำวา “ทะเลหลวง” “ประมงพ้ืนบาน” “ประมงพาณิชย”  
และ “โรงงาน” (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕) 
  (๓) แกไขเพิ ่มเติมการออกกฎกระทรวงของรัฐมนตรีผู รักษาการตามพระราชกำหนดนี้  
ใหมีอำนาจออกกฎกระทรวงไดเฉพาะที่พระราชกำหนดนี้บัญญัติใหตองออกเปนกฎกระทรวงเทานั้น  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖) 
  (๔) แกไขเพิ ่มเติมการใชอำนาจของรัฐไทยกรณีความผิดตามพระราชกำหนดนี้  
ที ่เกิดข้ึนนอกนานน้ำไทยซึ่งการกระทำความผิดนั้นมิใชเรือประมงไทย และในกรณีที่มีเรือประมง 
กระทำความผิดในนานน้ำไทยซึ่งไดหลบหนีไปยังรฐัชายฝงอื่น (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๘) 
  (๕) แกไขเพิ ่มเต ิมการรวบรวมสถิติการประมงและการเผยแพรต อสาธารณชน 
เพ่ือทราบ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙) 
  (๖) ยกเลิกมาตราที่เกี่ยวของกับโรงงานภายใตพระราชกำหนดนี้ (ยกเลิกมาตรา ๑๐/๑  
มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๑/๑) 
  (๗) แกไขเพิ ่มเติมองคประกอบของคณะกรรมการประมงแหงชาติ โดยเพิ ่มจำนวน 
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงรฐัมนตรีแตงตัง้เปนจำนวนไมเกนิสิบหกคน (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๓) 



๒๗ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๘) แกไขเพิ ่มเต ิมกรรมการผู ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๓ ใหเก ิดความชัดเจน 
ทั้งผูแทนสมาคมการประมงและนกัวิชาการ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๔) 
  (๙) ยกเลิกลักษณะตองหามของผูทรงคุณวุฒิ (ยกเลิกมาตรา ๑๕) 
  (๑๐) แกไขเพิ ่มเติมวาระการดำรงตำแหนงของผูทรงคุณวุฒิ เปนคราวละสามป  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๖) 
  (๑๑) แกไขเพิ่มเติมองคประกอบของคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด (แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๒๖) 
  (๑๒) แกไขเพิ่มเติมคุณสมบัติผู ที ่จะทำการประมงพ้ืนบานตองเปนบุคคลธรรมดา 
ผูมีสัญชาติไทยและบรรลุนิติภาวะแลว และหามออกใบอนุญาตใหกับผูประกอบการเกินกวารายละหนึ่งลำ  
ตลอดจนการหามใชคนตางดาวทำงานบนเรือประมงพืน้บาน (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๒) 
  (๑๓) แกไขเพิ่มเติมใหผู ทำการประมงพื้นบานตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการ  
ในการทำการประมงตามที่อธิบดีประกาศกำหนด และตองจัดทำสมุดบันทึกการทำการประมงดวย  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๓) 
  (๑๔) แกไขเพิ่มเติมการหามมิใหผูไดรับใบอนุญาตทำการประมงพื้นบาน ทำการประมง 
ในเขตทะเลนอกชายฝง โดยไมมีขอยกเวน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๔) 
  (๑๕) เพิ ่มเต ิมการหามออกใบอนุญาตใหก ับเร ือประมงที ่ม ีล ักษณะตองหาม  
(เพ่ิมเติมมาตรา ๓๙/๑) 
  (๑๖) แก ไขเพิ ่มเต ิมการด ัดแปลงเคร ื ่องม ือทำการประมงใหผ ิดไปจากล ักษณะ 
ของเครื่องมือที่ระบุไวในใบอนุญาต ใหสามารถกระทำไดหากไดจดแจงกับกรมประมงแลว (แกไขเพิ่มเติม๑๑ 
มาตรา ๔๒) 
  (๑๗) แกไขเพิ่มเติมขอยกเวนในการหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายวาดวย 
เรือไทยและกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ำไทย รับจดทะเบียนเรือหรือออกใบอนุญาตใชเรือ 
สำหรับการประมง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๖) 
  (๑๘) แกไขเพิ ่มเติมคุณสมบัติผู ขอรับใบอนุญาตทำการประมงนอกนานน้ำไทย  
โดยแยกผู ขอร ับใบอนุญาตในแตละพื้นที ่ทั้งในเขตของรัฐชายฝ งอ ื ่นและทะเลหลวงใหชัดเจน  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๘) 
  (๑๙) แก  ไขเพ ิ ่มเต ิมในกรณ ีท ี ่กฎหมาย หล ักเกณฑ และมาตรการการอน ุร ักษ 
และบริหารจัดการการประมงของรัฐชายฝงหรือองคการระหวางประเทศที่บังคับใชกับผูรับใบอนุญาต 
ทำประมงนอกนานน้ำไทยนั้นขัดหรือแยงกับพระราชกำหนดนี้ ใหงดเวนการใชพระราชกำหนดนี้ 
กับผูรับใบอนุญาตดังกลาว (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๙) 

 
 ๑๑ ถอยคำตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวรีกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๒๘ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๒๐) แกไขเพิ่มเติมในกรณีที่ผู รับใบอนุญาตทำการประมงนอกนานน้ำไทยทำการประมง 
ในเขตรัฐชายฝงอื่น ที่กำหนดการมีผูสังเกตการณหรือไม ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่รัฐชายฝงนั้นกำหนด  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๐) 
  (๒๑) แกไขเพิ ่มเติมการหามจับสัตวน้ำ หรือครอบครองสัตวน้ำที่มีขนาดเล็กกวา 
ที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๗) 
  (๒๒) กำหนดเง ื ่อนไขก อนการออกประกาศตามมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๗  
(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๗ และเพ่ิมมาตรา ๕๗/๑) 
  (๒๓) แกไขเพิ่มเติมการหามมิใหลาสัตวน้ำชนิดที่เล้ียงลูกดวยนม สัตวน้ำที่หายาก 
หรือใกลสูญพันธุ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด หรือนำสัตวน้ำดังกลาวขึ้นเรือประมง เวนแตกรณี 
มีความจำเปน เพื่อการชวยชีวิตของสัตวน้ำนัน้ ไมถือวาเปนความผิด และในกรณีที่มีการติดอวนขึ้นมา 
โดยไมเจตนา ใหรีบปลอยสัตวน้ำนั้น คืนสูทองทะเลโดยเร็ว (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๖) 
  (๒๔) แกไขเพิ่มเติมการหามใชหรือมีไวในครอบครองเพื่อใชซึ่งเครื ่องมือทำการประมง  
โดยอนุญาตใหมีเครื่องมือโพงพางได และยกเลิกขอยกเวนตามวรรคสามและวรรคสี่เดิม (แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๖๗) 
  (๒๕) แกไขเพิ่มเติมหนาที่ของเจาของเรือประมงไทยที่มีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศ 
กำหนดเมื่อตองการนำเรือออกจากทาเพื่อไปทำการประมง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๑) 
  (๒๖) แกไขเพิ่มเติมหนาที่ของเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือตองนำเอกสารเกี ่ยวกับ 
ทะเบียนเรือ ใบอนุญาตใชเรือ ใบอนุญาตใหทำการประมง และหลักฐานเกี ่ยวกับการจัดระบบ 
ความปลอดภัย สุขอนามัย และสวัสดิภาพในการทำงานของคนประจำเรือตามที ่กำหนดในกฎกระทรวง  
ยื ่นตอพนักงานเจาหนาที ่โดยลดจำนวนเอกสารลงเหลือเทาที ่จำเปนและเมื ่อมีการเปลี ่ยนแปลง  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๘๒) 
  (๒๗) แกไขเพิ่มเติมการรับคนประจำเรือหรือลูกเรือจากเรือประมงอื่น และรับฝาก 
คนประจำเรือหรือลูกเรือที ่มีใบอนุญาตและหนังสือประจำตัวแลว ออกไปกับเรือเพื่อนำสงใหกับ 
เรือประมงลำอื ่นที ่ไดร ับอนุญาตแลวใหสามารถกระทำได ในกรณีมีเหตุอันจำเปน และไดแจง 
ตอศูนยควบคุมการแจงเรือเขาออกแลว (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๓/๑) 
  (๒๘) แกไขเพิ ่มเติมการขนถายสัตวน้ำในทะเลไปยังเรือประมงใหสามารถกระทำได  
แตตองจดแจงกับศูนยการแจงเรือเขาออกเรือประมงกอน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๗) 
  (๒๙) ยกเลิกอำนาจของอธิบดีในการประกาศกำหนดเกี ่ยวกับการขนถายสัตวน้ำ 
ในทะเล (ยกเลิกมาตรา ๘๗ วรรคสาม) 
  (๓๐) แกไขเพิ่มเติมใหอธิบดีมีอำนาจออกประกาศเพื่อกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
การวางหลักประกัน และเงื่อนไขใหผูประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ใหบริการระบบติดตามเรือได 
ปฏิบัติได และใหผูประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ใหบริการระบบติดตามเรือตองรับผิดชอบในความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้น ในกรณีที่ระบบติดตามเรือประมงเกิดขอขัดของจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายกับทางราชการ 
หรือเจาของเรือที่ติดตัง้อุปกรณ (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๘๙/๑) 



๒๙ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๓๑) แกไขเพิ่มเติมเงื่อนไขการนำเขาสัตวน้ำโดยเรือขนถายสัตวน้ำหรือเรือประมง  
โดยตองดำเนินการตามที่กำหนด (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๙๒) 
  (๓๒) แกไขเพิ ่มเติมการหามมิใหผู ใดนำเรือประมงที่มิใชเรือประมงไทย ที่มีการ 
ทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมายเขามาในราชอาณาจักร ตองเปนไปตามรายชื ่อที ่ประกาศ 
โดยรัฐตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙๔) 
  (๓๓) แกไขเพิ ่มเติมใหเรือประมงที ่มิใชเร ือประมงไทยที ่ประสงคจะนำสัตวน้ำ 
หรือผลิตภัณฑสัตวน้ำเขามาในราชอาณาจักร จะตองแจงขอมูลที่ชัดเจนเกี ่ยวกับเรือ รายละเอียด 
ของสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำและวัตถุประสงคของการนำสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำเขามา 
ในราชอาณาจักรลวงหนาไมนอยกวาสี่สิบแปดชั่วโมง รวมทั้งกำหนดใหกรณีมีการอนุญาตใหเขาเทียบทาได 
หากมีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุฉุกเฉินเพื่อความปลอดภัยของคนประจำเรือหรือตัวเรือประมง ใหเรือแกไข 
เหตสุุดวิสัยหรอืเหตุฉุกเฉินนำเรือออกนอกราชอาณาจักรโดยเร็ว (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙๕) 
  (๓๔) แกไขเพิ่มเติมการอนุญาตใหนำเขาสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำโดยเรือประมง
ตางชาติวาจะตองเปนเรือประมงที ่ถ ูกตองตามกฎหมายของรัฐเจาของธง รวมทั้งเงื ่อนไขอื ่น ๆ  
ตามที่กำหนด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙๖) 
  (๓๕) แกไขเพิ่มเติมโดยกำหนดปริมาณการนำเขาสัตวน้ำของเรือประมงที่ทำการ 
ประมงพื้นบ านซึ ่งร ัฐเจ าของธงที ่ม ีอาณาเขตต ิดตอก ับราชอาณาจักรไทยโดยไมต องปฏิบ ัติ 
ตามมาตรา ๙๕ และมาตรา ๙๖ ทั้งหมด หรือบางสวนก็ได ใหมีปริมาณวันละไมเกินสองรอยกิโลกรัม  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๙๗) 
  (๓๖) กำหนดใหกระทรวงเกษตรและสหกรณมีอำนาจในการออกกฎกระทรวง 
กำหนดหลักเกณฑเงื ่อนไข ระเบียบ และขอปฏิบัติ ตลอดจนมาตรการในการตรวจสอบการดำเนินการ 
ของประเทศตาง ๆ ที่มีการสงออกสัตวน้ำของตนมายังประเทศไทย วาไดมีการบริหารและจัดการ 
ทรัพยากรสัตวน้ำและใชประโยชนที่สอดคลองกับอนุสัญญาระหวางประเทศหรือไม เพื่อประโยชน 
ในการปองกัน ยับย้ัง และขจัดการทำประมงที ่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม  
ในประเทศที่มีการสงออกสินคาสัตวน้ำมายังประเทศไทย ตลอดจนการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ำ 
และใชประโยชนที่สอดคลองกับอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการนั้น (เพ่ิมมาตรา ๙๗/๑) 
  (๓๗) กำหนดใหรัฐมนตรี มีอำนาจในการแตงตั้งพนักงานเจาหนาที ่ในการปฏิบัติ 
หนาที่ตามพระราชกำหนดนี้ และใหแตงต้ังบุคคลจากผูมีวุฒิภาวะในการตัดสินใจและมีอำนาจหนาที่ 
ในการรับผิดชอบเฉพาะงานที่เกี่ยวของเทานัน้ (เพิ่มมาตรา ๑๐๑/๑) 
  (๓๘) แก ไขเพิ ่มเต ิมวิธ ีดำเนินการของพนักงานเจ าหนาที่ ให เก ิดความช ัดเจน 
และใหผูฝาฝนสามารถวางประกนัสัตวน้ำได (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๐๕) 
  (๓๙) กำหนดใหพนักงานเจาหนาที ่ต องคำนึงถึงหนาที ่และอำนาจของรัฐไทย 
ในฐานะของรัฐชายฝ ง รัฐเจาของธง รัฐทาเรือ และรัฐเจาของตลาด ตามอนุสัญญาและพันธกรณี 
ระหวางประเทศในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบญัญัตินี้ (เพิ่มมาตรา ๑๐๗/๑) 



๓๐ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๔๐) กำหนดใหพนักงานเจาหนาที่ตองปฏิบัติตามคูมือการปฏิบัติราชการที่กำหนดไว 
เฉพาะกรณี และใหอธิบดีจัดทำคูมือการปฏิบัติราชการเฉพาะกรณีตาง ๆ เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ 
ยดึถอืและปฏิบัติ (เพิ่มมาตรา ๑๐๗/๒) 
  (๔๑) กำหนดห  ามม ิ ให ม ี การจ  ายเง ินรางว ัลนำจ ับตามพระราชกำหนดนี้   
(เพ่ิมมาตรา ๑๐๙/๑) 
  (๔๒) กำหนดใหอำนาจการฟองคดีตามพระราชกำหนดนี้ ในกรณีที ่มีการกระทำ 
ความผิดในเขตนานน้ำไทยใหเปนหนาที่ของพนักงานอัยการตามทองที่ที่มีการฝาฝนพระราชกำหนดนี้  
หรือตามที่อัยการสูงสุดกำหนด (เพิ่มมาตรา ๑๐๙/๒) 
  (๔๓) แก ไขเพ ิ ่มเต ิมเก ี ่ยวก ับมาตรการทางปกครอง เพ ื ่อให การปฏิบ ัต ิตาม 
พระราชกำหนดนี้ เปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ควบคูกับการใชโทษอาญาที่ไดกำหนดไว 
ในหมวด ๑๑ บทกำหนดโทษ และเพื่อกำหนดการทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมายที่ถือเปน 
การฝาฝนกฎหมายอยางรายแรงใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลและบริบทการทำการประมงของไทย  
(แกไขเพิ่มเติม หมวด ๑๐ มาตรการทางปกครอง) 
  (๔๔) แกไขเพิ ่มเติมเกี ่ยวกับบทกำหนดโทษ เพื ่อกำหนดโทษทางอาญาใหเหมาะสม  
เกิดความเปนธรรม และไดสัดสวนกับการกระทำความผิด เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายตามพระราชกำหนดนี้  
มีประสิทธิภาพ และปองปรามการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย รวมทั้งการปองกันไมใหผู กระทำความผิด 
ไดรบัประโยชนจากการกระทำความผิดตามพระราชกำหนดนี้ (แกไขเพิ่มเติมหมวด ๑๑ บทกำหนดโทษ) 
 เหตุผล 
  โดยที ่พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดมีการตราข้ึนใชบังคับอยางเรงดวน  
เพื ่อบรรเทาปญหาอันเนื่องมาจากผลกระทบที่รายแรงของการทำประมงที ่ผิดกฎหมายซึ ่งอาจนำไปสู 
การถูกข้ึนบัญชีหรือใบเหลืองของสหภาพยุโรป (อียู) หรืออาจจะถูกปรับข้ึนเปนใบแดง จึงจำเปนตอง 
ดำเนินการอยางรวดเร็วและตอบสนองใหเห็นถึงความต้ังใจของประเทศไทยที่พยายามแกไขปญหา  
จึงไดตราเปนพระราชกำหนดเพื ่อใหสามารถบังคับใชไดทันที อยางไรก็ดี พระราชกำหนดดังกลาว 
มีบทบัญญัติบางมาตราที่อาจจะขัดตอหลักการของอนุสัญญาประชาชาติ๑๒วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒  
ที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก หรือหลักสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ในประเด็น 
เก ี ่ยวกับการละเมิดส ิทธิในทรัพยส ินและสิทธิในการประกอบอาชีพของประชาชน การเล ือกปฏิบ ัติ  
ขาดความเสมอภาค และบังคับใชกฎหมายโดยไมเทาเทียมกัน รวมทั้งมีบทกำหนดโทษที่ไมเปนธรรม  
ซ้ำซอน และไมไดสัดสวนกับการลงโทษในความผิดทั ่วไป เพื ่อปองกันและแกไขปญหาอันเนื ่องมาจาก 
การบังคับใชกฎหมายดังกลาว รวมทั้งบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนและชาวประมงผูประกอบอาชีพ 
โดยสุจริตใหไดรับความเปนธรรม ตลอดจนสงเสริมการทำประมงใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับ 

 
 ๑๒ ถอยคำตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนด 

การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ที่ถูกตองนาจะเปนคำวา “...อนสุัญญาสหประชาชาติ...” 

 



๓๑ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

พันธกรณีระหวางประเทศและเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งการจัดใหมีคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
และพิจารณาลงโทษและคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในการพิจารณาออกคำสั่งตามระดับ 
ความรุนแรงของการกระทำความผิด สภาพการกระทำผิดและการกระทำความผิดซ้ำ ตลอดจนกำหนด 
โทษทางปกครองและโทษทางอาญาที ่เหมาะสม เพื ่อใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ 
และปองกันการกระทำผิด จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้
  ๓) นายวิส ุทธิ ์  ไชยณรุณ สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคเพื ่อไทย ไดแถลงถึง 
หลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... (นายวิสุทธิ ์ ไชยณรุณ สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคเพื ่อไทย กับคณะ เปนผู เสนอ)  
ตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ดังนี ้
  หลักการ  
  แกไขเพ่ิมเตมิพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ดังตอไปนี ้
  (๑) แกไขเพิ่มเติมเจตนารมณของกฎหมายใหเกิดความชัดเจนและครอบคลุมกิจการ 
ประมง และการจัดระเบียบการประมงในประเทศไทยและรองรับการจัดระเบียบการประมงทะเล 
ในนานน้ำอื ่นภายใตกติการะหวางประเทศ ทั ้งในฐานะของรัฐชายฝ ง ร ัฐเจาของธง ร ัฐเจาของทา  
และรัฐเจาของตลาด เพื ่อปองกันมิใหม ีการทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมายโดยเจตนา  
เพื่อรักษาทรัพยากรสัตวน้ำใหอยูในภาวะที่เปนแหลงอาหารของมนุษยชาติอยางยั่งยืน และรักษา 
สภาพสิ ่งแวดลอมใหดำรงอยู ในสภาพที ่เหมาะสมตามแนวทาง กฎเกณฑและมาตรฐานที่เปนที่ 
ยอมรับนับถือในนานาประเทศ รวมทั ้งสงเสริมและสนับสนุนผู ประกอบการที ่ถ ูกตองตามกฎหมาย 
ใหไดรับความสะดวก และไดรับการคุมครองในการประกอบอาชีพ (แกไขเพ่ิมเตมิมาตรา ๔) 
  (๒) แกไขเพิ่มเติมบทนิยามคำวา “ทะเลหลวง” “ประมงพื้นบาน” “ประมงพาณิชย”  
และ “โรงงาน” (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕) 
  (๓) แกไขเพิ ่มเติมการออกกฎกระทรวงของรัฐมนตรีผู ร ักษาการตามพระราชกำหนดนี้ 
ใหมีอำนาจออกกฎกระทรวงไดเฉพาะที่พระราชกำหนดนี้บัญญัติใหตองออกเปนกฎกระทรวงเทานั้น  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖) 
  (๔) แกไขเพิ ่มเติมการใชอำนาจของรัฐไทยกรณีความผิดตามพระราชกำหนดนี้ 
ที่เกิดขึ้นนอกนานน้ำไทยซึ ่งการกระทำความผิดนั ้นมิใชเร ือประมงไทย และในกรณีท่ีมีเรือประมง 
กระทำความผิดในนานน้ำไทยซึ่งไดหลบหนีไปยังรฐัชายฝงอื่น (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๘) 
  (๕) แกไขเพิ่มเติมการรวบรวมสถิติการประมงและการเผยแพรตอสาธารณชนเพื่อทราบ  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๙) 
  (๖) ยกเลิกมาตราที่เกี่ยวของกับโรงงานภายใตพระราชกำหนดนี้ (ยกเลิกมาตรา ๑๐/๑  
มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๑/๑) 
  (๗) แกไขเพิ ่มเติมองคประกอบของคณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ  
โดยเพิ่มจำนวนผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งเปนจำนวนไมเกินสิบหกคน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓) 



๓๒ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๘) แกไขเพิ ่มเต ิมกรรมการผู ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๓ ใหเก ิดความชัดเจน 
ทั้งผูแทนสมาคมการประมงและนักวิชาการ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๔) 
  (๙) ยกเลิกลักษณะตองหามของผูทรงคุณวุฒิ (ยกเลิกมาตรา ๑๕) 
  (๑๐) แกไขเพิ ่มเติมวาระการดำรงตำแหนงของผูทรงคุณวุฒิ เปนคราวละสามป  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๖) 
  (๑๑) แกไขเพิ่มเติมองคประกอบของคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด (แกไขเพิ่มเตมิ 
มาตรา ๒๖) 
  (๑๒) แกไขเพิ่มเติมคุณสมบัติผู ที ่จะทำการประมงพื้นบานตองเปนบุคคลธรรมดา 
ผูมีสัญชาติไทยและบรรจุนิติภาวะแลว และหามออกใบอนุญาตใหกับผูประกอบการเกินกวารายละหนึ่งลำ  
ตลอดจนการหามใชคนตางดาวทำงานบนเรือประมงพื้นบาน (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๒) 
  (๑๓) แกไขเพิ่มเติมใหผู ทำการประมงพื้นบานตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ในการทำการประมงตามที่อธิบดีประกาศกำหนด และตองจัดทำสมุดบันทึกการทำการประมงดวย  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๓) 
  (๑๔) แก  ไขเพ ิ ่มเต ิมการหามม ิให ผ ู  ได ร ับใบอน ุญาตทำการประมงพื ้นบ าน  
ทำการประมงในเขตทะเลนอกชายฝง โดยไมมีขอยกเวน (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๔) 
  (๑๕) แกไขเพิ่มเติมการหามออกใบอนุญาตใหกับเรือประมงที่มีล ักษณะตองหาม  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๙) 
  (๑๖) แกไขเพิ่มเติมการดัดแปลงเครื่องมือทำการประมงใหผิดไปจากลักษณะของเครือ่งมือ 
ที่ระบุไวในใบอนญุาต ใหสามารถกระทำไดหากไดจดแจงกับกรมประมงแลว (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๒) 
  (๑๗) แกไขเพิ่มเติมขอยกเวนในการหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายวาดวย 
เรือไทยและกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ำไทย รับจดทะเบียนเรือหรือออกใบอนุญาตใชเรือ 
สำหรับการประมง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๖) 
  (๑๘) แกไขเพิ ่มเติมคุณสมบัติผู ขอรับใบอนุญาตทำการประมงนอกนานน้ำไทย  
โดยแยกผู ขอร ับใบอนุญาตในแตละพื ้นที ่ท ั ้งในเขตของรัฐชายฝ งอื ่นและทะเลหลวงใหชัดเจน  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๘) 
  (๑๙) แก ไขเพิ ่มเติมในกรณีที ่กฎหมาย หลักเกณฑ และมาตรการการอนุรักษ 
และบริหารจัดการการประมงของรัฐชายฝงหรือองคการระหวางประเทศที่บังคับใชกับผูรับใบอนุญาต 
ทำประมงนอกนานน้ำไทยนั ้นข ัดหรือแยงกับพระราชกำหนดนี ้  ให งดเว นการใช พระราชกำหนดนี้ 
กับผูรับใบอนุญาตดังกลาว (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๙) 
  (๒๐) แก ไขเพิ ่มเต ิมในกรณีท ี ่ผ ู  ร ับใบอน ุญาตทำการประมงนอกนานน้ำไทย 
ทำการประมงในเขตรัฐชายฝงอื่น ที่กำหนดการมีผูสังเกตการณหรอืไม ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่รัฐชายฝง 
นั้นกำหนด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๐) 
  (๒๑) แกไขเพิ่มเติมการหามจับสัตวน้ำที่มีขนาดเล็กกวาที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๗) 



๓๓ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๒๒) กำหนดเง ื ่อนไขก อนการออกประกาศตามมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๗  
(เพิ่มมาตรา ๕๗/๑) 
  (๒๓) แกไขเพิ ่มเติมการหามมิใหลาสัตวน้ำชนิดที่เลี้ยงลูกดวยนม สัตวน้ำที่หายาก 
หรือใกลสูญพันธุ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด หรือนำสัตวน้ำดังกลาวขึ้นเรือประมง เวนแตกรณี 
มีความจำเปนเพื่อการชวยชีวิตของสัตวน้ำนั้น ไมถือวาเปนความผิด และในกรณีที่มีการติดอวนขึ้นมา 
โดยไมเจตนา ใหรีบปลอยสัตวน้ำนั้น คืนสูทองทะเลโดยเร็ว (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๖) 
  (๒๔) แกไขเพิ ่มเติมการหามใชหรือมีไวในครอบครองเพื ่อใชซึ ่งเครื ่องมือทำการ 
ประมงโดยอนุญาตใหมีเครื ่องมือโพงพางได และยกเลิกขอยกเวนตามวรรคสามและวรรคสี่เดิม  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๗) 
  (๒๕) แก ไขเพ ิ ่ม เต ิมการใช  เคร ื ่ องม ืออวนล อมจ ับท ี ่ม ีช องตาอวนเล ็กกวา 
สองจุดหาเซนติเมตรทำการประมงในเขตสิบสองไมลทะเลนับจากแนวทะเลชายฝงในเวลากลางคืนได  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๙) 
  (๒๖) แกไขเพิ่มเติมหนาที่ของเจาของเรือประมงไทยที่มีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศ 
กำหนดเมื่อตองการนำเรือออกจากทาเพ่ือไปทำการประมง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๑) 
  (๒๗) แกไขเพิ่มเติมหนาที่ของเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือตองนำเอกสารเกี่ยวกับ 
ทะเบียนเรือ ใบอนุญาตใชเรือ ใบอนุญาตใหทำการประมง และหลักฐานเกี ่ยวกับการจัดระบบ 
ความปลอดภัยสุขอนามัย และสวัสดิภาพในการทำงานของคนประจำเรือตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
ยื ่นตอพนักงานเจาหนาที ่โดยลดจำนวนเอกสารลงเหลือเทาที ่จำเปนและเมื ่อมีการเปลี ่ยนแปลง  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๘๒) 
  (๒๘) แกไขเพิ่มเติมการรับคนประจำเรือหรือลูกเรือจากเรือประมงอื่น และรับฝากคน 
ประจำเรือหรือลูกเรือที่มีใบอนุญาตและหนังสือประจำตัวแลว ออกไปกับเรอืเพื่อนำสงใหกับเรือประมง 
ลำอื่นที่ไดรับอนุญาตแลวใหสามารถกระทำได ในกรณีมีเหตุอันจำเปน และไดแจงตอศูนยควบคุม 
การแจงเรือเขาออกแลว (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๘๓/๑) 
  (๒๙) แกไขเพิ ่มเติมการขนถายสัตวน้ำในทะเลไปยังเรือประมงใหสามารถกระทำได 
แตตองจดแจงกับศูนยการแจงเรือเขาออกเรอืประมงกอน (แกไขเพ่ิมเตมิมาตรา ๘๗) 
  (๓๐) แกไขเพิ่มเติมใหอธิบดีมีอำนาจออกประกาศเพื่อกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ  
การวางหลักประกัน และเงื่อนไขใหผูประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ใหบริการระบบติดตามเรือไดปฏิบัติได 
และใหผูประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ใหบริการระบบติดตามเรือตองรับผิดชอบในความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้น ในกรณีที่ระบบติดตามเรือประมงเกิดขอขัดของจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายกับทางราชการ 
หรือเจาของเรือที่ติดตั้งอุปกรณ (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๘๙/๑) 
  (๓๑) แกไขเพิ่มเติมเงื่อนไขการนำเขาสัตวน้ำโดยเรือขนถายสัตวน้ำหรือเรือประมง  
โดยตองดำเนินการตามที่กำหนด (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๙๒) 



๓๔ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๓๒) แกไขเพิ่มเติมการหามมิใหผูใดนำเรือประมงที่มิใชเรือประมงไทย ที่มีการทำการ 
ประมงโดยไมชอบดวยกฎหมายเขามาในราชอาณาจักร ตองเปนไปตามรายชื่อที่ประกาศโดยรัฐตางประเทศ 
หรือองคการระหวางประเทศ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙๔) 
  (๓๓) แกไขเพิ ่มเติมใหเรือประมงที ่มิใชเร ือประมงไทยที ่ประสงคจะนำสัตวน้ำ 
หรือผลิตภัณฑสัตวน้ำเขามาในราชอาณาจักร จะตองแจงขอมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับเรือ รายละเอียดของสัตวน้ำ 
หรือผลิตภัณฑสัตวน้ำและวัตถุประสงคของการนำสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำเขามาในราชอาณาจักร 
ลวงหนาไมนอยกวาสี่สิบแปดชั่วโมง รวมทั้งกำหนดใหกรณีมีการอนุญาตใหเขาเทียบทาได หากมีเหตุสุดวิสัย 
หรือเหตุฉุกเฉินเพื ่อความปลอดภัยของคนประจำเรือหรือตัวเรือประมง ใหเรือแกไขเหตุสุดวิสัย 
หรือเหตุฉุกเฉินนำเรือออกนอกราชอาณาจักรโดยเร็ว (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙๕) 
  (๓๔) แก  ไขเพ ิ ่ ม เต ิมการอน ุญาตให นำเข าส ัตว น ้ ำหร ือผล ิตภ ัณฑ ส ัตว น้ ำ 
โดยเรือประมงตางชาติวาจะตองเปนเรือประมงที่ถูกตองตามกฎหมายของรัฐเจาของธง รวมทั้งเงื ่อนไขอื่น ๆ   
ตามที่กำหนด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙๖) 
  (๓๕) แก ไขเพิ ่มเต ิมโดยกำหนดปริมาณการนำเขาสัตวน้ำของเรือประมงที ่ทำ 
การประมงพื้นบานซึ่งรัฐเจาของธงที่มีอาณาเขตติดตอกับราชอาณาจักรไทยโดยไมตองปฏิบัติตาม 
มาตรา ๙๕ และมาตรา ๙๖ ทั ้งหมด หรือบางสวนก็ได ใหมีปริมาณวันละไมเกินสองรอยกิโลกรัม  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๙๗) 
  (๓๖) กำหนดใหกระทรวงเกษตรและสหกรณมีอำนาจในการออกกฎกระทรวงกำหนด 
หล ักเกณฑเง ื ่อนไข ระเบ ียบ และขอปฏิบ ัต ิ ตลอดจนมาตรการในการตรวจสอบการดำเนินการ 
ของประเทศตาง ๆ ที่มีการสงออกสัตวน้ำของตนมายังประเทศไทย วาไดมีการบริหารและจัดการ 
ทรัพยากรสัตวน้ำและใชประโยชนที่สอดคลองกับอนุสัญญาระหวางประเทศหรือไม เพื่อประโยชน 
ในการปองกัน ยับยั ้ง และขจัดการทำประมงที ่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม  
ในประเทศที่ม ีการสงออกสินคาสัตวน้ำมายังประเทศไทย ตลอดจนการบริหารจัดการทรัพยากร 
สัตวน้ำและใชประโยชนท่ีสอดคลองกับอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการนั้น (เพ่ิมมาตรา ๙๗/๑) 
  (๓๗) กำหนดใหรัฐมนตรี มีอำนาจในการแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ในการปฏิบัติ 
หนาที่ตามพระราชกำหนดนี้ และใหแตงตั้งบุคคลจากผูมีวุฒิภาวะในการตัดสินใจและมีอำนาจหนาที่ 
ในการรับผิดชอบเฉพาะงานที่เกี่ยวของเทานั้น (เพิ่มมาตรา ๑๐๑/๑) 
  (๓๘) แก ไขเพิ ่มเต ิมวิธ ีดำเนินการของพนักงานเจาหนาที ่ให เก ิดความชัดเจน 
และใหผูฝาฝนสามารถวางประกันสัตวนำ้ได (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๐๕) 
  (๓๙) กำหนดใหพนักงานเจาหนาที ่ต องคำนึงถึงหนาที ่และอำนาจของรัฐไทย 
ในฐานะของรัฐชายฝ ง รัฐเจาของธง รัฐทาเรือ และรัฐเจาของตลาด ตามอนุสัญญาและพันธกรณี 
ระหวางประเทศในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบญัญัตินี้ (เพ่ิมมาตรา ๑๐๗/๑) 
  (๔๐) กำหนดใหพน ักงานเจ าหนาท ี ่ต องปฏิบ ัต ิตามคู ม ือการปฏิบ ัต ิราชการ 
ที ่กำหนดไวเฉพาะกรณี และใหอธิบดีจัดทำคู มือการปฏิบัติราชการเฉพาะกรณีตาง ๆ เพื ่อให 
พนักงานเจาหนาที่ยืดถือและปฏิบัต ิ(เพ่ิมมาตรา ๑๐๗/๒) 



๓๕ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๔๑) กำหนดห  ามมิ ให ม ีการจ  ายเง ิ นรางว ัลนำจ ับตามพระราชกำหนดนี้   
(เพ่ิมมาตรา ๑๐๙/๑) 
  (๔๒) กำหนดใหอำนาจการฟองคดีตามพระราชกำหนดนี ้ในกรณีที่มีการกระทำความผิด 
ในเขตนานน้ำไทยใหเปนหนาที ่ของพนักงานอัยการตามทองที ่ท ี ่ม ีการฝาฝนพระราชกำหนดนี้  
หรือตามที่อัยการสูงสุดกำหนด (เพิ่มมาตรา ๑๐๙/๒) 
  (๔๓) แก  ไขเพ ิ ่มเต ิมเก ี ่ยวก ับมาตรการทางปกครองเพ ื ่อให การปฏิบ ัต ิตาม 
พระราชกำหนดนี้เปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ควบคู กับการใชโทษอาญาที่ไดกำหนดไว 
ในหมวด ๑๑ บทกำหนดโทษ และเพื่อกำหนดการทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมายที่ถือเปน 
การฝาฝนกฎหมายอยางรายแรงใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลและบริบทการทำการประมงของไทย  
(แกไขเพิ่มเติม หมวด ๑๐ มาตรการทางปกครอง) 
  (๔๔) แกไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับบทกำหนดโทษ เพ่ือกำหนดโทษทางอาญาใหเหมาะสมเกิด 
ความเป นธรรม และได ส ั ดส  วนก ับการกระทำความผ ิด  เพ ื ่อ ให การบ ั งค ับ ใช กฎหมาย 
ตามพระราชกำหนดนี ้ม ีประสิทธิภาพ และปองปรามการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย รวมทั้ง 
การปองกันไมใหผูกระทำความผิดไดรับประโยชนจากการกระทำความผิดตามพระราชกำหนดนี้  
(แกไขเพิ่มเติม หมวด ๑๑ บทกำหนดโทษ) 
 เหตุผล 
  โดยที ่พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดมีการตราขึ ้นใชบังคับอยางเรงดวน 
เพื่อบรรเทาปญหาอันเนื่องมาจากผลกระทบที่รายแรงของการทำประมงที่ผิดกฎหมายซึ่งอาจนำไปสู 
การถูกขึ้นบัญชีหรือใบเหลืองของสหภาพยุโรป (อียู) หรืออาจจะถูกปรับขึ้นเปนใบแดง จึงจำเปนตอง 
ดำเนินการอยางรวดเร็วและตอบสนองใหเห็นถึงความตั้งใจของประเทศไทยที่พยายามแกไขปญหา  
จึงไดตราเปนพระราชกำหนดเพื่อใหสามารถบังคับใชไดทันที อยางไรก็ดี พระราชกำหนดดังกลาว 
มีบทบัญญัติบางมาตราที ่อาจจะขัดตอหลักการของอนุสัญญาประชาชาติ๑๓ วาดวยกฎหมายทะเล  
ค.ศ. ๑๙๘๒ ที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก หรือหลักสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
ในประเด็นเก ี ่ยวกับการละเมิดสิทธ ิในทรัพยสินและสิทธิในการประกอบอาชีพของประชาชน  
การเลือกปฏิบัติ ขาดความเสมอภาค และบังคับใชกฎหมายโดยไมเทาเทียมกัน รวมทั้งมีบทกำหนดโทษ 
ที่ไมเปนธรรม ซ้ำซอน และไมไดสัดสวนกับการลงโทษในความผิดทั่วไป เพื่อปองกันและแกไขปญหา 
อ ันเนื ่องมาจากการบังคับใชกฎหมายดังกลาว รวมทั ้งบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน 
และชาวประมงผูประกอบอาชีพโดยสุจริตใหไดรับความเปนธรรม ตลอดจนสงเสริมการทำประมง 
ใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศและเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งการจัดใหมี 
คณะกรรมการเปรียบเทียบและพิจารณาลงโทษและคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในการพิจารณา 

 
 ๑๓ ถอยคำตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... (นายวิสุทธิ์ ไชยณรุณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ที่ถูกตองนาจะเปนคำวา “...อนสุัญญาสหประชาชาติ...” 

 



๓๖ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ออกคำสั่งตามระดับความรุนแรงของการกระทำความผิด สภาพการกระทำผิด และการกระทำความผิดซ้ำ 
ตลอดจนกำหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาที่เหมาะสม เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมีประสทิธิภาพ
และปองกันการกระทำผิด จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
  ๔) นายพิทักษเดช เดชเดโช สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคประชาธิปตย 
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... (นายพิทักษเดช เดชเดโช สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคประชาธิปตย กับคณะ  
เปนผูเสนอ) ตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ดังนี ้
  หลักการ 
  แกไขเพิ ่มเต ิมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ ึ ่งแกไขเพิ ่มเต ิมโดย 
พระราชกำหนดการประมง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังตอไปนี้ 
  (๑) แกไขเพิ่มเติมบทนิยามคำวา “ประมงพื้นบาน” และ “ประมงพาณิชยขนาดเล็ก”  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕) 
  (๒) แกไขเพิ ่มเติมวาระการดำรงตำแหนงของกรรมการผู ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ  
นโยบายการประมงแหงชาติ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖) 
  (๓) แกไขเพิ ่มเติมองคประกอบของคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดโดยให 
นายอำเภอในเขตทองที่ที่มีการประมงเลือกตัวแทนเปนกรรมการ โดยในจังหวัดที่มีอาณาเขตติดตอ 
กับชายฝงทะเลและแมน้ำโขงกำหนดใหมีกรรมการโดยตำแหนงเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน และกำหนดสิทธิ 
ในการลงมติของนายอำเภอเฉพาะเร่ืองที่เก่ียวของกับทองท่ีอำเภอของตน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๖) 
  (๔) ยกเลิกการหามมิใหผู ไดร ับใบอนุญาตทำการประมงพื ้นบานทำการประมง 
ในเขตทะเลนอกชายฝง (ยกเลิกมาตรา ๓๔) 
  (๕) แกไขเพิ ่มเติมลักษณะตองหามของผู ขอรับใบอนุญาตทำการประมงพื ้นบาน 
และการประมงพาณิชย (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๙) 
  (๖) แกไขเพ ิ ่มเต ิมการหามผู  ใดใช เคร ื ่องมืออวนลอมจับทำการประมงในเขต 
สิบสองไมลทะเล นับจากแนวชายฝงทะเลในเวลากลางคืน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๙) 
  (๗) แกไขเพิ่มเติมหนาที่ของเจาของเรือที่จดทะเบียนตามกฎหมายวาดวยเรือไทย 
ประเภทการใชทำการประมงซึ่งมีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด โดยใหติดตั้งอุปกรณติดตาม 
เรือประมง และดูแลรักษาอุปกรณใหสามารถใชงานได (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๑ (๑)) 
  (๘) แกไขเพิ่มเติมขอยกเวนในการขนถายสัตวน้ำในทะเล โดยเพิ่มเติมการขนถายสัตวน้ำ 
ในทะเลไปยังเรอืประมงตามหลักเกณฑที่อธิบดีประกาศกำหนด (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๘๗ วรรคหนึ่ง) 
  (๙) แกไขเพิ่มเติมอำนาจของคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในกรณีผูทำการ 
ประมงฝาฝนกฎหมายอยางรายแรง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑๓) 
  (๑๐) แกไขเพิ ่มเติมลักษณะของการกระทำที่ถือวาเปนการทำการประมงโดยฝาฝน  
กฎหมายอยางรายแรง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑๔) 



๓๗ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๑๑) แกไขเพิ่มเติมโทษกรณีผูประกอบกิจการโรงงานผาฝน๑๔มาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง  
หรือมาตรา ๑๑/๑ วรรคหนึ่ง โดยใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยแรงงาน (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๒๔) 
  (๑๒) แกไขเพิ่มเติมอัตราโทษปรับของผูผาฝน๑๕มาตรา ๓๘ มาตรา ๔๓ หรือมาตรา ๕๒  
โดยใหพิจารณาถึงความรายแรงของพฤติการณในการกระทำความผิด ความเสียหายที่เกิดแกทรัพยากรสัตวน้ำ 
และส่ิงแวดลอมและขนาดเรือประมง รวมถึงใหพจิารณาจากเจตนากระทำความผิด (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๓๐) 
  (๑๓) แกไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผูฝาฝนมาตรา ๔๒ (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๓๒) 
  (๑๔) แกไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผูฝาฝนมาตรา ๘๑ (๑) หรือ (๔) หรือมาตรา ๘๘  
(๑) หรือ (๗) และกำหนดใหผู สั ่งลงโทษใชดุลพินิจพิจารณาโทษโดยคำนึงถึงพฤติการณและความรายแรง 
แหงกรณีดวย (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๑) 
  (๑๕) แก ไขเพิ ่มเต ิมอ ัตราโทษของผู ไม ปฏิบ ัต ิตามหล ักเกณฑท ี ่กำหนดไว ใน 
มาตรา ๘๑ (๒) หรือ (๓) มาตรา ๘๒ หรือมาตรา ๘๘ (๒) (๓) หรือ (๔) หรือทำรายงานอันเปนเท็จ  
หรือไมนำเรือกลับเขาทาเทียบเรือประมงตามมาตรา ๘๑ (๕) หรือมาตรา ๘๘ (๖) และกำหนดให 
ผ ู ส ั ่งลงโทษใชดุลพินิจพ ิจารณาโทษ โดยคำนึงถึงพฤติการณและความรายแรงแหงกรณีด วย  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๕๒) 
  (๑๖) แกไขเพิ่มเติมอัตราโทษตามกฎหมายวาดวยแรงงาน กรณีเจาของเรือประมง 
ใชคนประจำเรือที่ไมมีหนังสือคนประจำเรือหรือไมไดรับอนุญาตตามมาตรา ๘๓ หรือฝาฝนมาตรา ๘๓/๑ 
(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๓) 
  (๑๗) แกไขเพิ ่มเติมใหผู สนับสนุนหรือไดร ับผลตอบแทนจากการกระทำความผิด 
ตองระวางโทษเชนเดียวกับตัวการในความผิดนั้น เวนแตเปนกรณีที่ผูกระทำการดังกลาวเปนคนประจำเรือ 
ไมตองรับผิด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖๖) 
  (๑๘) แกไขเพิ่มเติมการริบทรัพยสินที่ใชในการทำการประมง หรือที่ไดมาโดยการ 
ทำการประมง โดยฝาฝนกฎหมายอยางรายแรงตามมาตรา ๑๑๔ โดยตัดเรือประมงออกจากประเภท 
ของทรัพยสินที่ใหริบ (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๖๙ วรรคหนึ่ง) 
 เหตุผล 
  โดยที ่กฎหมายวาดวยการประมงที่ใชบังคับอยู ในปจจุบันมีบทบัญญัติบางประการ 
ที ่จำกัดสิทธิในการทำประมง อาทิ จำกัดการทำประมงพื ้นบานใหอยู เฉพาะในเขตทะเลชายฝง  
กำหนดคุณสมบัติผูมีสิทธิขอรับใบอนุญาตที่ไมเอื้อตอการทำประมง จำกัดการใชเครื่องมือในการทำการประมง 

 
 ๑๔ ถอยคำตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... (นายพิทักษเดช เดชเดโช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ที่ถูกตองนาจะเปนคำวา “...ฝาฝน...” 
 ๑๕ ถอยคำตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... (นายพิทักษเดช เดชเดโช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ที่ถูกตองนาจะเปนคำวา “...ฝาฝน...” 

 
 



๓๘ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ในเวลากลางคืน กำหนดใหการขนถายสัตวน้ำในทะเลทำไดเฉพาะเรือขนถายสัตวน้ำที่จดทะเบียนเทานั้น  
นอกจากนี้ บทบัญญัติที่เกี่ยวกับองคประกอบของคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดยังคงมีสัดสวน 
ที ่ไมเหมาะสมอาจทำใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบในการลงมติในเรื ่องตาง ๆ หรือเรื ่องอำนาจ
คณะกรรมการมาตรการทางปกครองในกรณีผูทำการประมงฝาฝนกฎหมายอยางรายแรง รวมถึง 
การบริหารจัดการดานการทำประมง การควบคุมและเฝาระวังการทำประมง ตลอดจนมาตรการ 
คุมครองแรงงานยังไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน อีกทั ้ง บทกำหนดโทษ 
ที ่ใชบังคับอยู ม ุ งพิจารณาเฉพาะขนาดของเรือประมงเปนสำคัญ แตมิได คำนึงถึงความรายแรง 
ของพฤติการณในการกระทำความผิดและความเสียหายที่เกิดแกทรัพยากรสัตวน้ำและสิ่งแวดลอม  
จึงสมควรแกไขเพิ ่มเติมบทบัญญัต ิดังกลาวเพื ่อประโยชนในการบริหารจัดการดานการประมง 
และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงสงเสริมการทำประมง
พื้นบานใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสงัคมในปจจุบัน จงึจำเปนตองตราพระราชบัญญัตนิี้ 
  ๕) นายคอซีย มามุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ ไดแถลงถึง
หลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... (นายคอซีย  มามุ สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ ก ับคณะ เป นผู เสนอ)  
ตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ดังนี ้
  หลักการ 
  แกไขเพ่ิมเตมิพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ดังตอไปนี ้
  (๑) แก ไขเพิ ่มเต ิมเจตนารมณของกฎหมายให เก ิดความช ัดเจนและครอบคลุม 
กิจการประมง และการจัดระเบียบการประมงในประเทศไทยและรองรับการจัดระเบียบการประมง 
ทะเลในนานน้ำอื่นภายใตกติการะหวางประเทศ ทั้งในฐานะของรัฐชายฝ ง รัฐเจาของธง รัฐเจาของทา 
และรัฐเจาของตลาด เพื ่อปองกันมิใหม ีการทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมายโดยเจตนา  
เพื ่อร ักษาทรัพยากรสัตวน้ำใหอยู ในภาวะที ่เปนแหลงอาหารของมนุษยชาติอยางยั ่งยืน และรักษา 
สภาพสิ่งแวดลอมใหดำรงอยูในสภาพที่เหมาะสมตามแนวทาง กฎเกณฑและมาตรฐานที่เปนที่ยอมรับ 
นับถือในนานาประเทศ รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนผู ประกอบการที ่ถูกตองตามกฎหมายใหไดรับ 
ความสะดวกและไดรับการคุมครองในการประกอบอาชีพ (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔) 
  (๒) แกไขเพิ่มเติมบทนิยามคำวา “ประมงพื้นบาน” “ประมงพาณิชย” และ “โรงงาน” 
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕) 
  (๓) แกไขเพิ่มเติมการออกกฎกระทรวงของรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกำหนดนี้ 
ใหมีอำนาจออกกฎกระทรวงไดเฉพาะที่พระราชกำหนดนี้บัญญัติใหตองออกเปนกฎกระทรวงเทานั้น 
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖) 
  (๔) แกไขเพิ ่มเติมการใชอำนาจของรัฐไทยกรณีความผิดตามพระราชกำหนดนี้ 
ที่เกิดขึ้นนอกนานน้ำไทยซึ่งการกระทำความผิดนั้นมิใชเร ือประมงไทย และในกรณีที ่มีเรือประมง 
กระทำความผิดในนานน้ำไทยซึ่งไดหลบหนีไปยังรฐัชายฝงอื่น (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๘) 
  (๕) แกไขเพิ่มเติมการรวบรวมสถิติการประมงและการเผยแพรตอสาธารณชนเพื่อทราบ 
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๙) 



๓๙ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๖) ยกเลิกมาตราที่เกี่ยวของกับโรงงานภายใตพระราชกำหนดนี้ (ยกเลิกมาตรา ๑๐/๑ 
มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๑/๑) 
  (๗) แกไขเพิ ่มเติมองคประกอบของคณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ  
โดยเพ่ิมจำนวนผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งเปนจำนวนไมเกินสิบหกคน (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๓) 
  (๘) แก ไขเพ ิ ่มเต ิมกรรมการผู ทรงค ุณว ุฒ ิตามมาตรา ๑๓ ให เก ิดความช ัดเจน 
ทั้งผูแทนสมาคมการประมงและนักวิชาการ (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๔) 
  (๙) ยกเลิกลักษณะตองหามของผูทรงคุณวุฒิ (ยกเลิกมาตรา ๑๕) 
  (๑๐) แกไขเพิ ่มเติมวาระการดำรงตำแหนงของผูทรงคุณวุฒิ เปนคราวละสามป  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๖)    
  (๑๑) แกไขเพิ่มเติมองคประกอบของคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด (แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๒๖) 
  (๑๒) แกไขเพิ่มเติมคุณสมบัติผู ที ่จะทำการประมงพื้นบานตองเปนบุคคลธรรมดา 
ผูมีสัญชาติไทยและบรรลุนิติภาวะแลว และหามออกใบอนุญาตใหกับผูประกอบการเกินกวารายละหนึ่งลำ 
ตลอดจนการหามใชคนตางดาวทำงานบนเรือประมงพื้นบาน (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๒) 
  (๑๓) แกไขเพิ่มเติมการหามมิใหผูไดรับใบอนุญาตทำการประมงพื้นบาน ทำการประมง 
ในเขตทะเลนอกชายฝง โดยใหไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดหรืออธิบดี  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๔) 
  (๑๔) แกไขเพิ่มเติมการหามออกใบอนุญาตใหกับเรือประมงที่มีล ักษณะตองหาม 
(แกไขเพิม่เติมมาตรา ๓๙) 
  (๑๕) แก ไขเพ ิ ่มเต ิมการดัดแปลงเครื ่องม ือทำการประมงใหผ ิดไปจากล ักษณะ 
ของเครื่องมือที่ระบุไวในใบอนุญาต ใหสามารถกระทำไดหากไดจดแจงกับกรมประมงแลว (แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๔๒) 
  (๑๖) แกไขเพิ่มเติมขอยกเวนในการหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายวาดวย 
เรือไทยและกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ำไทย รับจดทะเบียนเรือหรือออกใบอนุญาตใชเรือ
สำหรับการประมง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๖) 
  (๑๗) แก ไขเพ ิ ่มเต ิมค ุณสมบ ัต ิผ ู ขอร ับใบอน ุญาตทำการประมงนอกนานน ้ำไทย  
โดยแยกผูขอรับใบอนุญาตในแตละพื้นที่ทั้งในเขตของรัฐชายฝงอื่นและทะเลนอกนานน้ำไทย ที่ไมอยูในเขต 
ของรัฐชายฝงอื่นใหชัดเจน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๘) 
  (๑๘) แกไขเพิ ่มเต ิมในกรณีท ี ่กฎหมาย หลักเกณฑ และมาตรการการอนุรักษ 
และบริหารจัดการการประมงของรัฐชายฝงหรือองคการระหวางประเทศที่บังคับใชกับผู รับใบอนุญาต 
ทำประมงนอกนานน้ำไทยนั ้นขัดหรือแยงกับพระราชกำหนดนี้ ใหงดเวนการใชพระราชกำหนดนี้ 
กับผูรับใบอนุญาตดังกลาว (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๙) 
  (๑๙) แกไขเพิ่มเติมในกรณีที่ผู รับใบอนุญาตทำการประมงนอกนานน้ำไทยทำการประมง 
ในเขตรัฐชายฝงอื่น ที่กำหนดการมีผูสังเกตการณหรือไม ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่รัฐชายฝงนั้นกำหนด 
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๐) 



๔๐ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๒๐) แกไขเพิ่มเติมการหามจับสัตวน้ำที่มีขนาดเล็กกวาที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๗) 
  (๒๑) กำหนดเง ื ่อนไขก อนการออกประกาศตามมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๗  
(เพิ่มมาตรา ๕๗/๑) 
  (๒๒) แกไขเพิ่มเติมการหามมิใหจับสัตวน้ำชนิดที่เลี้ยงลูกดวยนม สัตวน้ำที่หายาก 
หรือใกลสูญพันธุตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด หรือนำสัตวน้ำดังกลาวขึ้นเรือประมง เวนแตกรณี 
มีความจำเปนเพื่อการชวยชีวิตของสัตวน้ำนั้น หรือเปนไปตามหลักเกณฑที่อธิบดีประกาศกำหนด  
และในกรณีที่มีการติดเครื่องมือประมงขึ้นมาโดยไมเจตนาใหรีบปลอยสัตวน้ำนั้นคืนสูทองทะเลโดยเร็ว 
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๖) 
  (๒๓) แกไขเพิ่มเติมการหามใชหรือมีไวในครอบครองเพื่อใชซึ ่งเครื่องมือทำการประมง 
โดยอนุญาตใหมีเครื่องมือโพงพางได และยกเลิกขอยกเวนตามวรรคสามและวรรคส่ีเดิม (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๗) 
  (๒๔) แกไขเพิ่มเติมการใชเครื่องมืออวนลอมจับที่มีชองตาอวนเล็กกวาสองจุดหาเซนติเมตร 
ทำการประมงในเขตสิบสองไมลทะเลนับจากแนวทะเลชายฝงในเวลากลางคืนได (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๙) 
  (๒๕) แกไขเพิ่มเติมหนาที่ของเจาของเรือประมงไทยที่มีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศ
กำหนดเมื่อตองการนำเรือออกจากทาเพ่ือไปทำการประมง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๑) 
   (๒๖) แกไขเพิ่มเติมหนาที่ของเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือตองนำเอกสารเกี่ยวกับ
ทะเบียนเรือ ใบอนุญาตใชเรือ ใบอนุญาตใหทำการประมง และหลักฐานเกี ่ยวกับการจัดระบบ 
ความปลอดภัยสุขอนามัย และสวัสดิภาพในการทำงานของคนประจำเรือตามที ่กำหนดในกฎกระทรวง 
ยื ่นตอพนักงานเจาหนาที ่โดยลดจำนวนเอกสารลงเหลือเทาที ่จำเปนและเมื ่อมีการเปลี ่ยนแปลง  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๘๒) 
  (๒๗) แกไขเพิ่มเติมการรับคนประจำเรือหรือลูกเรือจากเรือประมงอื่น และรับฝาก 
คนประจำเรือหรือลูกเรือที ่มีใบอนุญาตและหนังสือประจำตัวแลว ออกไปกับเรือเพื ่อนำสงใหกับ
เรือประมงลำอื ่นที ่ไดรับอนุญาตแลวใหสามารถกระทำได ในกรณีมีเหตุอันจำเปน และไดแจงตอ 
ศูนยควบคุมการแจงเรือเขาออกแลว (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๓/๑) 
  (๒๘) แกไขเพิ่มเติมการขนถายสัตวน้ำในทะเลไปยังเรือประมงใหสามารถกระทำได 
แตตองจดแจงกับศูนยควบคุมการแจงเรือเขาออกเรือประมงกอน (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๘๗) 
  (๒๙) แกไขเพิ่มเติมใหอธิบดีมีอำนาจออกประกาศเพื่อกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
การวางหลักประกัน และเงื่อนไขใหผูประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ใหบริการระบบติดตามเรือไดปฏิบัติ 
และใหผูประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ใหบริการระบบติดตามเรือตองรับผิดชอบในความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้น ในกรณีที่ระบบติดตามเรือประมงเกิดขอขัดของจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายกับทางราชการ 
หรือเจาของเรือที่ติดตั้งอุปกรณ (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๘๙/๑) 
  (๓๐) แกไขเพิ่มเติมเงื่อนไขการนำเขาสัตวน้ำโดยเรือขนถายสัตวน้ำหรือเรือประมง 
โดยตองดำเนินการตามที่กำหนด (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๙๒) 



๔๑ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๓๑) แกไขเพิ่มเติมการการ๑๖ หามมิใหผูใดนำเรือประมงที่มิใชเรือประมงไทยที่มี 
การทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมายเขามาในราชอาณาจกัร (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙๔) 
  (๓๒) แกไขเพิ ่มเติมใหเรือประมงที ่มิใชเร ือประมงไทยที ่ประสงคจะนำสัตวน้ำ 
หรือผลิตภัณฑสัตวน้ำเขามาในราชอาณาจักร จะตองแจงขอมูลที ่ชัดเจนเกี ่ยวกับเรือ รายละเอียด 
ของสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำและวัตถุประสงคของการนำสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำเขามา 
ในราชอาณาจักรลวงหนาไมนอยกวาสี ่สิบแปดชั ่วโมง รวมทั ้งกำหนดใหกรณีมีการอนุญาตใหเขา 
เทียบทาได หากมีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุฉุกเฉินเพื ่อความปลอดภัยของคนประจำเรือหรือตัวเรือประมง  
ใหเรอืแกไขเหตุสุดวิสัยหรือเหตุฉุกเฉินนำเรือออกนอกราชอาณาจักรโดยเร็ว (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙๕) 
  (๓๓) แก  ไขเพ ิ ่ ม เต ิมการอน ุญาตให นำเข าส ัตว น ้ ำหร ือผล ิตภ ัณฑ ส ัตว น้ ำ 
โดยเรือประมงตางชาติวาจะตองเปนเรือประมงที่ถูกตองตามกฎหมายของรัฐเจาของธง รวมทั้งเงื่อนไข
อื่น ๆ ตามที่กำหนด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙๖) 
  (๓๔) แกไขเพิ ่มเต ิมโดยกำหนดปริมาณการนำเขาสัตวน ้ำของเรือประมงที ่ทำ 
การประมงพื้นบานซึ่งรัฐเจาของธงที่มีอาณาเขตติดตอกับราชอาณาจักรไทยโดยไมตองปฏิบัติตาม 
มาตรา ๙๕ และมาตรา ๙๖ ทั ้งหมด หรือบางสวนก็ได ใหมีปริมาณวันละไมเกินสองรอยกิโลกรัม  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๙๗) 
  (๓๕) กำหนดใหกระทรวงเกษตรและสหกรณมีอำนาจในการออกกฎกระทรวงกำหนด
หลักเกณฑเง ื ่อนไข ระเบียบ และขอปฏิบัติ ตลอดจนมาตรการในการตรวจสอบการดำเนินการ 
ของประเทศตาง ๆ ที่มีการสงออกสัตวน้ำของตนมายังประเทศไทย วาไดมีการบริหารและจัดการทรัพยากร
ส ัตว น ้ ำและใช ประโยชน ท ี ่ สอดคล องก ับอน ุส ัญญาระหว างประเทศหร ือไม   เพ ื ่อประโยชน  
ในการปองกัน ยับยั ้ง และขจัดการทำประมงที ่ผ ิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม  
ในประเทศที่มีการสงออกสินคาสัตวน้ำมายังประเทศไทย ตลอดจนการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ำ 
และใชประโยชนท่ีสอดคลองกบัอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการนั้น (เพิ่มมาตรา ๙๗/๑) 
  (๓๖) กำหนดใหรัฐมนตรี มีอำนาจในการแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาท่ี 
ตามพระราชกำหนดนี้ และใหแตงตั ้งบุคคลจากผู มีวุฒิภาวะในการตัดสินใจและมีอำนาจหนาที่ 
ในการรับผิดชอบเฉพาะงานที่เกี่ยวของเทานั้น (เพิ่มมาตรา ๑๐๑/๑) 
  (๓๗) แกไขเพิ ่มเติมวิธ ีดำเน ินการของพนักงานเจาหนาที ่ ใหเก ิดความชัดเจน 
และใหผูฝาฝนสามารถวางประกนัสัตวน้ำได (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๐๕) 
  (๓๘) กำหนดใหพนักงานเจาหนาที่ตองคำนึงถึงหนาที่และอำนาจของรัฐไทยในฐานะ 
ของรัฐชายฝง รัฐเจาของธง รัฐทาเรือ และรัฐเจาของตลาด ตามอนุสัญญาและพันธกรณีระหวางประเทศ 
ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบญัญัตินี้ (เพิ่มมาตรา ๑๐๗/๑) 

 
 ๑๖ ถอยคำตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... (นายคอซีย มามุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๔๒ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๓๙) กำหนดใหพนักงานเจาหนาที่ตองปฏิบัติตามคูมือการปฏิบัติราชการที่กำหนดไว
เฉพาะกรณี และใหอธิบดีจัดทำคูมือการปฏิบัติราชการเฉพาะกรณีตาง ๆ เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่
ยดึถอืและปฏิบัติ (เพิ่มมาตรา ๑๐๗/๒) 
  (๔๐) กำหนดใหอำนาจการฟองคดีตามพระราชกำหนดนี้ ในกรณีที่มีการกระทำความผิด 
ในเขตนานน้ำไทยใหเป นหน าที ่ของพนักงานอัยการตามทองที ่ท ี ่ม ีการฝาฝ นพระราชกำหนดนี้   
หรอืตามที่อัยการสูงสุดกำหนด (เพิ่มมาตรา ๑๐๙/๒) 
  (๔๑) แก ไขเพ ิ ่มเต ิมเก ี ่ยวก ับมาตรการทางปกครอง เพ ื ่อให การปฏิบ ัต ิตาม 
พระราชกำหนดนี้เปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ควบคูกับการใชโทษอาญาที่ไดกำหนดไว 
ในหมวด ๑๑ บทกำหนดโทษ และเพื่อกำหนดการทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมายที่ถือเปน 
การฝาฝนกฎหมายอยางรายแรงใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลและบริบทการทำการประมงของไทย  
(แกไขเพิ่มเติมหมวด ๑๐ มาตรการทางปกครอง) 
  (๔๒) แกไขเพิ่มเติมเกี ่ยวกับบทกำหนดโทษ เพื ่อกำหนดโทษทางอาญาใหเหมาะสม  
เกิดความเปนธรรม และไดส ัดส วนกับการกระทำความผิด เพื ่อใหการบังคับใชกฎหมายตาม 
พระราชกำหนดนี้มีประสิทธิภาพ และปองปรามการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย รวมทั้งการปองกัน 
ไมใหผูกระทำความผิดไดรับประโยชนจากการกระทำความผิดตามพระราชกำหนดนี้ (แกไขเพิ่มเติม
หมวด ๑๑ บทกำหนดโทษ) 
 เหตุผล 
  โดยที ่พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดมีการตราขึ ้นใชบังคับอยางเรงดวน  
เพื่อบรรเทาปญหาอันเนื่องมาจากผลกระทบที่รายแรงของการทำประมงที่ผิดกฎหมายซึ่งอาจนำไปสู 
การถูกขึ้นบัญชีหรือใบเหลืองของสหภาพยุโรป (อียู) หรืออาจจะถูกปรับขึ้นเปนใบแดง จึงจำเปน 
ตองดำเนินการอยางรวดเร็วและตอบสนองใหเห็นถึงความตั้งใจของประเทศไทยที่พยายามแกไขปญหา 
จึงไดตราเปนพระราชกำหนดเพื่อใหสามารถบังคับใชไดทันที อยางไรก็ดี พระราชกำหนดดังกลาว 
มีบทบัญญัติบางมาตราที่อาจจะขัดตอหลักการของอนุสัญญาประชาชาติ๑๗วาดวยกฎหมายทะเล  
ค.ศ. ๑๙๘๒ ที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก หรือหลักสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
ในประเด ็นเก ี ่ ยวก ับการละเมิดส ิทธ ิในทร ัพย ส ินและส ิทธ ิในการประกอบอาช ีพของประชาชน  
การเลือกปฏิบัติ ขาดความเสมอภาค และบังคับใชกฎหมายโดยไมเทาเทียมกัน รวมทั้งมีบทกำหนดโทษ 
ที่ไมเปนธรรม ซ้ำซอน และไมไดสัดสวนกับการลงโทษในความผิดทั่วไป เพื่อปองกันและแกไขปญหา 
อันเนื่องมาจากการบังคับใชกฎหมายดังกลาว รวมทั้งบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนและชาวประมง 
ผูประกอบอาชีพโดยสุจริตใหไดรับความเปนธรรม ตลอดจนสงเสริมการทำประมงใหมีประสิทธิภาพ
สอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศและเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั ้งการจัดใหมีคณะกรรมการ
เปรียบเทียบและพิจารณาลงโทษและคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในการพิจารณาออกคำส่ัง 
 

 
๑๗ ถอยคำตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนด 

การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... (นายคอซีย มามุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ที่ถูกตองนาจะเปนคำวา “...อนสุัญญาสหประชาชาติ...” 



๔๓ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ตามระดับความรุนแรงของการกระทำความผิด สภาพการกระทำผิด และการกระทำความผิดซ้ำ 
ตลอดจนกำหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาที ่ เหมาะสม เพื ่อให การบังค ับใช กฎหมาย 
มปีระสิทธิภาพและปองกันการกระทำผิด จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
  ๖) นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล ไดแถลงถึง
หลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... (นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ เปนผู เสนอ)  

ตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ดังนี ้
  หลักการ  
  แกไขเพ่ิมเตมิพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ดังตอไปนี ้
  (๑) แกไขเพิ่มเติมเจตนารมณของกฎหมายใหเกิดความชัดเจนและครอบคลุมกิจการประมง 
และการจัดระเบียบการประมงในประเทศไทยและรองรับการจัดระเบียบการประมงทะเลในนานน้ำอื่น 
ภายใตกติการะหวางประเทศ ทั้งในฐานะของรัฐชายฝง รัฐเจาของธง รัฐเจาของทา และรัฐเจาของตลาด  
เพื่อปองกันมิใหมีการทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมายโดยเจตนา เพื่อรักษาทรัพยากรสัตวน้ำ 
ใหอยูในภาวะที ่เปนแหลงอาหารของมนุษยชาติอยางยั่งยืน และรักษาสภาพสิ่งแวดลอมใหดำรงอยู 
ในสภาพที่เหมาะสมตามแนวทางกฎเกณฑและมาตรฐานที่เปนที ่ยอมรับนับถือในนานาประเทศ  
รวมทั ้งสงเสริมและสนับสนุนผู ประกอบการที่ถูกตองตามกฎหมายใหไดรับความสะดวก และไดรับ 
การคุมครองในการประกอบอาชีพ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) 
  (๒) แกไขเพิ ่มเติมบทนิยามคำวา “ทะเลชายฝ ง” “ทะเลหลวง” และ “โรงงาน”  

(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕) 
  (๓) แกไขเพิ่มเติมการออกกฎกระทรวงของรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกำหนดนี้  
ใหมีอำนาจออกกฎกระทรวงไดเฉพาะที่พระราชกำหนดนี้บัญญัติใหตองออกเปนกฎกระทรวงเทานั้น 
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖) 
  (๔) แกไขเพิ ่มเติมการใชอำนาจของรัฐไทยกรณีความผิดตามพระราชกำหนดนี้ 
ที่เกิดขึ้นนอกนานน้ำไทยซึ ่งการกระทำความผิดนั้นมิใชเรือประมงไทย และในกรณีที่มีเรือประมง 
กระทำความผิดในนานน้ำไทยซึ่งไดหลบหนีไปยังรฐัชายฝงอื่น (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๘) 
  (๕) แกไขเพิ่มเติมการรวบรวมสถิติการประมงและการเผยแพรตอสาธารณชนเพื่อทราบ 
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๙) 
  (๖) ยกเลิกมาตราที่เกี่ยวของกับโรงงานภายใตพระราชกำหนดนี้ (ยกเลิกมาตรา ๑๐/๑ 
มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๑/๑) 
  (๗) แกไขเพิ ่มเติมองคประกอบของคณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ  

(แกไขเพิม่เติมมาตรา ๑๓) 
  (๘) แกไขเพิ ่มเต ิมกรรมการผู ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๓ ใหเก ิดความชัดเจน 
ทั้งผูแทนสมาคมการประมงและนักวิชาการ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๔) 



๔๔ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๙) ยกเลิกลักษณะตองหามของผูทรงคุณวุฒิ (ยกเลิกมาตรา ๑๕) 
   (๑๐) แกไขเพิ ่มเติมวาระการดำรงตำแหนงของผูทรงคุณวุฒิ เปนคราวละสามป  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๖) 
  (๑๑) แกไขเพิ่มเติมองคประกอบของคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด (แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๒๖) 
  (๑๒) แกไขเพิ่มเติมใหการคัดเลือกตัวแทนประมงชุมชนทองถิ่นในคณะกรรมการประมง

ประจำจังหวัดตามมาตรา ๒๖ ตองเปนตัวแทนตามท่ีกฎหมายกำหนด (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๗) 
   (๑๓) แกไขเพิ่มเติมอำนาจหนาที ่ของคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดใหสอดคลอง 
กับบทบัญญัติมาตราอื่น (แกไขเพิม่เติมมาตรา ๒๘) 
  (๑๔) แกไขเพิ่มเติมใหผูจะทำการประมงน้ำจืดตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการประมง
ประจำจังหวัด และกำหนดหนาที่และอำนาจของคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดในการออกหลักเกณฑ
การทำประมง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๑) 
  (๑๕) แกไขเพิ ่มเต ิมใหผู จะทำการประมงทะเลชายฝ งในเขตพื้นที ่แตละจังหวัด  
ตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด และกำหนดหนาที่และอำนาจของคณะกรรมการ
ประมงประจำจงัหวัดในการออกหลักเกณฑการทำประมง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๒) 
  (๑๖) แกไขเพิ ่มเติมใหผูทำการประมงพื ้นบานตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ในการทำการประมงตามที ่คณะกรรมการประมงประจำจังหวัดประกาศกำหนด และตองจัดทำ 
สมุดบันทึกการทำการประมงดวย (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๓) 

  (๑๗) แกไขเพิ่มเติมโดยยกเลิกขอหามที่หามผูไดรับอนุญาตทำการประมงพื้นบาน  
ทำการประมงในเขตทะเลนอกชายฝง (ยกเลิกมาตรา ๓๔) 
  (๑๘) แก ไขเพ ิ ่มเต ิมให ผ ู จะทำการประมงทะเลนอกชายฝ   งและประมงทะเล 
นอกนานน้ำไทยตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ และกำหนดหนาที่ 
และอำนาจของคณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาต ิในการออกหลักเกณฑและว ิธ ีการทำ 
ประมงทะเลนอกชายฝงและประมงทะเลนอกนานน้ำไทย (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๖) 
  (๑๙) กำหนดประเภทเรือที่ไมสามารถออกใบอนุญาตใหได (เพิ่มมาตรา ๓๙/๑) 
  (๒๐) แกไขเพิ่มเติมการดัดแปลงเครื่องมือทำการประมงใหผิดไปจากลักษณะของเครื่องมือ 
ที่ระบุไวในใบอนญุาต ใหสามารถกระทำไดหากไดจดแจงกับกรมประมงแลว (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๒) 
  (๒๑) แกไขเพิ่มเติมขอยกเวนในการหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายวาดวย 
เรือไทยและกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ำไทย รับจดทะเบียนเรือหรือออกใบอนุญาตใชเรือ
สำหรับการประมง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๖) 



๔๕ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๒๒) แกไขเพิ ่มเติมคุณสมบัติผู ขอรับใบอนุญาตทำการประมงนอกนานน้ำไทย  
โดยแยกผู ขอร ับใบอนุญาตในแตละพื ้นที ่ท ั ้งในเขตของรัฐชายฝ งอื ่นและทะเลหลวงใหชัดเจน  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๘) 
  (๒๓) แกไขเพิ ่มเต ิมในกรณีท ี ่กฎหมาย หลักเกณฑ และมาตรการการอนุรักษ 
และบริหารจัดการการประมงของรัฐชายฝงหรือองคการระหวางประเทศที่บังคับใชกับผู รับใบอนุญาต 
ทำประมงนอกนานน้ำไทยนั ้นขัดหรือแยงกับพระราชกำหนดนี้ ใหงดเวนการใชพระราชกำหนดนี้ 

กับผูรับใบอนุญาตดังกลาว (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๙) 
  (๒๔) แก ไขเพ ิ ่ม เต ิมในกรณีท ี ่ ผูร ับใบอน ุญาตทำการประมงนอกนานน ้ำไทย 
ทำการประมงในเขตรัฐชายฝ งอื ่น ที ่กำหนดการมีผูส ังเกตการณหรือไม ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
ที่รัฐชายฝงนั้นกำหนด (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๐) 
  (๒๕) แกไขเพิ่มเติมการหามจับสัตวน้ำวัยออนหรือครอบครองสัตวน้ำวยัออนตามที่
รัฐมนตรีประกาศกำหนด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๗) 
  (๒๖) กำหนดเง ื ่อนไขก อนการออกประกาศตามมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๗  
(เพิ่มมาตรา ๕๗/๑) 
   (๒๗) แกไขเพิ ่มเติมการหามมิใหลาสัตวน้ำชนิดที่เลี ้ยงลูกดวยนม สัตวน้ำที่หายาก 
หรือใกลสูญพันธุเพื ่อการคา ตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด หรือนำสัตวน้ำดังกลาวขึ้นเรือประมง 
เพื่อการคา เวนแตกรณีมีความจำเปนเพื่อการชวยชีวิตของสัตวน้ำนั้น ไมถือวาเปนความผิด และในกรณีที่มี
การติดอวนขึ้นมาโดยไมเจตนาใหรบีปลอยสัตวน้ำนั้น คืนสูทองทะเลโดยเร็ว (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๖) 

  (๒๘) แกไขเพิ่มเติมขอยกเวนสำหรับผูใชหรือมีไวในครอบครองเพื่อใชซึ่งเครื่องมือ 
ทำการประมง หากไดรับอนุญาตหรือเปนไปตามหลักเกณฑที ่คณะกรรมการประมงประจำจังหวัด
กำหนดไมเปนความผิด (แกไขเพ่ิมเตมิมาตรา ๖๗) 
  (๒๙) แกไขเพิ ่มเติมผู มีอำนาจประกาศกำหนดเงื ่อนไขเกี ่ยวกับการใชอวนรุนเคย 
ที่ใชประกอบเรือยนตทำการประมงจากรัฐมนตรีเปนคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด (แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๖๘) 
  (๓๐) แกไขเพิ่มเติมขอหามการใชเครื่องมืออวนลอมจับในเวลากลางคืน (แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๖๙) 
  (๓๑) แกไขเพิ่มเติมใหอำนาจเฉพาะรัฐมนตรีในการออกประกาศเพื ่อกำหนดเขตพื้นที่ 
ที่รับผิดชอบของคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดในเขตทะเลชายฝงที่ทับซอนกันเพื่อใหมีความชัดเจนได 
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๗๑) 
  (๓๒) แกไขเพิ่มเติมหนาที่ที่ตองดำเนินการของเจาของเรือประมงไทยที่มีขนาดตามที่
รัฐมนตรีประกาศกำหนดเมื่อตองการนำเรือออกจากทาเพ่ือไปทำการประมง (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๘๑) 



๔๖ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๓๓) แกไขเพิ่มเติมใหเจาของเรือตองยื ่นเอกสารหลักฐานตอเจาหนาที่กอนนำเรือออก 
และกำหนดวิธีการหากไมย่ืน (แกไขเพ่ิมเตมิมาตรา ๘๒) 
  (๓๔) แกไขเพิ่มเติมการมีหนังสือคนประจำเรือของเรือประเภทตาง ๆ (แกไขเพิ ่มเติม
มาตรา ๘๓) 
  (๓๕) แกไขเพิ่มเติมการรับคนประจำเรือหรือลูกเรือจากเรือประมงอื่น และรับฝาก 
คนประจำเรือหรือลูกเรือที ่มีใบอนุญาตและหนังสือประจำตัวแลว ออกไปกับเรือเพื่อนำสงใหกับ

เรือประมงลำอื่นที่ไดรับอนุญาตแลวใหสามารถกระทำได ในกรณีมีเหตุอันจำเปน และไดแจงตอศูนย
ควบคุมการแจงเรือเขาออกแลว (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๘๓/๑) 
  (๓๖) แกไขเพิ่มเติมการขนถายสัตวน้ำในทะเลไปยังเรือประมงใหสามารถกระทำได  
แตตองจดแจงกับศูนยการแจงเรือเขาออกเรือประมงกอน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๗) 
  (๓๗) แกไขเพิ่มเติมหนาที่ของเจาของเรือขนถายสัตวน้ำที่มีสัญชาติอื่นที่มิใชสัญชาติไทย
และมีขนาดตามที่รฐัมนตรีประกาศกำหนด ตองดำเนินการ (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๘๘) 
  (๓๘) แกไขเพิ่มเติมใหอธิบดีมีอำนาจออกประกาศเพื่อกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ  
การวางหลักประกัน และเงื่อนไขใหผูประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ใหบริการระบบติดตามเรือไดปฏิบัติได 
และใหผ ู ประกอบกิจการโทรคมนาคมที ่ให บร ิการระบบติดตามเร ือต องร ับผิดชอบในความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้น ในกรณีที่ระบบติดตามเรือประมงเกิดขอขัดของจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายกับทางราชการ 
หรือเจาของเรือที่ติดตั้งอุปกรณ (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๘๙/๑) 
  (๓๙) แกไขเพิ่มเติมเงื่อนไขการนำเขาสัตวน้ำโดยเรือขนถายสัตวน้ำหรือเรือประมง 

โดยตองดำเนินการตามที่กำหนด (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๙๒) 
   (๔๐) แกไขเพิ่มเติมการหามมิใหผูใดนำเรือประมงที่มิใชเรือประมงไทย ที่มีการทำการประมง 
โดยไมชอบดวยกฎหมายเขามาในราชอาณาจักร ตองเปนไปตามรายชื ่อที่ประกาศโดยรัฐตางประเทศ 
หรือองคการระหวางประเทศ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙๔) 
  (๔๑) แกไขเพิ ่มเติมใหเรือประมงที ่มิใชเร ือประมงไทยที ่ประสงคจะนำสัตวน้ำ 
หรือผลิตภัณฑสัตวน้ำเขามาในราชอาณาจักร จะตองแจงขอมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับเรือ รายละเอียด 
ของสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำและวัตถุประสงคของการนำสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำเขามา 
ในราชอาณาจักร ลวงหนาไมนอยกวาสี่สิบแปดชั่วโมง รวมทั้งกำหนดใหกรณีมีการอนุญาตใหเขาเทียบทาได  
หากมีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุฉุกเฉินเพื ่อความปลอดภัยของคนประจำเรือหรือตัวเรือประมง ใหเรือแกไข 
เหตสุุดวิสัยหรอืเหตุฉุกเฉินนำเรือออกนอกราชอาณาจักรโดยเร็ว (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙๕) 
  (๔๒) แก  ไขเพ ิ ่ม เต ิมการอน ุญาตให นำเข าส ัตว น ้ ำหร ือผล ิตภ ัณฑ ส ัตว น้ ำ 
โดยเรือประมงตางชาติวาจะตองเปนเรือประมงที่ถูกตองตามกฎหมายของรัฐเจาของธง รวมทั้งเงื่อนไข
อื่น ๆ ตามที่กำหนด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙๖) 



๔๗ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๔๓) แกไขเพิ ่มเต ิมโดยกำหนดปริมาณการนำเขาสัตวน้ำของเร ือประมงที ่ทำ 
การประมงพื้นบานซึ่งรัฐเจาของธงที่มีอาณาเขตติดตอกับราชอาณาจักรไทยโดยไมตองปฏิบัติตาม 
มาตรา ๙๕ และมาตรา ๙๖ ทั ้งหมด หรือบางสวนก็ได ใหมีปริมาณวันละไมเกินสองรอยกิโลกรัม  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๙๗) 
   (๔๔) กำหนดใหกระทรวงเกษตรและสหกรณมีอำนาจในการออกกฎกระทรวง 
กำหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข ระเบียบ และขอปฏิบตัิ ตลอดจนมาตรการในการตรวจสอบการดำเนินการ 
ของประเทศตาง ๆ  ที่มีการสงออกสัตวน้ำของตนมายังประเทศไทย วาไดมีการบริหารและจัดการทรัพยากร
สัตวน้ำและใชประโยชนที่สอดคลองกับอนุสัญญาระหวางประเทศหรือไม เพื่อประโยชนในการปองกัน 
ยับยั้ง และขจัดการทำประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม ในประเทศที่มีการสงออก 
สินคาสัตวน้ำมายังประเทศไทย ตลอดจนการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ำและใชประโยชนที่สอดคลอง
กับอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการนั้น (เพิ่มมาตรา ๙๗/๑) 
  (๔๕) กำหนดใหรัฐมนตรี มีอำนาจในการแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ 
ตามพระราชกำหนดนี้ และใหแตงตั ้งบุคคลจากผู มีวุฒิภาวะในการตัดสินใจและมีอำนาจหนาที่ 
ในการรับผิดชอบเฉพาะงานที่เกี่ยวของเทานั้น (เพิ่มมาตรา ๑๐๑/๑) 
  (๔๖) แกไขเพิ่มเติมวิธีดำเนินการของพนักงานเจาหนาที ่ใหเกิดความชัดเจนและใหผูฝาฝน
สามารถวางประกันสัตวน้ำได (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๐๕) 
  (๔๗) กำหนดใหพนักงานเจาหนาที ่ต องคำนึงถึงหนาที ่และอำนาจของรัฐไทย 
ในฐานะของรัฐชายฝ ง รัฐเจาของธง รัฐทาเรือ และรัฐเจาของตลาด ตามอนุสัญญาและพันธกรณี 
ระหวางประเทศในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบญัญัตินี้ (เพิ่มมาตรา ๑๐๗/๑) 
  (๔๘) กำหนดใหพนักงานเจาหนาที่ตองปฏิบัติตามคูมือการปฏิบัติราชการที่กำหนดไว
เฉพาะกรณี และใหอธิบดีจัดทำคูมือการปฏิบัติราชการเฉพาะกรณีตาง ๆ เพื่อใหพนักงานเจาหนาท่ี
ยดึถอืและปฏิบัติ (เพิ่มมาตรา ๑๐๗/๒) 
   (๔๙) กำหนดหามมิใหมีการจายเงินรางวัลนำจับตามพระราชกำหนดนี้ (เพิ่มมาตรา 
๑๐๙/๑) 
  (๕๐) กำหนดใหอำนาจการฟองคดีตามพระราชกำหนดนี้ ในกรณีที่มีการกระทำความผิด 
ในเขตนานน้ำไทยใหเป นหนาที ่ของพนักงานอัยการตามทองที ่ท ี ่ม ีการฝาฝ นพระราชกำหนดนี้  
หรือตามที่อัยการสูงสุดกำหนด (เพิ่มมาตรา ๑๐๙/๒) 
  (๕๑) แกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับมาตรการทางปกครอง เพื่อใหการปฏิบัติตามพระราชกำหนดนี้
เปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ควบคู กับการใชโทษอาญาที่ได กำหนดไวในหมวด ๑๑  
บทกำหนดโทษและเพื่อกำหนดการทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมายที่ถือเปนการฝาฝนกฎหมาย 
อยางรายแรงใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลและบริบทการทำการประมงของไทย (แกไขเพิ่มเติม  
หมวด ๑๐ มาตรการทางปกครอง มาตรา ๑๑๐ ถงึมาตรา ๑๒๐/๑๐) 
 



๔๘ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๕๒) แกไขเพิ ่มเติมเกี ่ยวกับบทกำหนดโทษ เพื ่อกำหนดโทษทางอาญาใหเหมาะสม  
เกิดความเปนธรรม และไดสัดสวนกับการกระทำความผิด เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายตามพระราชกำหนดนี้ 
มีประสิทธิภาพ และปองปรามการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย รวมทั้งการปองกันไมใหผูกระทำความผิด 
ไดร ับประโยชนจากการกระทำความผิดตามพระราชกำหนดนี้ (แกไขเพิ่มเติมหมวด ๑๑ บทกำหนดโทษ 
มาตรา ๑๒๑ ถึงมาตรา ๑๖๐) 
 เหตุผล  
  โดยที ่พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดมีการตราขึ ้นใชบังคับอยางเรงดวน 
เพื่อบรรเทาปญหาอันเนื่องมาจากผลกระทบที่รายแรงของการทำประมงที่ผิดกฎหมายซึ่งอาจนำไปสู 
การถูกขึ ้นบัญชีหรือใบเหลืองของสหภาพยุโรป (อียู) หรืออาจจะถูกปรับขึ ้นเปนใบแดง จึงจำเปน 
ตองดำเนินการอยางรวดเร็วและตอบสนองใหเห็นถึงความตั ้งใจของประเทศไทยที่พยายามแกไขปญหา  
จึงไดตราเปนพระราชกำหนดเพื่อใหสามารถบังคับใชไดทันที อยางไรก็ดี พระราชกำหนดดังกลาว 
มีบทบัญญัติบางมาตราที่อาจจะขัดตอหลักการของอนุสัญญาประชาชาติ๑๘วาดวยกฎหมายทะเล  
ค.ศ. ๑๙๘๒ ที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก หรือหลักสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
ในประเด็นเก ี ่ยวกับการละเมิดสิทธ ิในทรัพยสินและสิทธิในการประกอบอาชีพของประชาชน  
การเลือกปฏิบัติ ขาดความเสมอภาค และบังคับใชกฎหมายโดยไมเทาเทียมกัน รวมทั้งมีบทกำหนดโทษ 
ที่ไมเปนธรรม ซ้ำซอน และไมไดสัดสวนกับการลงโทษในความผิดทั่วไป เพื่อปองกันและแกไขปญหา 
อ ันเนื ่องมาจากการบังคับใชกฎหมายดังกลาว รวมทั ้งบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน 
และชาวประมงผูประกอบอาชีพโดยสุจริตใหไดรับความเปนธรรม ตลอดจนสงเสริมการทำประมง 
ใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศและเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งการจัดใหมี
คณะกรรมการเปร ียบเทียบและพ ิจารณาลงโทษและคณะกรรมการมาตรการทางปกครอง 
ในการพิจารณาออกคำสั ่งตามระดับความรุนแรงของการกระทำความผิด สภาพการกระทำผิด  
และการกระทำความผิดซ้ำ ตลอดจนกำหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาที ่เหมาะสม  
เพ ื ่อให การบ ังค ับใช กฎหมายมีประสิทธ ิภาพและปองก ันการกระทำผิด จ ึงจำเป นตองตรา 
พระราชบัญญัตินี ้
  ๗) ผ ู ช วยศาสตราจารยวรวิทย บารู สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคประชาชาติ  
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของร างพระราชบัญญัต ิแกไขเพ ิ ่มเต ิมพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคประชาชาติ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) ตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ดังนี ้
 
 
 

 
 ๑๘ ถอยคำตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... (นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ เปนผู เสนอ)  
ที่ถูกตองนาจะเปนคำวา “...อนสุัญญาสหประชาชาติ...” 



๔๙ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  หลักการ  
  แกไขเพ่ิมเตมิพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ดังตอไปนี ้
  (๑) แกไขเพิ่มเติมเจตนารมณของกฎหมายใหเกิดความชัดเจนและครอบคลุมกิจการ
ประมงและการจัดระเบียบการประมงของประเทศไทย และรองรับการจัดระเบียบการประมงทะเล 
ในนานน้ำอื่นภายใตกติการะหวางประเทศ ทั ้งในฐานะของรัฐชายฝ ง รัฐเจาของธง รัฐเจาของทา  
และรัฐเจาของตลาด เพื่อปองกันมิใหมีการทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย เพื่อรักษาทรัพยากร 

และการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ำใหอยู ในภาวะที ่ยั ่งยืน เปนแหลงอาหารของมนุษยชาติ  
และรักษาสภาพสิ่งแวดลอม ใหดำรงอยู ในสภาพที่เหมาะสมตามแนวทาง กฎเกณฑ และมาตรฐาน 
ที่เปนที่ยอมรับนับถือในนานาประเทศ รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนผูประกอบการที่ถูกตองตามกฎหมาย 
ใหไดรับความสะดวก และไดรับการคุมครองในการประกอบอาชีพ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) 
  (๒) แกไขเพิ่มเติมบทนิยามคำวา “ทะเลหลวง” “ประมงพื้นบาน” “ประมงพาณิชย” 
และยกเลิกบทนิยามคำวา “โรงงาน” (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕) 
  (๓) แกไขเพิ ่มเติมการออกกฎกระทรวงของรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกำหนดนี้ 
ใหมีอำนาจออกกฎกระทรวงไดเฉพาะที่พระราชกำหนดนี้บัญญัติใหตองออกเปนกฎกระทรวงเทานั้น 
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖) 
  (๔) แกไขเพิ ่มเติมการใชอำนาจของรัฐไทยกรณีความผิดตามพระราชกำหนดนี้ 
ที่เกิดขึ้นนอกนานน้ำไทยซึ่งการกระทำความผิดนั้นมิใชเร ือประมงไทย และในกรณีที ่มีเรือประมง 
กระทำความผิดในนานน้ำไทยซึ่งไดหลบหนีไปยังรฐัชายฝงอื่น (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๘) 
  (๕) แกไขเพิ ่มเต ิมการรวบรวมสถิติการประมงและการเผยแพรต อสาธารณชน 
เพ่ือทราบ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙) 
  (๖) ยกเลิกมาตราที่เกี่ยวของกับโรงงานภายใตพระราชกำหนดนี้ (ยกเลิกมาตรา ๑๐/๑ 
มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๑/๑) 
  (๗) แกไขเพิ ่มเติมองคประกอบของคณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ  
โดยเพิ่มจำนวนผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งเปนจำนวนไมเกินสิบหกคน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓) 
  (๘) แกไขเพิ ่มเต ิมกรรมการผู ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๓ ใหเก ิดความชัดเจน 
ทั้งผูแทนสมาคมการประมงและนักวิชาการ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๔) 
  (๙) ยกเลิกลักษณะตองหามของผูทรงคุณวุฒิ (ยกเลิกมาตรา ๑๕) 
   (๑๐) แกไขเพิ ่มเติมวาระการดำรงตำแหนงของผู ทรงคุณวุฒิเปนคราวละสามป  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๖) 
  (๑๑) แกไขเพิ่มเติมองคประกอบของคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด (แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๒๖) 



๕๐ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๑๒) แกไขเพิ่มเติมคุณสมบัติผู ที ่จะทำการประมงพื้นบานตองเปนบุคคลธรรมดา 
ผูมีสัญชาติไทยและบรรลุนิติภาวะแลว และหามออกใบอนุญาตใหกับผูประกอบการเกินกวารายละหนึ่งลำ 
ตลอดจนการหามใชคนตางดาวทำงานบนเรือประมงพื้นบาน (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๒) 
  (๑๓) แกไขเพิ ่มเติมใหผูทำการประมงพื้นบานตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ในการทำการประมงตามที่อธิบดีประกาศกำหนด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๓) 
  (๑๔) แกไขเพิ่มเติมการหามมิใหผูไดรับใบอนุญาตทำการประมงพื้นบาน ทำการประมง 

ในเขตทะเลนอกชายฝง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๔) 
  (๑๕) แกไขเพิ่มเติมการหามออกใบอนุญาตใหกับเรอืประมง (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๙) 
  (๑๖) แกไขเพิ่มเติมการดัดแปลงเครื่องมือทำการประมงใหผิดไปจากลักษณะของเครือ่งมือ 
ที่ระบุไวในใบอนญุาต ใหสามารถกระทำไดหากไดจดแจงกับกรมประมงแลว (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๒) 
  (๑๗) แกไขเพิ่มเติมขอยกเวนในการหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายวาดวย 
เรือไทยและกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ำไทย รับจดทะเบียนเรือหรือออกใบอนุญาตใชเรือ
สำหรับการประมง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๖) 
  (๑๘) แกไขเพิ ่มเติมคุณสมบัติผู ขอรับใบอนุญาตทำการประมงนอกนานน้ำไทย  
โดยแยกผู ขอร ับใบอนุญาตในแตละพื ้นที ่ท ั ้งในเขตของรัฐชายฝ งอื ่นและทะเลหลวงใหชัดเจน  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๘) 
  (๑๙) แก ไขเพิ ่มเติมในกรณีที ่กฎหมาย หลักเกณฑ และมาตรการการอนุรักษ 
และบริหารจัดการการประมงของรัฐชายฝ งหรือองคการระหวางประเทศที่บังคับใชกับผู รับใบอนุญาต 
ทำประมงนอกนานน้ำไทยนั ้นขัดหรือแยงกับพระราชกำหนดนี้ ใหงดเวนการใชพระราชกำหนดนี้ 
กับผูรับใบอนุญาตดังกลาว (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๙) 
  (๒๐) แกไขเพิ่มเติมในกรณีที่ผู รับใบอนุญาตทำการประมงนอกนานน้ำไทยทำการประมง 
ในเขตรัฐชายฝ งอื่น ที่กำหนดการมีผูสังเกตการณ ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่รัฐชายฝงนั้นกำหนด  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๐) 
  (๒๑) แกไขเพิ่มเติมการหามจับสัตวน้ำที่มีขนาดเล็กกวาที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๗) 
  (๒๒) กำหนดเง่ือนไขกอนการออกประกาศตามมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๗ (เพ่ิมมาตรา ๕๗/๑) 
  (๒๓) แกไขเพิ่มเติมการหามมิใหจับหรือลาสัตวน้ำชนิดที่เลี ้ยงลูกดวยนม สัตวน้ำที่หายาก 
หรือใกลสูญพันธุ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด หรือนำสัตวน้ำดังกลาวขึ้นเรือประมง เวนแตกรณี 
มีความจำเปนเพื่อการชวยชีวิตของสัตวน้ำนั้น ไมถือวาเปนความผิด และในกรณีที่มีการติดเครื่องมือ
ประมงขึ้นมาโดยไมเจตนา ใหรีบปลอยสัตวน้ำนั้นคืนสูทองทะเลโดยเร็ว (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๖) 
  (๒๔) แกไขเพิ่มเติมการหามใชหรือมีไวในครอบครองเพื่อใชซึ่งเครื่องมือทำการประมง 
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๗) 



๕๑ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๒๕) แกไขเพิ ่มเติมการใชเครื ่องมืออวนลอมจับที ่ม ีช องตาอวนเล็กกวาสองจุดหา 
เซนต ิเมตรทำการประมงในเขตส ิบสองไมล ทะเลน ับจากแนวทะเลชายฝ   งในเวลากลางค ืนได   
(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๙) 
   (๒๖) แกไขเพิ ่มเติมหนาที ่ของเจาของเรือประมงไทยที ่มีขนาดตามที่ร ัฐมนตรี 
ประกาศกำหนดเมื่อตองการนำเรือออกจากทาเพื่อไปทำการประมง (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๘๑) 
  (๒๗) แกไขเพิ่มเติมหนาที่ของเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือตองนำเอกสารเกี่ยวกับ
ทะเบียนเรือ ใบอนุญาตใชเรือ ใบอนุญาตใหทำการประมง และหลักฐานเกี ่ยวกับการจัดระบบ 
ความปลอดภัยสุขอนามัย และสวัสดิภาพในการทำงานของคนประจำเรือตามที ่กำหนดในกฎกระทรวง  
ยื ่นตอพนักงานเจาหนาที ่โดยลดจำนวนเอกสารลงเหลือเทาที ่จำเปนและเมื ่อมีการเปลี ่ยนแปลง  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๘๒) 
  (๒๘) แกไขเพิ่มเติมการรับคนประจำเรือหรือลูกเรือจากเรือประมงอื่น และรับฝาก 
คนประจำเรือหรือลูกเรือที ่มีใบอนุญาตและหนังสือประจำตัวแลว ออกไปกับเรือเพื่อนำสงใหกับ
เรือประมงลำอื ่นที ่ไดรับอนุญาตแลวใหสามารถกระทำได ในกรณีมีเหตุอันจำเปน และไดแจงตอ 
ศูนยควบคุมการแจงเรือเขาออกแลว (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๓/๑) 
  (๒๙) แกไขเพิ่มเติมการขนถายสัตวน้ำในทะเลไปยังเรือประมงใหสามารถกระทำได  
แตตองจดแจงกับศูนยการแจงเรือเขาออกเรือประมงกอน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๗) 
  (๓๐) แกไขเพิ่มเติมใหอธิบดีมีอำนาจออกประกาศเพื่อกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
การวางหลักประกัน และเงื่อนไขใหผูประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ใหบริการระบบติดตามเรือได 
ปฏิบ ัต ิได และใหผ ู ประกอบกิจการโทรคมนาคมที ่ให บริการระบบติดตามเร ือตองร ับผิดชอบ 
ในความเสียหายที ่เก ิดขึ ้น ในกรณีที ่ระบบติดตามเรือประมงเกิดขอขัดของจนเปนเหตุใหเกิด 
ความเสียหายกบัทางราชการหรือเจาของเรือที่ติดต้ังอุปกรณ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๙/๑) 
  (๓๑) แกไขเพิ่มเติมเงื่อนไขการนำเขาสัตวน้ำโดยเรือขนถายสัตวน้ำหรือเรือประมง 
โดยตองดำเนินการตามที่กำหนด (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๙๒) 
  (๓๒) แก  ไขเพ ิ ่ม เต ิมการห ามม ิ ให ผ ู  ใดนำเร ือประมงท ี ่ม ิ ใช  เร ือประมงไทย  
ที ่ม ีการทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมายเขามาในราชอาณาจักร ต องเปนไปตามรายชื่อ 
ที่ประกาศโดยรฐัตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙๔) 
  (๓๓) แกไขเพิ่มเติมใหเรือประมงที่มิใชเรือประมงไทยที่ทำการประมงหรือทำการ 
ขนถ ายส ัตว น ้ำท ี ่ ได จากเขตอนุร ักษ และบร ิหารจ ัดการประมงขององค กรระหว างประเทศ  
หรือของรัฐชายฝง ที่ประสงคจะนำสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑ๑๙ สัตวน้ำเขามาในราชอาณาจักร จะตอง
ปฏิบัติตามมาตรการรัฐเจาของทา จะตองแจงขอมูลที่ชัดเจนเกี ่ยวกับเรือ รายละเอียดของสัตวน้ำ 
หรือผลิตภัณฑสัตวน้ำและวัตถุประสงคของการนำสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำเขามาในราชอาณาจักร 

 
 ๑๙ ถอยคำและวรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคประชาชาติ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๕๒ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ลวงหนาไมนอยกวาสี่สิบแปดชั่วโมง รวมทั้งกำหนดใหกรณีมีการอนุญาตใหเขาเทียบทาได หากมี 
เหตุสุดวิสัยหรือเหตุฉุกเฉินเพื ่อความปลอดภัยของคนประจำเรือหรือตัวเรือประมง ใหเรือแกไข 
เหตสุุดวิสัยหรอืเหตุฉุกเฉินนำเรือออกนอกราชอาณาจักรโดยเร็ว (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙๕) 
  (๓๔) แกไขเพิ ่มเต ิมการอนุญาตใหนำเขาสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำโดยเรือ 
ประมงตางชาติวาจะตองเปนเรือประมงที่ถูกตองตามกฎหมายของรัฐเจาของธง รวมทั้งเงื ่อนไขอื่น ๆ 
ตามที่กำหนด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙๖) 
   (๓๕) แก  ไขเพ ิ ่ม เต ิมโดยกำหนดปร ิมาณการนำเข  าส ัตว น ้ ำของเร ือประมง 
ที่ทำการประมงพื้นบานซึ่งรัฐเจาของธงที่มีอาณาเขตติดตอกับราชอาณาจักรไทยโดยไมตองปฏิบัติ 
ตามมาตรา ๙๕ และมาตรา ๙๖ ทั้งหมด หรือบางสวนก็ได ใหมีปริมาณวันละไมเกินสองรอยกิโลกรัม  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๙๗) 
  (๓๖) กำหนดใหกระทรวงเกษตรและสหกรณมีอำนาจในออกกฎกระทรวงกำหนด
หลักเกณฑเง ื ่อนไข ระเบียบ และขอปฏิบัติ ตลอดจนมาตรการในการตรวจสอบการดำเนินการ 
ของประเทศตาง ๆ  ที่มีการสงออกสัตวน้ำของตนมายังประเทศไทย วาไดมีการบริหารและจัดการทรัพยากร
สัตวน้ำและใชประโยชนที่สอดคลองกับอนุสัญญาระหวางประเทศ เพื่อประโยชนในการปองกัน ยับยั้ง 
และขจัดการทำประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม ในประเทศที่มีการสงออก
สินคาสัตวน้ำมายังประเทศไทย ตลอดจนการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ำและใชประโยชนที่สอดคลอง
กับอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการนั้น (เพิ่มมาตรา ๙๗/๑) 
  (๓๗) กำหนดใหรัฐมนตรี มีอำนาจในการแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ 
ตามพระราชกำหนดนี้ และใหแตงตั ้งบุคคลจากผู ม ีว ุฒิภาวะในการตัดสินใจและมีอำนาจหนาที่ 
ในการรับผิดชอบเฉพาะงานที่เกี่ยวของกับการนั้นเทานั้น (เพิ่มมาตรา ๑๐๑/๑) 
  (๓๘) แก ไขเพิ ่มเต ิมวิธ ีดำเนินการของพนักงานเจาหนาที ่ให เก ิดความชัดเจน 
และใหผูฝาฝนสามารถวางประกนัสัตวน้ำได (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๐๕) 
  (๓๙) กำหนดใหพนักงานเจาหนาที ่ต องคำนึงถึงหนาที ่และอำนาจของรัฐไทย 
ในฐานะของรัฐชายฝ ง รัฐเจาของธง รัฐทาเรือ และรัฐเจาของตลาด ตามอนุสัญญาและพันธกรณี 
ระหวางประเทศในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบญัญัตินี้ (เพิ่มมาตรา ๑๐๗/๑) 
  (๔๐) กำหนดใหพนักงานเจาหนาที ่ตองปฏิบัติตามคูมือการปฏิบัติราชการที่กำหนดไว
เฉพาะกรณี และใหอธิบดีจัดทำคูมือการปฏิบัติราชการเฉพาะกรณีตาง ๆ เพื่อใหพนักงานเจาหนาท่ี
ยดึถอืและปฏิบัติ (เพิ่มมาตรา ๑๐๗/๒) 
  (๔๑) กำหนดหามมิใหมีการจายเงินรางวัลนำจับตามพระราชกำหนดนี้ (เพิ่มมาตรา 
๑๐๙/๑) 
  (๔๒) กำหนดใหอำนาจการฟองคดีตามพระราชกำหนดนี้ ในกรณีที่มีการกระทำความผิด 
ในเขตนานน้ำไทยใหเปนหนาที ่ของพนักงานอัยการตามทองที ่ท ี ่ม ีการฝาฝนพระราชกำหนดนี้  
หรือตามที่อัยการสูงสุดกำหนด (เพิ่มมาตรา ๑๐๙/๒) 
 



๕๓ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๔๓) แก ไขเพ ิ ่มเต ิมเก ี ่ยวก ับมาตรการทางปกครอง เพ ื ่อให การปฏิบ ัต ิตาม 
พระราชกำหนดนี้เปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ควบคูกับการใชโทษอาญาที่ไดกำหนดไวใน
หมวด ๑๑ บทกำหนดโทษ และเพื ่อกำหนดการทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมายที ่ถือเปน 
การฝาฝนกฎหมายอยางรายแรงใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลและบริบทการทำการประมงของไทย  
(แกไขเพิ่มเติมหมวด ๑๐ มาตรการทางปกครอง) 
  (๔๔) แกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับบทกำหนดโทษ เพื่อกำหนดโทษทางอาญาใหเหมาะสม 
เก ิดความเป นธรรม และได ส ัดส วนกับการกระทำความผิด เพ ื ่อให การบ ังค ับใช กฎหมาย 
ตามพระราชกำหนดนี้มีประสิทธิภาพ และปองปรามการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย รวมทั้งการปองกัน 
ไมใหผูกระทำความผิดไดรับประโยชนจากการกระทำความผิดตามพระราชกำหนดนี้ (แกไขเพิ่มเติม
หมวด ๑๑ บทกำหนดโทษ) 
 เหตุผล   
   โดยที ่พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดมีการตราขึ้นใชบังคับอยางเรงดวน  
เพื่อบรรเทาปญหาอันเนื่องมาจากผลกระทบที่รายแรงของการทำประมงที่ผิดกฎหมายซึ่งอาจนำไปสู 
การถูกขึ ้นบัญชีหรือใบเหลืองของสหภาพยุโรป (อียู) หรืออาจจะถูกปรับขึ้นเปนใบแดง จึงจำเปนตอง
ดำเนินการอยางรวดเร็วและตอบสนองใหเห็นถึงความตั้งใจของประเทศไทยที่พยายามแกไขปญหา  
จึงไดตราเปนพระราชกำหนดเพื่อใหสามารถบังคับใชไดทันที อยางไรก็ดี พระราชกำหนดดังกลาว 
มีบทบัญญัติบางมาตราที่อาจจะขัดตอหลักการของอนุสัญญาประชาชาติ๒๐วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ 
ที ่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก หรือหลักสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
ในประเด็นเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิในทรัพยสินและสิทธิในการประกอบอาชีพของประชาชน การเลือกปฏิบัติ 
ขาดความเสมอภาค และบังคับใชกฎหมายโดยไมเทาเทียมกัน รวมทั้งมีบทกำหนดโทษที่ไมเปนธรรม 
ซ้ำซอน และไมไดสัดสวนกับการลงโทษในความผิดทั่วไป เพื่อปองกันและแกไขปญหาอันเนื่องมาจาก
การบังคับใชกฎหมายดังกลาว รวมทั้งบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนและชาวประมงผูประกอบอาชีพ
โดยสุจริตใหไดรับความเปนธรรม ตลอดจนสงเสริมการทำประมงใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับพันธกรณี
ระหวางประเทศและเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งการจัดใหมีคณะกรรมการเปรียบเทียบและพิจารณา
ลงโทษและคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในการพิจารณาออกคำสั ่งตามระดับความรุนแรง 
ของการกระทำความผิด สภาพการกระทำผิด และการกระทำความผิดซ้ำ ตลอดจนกำหนดโทษ 
ทางปกครองและโทษทางอาญาที่เหมาะสม เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพและปองกัน 
การกระทำผิด จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้
 
 

 
 ๒๐ ถอยคำตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) 
ที่ถูกตองนาจะเปนคำวา “...อนสุัญญาสหประชาชาติ...” 



๕๔ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  ๘) นายวิชัย สุดสวาสดิ ์ สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ  
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติมพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... (นายวิชัย สุดสวาสดิ ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) ตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ดังนี ้
  หลักการ  
  (๑) แกไขเพ่ิมเติมเจตนารมณของกฎหมาย เพื่อสงเสรมิและสนับสนุนกิจการการประมง และ
การจัดระเบียบการทำการประมงในประเทศไทย ตลอดจนรองรับการจ ัดระเบียบการประมงทะเล 
ในนานน้ำอื่นภายใตกฎเกณฑระหวางประเทศ รวมทั้งปองกันมิใหมีการทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย  
เพื่อรักษาทรัพยากรสัตวน้ำเพื่อใหสามารถทำการประมงไดอยางยั่งยืน และสรางการมีสวนรวมของประชาชน  
ในการอนุรักษ บำรุงรักษา ฟ นฟู และคุมครองสภาพสิ ่งแวดลอมใหดำรงอยู ในสภาพที่เหมาะสม 
สอดคลองกับแนวทางและเปนไปตามมาตรฐานซึ่งเปนที่ยอมรบัตามหลักสากล (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) 
  (๒) แกไขเพิ่มเติมบทนิยามคำวา “การแปรรูปสัตวน้ำ” หมายความวา การกระทำใด ๆ  
ที่เปนการเปลี่ยนสภาพสัตวน้ำสำหรับใชเพื่อการอุปโภคหรือบริโภค แตไมรวมถึงการกระทำดังกลาว 
เพื ่อวัตถุประสงคของการรักษาสภาพสัตวน้ำในเรือประมงและการบรรจุหีบหอสัตวน้ำโดยไมมี 
การเปลี ่ยนสภาพของสัตว น ้ำ หร ือการเปลี ่ยนสภาพส ัตว น ้ำเพ ื ่อบริการให แก ผ ู บร ิ โภคโดยตรง  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕) 
  (๓) แกไขเพิ ่มเติมบทนิยามคำวา “ทะเลชายฝ ง” โดยกำหนดใหหมายความวา  
ทะเลที่อยูในราชอาณาจักรนับจากแนวชายฝงทะเลออกไปสามไมลทะเล เวนแตในกรณีที่มีความจำเปน 
เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ำจะออกกฎกระทรวงกำหนดใหเขตทะเลชายฝง 
ในบริเวณใดมีระยะนับจากแนวชายฝ งทะเลออกไปนอยหรือมากกวาสามไมลทะเลก็ไดแตตอง 
ไมนอยกวาหนึ ่งจุดหาไมลทะเลและไมเก ินสิบสองไมลทะเลโดยใหมีแผนที่แสดงแนวเขตบริเวณ 
ที ่กำหนดแนบทายกฎกระทรวงดวย หรือกรณีพื้นที ่ชายฝ งทะเลมีข อจำกัดตามลักษณะทางกายภาพ 
ใหสามารถกำหนดเขตทะเลชายฝงไดตามที่คณะกรรมการประมงประจำจังหวัดเสนอ (แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๕) 
  (๔) แกไขเพิ่มเติมบทนิยามคำวา “ประมงพ้ืนบาน” โดยกำหนดใหหมายความวา  
การทำการประมงในเขตทะเลชายฝ งไมวาจะใชเรือประมง หรือใชเครื ่องมือโดยไมใชเรือประมง  
ทั้งนี้ ที่มิใชเปนประมงพาณิชยหรือเรือที่มีขนาดใหญแมจะมีขนาดไมถึงสิบตันกรอสหรือที่ใชเครื่องยนต 
มกีำลังแรงมาตามนำ้หนักและขนาดท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕) 
  (๕) ยกเลิกบทนิยาม คำวา “โรงงาน” (ยกเลิกบทนิยามมาตรา ๕) 
  (๖) แกไขเพิ ่มเติมการใชอำนาจของรัฐไทยใหชัดเจน โดยกำหนดวาการกระทำ 
ความผิดตามกฎหมายของรัฐชายฝง หรือตามหลักเกณฑหรือมาตรการตามกฎหมายระหวางประเทศ 
ที่เกี่ยวของ หรือหลักเกณฑหรือมาตรการขององคการระหวางประเทศบรรดาที่เกี่ยวกับการอนุรักษ 
และบริหารจัดการการประมง ซึ ่งเปนการกระทำความผิดตามพระราชกำหนดนี้ ไมวาจะกระทำ 
 



๕๕ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ในนานน้ำไทยหรือนอกนานน้ำไทย และไมวากระทำโดยใชเรือประมงไทย เรือประมงที่มิใชเรือประมงไทย 
หรือเรือไรสัญชาติ เปนการกระทำความผิดในราชอาณาจักร และตองรับโทษตามที่กำหนดไว 
ในพระราชกำหนดนี้ (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๘) 
  (๗) กำหนดใหม ีการรวบรวมสถิต ิการประมงเปนรายป และเผยแพรต อสาธารณชน 
เพื ่อทราบ โดยจะตองจ ัดทำใหแลวเสร็จและเผยแพรไม เก ินว ันที่  31๒๑ ธ ันวาคม ของปถัดไป  
(เพ่ิมเติมมาตรา ๙ วรรคสี่) 
  (๘) ยกเลิกมาตราที่เกี่ยวของกับโรงงานภายใตพระราชกำหนดนี้ (ยกเลิกมาตรา ๑๐/๑ 
มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๑/๑) 
  (๙) แกไขเพิ ่มเติมองคประกอบของคณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ 
โดยกำหนดใหนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที ่กำกับดูแลกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ซึ ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
เปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการตางประเทศ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม ปลัดกระทรวงพาณิชย 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ผูบัญชาการทหารเรือ  
ผ ู บ ัญชาการตำรวจแหงชาติ เลขาธ ิการศูนยอำนวยการร ักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
ประธานสภาเกษตรกรแหงชาติ ประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรม 
แหงประเทศไทย เปนกรรมการ และผูทรงคุณวุฒิซึ ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจำนวนไมเกินสิบคน เปนกรรมการ  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๓) 
  (๑๐) แกไขเพิ ่มเติมการแตงตั้งกรรมการผู ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบาย 
การประมงแหงชาติ โดยกำหนดใหมีผูแทนสมาคมในดานการประมงทะเลชายฝง ดานการประมงทะเล
นอกชายฝ ง ดานการประมงนอกนานน้ำไทย ดานการประมงน้ำจืด ด านการเพาะเล้ียงสัตวน้ำ  
และดานการแปรรูปสัตวน้ำ ซึ่งสมาคมนั้น ๆ มอบหมายดานละหนึ่งคน ในกรณีที่มีสมาคมดานนั้น ๆ 
มากกวาหนึ ่งราย ใหร ัฐมนตรีออกระเบียบเพื ่อดำเนินการคัดเลือกใหเหลือจำนวนเทาที ่กำหนด  
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๔) 
  (๑๑) แกไขเพิ่มเติมวาระการดำรงตำแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิเปนเวลาสามป 
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๖) 
  (๑๒) แก  ไขเพ ิ ่มเต ิมองค ประกอบของคณะกรรมการประมงประจำจ ังหวัด 
โดยกำหนดใหผู ว าราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ ผู แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม ผูแทนกรมเจาทา อัยการจังหวัดซึ่งเปนหัวหนาที ่ทำการอัยการจังหวัด พาณิชยจังหวัด 
เกษตรและสหกรณจังหวัด ผูบังคับการตำรวจภูธรจังหวัด ผูอำนวยการรักษาผลประโยชนของชาติ 
ทางทะเลจังหวัดเฉพาะจังหวัดชายทะเล นายอำเภอในเขตทองที่ที่มีการประมง นายกองคการบริหาร

 
 ๒๑ ถอยคำตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  (นายวิชัย สุดสวาสด์ิ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาต ิกับคณะ เปนผูเสนอ) 



๕๖ 
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สวนจังหวัด ประธานสภาเกษตรกรจังหวัด เปนกรรมการโดยตำแหนง ผูแทนชาวประมงในจังหวัด
จำนวนหาคน เปนกรรมการ ผู ทรงคุณวุฒิซึ ่งผู วาราชการจังหวัดแตงตั้งจำนวนไมเกินสิบสามคน  
เปนกรรมการ ประมงจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ สำหรับกรณีในจังหวัดใดมีอาณาเขตติดตอ 
กับชายฝ งทะเลหรือแมน้ำโขง ใหมีผู แทนกองทัพเรือเปนกรรมการโดยตำแหนงเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน  
(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๖) 
  (๑๓) แกไขเพิ ่มเติมคุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับใบอนุญาตทำการประมงพื้นบาน  
โดยใชเรือประมง หรือเครื่องมือที่มีขนาดหรือลักษณะตามที่อธิบดีประกาศกำหนด ตองเปนบุคคลธรรมดา 
ผู มีส ัญชาติไทย และไดรับใบอนุญาตทำการประมงพ้ืนบานจากอธิบดีหรือผู ซ ึ ่งอธิบดีมอบหมาย  
สำหรับการออกใบอนุญาตทำการประมงพ้ืนบาน ตองระบุจำนวนและประเภทเครื ่องมือทำการประมง 
ที่ไดรับอนุญาตใหใชทำการประมง พ้ืนที่การทำการประมง หรือเงื่อนไขอื่นใดที่จำเปน เพื่อใหสอดคลอง 
กับแผนบริหารจัดการการประมง และในกรณีเปนการทำการประมงโดยใชเรือประมงใหออกใหแก
เจาของเรือประมงและสำหรับเรอืประมงแตละลำ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๒) 
  (๑๔) แก ไขเพ ิ ่มเต ิมกรณ ีผ ู ทำการประมงพ้ืนบ านต องปฏิบ ัต ิตามหล ักเกณฑ 
และวิธีการในการทำการประมงตามที ่อธิบดีประกาศกำหนด เวนแตเปนบุคคลธรรมดาที ่ไดรับ 
การยกเวนตามมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๓) 
  (๑๕) แกไขเพิ่มเติมโดยกำหนดลักษณะตองหามของผูไดรับใบอนุญาตทำการประมง 
ไดแก ๑) เปนผู เคยตองคำพิพากษาถึงที่สุดวากระทำความผิดอยางใดอยางหนึ ่งตามที ่บัญญัติไว 
ในมาตรา ๑๑๔ ยังไมถึงหนึ่งปนับแตวันที่มีคำพิพากษาถึงที่สุด เฉพาะเรือลำที่ถูกใชในการกระทำ
ความผิด ๒) เปนผูอยูระหวางการถูกพักใชใบอนุญาตทำการประมงเฉพาะเรือลำที่ถูกพักใชใบอนุญาต 
๓) เปนผูที่อธิบดีมีคำสั่งตามมาตรา ๑๑๓ (๑) หรือ (๕) และยังไมพนหนึ่งปนับแตวันไดรับคำสั่งเฉพาะ 
เรือลำที่ถูกคำสั่งตามมาตรา ๑๑๓ (๑) หรือ (๕) ๔) เปนผูที ่อธิบดีมีคำสั่งตามมาตรา ๑๑๓ (๒) และยังไมพน
ระยะเวลาการสั่งหาม ๕) เปนผูเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตทำการประมงยังไมพนสองปนับถึงวันย่ืน 
คำขอรับใบอนุญาตเฉพาะเรือลำที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ๖) รัฐตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ
แจงเปนหนังสือวาเปนผูอยูระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาตทำการประมง หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
ทำการประมงโดยผู ม ีอำนาจของรัฐหรือองคการระหวางประเทศนั้นเฉพาะเรือลำที ่ถ ูกเพิกถอน
ใบอนุญาต ๗) เปนผูเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตทำการประมงมาแลวสองคร้ังภายในหาปเฉพาะเรือ 
ลำที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต โดยเมื่อพนจากลักษณะตองหามใหสามารถพิจารณาออกใบอนุญาตใหแก
บคุคลท่ีพนจากลักษณะตองหามได (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๙) 
  (๑๖) แกไขเพิ่มเติมใบอนุญาตใหมีอายุสามปนับแตวันที่ออกใบอนุญาต (แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๔๐) 
  (๑๗) แกไขเพิ่มเติมใหกรมประมงออกใบอนุญาตหรือบัตรที ่ออกใหเพื ่อใชแทน
ใบอนุญาตโดยไมชักชา ในกรณีที่กรมประมงไมสามารถออกใบอนุญาตหรือบัตรที่ออกใหเพื่อใชแทน
ใบอน ุญาตได ภายในระยะเวลาหกสิบว ันนับแต ว ันที ่ย ื ่นขอร ับใบอน ุญาตโดยม ิใช ความผิด 
ของผูขอรับใบอนุญาต ใหถือวาผูขอรับใบอนุญาตไดรับอนุญาต (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๑) 



๕๗ 
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  (๑๘) แกไขเพิ่มเติมกรณีขอดัดแปลงเครื่องมือทำการประมงตองไดรับความเห็นชอบ 
จากกรมประมงกอน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๒) 
  (๑๙) แกไขเพิ่มเติมโดยปรับปรุงถอยคำมาตรา ๔๖ วรรคแรก ใหมีความชัดเจนมากขึ้น 
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๖) 
  (๒๐) แกไขเพิ่มเติมกรณีอธิบดีหรือผู ซึ ่งอธิบดีมอบหมายจะอนุญาตใหผูประสงค 
ทำการประมงในเขตทะเลนอกนานน้ำไทย โดยใหออกสำหรับเรือประมงแตละลำ และตองระบุจำนวนและ
ประเภทเครื่องมือทำการประมงที่ไดรับอนุญาตใหใชทำการประมง ความประสงคจะทำการประมงในเขต 
รัฐชายฝ งอื ่น อธิบดีหรือผู ซ ึ ่งอธิบดีมอบหมายจะอนุญาตไดเฉพาะเมื ่อผู ย ื ่นคำขอรับใบอนุญาต 
แสดงหลักฐานวาตนเปนผูมีสิทธิในการทำการประมงในนานน้ำของรัฐชายฝงนั้น และเมื่อมีหลักฐาน 
เปนที ่ประจักษวาผู ย ื ่นคำขอรับใบอนุญาตอยู ในสถานะที ่จะปฏิบ ัต ิตามกฎหมาย หลักเกณฑ  
และมาตรการของรัฐชายฝงนั้นได สำหรับกรณีผูขออนุญาตประสงคจะทำการประมงในทะเลหลวง 
ในบริเวณที ่ไม มีองคการระหวางประเทศใดควบคุมดูแล หรือทำการประมงชนิดพันธ ุ ส ัตวน้ำ 
นอกขอบเขตการใชบังคับของความตกลงระหวางประเทศในบริเวณนั้น อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย
จะอนุญาตไดเฉพาะเมื่อผูยื่นคำขอรับใบอนุญาตแสดงหลักฐานใหเห็นวาเปนผูอยูในสถานะที่จะปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและมาตรการที่อธิบดีประกาศกำหนด ซึ ่งจะตองสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ  
โดยใหนำบทบัญญัติมาตรา ๓๙ มาใชบังคับกับการขอรับใบอนุญาตดวยโดยอนุโลม (แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๔๘) 
  (๒๑) แก  ไขเพ ิ ่ มเต ิมโดยให ผ ู  ได  ร ับใบอน ุญาตทำการประมงนอกน านน ้ ำไทย 
ในเขตทะเลหลวง ตองมีผ ู ส ังเกตการณประจำอยู ในเรือประมงหรือมีระบบสังเกตการณอื ่นใด  
(e-observer) ตามหลักเกณฑขององคการระหวางประเทศที ่ม ีเขตอำนาจเหนือพ้ืนที ่ท ี ่ตนเขาไป 
ทำการประมงกำหนด หรือตามหลักเกณฑที ่อธิบดีประกาศกำหนด ทั้งนี้ การกำหนดหลักเกณฑ 
ตามประกาศของอธิบดีตองไมทำใหผูไดรับใบอนุญาตมีภาระเกินไปกวาหลักเกณฑขององคการระหวาง
ประเทศท่ีมีเขตอำนาจเหนือพ้ืนที่ท่ีผูไดรับใบอนุญาตเขาไปทำการประมง (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๐) 
  (๒๒) แกไขเพิ่มเติมโดยกำหนดใหรัฐมนตรีมีอำนาจออกประกาศหามมิใหผูใดจับสัตวน้ำ 
หรือนำสัตวน้ำตามขนาด ชนิด ปริมาณ และในพ้ืนที่สงวนหรือเพาะเล้ียงพันธุสัตวน้ำหรือพ้ืนที่ที่สัตวน้ำ
วางไขหรือพ้ืนที่ที่จำเปนตองสงวนไวท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด ขึน้เรือประมง (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๗) 
  (๒๓) กำหนดเงื ่อนไขกอนออกประกาศตามมาตรา ๕๗ โดยจัดใหมีการศึกษาวิจัย
เพื ่อใหมีข อมูลทางวิชาการที ่เพียงพอและเปนที่ยอมรับของชาวประมงทุกฝาย จัดใหมีการรับฟง 
ความคิดเห็นจากประชาชนที ่เก ี ่ยวข องอย างกวางขวางเปนการลวงหนาไมน อยกวา ๙๐ วัน  
เมื ่อจัดทำรางประกาศแลว ใหปดประกาศแจงใหสาธารณชนไดร ับทราบไมน อยกวา ๓๐ วัน  
ในกรณีที่มีผูคัดคาน ใหมีการพิจารณาคำคัดคานนั้นโดยเร็วโดยเปดโอกาสใหผูคัดคานสามารถเขารวม
ชี้แจงและแสดงเหตุผล (เพ่ิมเตมิมาตรา ๕๗/๑) 



๕๘ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๒๔) แกไขเพิ่มเติมกรณีสัตวน้ำชนิดที่เล้ียงลูกดวยนม สัตวน้ำที่หายากหรือใกลสูญพันธุ
ตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด ติดเครื่องมือทำการประมง ใหปลอยสัตวน้ำนั้นโดยเร็ว (แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๖๖) 
  (๒๕) แกไขเพิ่มเติมเครื่องมือทำการประมงที่มีไวครอบครองเพื่อใชทำการประมง 
ที่ผิดกฎหมายใหครอบคลุมมากขึ้น โดยกำหนดหาม ๑) เครื่องมือโพงพาง รั้วไซมานหรือก้ันซูรั้วไซมาน 
เครื่องมือลี่ หรือเครื่องมืออื่นที่มีลักษณะและวิธีการคลายคลึงกัน ๒) เครื่องมือลอบพับไดหรือไอโง  
ที ่มีชองทางเขาของสัตวน้ำมากกวาสองทาง ใชสำหรับดักสัตวน้ำ หรือเครื ่องมืออื ่นที ่มีลักษณะ 
และวิธีการคลายคลึงกันตามที่อธิบดีประกาศกำหนด ๓) เครื่องมือประมงที่มีชองตาอวนเล็กกวาขนาด 
ที ่อธ ิบดีประกาศกำหนด และ ๔) เครื ่องมืออวนรุนที ่ใชติดกับเรือยนต เว นแตเปนอวนรุนเคย  
ทั้งนี้ ขอหามดังกลาวมีขอยกเวนกรณีศึกษาวิจัยของทางราชการและกรณีผู ทำการประมงพ้ืนบาน 
หรือประมงน้ำจืดที่ไดรับอนุญาตผอนผันตามประกาศอธิบดี (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๗) 
  (๒๖) แกไขเพิ่มเติมโดยหามใชเครื่องมืออวนลอมจับที่มีชองตาอวนเล็กกวาสองจุดหา
เซนต ิเมตรทำการประมงในเขตส ิบสองไมล ทะเลน ับจากแนวทะเลชายฝ   ง ในเวลากลางคืน  
ในกรณีทำการประมงนอกเขตพ้ืนที่สิบสองไมลทะเล ใหเปนไปตามหลักเกณฑ ว ิธ ีการ เงื ่อนไข  
และพ้ืนที่ตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๙) 
   (๒๗) แกไขเพิ ่มเติมโดยใหเจาของเรือที ่จดทะเบียนตามกฎหมายวาดวยเรือไทย
ประเภทการใชทำการประมงและมีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดตองดำเนินการ แจงการเขาออก 
ทาเทียบเรือประมงทุกคร้ังเมื่อออกทำการประมงหรือกลับเขาฝง ณ ศูนยควบคุมการแจงเรือเขาออก
ตามหลักเกณฑและวิธีการที ่อธิบดีประกาศกำหนด และในกรณีเขาเทียบทาเพื ่อขนถายสัตวน้ำ  
หรือนำสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำขึ้นทาเทียบเรือประมง ตองสงมอบสำเนาสมุดบันทึกการทำการประมง  
และเอกสารหลักฐานอื่นตามที่อธิบดีประกาศกำหนดดวย (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๑) 
  (๒๘) แกไขเพิ่มเติมโดยใหกอนนำเรือประมงออกจากทาเทียบเรือประมง ใหเจาของเรือ 
หรือผูควบคุมเรือตองนำเอกสารเกี่ยวกับทะเบียนเรือ ใบอนุญาตใชเรือ ใบอนุญาตใหทำการประมง 
จำนวนรายชื่อและหนังสือคนประจำเรือ หรือหลักฐานการอนุญาตตามมาตรา ๘๓ ของคนประจำเรือ 
ที ่จะออกไปพรอมกับเร ือประมง และหลักฐานเกี ่ยวก ับการจ ัดระบบความปลอดภัย ส ุขอนามัย  
และสวัสดิภาพในการทำงานของคนประจำเรือตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ยื่นตอพนักงานเจาหนาที่  
ณ ศ ูนย ควบค ุมการแจ ง เร ือเข าออกตามหล ักเกณฑ และว ิธ ีการท ี ่อธ ิบด ีประกาศกำหนด  
ยกเวนเรือประมงที ่ไดรับใบอนุญาตใหทำการประมงในนานน้ำไทย ไมต องแสดงจำนวนรายชื่อ 
และหนังสือคนประจำเรือ (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๘๒) 
  (๒๙) แกไขเพิ ่มเต ิมโดยหามมิใหผู ใดใชเร ือประมงขนถายสัตวน้ำ เว นแตจะได 
จดทะเบียนเปนเรือขนถายสัตวน้ำตอกรมประมง และใหอธิบดีมีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
เง่ือนไขในการขนถายสัตวน้ำ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๕/๑) 
 



๕๙ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๓๐) แกไขเพิ่มเติมกำหนดใหอธิบดีมีอำนาจออกประกาศเพื่อกำหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ การวางหลักประกัน และเงื่อนไขใหผูประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ใหบริการระบบติดตามเรือ
ปฏิบัติได และกำหนดใหผูประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ใหบริการระบบติดตามเรือตองรับผิดชอบ 
ในความเสียหายจากขอขัดของของระบบติดตามเรือประมง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๙/๑) 
  (๓๑) กำหนดเงื ่อนไขใหร ัฐมนตรีว าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีอำนาจ 
ในการออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ เง ื ่อนไข ระเบ ียบ และขอปฏิบัติ ในการตรวจสอบ 
การดำเนินการของประเทศตาง ๆ ที่มีการสงออกสัตวน้ำของตนมายังประเทศไทยวาไดมีการบริหาร 
และจัดการทรัพยากรสัตวน้ำและใชประโยชนที ่สอดคลองกับอนุสัญญาระหวางประเทศหรือไม  
ในกรณ ีท ี ่ประเทศใดม ีการดำเน ินการท ี ่ ไม สอดร ับก ับมาตรการสากลในการป องก ันย ับย้ัง 
และขจัดการทำการประมงที ่ผ ิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร การควบคุม ในประเทศนั้น  
หรือไมใหความรวมมือในการตรวจสอบ หรือไมปฏิบัติตามคำแนะนำ ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
แจงเตือนหรอืระงับการนำเขาสินคา หรือผลิตภัณฑสัตวน้ำจากประเทศนั้นเขาสูหรือนำผานประเทศไทยได 
เปนการชั่วคราวหรือถาวร จนกวาประเทศนั้นจะไดมีการปรับปรุงการบริหารจัดการและใชประโยชน 
ไดตามมาตรฐานสากลตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณแนะนำแลว (เพ่ิมเติมมาตรา ๙๗/๑) 
  (๓๒) แก  ไขเพ ิ ่มเต ิมว ัตถ ุประสงค  เพ ื ่อให พน ักงานเจ าหน าท ี ่ปฏ ิบ ัต ิหน าที่  
ตามพระราชกำหนดนี้ ด วยความซื ่อสัตยส ุจร ิตและใชอำนาจตามกฎหมายดวยความเปนธรรม 
และถูกตองตามเจตนารมณของพระราชกำหนด โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที ่ในการตรวจสอบควบคุม  
และเฝาระวังไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพื ่อใหมั่นใจไดวาการจัดเก็บขอมูลที่เกี ่ยวของกับกิจการ 
การประมงมีความครบถวนและถกูตอง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๐๑) 
  (๓๓) แกไขเพิ่มเติมในการปฏิบัติการตามพระราชกำหนดนี้ ใหพนักงานเจาหนาที่ 
เป นเจ าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา เพ ื ่อประโยชนในการจ ับก ุมผู กระทำความผิด 
ตามพระราชกำหนดนี้ ใหพนักงานเจาหนาที่เปนพนักงานฝายปกครองหรือตำรวจตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา และกรณีที ่พนักงานเจาหนาที ่หรือผูที ่ปฏิบัติการตามพระราชกำหนดนี้  
กระทำความผิดตามพระราชกำหนดนี้ หรือกระทำความผิดตอตำแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทำการใด 
อันเปนความผิดตามกฎหมายอันเนื่องมาจากการดำเนินการหรือการใชอำนาจตามพระราชกำหนดนี้ 
ตองระวางโทษสูงกวาที่กฎหมายกำหนดไวสำหรับความผิดนัน้สามเทา (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๐๙) 
  (๓๔) แกไขเพิ่มเติมโดยกำหนดองคประกอบคณะกรรมการมาตรการทางปกครอง 
โดยกำหนดใหคณะกรรมการมาตรการทางปกครอง ประกอบดวย อธิบดีกรมประมง เปนประธาน
กรรมการ ผูแทนกรมเจาทา ผูแทนสำนักงานอัยการสูงสุด ผู แทนสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ผูแทนกองทัพเรือ และผูแทนสำนักงานตำรวจแหงชาติ เปนกรรมการ และกำหนดใหผูอำนวยการ 
กองกฎหมาย กรมประมง เปนกรรมการและเลขานุการ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑๒/๑) 
  (๓๕) แกไขเพิ่มเติมโดยกำหนดการทำการประมงที ่ฝาฝนกฎหมายรายแรง ไดแก  
กรณีใชเรือไรสัญชาติทำการประมงตามมาตรา ๑๐ กรณีทำการประมงโดยไมมีใบอนุญาตทำการประมง
หรือไมมีใบอนุญาตใชเครื่องมือทำการประมงตามมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๖ หรือมาตรา ๔๘  



๖๐ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

กรณีไมปฏิบัติตามมาตรา ๘๑ (๑) (๔) และ (๕) กรณีจับสัตวน้ำหรือนำสัตวน้ำตามที ่กำหนดไว 
ขึ้ น เร ือประมงตามมาตรา ๖๖ และกรณ ีข ัดขวางการปฏ ิบ ัต ิหน  าท ี ่ของพน ักงานเจ าหน าที่  
หรือผูสังเกตการณ ปดบัง ซอนเรน หรือทำลายหลักฐานที่เกี่ยวของกับการสืบสวนของพนักงานเจาหนาที่ 
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑๔) 
  (๓๖) แกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับบทกำหนดโทษทางอาญาใหเหมาะสม เกิดความเปนธรรม 
และไดสัดสวนกับการกระทำความผิด เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายตามพระราชกำหนดนี้มีประสิทธิภาพ  
และปองปรามการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย รวมทั้งการปองกันไมใหผูกระทำความผิดไดรับประโยชน 
จากการกระทำความผิดตามพระราชกำหนดนี้ (แกไขเพ่ิมเติมหมวด ๑๑ บทกำหนดโทษ) 
  (๓๗) กำหนดใหหลักเกณฑและวิธีการพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
ตามมาตรา ๑๗๐/๑ วรรคสอง จะตองเปดโอกาสใหผูกระทำความผิดชี้แจงแกขอกลาวหาอยางเพียงพอ 
(เพ่ิมเติมมาตรา ๑๗๐/๑) 
  (๓๘) แกไขเพิ่มเติมโดยกำหนดใหผูใดทำการประมงโดยใชเรือประมงที่มีขนาดตั้งแต
ส ิบต ันกรอสขึ้นไปแต ไม ถ ึงส ิบห าต ันกรอสและได จดทะเบ ียนเป นเร ือสำหร ับการประมง  
และไดรับอาชญาบัตรอยูในวันกอนวันที่พระราชกำหนดนี้ใชบังคับ อธิบดีจะอนุญาตใหทำการประมงพ้ืนบาน
ตอไปจนกวาจะเลิกทำการประมงก็ได และใหสามารถโอนใบอนุญาตนั้นไปยังทายาทตามกฎหมายได 
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๗๔) 
  (๓๙) กำหนดใหบทบัญญัติที่เกี ่ยวของกับการทำประมงนอกนานน้ำไทยที่กำหนดไว 
ในพระราชกำหนดนี้เปนอันส้ินผล เมื่อมีกฎหมายวาดวยการทำประมงนอกนานน้ำไทยใชบังคับ 
(เพ่ิมเติมมาตรา ๑๗๘) 
 เหตุผล 
  โดยที ่ เปนการสมควรแกไขเพิ ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และที ่แกไขเพิ ่มเติมใหสอดคลองเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน เพื ่อบรรเทาความเดือดรอน 
ของประชาชน และชาวประมงผูประกอบอาชีพโดยสุจริตใหไดรับความเปนธรรมตลอดจนสงเสริม 
การทำการประมงใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศและเกิดประโยชนสูงสุด  
จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

   ๑.๑.๓ การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
    ภายหลังจากที่ผูเสนอรางพระราชบัญญัติทั้ง ๘ ฉบับ ไดเสนอรางพระราชบัญญัติ 
แกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... ตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว  
ได มีสมาช ิกสภาผ ู แทนราษฎรร วมอภิปรายแสดงความค ิดเห ็นเก ี ่ยวก ับประเด็นที ่น าสนใจ 
ของรางพระราชบญัญัติดังกลาว ตลอดจนขอสงัเกตและขอเสนอแนะอื่น ๆ สรปุสาระสำคัญไดดังนี้  
  ๑) ปญหาการประมงไทยในภาพรวม 
  เมื่อความตองการในการบรโิภคสัตวน้ำเพิ่มขึ้นตามจำนวนประชากร จึงสงผลให 
มีการจับสัตวน้ำเพิ่มขึ้น ประกอบกับปจจุบันมีเครื่องมือและเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจับสัตวน้ำ  
และมีการบุกรุกทำลายพื้นที่ปาชายเลนซึ ่งเปนที่อยู อาศัยของสัตวน้ำ ตลอดจนระบบนิเวศตาง ๆ  
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ที่เปลี่ยนแปลงไป จึงทำใหสัตวน้ำมีปริมาณลดลงอยางรวดเร็ว ทางองคการอาหารและการเกษตร 
แห  งสหประชาชาต ิ  (Food and Agriculture Organization หร ือ  FAO) จ ึ ง ได กำหนดข  อตกลง 
ระหวางประเทศขึ ้นวา จะไมรับซื ้อสินคาที ่เกิดจากการทำประมงโดยผิดกฎหมาย เพื ่อสรางสมดุล 
ระหวางความตองการในการบริโภคกับจำนวนทรัพยากรสัตวนำ้ที่มีอยูอยางจำกัด ซึ่งขอตกลงดังกลาวนี้
สงผลกระทบตอชาวประมงไทยเปนอยางมาก ในการนี้ รัฐบาลไดเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  โดยมุงเนนการแกไขปญหาการทำประมงพื้นบาน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูอภิปรายสวนใหญจึงไดมีขอสังเกตเพิ่มเติมวา สมควรมีการปรับปรุงกฎหมาย
ที่เกี่ยวกับการประมงทั้งระบบดวย เชน การประมงพาณิชย การประมงขนาดเล็ก การประมงพื้นบาน 
การประมงน้ำจืด การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ การสงออกและนำเขาสัตวน้ำ ทั้งนี้ เนื่องจากกฎหมายดังกลาว 
ใชบังคับมาเปนระยะเวลานาน ลาสมัย และในบางสวนอาจจะไมสอดคลองกับหลักกฎหมายทางทะเล
ระหวางประเทศ   
  ๒) ปญหาอนัเกิดจากการบังคับใชพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ภายหลังจากทีพ่ระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ ๑๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ไดปรากฏขอเท็จจริงวา กฎหมายดังกลาวมีปญหาการบังคับใชกฎหมายมาโดยตลอด 
เปนระยะเวลาเกือบ ๑๐ ป เนื่องจากเปนการออกกฎหมายเพื่อแกไขปญหาดานการประมงที่ไมได 
มีการดำเนินการรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวนอยางรอบดาน จึงสงผลใหเกิดปญหาตามมา 
จากการที ่กฎหมายไมไดสอดคลองกับวิถ ีชีวิตของชาวประมง รวมถึงการมีบทลงโทษที ่ร ุนแรง  
ไมสมเหตุสมผล สงผลกระทบทำใหอุตสาหกรรมการประมงไดรับความเสียหาย ชาวประมงประสบ
ปญหาเดือดรอนเปนอยางมาก จากเดิมที่ประเทศไทยเคยเปนประเทศสงออกสินคาประมงกลับ
กลายเปนวาตองนำเขาสินคาจากตางประเทศ รวมทั้งการที่ชาวประมงถูกดำเนินคดีเกี่ยวกับการประมง 
เป นจำนวนมากจากบทกำหนดโทษที ่ เคร งคร ัดและรุนแรง จ ึงทำใหชาวประมงพยายามเร ียกรอง 
เพื ่อขอใหรัฐบาลแกไขปญหาดังกลาวมาโดยตลอดอยางตอเนื ่อง ด ังนั ้น การดำเนินการชวยเหลือ 
ชาวประมงอยางเรงดวนจะกระทำไดก็แตโดยการแกไขกฎหมายฉบับนี้ เพื่อใหชาวประมงสามารถ
กลับมาประกอบอาชีพไดดังเดิม อันเปนการคนืรายไดและวิถีชวีิตใหแกชาวประมงอกีครั้งหนึ่ง 
  ๓) การสงเสริมประสิทธิภาพการประมงเพ่ือเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจ  
   การประกอบอาชีพประมงถือเปนแหลงรายไดหลักที่สำคัญอยางหนึ่งของประเทศ  
และสงผลตอมูลคาทางเศรษฐกิจจำนวนมาก จึงควรสนับสนุนและใหความสำคัญในการดูแลแกไข 
ปญหาทุกภาคสวน ทั้งธุรกิจประมง แรงงานชาวประมง สภาพแวดลอม และเศรษฐกิจไปพรอมกัน 
รวมถึงการสงเสริมประสิทธิภาพการประมงเพื่อเพิ ่มมูลคาทางเศรษฐกิจซึ ่งเปนมาตรการเรงดวน  
เพราะนอกจากจะแกไขความเสียหายทางเศรษฐกิจที ่เก ิดข ึ ้น ยังเปนการสงเสริมความสามารถ 
ในการแขงขันทางการคา ลดการนำเขาสินคาประมงจากตางประเทศที ่หาโอกาสเข ามาคาขาย 
สินคาประมงในราคาที่ถูกกวาประเทศไทย  
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  ๔) การสงเสริมวิถีการทำประมงพ้ืนบาน  
  ประเทศไทยควรมีมาตรการสงเสริมวิถีการทำประมงพื้นบานใหสอดคลอง 
กับการมุงแกไขปญหาเศรษฐกิจในภาพรวม โดยสงเสรมิและสนบัสนนุใหชาวประมงสามารถประกอบอาชพีประมง
ไดอยางถูกตองตามกฎหมาย ควบคู ไปกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษวิถีชีวิตพื ้นถิ่น  
การรักษาทรัพยากรสัตวน้ำ และกำหนดใหผูทำอาชีพประมงพื้นบานตองเปนบุคคลผูมีสัญชาติไทย
เทานั้น เพื่อสงวนและรักษาอาชีพนี้ไวใหแกคนไทย รวมถึงการกำหนดใหสามารถทำประมงพื้นบาน 
นอกพื้นที่เขตทะเลชายฝงได โดยที่การทำประมงพาณิชยขนาดเล็กควรไดรับการพิจารณาขยายพื้นที่ 
ใหสามารถทำการประมงไดกวางขึ ้น เชน ในบางพื ้นที ่ที ่มีภูมิประเทศเปนเกาะจะมีการทำประมง 
ที่หลากหลาย โดยอาจสามารถพัฒนาตอไปเปนการประมงในเชิงพาณิชย หรือการสงเสริมการทองเที่ยว
เพื่อใหเกิดความกาวหนาตอการประมงในทุก ๆ ดาน และเกิดประโยชนสูงสุดแกชาวประมงครบทุกปจจัย 
ทั้งทรัพยากรการประมง วิถีชีวิตของชาวประมง และความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
  ๕) การใชประโยชนและการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
  รัฐบาลควรจะมกีารประสานงานระหวางหนวยงานตาง  ๆที่เกี่ยวของในการบูรณาการ 
ทำงานรวมกัน การบริหารจัดการเกี ่ยวกับการทำประมงอยางเหมาะสมกับเทคโนโลยีและยุคสมัย 
ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยคำนึงถึงผลกระทบตอสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ การอนุรักษพันธุสัตวน้ำ 
ที่หายากหรือใกลสูญพันธุ การอนุรักษทรัพยากรชายฝงที่เปนประโยชนตอระบบนิเวศ รวมถึงควรมี
มาตรการเพื่อเพิ่มจำนวนสัตวน้ำ เชน การจัดทำปะการังเทียม การเพิ่มพื้นที่ปาชายเลน การบังคับใช
กฎหมายแกผู ที ่บุกรุกพื ้นที ่ปาชายเลนอยางเครงครัด ตลอดจนการจัดทำเขตรักษาพันธุ สัตวน้ำ 
ในเขตอาวไทย โดยเพิ ่มมาตรการชวยเหลือชาวประมงเมื ่อไดร ับผลกระทบจากภัยพิบัติตาง ๆ  
รวมถึงการทำประกันภัยใหแกชาวประมง 
  ๖) การกำหนดหลักเกณฑในการจับสัตวน้ำและเครื่องมอืประมง  
   ควรใหกระทรวงเกษตรและสหกรณกำหนดเขตพื้นทีใ่นการจบัสัตวน้ำ และกำหนด
ขอหามในการจับสัตวน้ำใหมีความเหมาะสมและไมสงผลกระทบกบัการทำประมงในวงกวาง รวมถึงการกำหนด
มาตรการเพื่อปองกันการดัดแปลงเครื ่องมือประมงที ่สงผลตอทรัพยากรสัตวน้ำโดยการดัดแปลง
เครื่องมือประมงดังกลาวจะตองมีภาครัฐเขามาควบคุมและอนุญาตใหดำเนินการเสียกอนจึงจะสามารถ
ปรับปรุงหรือดัดแปลงเครื่องมือประมงได และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางสวนไดใหขอสังเกตเพิ่มเติมวา 
เห็นสมควรใหใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในการทำประมงได รวมถึงการกำหนดขนาดของปลาใหชัดเจน 
เพ่ือชาวประมงจะไดจับปลาใหถูกตอง ทั้งนี้ เพื่อการปกปองคุมครองทรัพยากรสัตวน้ำใหมีอยูอยางยั่งยืน 
  ๗) การกระจายอำนาจสูทองถิ่น  
  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายแสดงความเห็นดวยกับรัฐบาลที่ไดกำหนดสัดสวน
องคประกอบของคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดใหเหมาะสมตามหนาที่และอำนาจโดยใหเพิ่ม
เจาหนาที่ทองถิ่น เชน เกษตรและสหกรณจังหวัด ผูบังคับการตำรวจภูธรจังหวัด ผูแทนศูนยอำนวยการ
รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล เฉพาะจังหวัดที่มีอาณาเขตติดตอกับชายฝงทะเลเพื่อเปนการ
กระจายอำนาจสูทองถิ่น รวมถึงใหภาคประชาชนไดมีสวนรวมมากขึ้น และในสวนของคณะกรรมการ 
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นโยบายการประมงแหงชาติ นั้น เห็นดวยตามที่รัฐบาลไดเพิ่มกรรมการโดยตำแหนงที่มีความเกี่ยวของ 
ก ับการประมง ไดแก ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม และเลขาธิการศูนยอำนวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  
เพ่ือรวมวางนโยบายท่ีสอดคลองกับสภาวการณปจจุบันไดมากข้ึน  
  ทั้งนี ้ มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหขอสังเกตเพิ่มเติมวา เห็นควรพิจารณา
ปรับปรุงกระบวนการตอใบอนุญาตเพ่ือการลดขั้นตอนและดำเนินการดวยความรวดเร็วย่ิงขึ้น  
  ๘) บทกำหนดโทษ  
   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายสนับสนุนแนวทางตามรางพระราชบัญญติัฯ  
ที ่ไดปรับบทกำหนดโทษใหมใหเหมาะสมกับเจตนา พฤติการณ และลักษณะของการกระทำผิด  
โดยการกำหนดโทษปรับในปจจุบันใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล เพื่ออนาคตที่ดีของการประกอบอาชีพ
ประมงของประเทศ และสรางเศรษฐกิจที่ดีตอไป  
  ๙) การเยียวยาและบรรเทาความเดือดรอนใหแกประชาชน   
   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายโดยเห็นสมควรใหพิจารณาถึงแหลงเงินทุน
ที่จะสนับสนุนชาวประมง โดยใหการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนใหแกผูประกอบอาชีพประมง รวมถึง
ควรพิจารณาการชดเชยเยียวยาใหแกชาวประมงทีถู่กดำเนินคดีไปแลวจากการบังคับใชพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และในกรณีท่ีมีผูตองการกลับมาประกอบอาชีพประมงอีกคร้ังหนึ่งดวย  
  ๑๐) การตอตานการทำประมงผิดกฎหมาย และแนวทางการแกไขกฎหมาย 
   รัฐบาลควรดำเนินการแกไขเง่ือนไขตาง ๆ  ของกฎหมายใหสอดคลองกบัเงื่อนไข 
ของสหภาพยุโรปที่ตอตานการทำประมงที่ผิดกฎหมาย หรือ Illegal unreported and unregulated 
fishing หรือ IUU Fishing ซึ่งไดแก Illegal fishing เปนกรณีทำการประมงในเขตนานน้ำของประเทศ
ตาง ๆ โดยไมไดร ับอนุญาตหรือฝาฝนตอระเบียบและกฎหมายที ่กำหนดขึ ้น หรือฝาฝนพันธกรณี 
ระหวางประเทศดานการประมง รวมทั้งพันธกรณีตามความตกลงรวมมือทางประมงในภูมิภาคดวย  
สำหรับ Unreported fishing เปนกรณีทําการประมงแลวไมไดรายงาน หรือรายงานไมถ ูกตองตาม
กฎหมายหรือกฎเกณฑที่กําหนดไว ตอหนวยงานที่ดูแลการประมงแหงชาติหรือองคกรบริหารจัดการ 
การประมงในภูมิภาคแลวแตกรณี สวน Unregulated fishing เปนกรณีทําการประมงในเขตพื้นที ่ตาง ๆ  
โดยเรือไมปรากฏสัญชาติหรือเรือที่ไมติดธงของประเทศ เปนการฝาฝนตอมาตรการที ่กําหนดขึ้น  
รวมถึงการทําประมงในบริเวณสงวนที่มีการกําหนดมาตรการอนรุกัษไว๒๒   
  ทั้งนี้ การแกไขกฎหมายตองใชระยะเวลาจึงควรกระทำรวมกับการเจรจากับ
สหภาพยุโรปไปพรอมกัน และควรตองรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวนดวย นอกจากนี้ เห็นควร 
เรงดำเนินการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณารายละเอียดของรางกฎหมายแตละฉบับ เพื่อนำประเด็น 
 

 
๒๒ กฎ IUU กับการประมงไทย, กองเกษตรสารนิเทศ กรมประมง, 

https://www4.fisheries.go.th/ local/file_document/20170301102240_file.pdf 
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ที ่สำคัญพรอมจุดแข็งของรางกฎหมายแตละฉบับที ่จะชวยเอื ้อประโยชนตอประชาชนมารวบรวม 
และดำเนินการตรากฎหมายใหเปนรางกฎหมายฉบับสมบูรณในการดูแล ขจัดปญหาของการประกอบอาชีพ
ประมงของคนไทยใหไดมีสภาพความเปนอยูที่ดี เสริมสรางศักยภาพประมงของไทยอยางย่ังยืนตอไป 
  ๑๑) ขอสังเกตและขอเสนอแนะอื่น ๆ 
   ควรกำหนดบทนิยามของคำวา “การประมง” ใหครอบคลุมถึงการทำประมง 
ทุกชนิดในประเทศไทย เชน การทำประมงพื้นบาน การทำประมงในกระชัง การทำประมงน้ำกรอย  
ซึ ่งยังไม มีการกลาวถึงมากนัก ทั ้งนี ้ หากกำหนดบทนิยามดังกลาวไมครอบคลุมหรือชัดเจนพอ 
จะสงผลกระทบในเร่ืองของการบรหิารจัดการตอไปในอนาคต    
  อนึ ่ง สมาชิกสภาผู แทนราษฎรสวนใหญใหการสนับสนุนรางพระราชบัญญัติ 
แกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... โดยเห็นวา เมื่อเปรยีบเทียบรางพระราชบัญญัติ
ฉบับที่คณะรัฐมนตรีเสนอกับรางพระราชบัญญัติฉบับท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนออีกจำนวน ๗ ฉบับ นั้น  
ไดมีการกำหนดเปาหมายไปในทิศทางเดียวกันและเนื้อหาสวนใหญมีความสอดคลองกัน โดยเฉพาะ 
ในสวนของการกำหนดวัตถุประสงคของกฎหมายที่มุ งแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชน 
ผูประกอบอาชีพประมงสวนใหญของประเทศ ซึ่งไดรับผลกระทบหลังจากการบังคับใชพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ในหลายมิติที่เปนการเปลี่ยนแปลงความเปนอยูและวถิีการทำประมงของไทย 
ทั้งการลักลอบนำเขาสัตวน้ำจากตางประเทศ รวมถึงผลกระทบตอการทำประมงน้ำจืด การเพาะเลี้ยง
สัตวน้ำ โดยการพิจารณารางกฎหมายทั ้ง ๘ ฉบับนี ้ จะชวยเปดชองทางในการทำประมงของไทย 
ใหมีขอพิจารณาเกี่ยวกับการกำหนดเกณฑการใชเครื่องมือการทำประมงผิดกฎหมายที่ชัดเจน ตลอดจน 
การกำหนดคาปรับใหเหมาะสมและสอดคลองกับพฤติการณในการกระทำความผดิ ซึ่งจะชวยแกไขปญหา
ใหการประมงไทยดำเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
   ๑.๑.๔ การตอบชี้แจง 
    เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว ผูเสนอกฎหมายไดอภิปรายสรุป 
และตอบชี้แจง โดยสรุปสาระสำคัญได ดังนี ้
   ๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (รอยเอก ธรรมนัส พรหมเผา)  
ได ตอบชี ้แจง สรุปสาระสำคัญไดวา รางพระราชบัญญัต ิฉบับนี ้ม ีว ัตถ ุประสงคเพื ่อป องกันมิให 
มีการทำการประมงโดยมิชอบดวยกฎหมายและเพื่อประโยชนในการอนุรักษและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรสัตวน้ำใหอยูในภาวะที่เหมาะสมและสามารถทำการประมงไดอยางยั่งยืน รวมทั้งเปนการ
บรรเทาความเดือดรอนของประชาชนและชาวประมงผูประกอบอาชีพการประมงโดยสุจริตใหไดรับ 
ความเปนธรรม ตลอดจนสงเสร ิมการประกอบอาช ีพประมงให เป นไปอย างม ีประสิทธ ิภาพ 
และเกิดประโยชนสูงสุด โดยจะเปนการสอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศ ทั้งนี้ เปนไปตามขอมูล 
ที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายพรอมทั้งมีขอสังเกตและขอเสนอแนะดังกลาว จึงขอใหสมาชิก
รวมกันลงมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... เพื่อสภาผูแทนราษฎรจะไดรวมกันพิจารณาในวาระตอไป  



๖๕ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  ๒) นายจาตุรนต ฉายแสง สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย ไดตอบชี้แจง  
แทนนายวิสุทธิ์ ไชยณรุณ ผูเสนอรางฯ สรุปสาระสำคัญ ไดวา ที่มาของการเสนอรางพระราชบัญญัติ
แกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... ในครั้งนี้ มีดังนี ้
   ๒.๑) ที ่ผานมาชาวประมงไดรับผลกระทบจากการทำประมงเปนอยางมาก 
ประกอบกับสหภาพยุโรปเคยออกหนังสือแจงเตอืน (ใหใบเหลือง) ประเทศไทย กรณีสงออกสินคาประเภทสัตวน้ำ 
ไปขายในตลาดสหภาพยุโรปที่ไมเปนไปตามหลักสากล  
   ๒.๒) กฎหมายที่เกี่ยวกับการประมงของประเทศไทยที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน
ลาสมัย ไมสอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน และไมมีมาตรการปองกันการทำประมงที ่ผ ิดกฎหมาย  
รวมถึงไมมีมาตรการและระบบตดิตามตำแหนงและการเดินเรือประมง 
   ๒.๓) อัตราโทษของผูที่ฝาฝนบทบัญญัติเกี่ยวกับการทำประมงคอนขางสูงเกินไป 
เมื่อเทียบกับการกระทำ 
   ๒.๔) ผูที ่ทำหนาที่แกไขปญหาการทำประมงผิดกฎหมายเปนผูที ่ไมมีความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับการทำประมงอยางแทจริง 
   ๒.๕) การนำเขาสัตวน้ำจากตางประเทศที่มีตนทุนต่ำกวาของประเทศไทย 
   ทั้งนี้ ประเทศไทยตองพัฒนาการทำประมงใหเกิดความยั่งยืนควบคูไปกับ 
การอนุรักษส่ิงแวดลอม ควบคุมการใชเครื่องมือในการทำประมงไมใหทำลายสัตวน้ำมากจนเกินไป 
  ๓) นายพิทักษเดช เดชเดโช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย  
ไดตอบชี ้แจง สรุปสาระสำคัญ ไดวา กฎหมายที ่เก ี ่ยวกับการประมงของประเทศไทยที ่ใชบังคับ 
อยูในปจจุบันมีความลาสมัย ทำใหชาวประมงไดรับผลกระทบตาง ๆ มากมาย จึงควรแกไขเพิ่มเติม
กฎหมายฉบับดังกลาวโดยดวนเพ่ือใหสอดคลองกบัสภาวการณในปจจุบัน 
  ๔) นายศักดินัย นุมหนู สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล ไดตอบชี้แจง  
สรุปสาระสำคัญไดว า พื ้นที ่ชายฝ งทะเลอาวไทยและทะเลอันดามันเปนแหลงเศรษฐกิจสำคัญ 
ที ่สร างรายไดทางเศรษฐกิจดานการประมงใหแกประเทศไทย แตในอดีตที ่ผ านมาชาวประมง 
กลับไดรับผลกระทบจากปญหากฎหมายที่ลาสมัย อัตราโทษที่สูงเกินควร ดังนั้น จึงขอใหที่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎรแหงนี้รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... เพ่ือแกไขปญหาของชาวประมงโดยเร็วตอไป 
  ๕) นายซูการโน มะทา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชาติ ไดตอบช้ีแจงแทน 
พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง ผูเสนอรางสรุปสาระสำคัญ ไดวา การทำประมงผิดกฎหมาย IUU Fishing 
ประกอบกับพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่สงผลกระทบกับชาวประมงบริเวณพื้นที่ชายฝง 
อาวไทยและฝงอันดามัน และการนำเขาสินคาสัตวน้ำจากตางประเทศที่มีตนทุนการผลิตต่ำกวาในประเทศ  
เปนสาเหตุที ่ทำใหชาวประมงหมดหนทางทำมาหากิน จนกระทั ่งไมต องการทำอาชีพนี ้อีกตอไป  
ทั้งนี้ แมสหภาพยุโรปจะยกเลิกหนังสือแจงเตือน (ใหใบเหลือง) กรณีสงออกสินคาประเภทสัตวน้ำ 
ไปขายในตลาดสหภาพยุโรปที ่ ไม  เป นไปตามหล ักสากลให ประเทศไทย เน ื ่องจากประเทศไทย 
ไดตราพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ แลวก็ตาม แตพระราชกำหนดดังกลาวมีการบังคับใช 



๖๖ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

กับชาวประมงที่เขมงวดจนทำใหเกิดผลกระทบกับชาวประมงอยางรุนแรง เชน มีขอกำหนดหลายประการ 
ที ่มีมาตรฐานสูงกวาขอกำหนดสากลและไมสอดคลองกับวิถ ีการทำประมงในประเทศไทย การกำหนด 
ข ั ้นตอนและการมีเอกสารตาง ๆ ในการทำประมงที ่ยุ งยากซับซอน รวมถึงมีการตรวจสอบที ่มากเกิน 
ความจำเปน มีการกำหนดอัตราโทษของผูไมปฏิบัตติามสูงเกินควร 
  ๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ข้ันรับหลักการ 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 
แกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....ทั้ง ๘ ฉบับพรอมกันไป ดวยคะแนนเสียง  
๔๑๖ เส ียง ไม ร ับหลักการ ไม มี งดออกเสียง ไม มี และไมลงคะแนนเส ียง ไม มี และมีมติให 
ต ั ้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จำนวน ๓๗ คน เพื ่อพิจารณาในวาระที ่สอง ขั ้นคณะกรรมาธิการ  
โดยถ ือเอาร างพระราชบ ัญญัต ิของคณะร ัฐมนตร ี เป นหล ักในการพิจารณา และมีกำหนด 
การแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 

 
  



๖๗ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๑. รางพระราชบญัญตัแิกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  
ซ่ึงเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชดุที่ ๒๖ ปที่ ๑ คร้ังที ่๒๐ (สมัยสามัญประจำปคร้ังที่สอง) 
เมื่อวนัพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=67F6S 

 

๒. รางพระราชบญัญตัแิกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซ่ึงเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชดุที่ ๒๖ ปที่ ๑ คร้ังที ่๒๐ (สมัยสามัญประจำปคร้ังที่สอง) 
เมื่อวนัพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=HI6N9 

 

๓. รางพระราชบญัญตัแิกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... (นายวิสุทธิ ์ไชยณรุณ กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซ่ึงเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชดุที่ ๒๖ ปที่ ๑ คร้ังที ่๒๐ (สมัยสามัญประจำปคร้ังที่สอง) 
เมื่อวนัพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=SP4DL 

 

๔. รางพระราชบญัญตัแิกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... (นายพิทักษเดช เดชเดโช กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซ่ึงเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชดุที่ ๒๖ ปที่ ๑ คร้ังที ่๒๐ (สมัยสามัญประจำปคร้ังที่สอง) 
เมื่อวนัพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ พ.ศ. ๒๕๖๗  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=9B461 

 

๕. รางพระราชบญัญตัแิกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... (นายคอซีย มาม ุกับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซ่ึงเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชดุที่ ๒๖ ปที่ ๑ คร้ังที ่๒๐ (สมัยสามัญประจำปคร้ังที่สอง) 
เมื่อวนัพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=QJIDK 

 



๖๘ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๖. รางพระราชบญัญตัแิกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... (นายวรภพ วริิยะโรจน กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซ่ึงเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชดุที่ ๒๖ ปที่ ๑ คร้ังที ่๒๐ (สมัยสามัญประจำปคร้ังที่สอง) 
เมื่อวนัพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=XR24Q 

๗. รางพระราชบญัญตัแิกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง กบัคณะ  
เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที่ ๑ คร้ังที ่๒๐ (สมัยสามญัประจำป
ครั้งที่สอง) เมื่อวนัพฤหัสบดีที่ ๒๒ กุมภาพนัธ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=WHGVP 

 

๘. รางพระราชบญัญตัแิกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซ่ึงเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชดุที่ ๒๖ ปที่ ๑ คร้ังที ่๒๐ (สมัยสามัญประจำปคร้ังที่สอง) 
เมื่อวนัพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=ISHF6 

 

๙. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบญัญตัแิกไขเพ่ิมเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  เพิ่มเติม 
(Supplement) จาก อ.พ. ๑๙/๒๕๖๗ สมยัสามญัประจำปคร้ังท่ีสอง 
อ.พ. ๒๘/๒๕๖๗ สมัยสามญัประจำปครั้งที่สอง ของสำนักวชิาการ 
สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชดุที่ ๒๖ ปที่ ๑ คร้ังที ่๒๐ (สมัยสามัญประจำปคร้ังที่สอง)  
เมื่อวนัพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=2BFFW 

 

๑๐. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๑ คร้ังที ่๒๐  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวนัพฤหัสบดีที ่๒๒ กุมภาพนัธ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=JBNDZ 

 

 



๖๙ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๑๑. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๑ ครัง้ที ่๒๐  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวนัพฤหัสบดีที ่๒๒ กุมภาพนัธ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=2W4GX 

 

๑๒. พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=VTGZ4 

 

 



๗๐ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 ๑.๒ วาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา๒๓ 
  ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) 
เมื ่อว ันพุธที ่ ๒๕ ธ ันวาคม ๒๕๖๗ ที ่ประชุมสภาผู แทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
แกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... ในวาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา 
เริ ่มตนดวยชื ่อราง คำปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบราง โดยมีการพิจารณา 
และอภิปรายสรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

  ๑.๒.๑ ช่ือรางพระราชบัญญัต ิ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๒ คำปรารภ มีการแกไข 

คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี               
           “โดยทีเ่ปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการประมง 

      …………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………..๒๔ 

            พระราชบัญญัตินี ้มีบทบัญญัติบางประการเกี ่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ  
ของบุคคล ซึ่งตามมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๗ มาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญ  
แหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  

             เหตุผลและความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ 
เพื่อควบคุมการทำประมงมิใหมีการทำการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม 
เพื่อประโยชนในการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ำใหอยูในภาวะที่เหมาะสม และสามารถ
ทำการประมงไดอยางยั่งยืน และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหดำรงอยูในสภาวะที่เหมาะสมไปพรอมกัน 
ซึ ่งการตราพระราชบัญญัตินี ้สอดคลองกับเงื ่อนไขที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทยแลว” 

 

 

 

 
 ๒๓ สามารถสืบคนเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในวาระท่ีสอง ข้ันพิจารณาเรียงตามลำดบัมาตรา  
และบันทึกออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ 
สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๑๓ ถึง ๑๕ 
ในหนาที่ ๑๒๘ 
 ๒๔ รูปแบบตามที่ปรากฏในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติม 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร 



๗๑ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคญัได ดังน้ี 
๑. คำปรารภมีการตัดความวา “เพื่อควบคุมการทำประมงมิใหมีการทำการประมง 

ท ี ่ผ ิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร การควบค ุม” รวมถ ึงในส วนของเหต ุผลประกอบ 
ร างพระราชบัญญัต ิฉบ ับน ี ้  ได ม ีการต ัดถ อยคำในทำนองเด ียวก ันออก จ ึงขอทราบเหต ุผล 
และความจำเปนในการตัดความดังกลาวซึ ่งเห็นวาควรคงไวเชนเดิม เพื ่อมิใหเกิดปญหาขอขัดของ 
ในการปฏิบัตติามพันธกรณีระหวางประเทศตอไป 

๒. คำปรารภมีการตัดความวา “และร ักษาค ุณภาพสิ ่งแวดลอมใหดำรงอยู 
ในสภาวะที่เหมาะสมไปพรอมกัน” ทั้งที่รางมาตรา ๙ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง กำหนดใหมี
ปล ัดกระทรวงทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม เป นกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ  
โดยตำแหนง การตัดความดังกลาว จึงอาจเปนการลดทอนความสำคัญของการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
หรือไม อยางไร   

คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบช้ีแจง ดังน้ี 
๑. การตัดความวา “เพื ่อควบคุมการทำประมงมิใหมีการทำประมงที่ผิดกฎหมาย  

ขาดการรายงาน และไรการควบคมุ” เปนการตัดถอยคำที่นำมาจากการทำประมงผิดกฎหมาย หรือ IUU Fishing 
(Illegal, Unreported and Unregulated Fishing) ซ ึ ่งเป นบทนิยามท ี ่องค การอาหารและเกษตร 
แหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization : FAO) บัญญัติขึ ้น เพื่อใหเกิดประโยชน 
แกชาวประมงและประเทศชาติ 

๒. ในสวนของคำปรารภ ที่กำหนดวา “เพื ่อประโยชนในการอนุรักษและบริหาร
จัดการทรัพยากรสัตวน้ำใหอยู ในภาวะที่เหมาะสมและสามารถทำการประมงไดอยางยั่งยืน” นั้น  
มคีวามหมายครอบคลุมถึง “และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหดำรงอยูในสภาวะที่เหมาะสมไปพรอมกัน” อยูดวย 
ดังนั้น การตัดความดังกลาว จึงไมมีผลกระทบตอการดูแลรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของประเทศ 

๓. หลักการเขียนบทจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองกำหนดใหกระชับวา 
จำกัดสิทธิเสรีภาพในเรื ่องใด โดยมีวัตถุประสงคเพื ่อใหประชาชนปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย  
การตัดความดังกลาวของคณะกรรมาธิการจึงมิใชเปนขอความที่เกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลแตอยางใด 

๔. สำหรับการอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรสัตวน้ำนั้น มีกฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับ 
เชน การทำประมงผิดกฎหมาย หร ือ IUU Fishing ของยุโรป และกฎหมายการคุ มครองสัตวทะเล 
เลี้ยงลูกดวยนม (Marine Mammal Protection Act : MMPA) ของสหรัฐอเมริกา สำหรับประเทศไทยในสวนของ
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกำหนดใหมีการอนุรักษและบริหารจัดการใหเกิดความสมดุล 
ทางธรรมชาติ และรักษาทรัพยากรสัตวน้ำและระบบนิเวศไวอยางยั่งยืน ในหมวด ๕ มาตรการอนุรักษ 
และบริหารจัดการ จึงมีความจำเปนที่ประเทศไทยตองบริหารจดัการควบคูกันไปกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม  
อันเปนเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้ ดังมีรายละเอียดปรากฏในรางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔ 

   มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 
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  ๑.๒.๓ มาตรา ๑ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๔ มาตรา ๒ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๕ มาตรา ๓ แกไขมาตรา ๔ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 
   “มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๔ แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และใหใชความตอไปนี้แทน  
   “มาตรา ๔ บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้มุงสงเสริมและสนับสนุนกจิการประมง 
การจัดระเบียบการประมงของประเทศไทย และคุมครองการประกอบอาชีพการประมง และท่ีเกี่ยวเนือ่ง 
ควบคู ไปกับการรักษาไวซึ ่งทรัพยากรสัตวน้ำใหอยู ในภาวะที ่เป นแหลงอาหารของมนุษยชาติ 
และการใชประโยชนทางเศรษฐกิจอยางยั ่งยืน สรางและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการอนุรักษ บำรุงรักษา ฟนฟู และคุมครองสภาพสิ ่งแวดลอมใหดำรงอยู ในสภาพที่เหมาะสม  
รวมทั ้งปองกันมิใหมีการทำการประมงที่ไมชอบดวยกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม 
โดยสอดคลองกับแนวทางและเปนไปตามมาตรฐานซึ ่งเปนที ่ยอมรับตามหลักสากลบทบัญญัติ 
แหงพระราชกำหนดนี้มุ งหมายเพื ่อการจัดระเบียบการประมงในประเทศไทยและในนานน้ำทั่วไป  
เพื่อปองกันมิใหมีการทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย เพื่อรักษาทรัพยากรสัตวน้ำ ใหอยูในภาวะ
ที่เปนแหลงอาหารของมนุษยชาติอยางยั่งยืน และรักษาสภาพส่ิงแวดลอมใหดำรงอยูในสภาพที่เหมาะสม
ตามแนวทาง กฎเกณฑ และมาตรฐานที่เปนที่ยอมรับนับถือในนานาประเทศ รวมทั้งคุมครองสวัสดิภาพ
ของคนประจำเรือ และปองกันการใชแรงงานผิดกฎหมายในภาคการประมง ตลอดจนสงเสริมการมีสวนรวม
และสนับสนุนชุมชนประมงทองถ่ินภายใตวัตถุประสงค ดังตอไปนี ้ 
   (๑) เพื่อใหการบริหารจัดการดานการประมงและการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ำ  
เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล มีการรวบรวมและจัดเก็บขอมูลอยางครบถวนและถูกตอง 
   (๒) เพื่อปกปองคุมครองและใหความชวยเหลือและหรือสนับสนุนประมงพื ้นบาน 
และชุมชนประมงทองถิ ่น รวมถึงการประมงที่ถูกกฎหมายในทุกวิถีทางโดยสอดคลองกับวิถีชีวิต 
ที่แตกตางหลากหลายเพ่ือใหเกดิการทำประมงที่ย่ังยืน  
   (๓) เปนการปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศในสวนที่เกี่ยวกับการอนุรักษ  
และบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ำในนานน้ำไทยและนานน้ำอื่นใดที่รัฐไทยมีอำนาจตามพันธกรณี 
ที่เกี่ยวของ เพ่ือความย่ังยืนและเกิดประโยชนสูงสุด  
   (๔) เพื ่อกำหนดมาตรการในการปองกัน ยับยั ้ง และขจัดการทำการประมง  
ที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม ทั้งที่เกิดจากเรือประมงไทยและเรือประมงตางชาติ 
โดยเจตนาในการกระทำความผิดและการใชแรงงานผิดกฎหมายในเรือประมง  
   (๕) มีการสำรวจ วิจัย และใชหลักฐานทางวิทยาศาสตรที่ดีที่สุดเพื่อใหการบริหาร 
จัดการทรัพยากรสัตวน้ำในนานน้ำไทยนำไปสูการใชประโยชนอยางยั่งยืนและเกิดประโยชนสูงสุด 
สอดคลองกับแนวทางการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและหลักการปองกันลวงหนาเพื่อรักษาหรือฟนฟู 
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ทรัพยากรสัตวน้ำใหอยูในระดับที่สามารถกอใหเกิดผลิตผลสูงสุดของสัตวน้ำที่สามารถทำการประมง  
ไดอยางย่ังยืน 
   (๖) เพื่อปองกันและขจัดการทำการประมงที่เกินศักยการผลิตและขีดความสามารถ 
ในการทำการประมงสวนเกิน ตลอดจนควบคุมมิใหการทำการประมงมีผลบั ่นทอนความยั ่งยืน  
ของทรัพยากรสัตวน้ำ 
   (๗) เพื่อบังคับใชมาตรการตามที่กำหนดไวในพระราชกำหนดนี้อยางเปนระบบ  
และเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย  
   (๘) เพื่อกำหนดสิทธิในการทำการประมงในนานน้ำไทย และสงเสริมการประมง  
ในนานน้ำไทยเพ่ือความย่ังยืน  
   (๘/๑) เพื่อกำหนดมาตรการและนโยบายการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ รวมถึงสนับสนุน 
และสงเสริมการผลิต การพัฒนา การจำหนาย และการปกปองและคุมครองสินคาประมงของประเทศ  
ใหสามารถแขงขันไดในเวทีการคาระหวางประเทศ  
   (๘/๒) เพ่ือคุมครองสวัสดิภาพในการทำงานของแรงงานในภาคการประมง 
   (๙) สงเสริมความรวมมือกับรัฐอื่น ภาคเอกชน และองคการระหวางประเทศ 
เพ่ือใหบรรลุวัตถปุระสงคตามที่กำหนดไวในพระราชกำหนดนี้  
   (๑๐) เพื่อสงเสริมการประมงนอกนานน้ำไทยใหปฏิบัติตามขอตกลงและพันธกรณี 
ระหวางประเทศ  
   (๑๑) เพื่อสรางระบบติดตาม ควบคุม และเฝาระวังการทำการประมงใหมีประสิทธิภาพ  
   (๑๒) เพื ่อใหมีระบบการสืบคนที ่มีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบที่มา  
ของสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำไดต้ังแตการทำการประมงไปจนถึงผูบริโภค  
   (๑๓) กำหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาใหไดสัดสวนและเหมาะสม  
เพ่ือปองกันการกระทำความผิด” 

มีผูแปรญัตติขอสงวนคำแปรญัตต ิ
นางฐิติมา ฉายแสง ขอแปรญัตติ โดยขอใหเพ่ิมความเปนมาตรา ๔ (๑๔) ดังนี ้ 
“(๑๔) เพื ่อกำหนดมาตรการและนโยบายการเพาะเลี ้ยงสัตวน้ำ เพื ่อสนับสนุน 

สงเสริม การผลิต การพัฒนา และจำหนาย รวมถึงมาตรการคุ มครองสินคาและผลิตภัณฑประมง 
ที่ถูกละเมิดตามขอตกลงทางการคาระหวางประเทศ”  

คณะกรรมาธิการไดชี้แจงแลว         ผูแปรญัตติพอใจ 

   วาที่รอยตรี สมชาติ เตชถาวรเจริญ ขอแปรญัตติ แกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๔ (๓) 
เปนดังนี ้ 
   “(๓) เปนการปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศในสวนที ่เกี่ยวกับการอนุรักษ  
และบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ำในนานน้ำไทยและนานน้ำอื่นใดที่รัฐไทยมีอำนาจตามพันธกรณี  
ที ่เกี ่ยวของ เพื ่อความยั ่งยืนและเกิดประโยชนสูงสุด ทั ้งนี ้ ตองไมกระทบตอวิถีประมงพื ้นบาน  
โดยเฉพาะเรือที่มีน้ำหนักไมเกินสิบตันกรอส จะตองไดรับการปกปองการดำรงไวซึ่งการทำประมง 
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พื ้นบานรวมถึงบทลงโทษที่ตองไมเกินกวาสมควรอันอาจทำใหผู ถูกลงโทษตองมีหนี ้ส ินลนพนตัว  
หรือไมมีเครื่องมือทำการประมงอันเกิดจากการถูกจับ ถูกยึดทำใหขาดรายไดเกินควรอันกระทบตอ  
การดำรงชีวิต”  

   คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคญัได ดังน้ี 
๑. ควรแกไขเพิ ่มเต ิมความในมาตรา ๔ (๓) กรณีการปฏิบ ัต ิตามพันธกรณี 

ระหวางประเทศในสวนที่เกี่ยวกับการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรสัตวนำ้ เพื่อใหเกิดความชัดเจนวา  
เปนบริเวณในนานน้ำไทยและนานน้ำอื ่นใดที ่รัฐไทยมีอำนาจตามพันธกรณีที ่เกี ่ยวของ เพื ่อไมให 
สงผลกระทบตอวิถีประมงพื้นบาน โดยเฉพาะเรือที่มีน้ำหนักไมเกิน ๑๐ ตันกรอส ควรมีบทลงโทษ 
ที่เหมาะสม รวมถึงการบังคับใชกฎหมายแกชาวประมงพ้ืนบานควรสอดคลองกบัวิถีประมงพ้ืนบาน เชน  
การทำการประมงของกลุมชาติพันธุ อาทิ ชาวมอแกน เมื่อกระทำความผิดควรถูกจับกุมเพื่อดำเนินการ
เปรียบเทียบปรับตามกฎหมาย ไมควรอาศัยโอกาสตอรองเพื่อเรียกรับผลประโยชน ซึ่งหากไมใหกจ็ะถูก
สงฟองศาล เมื่อกฎหมายกำหนดไวอยางเครงครัด ศาลจึงตองส่ังใหริบเรือเพ่ือนำไปสูการขายทอดตลาด 
ไมนับรวมถึงการริบเคร่ืองมือการทำประมงที่ไมไดเปนเคร่ืองมือตองหามในการจับสัตวน้ำ 

๒.  มีข อสังเกตในการกำหนดวัตถุประสงคหรือจุดมุ งหมายของการออกกฎหมาย  
ดังนี้  

 (๑) มาตรา ๔ (๔) การใชแรงงานผิดกฎหมายในเรือประมงนั้น คำวา “เรือประมง” 
หมายถึง เรือประมงไทยและเรือประมงตางชาติ หรือไม อยางไร และการที่ใชแรงงานถูกกฎหมาย 
จะไดรับการปกปองคุมครองตามกฎหมายอยางไร รวมถึงการใชแรงงานผิดกฎหมายในเรือประมง 
จะมีมาตรการในการเยียวยาผูตกเปนเหย่ือหรือผูเสียหายจากการคามนุษย หรือไม อยางไร 

 (๒) มาตรา ๔ (๘/๒) การคุมครองสวัสดิภาพในการทำงานของแรงงานในภาค 
การประมงนั้น คำวา “คุมครองสวสัดิภาพ” มรีายละเอียดปรากฏในมาตราใด หรือไม อยางไร 

  (๓) มาตรา ๔ (๑๓) การกำหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญา  
ซึ่งในการแกไขบทกำหนดโทษของคณะกรรมาธิการไดมีการทบทวนแลวหรือไม และควรมีการเพิม่เรื่อง 
ของโทษปรับเปนพินัย หรือไม 

คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบช้ีแจง ดังน้ี 

๑. สำหร ับการสน ับสน ุนส ง เสร ิมการประมงพื ้นบ านหร ือประมงขนาดเล็ก 
ตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดแก (๑) การสงวนการทำประมงพื ้นบานหรือประมงขนาดเล็กไว 
สำหรับผูมีสัญชาติไทย (๒) ขยายขอบเขตการทำการประมงพื้นบาน นอกจากการทำการประมงในเขตทะเล
ชายฝงแลว ใหรวมถึงการทำประมงในเขตทะเลนอกชายฝงดวย และ (๓) ในกรณีที่พื้นที่ชายฝงทะเล 
มีขอจำกัดตามลักษณะทางกายภาพจะออกกฎกระทวงกำหนดเขตทะเลชายฝง ที่สามารถทำประมง
พื้นบาน ใหมีระยะนอยกวา ๑.๕ ไมลทะเลก็ได โดยการเปดพื้นท่ีระหวางเกาะเล็ก ๆ ได 
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๒. การปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี ่ยวกับการทำประมงผิดกฎหมาย  
หรือ IUU Fishing ไดกำหนดไวในมาตรา ๔ 

   มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

  ๑.๒.๖ มาตรา ๔ แกไขบทนิยามในมาตรา ๕ มีการแกไข 
    “ทะเลชายฝง” 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 
 “มาตรา ๔  ให ยกเล ิกความในบทน ิยามคำว า “ทะเลชายฝ   ง” ในมาตรา ๕  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 ““ทะเลชายฝง” หมายความวา ทะเลที่อยูในราชอาณาจักรนับจากแนวชายฝงทะเล 
ออกไปสามไมลทะเล เวนแตในกรณีที่มีความจำเปนเพื่อประโยชนในการบริหารจัดการทรัพยากร  
สัตวน้ำ จะออกกฎกระทรวงกำหนดใหเขตทะเลชายฝงในบริเวณใดมีระยะนับจากแนวชายฝงทะเล 
ออกไปนอยหรือมากกวาสามไมลทะเลก็ได แตตองไมนอยกวาหนึ่งจุดหาไมลทะเลและไมเกินสิบสอง 
ไมลทะเล โดยใหมีแผนที่แสดงแนวเขตบริเวณที่กำหนดแนบทายกฎกระทรวงดวย หรือในกรณีที่พื้นที่ 
ชายฝ งทะเลมีข อจำกัดตามลักษณะทางกายภาพ กฎกระทรวงดังกลาวจะกำหนดเขตทะเลชายฝง  
ใหมรีะยะนอยกวาหนึ่งจุดหาไมลทะเลก็ได แตจะตองไมกระทบตอความย่ังยืนของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง” 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผูแปรญัตตขิอสงวนคำแปรญัตติ 
นายวรภพ วิร ิยะโรจน (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพิ ่มเติม 

ความในมาตรา ๕ บทนิยามคำวา “ทะเลชายฝง” เปนดังนี ้
““ทะเลชายฝง” หมายความวา ทะเลที่อยูในราชอาณาจักรนับจากแนวชายฝงทะเล 

ออกไปสามไมลทะเล เวนแตในกรณีที่มีความจำเปนเพื่อประโยชนในการบริหารจัดการทรัพยากร  
สัตวน้ำ จะออกกฎกระทรวงกำหนดใหเขตทะเลชายฝงในบริเวณใดมีระยะนับจากแนวชายฝงทะเล 
ออกไปนอยหรือมากกวาสามไมลทะเลก็ได แตตองไมนอยกวาหนึ่งจุดหาไมลทะเลและไมเกินสิบสอง 
ไมลทะเล โดยใหมีแผนที่แสดงแนวเขตบริเวณที่กำหนดแนบทายกฎกระทรวงดวย หรือในกรณีที่พื้นที่ 
ชายฝ งทะเลมีขอจำกัดตามลักษณะทางกายภาพ กฎกระทรวงดังกลาวจะกำหนดเขตทะเลชายฝง  
ใหมีระยะนอยกวาหนึ ่งจุดหาไมลทะเลก็ได ที ่ไมสามารถกำหนดเขตทะเลชายฝ งไดไมนอยกวา  
หนึ่งจุดหาไมลทะเล ใหสามารถกำหนดเขตทะเลชายฝงได” 

วาที่รอยตรี สมชาติ เตชถาวรเจริญ ขอแปรญัตติ แกไขเพิ ่มเติมความในบทนิยาม 
ในมาตรา ๕ “ทะเลชายฝง” เปนดังนี ้ 
       ““ทะเลชายฝง” หมายความวา ทะเลที่อยูในราชอาณาจักรนับจากแนวชายฝงทะเล 
ออกไปสามไมลทะเล เวนแตในกรณีที่มีความจำเปนเพื่อประโยชนในการบริหารจัดการทรัพยากร  
สัตวน้ำจะออกกฎกระทรวงกำหนดใหเขตทะเลชายฝงในบริเวณใดมีระยะนับจากแนวชายฝงทะเล 
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ออกไปนอยหรือมากกวาสามไมลทะเลก็ได แตตองไมนอยกวาหนึ่งจุดหาไมลทะเลและไมเกินสิบสอง 
ไมลทะเล โดยใหมีแผนที่แสดงแนวเขตบริเวณที่กำหนดแนบทายกฎกระทรวงดวย หรือในกรณี 
ที ่พื้นที ่ชายฝ งทะเลมีข อจำกัดตามลักษณะทางกายภาพ กฎกระทรวงด ังกลาวจะกำหนดเขต  
ทะเลชายฝงใหมีระยะนอยกวาหนึ่งจุดหาไมลทะเลก็ได สำหรับเรือประมงพื้นบานหรือเรือน้ำหนัก 
ไมเกนิสิบตันกรอส แตจะนอยกวาสามไมลทะเลไมได”  

  คณะกรรมาธิการไมเห็นดวย                      ผูแปรญัตตขิอสงวน 

กรรมาธิการผูสงวนความเห็นอภิปราย สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

- บทนิยามคำวา “ทะเลชายฝง” ควรกำหนดขอยกเวนกรณีที่พื ้นที่ชายฝ งทะเล 
มีขอจำกัดตามลักษณะทางกายภาพ ใหชัดเจนวา ในพื้นที่ที ่มีเกาะแกงที่ไมสามารถกำหนดเขตทะเล
ชายฝ งไดไมนอยกวา ๑.๕ ไมลทะเล ใหสามารถกำหนดเขตทะเลชายฝ งได เพื ่อเปนการสงเสริม 
และสนับสนุนประมงพื้นบาน 

   มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

  ๑.๒.๗ มาตรา ๕ แกไขบทนิยามในมาตรา ๕ ไมมีการแกไข 
   “ประมงพืน้บาน”    

  ๑.๒.๘ มาตรา ๖ ยกเลิกบทนิยามในมาตรา ๕ ไมมีการแกไข 
    “โรงงาน” 

  ๑.๒.๙ มาตรา ๗ เพิ่มมาตรา ๙ วรรคส่ี  ไมมีการแกไข   

   ๑.๒.๑๐ มาตรา ๘ ยกเลิกมาตรา ๑๐/๑ มาตรา ๑๑ ไมมีการแกไข 
                          และมาตรา ๑๑/๑ 

  ๑.๒.๑๑ มาตรา ๙ แกไขมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 
 “มาตรา ๙  ใหยกเล ิกความในวรรคหนึ ่งของมาตรา ๑๓ แหงพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๓ ใหม ีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการนโยบาย  
การประมงแหงชาติ” ประกอบดวย  
 (๑) นายกร ัฐมนตร ีหร ือรองนายกร ัฐมนตร ีซ ึ ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
เปนประธานกรรมการ  
 (๒) รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนรองประธานกรรมการ  
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 (๓) ปล ัดกระทรวงการต างประเทศ ปล ัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม ปลัดกระทรวงพาณิชย 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการศูนยอำนวยการ  
รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ผู บ ัญชาการทหารเร ือ และผู บ ัญชาการตำรวจแหงชาติ  
อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และเลขาธิการศูนยอำนวยการรักษาผลประโยชนของชาติ 
ทางทะเล เปนกรรมการโดยตำแหนง  
 (๔) ประธานสภาเกษตรกรแหงชาติ ประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทย  
และประธานสภาอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย เปนกรรมการ และ  
 (๕) ผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ัง จำนวนไมเกินสิบสองคน เปนกรรมการ”” 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังนี ้
 - คณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ ประกอบดวย กรรมการโดยตำแหนง  

และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ โดยในสวนของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนผูแทนสมาคม หนวยงานตาง ๆ 
หรือนักวิชาการมีสัดสวนตัวแทนท่ีคำนึงถึงเพศสภาพ หรือไม อยางไร 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบช้ีแจง ดังน้ี 

 - กรรมาธิการมีการเปดกวางตอบุคคลในทุกเพศสภาพ 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

  ๑.๒.๑๒ มาตรา ๑๐ แกไขมาตรา ๑๔ (๑)  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 

 “มาตรา ๑๐  ใหยกเลิกความใน (๑) ของมาตรา ๑๔ แหงพระราชกำหนดการประมง 

พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๔ กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๓ (๕) ใหแตงตั้งจากบุคคล ดังตอไปนี ้ 
 (๑) ผูแทนสมาคมในดานการประมงทะเลชายฝงพื้นบาน ดานการประมงทะเล
นอกชายฝงพาณิชย ดานการประมงนอกนานน้ำไทย ดานการประมงน้ำจืด ดานการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ  
และดานการแปรรูปสัตวน้ำ ซึ่งสมาคมมอบหมาย ดานละหนึ่งคน ในกรณีที่สมาคมดานใดมีผูแทน
มากกวาหนึ่งคนใหดำเนินการคดัเลือกตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนดในระเบียบที่ออกโดยรัฐมนตรี  
 (๒) นักวิชาการดานการประมงชายฝงและเพาะเลี้ยงชายฝง ดานการประมงทะเล 
ดานการประมงนอกนานน้ำไทย ดานการประมงน้ำจืดและเพาะเลี้ยงน้ำจืด ดานอุตสาหกรรมสัตวน้ำ 
และดานส่ิงแวดลอม ดานละหนึ่งคน””    

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 



๗๘ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

      ๑.๒.๑๓ มาตรา ๑๐/๑ ยกเลิกมาตรา ๑๕  คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพิ่มขึ้นใหม ดังน้ี 
   “มาตรา ๑๐/๑ ใหยกเลิกมาตรา ๑๕ แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘” 

  ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธกิาร
วิสามัญ 

    (มาตรา ๑๐/๑ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๑) 

  ๑.๒.๑๔ มาตรา ๑๑ แกไขมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง  ไมมีการแกไข 

     (มาตรา ๑๑ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๒)  

  ๑.๒.๑๕ มาตรา ๑๑/๑ แกไขมาตรา ๑๗ (๓)  คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมข้ึนใหม ดังน้ี 
   “มาตรา ๑๑/๑ ใหยกเล ิกความใน (๓) ของมาตรา ๑๗ แหงพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน  
     “(๓) พนจากการเปนผูแทนสมาคมท่ีไดรับแตงต้ัง”” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธกิาร
วิสามัญ 

    (มาตรา ๑๑/๑ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๓) 

  ๑.๒.๑๖ มาตรา ๑๒ แกไขมาตรา ๒๖  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 
  “มาตรา ๑๒  ใหยกเล ิกความในมาตรา ๒๖ แหงพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “มาตรา ๒๖  ใหมีคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด ในจังหวัดที ่รัฐมนตรี
ประกาศกำหนด ประกอบดวย  
  (๑) ผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ  
  (๒) ผู แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม ผู แทนกรมเจาทา  
ผ ู แทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ  งเฉพาะจังหวัดที ่ม ีอาณาเขตติดต อกับชายฝ งทะเล 
หรือทะเลสาบ อัยการจังหวัดซึ่งเปนหัวหนาที่ทำการอัยการจังหวัด พาณิชยจังหวัดเกษตรและสหกรณจังหวัด  
 



๗๙ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

พาณิชยจังหวัด ผูบังคับการตำรวจภูธรจังหวัด ผูแทนศูนยอำนวยการรักษาผลประโยชนแหงของชาติ 
ทางทะเลจังหวัดเฉพาะจังหวัดที ่มีอาณาเขตติดตอกับชายฝ งทะเล และนายอำเภอในเขตทองที่  
ที่มีการประมงจำนวนไมเกินสามคน เปนกรรมการโดยตำแหนง  
 (๓) นายกองค การบริหารสวนจังหวัด และประธานสภาเกษตรกรจังหวัด  
เปนกรรมการ  

 (๔) ผูทรงคุณวุฒิซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังจำนวนไมเกินสิบสามคน เปนกรรมการ 
                    (๕) ประมงจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ  
 ในจังหวัดใดมีอาณาเขตติดตอกับชายฝ งทะเลหรือแมน้ำโขง ใหม ีผู แทน
กองทัพเรือ เปนกรรมการโดยตำแหนงเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งคน  
 ในกรณีท ี ่นายอำเภอในเขตทองที ่ท ี ่ม ีการประมงมีจำนวนเก ินกว าสามคน  
ใหผูวาราชการจังหวัดคัดเลือกใหเหลือเพียงสามคน”” 

 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
 นายวรภพ วิร ิยะโรจน นายประเสริฐพงษ ศรนุวัตร นายณัฐพงษ สุมโนธรรม  

และนายพงศธร ศรเพชรนรินทร(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพิ ่มเติมความใน 
มาตรา ๒๖ เปนดงันี ้

 “มาตรา ๒๖ ใหมคีณะกรรมการประมงประจำจังหวัด ในจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศ 
กำหนด ประกอบดวย  

 (๑) ผูวาราชการนายกองคการบริหารสวนจังหวดั เปนประธานกรรมการ  
 (๒) ผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และผู แทนกรมเจาทา 

อัยการจังหวัดซึ ่งเปนหัวหนาที ่ทำการอัยการจังหวัด พาณิชยจังหวัด เกษตรและสหกรณจังหวัด  
ผูบังคับการตำรวจภูธรจังหวัด ผูแทนศูนยอำนวยการรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลจังหวัด 
เฉพาะจังหวัดที่มีอาณาเขตติดตอกับชายฝงทะเล และนายอำเภอในเขตทองที่ที่มีการประมงเปนกรรมการ 
โดยตำแหนง  

 (๓) นายกองคการบริหารสวนจังหวัด และประธานสภาเกษตรกรจังหวัดตัวแทน 
องคกรประมงชุมชนทองถิ ่นซึ ่งองคกรชุมชนประมงทองถิ ่นในจังหวัดเลือกกันเองไมเก ินสี ่คน  
เปนกรรมการ  

 (๔) ผูทรงคุณวุฒิซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจำนวนไมเกินสิบสามคนตัวแทน 
เทศบาล หรือองคการบริหารสวนตำบล หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ เลือกตัวแทน 
จำนวนไมเกินสามคน เปนกรรมการ  

 (๕) ประมงจังหวดัเปนกรรมการและเลขานุการ  
 ในจังหวัดใดมีอาณาเขตติดตอกบัชายฝงทะเลหรือแมน้ำโขง ใหมีผูแทนกองทัพเรือ 

เปนกรรมการโดยตำแหนงเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งคน” 
 



๘๐ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 วาที่รอยตรี สมชาติ เตชถาวรเจริญ ขอแปรญัตติ แกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๒๖ 
เปนดังนี ้ 

 “มาตรา ๒๖ ใหมีคณะกรรมการประมงประจำจงัหวัด ในจังหวัดที่รัฐมนตรปีระกาศ 
กำหนด ประกอบดวย 

 (๑) ผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ  
 (๒) ผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผูแทนกรมเจาทา อัยการ 

จังหวัดซึ่งเปนหัวหนาที่ทำการอัยการจังหวัด พาณิชยจังหวัด เกษตรและสหกรณจังหวัด ผูบังคับการ 
ตำรวจภูธรจังหวัด ผูแทนศูนยอำนวยการรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลจังหวัดเฉพาะจังหวัด  
ที ่ม ีอาณาเขตติดตอกับชายฝ งทะเล และนายอำเภอในเขตทองที ่ท ี ่ม ีการประมง เปนกรรมการ 
โดยตำแหนง  

 (๓) นายกองค การบริหารสวนจ ังหวัด และประธานสภาเกษตรกรจังหวัด  
เปนกรรมการ  

 (๔) ผูทรงคุณวุฒิซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจำนวนไมเกินสิบสามคน เปนกรรมการ  
 (๕) ประมงจังหวดัเปนกรรมการและเลขานุการ  
 (๖) ผูแทนภาคประชาชนและผูประกอบการเรือประมงพื้นบาน ตำบลละหนึ่งคน  

จากทั้งสามอำเภอ โดยใหนายกองคการบริหารสวนทองถิ่นเปนผูเสนอรายชื่อใหกบัผูวาราชการจังหวัด  
 ในจังหวัดใดมีอาณาเขตติดตอกบัชายฝงทะเลหรือแมน้ำโขง ใหมีผูแทนกองทัพเรือ 

เปนกรรมการโดยตำแหนงเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งคน””  

 คณะกรรมาธิการชี้แจงแลว                      ผูแปรญัตติพอใจ 

 กรรมาธิการผูสงวนความเห็นอภิปราย สรปุสาระสำคัญได ดังนี ้
 - สำหรับคณะกรรมการประมงประจำจังหวดัควรใหนายกองคการบรหิารสวนจงัหวัด 

เปนประธานกรรมการ โดยมีตัวแทนองคกรประมงชุมชนทองถิ่น และตัวแทนเทศบาล หรือองคการ
บริหารสวนตำบล หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษเปนกรรมการ เพื่อกระจายอำนาจ 
ไปยังราชการสวนทองถิ่นมากขึ้น แทนที่ผู วาราชการจังหวัดที่มาจากรัฐบาลสวนกลาง เนื่องจากพื้นที่
ชายฝ งของทะเลของประเทศมีจำนวน ๒๒ จังหวัด ยอมมีความแตกตางกัน จึงควรเปนหนาที่ 
การตัดสินใจในระดบันโยบายของแตละราชการสวนทองถิ่นซึ่งมาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยตรง 
ที่มีความยึดโยงกับประชาชน และรับฟงความเหน็จากประชาชนโดยตรง 

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 
 - เหตุใดผู ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด และผู ทรงคุณวุฒิ 

ในคณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาตจึิงมจีำนวนแตกตางกัน  
 
 
 



๘๑ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบชี้แจง ดังนี้ 
 ๑. แนวคิดท่ีเสนอใหนายกองค การบริหารสวนจ ังหว ัด เป นประธานกรรมการ 

ในคณะกรรมการประมงประจำจงัหวดัถือเปนแนวความคิดที่ดี แตปจจบุันไมสามารถกระทำได เนื่องจากตอง
มีการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งหมด เพื่อใหอธิบดีกรมประมงสามารถมอบอำนาจใหนายกองคการบริหาร 
ส วนจังหวัดได  นายกองคการบริหารสวนจ ังหวัดจ ึงสามารถตัดสินใจหร ือสั ่งการประมงจังหวัด  
ดังนั้น ปจจุบันจึงตองใหผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการในคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด 

 ๒. ผ ู ทรงคุณวุฒ ิในคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด และผู ทรงคุณว ุฒิ 
ในคณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติมีจำนวนแตกตางกัน เนื่องจากในคณะกรรมการนโยบาย
การประมงแหงชาติมีจำนวนสมาคมที่ชัดเจน จำนวน ๑๒ แหง คณะกรรมาธิการจึงสามารถระบุ 
ไดอยางชัดเจนในมาตรา ๙ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๓ (๕) ผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง จำนวน ๑๒ คน 
เปนกรรมการ และสวนในคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดไมมีสมาคมที่ช ัดเจน ในการยกราง
กฎหมายมาตรา ๑๒ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๖ (๔) จึงกำหนดวา ผูทรงคุณวุฒิซึ่งผูวาราชการจังหวัด
แตงตั้งจำนวนไมเกิน ๑๓ คน เปนกรรมการ  

 มต ิ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ  

    (มาตรา ๑๒ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๔) 

  ๑.๒.๑๗ มาตรา ๑๒/๑ แกไขมาตรา ๒๙  คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 
   “มาตรา ๑๒/๑ ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๙ แหงพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน  
   “มาตรา ๒๙ ใหนำบทบัญญัติมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ และการแตงตั้ง 
คณะอนุกรรมการ และการประชุมคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๒๐ มาใชบังคับแกคณะกรรมการ 
ประมงประจำจงัหวัดโดยอนุโลม”” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเหน็ชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

       (มาตรา ๑๒/๑ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๕) 

 

 

 

 



๘๒ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  ๑.๒.๑๘ มาตรา ๑๓ แกไขมาตรา ๓๒  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 
 “มาตรา ๑๓ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๓๒ แหงพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ ่งแกไขเพิ ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐  

และใหใชความตอไปนี้แทน  
 “มาตรา ๓๒ ผูใดจะทำการประมงพ้ืนบานโดยใชเรือประมง หรอืเคร่ืองมือทีม่ขีนาด 
หรือลักษณะตามที่อธิบดีประกาศกำหนด ตองเปนบุคคลธรรมดาผูมีสัญชาติไทย และไดรับใบอนุญาต 
ทำการประมงพื้นบานจากอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย 
 การออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ตองระบุจำนวนและประเภทเครื่องมือทำ  
การประมงที่ไดรับอนุญาตใหใชทำการประมง พื้นที ่การทำการประมง หรือเงื่อนไขอื่นใดที่จำเปน  
เพื่อใหสอดคลองกับแผนบริหารจดัการการประมง และในกรณเีปนการทำการประมง โดยใชเรือประมง
ใหออกใหแกเจาของเรือประมงและสำหรับเรือประมงแตละลำ”” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ  

    (มาตรา ๑๓ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๖) 

  ๑.๒.๑๙ มาตรา ๑๔ ยกเลิกมาตรา ๓๔ มีการแกไข 

    คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังนี ้
   “มาตรา ๑๔ ใหยกเลิกมาตรา ๓๔ แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

    มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ  

     (มาตรา ๑๔ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๗) 

   ๑.๒.๒๐ มาตรา ๑๕ แกไขมาตรา ๓๙ มีการแกไข 

            คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังนี ้
            “มาตรา ๑๕ ใหยกเล ิกความในมาตรา ๓๙ แหงพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน  
           “มาตรา ๓๙ ผูขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๖ ตองไมมีลักษณะ 
ตองหาม ดังตอไปนี ้ 



๘๓ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

    (๑) เปนผู เคยตองคำพิพากษาถึงที ่สุดว ากระทำความผิดอยางใดอยางหนึ่ง  
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๑๔ หรือมาตรา ๑๑๔/๑ ยังไมถึงหนึ่งปนับแตวันที่มีคำพิพากษาถึงที่สุด  
ทั้งนี้ เฉพาะเรือลำที่ถูกใชในการกระทำความผิด  
    (๒) เปนผูอยูระหวางการถูกพักใชใบอนุญาตทำการประมง ทั้งนี้ เฉพาะเรือลำ 
ที่ถูกพักใชใบอนญุาต  
    (๓) เปนผูซึ ่งอธิบดีมีคำสั่งตามมาตรา ๑๑๓ (๑) หรือ (๕) และยังไมพนหนึ่งป 
นับแตวันไดรับคำสั่ง ทั้งนี้ เฉพาะเรือลำที่ถูกคำส่ังตามมาตรา ๑๑๓ (๑) หรือ (๕)  
    (๔) เปนผูซึ่งอธิบดีมีคำสั่งตามมาตรา ๑๑๓ (๒) และยังไมพนระยะเวลาการส่ังหาม 
ทั้งนี้ เฉพาะเรือลำที่ถูกคำส่ังตามมาตรา ๑๑๓ (๒)  
     (๕) เปนผู เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตทำการประมงยังไมพนสองปนับถึงวันย่ืน  
คำขอรับใบอนุญาต ทั้งนี้ เฉพาะเรือลำที่ถูกเพกิถอนใบอนุญาต 
    (๖) รัฐตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศแจงเปนหนังสือวาเปนผูอยูระหวาง 
ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตทำการประมง หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตทำการประมงโดยผู มีอำนาจของรัฐ  
หรือองคการระหวางประเทศนั้น ทั้งนี้ เฉพาะเรอืลำที่ถูกสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต  
    (๗) เปนผูเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตทำการประมงมาแลวสองครั้งภายในหาป  
ทั้งนี้ เฉพาะเรือลำที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต  
    เมื่อพนจากลักษณะตองหามใหสามารถพิจารณาออกใบอนุญาตใหแกบุคคลที่พน 
จากลักษณะตองหามได”” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ  

    (มาตรา ๑๕ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๘) 

   ๑.๒.๒๑ มาตรา ๑๖ แกไขมาตรา ๔๒ ไมมีการแกไข 

     (มาตรา ๑๖ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๑๙) 

      ๑.๒.๒๒ มาตรา ๑๗ เพิ่มมาตรา ๔๒/๑ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 
   “มาตรา ๑๗ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๔๒/๑ แหงพระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘  
   “มาตรา ๔๒/๑ ในกรณีท ี ่ผ ู  ได ร ับใบอน ุญาตตามมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒  
และมาตรา ๓๖ ประสงคจะดัดแปลงเครื่องมือทำการประมง ใหยื่นคำขอแกไขใบอนุญาตตออธบิดี   
   หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการขอแกไขใบอนุญาตและการแกไขใบอนุญาต 
ใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ  



๘๔ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   การดัดแปลงเครื ่องมือทำการประมงตามวรรคหนึ่งตองไมมีผลเปนการเพ่ิม 
ประสิทธิภาพทำการประมงใหสูงกวาปริมาณสัตวน้ำสูงสุดที่อนุญาตใหทำการประมงที่ไดรับจัดสรร  
ตามใบอนุญาต และตองไมกระทบกระเทือนตอตัวออนสัตวน้ำวัยออน”” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

      มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ  

    (มาตรา ๑๗ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๒๐) 

  ๑.๒.๒๓ มาตรา ๑๗/๑ แกไขมาตรา ๔๖  คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม 
                     วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมข้ึนใหม ดังน้ี 
   “มาตรา ๑๗/๑ ให ยกเล ิกความในวรรคหนึ ่งและวรรคสองของมาตรา ๔๖  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน  
   “มาตรา ๔๖ หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายวาดวยเรือไทย และกฎหมาย 
วาดวยการเดินเรือในนานน้ำไทย รับจดทะเบียนเรือ หรือออกใบอนุญาตใชเรือสำหรับการประมง  
ในกรณีดังตอไปนี้  
   (๑) เรือที่ใชทำการประมงเกินจำนวนท่ีคณะกรรมการกำหนด  
   (๒) เรือที่อยูในบัญชีรายชื่อเรือประมงที่ถูกใชทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย
   (๓) เรือที่เคยจดทะเบียนในตางประเทศ และมีหลักฐานวาถูกใชทำการประมง 
โดยไมชอบดวยกฎหมาย  
   ใหเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายวาดวยเรือไทย และกฎหมายวาดวยการเดินเรอื 
ในนานน้ำไทย รับจดทะเบียนเรือ หรือออกใบอนุญาตใหใชเรือสำหรับการประมงได เมื่อไดตรวจสอบ 
ขอมูลการทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมายตาม (๒) และ (๓) กับกรมประมงแลว”” 

  มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
  นายวรภพ วิร ิยะโรจน (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพิ ่มความเปน 
มาตรา ๑๗/๑ ดังนี ้ 

  “มาตรา ๑๗/๑ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๔๖ แหงพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 
    “มาตรา ๔๖ หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายวาดวยเรือไทย และกฎหมาย 
วาดวยการเดินเรือในนานน้ำไทย รับจดทะเบียนเรือ หรือออกใบอนุญาตใชเรือสำหรับการประมง  
ในกรณีดังตอไปนี้  
   (๑) เรือที่ใชทำการประมงเกินจำนวนที่คณะกรรมการกำหนด กรณีที่เรือลำดังกลาว 
ตองการนำมาใชทำการประมงในนานน้ำไทย  



๘๕ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 (๒) เรือที่อยูในบัญชีรายชื่อเรือประมงที่ถูกใชทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย  
ที่อธบิดีแจงใหทราบ เวนแตเรือลำดังกลาวจะถูกยกเลิกจากบัญชีรายชื่อเรือประมงที่ถูกใชทำการประมง
โดยไมชอบดวยกฎหมายที่อธิบดแีจงใหทราบแลว  
  (๓) เรือที่เคยจดทะเบียนในตางประเทศและอยูในบัญชีรายชื่อเรือประมงที่ถูกใช 
ทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมายที่รัฐเจาของธงไดขึ้นทะเบียนไวแลว เวนแตเรือลำดังกลาว  
จะถูกยกเลิกจากบญัชีรายชื่อเรอืประมงที่ถูกใชทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมายแลว”” 

 นายณัฐพงษ สุมโนธรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพิ่มความเปน 
มาตรา ๑๗/๑ ดังนี ้ 
 “มาตรา ๑๗/๑ ให ยกเล ิกความในวรรคหนึ ่งและวรรคสองของมาตรา ๔๖  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน  
  “มาตรา ๔๖ หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายวาดวยเรือไทย และกฎหมาย  
วาดวยการเดินเรือในนานน้ำไทย รับจดทะเบียนเรือ หรือออกใบอนุญาตใชเรือสำหรับการประมง  
ในกรณีดังตอไปนี้  
  (๑) เรือที่ใชทำการประมงเกินจำนวนที่คณะกรรมการกำหนด กรณีที่เรือลำดังกลาว 
ตองการนำมาใชทำการประมงนอกนานน้ำไทย  
  (๒) เรือที่อยูในบัญชีรายชื่อเรือประมงที่ถูกใชทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย  
  (๓) เรือที่เคยจดทะเบียนในตางประเทศ และมีหลักฐานวาถูกใชทำการประมง 
โดยไมชอบดวยกฎหมาย  
  ใหเจาหนาที่ของรฐัตามกฎหมายวาดวยเรือไทย และกฎหมายวาดวยการเดินเรือ  
ในนานน้ำไทย รับจดทะเบียนเรือ หรือออกใบอนุญาตใหใชเรือสำหรับการประมงได เมื่อไดตรวจสอบ 
ขอมูลการทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมายตาม (๒) และ (๓) กับกรมประมงแลว””  

   กรรมาธิการผูสงวนความเห็นอภิปราย สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 
 ๑. เห็นควรกำหนดใหมีการจดทะเบียนเรือประมงเพื่อการสงออกเพื่อเปนการสรางโอกาส 
ใหแกอุตสาหกรรมตอเรือของประเทศ สรางความสะดวกใหแกอุตสาหกรรมการสงออกเรือประมง  
และสรางรายไดใหแกประเทศ 
 ๒. รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  
ไมควรบัญญัติเรื ่องที่เกี ่ยวของกับกฎหมายอื่น ๆ เชน กฎหมายวาดวยเรือไทย เพราะอาจทำใหผูอยู
ภายใตการใชบงัคบัเกิดความสับสนได 
 ๓. ในอดีตที่ผานมา อุตสาหกรรมตอเรือนอกนานน้ำไทยสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ 
และการจางงานใหแกประเทศเปนจำนวนมาก ดังนั้น กฎหมายควรเปดชองใหอุตสาหกรรมการตอเรือ 
สามารถดำเนินการตอไปได หรือมีชองทางในการอำนวยความสะดวกใหแกธุรกิจอุตสาหกรรมตอเรือ  
ทั้งนี้ เพ่ือสรางมูลคาทางเศรษฐกิจใหแกประเทศ   
 



๘๖ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบช้ีแจง ดังน้ี 
 ๑. การจดทะเบียนเรือเกี่ยวของกับกฎหมายวาดวยเรือไทย ซึ่งการแกไขกฎหมาย 
ฉบับนี้ใหละเมดิตอกฎหมายฉบับอื่นนั้น ไมสามารถดำเนินการได 
 ๒. ปจจุบันอุตสาหกรรมการตอเรือยังคงสามารถดำเนินการได และคณะกรรมาธิการ 
ยังไดมีขอสังเกตประกอบรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... ใหภาครัฐควรกำหนดนโยบายสงเสริมสนับสนุนอุตสาหกรรมตอเรือและซอมเรือประมง 
เกิดผลเปนรูปธรรม รวมถึงสงเสริมการประมงเพื ่อการทองเที ่ยว เพื่อใหอุตสาหกรรมการประมง 
สามารถเสริมสรางรายไดใหแกประเทศและพฒันาเศรษฐกิจไทยไดอยางยั่งยืนไวเรียบรอยแลว 

   มต ิทีป่ระชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมข้ึนใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

    (มาตรา ๑๗/๑ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๒๑) 

  ๑.๒.๒๔ มาตรา ๑๘ เพิ่มมาตรา ๔๘ วรรคสาม  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังนี ้
 “มาตรา ๑๘ ใหเพิ่มความตอไปนี ้เปนวรรคสามของยกเลิกความในมาตรา ๔๘ 
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “มาตรา ๔๘ ผูใดจะใชเรือประมงไทยทำการประมงในเขตทะเลนอกนานน้ำไทย 
ตองไดรับใบอนุญาตทำการประมงนอกนานน้ำไทยจากอธิบดหีรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย 
 การออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหออกสำหรับเรือประมงแตละลำ และตองระบุ 
จำนวนและประเภทเครื่องมือทำการประมงที ่ไดรับอนุญาตใหใชทำการประมง รวมทั้งใหพิจารณา 
หลักเกณฑและเงื่อนไข ดังนี ้
 (๑) ในกรณีผูขออนุญาตประสงคจะทำการประมงในเขตของรัฐชายฝง อธิบดีหรือผูซึ่ง 
อธิบดีมอบหมายจะอนุญาตไดเฉพาะเมื่อผูขออนุญาตแสดงหลักฐานวาตนเปนผูมีสิทธิในการทำการ 
ประมงในนานน้ำของรัฐชายฝง และเมื่อมีหลักฐานเปนที่ประจักษวาผูขออนุญาตอยูในสถานะที่จะปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย หลักเกณฑ และมาตรการของรัฐชายฝงและองคการระหวางประเทศที่เกีย่วของได 
 (๒) ในกรณีผูขออนุญาตประสงคจะทำการประมงในทะเลหลวงภายใตขอบเขต 
การควบคุมดูแลขององคการระหวางประเทศ อธิบดีหร ือผู ซ ึ ่งอธิบดีมอบหมายจะอนุญาตได 
เมื่อมีหลักฐานเปนที่ประจักษวาผูขออนุญาตอยูในสถานะที่จะปฏิบัติตามหลักเกณฑและมาตรการของ 
องคการระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของได 
 (๓) ในกรณีผูขออนุญาตประสงคจะทำการประมงในทะเลหลวง ที่มิใชกรณีตาม (๒) 
อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายจะอนุญาตไดเฉพาะเมื่อผูขออนุญาตแสดงหลักฐานใหเห็นวาเปนผูอยูใน 
สถานะที ่จะปฏิบัติตามหลักเกณฑและมาตรการที ่อธิบดีประกาศกำหนด ซึ ่งจะตองสอดคลองกับ 
กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 



๘๗ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 ถาผูขออนุญาตประสงคจะทำการประมงในทะเลหลวงในบริเวณที่ไมมีองคการ 
ระหวางประเทศใดควบคุมดูแล หรือทำการประมงชนิดพันธุ ส ัตวน้ำนอกขอบเขตการใชบังคับ 
ของความตกลงระหวางประเทศในบริเวณนั้น อธิบดีหรือผู ซึ ่งอธิบดีมอบหมายจะอนุญาตไดเฉพาะ 
เมื ่อผูยื ่นคำขอรับใบอนุญาตแสดงหลักฐานใหเห็นวาตนมีความสามารถที ่จะปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
และมาตรการที่อธิบดีประกาศกำหนด ซ่ึงจะตองสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ 
  ใหนำบทบัญญัติมาตรา ๓๙ มาใชบังคับกับการขออนุญาตตามวรรคหนึ่งดวย 
โดยอนุโลม”” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

            มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธกิาร
วิสามัญ 

      (มาตรา ๑๘ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๒๒) 

 ๑.๒.๒๕ มาตรา ๑๙  แกไขมาตรา ๕๐ มีการแกไข 

  คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี   
   “มาตรา ๑๙ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๕๐ แหงพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 “มาตรา ๕๐ ผูไดรับใบอนุญาตทำการประมงนอกนานน้ำไทยในเขตทะเลหลวง 
ต องมีผ ู ส ังเกตการณประจำอยู ในเร ือประมงหรือมีระบบสังเกตการณอ ื ่นใด (e-observer)  
ตามหลักเกณฑขององคการระหวางประเทศที่มีเขตอำนาจเหนือพื้นที่ที่ตนเขาไปทำการประมงกำหนด 
หรือตามหลักเกณฑที่อธิบดีประกาศกำหนด  
  ผูสังเกตการณตองไมใชบุคคลซึ่งมีหนาที่อื่นใดในเรือประมง และตองมีลักษณะ 
ตามที่อธิบดีประกาศกำหนดดวย 
  หลักเกณฑและวิธีการฝกอบรม และการขึ้นทะเบียนผู สังเกตการณ ใหเปนไป
ตามที่อธิบดีประกาศกำหนด” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ  

   (มาตรา ๑๙ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๒๓) 

 ๑.๒.๒๖ มาตรา ๒๐ แกไขมาตรา ๕๗ มีการแกไข 

  คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังนี ้
  “มาตรา ๒๐ ใหยกเลิกความในมาตรา ๕๗ แหงพระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 



๘๘ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  “มาตรา ๕๗ หามมิใหผูใดจับหรือนำขึ้นเรือประมงซึ่งตัวออนสัตวน้ำวัยออนที่มีขนาด 
และตามปริมาณตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
  การกำหนดขนาดหรือปริมาณตัวออนสัตวน้ำวัยออนที่หามจับหรือนำขึ้นเรือประมง
ตามวรรคหนึ่ง จะกำหนดใหแตกตางกันตามชนิดพันธุสัตวน้ำ หรือใหใชเฉพาะในบริเวณใดบริเวณหนึ่ง 
ก็ได”” 

   วาที่รอยตรี สมชาติ เตชถาวรเจริญ ขอแปรญัตติ แกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๕๗ 
วรรคหนึ่ง เปนดังนี้ 
   “มาตรา ๕๗ หามมิใหผู ใดจับหรือนำขึ ้นเรือประมงซึ่งตัวออนสัตวน้ำที่มีขนาด 
และตามปริมาณตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด แตไมจำกัดสิทธิของเรือประมงพื้นบานในการทำการ
ประมงในฤดูวางไข” 

   คณะกรรมาธิการชี้แจงแลว  ผูแปรญัตติพอใจ 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

            มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

         (มาตรา ๒๐ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๒๔) 

  ๑.๒.๒๗ มาตรา ๒๑ แกไขมาตรา ๖๖ ไมมีการแกไข 

  (มาตรา ๒๑ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๒๕) 

  ๑.๒.๒๘ มาตรา ๒๑/๑ เพิ่มมาตรา ๖๖/๑ คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม                    

   คณะกรรมาธิการวสิามัญเพ่ิมข้ึนใหม ดังน้ี 
  “มาตรา ๒๑/๑ ใหเพิ ่มความตอไปนี ้ เป นมาตรา ๖๖/๑ แหงพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 “มาตรา ๖๖/๑ เพื่อประโยชนในการสำรวจ ศึกษา หรือวิจัยทางวิชาการ การคุมครอง 
อนุร ักษ หรือบำบัดเยียวยาสัตวน ้ำ หรือการปองกันหรือแกไขภยันตรายแกประชาชน มิใหนำ 
ความในมาตรา ๖๖ วรรคหนึ่ง ในสวนที่เกี่ยวกบัการจับหรือการนำขึ้นเรือประมง มาใชบังคับแก 

 (๑) การดำเนินการของหนวยงานของรัฐซึ่งไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี 
โดยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาตและการอนุญาต ใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดกีำหนด 

 
 
 
 



๘๙ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 (๒) การดำเนินการโดยเจาหนาที่ตามภารกิจของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
โดยตองปฏิบัติตามระเบียบที่อธบิดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงกำหนด””  

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

    (มาตรา ๒๑/๑ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๒๖) 

 ๑.๒.๒๙ มาตรา ๒๒ แกไขมาตรา ๖๗ มีการแกไข 
        วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

   คณะกรรมาธิการวสิามัญแกไข ดังนี ้
  “มาตรา ๒๒ ให ยกเล ิ กความในวรรคหน ึ ่ งและวรรคสองของมาตรา ๖๗ 
แห งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ ึ ่งแก ไขเพ ิ ่มเต ิมโดยพระราชกำหนดการประมง  
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “มาตรา ๖๗ หามมิใหผูใดใชหรือมีไวในครอบครองเพื่อใชซึ่งเครื่องมือทำการประมง 
ดังตอไปนี้ 
  (๑) เครื่องมือโพงพาง รั้วไซมานหรือกั้นซู รั ้วไซมาน เครื่องมือลี่ หรือเครื่องมืออื่น 
ที่มีลกัษณะและวธิีการคลายคลึงกัน 
  (๒) เครื ่องมือลอบพับไดหรือไอโง ที ่มีชองทางเขาของสัตวน้ำมากกวาสองทาง 
ใชสำหรับดักสัตวน้ำ หรือเครื่องมืออ่ืนที่มีลักษณะและวิธีการคลายคลึงกันตามที่อธิบดีประกาศกำหนด 
  (๓) เครื ่องมือประมงอวนลาก หรือเครื ่องมือประมงอื ่นที่มีชองตาอวนเล็กกวา 
ขนาดที่อธิบดรัีฐมนตรีประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
  (๔) เคร่ืองมืออวนรนุที่ใชติดกับเรือยนต เวนแตเปนอวนรุนเคย 
  (๕) เครื่องมือทำการประมงอื่นตามทีอ่ธบิดรัีฐมนตรีประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการ 
  ความในวรรคหนึ ่งม ิให ใช บ ังค ับแก การศ ึกษาวิจ ัยซ ึ ่งกระทำโดยทางราชการ 
เพื ่อประโยชนในการหาขนาดชองตาอวน รูปแบบ ว ิธ ีการ พื ้นที ่ท ี ่เหมาะสมที่ประชาชนพึงใช ได 
และไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูซึ่งอธบิดีมอบหมายแลว 
  ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกผูทำการประมงพื้นบานหรือประมงน้ำจืดที่ไดรับ 
อนุญาตผอนผันใหใชเครื่องมือทำการประมงตามรูปแบบของเครื่องมือ ขนาดเรือ วิธีการทำการประมง 
พื้นที่ทำการประมง และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกำหนด โดยใหนำความเห็นของคณะกรรมการประมง 
ประจำจังหวัดมาประกอบการพจิารณา 
 การขออนุญาตผอนผัน การอนุญาต ระยะเวลาการผอนผันใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด”” 



๙๐ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
 นายวรภพ วิริยะโรจน (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพิ่มเติม 
ความในมาตรา ๒๒ เปนดงันี ้

 “มาตรา ๒๒ ให ยกเล ิกความในวรรคหน ึ ่ งและวรรคสองของมาตรา ๖๗ 
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ ึ ่งแกไขเพิ ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 “มาตรา ๖๗ หามมิใหผูใดใชหรือมีไวในครอบครองเพ่ือใชซึ่งเครือ่งมอืทำการประมง 
ดังตอไปนี้ 

 (๑) เครื่องมือโพงพาง รั้วไซมานหรือกั้นซูรั้วไซมาน เครื่องมือล่ี หรือเครื่องมืออื่น 
ที่มีลกัษณะและวธิีการคลายคลึงกัน 

 (๒) เครื่องมือลอบพับไดหรือไอโง ที่มีชองทางเขาของสัตวน้ำมากกวาสองทาง 
ใชสำหรับดักสัตวนำ้ หรือเคร่ืองมืออื่นที่มลีักษณะและวิธกีารคลายคลึงกันตามที่อธบิดีประกาศกำหนด 

 (๓) เครื่องมือประมงอวนลาก หรือเครื ่องมือประมงอื่นที่มีชองตาอวนเล็กกวา
ขนาดที่อธิบดีรัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ 

 (๔) เคร่ืองมืออวนรุนที่ใชติดกับเรือยนต เวนแตเปนอวนรุนเคย 
 (๕) เครื่องมือทำการประมงอื่นตามที่อธิบดีรัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการ 
 ความในวรรคหนึ่ง (๑) และ (๓) มิใหใชบังคับแกการศึกษาวิจัยซึ่งกระทำโดยทางราชการ 

เพื ่อประโยชนในการหาขนาดชองตาอวน รูปแบบ วิธีการ พื ้นที่ ที่เหมาะสมที่ประชาชนพึงใชได 
และไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูซึ ่งอธิบดีคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดหรือผูซึ่ง 
คณะกรรมการประมงประจำจังหวัดมอบหมายแลว 

 ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกผู ทำการประมงพื้นบานหรือประมงน้ำจืด 
ที่ไดรับอนุญาตผอนผันใหใชเครื่องมือทำการประมงตามรูปแบบของเครื่องมือ ขนาดเรือ วิธีการทำการประมง 
พื้นที่ทำการประมง และเง่ือนไขที่คณะกรรมการประมงประจำจังหวัดประกาศกำหนด 

 การขออนุญาตผอนผัน การอนุญาต ระยะเวลาการผอนผันใหเปนไปตามหลักเกณฑ
วิธีการและเง่ือนไขที่คณะกรรมการประมงประจำจังหวัดประกาศกำหนด”” 

   กรรมาธิการผูสงวนความเห็นอภิปราย สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 
   ๑. เครื่องมือโพงพางเปนเครื ่องมือทำการประมงที่ตองมีการควบคุม จึงเห็นควร 
ใหมีการกำหนดพื้นที่ที่สามารถใชเครื่องมือดังกลาวได เนื่องจากเครื่องมือโพงพางอาจสงผลกระทบ 
ตอการสัญจรเรือและทางน้ำในแตละจังหวัดซึ่งท่ีมีความแตกตางกัน  
   ๒. ตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ กำหนดวา อธิบดีกรมประมง 
มีอำนาจในการอนุญาตผอนผันการใชเครื ่องมือโพงพาง แตจากการใชบังคับกฎหมายดังกลาว  
ยังไมปรากฏวามีการผอนผันเกิดขึ้น ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการควบคุมและผอนผันการใชเครื่องมือ 



๙๑ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

โพงพาง เห็นควรกำหนดใหคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดเปนผูมีอำนาจในการอนุญาตผอนผัน  
เนื่องจากคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดเปนผูที ่มีความยึดโยงกับพื้นที่และมีความรูความเขาใจ 
เร่ืองการประมงพ้ืนบานเปนอยางด ี
   ๓. ประเด็นเรื่องการศึกษาวิจัยซึ่งจะทำโดยทางราชการเพื่อประโยชนในการหาขนาดชองตาอวน 
และการขออนุญาตผอนผัน เนื่องจากตามบรบิทของประเทศไทยในแตละพ้ืนที่มรีูปแบบในการทำประมง
ที ่แตกตางกัน จึงเห็นควรกำหนดใหเปนอำนาจของคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด หรือผูซึ่ง
คณะกรรมการประมงประจำจังหวัดมอบหมาย ดังนั้น การกำหนดใหอธิบดีกรมประมงเปนผูพิจารณา
อนุญาตตามรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... อาจทำให 
การอนุญาตไมสอดคลองกับบริบทในพื้นที่และลาชาสงผลกระทบใหชาวประมงในพื้นที ่เสียโอกาส 
ในการประกอบอาชีพ 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบช้ีแจง ดังน้ี 
   ๑. ตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๒๘ กำหนดใหคณะกรรมการ 
ประมงประจำจังหวัดมีอำนาจเสนอความเห็นตออธิบดีกรมประมงและรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ ซ่ึงในการพิจารณาอนญุาตผอนผัน อธิบดกีรมประมงจะตองนำความเห็นของคณะกรรมการ
ประมงจังหวัดประกอบการพิจารณาเสมอ 
   ๒. การใหคณะกรรมการประมงจังหวัดเปนผูมอีำนาจในการอนญุาตผอนผันในจังหวัดนั้น  
อาจขาดความสอดคล อง เพราะล ักษณะของชายฝ   งทะเลแต ละแห งม ีความแตกต าง กัน  
ดังนั้น การกำหนดใหอธิบดีกรมประมงเปนผูมีอำนาจอนุญาตผอนผันใหใชเครื่องมือทำการประมง  
โดยใหนำความเห็นของคณะกรรมการประมงประจำจ ังหวัดมาประกอบการพิจารณาจะเปน 
การเหมาะสมกวา 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

      (มาตรา ๒๒ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๒๗) 

 ๑.๒.๓๐ มาตรา ๒๓ แกไขมาตรา ๖๙   มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 
  “มาตรา ๒๓ ให ยกเล ิกความในมาตรา ๖๙ แหงพระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 “มาตรา ๖๙ หามมิใหผูใดใชเครื่องมืออวนลอมจับที่มีชองตาอวนเล็กกวาสองจุดหา 
เซนติเมตรทำการประมงในเขตสิบสองไมลทะเลนับจากแนวทะเลชายฝงในเวลากลางคืน 

 การทำการประมงนอกเขตพื้นที่สิบสองไมลทะเลตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม 
หลักเกณฑ วิธกีาร เงื่อนไข และพ้ืนท่ี ตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด ทั้งนี ้ประกาศดังกลาวตองกำหนด 
ในเร่ืองการใชแสงไฟลอไวดวย”” 



๙๒ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
 นายปยะ เทศแยม และนายวิโชคศักดิ์ รณรงคไพรี (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น  
โดยขอใหแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๖๙ เปนดงันี้ 

“มาตรา ๖๙ หามมิใหผูใดใชเครื่องมืออวนลอมจับที่มีชองตาอวนเล็กกวาสองจุดหา 
เซนติเมตรทำการประมงในเขตสิบสองไมลทะเลนับจากแนวทะเลชายฝงในเวลากลางคนื 

การทำการประมงนอกเขตพื้นที่สิบสองไมลทะเลตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม 
หลักเกณฑ วิธกีาร เง่ือนไข และพ้ืนที่ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด” 

วาที่รอยตรี สมชาติ เตชถาวรเจริญ ขอแปรญัตติ แกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๖๙ 
เปนดังนี ้

 “มาตรา ๖๙ หามมิใหผูใดใชเครื่องมืออวนลอมจับที่มีชองตาอวนเล็กกวาสองจุดหา 
เซนติเมตรทำการประมงในเขตสิบสองไมลทะเลนับจากแนวทะเลชายฝงในเวลากลางคืน ความในขอนี้ 
มิใหใชบังคับกับเรือประมงพื้นบานที่ใชลอบปูที่มีขนาดตาอวนโดยรอบมากกวาสองจุดหานิ้ว โดยไม
จำกัดจำนวนลอบป ูและไมวาจะเปนการทำประมงในเวลากลางวันหรือกลางคืน 

 การทำการประมงนอกเขตพื้นที่สิบสองไมลทะเลตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม 
หลักเกณฑ วิธกีาร เง่ือนไข และพ้ืนที่ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด”” 

 คณะกรรมาธิการชี้แจงแลว   ผูแปรญัตติพอใจ 

 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพ่ิมมาตรา ๒๓/๑ 
 นายวรภพ วิร ิยะโรจน (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพิ ่มความ 
เปนมาตรา ๒๓/๑ ดังนี ้
 “มาตรา ๒๓/๑ ใหยกเลิกความในมาตรา ๗๑ แหงพระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 “มาตรา ๗๑ ใหร ัฐมนตรี หรือคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดมีอำนาจ 
ออกประกาศ ดังตอไปนี้ 

 (๑) เครื่องมือทำการประมงตามรูปแบบของเครื่องมือ วิธีการทำการประมง พื้นที ่
ทำการประมง ขนาดของเร ือประมงที ่ใชประกอบการทำการประมง และเง ื ่อนไขอื ่นที ่ห ามใช 
ทำการประมงในที่จับสัตวน้ำ 

 (๒) ขอกำหนดท่ีตองปฏิบัติเกี่ยวกับสัตวน้ำที่ถูกจับได โดยบังเอิญ 
 (๓) พื้นที่ที่จะใหใชเครื่องมือทำการประมงที่ตองใชวิธ ีลงหลัก ปก ผูก ขึง รั้ง ถวง 

หรือวิธีอื่นใดอนัทำใหเคร่ืองมือนั้นอยูกับท่ีในเวลาทำการประมง 
 ประกาศตามวรรคหนึ่ง มิใหใชบังคับแกการกระทำ เพื่อประโยชนในการศึกษาวิจัย

หรือการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ำซึ่งกระทำโดยทางราชการ และไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี 
หรือผู ซ ึ ่งอธิบดีมอบหมายแลว และในกรณีที ่เปนการออกประกาศ เพื ่อใชบังคับในเขตพื้นที ่ใด 
เปนการเฉพาะ ใหมีแผนที่แสดงแนวเขตบริเวณที่กำหนดนั้นแนบทายประกาศดวย 



๙๓ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 การกำหนดของคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดเมื่อไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีแลว 
ใหใชบังคับไดภายในเขตประมงน้ำจืดและเขตทะเลที ่อยูในราชอาณาจักรนับจากแนวชายฝงทะเล 
ออกไปสิบสองไมลทะเล 

 เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี ้ใหรัฐมนตรีมอีำนาจออกประกาศเพ่ือกำหนดเขตพื้นที่ 
ที่รับผิดชอบของคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดในเขตทะเลชายฝงแตละจังหวัดใหชัดเจนได”” 

   กรรมาธิการผูสงวนความเห็นอภิปราย สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 
   ๑. เห็นวาไมสมควรเพิ่มความในเร่ืองของการใชแสงไฟลอ เนื่องจากการใชแสงไฟลอ 
ไมสามารถกำหนดประเภทและขนาดของสัตวน้ำได ทำใหสัตวน้ำหลายชนิดถูกจับไปดวย ซึ่งบางชนิด 
ยังเจริญเติบโตไมเต็มที่ซึ ่งจะถูกนำไปแปรรูปเปนอาหารสัตวอันเปนการสูญเสียมูลคาทางเศรษฐกิจ 
และการใชเครื่องมืออวนลอมจับที่มีชองตาอวนเล็กกวา ๒.๕ เซนติเมตร จะทำใหจับถูกสัตวน้ำวัยออน 
หรือกลุมสัตวน้ำที่ไมใชเปาหมายดวย 
   ๒. สำหรับการกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และพื้นที่ การทำประมงนอกเขต
พื้นที่ ๑๒ ไมลทะเล ควรตองใชความระมัดระวังและรัดกุม รวมทั้งรับฟงความเห็นของคณะกรรมการ
ประมงประจำจงัหวัดประกอบการพิจารณา เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมกับบริบทในแตละพื้นที่ 
  ๓. เห็นควรใหมกีารกำหนดความยาวของเคร่ืองมืออวนเพื่อมิใหมีขนาดใหญเกินกวา
ขนาดของเรือมากจนเกินไป 
  ๔.  ตามรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘
พ.ศ. .... รางมาตรา ๒๓ กำหนดหามใชเครื่องมืออวนลอมจับที่มีชองตาอวนเล็กกวา ๒.๕ เซนติเมตร  
ทำการประมงในเขตพื้นที่ ๑๒ ไมลทะเลนับจากแนวทะเลชายฝงในเวลากลางคืน แสดงใหเห็นวา 
พระราชบัญญัตินี้อนุญาตใหมีการทำประมงนอกเขตพื้นที่ ๑๒ ไมลทะเลโดยใชเครื่องมืออวนลอมจับ 
ที ่มีชองตาอวนเล็กกวา ๒.๕ เซนติเมตรในเวลากลางคืนได ในขณะที่พระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๖๙ กำหนดหามมิใหผู ใดใชเครื ่องมืออวนลอมจับที ่มีช องตาอวนเล็กกวา  
๒.๕ เซนติเมตรทำการประมงในเวลากลางคืน ทั้งนี้ จะเห็นไดวา หากมีการแกไขกฎหมายใหสามารถ 
จับสัตวน้ำในเวลากลางคืนได จะเปนการเปดโอกาสใหมีการลักลอบจับสัตวน้ำเศรษฐกิจที่เปนสัตวน้ำ
นอกเปาหมายและสัตวน้ำวัยออนได 
  ๕. เห็นควรใหมีการกำหนดมาตรการปองกันและควบคุมการจับสัตวน้ำเกินขนาด 
การประมงผิดกฎหมาย และการใชเครื่องมือประมงผิดกฎหมาย เพ่ือใหเกิดการประมงอยางย่ังยืน 
  ๖. การออกกฎหมายลำดับรองตามรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติมพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... รางมาตรา ๒๓ แกไขเพิ ่มเติมมาตรา ๖๙ ควรจะตองกำหนด 
เกี่ยวกับจำนวนเรือ ขนาดเครื่องมืออวนลอมจับ กำลังไฟในการใชแสงไฟลอ และการควบคุมการจับ 
สัตวน้ำวัยออน ในการทำประมงนอกเขตพื้นที่ ๑๒ ไมลทะเล โดยคำนึงถึงสิทธิของชาวประมงพ้ืนบาน 
 
 



๙๔ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบช้ีแจง ดังน้ี 
  ๑. สัตวน้ำวัยออนมักจะอาศัยอยูตามแนวทะเลชายฝง ไมเกิน ๗ ไมลทะเล ดังนั้น  
การกำหนดหามใชเครื่องมืออวนลอมจับทำการประมงในเขต ๑๒ ไมลทะเลนับจากแนวทะเลชายฝง 
ตามรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... มาตรา ๒๓  
จึงไมกระทบตอทรัพยากรสัตวน้ำวยัออน 
   ๒. ตามที่พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ กำหนดหามใชเคร่ืองมืออวนลอม
จับที่มีชองตาอวนเล็กกวา ๒.๕ เซนติเมตร ทำการประมงในเวลากลางคืนนั้น สงผลใหเรือประมงพาณิชย
ไมสามารถทำการประมงหรือจับสัตวน้ำเศรษฐกิจ เชน ปลากะตัก ได ทำใหประเทศไทยตองมกีารนำเขา
ปลากะตักเพื่อนำมาแปรรูปเปนผลิตภัณฑ ซึ่งเปนที่มาของการแกไขรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... รางมาตรา ๒๓ 
  ๓. รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  
มีจุดมุงหมายเพื ่อรักษาทรัพยากรสัตวน้ำใหเปนแหลงอาหารของมนุษยชาติอยางยั ่งยืน ภายใต
วัตถ ุประสงค ท ี ่จะต องม ีการสำรวจ ว ิจ ัย และใช หล ักฐานทางว ิทยาศาสตรท ี ่ด ีท ี ่ส ุดเพื ่อให 
การบริหารจัดการทรัพยากรสตัวน้ำนำไปสูการใชประโยชนอยางยั่งยืนและเกิดประโยชนสูงสุดสอดคลอง
กับแนวทางการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและหลักการปองกันลวงหนา ซึ่งในปจจุบัน การอนุญาต 
ใหมีการใชเครือ่งมือทำการประมงนั้นจะตองขออนุญาตจากคณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ  
โดยคณะกรรมการจะอนุญาตใหไมเกินคาผลผลิตสูงสุดที่ย่ังยืน (Maximum Sustainable Yield : MSY) 
   ๔. การดำเนินการตามรางมาตรา ๒๓ ที่กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณประกาศกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื ่อนไข และพื้นที่ รวมถึงการใชแสงไฟลอ ในการทำ
ประมงนอกเขต ๑๒ ไมลทะเลนั้น ฝายบริหารจะจัดใหมีการรบัฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของดวย  

   มต ิ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

     (มาตรา ๒๓ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๒๘)  

  ๑.๒.๓๑ มาตรา ๒๔ แกไขมาตรา ๘๑ (๓) ไมมีการแกไข     

    (มาตรา ๒๔ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๒๙) 

   ๑.๒.๓๒ มาตรา ๒๕ แกไขมาตรา ๘๒ มีการแกไข     

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 
  “มาตรา ๒๕ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ ่งของมาตรา ๘๒ แหงพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 
 



๙๕ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 “มาตรา ๘๒ กอนนำเรือประมงตามมาตรา ๘๑ ออกจากทาเทียบเรือประมง 
เพื่อทำการประมง เจาของเรือหรือผูควบคุมเรือตองนำเอกสารเกี่ยวกับทะเบียนเรือ ใบอนุญาตใชเรือ 
ใบอนุญาตใหทำการประมง จำนวนรายชื ่อและหนังสือคนประจำเรือ หรือหลักฐานการอนุญาต 
ตามมาตรา ๘๓ ของคนประจำเรือที่จะออกไปพรอมกับเรือประมง และหลักฐานเกี่ยวกับการจัดระบบ 
ความปลอดภัย สุขอนามัย และสวัสดิภาพในการทำงานของคนประจำเรือตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
ยื่นตอพนักงานเจาหนาที่ ณ ศูนยควบคุมการแจงเรือเขาออกหรือยื ่นโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีประกาศกำหนด ยกเวนเรือที่จดทะเบียนตามกฎหมายวาดวยเรือไทย
ประเภทการใชทำการประมงตามมาตรา ๘๑ ซึ ่งพนักงานเจาหนาที ่สามารถตรวจสอบจำนวน 
รายชื่อคนประจำเรือไดตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ำไทย ไมตองแสดงจำนวนรายชื่อ 
และหนังสือคนประจำเรือ 

 ในกรณีที่เจาของเรือหรือผูควบคุมเรือไมยื่นเอกสารและหลักฐานตามวรรคหนึ่ง 
หรือการจัดระบบความปลอดภัย สุขอนามัย และสวัสดิภาพในการทำงานของคนประจำเรือไมเปนไป 
ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ใหพนักงานเจาหนาที ่สั ่งหามมิใหนำเรือออกจากทาเทียบเรือประมง 
หรือส่ังใหนำเรือประมงเขาเทียบทาได”” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ  ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ  

    (มาตรา ๒๕ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๓๐) 

  ๑.๒.๓๓ มาตรา ๒๖ แกไขมาตรา ๘๓ วรรคหนึ่ง ไมมีการแกไข 

   มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
 นายวรภพ วิริยะโรจน (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหแกไขเพิ่มเติม

ความในมาตรา ๘๓ วรรคหนึ่ง เปนดังนี ้
 “มาตรา ๘๓ คนประจำเรือผูม้ีสัญชาติไทยใหปฏิบัติตองมีหนังสือคนประจำเรือ 

ตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ำไทย และในกรณีคนประจำเรือไมมีสัญชาติไทย ตองไดรับ 
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง และตองไดรับใบอนุญาตใหทำงาน 
ตามกฎหมายวาดวยการบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว และตองมีหนังสอืเวนแตคนประจำเรือ 
ของเรือที่มีใบอนุญาตทำการประมงพ้ืนบานและเรือที่มีใบอนุญาตทำการประมงพาณิชยที่ทำการประมง 
ในเขตทะเลนอกชายฝง” 

 
 
 
 



๙๖ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 กรรมาธิการผูสงวนความเห็นอภิปราย สรปุสาระสำคัญได ดังน้ี 

    - รางพระราชบญัญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
ร างมาตรา ๒๖ แกไขเพิ ่มเติมมาตรา ๘๓ กำหนดใหคนประจำเรือตองมีหนังส ือคนประจำเรือ 
ตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ำไทย และกรณีที่คนประจำเรือไมมีสัญชาติไทยก็ตองไดรับ
ใบอนุญาตใหทำงานตามกฎหมายวาดวยการบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาวดวยนั้น จะเห็นไดวา 
คนประจำเรือที ่ไมมีสัญชาติไทยจะตองขอหนังสือคนประจำเรือและใบอนุญาตใหทำงานซึ่งการ
ดำเนินการขออนุญาตนั้น อยูภายใตการกำกับดูแลตางสวนราชการ และสงผลใหผูประกอบการประมง
จัดหาแรงงานทำประมงไดยากมากขึ้น ดังนั้น เห็นควรแกไขเพิ่มเติมโดยกำหนดใหกรณีเปนคนประจำเรือ 
ไมมีสัญชาติไทยและไดรับใบอนุญาตใหทำงานตามกฎหมายวาดวยการบริหารจัดการการทำงาน 
ของคนตางดาวแลว ไมจำเปนตองขอหนังสือคนประจำเรือตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ำไทยอีก 
ยกเวนกรณีการทำประมงนอกราชอาณาจักรซึ ่งจะตองมีหนังสือคนประจำเรือตามกฎหมายวาดวย 
การเด ินเรือในนานน้ำไทยดวย ทั ้งน ี ้ เพื ่อลดขั ้นตอนตามกฎหมายที ่ซ้ำซอนและลดคาใชจาย 
ของชาวประมงในการจางแรงงานตางดาว 

   มต ิทีป่ระชุมสภาผูแทนราษฎรเหน็ชอบดวยกับการไมแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธกิาร
วิสามัญ 

    (มาตรา ๒๖ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๓๑) 

   ๑.๒.๓๔ มาตรา ๒๗ แกไขมาตรา ๘๕/๑ มีการแกไข     

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 
 “มาตรา ๒๗ ใหยกเลิกความในมาตรา ๘๕/๑ แหงพระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความ 
ตอไปนี้แทน 

 “มาตรา ๘๕/๑ หามมิใหผูใดใชเรือประมงขนถายสัตวน้ำ เวนแตจะไดรับอนุญาตให 
จดทะเบียนเปนเร ือขนถายส ัตว น ้ำจากอธ ิบดี และให นำบทบัญญัต ิมาตรา ๓๙ มาใชบ ังคับ 
แกการจดทะเบยีนเรือขนถายสัตวน้ำดวยโดยอนุโลม 

 หลกัเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอและการอนุญาตจดทะเบียนเปนเรือขนถาย 
สัตวน้ำ ใหเปนไปตามที่อธบิดีประกาศกำหนด”” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ  

   (มาตรา ๒๗ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๓๒) 

 



๙๗ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   ๑.๒.๓๕ มาตรา ๒๘ แกไขมาตรา ๘๙/๑ วรรคหนึ่ง มีการแกไข     

   คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 
 “มาตรา ๒๘ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๘๙/๑ แหงพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ ่งแกไขเพิ ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และใหใชความตอไปนี้แทน 

 “มาตรา ๘๙/๑ เพื่อประโยชนในการเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสอบ ควบคุม 
และเฝาระวังการทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย ใหรัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนด 
หลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไขใหเจาของเรือประมงที่ใชสนับสนุนเรือที่ใชทำการประมงหรือเรือขนถาย 
สัตวน้ำ รวมท้ังผูประกอบกิจการโทรคมนาคมตองปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญตัินี้ได”” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

          มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ  

   (มาตรา ๒๘ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๓๓) 

 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพ่ิมมาตรา ๒๘/๑ 
   นายวรภพ วิริยะโรจน (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอใหเพิ่มความเปน

มาตรา ๒๘/๑ ดังนี้ 
   “มาตรา ๒๘/๑ ใหเพิ ่มความตอไปนี ้ เป นมาตรา ๙๗/๑ แหงพระราชกำหนด 

การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
   “มาตรา ๙๗/๑ เพื ่อประโยชนในการปองกัน ยับยั ้ง และขจัดการทำประมง 

ที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม ในประเทศที่มีการสงออกสินคาสัตวน้ำมายังประเทศไทย  
ตลอดจนการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ำและใชประโยชนที่สอดคลองกับอนุสัญญาระหวางประเทศ 
วาดวยการนั้น ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณมีอำนาจในการออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ  
เงื่อนไข ระเบียบ และขอปฏิบัติ ตลอดจนมาตรการในการตรวจสอบการดำเนินการของประเทศตาง ๆ  
ที ่ม ีการสงออกสัตวน้ำของตนมายังประเทศไทยวาไดมีการบริหารและจัดการทรัพยากรสัตวน้ำ 
และใชประโยชนที่สอดคลองกับอนุสัญญาระหวางประเทศหรือไม 

    ในกรณีที่มีการพบวา ประเทศใดมีการดำเนินการที่ไมสอดรับกับมาตรการสากล  
ในการปองกัน ยับยั ้ง และขจัดการทำประมงที ่ผ ิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม 
ในประเทศนั้น หรือไมใหความรวมมือในการตรวจสอบ หรือไมปฏิบัติตามคำแนะนำ ใหกระทรวงเกษตร 
และสหกรณแจงเตือนหรือระงับการนำเขาสินคาสัตวน้ำ หรือผลิตภัณฑสัตวน้ำจากประเทศนั้น 
เขาสูหรือนำผานประเทศไทยไดเปนการชั่วคราว หรือถาวร จนกวาประเทศนั้นจะไดมีการปรับปรุง 
การบริหารจัดการและใชประโยชนไดตามมาตรฐานสากลตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณแนะนำแลว 



๙๘ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

    สำหรับประเทศที ่ไดร ับการแจงเตือน หร ือระงับการนำเขาส ินคาสัตวน้ำ  
หรือผลิตภัณฑสัตวน้ำจากประเทศนั้นเขาสูหรือนำผานประเทศไทยตามวรรคสอง เมื่อไดดำเนินการ 
ตามคำแนะนำและเปนที ่พอใจของกระทรวงเกษตรและสหกรณแลว ใหดำเนินการยกเลิกมาตรการ 
การแจงเตือนหรือระงับการนำเขานั้นได 

   การดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหคำนึงถึงหลักปฏิบัติที่เปนสากล 
และเพ่ือรักษาผลประโยชนของชาติดวย”” 

 กรรมาธิการผูสงวนความเห็นอภิปราย สรปุสาระสำคัญได ดังน้ี  
 - เพิ่มมาตรา ๒๘/๑ เพื่อเปนการเพิ่มอำนาจใหแกประเทศไทยในการปองกัน ยับยั้ง 

และขจัดการนำเขาสินคาจากประเทศที่ไมทำประมงตามกฎหมายหรือไมไดมาตรฐานเพื่อประโยชน 
ตอชาวประมง และอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ำ 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบช้ีแจง ดังน้ี 
 ปจจุบันพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๙๒ ไดกำหนดมาตรการ 

ในการตรวจสอบไวอยางครอบคลุมแลว โดยกำหนดใหภายใตบังคับมาตรา ๙๖ หามมิใหผูใดนำเขา 
สัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่... การเสนอใหเพ่ิม 
มาตรา ๒๘/๑ จะเปนการเพิ่มภาระใหแกประเทศ และตองใชศักยภาพของหนวยงานของรัฐเปนจำนวนมาก 

  มติ ท ี ่ประชุมสภาผ ู แทนราษฎรเห ็นชอบด วยกับการไม เพ ิ ่มมาตรา ๒๘/๑  
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  

 ๑.๒.๓๖ มาตรา ๒๙ แกไขมาตรา ๑๑๒/๑ มีการแกไข     

  คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 
   “มาตรา ๒๙ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๑๒/๑ แหงพระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความ 
ตอไปนี้แทน 
   “มาตรา ๑๑๒/๑ ใหมีคณะกรรมการมาตรการทางปกครอง ประกอบดวย อธิบดี 
กรมประมง เปนประธานกรรมการ ผูแทนกรมการจัดหางาน ผูแทนกรมเจาทา ผูแทนกรมสวัสดิการ 
และคุมครองแรงงาน ผูแทนสำนักงานอัยการสูงสุด ผู แทนศูนยอำนวยการรักษาผลประโยชนแหงของ 
ชาติทางทะเล และผูแทนสำนักงานตำรวจแหงชาติ เปนกรรมการ 
   ใหผูอำนวยการกองกฎหมายผูแทนกรมประมง เปนกรรมการและเลขานุการ 
   ใหคณะกรรมการมอีำนาจพิจารณาและกำหนดมาตรการทางปกครองตามมาตรา ๑๑๓”” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการวสิามัญ  

     (มาตรา ๒๙ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๓๔) 



๙๙ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 ๑.๒.๓๗ มาตรา ๓๐ แกไขมาตรา ๑๑๔ มีการแกไข     

  คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 
  “มาตรา ๓๐ ใหยกเล ิกความในมาตรา ๑๑๔ แหงพระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความ 
ตอไปนี้แทน 
  “มาตรา ๑๑๔ การกระทำดังตอไปนี้ในนานน้ำไทย ใหถือวาเปนการทำการประมง 
โดยฝาฝนกฎหมายอยางรายแรงตามมาตรา ๑๑๓ 

 (๑) ใชเรือไรสัญชาติทำการประมงตามมาตรา ๑๐ 
 (๒) ทำการประมงโดยไมมใีบอนุญาตทำการประมงหรือไมมีใบอนญุาตใชเครื่องมอื 

ทำการประมงตามมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๓๖ หรือมาตรา ๔๘ 
 (๓) ไมปฏิบัติตามมาตรา ๘๑ (๑) (๔) และหรือ (๕) 
 (๔) จับสัตวน้ำหรอืนำสัตวน้ำตามที่กำหนดไวขึ้นเรือประมงตามมาตรา ๖๖ ไมปฏิบัติ 

ตามมาตรา ๘๑ (๒) เฉพาะกรณีไมบันทึกปริมาณสัตวน้ำท่ีจับไดและตำแหนงเรือในขณะจับสัตวน้ำ 
 (๕) ขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่หรือผูสังเกตการณ ปดบัง 

ซ อนเร น หร ือทำลายหลักฐานที ่ เก ี ่ยวข องกับการส ืบสวนของพนักงานเจ าหนาที่ไม ปฏ ิบ ัติ 
ตามมาตรา ๘๑ (๓) เฉพาะกรณีไมแจงการเขาออกทาเทียบเรือเมื่อออกทำการประมงหรือกลับเขาฝง 

 (๖) จัดทำบันทึกการทำการประมงหรือรายงานการทำการประมงโดยใชเอกสาร 
อันเปนเท็จ โดยรูวาเอกสารนั้นเปนเท็จ หรือทำลายเอกสารหรือหลักฐานในการกระทำความผิด 

 (๗) ทำการประมงเกินปริมาณสัตวน้ำที ่กำหนดตามมาตรา ๓๖ ทำการประมง 
ในบริเวณที่หามทำการประมงตามมาตรา ๕๖ หรือทำการประมงในหวงเวลาที่หามทำการประมง 
ตามมาตรา ๗๐ 

 (๘) ไมปฏิบัติตามมาตรา ๗๑ (๑) เกินสองครั้งภายในหนึ่งรอบการอนุญาตทำการ
ประมง 

 (๙) ใชเคร่ืองมือทำการประมงที่ตองหามตามมาตรา ๖๗ มาตรา ๖๘ หรือมาตรา ๖๙ 
 (๑๐) จับสัตวน้ำหรอืนำสัตวน้ำทีม่ีขนาดและตามปริมาณที่กำหนดไวขึ้นเรือประมง 

ตามมาตรา ๕๗ 
 (๑๑) จับสัตวน้ำหรือนำสัตวน้ำตามที่กำหนดไวขึ้นเรือประมงตามมาตรา ๖๖ 
 (๑๒) ขนถายสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำฝาฝนหลักเกณฑตามที่กำหนดไว 

ตามมาตรา ๘๗ มาตรา ๘๘ (๑) (๖) หรือ (๗) มาตรา ๘๘ (๒) หรือมาตรา ๘๘ (๓) เฉพาะกรณีไมแจง 
การเขาออกทาเทียบเรือเมื่อออกไปขนถายสัตวน้ำหรือกลับเขาฝง 

 (๑๓) ปลอมแปลง ปดบัง หรือเปลี่ยนเครื่องหมายประจำเรอืประมงหรือทะเบียน 
เรือประมง 

 (๑๔) ปดบัง ซอนเรน หรือทำลายหลักฐานที่เกี่ยวของกบัการสืบสวนของพนักงานเจาหนาท่ี 



๑๐๐ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 (๑๕) สมคบกันเพื่อกระทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย โดยสนับสนุน 
หรือจัดหาส่ิงจำเปนใหแกเรือที่ทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย””  

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม     

    มต ิ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ  

                  (มาตรา ๓๐ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๓๕) 

  ๑.๒.๓๘ มาตรา ๓๐/๑ เพ่ิมมาตรา ๑๑๔/๑ คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมข้ึนใหม ดังน้ี 
  “มาตรา ๓๐/๑ ใหเพิ ่มความตอไปนี ้เปนมาตรา ๑๑๔/๑ แหงพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  “มาตรา ๑๑๔/๑ การกระทำดังตอไปนี ้ในทะเลนอกนานน้ำไทย ใหถือวาเปน 
การทำการประมงโดยฝาฝนกฎหมายอยางรายแรงตามมาตรา ๑๑๓ 
  (๑) ใชเรือไรสัญชาติทำการประมงตามมาตรา ๑๐ 
  (๒) ทำการประมงโดยไมมีใบอนุญาตทำการประมงหรือไมมีใบอนุญาตใช
เคร่ืองมือทำการประมงตามมาตรา ๔๘ 
  (๓) ไมปฏิบัติตามมาตรา ๘๑ 
  (๔) จัดทำบันทึกการทำการประมงหรือรายงานการทำการประมงโดยใชเอกสาร 
อันเปนเท็จโดยรูวาเอกสารนั้นเปนเท็จ หรือทำลายเอกสารหรือหลักฐานในการกระทำความผดิ 
  (๕) ทำการประมงเกินปริมาณสัตวน้ำที่กำหนดตามมาตรา ๔๘ ทำการประมง 
ในบริเวณท่ีหามทำการประมง หรือทำการประมงในหวงเวลาที่หามทำการประมง 
  (๖) ใชเครื ่องมือทำการประมงผิดไปจากที่ระบุไวในใบอนุญาตตามมาตรา ๔๘ 
หรือใชเครื่องมอืทำการประมงที่ตองหามตามมาตรา ๖๗ (๓) 
  (๗) ทำการประมงโดยฝาฝนหลักเกณฑที่รัฐชายฝงหรือองคการระหวางประเทศ 
กำหนดไวตามมาตรา ๔๙ 
  (๘) จับสัตวน้ำหรือนำสัตวน้ำที่มขีนาดและตามปริมาณที่กำหนดไวขึ้นเรือประมง
ตามมาตรา ๕๗ 
  (๙) จับสัตวน้ำหรือนำสัตวน้ำตามที่กำหนดไวขึ้นเรือประมงตามมาตรา ๖๖ 
  (๑๐) ขนถายสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำฝาฝนหลักเกณฑตามที่กำหนดไว 
ตามมาตรา ๘๗ มาตรา ๘๘ หรือมาตรา ๘๙ 
  (๑๑) ปลอมแปลง ปดบัง หรือเปลี่ยนเครื ่องหมายประจำเรือประมงหรือทะเบียน
เรือประมง 



๑๐๑ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  (๑๒) ขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่หรือผูสังเกตการณ ปดบัง  
ซอนเรน หรือทำลายหลักฐานที่เกี่ยวของกับการสืบสวนของพนกังานเจาหนาที่ 
  (๑๓) สมคบกันเพื่อกระทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย โดยสนับสนุน 
หรือจัดหาส่ิงจำเปนใหแกเรือที่ทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  (๑๔) กระทำการอันเปนความผิดในเรื่องอื่นใดที่ไมใชเปนการกระทำตาม (๑)  
ถึง (๑๓) เกินสามคร้ังภายในหนึ่งป ไมวาจะเปนการกระทำเดยีวกันหรือไมก็ตาม”” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

      มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

     (มาตรา ๓๐/๑ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๓๖) 

  ๑.๒.๓๙ มาตรา ๓๑ แกไขหมวด ๑๑ บทกำหนดโทษ มีการแกไข                                     

      คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 
  “มาตรา ๓๑ ให ยกเล ิกความในหมวด ๑๑ บทกำหนดโทษ มาตรา ๑๒๑  
ถึงมาตรา ๑๗๐๑๒๓ แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนด 
การประมง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“หมวด ๑๑ 

บทกำหนดโทษ 

 

  มาตรา ๑๒๑ บทบัญญัติในหมวดนี้มีวัตถุประสงคเพื่อกำหนดโทษทางอาญาใหเหมาะสม 
และไดสัดสวนกับการกระทำความผิด เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้มีประสิทธิภาพ  
และปองปรามการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย รวมทั้งการปองกันไมใหผูกระทำความผิดไดรับประโยชน 
จากการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี ้

  มาตรา ๑๒๒ ผู ประกอบอาชีพการประมงหรือผู ซ ึ ่งเกี่ยวของกับการประมงผู  ใด 
ไมปฏิบัติตามมาตรา ๙ วรรคสาม ตองระวางโทษปรบัไมเกินสองพนับาท 

   มาตรา ๑๒๓ ผู ใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๐ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๖  
มาตรา ๔๘ มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๒ หรือฝาฝนมาตรา ๕๖ ตองระวางโทษปรับตั้งแตหาหมื่นบาทถึงหนึ่งลานบาท  
หรอืปรับจำนวนสามเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจากการกระทำผิด แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

   มาตรา ๑๒๔ ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๘ มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓  
มาตรา ๖๗ มาตรา ๖๘ มาตรา ๖๙ มาตรา ๗๐ หรอืฝาฝนมาตรา ๗๑ ตองระวางโทษปรับต้ังแตหาหมื่นบาท 
ถึงหาแสนบาท หรือปรับจำนวนสามเทาของมูลคาสัตวน้ำที่ไดจากการกระทำผิด แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 



๑๐๒ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  มาตรา ๑๒๕ ผู ใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๗ หรือมาตรา ๕๗ ตองระวางโทษปรับ 
ไมเกินหาหมื่นบาท 

  มาตรา ๑๒๖ ผู ใดทำการประมงหรือขนถายสัตวน้ำโดยไมปฏิบัติตามมาตรา ๕๐  
หรอืมาตรา ๘๘ ตองระวางโทษปรับไมเกินหาแสนบาท 

  มาตรา ๑๒๗ ผูสังเกตการณผูใดละเวนการปฏิบัตหินาที่ตามมาตรา ๕๑ หรือปฏิบตัหินาที ่
โดยทุจริตเพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูใด ตองระวางโทษจำคุกตั ้งแตหนึ่งเดือนถึงสองปหรือปรับตั้งแต 
สามแสนบาทถงึสองลานบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

  มาตรา ๑๒๘ เจาของเรือประมงผูใดไมชดใชคาใชจายตามมาตรา ๕๔ ตองระวางโทษปรบั 
จำนวนสามเทาของคาใชจายที่รฐัไดจายไป 

  มาตรา ๑๒๙ ผูใดฝาฝนมาตรา ๕๘ ตองระวางโทษปรับไมเกินหาแสนบาท 

  มาตรา ๑๓๐ ผูใดฝาฝนมาตรา ๖๐ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งลานบาทหรือปรับ 
จำนวนสามเทาของมูลคาสัตวนำ้ท่ีไดจากการกระทำความผิด แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

  มาตรา ๑๓๑ ผูใดฝาฝนมาตรา ๖๑ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาทหรือปรับ 
จำนวนสามเทาของมูลคาสัตวนำ้ท่ีไดจากการกระทำความผิด แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

  มาตรา ๑๓๒ ผูใดฝาฝนมาตรา ๖๒ หรือมาตรา ๖๓ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งลานบาท  
และตองรื้อถอนหรือฟนฟูที่จับสัตวน้ำใหกลับคืนสูสภาพธรรมชาติ หรือชดใชคาใชจายในการรื้อถอน 
หรอืฟนฟูที่จับสตัวน้ำใหกลับคืนสูสภาพตามธรรมชาติใหแกรัฐตามจำนวนที่รัฐไดใชจายไป 

  มาตรา ๑๓๓ ผูใดฝาฝนมาตรา ๖๔ หรือมาตรา ๖๕ วรรคสอง ตองระวางโทษปรับ 
ไมเกินหนึ่งลานบาท 

  ในกรณีที่ผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง นำสัตวนำ้ไปปลอยในที่จับสัตวน้ำตองระวาง 
โทษปรับไมเกินสองลานบาท 

  มาตรา ๑๓๔ ผูใดฝาฝนมาตรา ๖๖ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 

  มาตรา ๑๓๕ ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๖๘ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 
หรอืปรับจำนวนสามเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจากการกระทำความผิด 

  มาตรา ๑๓๖ ผูใดฝาฝนมาตรา ๗๗ หรือมาตรา ๗๘ หรือมาตรา ๗๙ ตองระวางโทษ
ปรบัไมเกินหนึ่งแสนบาท และปรับวันละหนึ่งหมื่นบาทตลอดระยะเวลาที่มีการฝาฝน รวมทั้งตองดำเนินการ
ฟนฟูหรือชำระคาใชจายในการฟนฟูที่จับสัตวน้ำ หรอืสภาพส่ิงแวดลอมท่ีไดรับผลกระทบจากการดำเนินการ 
ใหกลับสูสภาพตามธรรมชาติ 

  มาตรา ๑๓๗ ผู ใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๗๘ (๒) (๓) หรือ (๔) ตองระวางโทษปรับ 

ไมเกินสามแสนบาท 



๑๐๓ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  มาตรา ๑๓๘ ผู ใดฝาฝนมาตรา ๘๑ (๑) หรือ (๔) หรือมาตรา ๘๘ (๑) หรือ (๗)  
ตองระวางโทษปรบัไมเกินหาแสนบาท 

  มาตรา ๑๓๙ ผูใดทำการประมงหรือขนถายสัตวน้ำโดยมิไดรายงานตามหลักเกณฑ 

ที ่กำหนดไวในมาตรา ๘๑ (๒) (๓) หรือ (๕) มาตรา ๘๒ หรือมาตรา ๘๘ (๒) (๓) (๕) (๖) หรือ (๗) 
หรอืทำรายงานอันเปนเท็จ ตองระวางโทษปรับไมเกนิหาแสนบาท 

  มาตรา ๑๔๐ เจาของเรือประมงผูใดใชคนประจำเรือซึ่งไมมีหนังสือคนประจำเรือ 
หรอืไมไดรับใบอนุญาตตามมาตรา ๘๓ หรือฝาฝนมาตรา ๘๓/๑ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 

  มาตรา ๑๔๑ ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๘๔ หรือมาตรา ๘๕ ตองระวางโทษปรับไมเกิน 
หนึ่งแสนบาท 

  มาตรา ๑๔๒ ผู  ใดฝาฝนมาตรา ๘๕/๑ มาตรา ๘๖ วรรคหนึ ่ง หร ือมาตรา ๘๗ 
หรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๘๙ ตองระวางโทษปรับไมเกินหาแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำท่ีทำการขนถาย แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

  มาตรา ๑๔๓ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๘๙/๑  
วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท  
  ผูประกอบกิจการโทรคมนาคมผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตาม 
ความในมาตรา ๘๙/๑ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ ่งลานบาท และปรับวันละไมเกินหนึ ่งแสนบาท 
ตลอดระยะเวลาที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม 

  มาตรา ๑๔๔ ผูประกอบกิจการแพปลา ผูประกอบกจิการการเพาะเล้ียงสัตวน้ำที่ตองมี 
การควบคุม หรือผูซื ้อสัตวน้ำจากบุคคลดังกลาวผูใดไมจัดทำหนังสือกำกับการซื้อขายสัตวน้ำหรือจัดทำ 
เอกสารหรือกรอกขอมูลอันเปนเทจ็ ตองระวางโทษปรับไมเกินหาแสนบาท 

  มาตรา ๑๔๕ ผู ผลิตผลิตภัณฑสัตวน้ำหรือแปรรูปสัตวน้ำผู ใดไมจัดทำหลักฐาน 
เพ่ือการสืบคน หรือทำหลักฐานเพ่ือการสืบคนเปนเท็จ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งลานบาท 

  มาตรา ๑๔๖ ผู ใดฝาฝนมาตรา ๙๒ วรรคหนึ่ง หรือแสดงใบรับรองการจับสัตวน้ำ  
หรือเอกสารอื ่นใดตามมาตรา ๙๒ วรรคสอง อันเปนเท็จ ต องระวางโทษปรับตั ้งแต หน ึ ่งหมื ่นบาท 
ถึงหนึ่งลานบาท หรือปรับสามเทาของมูลคาสัตวน้ำที่นำเขา สงออก หรือนำผาน แลวแตกรณีใดจะสูงกวา  
และใหยกเลิกการอนุญาตนำเขา สงออก หรือนำผานสัตวนั้น 

  มาตรา ๑๔๗ ผูใดฝาฝนมาตรา ๙๔ วรรคหนึ่ง หรอืไมปฏิบัติตามมาตรา ๙๖ วรรคหนึ่ง  
ตองระวางโทษปรบัตั้งแตหนึ่งลานบาทถึงสามสิบลานบาท 



๑๐๔ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  มาตรา ๑๔๘ ผูใดไมปฏิบัติตามแนวปฏิบัติตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดตามมาตรา 
๙๗ ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงสามแสนบาท หรือปรับจำนวนสามเทาของมูลคาสัตวน้ำ 
หรอืผลิตภัณฑสัตวน้ำ แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

  มาตรา ๑๔๙ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๐๐ ตองระวางโทษปรับไมเกินหาแสนบาท 

  มาตรา ๑๕๐ ผู ใดไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกของพนักงานเจาหนาที ่ที ่ออกตาม 
มาตรา ๑๐๒ (๑) หรือไมปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๑๐๒ (๔) หรือไมอำนวย 

ความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๑๐๒ วรรคหา ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

  มาตรา ๑๕๑ ผูซื้อสัตวน้ำหรือผลติภัณฑสัตวน้ำจากการขายทอดตลาดตามมาตรา ๑๐๕  
วรรคสอง หรือมาตรา ๑๑๔ (๕) ผูใดปฏิบัติผิดเงื่อนไขที่พนักงานเจาหนาที่ประกาศกำหนด ตองระวางโทษ 

ปรบัเปนสามเทาของมูลคาสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำที่ขายทอดตลาด 

  มาตรา ๑๕๒ ผูใดขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของผูสังเกตการณ ตองระวางโทษจำคุก 
ไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

  มาตรา ๑๕๓ ผูใดนำขอมูลที ่ไดรับจากระบบติดตามเรือประมงหรือบันทึกการทำ 
การประมงซึ ่งเปนขอมูลที ่ตามปกติวิสัยจะพึงสงวนไวไปเปดเผยแกบุคคลอื ่น ตองระวางโทษจำคุก 
ไมเกินหนึ่งป หรอืปรับไมเกินหนึ่งลานบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
  ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกการเปดเผยตามอำนาจหนาที ่ หรือเปดเผยแก 
ทางราชการ หรือหนวยงานในประเทศและตางประเทศที่ทำหนาที ่เกี ่ยวของกับการติดตามตรวจสอบ  
และควบคุมการทำการประมง 

  มาตรา ๑๕๔ ผูใดปลอมแปลง ปดบัง หรือเปลี่ยนแปลงเครื่องหมายประจำเรือประมง 
หรอืทะเบียนเรือประมง ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท 

  มาตรา ๑๕๕ ผ ู สน ับสน ุนหร ือได ร ับผลตอบแทนจากการกระทำความผิด 
ตามพระราชกำหนดนี้โดยรูเห็นในการกระทำความผิด ตองระวางโทษเชนเดียวกับตัวการในความผิดนั้น  
เวนแตเปนกรณีที่ผูกระทำการดังกลาวเปนคนประจำเรือ ไมตองรับผิด 

  มาตรา ๑๕๖ เครื่องมือทำการประมง สัตวน้ำ ผลิตภัณฑสัตวน้ำ เรอืประมง หรือส่ิงอ่ืนใด 
ที ่ใชในการกระทำความผิดหรือไดมาโดยการกระทำความผิด และความผิดนั ้นเปนการทำการประมง  
โดยฝาฝนกฎหมายอยางรายแรงตามมาตรา ๑๑๔ ศาลจะสั่งใหริบเสยีก็ได เวนแตเปนกรณีมีการวางประกนั  
ศาลจะส่ังใหริบเงินประกันแทนการรบิเครื่องมือทำการประมง สัตวน้ำ ผลิตภัณฑสตัวน้ำ หรือเรือประมงก็ได 
  จำนวนเงินประกันตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกำหนดโดยจะกำหนด 
ใหแตกตางกันตามขนาด ลักษณะ และสภาพของเครื ่องมือทำการประมง สัตวน้ำ ผลิตภัณฑสัตวน้ำ  
เรือประมง หรือส่ิงอ่ืนใดที่ใชหรือไดมาโดยการกระทำความผิดก็ได 



๑๐๕ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  มาตรา ๑๕๗ บรรดาความผิดตามพระราชกำหนดนี้ ใหคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
มอีำนาจเปรียบเทยีบได 
  คณะกรรมการเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่ง ใหประกอบดวย ผูแทนสำนักงานอัยการสูงสุด  
เปนประธานกรรมการ ผูแทนสำนกังานตำรวจแหงชาติ เปนกรรมการ และผูแทนกรมประมงเปนกรรมการ 
และเลขานุการ โดยใหมีทั้งในเขตกรงุเทพมหานครและในสวนภูมิภาคไดตามที่รัฐมนตรีกำหนดตามความเหมาะสม 
  หลักเกณฑและวิธีการพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบใหเปนไปตามที่รัฐมนตรี 
กำหนด โดยใหคำนึงถึงสภาพความรายแรงของการกระทำความผิด การกระทำความผิดซ้ำและการปองกัน 
มใิหผูกระทำความผิดกระทำความผดิซ้ำอีก 
  เมื่อผูตองหาไดชำระคาปรับตามจำนวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี 
มีการเปรียบเทียบแลว และยกสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำที่ถูกยึดไวใหแกทางราชการแลวใหถือวาคดี 
เลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  การยกสัตวน้ำหรอืผลิตภัณฑสัตวน้ำที่ถูกยึดไวใหแกทางราชการตามวรรคสี่ไมถือเปน 
การนำหรือเคยนำสัตวหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำนั้นเขามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

  มาตรา ๑๕๘ หลักเกณฑและวิธีการพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
ตามมาตรา ๑๕๗ วรรคสาม อยางนอยจะตองเปดโอกาสใหผูกระทำความผิดชี ้แจงแกขอกลาวหา 
อยางเพียงพอ 

  มาตรา ๑๕๙ หามมิใหคณะกรรมการเปรียบเทียบกำหนดคาปรับในอัตราสูงกวา 
ที่กำหนดไวในพระราชกำหนดนี้” 
  “มาตรา ๑๒๓ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๐ ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท  
หรอืปรับจำนวนสามเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
  ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดต้ังแตสิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึงยี่สิบตันกรอส  
ตองระวางโทษปรับตั้งแตหาหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสัตวน้ำที่ไดจาก 
การทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
  ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดตั้งแตยี่สิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึง 
หกสิบตันกรอส ตองระวางโทษปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงหกแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำท่ีไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
  ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดตั้งแตหกสิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึง 
หนึ่งรอยหาสิบตันกรอส ตองระวางโทษปรับตั ้งแตสี ่แสนบาทถึงแปดแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทา 
ของมูลคาสัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
  ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดตั ้งแตหนึ่งรอยหาสิบตันกรอสขึ้นไป 
ตองระวางโทษปรับตั้งแตหกแสนบาทถึงหนึ ่งลานบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสัตวน้ำที่ได 
จากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา”” 



๑๐๖ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

    วาที่รอยตรี สมชาติ เตชถาวรเจริญ ขอแปรญัตติ แกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๑๒๓ 
มาตรา ๑๒๔ มาตรา ๑๒๕ มาตรา ๑๒๖ และมาตรา ๑๕๙ เปนดังนี ้

“มาตรา ๑๒๓ ผู ใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๐ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๖ 
มาตรา ๔๘ มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๒ หรือฝาฝนมาตรา ๕๖ ตองระวางโทษปรับตั้งแตหาหมื่นบาทถึง 
หนึ่งลานบาท หรือปรับจำนวนสามเทาของมูลคาสัตวน้ำที ่ไดจากการกระทำผิด แลวแตจำนวนใด 
จะสูงกวา หากเปนเรอืประมงพื้นบานใหระวางโทษปรับก่ึงหนึ่ง 

มาตรา ๑๒๔ ผู ใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ ่ง มาตรา ๓๘ มาตรา ๔๒ 
มาตรา ๔๓ มาตรา ๖๗ มาตรา ๖๘ มาตรา ๖๙ มาตรา ๗๐ หรือฝาฝนมาตรา ๗๑ ตองระวางโทษ 
ปรับตั้งแตหาหมื่นบาทถึงหาแสนบาท หรือปรับจำนวนสามเทาของมูลคาสัตวน้ำที่ไดจากการกระทำผิด  
แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา หากเปนเรือประมงพื้นบานใหระวางโทษปรับกึ่งหนึ่ง 

มาตรา ๑๒๕ ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๗ หรือมาตรา ๕๗ ตองระวางโทษปรับไมเกิน 
หาหมื่นบาท หากเปนเรอืประมงพ้ืนบานใหระวางโทษปรับกึ่งหนึ่ง 

มาตรา ๑๒๖ ผูใดทำการประมงหรือขนถายสัตวน้ำโดยไมปฏิบัติตามมาตรา ๕๐  
หรือมาตรา ๘๘ ตองระวางโทษปรับไมเกินหาแสนบาท หากเปนเรือประมงพื ้นบาน หากเกิดจาก 
ความประมาทหรือขาดเจตนา 

มาตรา ๑๕๙ หามมิใหคณะกรรมการเปรียบเทียบกำหนดคาปรับในอัตราสูงกวา 
ที่กำหนดไวในพระราชกำหนดนี้ การเปรียบเทียบปรับกรณีผูกระทำความผิดเปนเรือประมงพื้นบาน 
จะตองชี้แจงขั้นตอนการเปรียบเทียบปรับและใหประมงจังหวัดมีอำนาจปรับไดโดยไมตองมีการแจง 
ขอกลาวหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและการปรับตองไมทำใหเจาของเรือตองถูกริบ 
เรือและอุปกรณเครื่องมือการทำประมงพื้นบาน และคาปรับสูงสดุในหมวดนี้สำหรับเรือประมงพื้นบาน 
จะตองไมเกินมูลคาของเรือประมงหรือกำหนดใหต่ำกวาราคาหรือมูลคาของเรือประมงพ้ืนบาน” 

  คณะกรรมาธิการช้ีแจงแลว    ผูแปรญัตติพอใจ 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคญัได ดังนี ้
               ๑. ตามหลักการของรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... ขอ (๒๑) ปรับปรุงบทกำหนดโทษ (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๒๑ ถึงมาตรา ๑๗๐) 
แต การแกไขเพ ิ ่มเต ิมตามร างพระราชบ ัญญัต ิด ังกลาว ร างมาตรา ๓๑ ได ต ัดมาตรา ๑๒๑  
ถึงมาตรา ๑๕๙ ออก และไดแกไขเพิ่มเติมเฉพาะมาตรา ๑๒๓ จึงทำใหมีขอสังเกตวามาตรา ๑๒๑  
และมาตรา ๑๒๒ ยงัคงใหใชตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือไม อยางไร และการแกไข
เพ่ิมเติมตามรางมาตรา ๓๑ ขัดกับหลักการ หรือไม อยางไร 
     ๒. การที่คณะกรรมาธิการตัดความในรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... ในสวนของคำวา “หมวด ๑๑ บทกำหนดโทษ” ความดังกลาวจะยังคง
ปรากฏอยูในพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือไม 



๑๐๗ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

     ๓. เห็นควรใหคณะกรรมาธิการแกไขเพิ ่มเติมขอสังเกตเกี ่ยวกับการปรับปรุง 
หมวด ๑๑ บทกำหนดโทษ โดยแกไขเพิ ่มเติมในสวนของหลักการ ขอ (๒๑) วาคณะกรรมาธิการ 
ไดปรับปรุงในมาตราใดบาง 

                     คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบช้ีแจง ดังน้ี 
   ๑. รางพระราชบญัญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
เปนการแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ดังนั้น บทบัญญัติที่ไดแกไขเพิ่มเติมนี้ 
จะปรากฏในพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งเปนกฎหมายหลัก  
    ๒. ตามหลักการของรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... ขอ (๒๑) กำหนดวา “ปรับปรุงบทกำหนดโทษ (แกไขเพิ ่มเติมมาตรา ๑๒๑ 
ถึงมาตรา ๑๗๐)” การใชคำวา “ปรับปรุง” หมายความวา คณะกรรมาธิการสามารถยกเลิก 
บางมาตราหรือแกไขเพ่ิมเติมบางมาตราท่ีอยูในหมวด ๑๑ บทกำหนดโทษได นอกจากนี้ รางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี ้ยังมีบทบัญญัติที ่ม ีการกำหนดใหผู ที ่อยูภายใตการใชบังคับตามกฎหมายนี ้จะตองปฏิบัติ  
แตไมมีบทกำหนดโทษในกรณีดงักลาว จึงมีความจำเปนที่จะตองมีการปรับปรุงรูปแบบโดยแกไขเพ่ิมเติม
เปนรายมาตรา 
   ๓. คณะกรรมาธิการขอยืนยันวา ความใดที่คณะกรรมาธิการมิไดแกไขความดังกลาว 
ก็จะคงอยูในพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอไป กลาวคือ คำวา “หมวด ๑๑ บทกำหนดโทษ”  
ก็จะยังคงปรากฏอยูในพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
   ๔. เหตุที่คณะกรรมาธิการตัดความในรางมาตรา ๓๑ ในสวนของมาตรา ๑๒๑  
และมาตรา ๑๒๒ เนื่องจากคณะกรรมาธิการเห็นสมควรใหมาตรา ๑๒๑ และมาตรา ๑๒๒ ยังคงมีสภาพบังคับ
ตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอไป 
   ๕ . คณะกรรมาธ ิการจะดำเน ินการแก  ไขเพ ิ ่ม เต ิมข อส ั ง เกต ข อ ๙.๑๐  
โดยขอแกไขเพิ่มเติมในสวนของหลักการ ขอ (๒๑) จาก “(๒๑) ปรับปรุงบทกำหนดโทษ (แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๑๒๑ ถึงมาตรา ๑๗๐)” เปน “(๒๑) ปรับปรุงบทกำหนดโทษ” ทั ้งนี ้ เพื ่อใหการแกไข 
ของคณะกรรมาธิการเปนไปตามหลักการ และเปนไปตามขอสังเกตของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ได
อภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ   

     (มาตรา ๓๑ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๓๗) 

 

 

 

 



๑๐๘ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   ๑.๒.๔๐ มาตรา ๓๑/๑ ยกเลิกมาตรา ๑๒๓/๑ คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม 
     และมาตรา ๑๒๔ 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพิ่มขึ้นใหม ดังน้ี 
 “มาตรา ๓๑/๑ ใหยกเลิกมาตรา ๑๒๓/๑ และมาตรา ๑๒๔ แหงพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐”  

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

      มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธกิาร
วิสามัญ 

        (มาตรา ๓๑/๑ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๓๘) 

   ๑.๒.๔๑ มาตรา ๓๑/๒ แกไขมาตรา ๑๒๕ คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพิ่มขึ้นใหม ดังน้ี 
 “มาตรา ๓๑/๒ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๒๕ แหงพระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๒๕ ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับตั้งแต 
หาหมื่นบาทถึงหาแสนบาท หรือปรับจำนวนสามเทาของมูลคาสัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง 
แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา””  

 คณะกรรมาธิการวิสามัญขอแกไขในที่ประชุม ดังน้ี 
 “มาตรา ๓๑/๒ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๒๕ แหงพระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “มาตรา ๑๒๕ ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับตั้งแต 
ไมเกินหาหมื่นบาทถึงหาแสนบาท หรือปรับจำนวนสามเทาของมูลคาสัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง
แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา””  

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

       มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพิ ่มขึ ้นใหมและการขอแกไข 
ในที่ประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

      (มาตรา ๓๑/๒ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๓๙) 

 

 

 

 



๑๐๙ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   ๑.๒.๔๒ มาตรา ๓๑/๓ แกไขมาตรา ๑๒๕/๑ คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม 

    คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 
  “มาตรา ๓๑/๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๒๕/๑ แหงพระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความ 
ตอไปนี้แทน 
  “มาตรา ๑๒๕/๑ ผูทำการประมงพื้นบานผูใดทำการประมงโดยใชเครื่องมอืไมตรง 
กับประเภทที่ไดรับอนุญาตใหใชทำการประมง ทำการประมงนอกพ้ืนที่การทำการประมงหรือผดิเง่ือนไข 
อื ่นใดที่กำหนดในใบอนุญาตตามมาตรา ๓๒ ตองระวางโทษปรับตั้งแตหาพันบาทถึงหนึ่งแสนบาท  
หรือปรับจำนวนสามเทาของมูลคาสัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา””  

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

      มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเหน็ชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของคณะกรรมาธกิาร
วิสามัญ 

        (มาตรา ๓๑/๓ ตามรางฯ ท่ีสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๔๐) 

   ๑.๒.๔๓ มาตรา ๓๑/๔ เพิ่มมาตรา ๑๒๕/๒ คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม 

    คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 
  “มาตรา ๓๑/๔ ใหเพิ ่มความตอไปนี ้เปนมาตรา ๑๒๕/๒ แหงพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  “มาตรา ๑๒๕/๒ ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรบัตัง้แต 
หาพันบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือปรับจำนวนสามเทาของมูลคาสัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง 
แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา”” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

      มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

      (มาตรา ๓๑/๔ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๔๑) 

   ๑.๒.๔๔ มาตรา ๓๑/๕ ยกเลิกมาตรา ๑๒๗ คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมข้ึนใหม ดังน้ี 
  “มาตรา ๓๑/๕ ใหยกเลิกมาตรา ๑๒๗ แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

      มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

     (มาตรา ๓๑/๕ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๔๒) 



๑๑๐ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   ๑.๒.๔๕ มาตรา ๓๑/๖ แกไขมาตรา ๑๒๙ คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม 
      มาตรา ๑๓๐ มาตรา ๑๓๑ 
      มาตรา ๑๓๒ มาตรา ๑๓๓ 
      และมาตรา ๑๓๔ 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมข้ึนใหม ดังน้ี 
  “มาตรา ๓๑/๖ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๒๙ มาตรา ๑๓๐ มาตรา ๑๓๑ มาตรา ๑๓๒  
มาตรา ๑๓๓ และมาตรา ๑๓๔ แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “มาตรา ๑๒๙ ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับตั้งแต 
หาหมื ่นบาทถึงสองแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสัตวน้ำที ่ไดจากการทำการประมง 
แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
  ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือต้ังแตย่ีสิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึงหกสิบตันกรอส 
ตองระวางโทษปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงหกแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสัตวน้ำที่ได 
จากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
  ถาผู กระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเร ือตั ้งแตหกสิบตันกรอสขึ ้นไปแตไมถึง 
หนึ่งรอยหาสิบตันกรอส ตองระวางโทษปรับตั้งแตสี่แสนบาทถึงแปดแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทา 
ของมูลคาสัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
  ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดต้ังแตหนึ่งรอยหาสิบตันกรอสขึ้นไป 
ตองระวางโทษปรับตั้งแตหกแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสัตวน้ำที่ไดจาก 
การทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
  มาตรา ๑๓๐ ผูใดฝาฝนมาตรา ๓๘ มาตรา ๔๓ หรือมาตรา ๕๒ ตองระวางโทษปรับ 
ตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง 
แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
  ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดตั้งแตยี่สิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึง 
หกสิบตันกรอส ตองระวางโทษปรับตั้งแตหาหมื่นบาทถึงหกแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคา
สัตวน้ำท่ีไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
  ถาผูกระทำความผดิตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดต้ังแตหกสิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึง 
หนึ่งรอยหาสิบตันกรอส ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงแปดแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทา 
ของมูลคาสัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
  ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือตั ้งแตหนึ ่งรอยหาสิบตันกรอสขึ ้นไป  
ตองระวางโทษปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสัตวน้ำที่ได 
จากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
  มาตรา ๑๓๑ ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 
  มาตรา ๑๓๒ ผูใดฝาฝนมาตรา ๔๒ ตองระวางโทษปรับตั ้งแตสองหมื่นบาทถึง 
สองแสนบาทหรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสัตวนำ้ท่ีไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 



๑๑๑ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดตั้งแตยี่สิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึง 
หกสิบตันกรอส ตองระวางโทษปรับตั้งแตหาหมื่นบาทถึงหกแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำท่ีไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
  ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดต้ังแตหกสิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึง 
หนึ่งรอยหาสิบตนักรอส ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงแปดแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทา 
ของมูลคาสัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
  ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดต้ังแตหนึ่งรอยหาสิบตันกรอสขึ้นไป 
ตองระวางโทษปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสัตวน้ำที่ได 
จากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
  มาตรา ๑๓๓ ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับตั้งแต 
หาหมื ่นบาทถึงหกแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสัตวน้ำที ่ไดจากการทำการประมง 
แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
  ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดต้ังแตหกสิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึง 
หนึ่งรอยหาสิบตันกรอส ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงแปดแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทา 
ของมูลคาสัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
  ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดต้ังแตหนึ่งรอยหาสิบตันกรอสขึ้นไป 
ตองระวางโทษปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสัตวน้ำที่ได 
จากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
  มาตรา ๑๓๔ ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๔๙ ตองระวางโทษปรับตั้งแตหาหมื่นบาท 
ถึงหกแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใด 
จะสงูกวา 
  ถาผูกระทำความผดิตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดต้ังแตหกสิบตนักรอสขึ้นไปแตไมถึง 
หนึ่งรอยหาสิบตันกรอส ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงแปดแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทา 
ของมูลคาสัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
  ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดต้ังแตหนึ่งรอยหาสิบตันกรอสขึ้นไป 
ตองระวางโทษปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสัตวน้ำที่ได 
จากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา”” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

       มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

    (มาตรา ๓๑/๖ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๔๓) 

 



๑๑๒ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   ๑.๒.๔๖ มาตรา ๓๑/๗ แกไขมาตรา ๑๓๕  คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม 

   คณะกรรมาธิการวสิามัญเพ่ิมข้ึนใหม ดังน้ี 
  “มาตรา ๓๑/๗ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๓๕ แหงพระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความ 
ตอไปนี้แทน 
  “มาตรา ๑๓๕ ผูใดทำการประมงหรือขนถายสัตวน้ำโดยไมปฏิบัติตามมาตรา ๕๐  
หรือมาตรา ๘๘ (๕) ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งลานบาท”” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

      มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

    (มาตรา ๓๑/๗ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๔๔) 

   ๑.๒.๔๗ มาตรา ๓๑/๘ แกไขมาตรา ๑๓๖  คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม 

   คณะกรรมาธิการวสิามัญเพ่ิมข้ึนใหม ดังน้ี 
  “มาตรา ๓๑/๘ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๓๖ แหงพระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “มาตรา ๑๓๖ ผู ส ังเกตการณผ ู  ใดละเว นการปฏิบ ัต ิหน าที ่ตามมาตรา ๕๑  
หรือปฏิบัติหนาที่โดยทุจริตเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูใด ตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหนึ่งเดือนถึงสองป 
หรือปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถงึหนึ่งลานบาท หรอืทั้งจำทั้งปรับ”” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

   (มาตรา ๓๑/๘ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๔๕) 

  ๑.๒.๔๘ มาตรา ๓๑/๙  แกไขมาตรา ๑๓๘  คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม 
    มาตรา ๑๓๙ และมาตรา ๑๔๐ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมข้ึนใหม ดังน้ี 
“มาตรา ๓๑/๙ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๓๘ มาตรา ๑๓๙ และมาตรา ๑๔๐ 

แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 
“มาตรา ๑๓๘ ผูใดฝาฝนมาตรา ๕๖ หรือมาตรา ๗๐ ตองระวางโทษปรับตั้งแต 

หาพันบาทถึงหาหมื ่นบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสัตวน้ำที ่ได จากการทำการประมง 
แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 



๑๑๓ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดตั้งแตสิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึง 
ยี่สิบตันกรอส ตองระวางโทษปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำท่ีไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดตั้งแตยี่สิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึง 
หกสิบตันกรอส ตองระวางโทษปรับตั้งแตหาหมื่นบาทถึงหกแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำท่ีไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดตั้งแตหกสิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึง 
หนึ่งรอยหาสิบตันกรอส ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงแปดแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทา 
ของมูลคาสัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดตั้งแตหนึ่งรอยหาสิบตันกรอสขึ้นไป 
ตองระวางโทษปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสัตวน้ำที่ได 
จากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

มาตรา ๑๓๙ ผูใดฝาฝนมาตรา ๕๗ วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาท 
ถึงหนึ่งแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดตั้งแตสิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึง 
ยี่สิบตันกรอส ตองระวางโทษปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำท่ีไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดตั้งแตยี่สิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึง 
หกสิบตันกรอส ตองระวางโทษปรับตั้งแตหาหมื่นบาทถึงหกแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำท่ีไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

ถาผู กระทำความผิดตามวรรคหนึ ่ง ใชเร ือขนาดตั ้งแตหกสิบตันกรอสขึ ้นไป 
แตไมถึงหนึ่งรอยหาสิบตนักรอส ตองระวางโทษปรบัต้ังแตหนึง่แสนบาทถึงแปดแสนบาท หรือปรับจำนวน
หาเทาของมูลคาสัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดตั้งแตหนึ่งรอยหาสิบตันกรอสขึ้นไป 
ตองระวางโทษปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท หรือปรบัจำนวนหาเทาของมูลคาสัตวน้ำท่ีไดจาก 
การทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

มาตรา ๑๔๐ ผูใดฝาฝนมาตรา ๕๘ (๑) (๓) หรือ (๔) ตองระวางโทษปรับตั้งแต 
สามแสนบาทถึงหาแสนบาท 

ถาการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่งเก ิดขึ ้นในเขตพื้นที ่ร ักษาพันธุ สัตว น้ำ 
ตามมาตรา ๕๖ อุทยานแหงชาติตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุ สัตวปา 
ตามกฎหมายว าด วยการสงวนและคุ มครองส ัตว ป า ต องระวางโทษปรับต ั ้ งแต หกแสนบาท 
ถึงหนึ่งลานบาท”” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอทีป่ระชุม 



๑๑๔ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

    มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

    (มาตรา ๓๑/๙ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๔๖) 

  ๑.๒.๔๙ มาตรา ๓๑/๑๐ เพิ่มมาตรา ๑๔๐/๑  คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมข้ึนใหม ดังน้ี 
 “มาตรา ๓๑/๑๐ ใหเพิ ่มความตอไปนี ้เปนมาตรา ๑๔๐/๑ แหงพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 “มาตรา ๑๔๐/๑ ผูใดฝาฝนมาตรา ๕๘ (๒) ตองระวางโทษปรับตั้งแตหาพันบาท 
ถึงหนึ่งแสนบาท 
 ถาการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่งเกิดขึ้นในเขตพ้ืนที่รักษาพันธุสัตวน้ำตามมาตรา ๕๖ 
อุทยานแหงชาติตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปาตามกฎหมายวาดวย 
การสงวนและคุมครองสัตวปา ตองระวางโทษปรับต้ังแตหาหมื่นบาทถึงหนึ่งลานบาท”” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

       มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

    (มาตรา ๓๑/๑๐ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๔๗) 

  ๑.๒.๕๐ มาตรา ๓๑/๑๑ แกไขมาตรา ๑๔๑  คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม 
         และมาตรา ๑๔๒ 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมข้ึนใหม ดังน้ี 
 “มาตรา ๓๑/๑๑ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๔๑ และมาตรา ๑๔๒ แหงพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๔๑ ผูใดฝาฝนมาตรา ๖๐ ตองระวางโทษปรับตั้งแตหาหมื่นบาทถึงหนึ่งลานบาท  
หรือปรับจำนวนสามเทาของมูลคาสัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
 ถาการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการใชวัตถุระเบิดในเขตพื้นที่รักษาพันธุ 
สัตวน้ำตามมาตรา ๕๖ อุทยานแหงชาติตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา 
ตามกฎหมายวาดวยการสงวนและคุ มครองสัตวปา หรือแนวปะการัง ตองระวางโทษปรับตั ้งแต 
สองแสนบาทถึงหนึ ่งลานบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสัตวน้ำที ่ไดจากการทำการประมง  
แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
  ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับการใชกระแสไฟฟาทำการประมงโดยกรมประมง 
เพื่อประโยชนในการศึกษาวิจัย หรือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  มาตรา ๑๔๒ ผู ใดฝาฝนมาตรา ๖๑ ตองระวางโทษปรับตั ้งแตหนึ ่งหมื ่นบาท 
ถึงหนึ่งแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสัตวน้ำท่ีมไีวในครอบครอง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา”” 



๑๑๕ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

       มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

        (มาตรา ๓๑/๑๑ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๔๘) 

  ๑.๒.๕๑ มาตรา ๓๑/๑๒ แกไขมาตรา ๑๔๔  คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม 
         วรรคสอง 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพิ่มขึ้นใหม ดังน้ี 
 “มาตรา ๓๑/๑๒ ใหยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๑๔๔ แหงพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “ในกรณีที่ผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง นำสัตวน้ำไปปลอย หรือทำใหเกิดการหลุดรอด 
ลงในที่จับสัตวน้ำ ตองระวางโทษจำคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองลานบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
และในกรณีที่การกระทำความผิดดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายตอสัตวน้ำและระบบนิเวศในที่จับสัตวน้ำนั้น  
ใหผูกระทำความผิดชดใชคาใชจายในการกำจัดสัตวน้ำนั้นใหแกรัฐตามจำนวนที่รัฐไดใชจายไป”” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

       มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

    (มาตรา ๓๑/๑๒ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๔๙) 

  ๑.๒.๕๒ มาตรา ๓๑/๑๓ แกไขมาตรา ๑๔๕  คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม 
      มาตรา ๑๔๖ มาตรา ๑๔๗     
      มาตรา ๑๔๘ และมาตรา ๑๔๙ 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมข้ึนใหม ดังน้ี 
 “มาตรา ๓๑/๑๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๔๕ มาตรา ๑๔๖ มาตรา ๑๔๗ มาตรา ๑๔๘ 
และมาตรา ๑๔๙ แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๔๕ ผูใดฝาฝนมาตรา ๖๖ วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับตั้งแตสามแสนบาท 
ถึงหนึ่งลานบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสัตวน้ำที่จับหรือนำขึ้นเรือประมง แลวแตจำนวนใด 
จะสงูกวา 
 มาตรา ๑๔๖ ผูใดฝาฝนมาตรา ๖๗ (๑) ตองระวางโทษปรับตั้งแตหาหมื ่นบาท 
ถึงหาแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใด 
จะสงูกวา 



๑๑๖ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 มาตรา ๑๔๗ ผูใดฝาฝนมาตรา ๖๗ (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) มาตรา ๖๙ หรือมาตรา ๗๑ 
ตองระวางโทษปรับตั้งแตหาพันบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสัตวน้ำที่ได 
จากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดตั้งแตสิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึง 
ยี่สิบตันกรอส ตองระวางโทษปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำท่ีไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดตั้งแตยี่สิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึง 
หกสิบตันกรอส ตองระวางโทษปรับตั้งแตหาหมื่นบาทถึงหกแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำท่ีไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดต้ังแตหกสิบตนักรอสขึ้นไปแตไมถึง 
หนึ่งรอยหาสิบตันกรอส ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงแปดแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทา 
ของมูลคาสัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดต้ังแตหนึ่งรอยหาสิบตันกรอสขึ้นไป 
ตองระวางโทษปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสัตวน้ำที่ได 
จากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
 มาตรา ๑๔๘ ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๖๘ ตองระวางโทษปรับตั้งแตหาพันบาท 
ถึงหนึ่งแสนบาท หรือปรับจำนวนสามเทาของมูลคาสัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใด 
จะสงูกวา 
   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดตั้งแตสิบตนักรอสขึน้ไป ตองระวางโทษ 
ปรับตั ้งแตสองหมื ่นบาทถึงสองแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสัตวน้ำที่ไดจากการทำ 
การประมง แลวแตจำนวนใดจะสงูกวา 
   มาตรา ๑๔๙ ผูใดฝาฝนมาตรา ๗๗ หรือมาตรา ๗๙ หรือไมปฏิบตัิตามมาตรา ๗๘ (๑) 
(๕) (๖) หรือ (๗) ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท และปรับวันละตั้งแตหนึ่งพันบาท 
ถึงหนึ่งหมื่นบาทตลอดระยะเวลาท่ีมีการฝาฝน รวมทั้งตองดำเนินการฟนฟูหรือชำระคาใชจายในการฟนฟ ู
ที่จับสัตวน้ำ หรือสภาพสิ่งแวดลอมที่ไดรับผลกระทบจากการดำเนนิการใหกลับสูสภาพตามธรรมชาติ”” 

          มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

      (มาตรา ๓๑/๑๓ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๕๐) 

 

 

 

 



๑๑๗ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   ๑.๒.๕๓ มาตรา ๓๑/๑๔ แกไขมาตรา ๑๕๑  คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม 
         มาตรา ๑๕๒ และมาตรา ๑๕๓ 

   คณะกรรมาธิการวสิามัญเพ่ิมข้ึนใหม ดังน้ี 
  “มาตรา ๓๑/๑๔ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๕๑ มาตรา ๑๕๒ และมาตรา ๑๕๓ 
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “มาตรา ๑๕๑ ผู ใดฝาฝนมาตรา ๘๑ (๑) หรือ (๔) หรือมาตรา ๘๘ (๑) หรือ (๗) 
ตองระวางโทษปรบัตั้งแตสองหม่ืนบาทถึงหาแสนบาท 
  มาตรา ๑๕๒ ผูใดทำการประมงหรือขนถายสัตวน้ำโดยมิไดรายงานตามหลักเกณฑ 
ที ่กำหนดไวในมาตรา ๘๑ (๒) หรือ (๓) มาตรา ๘๒ หรือมาตรา ๘๘ (๒) (๓) หรือ (๔) หรือทำรายงาน 
อันเปนเท็จ หรือไมนำเรือกลับเขาทาเทียบเรือประมงตามมาตรา ๘๑ (๕) หรือมาตรา ๘๘ (๖) ตองระวางโทษ 
ปรบัไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
  ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดตั้งแตยี่สิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึง 
หกสิบตันกรอส ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหกหมื่นบาท 
  ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดตั้งแตหกสิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึง 
หนึ่งรอยหาสิบตันกรอส ตองระวางโทษปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถงึสามแสนบาท 
  ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดตั้งแตหนึ่งรอยหาสิบตันกรอสขึ้นไป 
ตองระวางโทษปรบัตั้งแตหาหมื่นบาทถึงหกแสนบาท 
  มาตรา ๑๕๓ เจาของเรือประมงผูใดใชคนประจำเรือซึ่งไมมีหนังสือคนประจำเรือ 
หรอืไมไดรับใบอนญุาตตามมาตรา ๘๓ หรือฝาฝนมาตรา ๘๓/๑ ตองระวางโทษปรับไมนอยกวาหนึ่งหมื่นบาท 
แตไมเกินหนึ่งแสนบาทตอคนประจำเรือดังกลาวหนึ่งคน และใหอธิบดีมีอำนาจส่ังพักใชใบอนุญาต มีกำหนด 
คร้ังละไมเกินเกาสบิวัน หรือเพิกถอนใบอนุญาต 
  การพักใชหรือเพกิถอนใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีคำนึงถึงสภาพความรายแรง 
แหงความผิด การกระทำผิดซ้ำ และการปองกันมิใหผูกระทำผิดกระทำความผิดซ้ำอกี”” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

      มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

         (มาตรา ๓๑/๑๔ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๕๑) 

 

 

 

 



๑๑๘ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

  ๑.๒.๕๔ มาตรา ๓๑/๑๕ แกไขมาตรา ๑๕๔  คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม 

   คณะกรรมาธิการวสิามัญเพ่ิมข้ึนใหม ดังน้ี 
  “มาตรา ๓๑/๑๕ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๕๔ แหงพระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “มาตรา ๑๕๔ ผู ใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๘๔ หรือมาตรา ๘๕ ตองระวางโทษปรับ 
ตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งลานบาท และปรับวันละไมเกินหนึ่งพันบาทตลอดระยะเวลาที่ไมปฏิบัตติาม”” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

       มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

         (มาตรา ๓๑/๑๕ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๕๒) 

   ๑.๒.๕๕ มาตรา ๓๑/๑๖ แกไขมาตรา ๑๕๕  คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม 

   คณะกรรมาธิการวสิามัญเพ่ิมข้ึนใหม ดังน้ี 
  “มาตรา ๓๑/๑๖ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๕๕ แหงพระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบับที ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความ 
ตอไปนี้แทน 
  “มาตรา ๑๕๕ ผูใดฝาฝนมาตรา ๘๕/๑ มาตรา ๘๖ วรรคหนึ่ง มาตรา ๘๗ หรือไมปฏิบัติ 
ตามมาตรา ๘๙ ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำท่ีทำการขนถาย แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
  ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดตั ้งแตยี ่สิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึง 
หกสิบตันกรอส ตองระวางโทษปรับตั้งแตหาหมื่นบาทถึงหาแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำท่ีทำการขนถาย แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
  ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดตั้งแตหกสิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึง 
หนึ่งรอยหาสิบตันกรอส ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงแปดแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทา 
ของมูลคาสัตวน้ำที่ทำการขนถาย แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดตั้งแตหนึ่งรอยหาสิบตันกรอสขึ้นไป 
ตองระวางโทษปรบัต้ังแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสัตวน้ำที่ทำการขนถาย  
แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา”” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

      มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

       (มาตรา ๓๑/๑๖ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๕๓) 



๑๑๙ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   ๑.๒.๕๖ มาตรา ๓๑/๑๗ แกไขมาตรา ๑๕๕/๑  คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม 
       วรรคหนึ่ง 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมข้ึนใหม ดังน้ี 
 “มาตรา ๓๑/๑๗ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๕๕/๑ แหงพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ ่งแกไขเพิ ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบับที ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๕๕/๑ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามความใน 
มาตรา ๘๙/๑ วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหาหมื่นบาท สำหรับเรือขนาดไมเกิน 
สิบตันกรอส และปรบัเพ่ิมขึ้นตามขนาดของเรือในสวนที่เกินสิบตันกรอสขึ้นไปตันกรอสละสองพันบาท”” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

      มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

        (มาตรา ๓๑/๑๗ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๕๔) 

   ๑.๒.๕๗ มาตรา ๓๑/๑๘ แกไขมาตรา ๑๕๖  คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม 
          มาตรา ๑๕๗ และมาตรา ๑๕๘ 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมข้ึนใหม ดังน้ี 
 “มาตรา ๓๑/๑๘ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๕๖ มาตรา ๑๕๗ และมาตรา ๑๕๘ 
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๕๖ เจาของทาเทียบเรือประมงหรือผูประกอบกิจการแพปลาผูใดไมจัดทำ 
หนังสือกำกับการซื้อขายสัตวน้ำ หรือจัดทำเอกสารหรือกรอกขอมูลอันเปนเท็จ ตองระวางโทษปรับตั้งแต 
หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งลานบาท 
 ผูประกอบกิจการการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำที่ตองมกีารควบคุมหรือผูซื้อสัตวน้ำจากบุคคล 
ดังกลาวผู ใดไมจัดทำหนังสือกำกับการซื้อขายสัตวน้ำ หรือจัดทำเอกสารหรือกรอกขอมูลอันเปนเท็จ  
ตองระวางโทษปรบัไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
 มาตรา ๑๕๗ ผู ผลิตผลิตภัณฑสัตวน้ำหรือแปรรูปสัตวน้ำผูใดไมจัดทำหลักฐาน 
เพ่ือการสืบคน หรือทำหลักฐานเพ่ือการสืบคนเปนเทจ็ ตองระวางโทษปรับไมเกนิหนึ่งลานบาท 
 มาตรา ๑๕๘ ผู ใดฝาฝนมาตรา ๙๒ วรรคหนึ่ง หรือแสดงใบรับรองการจับสัตวน้ำ 
หรือเอกสารอื่นใดตามมาตรา ๙๒ วรรคสอง อันเปนเท็จ ตองระวางโทษปรับต้ังแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งลานบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสัตวน้ำที ่นำเขา สงออก หรือนำผาน แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา  
และใหยกเลิกการอนุญาตนำเขา สงออก หรือนำผานสัตวน้ำนั้น”” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 



๑๒๐ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

      มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

      (มาตรา ๓๑/๑๘ ตามรางฯ ท่ีสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๕๕) 

   ๑.๒.๕๘ มาตรา ๓๑/๑๙ แกไขมาตรา ๑๖๒  คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพิ่มขึ้นใหม ดังน้ี 
 “มาตรา ๓๑/๑๙ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๖๒ แหงพระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไขเพิ ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบับที ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความ 
ตอไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๖๒ ผู ใดไมปฏ ิบัต ิตามหนังส ือเร ียกของพนักงานเจาหนาที ่ท ี ่ออก 
ตามมาตรา ๑๐๒ (๑) หรือไมปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๑๐๒ (๔) มาตรา ๑๐๕ (๒) 
หรือไมอำนวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๑๐๒ วรรคหา หรือฝาฝนคำสั่งคณะกรรมการ 
มาตรการทางปกครองตามมาตรา ๑๑๓ (๒) หรือ (๕) ตองระวางโทษปรบัไมเกินหาหมื่นบาท”” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

      มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

       (มาตรา ๓๑/๑๙ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๕๖) 

   ๑.๒.๕๙ มาตรา ๓๑/๒๐ แกไขมาตรา ๑๖๔  คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม 
 วรรคหนึ่ง 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพิ่มขึ้นใหม ดังน้ี 
 “มาตรา ๓๑/๒๐ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๖๔ แหงพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๖๔ ผู ใดนำขอมูลที ่ได ร ับจากระบบติดตามเร ือประมงหรือบันทึก 
การทำการประมงซ่ึงเปนขอมลูที่ตามปกตวิิสัยจะพงึสงวนไวไปเปดเผยแกบุคคลอื่น ตองระวางโทษจำคุกตัง้แต 
หนึ่งเดือนถึงหนึ่งป หรือปรับตั้งแตหาหมื่นบาทถงึหนึ่งลานบาท หรอืทั้งจำท้ังปรับ”” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

     (มาตรา ๓๑/๒๐ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๕๗) 

 

 



๑๒๑ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   ๑.๒.๖๐ มาตรา ๓๑/๒๑ แกไขมาตรา ๑๖๕  คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมข้ึนใหม ดังน้ี 
 “มาตรา ๓๑/๒๑ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๖๕ แหงพระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๖๕ ผูใดปลอมแปลง ปดบัง หรือเปลี่ยนแปลงเครื่องหมายประจำเรือประมง 
หรอืทะเบียนเรือประมง ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท 
 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดตั้งแตสิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึง 
ยี่สิบตันกรอส ตองระวางโทษปรับต้ังแตหาหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 
 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดตั้งแตยี่สิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึง 
หกสิบตันกรอส ตองระวางโทษปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงหกแสนบาท 
 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดตั้งแตหกสิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึง 
หนึ่งรอยหาสิบตนักรอส ตองระวางโทษปรับตั้งแตสี่แสนบาทถึงแปดแสนบาท 
 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาดตั้งแตหนึ่งรอยหาสิบตันกรอสขึ้นไป 
ตองระวางโทษปรับต้ังแตหกแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท”” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชมุ 

  มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

      (มาตรา ๓๑/๒๑ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๕๘) 

  ๑.๒.๖๑ มาตรา ๓๑/๒๒ แกไขมาตรา ๑๖๖  คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมข้ึนใหม ดังน้ี 
 “มาตรา ๓๑/๒๒ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๖๖ แหงพระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไขเพิ ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบับที ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความ 
ตอไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๖๖ ผ ู สน ับสน ุนหร ือได ร ับผลตอบแทนจากการกระทำความผิด 
ตามพระราชกำหนดนี้ ตองระวางโทษเชนเดียวกับตัวการในความผดินั้น 
 หากบุคคลตามวรรคหนึ่งเปนคนประจำเรือ ผูนั้นไมมีความผิด 
  บุคคลซึ่งไดรับผลตอบแทนจากการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ไมตองรับผิด 
หากพิสูจนไดวาตนไมมสีวนรูเห็นในการกระทำความผดิ”” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

 



๑๒๒ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

     มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

    (มาตรา ๓๑/๒๒ ตามรางฯ ท่ีสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๕๙) 

  ๑.๒.๖๒ มาตรา ๓๑/๒๓ แกไขมาตรา ๑๖๗  คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 
  “มาตรา ๓๑/๒๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๖๗ แหงพระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “มาตรา ๑๖๗ ในกรณีที่มีการกระทำความผิดท่ีเปนการฝาฝนกฎหมายอยางรายแรงซ้ำ 
ภายในสองป อัตราโทษตามที่กำหนดไวในแตละมาตราใหเพ่ิมเปนสองเทา”” 

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอที่ประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 
 ๑. การกำหนดฐานความผิดที่ถือวาเปนการฝาฝนกฎหมายอยางรายแรงควรระบุ 

บทมาตราอางอิงใหมีความชัดเจน หรือกำหนดหลักเกณฑการพิจารณาที่เปนรูปธรรม เพื่อใหการบังคับ
ใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธภิาพและเปนธรรม 
   ๒. การบัญญัติถอยคำ “ฝาฝนกฎหมายอยางรายแรงซ้ำภายในสองป” สมควรกำหนด 
จุดเริ่มตนของการนับระยะเวลาใหชัดเจน เนื่องจากเปนบทบัญญัติที่มีโทษทางอาญาซึ่งสงผลกระทบ 
โดยตรงตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การบังคับใชกฎหมายในลักษณะดังกลาวตองสอดคลอง 
กับหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม โดยอาจระบุวาจะเริ ่มนับจากวันที่มีการกระทำความผิดครั ้งแรก  
หรือวันที่พนักงานเจาหนาที่มีความเห็นวาเปนการกระทำความผิด หรือวันที่มีการแจงขอกลาวหา  
หรือวันท่ีศาลมคีำพิพากษาถึงที่สุด หรือวันที่พนโทษจากการกระทำความผิดคร้ังกอน  
   ๓. กรณีกระทำความผิดซ้ำกฎหมายกำหนดใหเพิ่มอัตราโทษเปนสองเทา เปนที่ยอมรับได 
ตามหลักการลงโทษทางอาญา 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญตอบชี้แจง ดังนี้ 
๑. รางพระราชบญัญัติฉบับนี้ไดบัญญัติลักษณะการกระทำความผิดที่ถือวาเปนการฝาฝน 

กฎหมายอยางรายแรงไวในรางมาตรา ๓๐ แกไขเพิ ่มเติมมาตรา ๑๑๔ และรางมาตรา ๓๑/๑ เพิ ่มเติม 
มาตรา ๑๑๔/๑ ซึ่งครอบคลุมการกระทำความผิดทั้งในนานน้ำไทยและนอกนานน้ำไทย ประกอบดวย
ความผิดตาง ๆ เช น การใช เร ือไรส ัญชาติทำการประมง การทำการประมงโดยไมมีใบอนุญาต 
ทำการประมงหรือไมมีใบอนุญาตใชเครื่องมือทำการประมง การใชเครื่องมือทำการประมงที่ตองหาม
ตามกฎหมาย ทั้งนี้ หากมีการกระทำความผิดดังกลาวซ้ำภายในระยะเวลาสองป ผู กระทำความผิด
จะตองรับโทษเพิ่มขึ้นเปนสองเทา 

 ๒. การพิจารณาจุดเริ ่มตนของการนับระยะเวลาในกรณีที ่มีการฝาฝนกฎหมาย 
อยางรายแรงนั้นอาจพิจารณาโดยแบงออกเปน ๒ กรณี ไดแก ๑) กรณีที่ผู กระทำความผิดยอมรับ 
การกระทำความผิดและยินยอมใหเปรียบเทียบปรับ ใหถือวาคดีเปนอันเสร็จสิ ้นและเปนความผิด 



๑๒๓ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

สมบูรณนับแตวันที่มีการชำระคาปรับ และ ๒) กรณีที่ผูกระทำความผิดไมยินยอมใหเปรียบเทียบปรับ  
ใหถือวาการกระทำความผิดมีผลสมบูรณเมื่อศาลมคีำพิพากษาถึงที่สุด 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

       (มาตรา ๓๑/๒๓ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๖๐) 

   ๑.๒.๖๓ มาตรา ๓๑/๒๔ ยกเลิกมาตรา ๑๖๘  คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมข้ึนใหม ดังน้ี 

  “มาตรา ๓๑/๒๔ ใหยกเลิกมาตรา ๑๖๘ แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

    มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

    (มาตรา ๓๑/๒๔ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๖๑) 

   ๑.๒.๖๔ มาตรา ๓๑/๒๕ แกไขมาตรา ๑๖๙  คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมข้ึนใหม ดังน้ี 
  “มาตรา ๓๑/๒๕ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๖๙ แหงพระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความ 
ตอไปนี้แทน 
  “มาตรา ๑๖๙ เครื่องมือทำการประมง สัตวน้ำ ผลิตภัณฑสัตวน้ำ เรือประมง หรือสิ่งอื่นใด 
ที ่ใชในการกระทำความผิดหรือไดมาโดยการกระทำความผิด และความผิดนั้นเปนการทำการประมง  
โดยฝาฝ นกฎหมายอยางร ายแรงตามมาตรา ๑๑๔ หร ือมาตรา ๑๑๔/๑ ศาลจะสั ่งให ร ิบเสียก็ได  
เวนแตเปนกรณีมกีารวางประกนัใหริบเงินประกันแทน 
  จำนวนเงินประกันตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่อธบิดีประกาศกำหนด โดยจะกำหนดให 
แตกตางกันตามขนาด ลักษณะ และสภาพของเคร่ืองมือทำการประมง หรือเรือประมงก็ได 
  ใหนำบทบัญญัติมาตรา ๙๖ วรรคหา มาใชบังคับแกสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำ 
ที่ศาลสั่งริบดวยโดยอนุโลม”” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

      มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ   

         (มาตรา ๓๑/๒๕ ตามรางฯ ท่ีสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๖๒) 

 



๑๒๔ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   ๑.๒.๖๕ มาตรา ๓๒ แกไขมาตรา ๑๗๔ คณะกรรมาธิการตัดออก 

     คณะกรรมาธิการวิสามัญตัดออก ดังนี ้
  “มาตรา ๓๒ ให ยกเล ิกความในมาตรา ๑๗๔ แหงพระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “มาตรา ๑๗๔ ผูใดทำการประมงโดยใชเรือประมงที่มีขนาดตั้งแตสิบตันกรอสขึ้นไป 

แตไมถ ึงสิบหาตันกรอสและไดจดทะเบียนเปนเรือสำหรับการประมง และไดรับอาชญาบัตรอยูในวัน 
กอนวันท่ีพระราชกำหนดนี ้ใชบังคับ อธิบดีจะอนุญาตใหทำการประมงพื ้นบานตอไปจนกวาจะเลิก 
ทำการประมงก็ได 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งใหสามารถโอนไปยังทายาทตามกฎหมายได”” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

    มต ิทีป่ระชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการตัดออกของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  

  ๑.๒.๖๖ มาตรา ๓๓ เพ่ิมมาตรา ๑๗๗ ไมมีการแกไข 

    รางของคณะรัฐมนตรีบัญญัติไว ดังน้ี 
    “มาตรา ๓๓ ใหเพิ ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๑๗๗ แหงพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘  

      “มาตรา ๑๗๗ เม ื ่อม ีกฎหมายวาด วยการทำประมงนอกนานน้ำไทยใชบังคับ  
ใหบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการทำประมงนอกนานน้ำไทยที่กำหนดไวในพระราชกำหนดนี้เปนอันสิ้นผล”” 

 คณะกรรมาธกิารวิสามัญขอแกไขในท่ีประชมุ ดังนี ้
 “มาตรา ๓๓ ใหเพิ ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๑๗๗ แหงพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘  
     “มาตรา ๑๗๗ เมื ่อมีกฎหมายวาดวยการทำประมงนอกนานน้ำไทยใชบ ังคับ  
ให บทบัญญัต ิท ี ่ เก ี ่ยวของก ับการทำประมงนอกนานน้ำไทยที ่กำหนดไวในพระราชกำหนดนี้ 
เปนอันส้ินผล”” 

            มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  

          (มาตรา ๓๓ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเหน็ชอบแลว เปนมาตรา ๖๓) 

   ๑.๒.๖๗ มาตรา ๓๔ แกไขอัตราคาธรรมเนียม (๓) มีการแกไข                                     

     คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังนี ้
 “มาตรา ๓๔ ใหยกเลิกความใน (๓) ของอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 



๑๒๕ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 “(๓) ใบอนุญาตใหนำเขาสงออก 
 หรือนำผานสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำ ฉบับละ  ๕๐๐ บาท 
       และในการนำเขาใหเก็บคาธรรมเนียมกิโลกรัมละ ๒๐ บาท”” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม  

   มต ิ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ   

      (มาตรา ๓๔ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเหน็ชอบแลว เปนมาตรา ๖๔) 

   ๑.๒.๖๘ มาตรา ๓๔/๑ เพิ่มอัตราคาธรรมเนียม (๓/๑) คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพิ่มขึ้นใหม ดังน้ี 
 “มาตรา ๓๔/๑ ให เพิ ่มความตอไปน ี ้เปน (๓/๑) ของอัตราคาธรรมเน ียมทาย 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 “(๓/๑) ใบอนุญาตใหนำเขาสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวนำ้ 
  (ก) ปริมาณสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสตัวน้ำ 
      ไมเกินกวา ๑,๐๐๐ กิโลกรมั  ฉบับละ ๕๐๐ บาท 
  (ข) ปริมาณสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสตัวน้ำ 
       เกินกวา ๑,๐๐๐ กิโลกรัม 
       แตไมเกิน ๓๐,๐๐๐ กิโลกรัม  ฉบับละ  ๑,๕๐๐ บาท 
  (ค) ปริมาณสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสตัวน้ำ 
      เกินกวา ๓๐,๐๐๐ กิโลกรมั 
      แตไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ กิโลกรัม  ฉบับละ  ๕,๐๐๐ บาท 
  (ง) ปริมาณสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสตัวน้ำ 
       เกินกวา ๑๐๐,๐๐๐ กิโลกรัม 
       แตไมเกิน ๒๐๐,๐๐๐ กิโลกรัม  ฉบับละ  ๑๐,๐๐๐ บาท 
  (จ) ปริมาณสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสตัวน้ำ 
      เกินกวา ๒๐๐,๐๐๐ กิโลกรัม 
       แตไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ กิโลกรัม  ฉบับละ  ๒๕,๐๐๐ บาท 
  (ฉ) ปริมาณสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสตัวน้ำ 
      เกินกวา ๕๐๐,๐๐๐ กิโลกรัม ขึ้นไป  ฉบับละ ๕๐,๐๐๐ บาท”” 

  ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชมุ 

     มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ   

          (มาตรา ๓๔/๑ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๖๕) 



๑๒๖ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   ๑.๒.๖๙ มาตรา ๓๕  มีการแกไข 

     คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 
   “มาตรา ๓๕ บทบัญญัติแหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับแกคดีความทั ้งปวงที่อยู ระหวางการพิจารณาของศาล คณะกรรมการ 
มาตรการทางปกครอง หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบ แลวแตกรณี ไมวามูลคดีจะเกิดขึ้นกอนหรือหลังวันที่ 
พระราชบัญญัตินี ้ใชบังคับใหกรรมการผู ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ  
และคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด ซึ ่งดำรงตำแหนงอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  
ปฏิบัติหนาที ่ตอไปจนกวาจะไดมีการแตงตั้งกรรมการผู ทรงคุณวุฒิตามพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี ้ ทั้งนี้ จะตองดำเนินการแตงตั ้งกรรมการดังกลาว 
ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบงัคับ” 

   ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

    มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ   

     (มาตรา ๓๕ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๖๖) 

   ๑.๒.๗๐ มาตรา ๓๕/๑     คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมข้ึนใหม ดังน้ี 
  “มาตรา ๓๕/๑ บรรดาคำขออนุญาต คำขอรับใบอนุญาต หรือคำขอจดทะเบยีน ที่ไดย่ืน 
ไวกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และยังอยูในระหวางการพิจารณา ใหถือวาเปนคำขออนุญาต คำขอรับ 
ใบอนุญาต หร ือคำขอจดทะเบียน ตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ ่งแก ไขเพิ ่มเติม 
โดยพระราชบญัญัตินี้ และใหการพิจารณาคำขอดังกลาวเปนไปตามบทบัญญตัิแหงพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี ้ ในกรณีที่คำขอดังกลาวมีขอแตกตางไปจากคำขอ 
ตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ใหอธิบดีกรมประมง 
มีอำนาจสั่งใหแกไขเพิ่มเติมไดตามความจำเปนเพื่อใหการเปนไปตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี”้ 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

   มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ   

      (มาตรา ๓๕/๑ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๖๗) 

 

 



๑๒๗ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

   ๑.๒.๗๑ มาตรา ๓๕/๒     คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมข้ึนใหม ดังน้ี 
 “มาตรา ๓๕/๒ ใบอนุญาตทำการประมงพื ้นบ าน หรือใบอนุญาตทำการประมง 
นอกน านน้ำไทย ที ่ออกใหตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และยังมีอาย ุอยู  ในวันที่ 
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหถือวาเปนใบอนุญาตทำการประมงพื้นบาน หรือใบอนุญาตทำการประมง 
นอกนานน้ำไทย ตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ ่งแกไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 
และใหใชไดตอไปจนกวาใบอนุญาตจะส้ินอายุหรือถูกเพิกถอน” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

  มต ิทีป่ระชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

   (มาตรา ๓๕/๒ ตามรางฯ ท่ีสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๖๘) 

   ๑.๒.๗๒ มาตรา ๓๕/๓     คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ิมข้ึนใหม ดังน้ี 
 “มาตรา ๓๕/๓ เรือประมงที่ไดจดทะเบียนเปนเรือขนถายสัตวน้ำ และยังอยูในทะเบียน 
ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหถือวาเปนเรือประมงที่ไดรับการจดทะเบียนเปนเรือขนถายสัตวน้ำ 
ตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี”้ 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

            มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพิ่มขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ   

        (มาตรา ๓๕/๓ ตามรางฯ ทีส่ภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๖๙) 

   ๑.๒.๗๓ มาตรา ๓๖  มีการแกไข                                     

     คณะกรรมาธิการวิสามัญแกไข ดังน้ี 
 “มาตรา ๓๖ บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หรือคำสั่งที่ออก 
ตามกฎหมายวาดวยการประมงที ่ใชบังคับอยู ในวันกอนวันที ่พระราชบัญญัติใชบังคับใหยังคงใชบังคับ 
ไดตอไปเพียงเทาทีไ่มขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตนิี้ จนกวาจะมีพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ  
ระเบ ียบ หรือคำสั ่งท ี ่ออกตามพระราชบัญญัตินี ้ใชบังค ับบรรดากฎกระทรวงหรือประกาศที ่ออก 
ตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ที ่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี ้ใชบังคับ  
ใหยังคงใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะมีกฎกระทรวงหรือประกาศ 
ที่ออกตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงแกไขเพิม่เติมโดยพระราชบัญญัตินี้ใชบังคบั 
 การออกพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ ระเบยีบ หรือคำส่ังที่ออกตามวรรคหนึ่ง  
ใหดำเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ หากไมสามารถดำเนินการได 
ใหรัฐมนตรีรายงานเหตุผลที่ไมอาจดำเนินการไดตอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอขยายระยะเวลาดังกลาวออกไป 



๑๒๘ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

ไดอีกไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันการดำเนินการออกกฎกระทรวงหรือประกาศตามวรรคหนึ่ง ใหดำเนินการ 
ใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวนัที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ     

    (มาตรา ๓๖ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๗๐) 

   ๑.๒.๗๔ มาตรา ๓๖/๑     คณะกรรมาธิการเพ่ิมข้ึนใหม 

   คณะกรรมาธิการวิสามัญเพิ่มขึ้นใหม ดังน้ี 
 “มาตรา ๓๖/๑ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้” 

 ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

  มต ิที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมข้ึนใหมของคณะกรรมาธิการ 

         (มาตรา ๓๖/๑ ตามรางฯ ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว เปนมาตรา ๗๑) 

 

๑๓. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพจิารณารางพระราชบัญญัติ 
แกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  
สภาผูแทนราษฎร ซ่ึงบรรจุระเบียบวาระการประชมุสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๔ (สมยัสามัญประจำปคร้ังทีส่อง)  
เมื่อวนัพุธที่ ๒๕ ธนัวาคม ๒๕๖๗ 

 

๑๔. บันทึกการประชุม ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ 
คร้ังที ่๔ (สมยัสามญัประจำปคร้ังทีส่อง) เมื่อวันพุธที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๗  
 

 

๑๕. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๒ คร้ังที ่๔ 
(สมัยสามัญประจำปคร้ังทีส่อง) เม่ือวนัพุธที่ ๒๕ ธนัวาคม ๒๕๖๗ 
 

 



๑๒๙ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๒. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สาม 
        มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี ้ โดยมีมติเห ็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๖๖ เส ียง ไม  เห ็นชอบ ไมม ี  งดออกเสียง ไม มี  
และไมลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 

๓. ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวสิามัญ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบบันีแ้ลวเห็นวา ควรมีขอสังเกต  

ที่คณะรัฐมนตรีควรทราบ หรือควรปฏิบัติไวในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อใหที่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎรไดพิจารณา ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญ มีขอสงัเกต ดังนี ้

๑) กรมประมงควรดำเนินการแยกกฎหมายเกี่ยวกับการทำการประมงในนานน้ำไทย 
และการทำการประมงนอกนานน้ำไทยออกจากกัน เพ่ือให  เก ิดการบร ิหารจ ัดการการประมง  
มปีระสิทธิภาพทั้งระบบ  

๒) กระทรวงเกษตรและสหกรณควรพิจารณาแตงตั้งนักวิชาการดานการประมงชายฝง 
และเพาะเล้ียงชายฝง ดานการประมงทะเล ดานการประมงนอกนานน้ำไทย ดานการประมงน้ำจืด  
และเพาะเล้ียงน้ำจืด ดานอุตสาหกรรมสัตวน้ำ และดานสิ่งแวดลอม เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  
ในคณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ จากบุคคลผูมีความรู ประสบการณ หรือบุคคลจาก 
สถาบันท่ีมีการจดัการหลักสูตรการเรียนรูในแตละดานขางตน  

๓) กรมประมงและหนวยงานที่เกี่ยวของควรใหความสำคัญกับการกระจายอำนาจ  
การบริหารจัดการการประมงสูคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ใหมากขึ้น เพ่ือใหสอดคลองกับบริบทของแตละพื้นที่เพ่ือใหการทำการประมงมีความยั่งยืน พรอมทั้ง
ชาวประมง ประชาชน และรัฐจะไดรับประโยชนสูงสุดจากการทำประมง  

๔) กรณีที่มีการออกกฎ ระเบียบ หรือนโยบายใด ๆ จนสงผลกระทบตอการประกอบ 
อาชีพของชาวประมง ภาครัฐควรพิจารณาหาแนวทางชดเชยและชวยเหลือเยียวยาผลกระทบทีเ่กิดขึ้น 
  ๕) กรมประมงควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับผลกระทบการทำการประมงที่กอใหเกิด 
ความเสียหายตอทรัพยากรสัตวน้ำ ท้ังผลกระทบที่เกิดจากขนาดของเรือหรือเครื่องมือท่ีใชในการ  
ทำการประมง เพ่ือประโยชนตอการกำหนดอตัราความผิดท่ีเหมาะสมในแตละฐานความผิด  

๖) กรมประมงควรนำมาตรการตรวจสอบการนำเขาสินคาสัตว น ้ำมาบังค ับใช 
อยางเขมงวด เพ่ือประโยชนในการคุมครองหรือปองกันอันตรายมิใหเกิดแกสัตวน้ำและระบบนิเวศ  
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหดำรงอยูในภาวะที่เหมาะสม  

๗) กรมประมงควรมีการศึกษาวิจัยแนวทางการพัฒนาระบบประเมินสภาวะทรัพยากร 
สัตวน้ำ และจุดอางอิงทางวิทยาศาสตรที่มีประสิทธิภาพ เหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของชายฝง 
แตละพ้ืนท่ี เพื่อใหการจัดสรรทรัพยากรทางทะเลใหแกชาวประมงแตละประเภทมีความเหมาะสม  
และเปนธรรม 

 



๑๓๐ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

๘) ภาครัฐควรกำหนดแนวทางการพัฒนาภาคการเกษตรใหครอบคลุมในสวนของ  
การพัฒนาภาคการประมงใหเกิดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการใหชาวประมงสามารถเขาถึงกองทุน 
ชวยเหลือภาคการเกษตรในรูปแบบตาง ๆ ใหมากขึ้น เพื่อใหชาวประมงไดร ับการดูแลชวยเหลือ  
อยางเต็มศักยภาพ 

๙) ภาคร ัฐควรกำหนดนโยบายส ง เสร ิมสน ับสน ุนอ ุตสาหกรรมต อเร ือและ 
ซอมเรือประมงเกิดผลเปนรูปธรรม รวมถึงสงเสริมการประมงเพ่ือการทองเที่ยว เพ่ือใหอุตสาหกรรม  
การประมงสามารถเสริมสรางรายไดใหแกประเทศและพัฒนาเศรษฐกิจไทยไดอยางยั่งยืน รวมทั้ง  
ดำเนินโครงการสินเชื่อดอกเบี ้ยต ่ำใหแกชาวประมงเพื่อเสร ิมสภาพคลองทางเศรษฐกิจใหแก  
ชาวประมงอยางตอเนื่อง เพ่ือสนับสนุนการประกอบอาชีพชาวประมงใหเกิดความเขมแข็ง  

๑๐) คณะกรรมาธ ิการว ิสามัญไดมีการเพ่ิมมาตรา ๑๐/๑ (ยกเลิกมาตรา ๑๕)  
เพิ่มมาตรา ๑๑/๑ (แกไขมาตรา ๑๗ (๓)) เพ่ิมมาตรา ๑๒/๑ (แกไขมาตรา ๒๙) เพ่ิมมาตรา ๑๗/๑ 
(แกไขมาตรา ๔๖ วรรคหนึ่งและวรรคสอง) เพิ่มมาตรา ๒๑/๑ (เพิ่มมาตรา ๖๖/๑) เพิ่มมาตรา ๓๐/๑ 
(เพิ่มมาตรา ๑๑๔/๑) โดยการแก ไขเพ ิ ่มเต ิมด ั งกล าวเป นไปตามหล ักการและเหต ุผลของ  
รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... ที่เสนอโดย  
สมาชิกสภาผู แทนราษฎร ซึ่งสภาผู แทนราษฎรไดมีมติร ับหลักการไวแลว รวมถึงเปนการแกไข 
บทบัญญัติท่ีเกี่ยวเนื่องกับการแกไขเพิ่มเติมขางตน ดังนั้น จึงไดแกไขหลักการและเหตุผลเพ่ือให 
สอดคลองกับการแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวเปนดังนี ้ 

    “หลักการ  
 
แกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ดังตอไปนี้  
(๑) แก ไขเพ ิ ่ม เต ิมเจตนารมณของพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  

(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔)  
(๒) แกไขเพิ่มเติมบทนิยามคำวา “ทะเลชายฝง” และ “ประมงพื้นบาน” และยกเลิก 

บทนิยามคำวา “โรงงาน” (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕)  
(๓) เพิ่มหลักเกณฑการเผยแพรสถิติการประมงตอสาธารณชน (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๙) 

  (๔) ยกเลิกบทบัญญัติที่เกี ่ยวของกับโรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตวน้ำ (ยกเลิก 
มาตรา ๑๐/๑ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๑/๑)  

(๕) แกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ 
และคณะกรรมการประมงประจำจ ังหวัด (แก ไขเพิ ่มเต ิมมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๖  
และมาตรา ๒๖)  

(๕/๑) ยกเลิกลักษณะตองหามของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ (ยกเลิกมาตรา ๑๕ และแกไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๑๗ และมาตรา ๒๙)  

(๖) แกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับผูขอรับใบอนุญาตทำการประมงพื้นบาน  
และผูขอรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๙) 



๑๓๑ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

           (๗) ยกเลิกบทบัญญัติที ่หามผู ร ับใบอนุญาตทำการประมงพื ้นบานทำการประมง  
ในเขตทะเลนอกชายฝง (ยกเลิกมาตรา ๓๔)  
 (๘) แกไขเพิ่มเติมการหามดัดแปลงเครื ่องมือทำการประมงใหผิดไปจากที่ระบุไว  
ในใบอนุญาต (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๒ และเพิ่มมาตรา ๔๒/๑)  
 (๘/๑) แกไขเพ่ิมเติมขอยกเวนในการหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายวาดวยเรือไทย 
และกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ำไทย รับจดทะเบียนเรือหรือออกใบอนุญาตใชเรือสำหรับ  
การประมง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๖)  
 (๙) แกไขเพิ่มเติมหลักเกณฑการขออนุญาตและการอนุญาตทำการประมงในเขตทะเล
นอกนานน้ำไทย (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๘)  
 (๑๐) แกไขเพิ่มเติมระบบสังเกตการณบนเรือ กรณีการทำการประมงนอกนานน้ำไทย 
(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๐)  
 (๑๑) แกไขเพิ ่มเติมหลักเกณฑและวิธีการออกประกาศหามมิใหผู ใดจับสัตวน้ำ  
หรือนำสัตวน้ำข้ึนเรือประมง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๗)  
 (๑๒) เพิ ่มเหตุยกเวนความผิด กรณีการจับหรือนำขึ ้นเรือประมงซึ ่งสัตวน้ำชนิด  
ที่เลีย้งลูกดวยนม สัตวน้ำที่หายากหรือใกลสูญพันธุตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๖ 
และเพ่ิมมาตรา ๖๖/๑)  
 (๑๓) แกไขเพิ่มเติมลักษณะเครื่องมือทำการประมงที่หามใชหรือมีไวในครอบครอง 
(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๗)  
 (๑๔) เพิ ่มขอยกเวนใหสามารถใชเครื ่องมืออวนลอมจับที ่ม ีช องตาอวนเล็กกวา  
สองจุดหาเซนติเมตรทำการประมงในเวลากลางคืน ตามหลักเกณฑ ว ิธ ีการ เงื ่อนไข และพื้นที่  
ตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด (แกไขเพิม่เติมมาตรา ๖๙)  
 (๑๕) ปรับปรุงหลักเกณฑการแจงการเขาออกทาเรียบเทียบ๒๕เรือประมง (แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๘๑)  
 (๑๖) แกไขเพิ่มเติมรายการเอกสารและหลักฐานที่เจาของเรือหรือผูควบคุมเรอืตองยื่น 
กรณีการทำการประมงในนานน้ำไทย และบทบัญญัติเกี่ยวกับคนประจำเรือ (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๘๒ 
และมาตรา ๘๓)  
 (๑๗) แกไขเพิ่มเติมวธิีการขอจดทะเบียนเรือขนถายสัตวน้ำ และกำหนดใหอำนาจอธบิดี 
ประกาศกำหนดหลักเกณฑ วิธกีาร เงื่อนไขในการขนถายสัตวน้ำ (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๘๕/๑)  
 (๑๘) แกไขเพิ่มเตมิบทบัญญัติเกี่ยวกับระบบติดตามเรือประมง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๙/๑) 
 (๑๙) แกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี ่ยวของกับคณะกรรมการมาตรการทางปกครอง 
(แกไขเพ่ิมเตมิมาตรา ๑๑๒/๑)  

 
๒๕ แกไขถอยคำใหตรงตามบนัทึกหลักการและเหตผุลประกอบรางพระราชบัญญติัแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง  

พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... ตามทีส่ภาผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญติัมายังวุฒิสภา 



๑๓๒ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 (๒๐) ปรับปรุงการกระทำที่ใหถือวาเปนการทำการประมงโดยฝาฝนกฎหมายอยางรายแรง 
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑๔ และเพ่ิมมาตรา ๑๑๔/๑) 
 (๒๑) ปรับปรุงบทกำหนดโทษ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒๑ ถึงมาตรา ๑๗๐)๒๖ 

 (๒๒) กำหนดใหใบอนุญาตทำการประมงโดยใชเรือประมงที่มีขนาดตัง้แตสิบตันกรอส 
ขึ ้นไปแตไมถึงสิบหาตันกรอสและไดจดทะเบียนเปนเรือสำหรับการประมงและไดร ับอาชญาบัตร 
อยูในวันกอนวันที่พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหสามารถโอนไปยงัทายาทตามกฎหมายได 
(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๗๔)  
 (๒๓) เพิ ่มบทบัญญัติใหบทบัญญัติที่เกี ่ยวของกับการทำการประมงนอกนานน้ำไทย  
เปนอันส้ินผลเมื่อมีกฎหมายวาดวยการทำการประมงนอกนานนำ้ไทยใชบังคับ (เพิ่มมาตรา ๑๗๗)  
 (๒๔) ปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชกำหนด  

    เหตุผล  
 
 โดยที่พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ มีบทบัญญัติบางประการที่ไมสอดคลองกับ 
การประกอบอาช ีพการประมงในประเทศไทย สมควรแก  ไขเ พ่ิมเต ิ ม ให  เหมาะสม ย่ิง ข้ึน  
โดยสอดคลองกับหลักการควบคุมทำประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม  
เพ่ือแกไขความเดือดรอนของผูประกอบอาชีพการประมงโดยสุจริตและเพ่ือใหสอดคลองกับวิถี  
การประกอบอาชีพประมงพื้นบานโดยไมข ัดตอหลักการทำประมงสากลตามพันธกรณีระหวาง  
ประเทศสภาพการทำการประมงในปจจุบัน และมีความซ้ำซอนกับกฎหมายอื่นที่ใชบังคับอยู สมควร 
ปรับปรุงบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาตทำการประมงและเคร่ืองมือที่ใชในการ  
ทำประมงใหสอดคลองกับวิถีการทำประมงในปจจุบัน ยกเลิกบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการประกอบ 
กิจการโรงงานที่ซ้ำซอนกับกฎหมายวาดวยโรงงาน ปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการตาง ๆ  
ใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น รวมทั้งปรับปรุงมาตรการควบคุมและเฝาระวังการทำประมงและบทบัญญัติ  
ที่เกี่ยวกับการกระทำที่เปนการฝาฝนกฎหมายอยางรายแรงโดยแยกการกระทำที่เกิดขึ้นในนานน้ำไทย 
และนอกนานน้ำไทยเพ่ือใหการใชมาตรการทางปกครองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจน  
ปรับปรุงบทกำหนดโทษใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้นโดยกำหนดอัตราโทษใหไดสัดสวนกับการกระทำ 
ความผิด จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้” 

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเหน็ชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธกิารวสิามญั 
โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๕๗ เสียง ไมเห็นชอบ ไมม ีงดออกเสียง ไมมี และไมลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 

 

 
๒๖ แกไขถอยคำใหตรงตามบนัทึกหลักการและเหตผุลประกอบรางพระราชบัญญติัแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง  

พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... ตามทีส่ภาผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญติัมายังวุฒิสภา 



๑๓๓ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

 หมายเหตุ สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ในการ 
แกไขเพิ่มเติมหลักการและเหตุผล โดยใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรี ตามขอบงัคับ 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ ประกอบขอ ๑๐๕ และเพื่อประโยชนในการ 
พิจารณาของวุฒิสภา สภาผูแทนราษฎรจึงไดสงบันทึกหลักการและเหตุผลที่ไดมีขอสังเกตใหแกไขเพิ่มเติม 
มาเพื่อพิจารณาดวย 

๔. การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติซึ่งสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 
จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเกี ่ยวกับรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... มีประเด็นขอดีและขอสังเกต ดังนี ้

  ขอดี 
  เมื ่อรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  
ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลใชบังค ับเปนกฎหมายแลวนั ้น จะมีผลเปนการบรรเทา 
ความเดือดรอนใหแกประชาชนและชาวประมงผูประกอบอาชีพการประมงโดยสุจริตใหไดรับความเปนธรรม 
โดยเฉพาะการปรับปรุงบทกำหนดโทษใหสอดคลองกับสภาพความรายแรงของการกระทำความผิด 
ตลอดจนสงเสริมใหผู ประกอบอาชีพการประมงและอุตสาหกรรมประมงของประเทศไทยฟนตัว 
ไดอยางเหมาะสม สอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศ ควบคูไปกับการรักษาทรัพยากรสัตวน้ำ 
เพื ่อเปนแหลงอาหารของมนุษยชาติและการใชประโยชนทางเศรษฐกิจอยางยั ่งยืน รวมทั้งสราง 
การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ บำรุงรักษา ฟ นฟู และคุ มครองสภาพแวดลอมใหดำรง 
อยูในสภาพท่ีเหมาะสมอยางยั่งยืน 
  ขอสังเกต 
  หากประเทศไทยจะดำเนินนโยบายในการตอตานการทำประมงผิดกฎหมาย หรือ IUU Fishing 

อยางจริงจังนั้น ประเทศไทยจำเปนตองศึกษาเชิงลึกใหเขาใจถึงเจตนารมณของแผนปฏิบัติการสากล 

ในการปองกัน ยับยั้ง และขจัดการทำการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม 

 
  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒  
 “ขอ ๑๒๗ เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระระราชบัญญัติเสร็จแลว ใหเสนอรางพระราชบัญญัตินั้น  

โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพิ ่มเติมพรอมทั้งรายงานตอประธานสภา รายงานนั้นอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือไมมี 
การแกไขเพิ่มเติมในมาตราใดบางและถามีการแปรญัตติ มติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวดวยคำแปรญัตตินั้นเปนประการใด 
หรือมีการสงวนคำแปรญัตติของผูแปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการและในกรณีที่คณะกรรมาธิการมีการรับฟง
ความคิดเห็นและวเิคราะหผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติ ก็ใหระบุไวในรายงานดวย 

 ในกรณีที ่คณะกรรมาธิการเห็นวามีขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติ ใหบันทึกขอสังเกต
ดังกลาวนั้นไวในรายงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือใหที่ประชุมสภาพิจารณา และใหนำความในขอ ๑๐๕ มาใชบงัคับโดยอนุโลม 

 ขอ ๑๐๕    ฯลฯ    ฯลฯ 
 ในกรณีที ่สภาเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ใหประธานสภาสงรายงานและขอสังเกตไปยัง

คณะรัฐมนตร ีศาล องคกรอิสระ องคกรอัยการ หรือหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 
     ฯลฯ    ฯลฯ” 



๑๓๔ 
 

  รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

    

(International Plan of Action to Prevent, Dater and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated 

Fishing : IPOA-IUU) อย างแทจร ิง แล วนำมาประย ุกต ให เหมาะสมกับสภาพการทำการประมง  

การประกอบธุรกิจประมง ชีวิตความเปนอยูของผูประกอบอาชีพประมง สภาพสังคม สภาพเศรษฐกิจ 

ตลอดจนแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรประมงของประเทศไทยในภาพรวมอยางสมดุลและเหมาะสม 

ทั้งนี้ เนื่องจาก IPOA - IUU เปนเพียงแนวทางปฏิบัติระหวางประเทศ เสมือนเปนขอแนะนำในภาพรวม 
เพื่อใหประเทศตาง ๆ ไดนำไปปรับใชใหเหมาะสมกับสภาวะแวดลอมดานการประมงของแตละประเทศ 

โดยคำนึงถึงชาวประมงที่ทำประมงเพ่ือการยังชีพและทรัพยากรประมงเปนสำคัญ  

  ท ั ้ งน ี ้  หากประเทศไทยจะพัฒนาระบบตาง ๆ ที ่เก ี ่ยวก ับการบริหารจัดการประมง 

อยางรับผิดชอบ และปลอดจากการทำประมง IUU อยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม จำเปนตอง 

ใหพนักงานเจาหนาที่ที่เกี่ยวของทุกหนวยงานศึกษาทำความเขาใจเจตนารมณของจรรยาบรรณในการทำประมง
อยางรับผิดชอบควบคูไปกับ IPOA - IUU แทนที่การเลือกเฉพาะมาตรการที่เกี่ยวของกับการตลาดมาปรับใช

เพียงมาตรการเดียว ซ ึ ่งเป นสาเหตุสำคัญท ี ่ทำใหผ ู ประกอบอาช ีพประมงสวนใหญไดร ับผลกระทบ 

จากการดำเนินการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดเกนิไปตามที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางเปรียบเทียบ 

พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(เฉพาะสวนทีเ่กี่ยวของกับที่มีการแกไข) 

กับรางพระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  

พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

และรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  

พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
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ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ (เฉพาะสวนที่เกีย่วของกับที่มีการแกไข) 

กับรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
และรางพระราชบัญญัตแิกไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

พระราชกำหนด 
การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

____________ 
 
 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

แกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
พ.ศ. .... 

____________ 
 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

แกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

____________ 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที ่๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ 

เปนปที่ ๗๐ ในรัชกาลปจจบุัน 

................................ 

................................ 

................................ 
 

................................ 

................................ 

................................ 
 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภมูิพล 
อดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  
ใหประกาศวา 
 
 

 ........................................................................ 
................................ 

 ........................................................................ 
................................ 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 โดยท่ีเปนการสมควรปรบัปรุงกฎหมายวาดวย 
การประมง 

 โดยทีเ่ปนการสมควรแกไขเพิม่เตมิกฎหมาย 
วาดวยการประมง 

 โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย
วาดวยการประมง 

  ........................................................................ 
................................ 

 ........................................................................ 
................................ 

  พระราชบัญญัตนิี้มีบทบัญญติับางประการ 
เก่ียวกบัการจำกัดสิทธแิละเสรีภาพของบคุคล  
ซึ่งตามมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๗ มาตรา ๔๐  
และมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
บัญญติัใหกระทำไดโดยอาศยัอำนาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมาย 
 เหตุผลและความจำเปนในการจำกัดสิทธ ิ
และเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตนิี้  
เพ่ือควบคุมการทำประมงมิใหมีการทำการประมง 
ที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคมุ  
เพ่ืออนุรักษและบรหิารจดัการทรัพยากรสัตวน้ำ 
ใหอยูในภาวะที่เหมาะสม สามารถทำการประมง 
ไดอยางยั่งยนื และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ใหดำรงอยูในสภาวะที่เหมาะสมไปพรอมกนั 

 พระราชบัญญัตนิี้มีบทบัญญติับางประการ
เก่ียวกบัการจำกัดสิทธแิละเสรีภาพของบุคคล  
ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๗ มาตรา ๔๐  
และมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศัย
อำนาจตามบทบัญญตัิแหงกฎหมาย 
 เหตุผลและความจำเปนในการจำกดัสิทธ ิ
และเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้  
เพ่ือประโยชนในการอนุรกัษและบริหารจัดการ
ทรัพยากรสตัวน้ำใหอยูในภาวะทีเ่หมาะสม  
และสามารถทำการประมงไดอยางยั่งยนื 
ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคลองกับเงื่อนไข 
ที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยแลว 

 



 

137

 
พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 ซึ่งการตราพระราชบัญญัตน้ีิสอดคลองกับเงื่อนไข 

ที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยแลว 

 

 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๑  
ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว)  
พุทธศักราช ๒๕๕๗ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  
ใหตราพระราชกำหนดขึ้นไว ดังตอไปนี ้

 

  

 มาตรา ๑ พระราชกำหนดนีเ้รียกวา  
“พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘” 

 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา 
“พระราชบญัญติัแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนด  
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....” 
 

 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตนิีเ้รียกวา 
“พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....” 

 มาตรา ๒ พระราชกำหนดนีใ้หใชบังคับตั้งแต 
วันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  

 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแต 
วันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตนิีใ้หใชบังคับตั้งแต 
วันถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

 มาตรา ๓ ใหยกเลิกพระราชบัญญติั 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
 

 มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๔  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และใหใชความตอไปนี้แทน 
 
 

 มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๔  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และใหใชความตอไปนี้แทน 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 มาตรา ๔ บทบัญญัติแหงพระราชกำหนดนี ้
มุงหมายเพ่ือการจัดระเบียบการประมงในประเทศไทย 
และในนานนำ้ท่ัวไป เพ่ือปองกันมิใหมกีารทำการประมง 
โดยไมชอบดวยกฎหมาย เพื่อรักษาทรัพยากรสตัวน้ำ 
ใหอยูในภาวะที่เปนแหลงอาหารของมนุษยชาต ิ
อยางยั่งยืน และรักษาสภาพสิ่งแวดลอมใหดำรงอยู 
ในสภาพที่เหมาะสมตามแนวทาง กฎเกณฑ 
และมาตรฐานที่เปนที่ยอมรบันับถือในนานาประเทศ  
รวมทัง้คุมครองสวัสดิภาพของคนประจำเรอื  
และปองกันการใชแรงงานผิดกฎหมายในภาคการประมง 
ภายใตวัตถุประสงค ดังตอไปนี ้
 

  “มาตรา ๔ บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตน้ีิ 
มุงสงเสริมและสนับสนุนกิจการประมง การจัดระเบียบ 
การประมงของประเทศไทย และคุมครองการประกอบ 
อาชีพการประมงและที่เก่ียวเนื่อง ควบคูไปกับการ 
รักษาไวซึง่ทรัพยากรสัตวนำ้ใหอยูในภาวะที่เปนแหลง 
อาหารของมนุษยชาตแิละการใชประโยชน 
ทางเศรษฐกิจอยางยั่งยนื สรางและสงเสริมการมีสวนรวม 
ของประชาชนในการอนุรกัษ บำรุงรักษา ฟนฟู  
และคุมครองสภาพสิ่งแวดลอมใหดำรงอยูในสภาพ 
ที่เหมาะสม รวมทั้งปองกันมิใหมีการทำการประมง 
ที่ไมชอบดวยกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไรการควบคมุโดยสอดคลองกับแนวทาง 
และเปนไปตามมาตรฐานซึง่เปนท่ียอมรับ 
ตามหลักสากลภายใตวตัถุประสงค ดังตอไปนี ้

 “มาตรา ๔ บทบัญญตัิแหงพระราชกำหนดนี ้
มุงหมายเพ่ือการจัดระเบียบการประมงในประเทศไทย 
และในนานน้ำท่ัวไป เพ่ือปองกันมิใหมีการทำการประมง 
โดยไมชอบดวยกฎหมาย เพ่ือรักษาทรัพยากรสตัวน้ำ 
ใหอยูในภาวะที่เปนแหลงอาหารของมนุษยชาต ิ
อยางยั่งยืน และรักษาสภาพสิ่งแวดลอมใหดำรงอยู 
ในสภาพที่เหมาะสมตามแนวทาง กฎเกณฑ  
และมาตรฐานที่เปนท่ียอมรบันับถือในนานาประเทศ 
รวมทัง้คุมครองสวัสดิภาพของคนประจำเรอื และ
ปองกันการใชแรงงานผดิกฎหมายในภาคการประมง 
ตลอดจนสงเสริมการมีสวนรวมและสนบัสนนุชุมชน
ประมงทองถิ่นภายใตวตัถุประสงค ดงัตอไปนี ้

 (๑) เพ่ือใหการบริหารจดัการดานการประมง 
และการอนุรักษทรัพยากรสตัวน้ำเปนไป 
ตามหลักธรรมาภิบาล มีการรวบรวมและจัดเก็บขอมูล 
อยางครบถวนและถูกตอง 

  (๑) เพ่ือใหการบรหิารจัดการดานการประมง 
และการอนุรักษทรัพยากรสตัวน้ำเปนไป 
ตามหลักธรรมาภิบาล มีการรวบรวมและจัดเก็บขอมูล 
อยางครบถวนและถูกตอง 
 
 

 (๑) เพ่ือใหการบริหารจดัการดานการประมง
และการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ำเปนไป 
ตามหลักธรรมาภิบาล มีการรวบรวมและจัดเก็บขอมูล
อยางครบถวนและถูกตอง 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 (๒) เพ่ือปกปองคุมครองและใหความชวยเหลือ 
หรือสนับสนนุประมงพ้ืนบานและชุมชนประมงทองถ่ิน 

 (๒) เพื่อปกปองคุมครองและใหความชวยเหลือ 
และสนับสนนุการประมงท่ีถูกกฎหมายในทุกวิถีทาง 
โดยสอดคลองกับวิถีชวีติที่แตกตางหลากหลาย 
เพ่ือใหเกิดการทำประมงที่ยั่งยืน 

 (๒) เพ่ือปกปองคุมครองและใหความชวยเหลือ 
หรือสนับสนนุประมงพ้ืนบานและชุมชนประมงทองถิ่น 
รวมถึงการประมงในทุกวิถีทางโดยสอดคลองกบั 
วิถีชวีิตทีแ่ตกตางหลากหลายเพ่ือใหเกิดการทำประมง 
ที่ยั่งยนื 

 (๓) เปนการปฏิบตัติามพันธกรณีระหวาง 
ประเทศในสวนที่เก่ียวกบัการอนุรกัษและบรหิาร 
จัดการทรัพยากรสตัวน้ำ 
 

 (๓) เปนการปฏบิัตติามพันธกรณีระหวางประเทศ 
ในสวนท่ีเก่ียวกับการอนุรักษและบริหารจัดการ 
ทรัพยากรสตัวน้ำในนานน้ำไทยและนานน้ำอ่ืนใดทีรั่ฐ 
ไทยมีอำนาจตามพันธกรณีที่เกี่ยวของ เพ่ือความยั่งยนื 
และเกิดประโยชนสูงสุด 

 (๓) เปนการปฏิบตัติามพันธกรณีระหวาง
ประเทศในสวนที่เก่ียวกับการอนุรกัษและบรหิาร
จัดการทรัพยากรสตัวน้ำ 

 (๔) เพ่ือกำหนดมาตรการในการปองกัน ยับยั้ง 
และขจัดการทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย  
และการใชแรงงานผิดกฎหมายในภาคการประมง 
 

 (๔) เพ่ือกำหนดมาตรการในการปองกัน ยับยั้ง 
และขจัดการทำการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน  
และไรการควบคมุ ทั้งท่ีเกิดจากเรือประมงไทย 
และเรือประมงตางชาติโดยเจตนาในการกระทำความผดิ 

 (๔) เพ่ือกำหนดมาตรการในการปองกัน ยับยั้ง 
ขจัดการทำการประมงที่ผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไรการควบคมุ และการใชแรงงานผิดกฎหมายใน
เรือประมง 

 (๕) มกีารใชหลักฐานทางวิทยาศาสตรที่ดีท่ีสดุ 
เพ่ือใหการบริหารจดัการทรพัยากรสัตวน้ำนำไปสู 
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
ที่ยั่งยืน สอดคลองกับแนวทางการรักษาสมดุล 
ของระบบนิเวศ และหลักการปองกันลวงหนา 
เพ่ือรักษาหรือฟนฟูทรัพยากรสัตวนำ้ใหอยูในระดบั 

 (๕) มีการสำรวจ วิจัยและใชหลักฐาน 
ทางวิทยาศาสตรทีด่ีที่สุดเพ่ือใหการบรหิารจัดการ 
ทรัพยากรสัตวน้ำในนานน้ำไทย นำไปสูการใชประโยชน
อยางยั่งยืนและเกิดประโยชนสูงสุดสอดคลองกับ 
แนวทางการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
และหลักการปองกันลวงหนาเพ่ือรักษาหรือฟนฟู 

 (๕) มีการสำรวจ วิจัย และใชหลักฐานทาง
วิทยาศาสตรทีด่ีท่ีสุดเพ่ือใหการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรสตัวน้ำนำไปสูการใชประโยชนอยางยั่งยนื 
และเกิดประโยชนสูงสุด สอดคลองกับแนวทาง 
การรกัษาสมดุลของระบบนิเวศและหลักการปองกัน 
ลวงหนาเพ่ือรักษาหรือฟนฟูทรัพยากรสตัวน้ำใหอยูใน 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
ที่สามารถกอใหเกิดผลิตผลสูงสุดของสตัวน้ำที่สามารถ 
ทำการประมงไดอยางยั่งยนื 

ทรัพยากรสตัวน้ำใหอยูในระดับที่สามารถกอใหเกิด 
ผลิตผลสูงสดุของสัตวน้ำที่สามารถทำการประมง 
ไดอยางยั่งยนื 

ระดบัที่สามารถกอใหเกิดผลิตผลสูงสดุของสัตวนำ้ 
ที่สามารถทำการประมงไดอยางยั่งยืน 

 (๖) เพ่ือปองกันและขจัดการทำการประมงทีเ่กิน 
ศักยการผลิตและขีดความสามารถในการทำการประมง 
สวนเกิน ตลอดจนควบคุมมใิหการทำการประมง 
มีผลบั่นทอนความยัง่ยนืของทรัพยากรสตัวน้ำ 

 (๖) เพ่ือปองกันและขจัดการทำการประมงทีเ่กิน 
ศักยการผลิตและขีดความสามารถในการทำการประมง 
สวนเกิน ตลอดจนควบคุมมิใหการทำการประมง 
มีผลบ่ันทอนความยัง่ยนืของทรัพยากรสตัวน้ำ 

 (๖) เพ่ือปองกันและขจัดการทำการประมงทีเ่กิน 
ศักยการผลิตและขีดความสามารถในการทำการประมง 
สวนเกิน ตลอดจนควบคมุมิใหการทำการประมง 
มีผลบั่นทอนความยัง่ยนืของทรัพยากรสตัวน้ำ 

 (๗) เพ่ือบังคับใชมาตรการตามท่ีกำหนดไว 
ในพระราชกำหนดนี้อยางเปนระบบ 
 

 (๗) เพ่ือบังคับใชมาตรการตามท่ีกำหนดไว 
ในพระราชกำหนดนี้อยางเปนระบบและเหมาะสม 
กับบรบิทของประเทศไทย 

 (๗) เพ่ือบงัคบัใชมาตรการตามที่กำหนดไว 
ในพระราชกำหนดนี้อยางเปนระบบและเหมาะสม 
กับบรบิทของประเทศไทย 

  (๘) เพ่ือกำหนดสิทธิในการทำการประมง 
ในนานน้ำไทย และสงเสริมการประมงในนานน้ำไทย 
เพ่ือความยั่งยืน 

 (๘) เพ่ือกำหนดสิทธิในการทำการประมง 
ในนานน้ำไทย และสงเสริมการประมงในนานน้ำไทย 
เพ่ือความยั่งยืน 

   (๙) เพ่ือกำหนดมาตรการและนโยบาย 
การเพาะเลี้ยงสตัวน้ำ รวมถึงสนับสนุนและสงเสรมิ
การผลิต การพัฒนา การจำหนาย และการปกปอง
และคุมครองสินคาประมงของประเทศใหสามารถ
แขงขันไดในเวทีการคาระหวางประเทศ 

 (๙) เพ่ือคุมครองสวัสดิภาพในการทำงาน 
ของแรงงานในภาคการประมง 

  (๑๐) เพ่ือคุมครองสวัสดิภาพในการทำงาน 
ของแรงงานในภาคการประมง 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 (๘) สงเสริมความรวมมือกับรัฐอื่น ภาคเอกชน  
และองคการระหวางประเทศ เพ่ือใหบรรลวุตัถุประสงค 
ตามทีก่ำหนดไวในพระราชกำหนดนี ้

 (๙) สงเสริมความรวมมือกับรัฐอื่น ภาคเอกชน  
และองคการระหวางประเทศ เพ่ือใหบรรลวุตัถุประสงค 
ตามทีก่ำหนดไวในพระราชกำหนดนี ้

 (๑๑) สงเสรมิความรวมมือกับรัฐอื่น ภาคเอกชน  
และองคการระหวางประเทศ เพ่ือใหบรรลวุตัถุประสงค 
ตามท่ีกำหนดไวในพระราชกำหนดนี ้

  (๑๐) เพ่ือสงเสริมการประมงนอกนานน้ำไทย 
ใหปฏิบัติตามขอตกลงและพันธกรณรีะหวางประเทศ 

 (๑๒) เพ่ือสงเสรมิการประมงนอกนานน้ำไทย
ใหปฏิบัตติามขอตกลงและพันธกรณรีะหวางประเทศ 

 (๑๐) เพ่ือสรางระบบติดตาม ควบคุม  
และเฝาระวังการทำการประมงใหมปีระสิทธิภาพ 

 (๑๑) เพ่ือสรางระบบติดตาม ควบคมุ  
และเฝาระวังการทำการประมงใหมปีระสิทธิภาพ 

 (๑๓) เพ่ือสรางระบบติดตาม ควบคมุ  
และเฝาระวังการทำการประมงใหมีประสิทธิภาพ 

 (๑๑) เพื่อใหมีระบบการสบืคนท่ีมีประสิทธิภาพ 
และสามารถตรวจสอบที่มาของสัตวน้ำหรือผลติภณัฑ 
สัตวน้ำไดต้ังแตการทำการประมงไปจนถึงผูบรโิภค 

 (๑๒) เพื่อใหมีระบบการสบืคนท่ีมปีระสทิธิภาพ 
และสามารถตรวจสอบที่มาของสตัวน้ำหรือผลติภณัฑ 
สัตวน้ำไดต้ังแตการทำการประมงไปจนถึงผูบรโิภค 

 (๑๔) เพ่ือใหมีระบบการสืบคนท่ีมีประสิทธิภาพ 
และสามารถตรวจสอบที่มาของสตัวน้ำหรือผลิตภณัฑ 
สัตวน้ำไดตั้งแตการทำการประมงไปจนถงึผูบรโิภค 

 (๑๒) กำหนดโทษทางปกครองและโทษ 
ทางอาญาใหไดสดัสวนและเหมาะสมเพ่ือปองกนั 
การกระทำความผิด 

 (๑๓) กำหนดโทษทางปกครองและโทษ 
ทางอาญาใหไดสดัสวนและเหมาะสมเพ่ือปองกนั 
การกระทำความผิด” 

 (๑๕) กำหนดโทษทางปกครองและโทษ 
ทางอาญาใหไดสดัสวนและเหมาะสม 
เพ่ือปองกนัการกระทำความผิด” 

มาตรา ๕ ในพระราชกำหนดนี ้
ฯลฯ   ฯลฯ 

 
 

 มาตรา ๔ ใหยกเลิกความในบทนิยาม 
คำวา “ทะเลชายฝง” ในมาตรา ๕  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และใหใชความตอไปนี้แทน 
 
 
 

 มาตรา ๔ ใหยกเลิกความในบทนิยามคำวา 
“ทะเลชายฝง” ในมาตรา ๕  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และใหใชความตอไปนี้แทน 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 “ทะเลชายฝง” หมายความวา  
ทะเลที่อยูในราชอาณาจักรนับจากแนวชายฝงทะเล 
ออกไปสามไมลทะเล เวนแตในกรณีที่มีความจำเปน 
เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการทรัพยากรสตัวน้ำ 
จะออกกฎกระทรวงกำหนดใหเขตทะเลชายฝง 
ในบริเวณใดมรีะยะนับจากแนวชายฝงทะเลออกไป 
นอยหรอืมากกวาสามไมลทะเลก็ได แตตองไมนอยกวา 

 ““ทะเลชายฝง” หมายความวา  
ทะเลที่อยูในราชอาณาจักรนับจากแนวชายฝงทะเล 
ออกไปสามไมลทะเล เวนแตในกรณทีี่มีความจำเปน 
เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการทรัพยากรสตัวน้ำ 
จะออกกฎกระทรวงกำหนดใหเขตทะเลชายฝง 
ในบริเวณใดมรีะยะนับจากแนวชายฝงทะเลออกไป 
นอยหรอืมากกวาสามไมลทะเลก็ได แตตองไมนอยกวา 

 ““ทะเลชายฝง” หมายความวา  
ทะเลที่อยูในราชอาณาจักรนับจากแนวชายฝงทะเล 
ออกไปสามไมลทะเล เวนแตในกรณีที่มีความจำเปน 
เพ่ือประโยชนในการบรหิารจัดการทรัพยากรสตัวน้ำ  
จะออกกฎกระทรวงกำหนดใหเขตทะเลชายฝง 
ในบริเวณใดมีระยะนับจากแนวชายฝงทะเลออกไป 
นอยหรอืมากกวาสามไมลทะเลก็ได แตตองไมนอยกวา 

หนึ่งจุดหาไมลทะเลและไมเกินสิบสองไมลทะเล  
โดยใหมแีผนที่แสดงแนวเขตบริเวณทีก่ำหนดแนบทาย 
กฎกระทรวงดวย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 

หนึ่งจุดหาไมลทะเลและไมเกินสิบสองไมลทะเล  
โดยใหมแีผนที่แสดงแนวเขตบรเิวณทีก่ำหนดแนบทาย 
กฎกระทรวงดวย หรือในกรณีที่พ้ืนท่ีชายฝงทะเล 
มีขอจำกัดตามลักษณะทางกายภาพ กฎกระทรวง 
ดังกลาวจะกำหนดเขตทะเลชายฝงใหมรีะยะนอยกวา 
หนึ่งจุดหาไมลทะเลก็ได” 

หนึ่งจดุหาไมลทะเลและไมเกินสิบสองไมลทะเล  
โดยใหมแีผนที่แสดงแนวเขตบรเิวณทีก่ำหนดแนบทาย 
กฎกระทรวงดวย ในกรณีทีพ้ื่นที่ชายฝงทะเล 
มีขอจำกัดตามลักษณะทางกายภาพ กฎกระทรวง 
ดังกลาวจะกำหนดเขตทะเลชายฝง 
ใหมีระยะนอยกวาหนึง่จุดหาไมลทะเลก็ได แตจะตอง 
ไมกระทบตอความยั่งยนืของทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝง”  
 

  มาตรา ๕ ใหยกเลิกความในบทนิยามคำวา  
“ประมงพ้ืนบาน” ในมาตรา ๕ 
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๕ ใหยกเลิกความในบทนิยามคำวา 
“ประมงพ้ืนบาน” ในมาตรา ๕  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และใหใชความตอไปนี้แทน 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 “ประมงพ้ืนบาน” หมายความวา การทำการ
ประมงในเขตทะเลชายฝงไมวาจะใชเรือประมง 
หรือใชเครื่องมือโดยไมใชเรอืประมง  ทั้งนี้ ทีมิ่ใช 
เปนประมงพาณิชย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 

 ““ประมงพ้ืนบาน” หมายความวา  
การทำการประมงในเขตทะเลชายฝงและทะเลนอกชายฝง  
ไมวาจะใชเรือประมง หรือใชเครือ่งมือโดยไมใชเรือประมง  
ทั้งนี้ ทีม่ิใชเปนประมงพาณชิย” 
 

 ““ประมงพ้ืนบาน” หมายความวา  
การทำการประมงในเขตทะเลชายฝงและทะเลนอกชายฝง  
ไมวาจะใชเรือประมง หรือใชเครื่องมือโดยไมใชเรือประมง   
ทั้งนี้ ทีม่ิใชเปนประมงพาณชิย” 
 

  มาตรา ๖ ใหยกเลิกความในบทนิยามคำวา 
“โรงงาน” ในมาตรา ๕  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการประมง 
(ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๖๐  

 มาตรา ๖  ใหยกเลิกบทนิยามคำวา  
“โรงงาน” ในมาตรา ๕  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการประมง  
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 “โรงงาน” หมายความวา อาคาร สถานที่  
หรือยานพาหนะที่ใชเครื่องจักรมีกำลังรวมตั้งแต 
หาแรงมาหรือกำลงัเทียบเทาตั้งแตหาแรงมาขึ้นไป  
หรือใชคนงานตัง้แตเจ็ดคนขึน้ไปโดยใชเครื่องจักร 
หรือไมก็ตาม สำหรับบรรจุ แปรรูป เก็บรักษาสตัวน้ำ  

    

หรือนำสัตวนำ้ที่แปรรปูแลวหรือที่ยังมิไดแปรรปู 
มาบรรจุหีบหอ แตไมรวมถึงเรือประมง เรือบรรทุกสินคา  
และกิจการแพปลาตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบ 
กิจการแพปลา 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
  มาตรา ๗ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนวรรคส่ีของ 

มาตรา ๙ แหงพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 

 มาตรา ๗ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนวรรคสี่ของ 
มาตรา ๙ แหงพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘  

 มาตรา ๙ เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการ 
การประมง ใหกรมประมงดำเนินการรวบรวม 
และประมวลขอมูลทั้งปวงท่ีไดจากการอนุญาต  
ออกใบอนญุาต จดทะเบียน หรือท่ีมีผูแจง 
ตามพระราชกำหนดนี้ และจัดทำสถิติการประมง 
ใหเปนปจจุบนัเสนอตอคณะกรรมการทกุเดือน  
หรือตามระยะเวลาที่สั้นกวานั้นตามท่ี 
คณะกรรมการกำหนด 

  

 ในกรณีที่มคีวามจำเปนเพ่ือประโยชน 
ในการตรวจสอบและจดัเกบ็สถิติการประมง  
ใหอธิบดีมีอำนาจประกาศกำหนดระยะเวลา 
และขอมูลที่ประสงคจะจดัเก็บ และพ้ืนที่ท่ีจะจัดเก็บ  
โดยปดประกาศไว ณ ที่ทำการกำนัน และองคกร 
ปกครองสวนทองถิน่ที่เกี่ยวของ 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 เม่ือมีประกาศตามวรรคสองแลว ใหพนักงาน 
เจาหนาท่ีมีอำนาจเขาไปในสถานที่ท่ีใชในการประกอบ 
อาชีพการประมง หรือสถานทีท่ี่เกี่ยวของกับการประมง 
ในเวลาทำการของสถานที่นัน้ภายในพ้ืนที ่
และระยะเวลาทีก่ำหนดตามประกาศดังกลาว  
และใหผูประกอบอาชีพการประมงหรือผูซึ่งเกี่ยวของ 
มีหนาท่ีตอบคำถามตามความเปนจริง 

  

  “ใหกรมประมงรวบรวมสถติิการประมง 
ตามวรรคหนึ่ง จัดทำเปนรายงานประจำป  
และเปดเผยผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพ่ือใหประชาชนทราบ ทั้งนี ้จะตองจัดทำใหแลวเสร็จ 
และเผยแพรไมเกนิวนัท่ี ๓๑ ธันวาคมของปถัดไป” 
 

 “ใหกรมประมงรวบรวมสถติิการประมง 
ตามวรรคหนึ่ง จัดทำเปนรายงานประจำป 
และเปดเผยผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
เพ่ือใหประชาชนทราบ  ทั้งนี้ จะตองจัดทำใหแลวเสร็จ 
และเผยแพรไมเกนิวนัท่ี ๓๑ ธันวาคมของปถัดไป” 
 

  มาตรา ๘ ใหยกเลิกมาตรา ๑๐/๑ มาตรา ๑๑ 
และมาตรา ๑๑/๑ แหงพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเตมิโดยพระราชกำหนด 
การประมง (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
 
 

 มาตรา ๘ ใหยกเลิกมาตรา ๑๐/๑ มาตรา ๑๑ 
และมาตรา ๑๑/๑ แหงพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเตมิโดยพระราชกำหนด 
การประมง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 มาตรา ๑๐/๑ ผูใดจะประกอบกิจการโรงงาน 
ตองแจงใหพนกังานเจาหนาท่ีทราบกอนดำเนินการ 
ประกอบกิจการโรงงานตามหลักเกณฑและวิธกีาร 
ที่อธบิดปีระกาศกำหนด เวนแตไดแจงหรือรับใบอนญุาต 
ประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานแลว 

  

 เม่ือพนักงานเจาหนาทีไ่ดรับแจงตามวรรคหนึ่ง 
แลว ใหออกหนังสือรบัแจงใหผูแจงภายในสามวัน 
นับแตวนัที่ไดรับแจง 
 

  

 มาตรา ๑๑ หามมิใหผูประกอบกิจการโรงงานจาง 
หรือยนิยอมใหคนตางดาวท่ีไมไดรบัใบอนญุาตทำงาน 
ตามกฎหมายวาดวยการบรหิารจดัการการทำงาน 
ของคนตางดาวเขาทำงานในโรงงาน 
 ในกรณีที่พนกังานเจาหนาทีพ่บวามีการฝาฝน 
วรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการมาตรการทางปกครอง 
มีคำสั่งใหหยุดประกอบกิจการโรงงานไมนอยกวา 
สิบวันแตไมเกินยี่สบิวัน เวนแตในกรณีที่คนตางดาวนั้น 
ไดรับใบอนุญาตทำงานมากอนและอยูในระหวาง 
ดำเนินการตออายุ หรอืแกไขรายการเก่ียวกับ 
ประเภทงานหรือนายจาง ใหอธบิดแีจงใหอธิบด ี
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
กรมการจดัหางานเพ่ือดำเนนิการตออายุหรือแกไข 
รายการใหถูกตองโดยเร็ว 
 ใหพนักงานเจาหนาที่นำตัวคนตางดาว 
ตามวรรคหนึ่งสงพนักงานสอบสวนเพ่ือดำเนนิคดี 
ตามกฎหมายวาดวยการบรหิารจดัการการทำงาน 
ของคนตางดาวหรือตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 
 ในกรณีที่พนกังานเจาหนาทีต่รวจพบวา 
ผูประกอบกิจการโรงงานที่ถูกสั่งใหหยดุประกอบ 
กิจการโรงงานมีการฝาฝนวรรคหนึ่งอีกเปนครั้งท่ีสอง  
ภายในสามปนับแตวันทีม่ีคำสั่งใหหยดุประกอบกิจการ 
โรงงาน ใหคณะกรรมการมาตรการทางปกครอง 
มีคำสั่งใหหยุดประกอบกิจการโรงงานไมนอยกวา 
สิบหาวันแตไมเกินสามสิบวนั 
 ในกรณีที่พนกังานเจาหนาทีต่รวจพบวา 
ผูประกอบกิจการโรงงานที่ถูกสั่งใหหยดุประกอบ 
กิจการโรงงานมีการฝาฝนวรรคหนึ่งอีกเปนครั้งท่ีสาม  
ภายในสามปนับแตวันทีม่ีคำสั่งใหหยดุประกอบกิจการ 
โรงงานครั้งทีห่นึง่ ใหคณะกรรมการมาตรการ 
ทางปกครองมีคำสัง่ปดโรงงาน 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 หามมิใหผูประกอบกิจการโรงงานที่ถูกสั่งปด 
โรงงานตามวรรคหาประกอบกิจการโรงงาน  
ไมวาจะมีใบรับแจงหรือใบอนุญาตตามกฎหมาย 
วาดวยโรงงานหรือไมก็ตาม และหามมิใหพนักงาน 
เจาหนาท่ีหรือผูอนุญาตตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 
ออกใบรับแจงหรือใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
ใหแกบุคคลดังกลาวเพ่ือประกอบกิจการโรงงาน 
ตามพระราชกำหนดนี้อีกภายในสิบป 
นับแตวนัถูกส่ังปดโรงงาน 
 เม่ือมีคำสั่งใหหยุดประกอบกิจการโรงงาน 
หรือปดโรงงาน ใหกรมประมงแจงใหปลดักระทรวง 
อุตสาหกรรมทราบ 
 

  

 มาตรา ๑๑/๑ ในกรณทีี่ผูประกอบกิจการ 
โรงงานกระทำความผดิตามมาตรา ๔๔ มาตรา ๔๙  
มาตรา ๕๐ หรือมาตรา ๕๑ แหงพระราชบญัญตั ิ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ใหคณะกรรมการ 
มาตรการทางปกครองมคีำสัง่ใหหยดุประกอบกิจการ 
โรงงานไมนอยกวาสิบวันแตไมเกนิยี่สิบวัน 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 ในกรณีพนักงานเจาหนาที่ตรวจพบวา 
ผูประกอบกิจการโรงงานที่ถูกสั่งใหหยดุประกอบ 
กิจการโรงงานกระทำความผิดอีกเปนครั้งท่ีสอง 
หรือครั้งที่สาม ภายในสามปนับแตวันที่มีคำสั่งใหหยดุ 
ประกอบกิจการโรงงาน ใหคณะกรรมการมาตรการ 
ทางปกครองมีคำสัง่ใหหยุดประกอบกิจการโรงงาน 
หรือปดโรงงาน โดยใหนำมาตรา ๑๑ วรรคสี ่วรรคหา  
วรรคหก และวรรคเจ็ด มาใชบังคบัโดยอนุโลม 

  

  มาตรา ๙ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่ง 
ของมาตรา ๑๓ แหงพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

 มาตรา ๙ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่ง 
ของมาตรา ๑๓ แหงพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

 มาตรา ๑๓ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึง่ เรียกวา  
“คณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ” 
ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
เปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวง 
การตางประเทศ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลดักระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปลดักระทรวง 
แรงงาน ผูบัญชาการทหารเรอื ผูบัญชาการตำรวจ 

 “มาตรา ๑๓ ใหมคีณะกรรมการคณะหนึ่ง
เรียกวา “คณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ” 
ประกอบดวย  
 (๑) นายกรฐัมนตรีหรอืรองนายกรฐัมนตร ี
ซึ่งนายกรฐัมนตรมีอบหมาย เปนประธานกรรมการ 
 (๒) รฐัมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เปนรองประธานกรรมการ 
 (๓) ปลัดกระทรวงการตางประเทศ  
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

 “มาตรา ๑๓ ใหมคีณะกรรมการคณะหนึ่ง
เรียกวา “คณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ” 
ประกอบดวย  
 (๑) นายกรฐัมนตรีหรอืรองนายกรัฐมนตร ี
ซึ่งนายกรฐัมนตรมีอบหมาย เปนประธานกรรมการ 
 (๒) รฐัมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เปนรองประธานกรรมการ  
 (๓) ปลัดกระทรวงการตางประเทศ 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
แหงชาต ิอธิบดีกรมการปกครอง  
ประธานสภาเกษตรกรแหงชาติ  
ประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทย  
ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  
เปนกรรมการ และผูทรงคุณวุฒิซึ่งรฐัมนตรีแตงตั้ง 
จำนวนไมเกินสิบคน เปนกรรมการ  
 ใหอธิบดีเปนกรรมการและเลขานกุาร 
 

ปลัดกระทรวงคมนาคม  
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม  
ปลัดกระทรวงพาณชิย ปลดักระทรวงมหาดไทย  
ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  
เลขาธกิารศูนยอำนวยการรกัษาผลประโยชนของชาต ิ
ทางทะเล ผูบญัชาการทหารเรือ และผูบัญชาการ 
ตำรวจแหงชาต ิเปนกรรมการโดยตำแหนง 
 
 (๔) ประธานสภาเกษตรกรแหงชาติ  
ประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทย  
และประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
เปนกรรมการ และ 
 (๕) ผูทรงคณุวฒุซ่ึิงรัฐมนตรแีตงตัง้ จำนวน 
ไมเกินสิบคน เปนกรรมการ” 
 

ปลัดกระทรวงคมนาคม  
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม  
ปลัดกระทรวงพาณชิย ปลัดกระทรวงมหาดไทย  
ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  
ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการตำรวจแหงชาต ิ 
อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และ 
เลขาธกิารศูนยอำนวยการรกัษาผลประโยชนของชาต ิ
ทางทะเล เปนกรรมการโดยตำแหนง 
 (๔) ประธานสภาเกษตรกรแหงชาต ิ
ประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทย  
และประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  
เปนกรรมการ และ 
 (๕) ผูทรงคุณวุฒซิึ่งรัฐมนตรแีตงตั้ง จำนวน 
สิบสองคน เปนกรรมการ” 
 

  มาตรา ๑๐ ใหยกเลิกความใน (๑) ของมาตรา ๑๔  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๑๐ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๔  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และใหใชความตอไปนี้แทน 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 มาตรา ๑๔ กรรมการผูทรงคุณวฒุิตามมาตรา 
๑๓ ใหแตงตั้งจากบุคคล ดังตอไปนี ้

  “มาตรา ๑๔ กรรมการผูทรงคุณวฒุติาม 
มาตรา ๑๓ (๕) ใหแตงต้ังจากบุคคล ดงัตอไปนี ้

 (๑) ผูแทนสมาคมในดานการประมงทะเลชายฝง  
ดานการประมงทะเลนอกชายฝง ดานการประมง 
นอกนานน้ำไทย ดานการประมงน้ำจืด  
ดานการเพาะเลี้ยงสตัวน้ำ และดานการแปรรปูสัตวนำ้  
ดานละหนึ่งคน 

 “(๑) ผูแทนสมาคมในดานการประมง 
ทะเลชายฝง ดานการประมงทะเลนอกชายฝง  
ดานการประมงนอกนานน้ำไทย ดานการประมงน้ำจืด  
ดานการเพาะเลี้ยงสตัวน้ำ และดานการแปรรูปสัตวนำ้  
ซึ่งสมาคมมอบหมาย ดานละหนึง่คน ในกรณีท่ีสมาคม 
ดานใดมีผูแทนมากกวาหนึ่งคน ใหดำเนนิการคัดเลือก 
ตามหลักเกณฑและวิธกีารทีก่ำหนดในระเบียบ 
ที่ออกโดยรัฐมนตร”ี 

 (๑) ผูแทนสมาคมในดานการประมงพ้ืนบาน 
ดานการประมงพาณิชย ดานการประมงนอกนานน้ำไทย 
ดานการประมงน้ำจืด ดานการเพาะเลี้ยงสัตวนำ้ และ
ดานการแปรรูปสตัวน้ำ ซึ่งสมาคมมอบหมาย  
ดานละหนึ่งคน ในกรณทีี่สมาคมดานใดมีผูแทน 
มากกวาหนึ่งคนใหดำเนินการคัดเลือกตามหลักเกณฑ 
และวิธีการที่กำหนดในระเบียบที่ออกโดยรฐัมนตร ี
 

 (๒) ผูมคีวามรูหรือประสบการณ 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไมเกินสองคน
 (๓) นกัวิชาการดานการประมง ไมเกนิสองคน 
 

  (๒) นกัวิชาการดานการประมงชายฝงและ
เพาะเล้ียงชายฝง ดานการประมงทะเล ดานการ
ประมงนอกนานน้ำไทย ดานการประมงน้ำจดืและ
เพาะเล้ียงน้ำจืด ดานอุตสาหกรรมสตัวน้ำ และ 
ดานสิง่แวดลอม ดานละหนึง่คน” 

 มาตรา ๑๕ ผูจะไดรบัแตงตั้งเปนกรรมการ 
ผูทรงคุณวุฒติองไมเคยไดรบัโทษจำคกุโดยคำพิพากษา 
ถึงที่สดุในความผดิตามกฎหมายวาดวยการประมง 

  มาตรา ๑๑ ใหยกเลิกมาตรา ๑๕  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
  มาตรา ๑๑ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่ง 

ของมาตรา ๑๖ แหงพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

 มาตรา ๑๒ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่ง 
ของมาตรา ๑๖ แหงพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๑๖ กรรมการผูทรงคุณวฒุิมีวาระ 
การดำรงตำแหนงคราวละสองป 
 ในระหวางที่กรรมการผูทรงคุณวฒิุพนจาก 
ตำแหนงไมวาดวยเหตุใด และยังมิไดมกีารแตงตัง้ 
กรรมการผูทรงคณุวุฒิขึ้นใหม ใหคณะกรรมการ 
ประกอบดวยกรรมการเทาที่เหลืออยู 

 “มาตรา ๑๖ กรรมการผูทรงคุณวฒุิมวีาระ 
การดำรงตำแหนงคราวละสามป” 
 

 “มาตรา ๑๖ กรรมการผูทรงคุณวฒุิมวีาระ 
การดำรงตำแหนงคราวละสามป” 
 

 กรรมการผูทรงคณุวุฒิซึง่พนจากตำแหนง 
ตามวาระอาจไดรับแตงตั้งอกีได แตจะดำรงตำแหนง 
ติดตอกนัเกินสองวาระไมได 
 

  

 มาตรา ๑๗ นอกจากการพนจากตำแหนง 
ตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตำแหนง เมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) พนจากการเปนผูแทนสมาคมทีไ่ดรับ

แตงตั้ง หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๕ 
 

  มาตรา ๑๓ ใหยกเลิกความใน (๓)  
ของมาตรา ๑๗ แหงพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 
 “(๓) พนจากการเปนผูแทนสมาคมทีไ่ดรับ
แตงตั้ง” 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
  มาตรา ๑๒ ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๖  

แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๑๔ ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๖  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๒๖ ใหมีคณะกรรมการประมงประจำ 
จังหวดั ในจังหวดัท่ีรัฐมนตรปีระกาศกำหนด  
ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวดั เปนประธานกรรมการ  
ผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม  
ผูแทนกรมเจาทา อัยการจังหวดัซึง่เปนหวัหนา 
ที่ทำการอัยการจังหวัด พาณิชยจังหวัด นายอำเภอ 
ในเขตทองที่ทีมี่การประมง นายกองคการบริหาร 
สวนจังหวดั ประธานสภาเกษตรกรจังหวดั  
เปนกรรมการโดยตำแหนง และผูทรงคุณวุฒ ิ
ซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงตัง้จำนวนไมเกินสิบสามคน  
เปนกรรมการ 
 

 “มาตรา ๒๖ ใหมคีณะกรรมการประมง 
ประจำจังหวัด ในจังหวดัที่รัฐมนตรปีระกาศกำหนด 
ประกอบดวย 
 (๑) ผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ 
 (๒) ผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอม ผูแทนกรมเจาทา อัยการจังหวดั 
ซึ่งเปนหัวหนาที่ทำการอัยการจังหวดั พาณิชยจังหวดั  
เกษตรและสหกรณจังหวัด ผูบังคับการตำรวจภธูร 
จังหวดั ผูแทนศูนยอำนวยการรักษาผลประโยชน 
แหงชาตทิางทะเลจังหวดัเฉพาะจังหวัดทีม่ีอาณาเขต 
ติดตอกบัชายฝงทะเล และนายอำเภอในเขตทองท่ี 
ที่มีการประมง เปนกรรมการโดยตำแหนง 

 “มาตรา ๒๖ ใหมคีณะกรรมการประมง 
ประจำจงัหวัด ในจังหวดัท่ีรฐัมนตรปีระกาศกำหนด  
ประกอบดวย  
 (๑) ผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ  
 (๒) ผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอม ผูแทนกรมเจาทา ผูแทน 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเฉพาะจังหวัดทีม่ ี
อาณาเขตติดตอกบัชายฝงทะเลหรือทะเลสาบ อัยการ
จังหวดัซึ่งเปนหัวหนาที่ทำการอัยการจังหวดั  
เกษตรและสหกรณจังหวัด พาณิชยจังหวดั  
ผูบังคับการตำรวจภธูรจังหวดั ผูแทนศนูยอำนวยการ
รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลจังหวัด  
และนายอำเภอในเขตทองท่ีท่ีมีการประมงจำนวน 
ไมเกินสามคน เปนกรรมการโดยตำแหนง  
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
  (๓) นายกองคการบรหิารสวนจังหวัด  

และประธานสภาเกษตรกรจังหวดั เปนกรรมการ 
 (๓) นายกองคการบรหิารสวนจังหวัด  
และประธานสภาเกษตรกรจังหวดั เปนกรรมการ 

  (๔) ผูทรงคุณวุฒ ิซึง่ผูวาราชการจังหวดัแตงตั้ง
จำนวนไมเกนิสิบสามคน เปนกรรมการ 

 (๔) ผูทรงคุณวุฒซิึ่งผูวาราชการจังหวดัแตงตั้ง 
จำนวนไมเกินสิบสามคน เปนกรรมการ 

 ใหประมงจังหวดัเปนกรรมการและเลขานุการ  (๕) ประมงจังหวดั เปนกรรมการและเลขานุการ  (๕) ประมงจังหวดัเปนกรรมการและเลขานุการ 
 ในจังหวัดใดมีอาณาเขตตดิตอกับชายฝงทะเล 
หรือแมนำ้โขง ใหมีผูแทนกองทัพเรือเปนกรรมการ 
โดยตำแหนงเพ่ิมขึน้อีกหนึ่งคน 
 

 ในจังหวัดใดมีอาณาเขตตดิตอกับชายฝงทะเล 
หรือแมนำ้โขง ใหมีผูแทนกองทัพเรือเปนกรรมการ 
โดยตำแหนงเพ่ิมขึน้อีกหนึ่งคน” 
 

 ในจังหวัดใดมีอาณาเขตตดิตอกับชายฝงทะเล 
หรือแมนำ้โขง ใหมีผูแทนกองทัพเรือเปนกรรมการ 
โดยตำแหนงเพิ่มขึน้อีกหนึง่คน 
 ในกรณีทีน่ายอำเภอในเขตทองที่ที่ม ี
การประมงมีจำนวนเกินกวาสามคน ใหผูวาราชการ 
จังหวดัคดัเลือกใหเหลือเพียงสามคน” 
 

 
 
 
 มาตรา ๒๙  ใหนำบทบัญญัติมาตรา ๑๕  
มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ และการแตงต้ัง 
คณะอนุกรรมการ และการประชมุคณะอนุกรรมการ 
ตามมาตรา ๒๐ มาใชบงัคับแกคณะกรรมการประมง 
ประจำจังหวัดโดยอนุโลม 

  มาตรา ๑๕ ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๙  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “มาตรา ๒๙ ใหนำบทบัญญติัมาตรา ๑๖ 
มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ และการแตงตัง้คณะอนุกรรมการ 
และการประชมุคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๒๐  
มาใชบังคบัแกคณะกรรมการประมงประจำจังหวดั 
โดยอนุโลม” 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
  มาตรา ๑๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๒  

แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการประมง  
(ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

 มาตรา ๑๖ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่ง 
ของมาตรา ๓๒ แหงพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

 มาตรา ๓๒ ผูใดจะทำการประมงพ้ืนบาน 
โดยใชเรอืประมง หรือเครื่องมือที่มีขนาดหรือลักษณะ 
ตามที่อธิบดีประกาศกำหนด ตองไดรับใบอนญุาต 
ทำการประมงพ้ืนบานจากอธิบดีหรอืผูซึง่อธบิดี
มอบหมาย เวนแตเปนการใชเรือประมงโดยใชเครื่องมือ 
ทำการประมงประเภทท่ีอธบิดีประกาศกำหนด 

  “มาตรา ๓๒ ผูใดจะทำการประมงพ้ืนบาน 
โดยใชเรอืประมง หรือเคร่ืองมือที่มขีนาดหรือลักษณะ 
ตามที่อธิบดีประกาศกำหนด ตองเปนบุคคลธรรมดา 
ผูมีสัญชาติไทย และไดรับใบอนุญาตทำการประมง 
พื้นบานจากอธิบดหีรือผูซึง่อธิบดีมอบหมาย 

 “มาตรา ๓๒ ผูใดจะทำการประมงพ้ืนบาน 
โดยใชเรอืประมง หรือเครื่องมือที่มขีนาดหรือลักษณะ 
ตามท่ีอธิบดีประกาศกำหนด ตองเปนบุคคลธรรมดา 
ผูมีสัญชาติไทย และไดรับใบอนุญาตทำการประมง 
พ้ืนบานจากอธิบดหีรอืผูซึง่อธิบดีมอบหมาย” 

 การออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ตองระบ ุ
จำนวนและประเภทเครื่องมือทำการประมงทีไ่ดรับ 
อนุญาตใหใชทำการประมง พื้นท่ีการทำการประมง  
หรือเงื่อนไขอืน่ใดท่ีจำเปน เพ่ือใหสอดคลองกับแผน 
บริหารจัดการการประมง และในกรณีเปนการทำการประมง 
โดยใชเรอืประมงใหออกใหแกเจาของเรอืประมง 
และสำหรบัเรือประมงแตละลำ โดยจะออกใบอนุญาต 
ใหแกบุคคลใดเกินจำนวนท่ีรฐัมนตรีประกาศกำหนดมิได 
 
 

 การออกใบอนุญาตตามวรรคหนึง่ ตองระบ ุ
จำนวนและประเภทเครื่องมือทำการประมงท่ีไดรับ
อนุญาตใหใชทำการประมง พ้ืนท่ีการทำการประมง  
หรือเงื่อนไขอื่นใดที่จำเปน เพ่ือใหสอดคลอง 
กับแผนบริหารจัดการการประมง และในกรณีเปนการ 
ทำการประมงโดยใชเรอืประมงใหออกใหแกเจาของ 
เรือประมงและสำหรับเรือประมงแตละลำ” 
 

 



 

156

 
พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
  มาตรา ๑๔ ใหยกเลิกมาตรา ๓๔  

แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 

 มาตรา ๑๗ ใหยกเลิกมาตรา ๓๔  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการประมง  
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 มาตรา ๓๔ หามมิใหผูไดรบัใบอนุญาตทำการ 
ประมงพ้ืนบาน ทำการประมงในเขตทะเลนอกชายฝง  
เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธบิดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 
ในการอนุญาตดังกลาว อธบิดีจะประกาศอนุญาตให 
เปนการทัว่ไปก็ได โดยจะกำหนดหลกัเกณฑและเงือ่นไข
ในการทำการประมงในเขตทะเลนอกชายฝงดวยก็ได 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
  มาตรา ๑๕ ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๙  

แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๑๘ ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๙  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๓๙ ผูขอรบัใบอนุญาตตามมาตรา ๓๒ 
มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๖ ตองไมมีลกัษณะตองหาม 
ดังตอไปนี ้

 “มาตรา ๓๙ ผูขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๒  
และมาตรา ๓๖ ตองไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี ้

 “มาตรา ๓๙ ผูขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๒  
และมาตรา ๓๖ ตองไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี ้

 (๑) เปนผูเคยตองคำพิพากษาถึงท่ีสดุ 
วากระทำความผิดอยางใดอยางหนึง่ตามท่ีบัญญัติไว 
ในมาตรา ๑๑๔ ยังไมถึงหาปนับแตวนัที่มีคำพิพากษา 
ถึงที่สดุ 

 (๑) เปนผูเคยตองคำพิพากษาถึงที่สุด 
วากระทำความผิดอยางใดอยางหนึง่ตามท่ีบัญญัติไว 
ในมาตรา ๑๑๔ ยังไมถึงหนึ่งปนับแตวันที่มีคำพิพากษา 
ถึงที่สดุ  ท้ังนี ้เฉพาะเรือลำท่ีถูกใชในการกระทำความผดิ 

 (๑) เปนผูเคยตองคำพิพากษาถึงที่สุดวา 
กระทำความผดิอยางใดอยางหนึง่ตามท่ีบญัญติัไวใน 
มาตรา ๑๑๔ หรือมาตรา ๑๑๔/๑ ยงัไมถึงหนึ่งป 
นับแตวนัที่มีคำพิพากษาถึงท่ีสุด  ทั้งนี ้เฉพาะเรือลำ 
ที่ถูกใชในการกระทำความผดิ 

 (๒) เปนผูอยูระหวางการถูกพักใชใบอนุญาต 
ทำการประมง 

 (๒) เปนผูอยูระหวางการถูกพักใชใบอนุญาต 
ทำการประมง  ทั้งนี้ เฉพาะเรือลำที่ถูกพักใชใบอนุญาต 

 (๒) เปนผูอยูระหวางการถูกพักใชใบอนุญาต 
ทำการประมง  ทั้งนี้ เฉพาะเรือลำท่ีถูกพักใชใบอนุญาต 

 (๓) เปนผูที่อธิบดีมีคำสั่งตามมาตรา ๑๑๓ (๑) 
หรือ (๕) และยงัไมพนสองปนับแตวันไดรับคำสัง่ 

 (๓) เปนผูซึ่งอธิบดีมีคำสั่งตามมาตรา ๑๑๓ 
(๑) หรือ (๕) และยงัไมพนหนึ่งปนับแตวนัไดรับคำสั่ง 
เฉพาะเรือลำทีถู่กคำสั่งตามมาตรา ๑๑๓ (๑) หรือ (๕) 

 (๓) เปนผูซึ่งอธิบดีมีคำสั่งตามมาตรา ๑๑๓ 
(๑) หรือ (๕) และยงัไมพนหนึ่งปนับแตวนัไดรับคำสั่ง  
ทั้งนี้ เฉพาะเรอืลำที่ถูกคำสั่งตามมาตรา ๑๑๓ (๑) หรอื 
(๕) 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 (๔) เปนผูที่อธิบดีมีคำสั่งตามมาตรา ๑๑๓ (๒)  
และยังไมพนระยะเวลาการสั่งหาม 

 (๔) เปนผูซึ่งอธิบดีมีคำสั่งตามมาตรา ๑๑๓ (๒) 
และยังไมพนระยะเวลาการสั่งหาม 

 (๔) เปนผูซึ่งอธิบดีมีคำสั่งตามมาตรา ๑๑๓ (๒) 
และยังไมพนระยะเวลาการสั่งหาม  ทัง้นี ้ 
เฉพาะเรือลำทีถู่กคำสั่งตามมาตรา ๑๑๓ (๒) 

 (๕) เปนผูเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตทำการ 
ประมงยังไมพนหาปนับถึงวนัยื่นคำขอรบัใบอนุญาต 
 

 (๕) เปนผูเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตทำการ
ประมงยังไมพนสองปนบัถึงวันย่ืนคำขอรับใบอนุญาต  
ทั้งนี้ เฉพาะเรือลำที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

 (๕) เปนผูเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตทำการ 
ประมงยังไมพนสองปนบัถงึวันย่ืนคำขอรับใบอนุญาต  
ทั้งนี้ เฉพาะเรือลำที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

 (๖) รัฐตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 
แจงเปนหนังสือวาเปนผูอยูระหวางถูกสั่งพักใช 
ใบอนุญาตทำการประมง หรือถูกเพิกถอนใบอนญุาต 
ทำการประมงโดยผูมอีำนาจของรฐัหรือองคการ 
ระหวางประเทศนั้น 
 

 (๖) รัฐตางประเทศหรอืองคการระหวางประเทศ 
แจงเปนหนังสือวาเปนผูอยูระหวางถกูสั่งพักใช 
ใบอนุญาตทำการประมงหรอืถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
ทำการประมงโดยผูมอีำนาจของรฐัหรือองคการ 
ระหวางประเทศน้ัน  ทั้งนี้ เฉพาะเรือลำที่ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต 

 (๖) รฐัตางประเทศหรือองคการระหวาง 
ประเทศแจงเปนหนังสือวาเปนผูอยูระหวางถูกสั่งพักใช 
ใบอนุญาตทำการประมง หรือถูกเพิกถอนใบอนญุาต 
ทำการประมงโดยผูมอีำนาจของรฐัหรือองคการ 
ระหวางประเทศนั้น  ทั้งนี้ เฉพาะเรือลำที่ถูกสั่งพักใช 
หรือเพิกถอนใบอนุญาต 

 (๗) เปนผูเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตทำการ 
ประมงมาแลวสองครั้งภายในหาป 

 (๗) เปนผูเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตทำการ 
ประมงมาแลวสองครั้งภายในหาป  ทัง้นี ้เฉพาะเรอื 
ลำที่ถูกเพิกถอนใบอนญุาต  

 (๗) เปนผูเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตทำการ 
ประมงมาแลวสองครั้งภายในหาป  ทัง้นี ้เฉพาะเรอื 
ลำท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
  เมื่อพนจากลกัษณะตองหามใหสามารถ 

พิจารณาออกใบอนุญาตใหแกบุคคลที่พนจากลักษณะ 
ตองหามได” 

 เม่ือพนจากลกัษณะตองหามใหสามารถ 
พิจารณาออกใบอนุญาตใหแกบุคคลที่พนจากลักษณะ
ตองหามได” 

 มาตรา ๔๑ ใหผูรับใบอนญุาตตามมาตรา ๓๑  
มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๖ นำใบอนญุาต 
ติดไวในเรือประมง หรือมีบัตรที่กรมประมงออกให 

   

เพ่ือใชแทนใบอนุญาตติดตวัใหสามารถตรวจสอบได 
 ใหเปนหนาที่ของกรมประมงทีจ่ะออกบตัรสำหรับ 
ใชแทนใบอนุญาตใหแกผูรับอนุญาต โดยบัตรดงักลาว 
ตองทำดวยวัสดุที่ปองกันน้ำ และมีรายละเอียด 
ของใบอนุญาตตามสมควร 
 

  

   มาตรา ๑๖ ใหยกเลิกความในมาตรา ๔๒  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๑๙ ใหยกเลิกความในมาตรา ๔๒  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๔๒ หามมิใหผูไดรบัใบอนุญาต 
ตามมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๖  
ดัดแปลงเครือ่งมือทำการประมงใหผิดไปจากลกัษณะ 
ของเครื่องมือที่ระบไุวในใบอนุญาต 
 

 “มาตรา ๔๒ หามมิใหผูไดรบัใบอนญุาต 
ตามมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๖ ดดัแปลง 
เครื่องมือทำการประมงใหผิดไปจากลักษณะ 
ของเครื่องมือที่ระบไุวในใบอนุญาต เวนแตจะไดรับ 
อนุญาตจากอธิบดตีามมาตรา ๔๒/๑” 

 “มาตรา ๔๒ หามมิใหผูไดรบัใบอนญุาตตาม
มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๖ ดดัแปลง 
เครื่องมือทำการประมงใหผดิไปจากลักษณะ 
ของเครื่องมือที่ระบไุวในใบอนุญาต เวนแตจะไดรับ 
อนุญาตจากอธบิดตีามมาตรา ๔๒/๑” 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
   มาตรา ๑๗ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนมาตรา  

๔๒/๑ แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 มาตรา ๒๐ ใหเพ่ิมความตอไปนีเ้ปนมาตรา 
๔๒/๑ แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

   “มาตรา ๔๒/๑ ในกรณทีี่ผูไดรบัใบอนุญาต 
ตามมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๖ ประสงค
จะดดัแปลงเครื่องมือทำการประมง ใหยืน่คำขอแกไข 
ใบอนุญาตตออธิบด ี
 หลักเกณฑ วธิกีาร และเงื่อนไขการขอแกไข 
ใบอนุญาตและการแกไขใบอนุญาต ใหเปนไป 
ตามที่อธิบดีประกาศกำหนด 

 “มาตรา ๔๒/๑ ในกรณีท่ีผูไดรับใบอนญุาต 
ตามมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๖ ประสงค 
จะดดัแปลงเครื่องมือทำการประมง ใหยืน่คำขอแกไข 
ใบอนุญาตตออธิบด ี
 หลักเกณฑ วธิกีาร และเงื่อนไขการขอแกไข 
ใบอนุญาตและการแกไขใบอนุญาต ใหเปนไปตามท่ี 
อธิบดีประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการ 

  การดดัแปลงเครือ่งมือทำการประมง 
ตามวรรคหนึ่งตองไมมีผลเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ทำการประมงใหสงูกวาปริมาณสัตวน้ำสูงสุดที่อนุญาต 
ใหทำการประมงทีไ่ดรับจดัสรรตามใบอนุญาต  
และตองไมกระทบกระเทือนตอตัวออนสตัวน้ำ” 

 การดัดแปลงเครื่องมือทำการประมง 
ตามวรรคหนึ่งตองไมมีผลเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ทำการประมงใหสงูกวาปริมาณสัตวน้ำสูงสุดที่อนุญาต 
ใหทำการประมงทีไ่ดรับจดัสรรตามใบอนุญาต  
และตองไมกระทบกระเทือนตอสตัวน้ำวัยออน” 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
   มาตรา ๒๑ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งและ

วรรคสองของมาตรา ๔๖ แหงพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

 มาตรา ๔๖ หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐ 
ตามกฎหมายวาดวยเรือไทย และกฎหมายวาดวย 
การเดินเรือในนานน้ำไทย รบัจดทะเบียนเรือ หรือออก
ใบอนุญาตใชเรือสำหรับการประมง ในกรณดีังตอไปนี ้

  “มาตรา ๔๖ หามมิใหเจาหนาที่ของรฐั 
ตามกฎหมายวาดวยเรือไทย และกฎหมายวาดวย 
การเดินเรือในนานน้ำไทย รับจดทะเบียนเรือ หรือ 
ออกใบอนุญาตใชเรือสำหรับการประมง ในกรณีดงัตอไปนี ้

 (๑) เรือที่ใชทำการประมงเกินจำนวน 
ที่คณะกรรมการกำหนด 

  (๑) เรือที่ใชทำการประมงเกินจำนวน 
ที่คณะกรรมการกำหนด 

 (๒) เรือที่อยูในบัญชีรายชื่อเรือประมงทีถู่กใช 
ทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมายท่ีอธิบด ี
แจงใหทราบ 

  (๒) เรือที่อยูในบัญชีรายชื่อเรือประมงทีถู่กใช
ทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
 

 (๓) เรือที่เคยจดทะเบียนในตางประเทศ  
และมหีลักฐานวาถูกใชทำการประมงโดยไมชอบ 
ดวยกฎหมาย 
 
 
 
 
 

  (๓) เรือที่เคยจดทะเบียนในตางประเทศ  
และมหีลักฐานวาถูกใชทำการประมงโดยไมชอบ 
ดวยกฎหมาย 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 ใหเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายวาดวยเรือไทย  
และกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ำไทยตรวจสอบ 
ขอมูลการทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
จากรัฐเจาของธง กอนรบัจดทะเบียนเรือ  
หรือออกใบอนุญาตใหใชเรอืตาม (๓)  
 ในระหวางเวลาที่รฐัมนตรีประกาศให 

   ใหเจาหนาท่ีของรฐัตามกฎหมายวาดวยเรือไทย  
และกฎหมายวาดวยการเดนิเรือในนานน้ำไทย  
รับจดทะเบียนเรอื หรือออกใบอนุญาตใหใชเรอืสำหรับ
การประมงได เมื่อไดตรวจสอบขอมูลการทำการประมง
โดยไมชอบดวยกฎหมายตาม (๒) และ (๓)  
กับกรมประมงแลว” 

งดการออกใบอนุญาตทำการประมง หรือเมื่อเรอืประมง 
มีจำนวนสูงหรอืเทากับจำนวนเรือประมงสูงสดุท่ีจะพึง
มีที่คณะกรรมการกำหนดตามมาตรา ๔๕ และมีกรณ ี
ตาม (๑) ใหเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคหนึ่งประกาศ 
ใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไป และใหงดรบัคำขอ 
จดทะเบียนเรือประมงจนกวาจะไดรบัแจงจากรฐัมนตรี
หรอืคณะกรรมการ แลวแตกรณ ีใหรับจดทะเบียน 
เรือประมงตอไปได สำหรับคำขอทีไ่ดรับไวแลว 
แตยังมิไดจดทะเบียนเรอื ใหคืนคำขอพรอมดวย 
คาใชจายและคาธรรมเนียมที่ไดรบัชำระไว 
ใหแกผูยืน่คำขอ 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
   มาตรา ๑๘ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนวรรคสาม

ของมาตรา ๔๘ แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 มาตรา ๒๒ ใหยกเลิกความในมาตรา ๔๘  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๔๘ ผูใดจะใชเรือประมงไทย 
ทำการประมงในเขตทะเลนอกนานน้ำไทย  
ใหยื่นคำขอรับใบอนุญาตทำการประมงนอกนานน้ำไทย 
จากอธิบดหีรือผูซ่ึงอธบิดีมอบหมาย 

   “มาตรา ๔๘ ผูใดจะใชเรือประมงไทยทำการ 
ประมงในเขตทะเลนอกนานน้ำไทย ตองไดรับใบอนุญาต 
ทำการประมงนอกนานน้ำไทยจากอธิบด ี
หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย 

 การออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหออกสำหรับ 
เรือประมงแตละลำ และตองระบุจำนวนและประเภท 
เครื่องมือทำการประมงที่ไดรับอนญุาตใหใช 
ทำการประมง ถาผูขออนญุาตประสงคจะทำการ 
ประมงในเขตของรฐัชายฝง อธิบดีหรือผูซึ่งอธบิด ี
มอบหมายจะอนุญาตไดเฉพาะเมื่อผูยืน่คำขอรบั 
ใบอนุญาตแสดงหลักฐานวาตนเปนผูมีสิทธิในการทำ
การประมงในนานน้ำของรฐัชายฝง และเมื่อมีหลักฐาน
เปนทีป่ระจักษวาผูยืน่คำขอรับใบอนุญาตอยูในสถานะ 
ที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย หลักเกณฑ และมาตรการ 
ของรัฐชายฝงหรือองคการระหวางประเทศท่ีเก่ียวของได 
 
 

  การออกใบอนญุาตตามวรรคหนึง่ ใหออกสำหรบั 
เรือประมงแตละลำ และตองระบุจำนวนและประเภท
เครื่องมอืทำการประมงท่ีไดรบัอนุญาตใหใชทำการประมง  
รวมทัง้ใหพิจารณาหลักเกณฑและเงื่อนไข ดังนี ้
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
   (๑) ในกรณีผูขออนญุาตประสงคจะทำการ 

ประมงในเขตของรัฐชายฝง อธิบดีหรือผูซึง่อธิบด ี
มอบหมายจะอนุญาตไดเฉพาะเมื่อผูขออนุญาตแสดง 
หลกัฐานวาตนเปนผูมีสิทธิในการทำการประมงในนานน้ำ 
ของรฐัชายฝง และเมือ่มีหลกัฐานเปนที่ประจักษวา 
ผูขออนญุาตอยูในสถานะทีจ่ะปฏิบตัิตามกฎหมาย  
หลักเกณฑ และมาตรการของรัฐชายฝงและองคการ 
ระหวางประเทศท่ีเก่ียวของได 

   (๒) ในกรณีผูขออนญุาตประสงคจะทำการ 
ประมงในทะเลหลวงภายใตขอบเขตการควบคุมดูแล 
ขององคการระหวางประเทศ อธิบดหีรือผูซึ่งอธิบด ี
มอบหมายจะอนุญาตไดเมื่อมีหลักฐานเปนทีป่ระจักษ 
วาผูขออนญุาตอยูในสถานะที่จะปฏบิตัิตามหลกัเกณฑ 
และมาตรการขององคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของได 

  “ถาผูขออนุญาตประสงคจะทำการประมง 
ในทะเลหลวงในบริเวณที่ไมมีองคการระหวางประเทศใด
ควบคุมดูแล หรอืทำการประมงชนิดพันธุสตัวน้ำ 
นอกขอบเขตการใชบงัคับของความตกลงระหวาง 
ประเทศในบริเวณนั้น อธิบดหีรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย 

 (๓) ในกรณีผูขออนญุาตประสงคจะทำการ 
ประมงในทะเลหลวง ที่มิใชกรณีตาม (๒) อธิบด ี
หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายจะอนุญาตไดเฉพาะเม่ือ 
ผูขออนุญาตแสดงหลักฐานใหเห็นวาเปนผูอยูในสถานะ 
ที่จะปฏิบัติตามหลกัเกณฑและมาตรการท่ีอธิบด ี
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 จะอนุญาตไดเฉพาะเมื่อผูยืน่คำขอรับใบอนญุาต 

แสดงหลักฐานใหเห็นวาตนมีความสามารถที่จะปฏิบตั ิ
ตามหลักเกณฑและมาตรการที่อธบิดปีระกาศกำหนด  
ซึ่งจะตองสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ” 

ประกาศกำหนด ซึง่จะตองสอดคลองกับกฎหมาย
ระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ 

 ใหนำบทบัญญัตมิาตรา ๓๙ มาใชบังคบั 
กับการขอรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งดวยโดยอนุโลม 

  ใหนำบทบัญญัตมิาตรา ๓๙ มาใชบังคับกับ
การขออนญุาตตามวรรคหนึง่ดวยโดยอนุโลม” 
 

   มาตรา ๑๙ ใหยกเลิกความในมาตรา ๕๐  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๒๓ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่ง 
ของมาตรา ๕๐ แหงพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๕๐ ผูไดรับใบอนุญาตทำการประมง 
นอกนานน้ำไทยตองมีผูสังเกตการณประจำอยู 
ในเรือประมงตามหลักเกณฑของรัฐชายฝง 
หรือขององคการระหวางประเทศที่มเีขตอำนาจเหนือ 

 “มาตรา ๕๐ ผูไดรับใบอนญุาตทำการประมง 
นอกนานน้ำไทยในเขตทะเลหลวง ตองมีผูสงัเกตการณ 
ประจำอยูในเรือประมงหรือมีระบบสังเกตการณอื่นใด  
(e-observer) ตามหลักเกณฑขององคการระหวางประเทศ 

 “มาตรา ๕๐ ผูไดรบัใบอนญุาตทำการประมง 
นอกนานน้ำไทยในเขตทะเลหลวง ตองมีผูสงัเกตการณ 
ประจำอยูในเรือประมงหรือมีระบบสังเกตการณอ่ืนใด  
ตามหลักเกณฑขององคการระหวางประเทศทีมี่ 

พื้นที่ที่ตนเขาไปทำการประมงกำหนด  
หรือตามหลักเกณฑที่อธบิดปีระกาศกำหนด 

ที่มีเขตอำนาจเหนือพ้ืนที่ท่ีตนเขาไปทำการประมง
กำหนด หรอืตามหลักเกณฑที่อธิบดีประกาศกำหนด 

เขตอำนาจเหนือพื้นที่ทีต่นเขาไปทำการประมง 
กำหนด หรอืตามหลกัเกณฑที่อธิบดีประกาศกำหนด” 

 ผูสังเกตการณตองไมใชบุคคลที่มีหนาที่อ่ืนใด 
ในเรือประมง และตองมีคณุสมบัติอ่ืนตามท่ีอธิบด ี
ประกาศกำหนด 

 ผูสังเกตการณตองไมใชบุคคลซึ่งมีหนาที่อ่ืนใด 
ในเรือประมง และตองมีลักษณะตามที่อธบิดีประกาศ 
กำหนดดวย 
 

 



 

166

 
พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 หลักเกณฑและวิธกีารฝกอบรม และการขึ้น
ทะเบียนผูสังเกตการณ ใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศ
กำหนด 
 

 หลักเกณฑและวิธีการฝกอบรม และการขึ้น
ทะเบียนผูสังเกตการณ ใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศ
กำหนด” 

 

   มาตรา ๒๐ ใหยกเลิกความในมาตรา ๕๗  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๒๔ ใหยกเลิกความในมาตรา ๕๗  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๕๗ หามมิใหผูใดจับสตัวน้ำหรือนำสตัวน้ำ 
ที่มีขนาดเล็กกวาที่รฐัมนตรปีระกาศกำหนดขึ้น
เรือประมง 

 “มาตรา ๕๗ หามมิใหผูใดจับหรือนำขึ้น
เรือประมงซึง่ตัวออนสัตวน้ำที่มีขนาดและตามปริมาณ 
ที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

 “มาตรา ๕๗ หามมิใหผูใดจบัหรือนำขึ้น 
เรือประมงซึง่สัตวน้ำวัยออนที่มีขนาดและปริมาณ 
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการ 

  การกำหนดขนาดหรือปริมาณตัวออนสตัวน้ำ 
ที่หามจับหรอืนำขึ้นเรือประมงตามวรรคหนึ่ง  
จะกำหนดใหแตกตางกันตามชนดิพันธุสตัวน้ำ  
หรือใหใชเฉพาะในบรเิวณใดบรเิวณหนึ่งก็ได” 

 การกำหนดขนาดหรือปริมาณสัตวน้ำวัยออน 
ที่หามจับหรอืนำขึ้นเรือประมงตามวรรคหนึ่ง  
จะกำหนดใหแตกตางกันตามชนิดพันธุสัตวน้ำ  
หรือใหใชเฉพาะในบริเวณใดบริเวณหนึ่งก็ได” 

   มาตรา ๒๑ ใหยกเลิกความในมาตรา ๖๖  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๒๕ ใหยกเลิกความในมาตรา ๖๖  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และใหใชความตอไปนี้แทน 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 มาตรา ๖๖ หามมิใหผูใดจบัสัตวน้ำชนิดที ่
เล้ียงลูกดวยนม สตัวน้ำทีห่ายากหรือใกลสูญพันธุ 
ตามทีร่ัฐมนตรีประกาศกำหนด หรอืนำสตัวน้ำดังกลาว 
ขึ้นเรือประมง เวนแตมีความจำเปนเพ่ือการชวยชวีติ 
ของสตัวน้ำนัน้ 

 “มาตรา ๖๖ หามมิใหผูใดจับหรือลาสัตวนำ้ 
ชนิดที่เลี้ยงลูกดวยนม สัตวน้ำท่ีหายากหรือใกลสูญพันธุ 
ตามทีร่ัฐมนตรีประกาศกำหนด หรอืนำสัตวน้ำดังกลาว 
ขึ้นเรือประมง เวนแตมีความจำเปนเพ่ือการชวยชวีติ 
ของสตัวน้ำนัน้ 

 “มาตรา ๖๖ หามมิใหผูใดจบัหรือลาสัตวนำ้ 
ชนิดที่เลี้ยงลูกดวยนม สัตวน้ำท่ีหายากหรือใกลสูญพันธุ 
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด หรอืนำสตัวน้ำดังกลาว 
ข้ึนเรือประมง เวนแตมีความจำเปนเพ่ือการชวยชวีติ 
ของสตัวน้ำนั้น 

   ในกรณีท่ีมีสตัวน้ำตามวรรคหนึ่งตดิเรือ 
หรือเครื่องมือทำการประมงของผูใด ถาผูนัน้ปลอยสัตวน้ำ 
ดังกลาวกลบัสูธรรมชาติโดยเร็ว ผูนัน้ไมมีความผดิ” 
 

 ในกรณีที่มีสตัวน้ำตามวรรคหนึ่งติดเรือ 
หรือเครื่องมือทำการประมงของผูใด ถาผูนัน้ปลอยสตัวน้ำ 
ดังกลาวกลับสูธรรมชาตโิดยเร็ว ผูนัน้ไมมีความผดิ” 

   มาตรา ๒๖ ใหเพ่ิมความตอไปนีเ้ปนมาตรา 
๖๖/๑ แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

   “มาตรา ๖๖/๑ เพื่อประโยชนในการสำรวจ  
ศึกษา หรือวิจัยทางวิชาการ การคุมครอง อนรัุกษ  
หรือบำบัดเยยีวยาสัตวน้ำ หรือการปองกันหรือแกไข 
ภยนัตรายแกประชาชน มิใหนำความในมาตรา ๖๖  
วรรคหนึ่ง ในสวนที่เก่ียวกับการจับหรือการนำขึน้ 
เรือประมง มาใชบังคับแก 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
   (๑) การดำเนนิการของหนวยงานของรฐั 

ซึ่งไดรบัอนญุาตเปนหนังสือจากอธบิด ีโดยหลักเกณฑ  
วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตและการอนญุาต  
ใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกำหนด 

   (๒) การดำเนนิการโดยเจาหนาที่ตามภารกิจ 
ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยตองปฏิบัต ิ
ตามระเบียบทีอ่ธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝงกำหนด” 
 

   มาตรา ๒๒ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่ง 
และวรรคสองของมาตรา ๖๗ แหงพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย 
พระราชกำหนดการประมง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๒๗ ใหยกเลิกความในมาตรา ๖๗  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไข 
เพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบบัที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๖๗ หามมิใหผูใดใชหรือมไีวใน
ครอบครองเพ่ือใชซึ่งเครื่องมือทำการประมงดงัตอไปนี ้
  (๑) เครื่องมือโพงพาง รั้วไซมานหรือกัน้ซูรั้ว 
ไซมาน เครื่องมือลี ่หรือเครื่องมืออืน่ที่มีลักษณะ 
และวิธีการคลายคลึงกัน 

 “มาตรา ๖๗ หามมิใหผูใดใชหรือมีไวใน 
ครอบครองเพ่ือใชซึ่งเครื่องมือทำการประมงดังตอไปนี ้
 (๑) เครื่องมือโพงพาง รั้วไซมานหรือกัน้ซูรั้ว 
ไซมาน เครือ่งมือลี่ หรือเครื่องมืออืน่ที่มีลักษณะ 
และวิธีการคลายคลึงกนั 

 “มาตรา ๖๗ หามมิใหผูใดใชหรือมีไวใน 
ครอบครองเพ่ือใชซึ่งเครื่องมือทำการประมงดังตอไปนี ้
 (๑) เครื่องมือโพงพาง รั้วไซมานหรือกัน้ซูรั้ว 
ไซมาน เครือ่งมือลี ่หรือเคร่ืองมืออืน่ที่มีลักษณะ 
และวิธีการคลายคลึงกัน 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 (๒) เครื่องมือลอบพับไดหรอืไอโง ที่มีชองทางเขา 
ของสตัวน้ำสลับซายขวาอยูทางดานขาง 
ใชสำหรับดักสตัวน้ำ 
 

 (๒) เครื่องมือลอบพับไดหรือไอโง ทีม่ีชองทางเขา 
ของสตัวน้ำมากกวาสองทางใชสำหรับดักสตัวน้ำ 
หรือเครื่องมืออืน่ที่มีลักษณะและวธิีการคลายคลงึกัน 
ตามที่อธิบดีประกาศกำหนด 

 (๒) เครื่องมือลอบพบัไดหรอืไอโง ที่มชีองทาง 
เขาของสตัวน้ำมากกวาสองทางใชสำหรับดักสตัวน้ำ  
หรือเครื่องมืออืน่ที่มีลักษณะและวธิีการคลายคลงึกัน 
ตามท่ีอธิบดีประกาศกำหนด 

 (๓) เครื่องมืออวนลากที่มีชองตาอวนกนถุงเล็ก 
กวาขนาดที่อธิบดีประกาศกำหนด 

 (๓) เครื่องมือประมงที่มีชองตาอวนเลก็กวา 
ขนาดที่อธิบดีประกาศกำหนด 

 (๓) เครื่องมืออวนลาก หรือเครื่องมือประมงอ่ืน
ที่มีชองตาอวนเลก็กวาขนาดทีร่ัฐมนตรปีระกาศ 
กำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

 (๔) เครื่องมืออวนรุนท่ีใชติดกับเรอืยนต  
เวนแตเปนอวนรนุเคย 

 (๔) เครื่องมืออวนรุนที่ใชติดกับเรือยนต  
เวนแตเปนอวนรนุเคย 

          (๔) เครื่องมืออวนรุนท่ีใชตดิกับเรือยนต  
เวนแตเปนอวนรนุเคย 

   (๕) เครื่องมือทำการประมงอ่ืนตามที่อธิบด ี
ประกาศกำหนด 

          (๕) เครื่องมือทำการประมงอ่ืนตามทีรั่ฐมนตรี
ประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

 ความในวรรคหนึง่ (๑) และ (๓) มิใหใชบังคบั
แกการศึกษาวิจัยซึ่งกระทำโดยทางราชการ  
เพ่ือประโยชนในการหาขนาดชองตาอวนท่ีเหมาะสม 
ที่ประชาชนพึงใชไดและไดรบัอนญุาตเปนหนงัสือ 
จากอธบิดหีรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายแลว 

 ความในวรรคหนึง่ มิใหใชบงัคับแกการศึกษา 
วิจัยซึ่งกระทำโดยทางราชการเพ่ือประโยชนในการหา 
ขนาดชองตาอวน รปูแบบ วิธีการ พ้ืนท่ี ที่เหมาะสม 
ที่ประชาชนพึงใชไดและไดรบัอนญุาตเปนหนังสือ 
จากอธบิดหีรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายแลว” 

 ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกการศึกษา
วิจัยซึ่งกระทำโดยทางราชการ เพ่ือประโยชนในการหา 
ขนาดชองตาอวน รปูแบบ วิธีการ พ้ืนท่ีที่เหมาะสม 
ที่ประชาชนพึงใชไดและไดรับอนญุาตเปนหนงัสือ 
จากอธบิดหีรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายแลว 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 ความในวรรคหนึง่มิใหใชบงัคับแกผูทำการ 
ประมงพ้ืนบานหรือประมงนำ้จืดที่ไดรับอนุญาตผอนผนั 
ใหใชเครื่องมือทำการประมงตามรูปแบบของเครือ่งมอื  
ขนาดเรอื วิธีการทำการประมง พื้นที่ทำการประมง  
และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกำหนด 

   ความในวรรคหนึง่มิใหใชบงัคับแกผูทำการ 
ประมงพ้ืนบานหรือประมงนำ้จืดที่ไดรับอนญุาต 
ผอนผันใหใชเครื่องมือทำการประมงตามรูปแบบ 
ของเครื่องมือ ขนาดเรือ วิธกีารทำการประมง พื้นท่ี 
ทำการประมง และเงื่อนไขท่ีอธิบดีประกาศกำหนด  
โดยใหนำความเหน็ของคณะกรรมการประมง 
ประจำจงัหวัดมาประกอบการพิจารณา 

 การขออนุญาตผอนผัน การอนุญาต ระยะเวลา 
การผอนผันใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ  
และเงื่อนไขทีรั่ฐมนตรีประกาศกำหนด 

  การขออนุญาตผอนผนั การอนุญาต  
ระยะเวลาการผอนผันใหเปนไปตามหลักเกณฑ  
วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด” 
 

   มาตรา ๒๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๖๙  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๒๘ ใหยกเลิกความในมาตรา ๖๙  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๖๙ หามมิใหผูใดใชเครื่องมืออวน 
ลอมจับที่มีชองตาอวนเล็กกวาสองจุดหาเซนติเมตร 
ทำการประมงในเวลากลางคืน 
 

 “มาตรา ๖๙ หามมิใหผูใดใชเครื่องมืออวนลอมจับ 
ที่มีชองตาอวนเลก็กวาสองจุดหาเซนติเมตร 
ทำการประมงในเขตสิบสองไมลทะเลนับจากแนวทะเล 
ชายฝงในเวลากลางคนื 

 “มาตรา ๖๙ หามมิใหผูใดใชเครื่องมืออวน 
ลอมจับที่มีชองตาอวนเลก็กวาสองจดุหาเซนติเมตร 
ทำการประมงในเขตสิบสองไมลทะเลนับจากแนวทะเล
ชายฝงในเวลากลางคืน 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
   การทำการประมงนอกเขตพ้ืนที่สิบสองไมล 

ทะเลตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ  
เงื่อนไข และพื้นที่ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด” 

 การทำการประมงนอกเขตสบิสองไมลทะเล 
ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วธิีการ  
เงื่อนไข และพื้นที่ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด  
ทั้งนี้ ประกาศดังกลาวตองกำหนดในเรื่องการใชแสงไฟ 
ลอไวดวย” 
 

   มาตรา ๒๔ ใหยกเลิกความใน (๓) ของมาตรา ๘๑  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไข 
เพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

 มาตรา ๒๙ ใหยกเลิกความใน (๓) ของมาตรา ๘๑  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไข 
เพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๘๑ เจาของเรอืที่จดทะเบียน 
ตามกฎหมายวาดวยเรือไทยประเภทการใชทำ 
การประมงและมขีนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 
ตองดำเนินการ ดังตอไปนี ้

   

 (๑) ติดต้ังระบบตดิตามเรือประมง และดูแล 
รักษาใหระบบดงักลาวสามารถใชงานไดตลอดเวลา  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธกีารที่อธิบดีประกาศกำหนด 
 

  
 
 
 
 
 

 



 

172

 
พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 (๒) จัดทำสมุดบนัทึกการทำการประมง  
ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวย วนัที่เขาออกทาเทียบ 
เรือประมง ประเภทของเครือ่งมือที่ใชทำการประมง  
พื้นที่ในการทำการประมงและตำแหนงเรือในขณะ 
จับสัตวน้ำ จุดจอดเรอื ประเภทและปริมาณ 
ของสตัวน้ำที่จับไดหรือการเททิ้งสัตวน้ำ การขนถาย 
สัตวน้ำ การนำสตัวน้ำขึน้ทาเทียบเรือประมง  
ซึ่งตองรบัรองความถูกตองโดยผูควบคุมเรือ 
และตองสงรายงานใหกรมประมงทราบ  ทั้งน้ี  
ตามหลักเกณฑและวิธกีารทีอ่ธิบดีประกาศกำหนด 

   

 (๓) แจงการเขาออกทาเทียบเรือประมงทุกครั้ง  
ณ ศูนยควบคุมการแจงเรือเขาออกตามหลักเกณฑ 
และวิธีการที่อธิบดีประกาศกำหนด และในกรณ ี
เขาเทียบทาเพื่อขนถายสตัวน้ำ หรือนำสัตวน้ำ 
หรอืผลติภณัฑสัตวน้ำขึน้ทาเทียบเรือประมง ตองสงมอบ 
สำเนาสมุดบันทึกการทำการประมง และเอกสาร 
หลักฐานอื่นตามที่อธิบดีประกาศกำหนดดวย 

 “(๓) แจงการเขาออกทาเทยีบเรือประมง 
ทุกครั้งเมื่อออกทำการประมงหรือกลับเขาฝง  
ณ ศูนยควบคุมการแจงเรือเขาออกตามหลักเกณฑ 
และวิธีการที่อธิบดีประกาศกำหนดและในกรณีเขา 
เทียบทาเพ่ือขนถายสัตวน้ำ หรือนำสัตวน้ำ 
หรือผลติภัณฑสัตวน้ำขึ้นทาเทียบเรือประมง ตองสง 
มอบสำเนาสมดุบนัทึกการทำการประมง และเอกสาร 
หลักฐานอื่นตามที่อธิบดีประกาศกำหนดดวย” 

 “(๓) แจงการเขาออกทาเทยีบเรือประมง 
ทุกครั้งเมื่อออกทำการประมงหรือกลับเขาฝง  
ณ ศูนยควบคุมการแจงเรือเขาออกตามหลักเกณฑ 
และวิธีการที่อธิบดีประกาศกำหนด และในกรณี 
เขาเทียบทาเพ่ือขนถายสตัวน้ำ หรือนำสตัวน้ำ 
หรือผลติภัณฑสัตวน้ำขึ้นทาเทียบเรือประมง  
ตองสงมอบสำเนาสมดุบันทกึการทำการประมง  
และเอกสารหลักฐานอืน่ตามท่ีอธิบดปีระกาศกำหนดดวย” 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 (๔) จัดทำเคร่ืองหมายประจำเรือประมง 
ตามหลักเกณฑและวิธกีารทีอ่ธิบดีประกาศกำหนด 

   

 (๕) กลบัเขาทาเทียบเรือประมงตาม
หลักเกณฑและระยะเวลาท่ีอธิบดีประกาศกำหนด 

   

   มาตรา ๒๕ ใหยกเลิกความในมาตรา ๘๒  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๓๐ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่ง 
ของมาตรา ๘๒ แหงพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๘๒ กอนนำเรือประมงตามมาตรา ๘๑  
ออกจากทาเทียบเรือประมง เจาของเรอืหรือผูควบคมุ 
เรือตองนำเอกสารเก่ียวกบัทะเบียนเรือ ใบอนญุาต 
ใชเรือ ใบอนุญาตใหทำการประมง จำนวนรายชื่อ 
และหนังสอืคนประจำเรือ หรือหลักฐานการอนุญาต 
ตามมาตรา ๘๓ ของคนประจำเรือที่จะออกไปพรอม 
กับเรือประมง และหลกัฐานเก่ียวกับการจัดระบบ 
ความปลอดภัย สุขอนามัย และสวัสดิภาพในการทำงาน 
ของคนประจำเรือตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
ยื่นตอพนกังานเจาหนาที ่ณ ศูนยควบคุมการแจงเรือ 
เขาออกตามหลกัเกณฑและวิธีการท่ีอธิบดีประกาศ 
กำหนด 
 

 “มาตรา ๘๒ กอนนำเรือประมงตามมาตรา ๘๑  
ออกจากทาเทียบเรือประมง เจาของเรอืหรือผูควบคมุ 
เรือตองนำเอกสารเก่ียวกบัทะเบียนเรือ ใบอนญุาต 
ใชเรือ ใบอนุญาตใหทำการประมง จำนวนรายช่ือ 
และหนังสอืคนประจำเรอื หรือหลักฐานการอนุญาต 
ตามมาตรา ๘๓ ของคนประจำเรือที่จะออกไปพรอมกับ 
เรือประมง และหลักฐานเกี่ยวกับการจดัระบบ 
ความปลอดภยั สุขอนามัย และสวัสดภิาพ 
ในการทำงานของคนประจำเรือตามท่ีกำหนด 
ในกฎกระทรวง ยืน่ตอพนกังานเจาหนาที ่ 
ณ ศูนยควบคุมการแจงเรือเขาออกตามหลักเกณฑ 
และวิธีการที่อธิบดีประกาศกำหนด ยกเวนเรือ 

 “มาตรา ๘๒ กอนนำเรือประมงตามมาตรา  
๘๑ ออกจากทาเทียบเรือประมงเพ่ือทำการประมง  
เจาของเรือหรือผูควบคุมเรอืตองนำเอกสารเก่ียวกับ 
ทะเบียนเรือ ใบอนุญาตใชเรือ ใบอนุญาตใหทำการ 
ประมง จำนวนรายช่ือและหนังสือคนประจำเรือ  
หรือหลักฐานการอนุญาตตามมาตรา ๘๓  
ของคนประจำเรือที่จะออกไปพรอมกบัเรือประมง  
และหลักฐานเกี่ยวกับการจดัระบบความปลอดภยั  
สุขอนามัย และสวัสดิภาพในการทำงาน 
ของคนประจำเรือตามทีก่ำหนดในกฎกระทรวง  
ยื่นตอพนกังานเจาหนาที ่ณ ศูนยควบคุมการแจงเรือ 
เขาออกหรอืยื่นโดยวธิกีารทางอิเล็กทรอนิกส ทัง้นี ้
ตามหลักเกณฑและวิธกีารทีอ่ธิบดีประกาศกำหนด” 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 ที่จดทะเบียนตามกฎหมายวาดวยเรอืไทยประเภท 

การใชทำการประมงตามมาตรา ๘๑ ซึง่พนักงาน 
เจาหนาท่ีสามารถตรวจสอบจำนวนรายชือ่คนประจำ 
เรือไดตามกฎหมายวาดวยการเดนิเรือในนานน้ำไทย 
ไมตองแสดงจำนวนรายชื่อและหนงัสือคนประจำเรือ 

 

 ในกรณีที่เจาของเรือหรือผูควบคมุเรือไมยื่น 
เอกสารและหลักฐานตามวรรคหนึ่ง หรอืการจัดระบบ 
ความปลอดภยั สุขอนามัย และสวัสดิภาพ 
ในการทำงานของคนประจำเรือไมเปนไปตามที่กำหนด 
ในกฎกระทรวง ใหพนักงานเจาหนาที่สั่งหามมิใหนำ 
เรือออกจากทาเทียบเรือประมงหรือสัง่ใหนำ 
เรือประมงเขาเทียบทาได 

 ในกรณทีี่เจาของเรือหรือผูควบคมุเรือไมยื่น 
เอกสารและหลักฐานตามวรรคหนึ่ง หรอืการจัดระบบ 
ความปลอดภยั สุขอนามัย และสวัสดภิาพในการ 
ทำงานของคนประจำเรือไมเปนไปตามที่กำหนด 
ในกฎกระทรวง ใหพนักงานเจาหนาที่สั่งหามมิใหนำ 
เรือออกจากทาเทียบเรือประมงหรือสัง่ใหนำ 
เรือประมงเขาเทียบทาได” 
 

 

   มาตรา ๒๖ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่ง 
ของมาตรา ๘๓ แหงพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

 มาตรา ๓๑ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่ง 
ของมาตรา ๘๓ แหงพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 มาตรา ๘๓ คนประจำเรือตองมีหนังสือ 
คนประจำเรือตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือ 
ในนานนำ้ไทย และในกรณีคนประจำเรือไมมีสญัชาตไิทย  
ตองไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรตามกฎหมาย 
วาดวยคนเขาเมือง และตองไดรบัใบอนุญาตใหทำงาน 
ตามกฎหมายวาดวยการทำงานของคนตางดาว 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 “มาตรา ๘๓ คนประจำเรือผูมีสัญชาติไทย 
ใหปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ำไทย  
และกรณีคนประจำเรือไมมสัีญชาตไิทย ตองไดรับ 
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวย 
คนเขาเมือง และตองไดรบัอนุญาตใหทำงาน 
ตามกฎหมายวาดวยการบรหิารจดัการการทำงาน 
ของคนตางดาว และตองมีหนังสือคนประจำเรือ” 

 “มาตรา ๘๓ คนประจำเรือผูมีสัญชาติไทย 
ใหปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ำไทย  
และกรณีคนประจำเรือไมมีสญัชาตไิทย ตองไดรบัอนุญาต 
ใหอยูในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  
และตองไดรับอนุญาตใหทำงานตามกฎหมายวาดวย 
การบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว  
และตองมีหนงัสือคนประจำเรือ” 
 

   มาตรา ๒๗ ใหยกเลิกความในมาตรา ๘๕/๑  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการประมง  
(ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

 มาตรา ๓๒ ใหยกเลิกความในมาตรา ๘๕/๑ 
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไข 
เพ่ิมเตมิโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

 มาตรา ๘๕/๑ หามมิใหผูใดใชเรือประมง 
ขนถายสัตวน้ำ เวนแตจะไดจดทะเบียนเปนเรือขนถาย 
สัตวน้ำ 

 “มาตรา ๘๕/๑ หามมิใหผูใดใชเรือประมง 
ขนถายสัตวน้ำ เวนแตจะไดรบัอนญุาตใหจดทะเบียน 
เปนเรือขนถายสัตวน้ำจากอธิบด ี

 “มาตรา ๘๕/๑ หามมิใหผูใดใชเรือประมง 
ขนถายสัตวน้ำ เวนแตจะไดจดทะเบียนเปนเรือขนถาย 
สัตวน้ำจากอธบิด ีและใหนำบทบัญญัติมาตรา ๓๙  

   มาใชบังคบัแกการจดทะเบียนเรือขนถายสัตวน้ำดวย
โดยอนุโลม 

 ใหนำบทบัญญัตมิาตรา ๓๙ มาใชบังคบั 
แกการจดทะเบียนเรือขนถายสัตวน้ำดวยโดยอนุโลม 

 หลักเกณฑ วธิกีารและเงื่อนไขในการขอ 
และการอนุญาตขนถายสัตวน้ำใหเปนไปตามที่อธิบด ี
ประกาศกำหนด” 

 หลักเกณฑ วธิกีาร และเงื่อนไขในการขอ 
และการจดทะเบียนเปนเรือขนถายสัตวน้ำ ใหเปนไป 
ตามท่ีอธิบดีประกาศกำหนด” 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
   มาตรา ๒๘ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่ง 

ของมาตรา ๘๙/๑ แหงพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเตมิโดยพระราชกำหนด 
การประมง (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความ
ตอไปนีแ้ทน 

 มาตรา ๓๓ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่ง 
ของมาตรา ๘๙/๑ แหงพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเตมิโดยพระราชกำหนด 
การประมง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความ
ตอไปนีแ้ทน 

 มาตรา ๘๙/๑ เพ่ือประโยชนในการเพ่ิม 
ประสิทธิภาพการตรวจสอบ ควบคุม และเฝาระวัง 
การทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย  
ใหรัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวงเพ่ือกำหนด 
หลักเกณฑ วธีิการ และเงื่อนไขใหเจาของเรือประมง 
ที่ใชสนับสนุนเรอืท่ีใชทำการประมงหรือเรือขนถาย 
สัตวน้ำปฏิบัติได 
 

 “มาตรา ๘๙/๑ เพ่ือประสิทธิภาพ 
ในการตรวจสอบ ควบคมุ และเฝาระวงัการทำ 
การประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย ใหรัฐมนตร ี
มีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ วิธกีาร  
และเงื่อนไขใหเจาของเรอืประมงที่ใชสนับสนุนเรือ 
ที่ใชทำการประมงหรือเรือขนถายสตัวน้ำ รวมทั้ง 
ผูประกอบกิจการโทรคมนาคม ตองปฏบิัติใหเปนไป 
ตามพระราชบัญญัตนิี้ได” 

 “มาตรา ๘๙/๑ เพื่อประโยชนในการเพ่ิม 
ประสิทธิภาพในการตรวจสอบ ควบคมุ และเฝาระวัง 
การทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย ใหรฐัมนตร ี
มีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดหลกัเกณฑ วิธกีาร  
และเงื่อนไขใหเจาของเรอืประมงที่ใชสนับสนุนเรือที่ใช 
ทำการประมงหรือเรือขนถายสัตวน้ำ รวมทั้งผูประกอบ 
กิจการโทรคมนาคมปฏิบัตไิด” 

 เพ่ือประโยชนในการควบคุมมาตรฐาน 
การติดตั้ง การรับสงและการจัดเก็บขอมูล และการรักษา 
ความมั่นคงของระบบตดิตามเรือประมง ใหอธบิด ี
มีอำนาจออกประกาศเพ่ือกำหนดหลักเกณฑ วิธกีาร  
และเงื่อนไขใหผูประกอบกิจการโทรคมนาคม 
ที่ใหบริการระบบติดตามเรอืปฏิบัตไิด 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
   มาตรา ๒๙ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๑๒/๑  

แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการประมง  
(ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

 มาตรา ๓๔ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๑๒/๑ 
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบบัที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๑๑๒/๑ ใหมคีณะกรรมการมาตรการ 
ทางปกครอง ประกอบดวย อธิบดีกรมประมง  
เปนประธานกรรมการ ผูแทนกรมการจัดหางาน  
ผูแทนกรมเจาทา ผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม  
ผูแทนกรมสวัสดกิารและคุมครองแรงงาน  
ผูแทนสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
และผูแทนสำนักงานตำรวจแหงชาติ เปนกรรมการ 

 “มาตรา ๑๑๒/๑ ใหมีคณะกรรมการมาตรการ 
ทางปกครอง ประกอบดวย อธิบดีกรมประมง 
เปนประธานกรรมการ ผูแทนกรมการจัดหางาน  
ผูแทนกรมเจาทา ผูแทนกรมสวัสดิการและคุมครอง 
แรงงาน ผูแทนสำนักงานอัยการสูงสุด ผูแทนศูนยรักษา 
ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล และผูแทนสำนักงาน 
ตำรวจแหงชาต ิเปนกรรมการ 

 “มาตรา ๑๑๒/๑ ใหมีคณะกรรมการมาตรการ 
ทางปกครอง ประกอบดวย อธิบดีกรมประมง  
เปนประธานกรรมการ ผูแทนกรมการจัดหางาน 
ผูแทนกรมเจาทา ผูแทนกรมสวัสดิการและคุมครอง 
แรงงาน ผูแทนสำนักงานอัยการสูงสดุ ผูแทนศูนย 
อำนวยการรักษาผลประโยชนของชาตทิางทะเล  
และผูแทนสำนักงานตำรวจแหงชาต ิเปนกรรมการ 

 ใหผูแทนกรมประมง เปนกรรมการ 
และเลขานุการ 

 ใหผูอำนวยการกองกฎหมายกรมประมง 
เปนกรรมการและเลขานุการ 

 ใหผูแทนกรมประมง เปนกรรมการ 
และเลขานกุาร 

 ใหคณะกรรมการมีอำนาจพิจารณา 
และกำหนดมาตรการทางปกครองตามมาตรา ๑๑  
มาตรา ๑๑/๑ และมาตรา ๑๑๓ 

 ใหคณะกรรมการมีอำนาจพิจารณา 
และกำหนดมาตรการทางปกครองตามมาตรา ๑๑๓” 

 ใหคณะกรรมการมีอำนาจพิจารณา 
และกำหนดมาตรการทางปกครองตามมาตรา ๑๑๓” 

  
 
 
 

 มาตรา ๓๐ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๑๔  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไข 
เพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

 มาตรา ๓๕ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๑๔  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไข 
เพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบบัที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความตอไปนี้แทน 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 มาตรา ๑๑๔ การกระทำดังตอไปนี้ ใหถือวา 
เปนการทำการประมงโดยฝาฝนกฎหมายอยางรายแรง 
ตามมาตรา ๑๑๓ 

 “มาตรา ๑๑๔ การกระทำดงัตอไปนี้ ใหถือวา 
เปนการทำการประมงโดยฝาฝนกฎหมายอยางรายแรง 
ตามมาตรา ๑๑๓ 

          “มาตรา ๑๑๔ การกระทำดังตอไปนี ้
ในนานน้ำไทย ใหถือวาเปนการทำการประมง 
โดยฝาฝนกฎหมายอยางรายแรงตามมาตรา ๑๑๓ 

 (๑) ใชเรอืไรสัญชาติทำการประมงตามมาตรา ๑๐  (๑) ใชเรือไรสัญชาติทำการประมงตามมาตรา ๑๐  (๑) ใชเรือไรสัญชาติทำการประมงตามมาตรา ๑๐ 
 (๒) ทำการประมงโดยไมมีใบอนญุาต 
ทำการประมงหรือไมมีใบอนุญาตใชเครื่องมอื 
ทำการประมงตามมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๖  
หรือมาตรา ๔๘ 

 (๒) ทำการประมงโดยไมมีใบอนุญาต 
ทำการประมงหรือไมมีใบอนุญาตใชเครื่องมอื 
ทำการประมงตามมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๖ 
หรือมาตรา ๔๘ 

 (๒) ทำการประมงโดยไมมีใบอนุญาตทำการ 
ประมงหรือไมมีใบอนุญาตใชเครื่องมือทำการประมง 
ตามมาตรา ๓๒ หรอืมาตรา ๓๖  

 (๓) ไมปฏิบัติตามมาตรา ๘๑  (๓) ไมปฏิบัติตามมาตรา ๘๑ (๑) (๔) และ (๕)  (๓) ไมปฏิบตัิตามมาตรา ๘๑ (๑) (๔) หรือ (๕) 
    (๔) ไมปฏิบตัิตามมาตรา ๘๑ (๒) เฉพาะกรณ ี

ไมบนัทึกปริมาณสตัวน้ำที่จับไดและตำแหนงเรือ 
ในขณะจบัสัตวน้ำ 
 

    (๕) ไมปฏิบตัิตามมาตรา ๘๑ (๓) เฉพาะกรณี
ไมแจงการเขาออกทาเทียบเรือเมื่อออกทำการประมง 
หรือกลบัเขาฝง 

 (๔) จัดทำบันทึกการทำการประมง 
หรือรายงานการทำการประมงโดยใชเอกสาร 
อันเปนเท็จ หรอืทำลายเอกสารหรือหลกัฐาน 
ในการกระทำความผดิ 

 
 
 
 

 (๖) จัดทำบันทึกการทำการประมง  
หรอืรายงานการทำการประมงโดยใชเอกสาร 
อันเปนเท็จ โดยรูวาเอกสารนั้นเปนเท็จ หรือทำลาย
เอกสารหรือหลักฐานในการกระทำความผิด 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 (๕) ทำการประมงเกินปริมาณหรือเงื่อนไข 
ที่กำหนดตามมาตรา ๓๖ ทำการประมงในบริเวณ 
ที่หามทำการประมงตามมาตรา ๕๖ หรือทำการ 
ประมงในหวงเวลาที่หามทำการประมง ตามมาตรา ๗๐ 
 

  (๗) ทำการประมงเกินปริมาณสัตวน้ำ 
ที่กำหนดตามมาตรา ๓๖ ทำการประมงในบริเวณ 
ที่หามทำการประมงตามมาตรา ๕๖ หรือทำการ 
ประมงในหวงเวลาท่ีหามทำการประมงตามมาตรา ๗๐ 

 (๖) ดัดแปลงเครือ่งมือทำการประมง 
ตามมาตรา ๔๒ ทำการประมงผิดไปจากที่ระบุไว 
ในใบอนุญาตตามมาตรา ๔๓ หรือใชเคร่ืองมือ 
ทำการประมงทีต่องหามตามมาตรา ๖๗ มาตรา ๖๘  
มาตรา ๖๙ หรือมาตรา ๗๑ (๑) 

  

 (๗) ทำการประมงโดยฝาฝนหลักเกณฑ 
ที่รัฐชายฝงหรอืองคการระหวางประเทศกำหนดไว 
ตามมาตรา ๔๙ 

  

   (๘) ไมปฏิบตัิตามมาตรา ๗๑ (๑) เกินสองครั้ง 
ภายในหนึ่งรอบการอนุญาตทำการประมง 

   (๙) ใชเครื่องมือทำการประมงท่ีตองหาม 
ตามมาตรา ๖๗ มาตรา ๖๘ หรือมาตรา ๖๙ 

 (๘) จับสัตวน้ำหรือนำสตัวนำ้ที่มีขนาดเล็กกวา 
ที่กำหนดไวขึ้นเรือประมงตามมาตรา ๕๗ 

 
 
 

 (๑๐) จบัสัตวน้ำหรอืนำสตัวน้ำที่มขีนาด 
และตามปริมาณทีก่ำหนดไวข้ึนเรือประมงตามมาตรา ๕๗ 



 

180

 
พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 (๙) จับสัตวน้ำหรือนำสตัวนำ้ตามท่ีกำหนดไว 
ขึ้นเรือประมงตามมาตรา ๖๖ 

 (๔) จับสตัวน้ำหรือนำสัตวนำ้ตามที่กำหนดไว 
ขึ้นเรือประมงตามมาตรา ๖๖ 

 (๑๑) จบัสัตวน้ำหรอืนำสตัวน้ำตามที่กำหนด 
ไวข้ึนเรือประมงตามมาตรา ๖๖ 

 (๑๐) ขนถายสัตวนำ้หรือผลิตภัณฑสัตวน้ำ 
ฝาฝนหลักเกณฑตามที่กำหนดไวตามมาตรา ๘๗  
มาตรา ๘๘ หรือมาตรา ๘๙ 

  (๑๒) ขนถายสัตวน้ำหรือผลติภณัฑสัตวน้ำ 
ฝาฝนหลักเกณฑตามที่กำหนดไวตามมาตรา ๘๗  
มาตรา ๘๘ (๑) (๖) หรือ (๗) มาตรา ๘๘ (๒)  
หรือมาตรา ๘๘ (๓) เฉพาะกรณีไมแจงการเขาออกทา 
เทียบเรอืเมื่อออกไปขนถายสัตวน้ำหรือกลบัเขาฝง 

 (๑๑) ปลอมแปลง ปดบัง หรือเปลี่ยนเครื่องหมาย 
ประจำเรือประมงหรือทะเบยีนเรือประมง 

  (๑๓) ปลอมแปลง ปดบัง หรือเปลี่ยนเครื่องหมาย
ประจำเรือประมงหรือทะเบียนเรือประมง 

 (๑๒) ขัดขวางการปฏิบัตหินาที่ของพนกังาน 
เจาหนาท่ีหรือผูสังเกตการณ ปดบัง ซอนเรน  
หรือทำลายหลักฐานที่เกี่ยวของกับการสืบสวน 
ของพนักงานเจาหนาที ่

 (๕) ขัดขวางการปฏิบตัิหนาที่ของพนักงาน 
เจาหนาท่ีหรือผูสังเกตการณ ปดบัง ซอนเรน  
หรือทำลายหลักฐานท่ีเก่ียวของกบัการสืบสวน 
ของพนักงานเจาหนาที่” 

 (๑๔) ปดบัง ซอนเรน หรือทำลายหลักฐาน 
ที่เกี่ยวของกับการสืบสวนของพนักงานเจาหนาที ่

 (๑๓) มีสวนรวม สนับสนนุ หรือจัดหาส่ิงจำเปน 
ใหแกเรือประมงที่ทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

   (๑๕) สมคบกันเพ่ือกระทำการประมง 
โดยไมชอบดวยกฎหมาย โดยสนับสนุนหรือจัดหา 
ส่ิงจำเปนใหแกเรือที่ทำการประมงโดยไมชอบ 
ดวยกฎหมาย” 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 (๑๔) กระทำการอันเปนความผิดในเรื่องอ่ืนใด 
ที่ไมใชเปนการกระทำตาม (๑) ถึง (๑๓) เกินสามครั้ง 
ภายในหนึ่งป ไมวาจะเปนการกระทำเดียวกัน 
หรือไมก็ตาม 
 

   

   มาตรา ๓๖  ใหเพ่ิมความตอไปนีเ้ปน 
มาตรา ๑๑๔/๑ แหงพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

   “มาตรา ๑๑๔/๑ การกระทำดังตอไปนีใ้น
ทะเลนอกนานนำ้ไทย ใหถือวาเปนการทำการประมง 
โดยฝาฝนกฎหมายอยางรายแรงตามมาตรา ๑๑๓ 

   (๑) ใชเรอืไรสัญชาติทำการประมงตามมาตรา ๑๐ 
   (๒) ทำการประมงโดยไมมีใบอนญุาตทำการ 

ประมงหรือไมมีใบอนุญาตใชเครื่องมือทำการประมง 
ตามมาตรา ๔๘ 

   (๓) ไมปฏิบัติตามมาตรา ๘๑ 
  

 
 
 

 (๔) จัดทำบันทึกการทำการประมงหรือรายงาน 
การทำการประมงโดยใชเอกสารอันเปนเท็จ โดยรูวา 
เอกสารนั้นเปนเท็จ หรือทำลายเอกสารหรอืหลักฐาน 
ในการกระทำความผิด 



 

182

 
พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
   (๕) ทำการประมงเกินปริมาณสัตวน้ำที่กำหนด

ตามมาตรา ๔๘ ทำการประมงในบริเวณที่หามทำการ 
ประมง หรอืทำการประมงในหวงเวลาที่หามทำการประมง 

   (๖) ใชเครื่องมือทำการประมงผิดไปจากที่ระบ ุ
ไวในใบอนุญาตตามมาตรา ๔๘ หรือใชเครื่องมือ 
ทำการประมงท่ีตองหามตามมาตรา ๖๗ (๓) 

   (๗) ทำการประมงโดยฝาฝนหลักเกณฑ 
ที่รัฐชายฝงหรอืองคการระหวางประเทศกำหนดไว 
ตามมาตรา ๔๙ 

   (๘) จับสตัวน้ำหรือนำสัตวนำ้ที่มีขนาด 
และตามปริมาณทีก่ำหนดไวข้ึนเรือประมงตามมาตรา ๕๗ 

   (๙) จับสตัวน้ำหรือนำสัตวนำ้ตามทีก่ำหนดไว 
ข้ึนเรือประมงตามมาตรา ๖๖ 

   (๑๐) ขนถายสัตวน้ำหรือผลติภณัฑสัตวน้ำ 
ฝาฝนหลักเกณฑตามที่กำหนดไวตามมาตรา ๘๗  
มาตรา ๘๘ หรือมาตรา ๘๙ 

   (๑๑) ปลอมแปลง ปดบัง หรือเปลี่ยนเครื่องหมาย
ประจำเรือประมงหรือทะเบียนเรือประมง 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
   (๑๒) ขัดขวางการปฏิบัตหินาที่ของพนกังาน

เจาหนาท่ีหรือผูสังเกตการณ ปดบัง ซอนเรน  
หรือทำลายหลักฐานท่ีเก่ียวของกบัการสืบสวน 
ของพนักงานเจาหนาที ่

   (๑๓) สมคบกันเพ่ือกระทำการประมง 
โดยไมชอบดวยกฎหมาย โดยสนับสนนุหรือจัดหา 
ส่ิงจำเปนใหแกเรอืท่ีทำการประมงโดยไมชอบ 
ดวยกฎหมาย 

   (๑๔) กระทำการอันเปนความผิดในเรื่องอ่ืนใด 
ที่ไมใชเปนการกระทำตาม (๑) ถงึ (๑๓) เกินสามครั้ง 
ภายในหนึ่งป ไมวาจะเปนการกระทำเดียวกัน 
หรือไมก็ตาม” 

   มาตรา ๓๑ ใหยกเลิกความในหมวด ๑๑  
บทกำหนดโทษ มาตรา ๑๒๑ ถงึมาตรา ๑๗๐  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการประมง  
(ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
หมวด ๑๑ 

บทกำหนดโทษ 
 

“หมวด ๑๑ 
บทกำหนดโทษ  

 

 
 
 

 มาตรา ๑๒๑ บทบัญญัติในหมวดนี้มวีตัถุประสงค 
เพื่อกำหนดโทษทางอาญาใหเหมาะสมและไดสัดสวน 
กับการกระทำความผดิ เพ่ือใหการบังคบัใชกฎหมาย 
มีประสิทธิภาพ และปองปรามการฝาฝนบทบัญญตั ิ
ของกฎหมาย ไมวาจะเกิดขึน้ที่ใด รวมท้ังการปองกนั 
ไมใหผูกระทำความผิดไดรับประโยชนจากการกระทำ 
ความผดิตามพระราชกำหนดนี ้

 มาตรา ๑๒๑ บทบัญญัติในหมวดนี้มวีตัถุประสงค 
เพ่ือกำหนดโทษทางอาญาใหเหมาะสมและไดสัดสวน 
กับการกระทำความผดิ เพ่ือใหการบังคบัใชกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัตนิี้มีประสิทธิภาพ และปองปราม 
การฝาฝนบทบัญญตัิของกฎหมาย รวมทั้งการปองกัน 
ไมใหผูกระทำความผิดไดรับประโยชนจากการกระทำ 
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี ้

 

 มาตรา ๑๒๒ ผูประกอบอาชีพการประมง 
หรือผูซึ่งเกี่ยวของกับการประมงผูใดไมปฏบิัต ิ
ตามมาตรา ๙ วรรคสาม ตองระวางโทษปรบั 
ไมเกินสองพันบาท 
 

 มาตรา ๑๒๒ ผูประกอบอาชีพการประมง 
หรือผูซึ่งเกี่ยวของกับการประมงผูใดไมปฏิบัต ิ
ตามมาตรา ๙ วรรคสาม ตองระวางโทษปรบั 
ไมเกินสองพนับาท 
 

 

   มาตรา ๓๗ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๒๓  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และใหใชความตอไปนี้แทน 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 มาตรา ๑๒๓ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๐ ตองระวาง
โทษปรบัตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือ
ปรับจำนวนสามเทาของมูลคาสัตวน้ำที่ไดจาก 
การทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

 มาตรา ๑๒๓ ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๐  
มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๘ 
มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๒ หรอืฝาฝนมาตรา ๕๖  
ตองระวางโทษปรับตัง้แตหาหมื่นบาทถงึหนึ่งลานบาท  

 “มาตรา ๑๒๓ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๐  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตหนึ่งหมืน่บาทถึงหนึง่แสนบาท  
หรือปรับจำนวนสามเทาของมูลคาสตัวน้ำทีไ่ดจาก 
การทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

 หรือปรับจำนวนสามเทาของมูลคาสตัวน้ำ 
ที่ไดจากการกระทำผดิ แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตัง้แตสิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึงย่ีสิบตันกรอส  
ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงสองแสนบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจาก 
การทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตัง้แตสิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึงยี่สิบตันกรอส  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตหาหมื่นบาทถงึสองแสนบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจาก 
การทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตัง้แตยี่สิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึงหกสิบตันกรอส  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตสองแสนบาทถึงหกแสนบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจาก 
การทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตัง้แตยี่สิบตันกรอสขึน้ไปแตไมถึงหกสิบตันกรอส  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตสองแสนบาทถึงหกแสนบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจาก 
การทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตหกสิบตันกรอสขึน้ไปแตไมถึงหนึ่งรอย 
หาสิบตันกรอส ตองระวางโทษปรับตั้งแตหกแสนบาท 
ถึงหาลานบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสัตวน้ำ 
ที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตัง้แตหกสิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึงหน่ึงรอย 
หาสิบตันกรอส ตองระวางโทษปรับตั้งแตส่ีแสนบาท 
ถึงแปดแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใด 
จะสูงกวา 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตหนึ่งรอยหาสบิตนักรอสขึน้ไป ตองระวางโทษ 
ปรับตั้งแตหาลานบาทถึงสามสิบลานบาท หรือปรบั 
จำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจาก 
การทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
 

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตัง้แตหนึ่งรอยหาสบิตนักรอสขึ้นไป ตองระวาง
โทษปรับตัง้แตหกแสนบาทถงึหนึ่งลานบาท หรือปรบั
จำนวนหาเทาของมูลคาสัตวน้ำที่ไดจาก 
การทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา” 
 

  
 
 
 
 

 มาตรา ๓๘ ใหยกเลิกมาตรา ๑๒๓/๑  
และมาตรา ๑๒๔ แหงพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเตมิโดยพระราชกำหนด 
การประมง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 มาตรา ๑๒๓/๑  ผูใดประกอบกิจการโรงงาน 
โดยไมแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบตามมาตรา ๑๐/๑  
ตองระวางโทษปรบัต้ังแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท 
          มาตรา ๑๒๔ ผูประกอบกิจการโรงงาน 
ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๑๑/๑  
วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับไมนอยกวาสีแ่สนบาท 
แตไมเกินแปดแสนบาทตอลูกจางหรือคนงาน 
ที่มีการจางงานโดยผดิกฎหมายหนึง่คน 

  

 ผูใดประกอบกิจการโรงงานอันเปนการฝาฝน 
มาตรา ๑๑ วรรคสอง หรือวรรคหก หรือมาตรา ๑๑/๑  
วรรคสอง ตองระวางโทษจำคุกไมเกินสองปหรือปรบั 
ตั้งแตสองแสนบาทถึงสองลานบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ  
และปรับอีกวนัละหนึ่งแสนบาทถึงหาแสนบาท 
ตลอดเวลาที่มีการฝาฝน 

   

 พนักงานเจาหนาทีห่รือผูอนญุาตตามกฎหมาย 
วาดวยโรงงานผูใดออกใบรับแจงหรือใบรับอนุญาต 
โดยฝาฝนมาตรา ๑๑ วรรคหก ตองระวางโทษจำคกุ 
ไมเกินสองปหรือปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงสองลานบาท  
หรือทั้งจำทั้งปรับ 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
   มาตรา ๓๙ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๒๕ 

แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๑๒๕ ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๑  
วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษ 
ปรับตั้งแตหนึง่หมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรอืปรบั 
จำนวนสามเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจากการทำ 
การประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

 มาตรา ๑๒๔  ผูใดไมปฏิบัตติามมาตรา ๓๑  
วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๘ มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓  
มาตรา ๖๗ มาตรา ๖๘ มาตรา ๖๙ มาตรา ๗๐  
หรือฝาฝนมาตรา ๗๑ ตองระวางโทษปรับตั้งแต 
หาหมื่นบาทถึงหาแสนบาท หรือปรับจำนวนสามเทา 

 “มาตรา ๑๒๕ ผูใดไมปฏิบัตติามมาตรา ๓๑  
วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมืน่บาท 
หรือปรับจำนวนสามเทาของมูลคาสตัวน้ำทีไ่ด 
จากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา” 

 ของมูลคาสตัวน้ำท่ีไดจากการกระทำผิด  
แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

 

   มาตรา ๔๐  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๒๕/๑  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไข 
เพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบบัที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
 
 
 
 
 
 
 



 

189

 
พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 มาตรา ๑๒๕/๑ ผูทำการประมงพ้ืนบานผูใด 
ทำการประมงโดยใชเคร่ืองมอืไมตรงกับประเภท 
ที่ไดรับอนุญาตใหใชทำการประมง ทำการประมง 
นอกพ้ืนท่ีการทำการประมง หรือผิดเงื่อนไขอ่ืนใด 
ที่กำหนดในใบอนุญาตตามมาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๓๔  
ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึง่หมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท  
หรือปรับจำนวนสามเทาของมูลคาของสตัวน้ำ 
ที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
 

   “มาตรา ๑๒๕/๑  ผูทำการประมงพ้ืนบานผูใด 
ทำการประมงโดยใชเครื่องมอืไมตรงกับประเภทที่
ไดรับอนุญาตใหใชทำการประมง ทำการประมงนอกพ้ืนท่ี 
การทำการประมง หรือผดิเงือ่นไขอื่นใดที่กำหนด 
ในใบอนุญาตตามมาตรา ๓๒ ตองระวางโทษปรับ 
ตั้งแตหาพันบาทถงึหนึ่งแสนบาท หรอืปรบัจำนวน 
สามเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจากการทำการประมง  
แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา” 

   มาตรา ๔๑  ใหเพ่ิมความตอไปนีเ้ปน 
มาตรา ๑๒๕/๒ แหงพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 

   “มาตรา ๑๒๕/๒  ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๒  
วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับตัง้แตหาพันบาท 
ถึงหนึ่งแสนบาท หรือปรับจำนวนสามเทาของมูลคา 
สัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใด 
จะสูงกวา” 

  
 

 มาตรา ๔๒  ใหยกเลิกมาตรา ๑๒๗  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 มาตรา ๑๒๗ ผูใดฝาฝนมาตรา ๓๔ ตองระวาง 
โทษปรบัตั้งแตหาหมื่นบาทถึงหาแสนบาท หรือปรับ 
จำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจากการทำ 
การประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
 

   
 
 
 

            มาตรา ๔๓  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๒๙ 
มาตรา ๑๓๐ มาตรา ๑๓๑ มาตรา ๑๓๒ มาตรา ๑๓๓ 
และมาตรา ๑๓๔ แหงพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๑๒๙ ผูใดไมปฏบิตัติามมาตรา ๓๖  
วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาท 
ถึงสองแสนบาท หรอืปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวนำ้ 
ที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

   “มาตรา ๑๒๙  ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๖ 
วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับตัง้แตหาหม่ืนบาท 
ถึงสองแสนบาท หรอืปรบัจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำท่ีไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ตั้งแตยี่สิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึงหกสิบตันกรอส  
ตองระวางโทษปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงหกแสนบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสัตวน้ำท่ีไดจากการทำ
การประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตยี่สิบตนักรอสขึ้นไปแตไมถึงหกสิบตันกรอส  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตสองแสนบาทถึงหกแสนบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมลูคาสัตวน้ำที่ไดจากการทำ 
การประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือตั้งแต 
หกสิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึงหนึง่รอยหาสิบตันกรอส  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตหกแสนบาทถึงหกลานบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมลูคาสัตวน้ำท่ีไดจากการทำ 
การประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ
ตั้งแตหกสิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึงหนึ่งรอยหาสิบตันกรอส  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตสี่แสนบาทถึงแปดแสนบาท 
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ได 
จากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือตั้งแต 
หนึ่งรอยหาสิบตนักรอสขึ้นไป ตองระวางโทษปรับตั้งแต 
หกลานบาทถึงสามสิบลานบาท หรือปรับจำนวนหาเทา 
ของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจากการทำการประมง  
แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ตั้งแตหนึ่งรอยหาสิบตันกรอสข้ึนไป ตองระวางโทษ 
ปรับตั้งแตหกแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท หรือปรบั 
จำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจากการทำ 
การประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

  มาตรา ๑๒๕  ผูใดไมปฏิบัตติามมาตรา ๓๗  
หรือมาตรา ๕๗ ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท 
 

 

 มาตรา ๑๓๐ ผูใดฝาฝนมาตรา ๓๘ มาตรา ๔๓  
หรือมาตรา ๕๒ ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาท 
ถึงสองแสนบาท หรอืปรบัจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใด 
จะสูงกวา 

   มาตรา ๑๓๐  ผูใดฝาฝนมาตรา ๓๘ มาตรา ๔๓  
หรือมาตรา ๕๒ ตองระวางโทษปรับตั้งแตสองหมื่นบาท 
ถึงสองแสนบาท หรอืปรบัจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใด 
จะสูงกวา 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาด 
ตั้งแตยี่สิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึงหกสบิตนักรอส  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตสองแสนบาทถึงหกแสนบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ได 
จากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตัง้แตยี่สิบตันกรอสขึน้ไปแตไมถึงหกสิบตันกรอส  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตหาหมื่นบาทถงึหกแสนบาท 
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ได 
จากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตหกสบิตนักรอสข้ึนไปแตไมถึงหนึง่รอยหาสิบ 
ตันกรอส ตองระวางโทษปรบัตั้งแตหกแสนบาท 
ถึงหกลานบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสัตวน้ำ 
ที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตหกสิบตันกรอสข้ึนไปแตไมถึงหนึ่งรอยหาสิบ 
ตันกรอส ตองระวางโทษปรบัตั้งแตหนึ่งแสนบาท 
ถึงแปดแสนบาท หรอืปรบัจำนวนหาเทาของมูลคา
สัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใด 
จะสูงกวา 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือตั้งแต 
หนึ่งรอยหาสิบตนักรอสขึ้นไป ตองระวางโทษปรับตั้งแต 
หกลานบาทถึงสามสิบลานบาท หรือปรับจำนวนหาเทา 
ของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจากการทำการประมง 
แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดต้ังแตหนึง่รอยหาสบิตันกรอสขึน้ไป ตองระวางโทษ 
ปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจาก 
การทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

 มาตรา ๑๓๑ ผูใดไมปฏบิตัติามมาตรา ๔๑  
วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 
 
 

  
 
 
 
 

 มาตรา ๑๓๑  ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๔๑  
วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 มาตรา ๑๓๒ ผูใดฝาฝนมาตรา ๔๒ ตองระวาง 
โทษปรบัตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงสองแสนบาท หรอืปรบั 
จำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจากการทำ 
การประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

   มาตรา ๑๓๒  ผูใดฝาฝนมาตรา ๔๒ ตองระวาง 
โทษปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือปรบั 
จำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจากการทำ 
การประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตยี่สบิตนักรอสขึ้นไปแตไมถึงหกสิบตนักรอส  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตสองแสนบาทถึงหกแสนบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ได 
จากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตัง้แตยี่สิบตันกรอสขึน้ไปแตไมถึงหกสิบตันกรอส  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตหาหมื่นบาทถงึหกแสนบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจาก 
การทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตหกสบิตนักรอสข้ึนไปแตไมถึงหนึง่รอยหาสิบ 
ตันกรอส ตองระวางโทษปรบัตั้งแตหกแสนบาท 
ถึงหกลานบาท หรือปรบัจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใด 
จะสูงกวา 

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตหกสบิตนักรอสขึ้นไปแตไมถึงหนึง่รอยหาสบิ 
ตันกรอส ตองระวางโทษปรบัตั้งแตหนึ่งแสนบาท 
ถึงแปดแสนบาท หรอืปรบัจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใด 
จะสูงกวา 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตหนึ่งรอยหาสิบตันกรอสขึ้นไป ตองระวาง 
โทษปรับตั้งแตหกลานบาทถงึสามสิบลานบาท หรือปรับ 
จำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจากการทำ 
การประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

  
 
 
 
 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตัง้แตหนึ่งรอยหาสบิตนักรอสขึ้นไป ตองระวาง 
โทษปรบัตัง้แตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท หรือปรับ 
จำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจากการทำ 
การประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 มาตรา ๑๓๓ ผูใดไมปฏบิตัติามมาตรา ๔๘  
วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับตั้งแตสองลานบาท 
ถึงสิบลานบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใด 
จะสูงกวา 

   มาตรา ๑๓๓  ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๔๘  
วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับตัง้แตหาหม่ืนบาท 
ถึงหกแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใด 
จะสูงกวา 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตหกสิบตันกรอสขึน้ไปแตไมถึงหนึ่งรอยหาสิบ 
ตันกรอส ตองระวางโทษปรบัตั้งแตสิบลานบาท 

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตหกสิบตันกรอสข้ึนไปแตไมถึงหนึ่งรอยหาสิบ 
ตันกรอส ตองระวางโทษปรบัตั้งแตหนึ่งแสนบาท 

ถึงยี่สิบลานบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใด 
จะสูงกวา 

 ถึงแปดแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใด 
จะสูงกวา 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตัง้แตหนึ่งรอยหาสิบตนักรอสข้ึนไป ตองระวาง 
โทษปรับย่ีสิบลานบาทถึงสามสิบลานบาท หรือปรบั 
จำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจากการทำ 
การประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตัง้แตหนึ่งรอยหาสบิตนักรอสขึ้นไป ตองระวาง 
โทษปรบัตัง้แตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท หรือปรับ 
จำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจากการทำ 
การประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

 มาตรา ๑๓๔ ผูใดไมปฏบิตัติามมาตรา ๔๙  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตสองลานบาทถงึสิบลานบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมลูคาสัตวน้ำท่ีไดจากการทำ 
การประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

  
 
 
 

 มาตรา ๑๓๔  ผูใดไมปฏบิัตติามมาตรา ๔๙  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตหาหมื่นบาทถงึหกแสนบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจากการ
ทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตหกสิบตันกรอสขึน้ไป แตไมถึงหนึ่งรอยหาสิบ 
ตันกรอส ตองระวางโทษปรบัสิบลานบาท 
ถึงยี่สิบลานบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใด 
จะสูงกวา 

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตหกสิบตันกรอสข้ึนไปแตไมถึงหนึ่งรอยหาสิบ 
ตันกรอส ตองระวางโทษปรบัตั้งแตหนึ่งแสนบาท 
ถึงแปดแสนบาท หรอืปรบัจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใด 
จะสูงกวา 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตหนึง่รอยหาสิบตนักรอสขึ้นไป ตองระวาง 
โทษปรบัตัง้แตยี่สิบลานบาทถงึสามสิบลานบาท หรือปรับ 
จำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจากการทำ 
การประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
 

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตัง้แตหนึ่งรอยหาสบิตนักรอสขึ้นไป ตองระวาง 
โทษปรบัตัง้แตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท หรือปรับ 
จำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจากการทำ 
การประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา” 

   มาตรา ๔๔  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๓๕  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไข 
เพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบบัที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๑๓๕ ผูใดทำการประมงหรือขนถาย 
สัตวน้ำโดยไมปฏิบัติตามมาตรา ๕๐ หรือมาตรา ๘๘ (๕)  
ตองระวางโทษปรบัหนึ่งลานบาท 

 มาตรา ๑๒๖  ผูใดทำการประมงหรอืขนถาย 
สัตวน้ำโดยไมปฏิบัติตามมาตรา ๕๐ หรือมาตรา ๘๘  
ตองระวางโทษปรับไมเกินหาแสนบาท 

 “มาตรา ๑๓๕  ผูใดทำการประมงหรือขนถาย 
สัตวน้ำโดยไมปฏิบัติตามมาตรา ๕๐ หรือมาตรา ๘๘  
(๕) ตองระวางโทษปรบัไมเกินหนึ่งลานบาท” 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตหนึ่งรอยหาสิบตันกรอสขึ้นไป ตองระวาง 
โทษปรับสองลานบาท 

   

   มาตรา ๔๕  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๓๖ 
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๑๓๖ ผูสังเกตการณผูใดละเวน 
การปฏบิติัหนาทีต่ามมาตรา ๕๑ หรอืปฏบิติัหนาที ่
โดยทุจรติเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูใด ตองระวาง 
โทษจำคุกตั้งแตหนึ่งเดือนถงึสองป หรือปรบัตัง้แต 
หนึ่งแสนบาทถึงสองลานบาท หรอืทั้งจำทัง้ปรบั 
 

 มาตรา ๑๒๗  ผูสังเกตการณผูใดละเวน 
การปฏบิติัหนาทีต่ามมาตรา ๕๑ หรอืปฏบิตัิหนาที ่
โดยทุจรติเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูใด ตองระวาง 
โทษจำคุกตั้งแตหนึง่เดือนถงึสองป หรือปรับตัง้แต 
สามแสนบาทถึงสองลานบาท หรอืทั้งจำทัง้ปรบั 
 

 “มาตรา ๑๓๖ ผูสงัเกตการณผูใดละเวน 
การปฏิบตัหินาทีต่ามมาตรา ๕๑ หรอืปฏิบัติหนาที ่
โดยทุจรติเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูใด ตองระวาง 
โทษจำคุกตั้งแตหนึง่เดือนถึงสองป หรือปรบัตั้งแต 
หนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท หรือทั้งจำทัง้ปรบั” 

 มาตรา ๑๓๗  เจาของเรือประมงผูใดไมชดใช 
คาใชจายตามมาตรา ๕๔ ตองระวางโทษจำคกุไมเกิน 
สองป หรือปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงสองลานบาท  
หรือปรับจำนวนสองเทาของคาใชจายตามมาตรา ๕๔  
แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา หรือทั้งจำทั้งปรับ 

 มาตรา ๑๒๘  เจาของเรือประมงผูใดไมชดใช 
คาใชจายตามมาตรา ๕๔ ตองระวางโทษปรับจำนวน 
สามเทาของคาใชจายที่รฐัไดจายไป 

 

  
 
 

 มาตรา ๔๖ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๓๘  
มาตรา ๑๓๙ และมาตรา ๑๔๐ แหงพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 มาตรา ๑๓๘ ผูใดฝาฝนมาตรา ๕๖ หรือมาตรา ๗๐  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตหาพันบาทถงึหาหมืน่บาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ได 
จากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

   “มาตรา ๑๓๘ ผูใดฝาฝนมาตรา ๕๖ หรอืมาตรา ๗๐  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตหาพันบาทถึงหาหมืน่บาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ได 
จากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตสิบตนักรอสขึน้ไปแตไมถึงยี่สิบตันกรอส  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตหาหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ได 
จากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตัง้แตสิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึงยี่สิบตันกรอส  
ตองระวางโทษปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ได 
จากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตยี่สบิตนักรอสขึ้นไปแตไมถึงหกสิบตนักรอส  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตหนึ่งแสนบาทถึงหาแสนบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ได 
จากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตัง้แตยี่สิบตันกรอสขึน้ไปแตไมถึงหกสิบตันกรอส  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตหาหมื่นบาทถงึหกแสนบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ได 
จากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตหกสิบตันกรอสขึน้ไปแตไมถึงหนึ่งรอยหาสิบ 
ตันกรอส ตองระวางโทษปรบัตั้งแตหาแสนบาท 
ถึงหาลานบาท หรือปรบัจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใด 
จะสูงกวา 

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตหกสิบตันกรอสขึน้ไปแตไมถึงหนึ่งรอยหาสิบ 
ตันกรอส ตองระวางโทษปรบัตั้งแตหนึ่งแสนบาท 
ถึงแปดแสนบาท หรอืปรบัจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใด 
จะสูงกวา 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตหนึง่รอยหาสิบตนักรอสขึ้นไป  
ตองระวางโทษปรับตัง้แตหาลานบาทถึงสามสิบลานบาท  

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตัง้แตหนึ่งรอยหาสบิตนักรอสขึ้นไป  
ตองระวางโทษปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท  

หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจาก 
การทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

 หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจาก 
การทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

 มาตรา ๑๓๙ ผูใดฝาฝนมาตรา ๕๗ ตองระวาง 
โทษปรบัตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำ 
ที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

 มาตรา ๑๒๕  ผูใดไมปฏิบัตติามมาตรา ๓๗  
หรือมาตรา ๕๗ ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท 
 
 

 มาตรา ๑๓๙  ผูใดฝาฝนมาตรา ๕๗  
วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับตัง้แตหนึ่งหมืน่บาท 
ถึงหนึ่งแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใด 
จะสูงกวา 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาด 
ตั้งแตสบิตนักรอสข้ึนไปแตไมถึงยี่สิบตันกรอส  
ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงสองแสนบาท
หรือปรับจำนวนหาเทาของมลูคาสัตวน้ำท่ีไดจากการทำ 
การประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา  

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตัง้แตสิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึงยี่สิบตันกรอส  
ตองระวางโทษปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจาก 
การทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือขนาด 
ตั้งแตยี่สิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึงหกสบิตนักรอส  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตสองแสนบาทถึงหกแสนบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำ 
ที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

  ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตัง้แตยี่สิบตันกรอสขึน้ไปแตไมถึงหกสิบตันกรอส  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตหาหมื่นบาทถงึหกแสนบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจาก 
การทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตหกสิบตันกรอสขึน้ไปแตไมถึงหนึ่งรอยหาสิบ 
ตันกรอส ตองระวางโทษปรบัตั้งแตหกแสนบาท 
ถึงหาลานบาท หรือปรบัจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใด 
จะสูงกวา 

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตหกสิบตันกรอสขึน้ไปแตไมถึงหนึ่งรอยหาสิบ 
ตันกรอส ตองระวางโทษปรบัตั้งแตหนึ่งแสนบาท 
ถึงแปดแสนบาท หรอืปรบัจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใด 
จะสูงกวา 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตหนึง่รอยหาสิบตนักรอสขึ้นไป ตองระวาง 
โทษปรับตั้งแตหาลานบาทถึงสามสิบลานบาท หรือปรับ 
จำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจากการทำ 
การประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตัง้แตหนึ่งรอยหาสบิตนักรอสขึ้นไป ตองระวาง 
โทษปรบัตัง้แตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท หรือปรับ 
จำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจากการทำ 
การประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

 มาตรา ๑๔๐ ผูใดฝาฝนมาตรา ๕๘  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตสามแสนบาทถึงหาแสนบาท 
 

          มาตรา ๑๒๙  ผูใดฝาฝนมาตรา ๕๘  
ตองระวางโทษปรับไมเกินหาแสนบาท 
 

 มาตรา ๑๔๐  ผูใดฝาฝนมาตรา ๕๘ (๑) (๓) 
หรือ (๔) ตองระวางโทษปรบัตั้งแตสามแสนบาท 
ถึงหาแสนบาท 

   ถาการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่งเกิดขึ้น 
ในเขตพ้ืนท่ีรักษาพันธุสัตวนำ้ตามมาตรา ๕๖  
อุทยานแหงชาติตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาต ิ 
หรือเขตรักษาพันธุสตัวปาตามกฎหมายวาดวย 
การสงวนและคุมครองสตัวปา ตองระวางโทษปรบั 
ตั้งแตหกแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท” 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
             มาตรา ๔๗  ใหเพ่ิมความตอไปนี ้

เปนมาตรา ๑๔๐/๑ แหงพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

   “มาตรา ๑๔๐/๑  ผูใดฝาฝนมาตรา ๕๘ (๒)  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตหาพันบาทถึงหนึ่งแสนบาท 

  ถาการกระทำความผิดตามวรรคหน่ึงเกิดข้ึน 
ในเขตพ้ืนท่ีรักษาพันธุสัตวนำ้ตามมาตรา ๕๖  
อุทยานแหงชาติตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาต ิ 
หรือเขตรักษาพันธุสตัวปาตามกฎหมายวาดวย 
การสงวนและคุมครองสตัวปา ตองระวางโทษปรบั 
ตั้งแตหาหมื่นบาทถึงหนึ่งลานบาท” 
 

   มาตรา ๔๘  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๔๑  
และมาตรา ๑๔๒ แหงพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๑๔๑ ผูใดฝาฝนมาตรา ๖๐ ตองระวาง 
โทษปรบัตั้งแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท หรือปรับ 
จำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจากการทำ 
การประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

        มาตรา ๑๓๐  ผูใดฝาฝนมาตรา ๖๐ ตองระวาง
โทษปรบัไมเกินหนึง่ลานบาท หรอืปรบั 
จำนวนสามเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจากการกระทำ
ความผิด แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

 “มาตรา ๑๔๑  ผูใดฝาฝนมาตรา ๖๐  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตหาหมื่นบาทถงึหนึ่งลานบาท  
หรือปรับจำนวนสามเทาของมูลคาสตัวน้ำทีไ่ด 
จากการทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
   ถาการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง 

เปนการใชวตัถุระเบิดในเขตพ้ืนที่รักษาพันธุสัตวนำ้ 
ตามมาตรา ๕๖ อุทยานแหงชาตติามกฎหมายวาดวย 
อุทยานแหงชาติ เขตรกัษาพนัธุสตัวปาตามกฎหมาย 
วาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา หรือแนวปะการัง  
ตองระวางโทษปรบัตั้งแตสองแสนบาทถึงหนึง่ลานบาท  

  หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจาก 
การทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

   ความในวรรคหนึง่มิใหใชบงัคับกับการใช 
กระแสไฟฟาทำการประมงโดยกรมประมง  
เพ่ือประโยชนในการศึกษาวจิัย หรือในการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย 

 มาตรา ๑๔๒ ผูใดฝาฝนมาตรา ๖๑ ตองระวาง 
โทษปรบัหนึ่งหมื่นบาท หรือปรับจำนวนหาเทา 
ของมูลคาสตัวน้ำที่มีไวในครอบครอง แลวแตจำนวนใด 
จะสูงกวา 
 

        มาตรา ๑๓๑  ผูใดฝาฝนมาตรา ๖๑ ตองระวาง
โทษปรบัไมเกินหนึง่แสนบาท หรอืปรับจำนวนสามเทา
ของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจากการกระทำความผดิ แลวแต
จำนวนใดจะสูงกวา 
 
 
 
 

 มาตรา ๑๔๒  ผูใดฝาฝนมาตรา ๖๑  
ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำ 
ที่มีไวในครอบครอง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา” 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 มาตรา ๑๔๓ ผูใดฝาฝนมาตรา ๖๒ หรือมาตรา ๖๓  
ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งลานบาท  
และตองรื้อถอนหรือฟนฟูท่ีจับสัตวน้ำใหกลับคืน 
สูสภาพธรรมชาต ิหรือชดใชคาใชจายในการรื้อถอน 
หรือฟนฟูที่จับสัตวน้ำใหกลบัคืนสูสภาพตามธรรมชาต ิ
ใหแกรัฐตามจำนวนที่รฐัไดใชจายไป 

         มาตรา ๑๓๒  ผูใดฝาฝนมาตรา ๖๒ หรือมาตรา ๖๓  
ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งลานบาท  
และตองรื้อถอนหรือฟนฟูท่ีจับสัตวน้ำใหกลับคืน 
สูสภาพธรรมชาต ิหรือชดใชคาใชจายในการรื้อถอน 
หรือฟนฟูที่จับสตัวน้ำใหกลบัคืนสูสภาพตามธรรมชาต ิ
ใหแกรัฐตามจำนวนทีร่ฐัไดใชจายไป 
 

 

   มาตรา ๔๙  ใหยกเลิกความในวรรคสอง 
ของมาตรา ๑๔๔ แหงพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๑๔๔ ผูใดฝาฝนมาตรา ๖๔ หรือมาตรา ๖๕  
วรรคสอง ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหนึง่ป หรอืปรับ 
ไมเกินหนึ่งลานบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

         มาตรา ๑๓๓  ผูใดฝาฝนมาตรา ๖๔ หรือมาตรา ๖๕  
วรรคสอง ตองระวางโทษปรบัไมเกินหนึง่ลานบาท  
  

 

 ในกรณีที่ผูกระทำความผดิตามวรรคหนึง่  
นำสัตวนำ้ไปปลอยในที่จบัสตัวน้ำ ตองระวางโทษ 
จำคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกนิสองลานบาท  
หรือทั้งจำทั้งปรับ 
 
 
 

        ในกรณีที่ผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง  
นำสัตวนำ้ไปปลอยในที่จับสตัวน้ำ ตองระวางโทษปรับ
ไมเกินสองลานบาท 
 
 

 “ในกรณีท่ีผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง  
นำสัตวนำ้ไปปลอย หรือทำใหเกิดการหลดุรอด 
ลงในที่จับสัตวน้ำ ตองระวางโทษจำคกุไมเกินสองป  
หรือปรับไมเกินสองลานบาท หรอืท้ังจำทัง้ปรบั  
และในกรณีที่การกระทำความผิดดังกลาวกอใหเกิด 
ความเสียหายตอสัตวน้ำและระบบนเิวศในที่จับ 
สัตวน้ำนัน้ ใหผูกระทำความผิดชดใชคาใชจาย 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
  ในการกำจัดสัตวน้ำนั้นใหแกรัฐตามจำนวนที่รัฐ 

ไดใชจายไป” 
   มาตรา ๕๐  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๔๕ 

มาตรา ๑๔๖ มาตรา ๑๔๗ มาตรา ๑๔๘ และมาตรา ๑๔๙  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๑๔๕ ผูใดฝาฝนมาตรา ๖๖ ตองระวาง 
โทษปรบัตั้งแตสามแสนบาทถึงสามลานบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่จับ 
หรือนำขึน้เรอืประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
 

 มาตรา ๑๓๔  ผูใดฝาฝนมาตรา ๖๖  
ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 
 
 

 “มาตรา ๑๔๕ ผูใดฝาฝนมาตรา ๖๖ วรรคหนึ่ง  
ตองระวางโทษปรับตั้งแตสามแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่จับ 
หรือนำขึ้นเรอืประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

 มาตรา ๑๔๖ ผูใดฝาฝนมาตรา ๖๗ (๑)  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตหนึ่งแสนบาทถึงหาแสนบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจาก 
การทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

  มาตรา ๑๔๖  ผูใดฝาฝนมาตรา ๖๗ (๑)  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตหาหมื่นบาทถงึหาแสนบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจาก 
การทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

 มาตรา ๑๔๗ ผูใดฝาฝนมาตรา ๖๗ (๒) (๓)  
หรือ (๔) มาตรา ๖๙ หรือมาตรา ๗๑ ตองระวางโทษ 
ปรับตั้งแตหนึง่หมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรอืปรบั 
จำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจากการทำ 
การประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

 
 
 
 
 

 มาตรา ๑๔๗  ผูใดฝาฝนมาตรา ๖๗ (๒) (๓)  
(๔) หรือ (๕) มาตรา ๖๙ หรือมาตรา ๗๑ ตองระวาง 
โทษปรบัตัง้แตหาพันบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรอืปรับ 
จำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจากการทำ 
การประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตสิบตนักรอสขึน้ไปแตไมถึงยี่สิบตันกรอส  
ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึง่แสนบาทถงึสองแสนบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจาก 
การทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

  ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตัง้แตสิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึงยี่สิบตันกรอส  
ตองระวางโทษปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจาก 
การทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตยี่สบิตนักรอสขึ้นไปแตไมถึงหกสิบตนักรอส  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตสองแสนบาทถึงหกแสนบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจาก 
การทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

  ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตัง้แตยี่สิบตันกรอสขึน้ไปแตไมถึงหกสิบตันกรอส  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตหาหมื่นบาทถงึหกแสนบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจาก 
การทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตหกสบิตนักรอสข้ึนไปแตไมถึงหนึง่รอยหาสิบ 
ตันกรอส ตองระวางโทษปรบัตั้งแตหกแสนบาท 
ถึงหกลานบาท หรือปรบัจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใด 
จะสูงกวา 

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตหกสิบตันกรอสข้ึนไปแตไมถึงหนึ่งรอยหาสิบ 
ตันกรอส ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาท 
ถึงแปดแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำที่ไดจากการทำการประมง แลวแตจำนวนใด 
จะสูงกวา 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตหนึ่งรอยหาสิบตันกรอสขึ้นไป ตองระวาง 
โทษปรับตั้งแตหกลานบาทถึงสามสิบลานบาท หรือปรับ 
จำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจากการทำ 
การประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตัง้แตหนึ่งรอยหาสบิตนักรอสขึ้นไป ตองระวาง 
โทษปรบัตัง้แตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท หรือปรับ 
จำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจากการทำ 
การประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

 มาตรา ๑๔๘ ผูใดไมปฏบิตัติามมาตรา ๖๘  
ตองระวางโทษปรบัจำนวนสามเทาของมูลคาสัตวน้ำ 
ที่ไดจากการทำการประมง 
 

        มาตรา ๑๓๕  ผูใดไมปฏิบัตติามมาตรา ๖๘ 
ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือปรับ
จำนวนสามเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ไดจากการกระทำ
ความผิด 

 มาตรา ๑๔๘  ผูใดไมปฏบิัตติามมาตรา ๖๘  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตหาพันบาทถึงหนึ่งแสนบาท  
หรือปรับจำนวนสามเทาของมูลคาสตัวน้ำทีไ่ดจาก 
การทำการประมง แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตัง้แตสิบตันกรอสขึ้นไป ตองระวางโทษปรับ 
ตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรอืปรบัจำนวน 

  หาเทาของมูลคาสตัวน้ำทีไ่ดจากการทำการประมง  
แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 มาตรา ๑๔๙ ผูใดฝาฝนมาตรา ๗๗ หรือมาตรา ๗๙  
หรือไมปฏบิตัติามมาตรา ๗๘ (๑) (๕) (๖) หรือ (๗)  
ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท  
และปรับวันละหนึ่งหมื่นบาทตลอดระยะเวลา 
ที่มีการฝาฝน รวมท้ังตองดำเนินการฟนฟหูรือชำระ 
คาใชจายในการฟนฟูที่จับสัตวน้ำ หรือสภาพสิ่งแวดลอม 
ที่ไดรับผลกระทบจากการดำเนินการใหกลับสู 
สภาพตามธรรมชาต ิ
 

           มาตรา ๑๓๖  ผูใดฝาฝนมาตรา ๗๗ หรือ
มาตรา ๗๘ หรือมาตรา ๗๙ ตองระวางโทษปรับไมเกิน
หนึ่งแสนบาท และปรบัวนัละหนึ่งหมื่นบาทตลอด
ระยะเวลาทีม่ีการฝาฝน รวมทั้งตองดำเนินการฟนฟู
หรือชำระคาใชจายในการฟนฟูที่จับสัตวนำ้  
หรือสภาพสิ่งแวดลอมท่ีไดรับผลกระทบจากการดำเนินการ 
ใหกลับสูสภาพตามธรรมชาต ิ
 

 มาตรา ๑๔๙  ผูใดฝาฝนมาตรา ๗๗  
หรือมาตรา ๗๙ หรือไมปฏบิัตติามมาตรา ๗๘ (๑) (๕)  
(๖) หรือ (๗) ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึง่หมืน่บาท 
ถึงหนึ่งแสนบาท และปรับวนัละตั้งแตหนึ่งพันบาท 
ถึงหนึ่งหมื่นบาทตลอดระยะเวลาที่มีการฝาฝน  
รวมทัง้ตองดำเนินการฟนฟูหรือชำระคาใชจาย 
ในการฟนฟูที่จับสัตวน้ำ หรอืสภาพสิ่งแวดลอมที่ไดรับ 
ผลกระทบจากการดำเนินการใหกลับสูสภาพตามธรรมชาต”ิ 

 มาตรา ๑๕๐  ผูใดไมปฏิบัตติามมาตรา ๗๘  
(๒) (๓) หรือ (๔) ตองระวางโทษปรับตั้งแต 
สามหมื่นบาทถึงสามแสนบาท 
 

 มาตรา ๑๓๗  ผูใดไมปฏิบัตติามมาตรา ๗๘  
(๒) (๓) หรือ (๔) ตองระวางโทษปรับไมเกินสามแสนบาท 
 

 

  
 
 
 
 
 
 

 มาตรา ๕๑  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๕๑  
มาตรา ๑๕๒ และมาตรา ๑๕๓ แหงพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความตอไปนี้แทน 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 มาตรา ๑๕๑ ผูใดฝาฝนมาตรา ๘๑ (๑) หรือ (๔)  
หรือมาตรา ๘๘ (๑) หรือ (๗) ตองระวางโทษปรับ 
สองหมืน่บาท 

 มาตรา ๑๓๘  ผูใดฝาฝนมาตรา ๘๑ (๑) หรือ (๔)  
หรือมาตรา ๘๘ (๑) หรือ (๗) ตองระวางโทษปรับ 
ไมเกินหาแสนบาท  

 “มาตรา ๑๕๑  ผูใดฝาฝนมาตรา ๘๑ (๑) หรือ (๔)  
หรือมาตรา ๘๘ (๑) หรือ (๗) ตองระวางโทษปรับ 
ตั้งแตสองหมื่นบาทถึงหาแสนบาท 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตยี่สบิตนักรอสขึ้นไปแตไมถึงหกสิบตนักรอส  
ตองระวางโทษปรบัสองแสนบาท 

  

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตหกสิบตันกรอสขึน้ไปแตไมถึงหนึ่งรอยหาสิบ 
ตันกรอส ตองระวางโทษปรบัหนึ่งลานบาท 

  

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตัง้แตหนึ่งรอยหาสิบตนักรอสข้ึนไป ตองระวาง 
โทษปรับสี่ลานบาท 

  

 มาตรา ๑๕๒ ผูใดทำการประมงหรือขนถาย 
สัตวน้ำโดยมิไดรายงานตามหลักเกณฑท่ีกำหนดไว 
ในมาตรา ๘๑ (๒) หรอื (๓) มาตรา ๘๒ หรือมาตรา ๘๘  
(๒) (๓) หรือ (๔) หรือทำรายงานอันเปนเท็จ  
หรือไมนำเรือกลับเขาทาเทียบเรือประมงตามมาตรา ๘๑ (๕)  
หรือมาตรา ๘๘ (๖) ตองระวางโทษปรบัหนึ่งหมื่นบาท 

         มาตรา ๑๓๙  ผูใดทำการประมงหรือขนถาย 
สัตวน้ำโดยมิไดรายงานตามหลักเกณฑทีก่ำหนดไวใน 
มาตรา ๘๑ (๒) (๓) หรอื (๕) มาตรา ๘๒ หรือมาตรา ๘๘  
(๒) (๓) (๕) (๖) หรือ (๗) หรือทำรายงานอันเปนเท็จ  
ตองระวางโทษปรับไมเกินหาแสนบาท 
 
 
 

 มาตรา ๑๕๒  ผูใดทำการประมงหรอืขนถาย 
สัตวน้ำโดยมิไดรายงานตามหลักเกณฑท่ีกำหนดไวใน 
มาตรา ๘๑ (๒) หรือ (๓) มาตรา ๘๒ หรือมาตรา ๘๘  
(๒) (๓) หรือ (๔) หรือทำรายงานอันเปนเท็จ  
หรือไมนำเรือกลับเขาทาเทียบเรือประมงตามมาตรา ๘๑ (๕)  
หรือมาตรา ๘๘ (๖) ตองระวางโทษปรบั 
ไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตยี่สบิตนักรอสขึ้นไปแตไมถึงหกสิบตนักรอส  
ตองระวางโทษปรบัหนึ่งแสนบาท 

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตัง้แตยี่สิบตันกรอสขึน้ไปแตไมถึงหกสิบตันกรอส  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตหนึ่งหมื่นบาทถงึหกหมืน่บาท 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตหกสิบตันกรอสขึน้ไปแตไมถึงหนึ่งรอยหาสิบ 
ตันกรอส ตองระวางโทษปรบัหาแสนบาท 

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตหกสิบตันกรอสขึน้ไปแตไมถึงหนึ่งรอยหาสิบ 
ตันกรอส ตองระวางโทษปรบัตั้งแตสองหมื่นบาท 
ถึงสามแสนบาท 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตหนึ่งรอยหาสิบตันกรอสขึ้นไป ตองระวาง 
โทษปรับสองลานบาท 
 

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตัง้แตหนึ่งรอยหาสบิตนักรอสขึ้นไป ตองระวาง 
โทษปรบัตัง้แตหาหมืน่บาทถึงหกแสนบาท 

 มาตรา ๑๕๓ เจาของเรือประมงผูใด 
ใชคนประจำเรือซึ่งไมมีหนังสือคนประจำเรือ 
หรือไมไดรบัใบอนุญาตตามมาตรา ๘๓ หรือฝาฝน 
มาตรา ๘๓/๑ ตองระวางโทษปรับไมนอยกวาส่ีแสนบาท 
แตไมเกินแปดแสนบาทตอคนประจำเรือดงักลาว 
หนึ่งคน และใหอธิบดมีีคำสัง่เพิกถอนใบอนุญาต 
ทำการประมงของเจาของเรอืประมง และใหอธบิด ี
กรมเจาทามีคำสั่งเพิกถอนประกาศนียบตัรนายเรือ 

 มาตรา ๑๔๐  เจาของเรือประมงผูใด 
ใชคนประจำเรือซึ่งไมมีหนังสือคนประจำเรือ 
หรือไมไดรบัใบอนญุาตตามมาตรา ๘๓ หรือฝาฝน 
มาตรา ๘๓/๑ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 
 
 
 
 
 

 มาตรา ๑๕๓  เจาของเรือประมงผูใด 
ใชคนประจำเรือซึง่ไมมีหนังสือคนประจำเรือ 
หรือไมไดรบัใบอนุญาตตามมาตรา ๘๓ หรือฝาฝน 
มาตรา ๘๓/๑ ตองระวางโทษปรับไมนอยกวาหนึ่งหมื่นบาท 
แตไมเกินหนึ่งแสนบาทตอคนประจำเรือดงักลาว 
หนึ่งคน และใหอธิบดมีีอำนาจสั่งพักใชใบอนุญาต 
มีกำหนดครัง้ละไมเกินเกาสบิวัน หรอืเพิกถอนใบอนุญาต 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
ของผูควบคุมเรอืตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือใน
นานน้ำไทยดวย 

  

   การพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง 
ใหอธิบดคีำนึงถึงสภาพความรายแรงแหงความผดิ  
การกระทำผดิซ้ำ และการปองกันมิใหผูกระทำผิด 
กระทำความผิดซ้ำอกี” 
 

   มาตรา ๕๒  ใหยกเลิกความในมาตรา  
๑๕๔ แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๑๕๔ ผูใดไมปฏบิตัติามมาตรา ๘๔  
หรือมาตรา ๘๕ ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาท 
ถึงหนึ่งลานบาท 

        มาตรา ๑๔๑  ผูใดไมปฏบิัติตามมาตรา ๘๔  
หรือมาตรา ๘๕ ตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท 
 
 

 “มาตรา ๑๕๔  ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๘๔  
หรือมาตรา ๘๕ ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งหมืน่บาท 
ถึงหนึ่งลานบาท และปรับวนัละไมเกนิหนึ่งพันบาท 
ตลอดระยะเวลาที่ไมปฏบิัตติาม” 
 

  
 
 
 
 

 มาตรา ๕๓  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๕๕  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไข 
เพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบบัที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความตอไปนี้แทน 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 มาตรา ๑๕๕ ผูใดฝาฝนมาตรา ๘๕/๑ มาตรา ๘๖  
วรรคหนึ่ง มาตรา ๘๗ หรือไมปฏิบัตติามมาตรา ๘๙  
ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสัตวน้ำท่ีทำการขนถาย  
แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

          มาตรา ๑๔๒  ผูใดฝาฝนมาตรา ๘๕/๑ 
มาตรา ๘๖ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๘๗  
หรือไมปฏบิตัติามมาตรา ๘๙ ตองระวางโทษปรับ 
ไมเกินหาแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำที่ทำการขนถาย แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

 “มาตรา ๑๕๕  ผูใดฝาฝนมาตรา ๘๕/๑  
มาตรา ๘๖ วรรคหนึ่ง มาตรา ๘๗ หรือไมปฏบิัติตาม 
มาตรา ๘๙ ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึง่หมืน่บาท 
ถึงหนึ่งแสนบาท หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำที่ทำการขนถาย แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตยี่สบิตนักรอสขึ้นไปแตไมถึงหกสิบตนักรอส  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตหนึ่งแสนบาทถึงหาแสนบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ทำการ 
ขนถาย แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตัง้แตยี่สิบตันกรอสขึน้ไปแตไมถึงหกสิบตันกรอส  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตหาหมื่นบาทถงึหาแสนบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ทำการ 
ขนถาย แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตหกสิบตันกรอสขึน้ไปแตไมถึงหนึ่งรอยหาสิบ 
ตันกรอส ตองระวางโทษปรบัตั้งแตหาแสนบาท 
ถึงหาลานบาท หรือปรบัจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำที่ทำการขนถาย แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตหกสิบตันกรอสข้ึนไปแตไมถึงหนึ่งรอยหาสิบ 
ตันกรอส ตองระวางโทษปรบัตั้งแตหนึ่งแสนบาท 
ถึงแปดแสนบาท หรอืปรบัจำนวนหาเทาของมูลคา 
สัตวน้ำที่ทำการขนถาย แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตหนึง่รอยหาสิบตนักรอสขึ้นไป ตองระวาง 
โทษปรับตั้งแตหาลานบาทถึงยี่สิบหาลานบาท หรือปรับ 
จำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ทำการขนถาย  
แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 

  
 
 
 
 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตัง้แตหนึ่งรอยหาสบิตนักรอสขึ้นไป ตองระวาง 
โทษปรบัตัง้แตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท หรือปรับ 
จำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่ทำการขนถาย  
แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา” 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
   มาตรา ๕๔  ใหยกเลิกความในวรรคหน่ึง 

ของมาตรา ๑๕๕/๑ แหงพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเตมิโดยพระราชกำหนด 
การประมง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความ 
ตอไปนีแ้ทน 

 มาตรา ๑๕๕/๑ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏบิัต ิ
ตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๘๙/๑  
วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งหมืน่บาท 
ถึงหาหมื่นบาท สำหรับเรือขนาดไมเกินสิบตนักรอส  
และปรับเพ่ิมขึ้นตามขนาดของเรือในสวนที่เกนิ 
สิบตันกรอสขึ้นไป ตนักรอสละหนึง่หมื่นบาท 

         มาตรา ๑๔๓  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏบิติัตาม
กฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๘๙/๑  
วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท  
 

 “มาตรา ๑๕๕/๑  ผูใดฝาฝนหรอืไมปฏิบัต ิ
ตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๘๙/๑  
วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับตัง้แตหนึ่งหมืน่บาท 
ถึงหาหมื่นบาท สำหรับเรือขนาดไมเกินสิบตนักรอส  
และปรับเพ่ิมขึ้นตามขนาดของเรือในสวนที่เกิน 
สิบตันกรอสขึ้นไป ตันกรอสละสองพันบาท” 

 ผูประกอบกิจการโทรคมนาคมผูใดฝาฝน 
หรือไมปฏบิตัติามประกาศทีอ่อกตามความใน 
มาตรา ๘๙/๑ วรรคสอง ตองระวางโทษปรับไมเกิน 
หนึง่ลานบาท และปรบัวนัละไมเกินหนึ่งแสนบาท 
ตลอดระยะเวลาที่ฝาฝนหรอืไมปฏิบตัติาม 
 

          ผูประกอบกิจการโทรคมนาคมผูใดฝาฝน 
หรือไมปฏบิตัติามกฎกระทรวงที่ออกตามความใน
มาตรา ๘๙/๑ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งลานบาท 
และปรับวันละไมเกินหน่ึงแสนบาทตลอดระยะเวลา 
ที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
   มาตรา ๕๕  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๕๖  

มาตรา ๑๕๗ และมาตรา ๑๕๘  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๑๕๖ เจาของทาเทียบเรือประมง  
ผูประกอบกิจการแพปลา ผูประกอบกิจการ 
การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำทีต่องมีการควบคุม  
หรือผูซื้อสัตวน้ำจากบุคคลดงักลาวผูใดไมจัดทำ 
หนังสือกำกับการซื้อขายสตัวน้ำ หรือจัดทำเอกสาร 
หรือกรอกขอมูลอันเปนเท็จ ตองระวางโทษปรับตั้งแต 
หนึ่งหมืน่บาทถึงหนึง่ลานบาท 

 มาตรา ๑๔๔ ผูประกอบกิจการแพปลา  
ผูประกอบกิจการการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำท่ีตองมีการควบคมุ  
หรือผูซื้อสัตวน้ำจากบุคคลดงักลาวผูใดไมจัดทำ
หนังสือกำกับการซื้อขายสตัวน้ำ หรือจัดทำเอกสาร 
หรือกรอกขอมูลอันเปนเท็จ ตองระวางโทษปรับ 
ไมเกินหาแสนบาท 

 “มาตรา ๑๕๖  เจาของทาเทียบเรือประมง 
หรือผูประกอบกิจการแพปลาผูใดไมจัดทำหนังสือ 
กำกับการซื้อขายสัตวน้ำ หรอืจัดทำเอกสาร 
หรือกรอกขอมูลอันเปนเท็จ ตองระวางโทษปรับตั้งแต 
หนึ่งหมืน่บาทถึงหนึง่ลานบาท 

   ผูประกอบกิจการการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำทีต่องมี 
การควบคมุหรือผูซือ้สัตวน้ำจากบุคคลดงักลาวผูใด 
ไมจัดทำหนังสือกำกับการซื้อขายสัตวน้ำ หรือจัดทำ 
เอกสารหรือกรอกขอมูลอันเปนเท็จ ตองระวาง 
โทษปรบัไมเกินหนึง่หมื่นบาท 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 มาตรา ๑๕๗ ผูผลิตผลติภัณฑสัตวนำ้ 
หรือแปรรูปสัตวน้ำผูใดไมจัดทำหลักฐาน 
เพ่ือการสืบคน หรอืทำหลักฐานเพ่ือการสบืคนเปนเท็จ  
ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึง่แสนบาทถงึสองลานบาท 

 มาตรา ๑๔๕ ผูผลิตผลติภณัฑสัตวน้ำ 
หรือแปรรูปสตัวน้ำผูใดไมจดัทำหลักฐาน 
เพ่ือการสืบคน หรอืทำหลักฐานเพ่ือการสืบคนเปนเท็จ 
ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งลานบาท 

 มาตรา ๑๕๗  ผูผลติผลิตภัณฑสัตวนำ้ 
หรือแปรรูปสัตวน้ำผูใดไมจดัทำหลักฐานเพื่อการสืบคน  
หรือทำหลักฐานเพื่อการสบืคนเปนเท็จ ตองระวาง 
โทษปรบัไมเกินหนึง่ลานบาท 

 มาตรา ๑๕๘ ผูใดฝาฝนมาตรา ๙๒ วรรคหนึ่ง  
หรือแสดงใบรับรองการจบัสตัวน้ำ หรือเอกสารอ่ืนใด 
ตามมาตรา ๙๒ วรรคสอง อันเปนเท็จ ตองระวาง 
โทษปรบัหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่นำเขา สงออก  
หรือนำผาน 
 

 มาตรา ๑๔๖ ผูใดฝาฝนมาตรา ๙๒ วรรคหนึ่ง  
หรือแสดงใบรับรองการจับสัตวน้ำ หรือเอกสารอื่นใด 
ตามมาตรา ๙๒ วรรคสอง อันเปนเท็จ ตองระวาง 
โทษปรบัตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งลานบาท หรือปรับ 
สามเทาของมูลคาสตัวน้ำทีน่ำเขา สงออก หรือนำผาน  
แลวแตกรณีใดจะสูงกวา และใหยกเลิกการอนุญาต 
นำเขา สงออก หรอืนำผานสัตวนั้น 

 มาตรา ๑๕๘  ผูใดฝาฝนมาตรา ๙๒ วรรคหนึง่  
หรือแสดงใบรับรองการจับสตัวน้ำ หรือเอกสารอื่นใด 
ตามมาตรา ๙๒ วรรคสอง อันเปนเท็จ ตองระวาง 
โทษปรบัตัง้แตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งลานบาท หรือปรับ 
จำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำที่นำเขา สงออก  
หรือนำผาน แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา และใหยกเลิก 
การอนุญาตนำเขา สงออก หรือนำผานสัตวน้ำนั้น” 

 มาตรา ๑๕๙ ผูใดฝาฝนมาตรา ๙๔ วรรคหนึ่ง  
หรือไมปฏบิตัติามมาตรา ๙๖ วรรคหนึง่ ตองระวาง 
โทษปรบัตั้งแตหนึ่งลานบาทถึงสามสิบลานบาท  
หรือปรับจำนวนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำ 
หรือผลติภัณฑสัตวน้ำ แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
 

 มาตรา ๑๔๗ ผูใดฝาฝนมาตรา ๙๔ วรรคหนึ่ง 
หรือไมปฏบิตัติามมาตรา ๙๖ วรรคหนึง่ ตองระวาง 
โทษปรบัตั้งแตหนึ่งลานบาทถึงสามสบิลานบาท 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 มาตรา ๑๖๐ ผูใดไมปฏบิตัติามแนวปฏิบัต ิ
ตามทีร่ัฐมนตรีประกาศกำหนดตามมาตรา ๙๗  
ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงสามแสนบาท  
หรือปรับจำนวนสามเทาของมูลคาสตัวน้ำ 
หรือผลติภัณฑสัตวน้ำ แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
 

 มาตรา ๑๔๘ ผูใดไมปฏิบัติตามแนวปฏิบัต ิ
ตามทีร่ัฐมนตรีประกาศกำหนดตามมาตรา ๙๗  
ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึง่หมื่นบาทถึงสามแสนบาท  
หรือปรับจำนวนสามเทาของมูลคาสตัวน้ำ 
หรือผลติภัณฑสัตวน้ำ แลวแตจำนวนใดจะสูงกวา 
 

 

 มาตรา ๑๖๑ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๐๐ ตองระวาง 
โทษจำคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งลานบาท  
หรือทั้งจำทั้งปรับ 
 

 มาตรา ๑๔๙ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๐๐ ตองระวาง 
โทษปรบัไมเกินหาแสนบาท 
 

 

   มาตรา ๕๖  ใหยกเลิกความในมาตรา  
๑๖๒ แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการประมง  
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 มาตรา ๑๖๒ ผูใดไมปฏบิตัติามหนงัสือเรียก 
ของพนักงานเจาหนาที่ทีอ่อกตามมาตรา ๑๐๒ (๑)  
หรือไมปฏบิตัติามคำสั่งของพนักงานเจาหนาที ่
ตามมาตรา ๑๐๒ (๔) มาตรา ๑๐๕ (๒) หรือไมอำนวย 
ความสะดวกแกพนกังานเจาหนาที่ตามมาตรา ๑๐๒  
วรรคหา หรือฝาฝนคำสัง่คณะกรรมการมาตรการ 
ทางปกครองตามมาตรา ๑๑๓ (๒) หรือ (๕) ตองระวาง 
โทษปรบัตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหาหมืน่บาท 

 มาตรา ๑๕๐ ผูใดไมปฏิบัติตามหนงัสือเรียก 
ของพนักงานเจาหนาที่ทีอ่อกตามมาตรา ๑๐๒ (๑)  
หรือไมปฏบิตัติามคำสั่งของพนักงานเจาหนาที ่
ตามมาตรา ๑๐๒ (๔) หรือไมอำนวยความสะดวก 
แกพนักงานเจาหนาทีต่ามมาตรา ๑๐๒ วรรคหา  
ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมืน่บาท 

 “มาตรา ๑๖๒  ผูใดไมปฏิบัติตามหนังสือ 
เรียกของพนักงานเจาหนาท่ีที่ออกตาม 
มาตรา ๑๐๒ (๑) หรือไมปฏบิัตติามคำสั่งของพนกังาน 
เจาหนาท่ีตามมาตรา ๑๐๒ (๔) มาตรา ๑๐๕ (๒)  
หรือไมอำนวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที ่
ตามมาตรา ๑๐๒ วรรคหา หรือฝาฝนคำสั่งคณะกรรมการ 
มาตรการทางปกครองตามมาตรา ๑๑๓ (๒) หรือ (๕)  
ตองระวางโทษปรบัไมเกินหาหมืน่บาท” 

 ในกรณีผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง 
เปนนิติบุคคล ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึง่แสนบาท 
ถึงหนึ่งลานบาท 

   

 ในกรณีการฝาฝนคำสัง่ตามมาตรา ๑๐๕ (๒)  
หรือมาตรา ๑๑๓ (๒) หรือ (๕) เปนกรณีท่ีใชเรอื 
ขนาดตั้งแตสิบตันกรอสขึ้นไป ใหปรับเพ่ิมขึ้นตามขนาด 
ของเรือในสวนที่เกินสิบตนักรอสข้ึนไป  
ตันกรอสละหนึ่งหมื่นบาท 

   

 มาตรา ๑๖๒/๑ ผูซื้อสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำ 
จากการขายทอดตลาดตามมาตรา ๑๐๕ วรรคสอง  
หรือมาตรา ๑๑๓ วรรคสาม ผูใดปฏิบัติผิดเงื่อนไข 
ที่พนักงานเจาหนาที่ประกาศกำหนดตองระวางโทษ 

 มาตรา ๑๕๑ ผูซื้อสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำ 
จากการขายทอดตลาดตามมาตรา ๑๐๕ วรรคสอง  
หรือมาตรา ๑๑๔ (๕) ผูใดปฏิบัติผิดเงื่อนไขที่พนักงาน 
เจาหนาท่ีประกาศกำหนด ตองระวางโทษปรบั 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
ปรับเปนหาเทาของมูลคาสตัวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำ 
ที่ขายทอดตลาด 
 

เปนสามเทาของมูลคาสตัวน้ำหรือผลติภัณฑสัตวน้ำ 
ที่ขายทอดตลาด 
 

 

 มาตรา ๑๖๓ ผูใดขัดขวางการปฏิบัติหนาที ่
ของผูสังเกตการณ ตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหน่ึงเดือน 
ถึงหนึ่งป หรือปรับตั้งแตหนึง่แสนบาทถึงหนึ่งลานบาท  
หรือทั้งจำทั้งปรับ 

 มาตรา ๑๕๒ ผูใดขัดขวางการปฏิบัติหนาที ่
ของผูสังเกตการณ ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหกเดือน 
หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจำทัง้ปรบั 

 

   มาตรา ๕๗  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่ง 
ของมาตรา ๑๖๔ แหงพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๑๖๔ ผูใดนำขอมูลที่ไดรบัจากระบบ 
ติดตามเรือประมงหรือบนัทกึการทำการประมง 
ซึ่งเปนขอมูลทีต่ามปกตวิิสัยจะพึงสงวนไวไปเปดเผย 
แกบุคคลอืน่ ตองระวางโทษจำคุกตัง้แตหนึ่งเดือน 
ถึงหนึ่งป หรือปรับตั้งแตหนึง่แสนบาทถึงหนึ่งลานบาท  
หรือทั้งจำทั้งปรับ 

 มาตรา ๑๕๓ ผูใดนำขอมูลท่ีไดรบัจากระบบ 
ติดตามเรือประมงหรือบนัทกึการทำการประมง 
ซึ่งเปนขอมูลท่ีตามปกติวิสัยจะพึงสงวนไวไปเปดเผย 
แกบุคคลอื่น ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหนึ่งป  
หรือปรับไมเกินหนึ่งลานบาท หรอืทั้งจำทัง้ปรับ 

 “มาตรา ๑๖๔  ผูใดนำขอมลูที่ไดรับจากระบบ 
ติดตามเรือประมงหรือบนัทกึการทำการประมง 
ซึ่งเปนขอมูลทีต่ามปกติวิสัยจะพึงสงวนไวไปเปดเผย 
แกบุคคลอื่น ตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหนึ่งเดือน 
ถึงหนึ่งป หรือปรับตั้งแตหาหมื่นบาทถงึหนึ่งลานบาท  
หรือทั้งจำทั้งปรับ” 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 ความในวรรคหนึง่มิใหใชบงัคับกับการเปดเผย 
ตามอำนาจหนาที่ หรือเปดเผยแกทางราชการ  
หรือหนวยงานในประเทศและตางประเทศท่ีทำหนาที ่
เก่ียวของกับการตดิตาม ตรวจสอบ และควบคุม 
การทำการประมง 
 

 ความในวรรคหนึง่มิใหใชบงัคับแกการเปดเผย 
ตามอำนาจหนาที่ หรือเปดเผยแกทางราชการ 
หรือหนวยงานในประเทศและตางประเทศท่ีทำหนาที ่
เก่ียวของกับการตดิตาม ตรวจสอบ และควบคุม 
การทำการประมง 
 

 

   มาตรา ๕๘  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๖๕  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๑๖๕ ผูใดปลอมแปลง ปดบัง  
หรือเปลี่ยนแปลงเครื่องหมายประจำเรือประมง  
หรือทะเบียนเรือประมง ตองระวางโทษปรบัตัง้แต 
หนึ่งหมืน่บาทถึงหนึง่แสนบาท 

 มาตรา ๑๕๔ ผูใดปลอมแปลง ปดบัง  
หรือเปลี่ยนแปลงเครื่องหมายประจำเรือประมง 
หรือทะเบียนเรือประมง ตองระวางโทษปรบัตัง้แต 
หนึ่งหมืน่บาทถึงหนึง่แสนบาท 

 “มาตรา ๑๖๕  ผูใดปลอมแปลง ปดบัง  
หรือเปลี่ยนแปลงเครื่องหมายประจำเรือประมง  
หรือทะเบียนเรือประมง ตองระวางโทษปรบัตั้งแต 
หนึ่งหมืน่บาทถึงหนึง่แสนบาท 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตสบิตนักรอสข้ึนไปแตไมถึงย่ีสบิตันกรอส  
ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึง่แสนบาทถึงสองแสนบาท 

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตัง้แตสิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึงยี่สิบตันกรอส  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตหาหมื่นบาทถงึสองแสนบาท 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตยี่สบิตนักรอสขึ้นไปแตไมถึงหกสิบตนักรอส  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตสองแสนบาทถึงหกแสนบาท 

  
 
 
 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตัง้แตยี่สิบตันกรอสขึน้ไปแตไมถึงหกสิบตันกรอส  
ตองระวางโทษปรบัตัง้แตสองแสนบาทถึงหกแสนบาท 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตหกสิบตันกรอสขึน้ไปแตไมถึงหนึ่งรอยหาสิบ 
ตันกรอส ตองระวางโทษปรบัตั้งแตหกแสนบาท 
ถึงหกลานบาท 

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตหกสิบตันกรอสข้ึนไปแตไมถึงหนึ่งรอยหาสิบ 
ตันกรอส ตองระวางโทษปรบัตั้งแตสี่แสนบาท 
ถึงแปดแสนบาท 

 ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง ใชเรือ 
ขนาดตั้งแตหนึ่งรอยหาสิบตันกรอสขึ้นไป ตองระวาง 
โทษปรับตั้งแตหกลานบาทถึงสามสิบลานบาท 
 

   ถาผูกระทำความผิดตามวรรคหนึง่ ใชเรือ 
ขนาดตัง้แตหนึ่งรอยหาสบิตนักรอสขึ้นไป ตองระวาง 
โทษปรบัตัง้แตหกแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท” 

   มาตรา ๕๙  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๖๖ 
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการประมง  
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 

 มาตรา ๑๖๖ ผูสนับสนุนหรือไดรับผลตอบแทน 
จากการกระทำความผดิตามพระราชกำหนดนี ้ 
ตองระวางโทษเชนเดียวกับตัวการในความผิดนั้น  
เวนแตเปนกรณีที่ผูกระทำการดังกลาวเปนคนประจำเรือ 
และศาลเหน็วาเปนการกระทำไปตามคำสั่งการ 
ของเจาของเรือหรือผูควบคมุเรือ ศาลจะไมลงโทษ 
หรือลงโทษผูนั้นนอยกวาที่กฎหมายกำหนดไว 
สำหรบัความผดินัน้เพียงใดก็ได 

 มาตรา ๑๕๕ ผูสนับสนุนหรือไดรับผลตอบแทน 
จากการกระทำความผดิตามพระราชกำหนดนี ้ 
โดยรูเหน็ในการกระทำความผิด ตองระวางโทษ 
เชนเดียวกับตวัการในความผิดน้ัน เวนแตเปนกรณ ี
ที่ผูกระทำการดังกลาวเปนคนประจำเรือ ไมตองรบัผิด 
 
 
 

 “มาตรา ๑๖๖  ผูสนับสนุนหรอืไดรับผลตอบแทน
จากการกระทำความผดิตามพระราชกำหนดนี ้ 
ตองระวางโทษเชนเดียวกับตัวการในความผิดนั้น 
 หากบุคคลตามวรรคหนึ่งเปนคนประจำเรอื  
ผูนั้นไมมีความผิด 
 บุคคลซึ่งไดรบัผลตอบแทนจากการกระทำ
ความผิดตามวรรคหนึ่ง ไมตองรับผดิ หากพิสูจนไดวา
ตนไมมีสวนรูเห็นในการกระทำความผดิ” 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
   มาตรา ๖๐  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๖๗ 

แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และใหใชความตอไปนี้แทน 

 มาตรา ๑๖๗  ในกรณทีีม่ีการกระทำความผดิ 
ที่เปนการฝาฝนกฎหมายอยางรายแรงซ้ำภายในหาป  
อัตราโทษตามที่กำหนดไวในแตละมาตราใหเพ่ิม 
เปนสองเทา 

  “มาตรา ๑๖๗  ในกรณทีี่มีการกระทำความผิด 
ที่เปนการฝาฝนกฎหมายอยางรายแรงซ้ำภายในสองป  
อัตราโทษตามท่ีกำหนดไวในแตละมาตราใหเพ่ิม 
เปนสองเทา” 
 

 
 
 มาตรา ๑๖๘  ในกรณทีี่ผูกระทำความผดิ 
ซึ่งตองรบัโทษตามพระราชกำหนดนี้เปนนิติบุคคล  
ถาการกระทำความผดิของนติิบุคคลนั้นเกิดจาก 
การสั่งการหรือการกระทำของผูใด หรือไมสั่งการ 
หรือไมกระทำการอนัเปนหนาที่ท่ีตองกระทำของผูใด 
ผูนั้นตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสำหรับความผิดนั้นดวย 

  มาตรา ๖๑  ใหยกเลิกมาตรา ๑๖๘  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

  
 
 
 

 มาตรา ๖๒  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๖๙  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไข 
เพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการประมง (ฉบบัที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๐ และใหใชความตอไปนี้แทน 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 มาตรา ๑๖๙ เครื่องมือทำการประมง สัตวน้ำ  
ผลิตภณัฑสัตวน้ำ เรือประมง หรือสิ่งอ่ืนใดที่ใชใน 
การกระทำความผิดหรือไดมาโดยการกระทำความผดิ  
และความผิดนั้นเปนการทำการประมง โดยฝาฝนกฎหมาย 
อยางรายแรงตามมาตรา ๑๑๔ ใหริบเสียท้ังสิ้น เวนแต 
เปนกรณีมีการวางประกันใหริบเงินประกันแทน 

 มาตรา ๑๕๖ เครื่องมือทำการประมง สัตวน้ำ  
ผลิตภณัฑสัตวน้ำ เรือประมงหรือสิ่งอ่ืนใดที่ใชในการ 
กระทำความผิดหรอืไดมาโดยการกระทำความผิด  
และความผิดนัน้เปนการทำการประมงโดยฝาฝนกฎหมาย 
อยางรายแรงตามมาตรา ๑๑๔ ศาลจะสัง่ใหริบเสียก็ได 
เวนแตเปนกรณีมีการวางประกัน ศาลจะสั่งใหริบเงนิ 
ประกันแทนการรบิเครื่องมอืทำการประมง สัตวนำ้  
ผลิตภณัฑสัตวน้ำ หรือเรือประมงก็ได  

 “มาตรา ๑๖๙  เครื่องมือทำการประมง  
สัตวน้ำ ผลิตภัณฑสัตวน้ำ เรือประมง หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีใช 
ในการกระทำความผิดหรือไดมาโดยการกระทำความผิด 
และความผิดนั้นเปนการทำการประมง โดยฝาฝน 
กฎหมายอยางรายแรงตามมาตรา ๑๑๔  
หรือมาตรา ๑๑๔/๑ ศาลจะสั่งใหริบเสียก็ได  
เวนแตเปนกรณีมีการวางประกันใหริบเงินประกันแทน 

  จำนวนเงินประกันตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ี 
อธิบดีประกาศกำหนดโดยจะกำหนดใหแตกตางกัน 
ตามขนาด ลกัษณะ และสภาพของเครื่องมือ 
ทำการประมง สัตวน้ำ ผลิตภณัฑสัตวน้ำ เรือประมง  
หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีใชหรือไดมาโดยการกระทำความผดิกไ็ด 

 จำนวนเงนิประกันตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไป 
ตามท่ีอธิบดีประกาศกำหนด โดยจะกำหนดให 
แตกตางกันตามขนาด ลักษณะ และสภาพของเครื่องมือ 
ทำการประมง หรือเรือประมงก็ได 

 ใหนำบทบัญญัติมาตรา ๙๖ วรรคหา  
มาใชบังคับแกสัตวน้ำหรือผลิตภณัฑสัตวน้ำ 
ที่ศาลสั่งรบิดวยโดยอนุโลม 

  ใหนำบทบัญญัตมิาตรา ๙๖ วรรคหา  
มาใชบังคบัแกสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำ 
ที่ศาลส่ังรบิดวยโดยอนุโลม” 

 มาตรา ๑๗๐ บรรดาความผดิ 
ตามพระราชกำหนดนี้ ใหคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
มีอำนาจเปรียบเทียบได 

 มาตรา ๑๕๗ บรรดาความผดิ 
ตามพระราชกำหนดนี้ ใหคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
มีอำนาจเปรียบเทียบได 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 คณะกรรมการเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่ง  
ใหประกอบดวย ผูแทนสำนกังานอัยการสงูสุด  
เปนประธานกรรมการ ผูแทนสำนักงานตำรวจแหงชาต ิ 

 คณะกรรมการเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่ง  
ใหประกอบดวย ผูแทนสำนกังานอัยการสูงสุด  
เปนประธานกรรมการ ผูแทนสำนักงานตำรวจแหงชาต ิ

 

เปนกรรมการ และผูแทนกรมประมง เปนกรรมการ 
และเลขานุการ โดยใหมีทัง้ในเขตกรุงเทพมหานคร 
และในสวนภมูิภาคไดตามทีร่ัฐมนตรีกำหนด 
ตามความเหมาะสม 

เปนกรรมการ และผูแทนกรมประมง เปนกรรมการ 
และเลขานุการ โดยใหมีทัง้ในเขตกรงุเทพมหานคร 
และในสวนภมูิภาคไดตามทีรั่ฐมนตรีกำหนด 
ตามความเหมาะสม 

 

 หลักเกณฑและวิธกีารพิจารณาของคณะกรรมการ 
เปรียบเทียบใหเปนไปตามที่รฐัมนตรีกำหนด โดยใหคำนึง 
ถึงสภาพความรายแรงของการกระทำความผิด การกระทำ 
ความผดิซ้ำ และการปองกนัมิใหผูกระทำความผดิ 
กระทำความผิดซ้ำอีก 

 หลักเกณฑและวิธกีารพิจารณาของคณะกรรมการ 
เปรียบเทียบใหเปนไปตามทีรั่ฐมนตรีกำหนด โดยใหคำนึง 
ถึงสภาพความรายแรงของการกระทำความผดิ การกระทำ
ความผิดซ้ำ และการปองกนัมิใหผูกระทำความผดิ 
กระทำความผิดซ้ำอกี 

 

 เม่ือผูตองหาไดชำระคาปรบัตามจำนวน 
ที่เปรียบเทียบภายในสามสบิวันนับแตวนัที ่

 เม่ือผูตองหาไดชำระคาปรบัตามจำนวน 
ที่เปรียบเทียบภายในสามสบิวันนับแตวันท่ี 

 

มีการเปรียบเทียบแลว และยกสัตวน้ำหรือผลติภัณฑ 
สัตวน้ำที่ถกูยึดไวใหแกทางราชการแลว ใหถือวา 
คดเีลิกกันตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา 

มีการเปรียบเทียบแลว และยกสัตวน้ำหรือผลติภณัฑ 
สัตวน้ำที่ถกูยึดไวใหแกทางราชการแลว ใหถือวา 
คดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 

 ใหนำบทบัญญัติในมาตรา ๙๖ วรรคสี ่มาใช 
บังคับกับสตัวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำที่ผูตองหายกไว 
ใหแกทางราชการตามวรรคส่ีดวยโดยอนุโลม 

 การยกสตัวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำที่ถูกยดึไว 
ใหแกทางราชการตามวรรคสีไ่มถือเปนการนำหรือ 
เคยนำสัตวหรือผลิตภณัฑสัตวน้ำนั้นเขามา 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 ในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร  
   มาตรา ๑๕๘ หลกัเกณฑและวิธีการพิจารณา 

ของคณะกรรมการเปรียบเทียบตามมาตรา ๑๕๗  
วรรคสาม อยางนอยจะตองเปดโอกาสใหผูกระทำ 
ความผิดชีแ้จงแกขอกลาวหาอยางเพียงพอ 

 

   มาตรา ๑๕๙ หามมิใหคณะกรรมการ 
เปรียบเทียบกำหนดคาปรับในอัตราสูงกวาที่กำหนดไว 
ในพระราชกำหนดนี้” 

 

   มาตรา ๓๒ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๗๔  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และใหใชความตอไปนี้แทน 

 

 มาตรา ๑๗๔ ผูใดทำการประมงโดยใชเรือประมง 
ที่มีขนาดตั้งแตสิบตันกรอสข้ึนไปแตไมถึงสิบหาตันกรอส 
และไดจดทะเบียนเปนเรือสำหรับการประมง  
และไดรับอาชญาบตัรอยูในวันกอนวันที ่

 “มาตรา ๑๗๔ ผูใดทำการประมงโดยใชเรือประมง 
ที่มีขนาดตั้งแตสิบตันกรอสขึ้นไปแตไมถึงสิบหาตันกรอส 
และไดจดทะเบียนเปนเรือสำหรับการประมง  
และไดรบัอาชญาบตัรอยูในวันกอนวันที ่

 

พระราชกำหนดนี้ใชบังคับ อธิบดีจะอนุญาต 
ใหทำการประมงพ้ืนบานตอไปจนกวา 
จะเลิกทำการประมงก็ได 

พระราชกำหนดนี้ใชบังคับ อธิบดีจะอนุญาต 
ใหทำการประมงพ้ืนบานตอไปจนกวา 
จะเลิกทำการประมงก็ได 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
   ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งใหสามารถโอนไปยัง 

ทายาทตามกฎหมายได” 
 

 

   มาตรา ๓๓ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนมาตรา ๑๗๗  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 
 

 มาตรา ๖๓  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนมาตรา ๑๗๗  
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

   “มาตรา ๑๗๗ เม่ือมีกฎหมายวาดวย 
การทำประมงนอกนานน้ำไทยใชบังคับ ใหบทบัญญัต ิ
ที่เกี่ยวของกับการทำประมงนอกนานน้ำไทยทีก่ำหนด 
ไวในพระราชกำหนดนี้เปนอันสิ้นผล” 

 “มาตรา ๑๗๗  เม่ือมีกฎหมายวาดวย 
การประมงนอกนานนำ้ไทยใชบังคบั ใหบทบัญญัต ิ
ที่เกี่ยวของกับการประมงนอกนานน้ำไทยท่ีกำหนด 
ไวในพระราชกำหนดนี้เปนอันสิ้นผล” 

   มาตรา ๓๔ ใหยกเลิกความใน (๓) ของอตัรา 
คาธรรมเนียมทายพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนีแ้ทน 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา ๖๔  ใหยกเลิกความใน (๓) ของอัตรา 
คาธรรมเนียมทายพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
อัตราคาธรรมเนียม 

 

 (๑) ใบอนุญาต 
 ทำการประมง  ฉบบัละ ๑๐,๐๐๐ บาท 

   

 (๒) ใบอนุญาตใหทำการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ 
ในที่จับสัตวนำ้ซึง่เปนสาธารณสมบัติของแผนดนิ  
ตารางเมตรละ ๕ บาท 

  

 (๓) ใบอนุญาตใหนำเขา สงออก หรือนำผาน 
สัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำ ฉบับละ ๕๐๐ บาท 

 “(๓) ใบอนุญาตใหนําเขา สงออก หรือนําผาน 
สัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวนำ้ ฉบับละ ๕๐๐ บาท  
และในการนำเขาใหเก็บคาธรรมเนียมกิโลกรมัละ  
๒๐ บาท” 

 “(๓) ใบอนญุาตใหสงออก 
 หรือนําผานสัตวน้ำ 
 หรือผลิตภณัฑสัตวน้ำ  ฉบับละ ๕๐๐ บาท”  
 

   มาตรา ๖๕  ใหเพ่ิมความตอไปนีเ้ปน  
(๓/๑) ของอตัราคาธรรมเนยีมทาย 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

   “(๓/๑) ใบอนญุาตใหนำเขาสัตวน้ำ 
หรือผลติภัณฑสัตวน้ำ 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
   (ก) ปริมาณสัตวน้ำ 

 หรือผลิตภัณฑ 
 สัตวน้ำ ไมเกินกวา  
 ๑,๐๐๐ กิโลกรมั  ฉบับละ ๕๐๐ บาท 

   (ข) ปริมาณสัตวน้ำ 
 หรือผลิตภัณฑ 
 สัตวน้ำ 
 เกินกวา ๑,๐๐๐  
 กิโลกรมั แตไมเกิน  
 ๓๐,๐๐๐ กิโลกรมั  ฉบับละ ๑,๕๐๐ บาท 

   (ค) ปริมาณสัตวน้ำ 
 หรือผลิตภัณฑ 
 สัตวน้ำ เกินกวา  
 ๓๐,๐๐๐ กิโลกรัม  
 แตไมเกิน  
 ๑๐๐,๐๐๐ กิโลกรมั ฉบับละ ๕,๐๐๐ บาท 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
   (ง) ปริมาณสัตวน้ำ 

 หรือผลิตภัณฑ 
 สัตวน้ำ เกินกวา  
 ๑๐๐,๐๐๐ กิโลกรัม  
 แตไมเกิน  
 ๒๐๐,๐๐๐ กิโลกรัม  ฉบับละ ๑๐,๐๐๐ บาท 

   (จ) ปริมาณสัตวน้ำ 
 หรือผลิตภัณฑ 
 สัตวน้ำ เกินกวา  
 ๒๐๐,๐๐๐ กิโลกรัม  
 แตไมเกิน  
 ๕๐๐,๐๐๐ กิโลกรัม  ฉบบัละ ๒๕,๐๐๐ บาท 

   (ฉ) ปริมาณสัตวน้ำ 
 หรือผลิตภัณฑ 
 สัตวน้ำ เกินกวา  
 ๕๐๐,๐๐๐ กิโลกรัม  
 ขึ้นไป  ฉบับละ ๕๐,๐๐๐ บาท” 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 (๔) การจดทะเบียนเรอื 
 ขนถายสัตวน้ำ ฉบับละ ๑๐,๐๐๐ บาท 

   

 (๕) ใบอนุญาตใหทำงาน 
 ในเรือประมง ฉบับละ ๕๐๐ บาท  

   

 (๖) ใบแทนใบอนญุาต ฉบับละ ๑๐๐ บาท     

 (๗) การโอนใบอนญุาต ฉบับละ ๑๐๐ บาท     

 (๘) การตออายุใบอนุญาต ครั้งละเทากับ 
คาธรรมเนียมใบอนุญาต 
 

   

   มาตรา ๓๕ บทบญัญัติแหงพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญตันิี้ใหใชบังคับแกคดีความท้ังปวง 
ที่อยูระหวางการพิจารณาของศาล คณะกรรมการ 

 มาตรา ๖๖  ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
ในคณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ  
และคณะกรรมการประมงประจำจังหวดั ซึง่ดำรงตำแหนง 
อยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ ปฏบิัติหนาที ่

 
 
 
 
 

มาตรการทางปกครอง หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
แลวแตกรณ ีไมวามูลคดีจะเกิดขึ้นกอนหรือหลังวนัที ่
พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ 

ตอไปจนกวาจะไดมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคณุวฒุิ
ตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตนิี้  ทัง้นี ้จะตอง 
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
  ดำเนินการแตงตั้งกรรมการดังกลาวใหแลวเสร็จภายใน

หนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันทีพ่ระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา ๖๗  บรรดาคําขออนุญาต คำขอ 
รับใบอนญุาต หรือคำขอจดทะเบียน ที่ไดยื่นไว 
กอนวนัท่ีพระราชบญัญติันี้ใชบังคบั และยังอยูในระหวาง 
การพิจารณา ใหถือวาเปนคำขออนุญาต  
คำขอรับใบอนุญาต หรือคำขอจดทะเบียน  
ตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตนิี้  
และใหการพิจารณาคำขอดงักลาวเปนไปตามบทบญัญติั 
แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญตัินี ้ในกรณทีี่คำขอ
ดังกลาวมขีอแตกตางไปจากคำขอ 
ตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตนิี้ ใหอธิบด ี
กรมประมงมีอำนาจสั่งใหแกไขเพ่ิมเติมไดตามความ
จำเปนเพ่ือใหการเปนไปตามพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัตนิี ้
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
   มาตรา ๖๘  ใบอนุญาตทำการประมงพ้ืนบาน  

หรือใบอนุญาตทำการประมงนอกนานน้ำไทย  
ที่ออกใหตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
และยังมีอายุอยูในวันที่พระราชบญัญตัินี้ใชบังคบั  
ใหถือวาเปนใบอนุญาตทำการประมงพืน้บาน  
หรือใบอนุญาตทำการประมงนอกนานน้ำไทย  
ตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตนิี้ และใหใชไดตอไป 
จนกวาใบอนุญาตจะสิน้อายหุรือถูกเพิกถอน 
 

   มาตรา ๖๙  เรอืประมงท่ีไดจดทะเบียนเปน
เรือขนถายสัตวน้ำ และยังอยูในทะเบียนในวนัที่
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหถือวาเปนเรือประมงท่ีไดรบั
การจดทะเบียนเปนเรือขนถายสัตวน้ำ 
ตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตนิี ้
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พระราชกำหนด 

การประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญตัแิกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
   มาตรา ๓๖ บรรดาพระราชกฤษฎีกา 

กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หรือคำสัง่ที่ออกตาม
กฎหมายวาดวยการประมงที่ใชบังคับอยูในวนักอน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหยังคงใชบังคบัไดตอไป 
เพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี ้ 
จนกวาจะมีพระราชกฤษฎกีา กฎกระทรวง ประกาศ  
ระเบียบ หรือคำสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติใชบังคับ 

 มาตรา ๗๐  บรรดากฎกระทรวงหรือประกาศ 
ที่ออกตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
ที่ใชบังคับอยูในวันกอนวนัทีพ่ระราชบัญญัตนิี้ใชบังคบั  
ใหยังคงใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับ 
พระราชบัญญัติน้ี จนกวาจะมีกฎกระทรวงหรอืประกาศ 
ที่ออกตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบัญญัติน้ีใชบงัคบั 

   การออกพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง  
ประกาศ ระเบียบ หรอืคำสั่งท่ีออกตามวรรคหนึ่ง 
ใหดำเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนบัแตวนัท่ี 
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ หากไมสามารถดำเนินการได 
ใหรัฐมนตรีรายงานเหตุผลท่ีไมอาจดำเนินการได 
ตอคณะรัฐมนตร ีเพ่ือขอขยายระยะเวลาดังกลาวออกไป 
ไดอีกไมเกินหนึง่รอยแปดสบิวัน 

 การดำเนินการออกกฎกระทรวงหรือประกาศ 
ตามวรรคหนึ่ง ใหดำเนินการใหแลวเสร็จภายในสองป 
นับแตวนัที่พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ 

  
 

 มาตรา ๗๑  ใหรฐัมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณรกัษาการตามพระราชบญัญัตินี ้
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 พลเอก ประยุทธ จนัทรโอชา 
 นายกรฐัมนตร ี

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
…………………………………..…….. 

 นายกรัฐมนตร ี

…………………………. 
 ………………………….. 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๒  

ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

รางพระราชบญัญัตแิกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  

พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
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การดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....๑ 

 กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ดําเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง๒ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย โดยได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมท้ังเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้น 
ต่อประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน โดยสามารถสรุปได้
ดังนี้ 

 ๑. กระบวนการและข้ันตอนในการรับฟังความคิดเห็น 
 เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กรมประมง ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้อง 
ต่อร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....๓ ดังนี้ 
 ๑.๑ วิธีการและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
   กรมประมงได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้องและประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับ
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... จํานวน ๑ คร้ัง ระหว่าง
วันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๖ ถึงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๗ รวมระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น  
จํานวน ๑๕ วัน ผ่านทางเว็บไซต์ระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) มีผู้แสดงความคิดเห็น 
จํานวน ๖๑ คน 
 ๑.๒ พ้ืนที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น 
  กรมประมงเปิด รับฟั งความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ระบบกลางทางกฎหมาย 
(www.law.go.th) มีผู้แสดงความคิดเห็น จํานวน ๖๑ คน  
  กลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น ได้แก่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ประชาชนท่ัวไป 
เกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา ชาวประมง และสมาคมที่เก่ียวข้องกับภาคการประมง     

                                                            

 ๑ เรียบเรียงโดย นางสาวพันธ์ุทิพา หอมทิพย์ วิทยากรชํานาญการ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 ๒ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัติไว้ ดังนี้ 
   “มาตรา ๗๗  ฯลฯ   ฯลฯ 
    ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบ 
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมท้ังเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้น 
ต่อประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน เม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว  
รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กําหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้อง
ประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับริบทต่าง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
    ฯลฯ   ฯลฯ” 
 ๓ รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  พ.ศ. ...., 
สืบค้นได้จาก https://pis.parliament.go.th/PARFileDownloadProxy/download?s=xi4apnFYjFALpuUURPyJhDh8wK1g-
u4a_FxIhIh0YJXfe9zXa6vu9cQOjWTNWH_QrsPaf4iqm9hcjc0ZsIua1lDh8NH8YQzCZCi0JOz3ZsRD_ShwlMxOf
-Zg5REwTrwaI j9X-9kG0sn9FJM7kLkfQY1drQnNrw84bxA=&ref=4808434&n=1. 
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 ๒. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
  สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการแก้ไขในประเด็นที่สําคัญ
ของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....๔ ดังนี้ 
  ประเด็นที่ ๑ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ในการแก้ไขเพิ่มเติมความมุ่งหมายของกฎหมาย  
เพื่ อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนกิจการประมงและการจัดระเบียบการประมงในประเทศไทย  
ตลอดจนรองรับการจัดระเบียบการประมงทะเลในน่านน้ําอื่นภายใต้กติการะหว่างประเทศ และป้องกัน 
มิให้มีการทําการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพื่อรักษาทรัพยากรสัตว์น้ําและสามารถทําการประมง 
อย่างย่ังยืน รวมทั้งสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ บํารุงรักษา ฟื้นฟู และคุ้มครอง 
สภาพสิ่งแวดล้อมให้ดํารงอยู่ในสภาพที่เหมาะสม โดยสอดคล้องกับแนวทางและเป็นไปตามมาตรฐาน 
ซึ่งเป็นที่ยอมรับตามหลักสากล (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๔)  
  ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่ เห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมในประเด็นดังกล่าวข้างต้น  
ทั้งนี้ ได้มีผู้แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ มีความเหมาะสม  
และเป็นไปตามหลักการที่สําคัญที่เก่ียวกับการใช้ทรัพยากรเพื่อความยั่งยืน 
  ประเด็นที่ ๒ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ในการกําหนดให้ยกเลิกบทนิยาม คําว่า “โรงงาน”  
(ยกเลิกบทนิยามมาตรา ๕) 
  ผู้แสดงความคิดเห็นบางส่วน ไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมในประเด็นดังกล่าวข้างต้น  
ทั้งนี้ ได้มีผู้แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า ควรมีการกําหนดไว้เพื่อกิจการประมงขนาดเล็กที่มีการจ้างแรงงาน 
เนื่องจากมีสถานประกอบการด้านประมง เช่น โรงนึ่งปลาทู โรงแกะปู ซึ่งเป็นกลุ่มมีเคร่ืองจักรขนาดเล็ก 
และมีแรงงานต่างด้าว ซึ่งตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕๕ ไม่ครอบคลุมถึงส่วนนี้ จึงไม่มี
หน่วยงานใดมาควบคุมดูแล หากยกเลิกบทนิยามดังกล่าว อาจก่อให้เกิดปัญหาในอนาคตได้ 
  ประเด็นที่ ๓ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ในการกําหนดให้มีการรวบรวมสถิติการประมงเป็นรายปี 
และเผยแพร่ต่อสาธารณชนเพื่อทราบ โดยจะต้องจัดทําให้แล้วเสร็จและเผยแพร่ไม่เกินวันที่ ๓๑ ธันวาคม 
ของปีถัดไป (เพิ่มเติมมาตรา ๙ วรรคสี่) 
  ผู้แสดงความคิดเห็นบางส่วน ไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมในประเด็นดังกล่าวข้างต้น  
ทั้งนี้ ได้มีผู้แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า การดําเนินการมีความล่าช้าเกินไป ควรจะกําหนดให้ 
ใช้ระยะเวลาในการจัดทําสถิติการประมงและเผยแพร่ภายใน ๖ เดือน  
  ประเด็นที่ ๔ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ในการกําหนดให้ยกเลิกมาตราที่เก่ียวข้องกับโรงงาน 
ภายใต้พระราชกําหนดนี้ (ยกเลิกมาตรา ๑๐/๑ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๑/๑) 

                                                            

 ๔ ข้อมูลจากการประสานขอข้อมูลเพ่ิมเติมโดยตรงจาก นายกนกพิชญ์ ขาวสะอาด นิติกรปฏิบัติการ เจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... กรมประมง กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์.  
 ๕ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕, เล่ม ๑๐๙ ตอนท่ี ๔๔ , (๙ เมษายน ๒๕๓๕): น. ๖๒ , สืบค้นเม่ือวันท่ี  
๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๗, http://law.industry.go.th/laws/file/59197. 
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  ผู้แสดงความคิดเห็นบางส่วน ไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมในประเด็นดังกล่าวข้างต้น  
ทั้งนี้ ได้มีผู้แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า ไม่ควรยกเลิกมาตราที่เก่ียวกับโรงงาน เพื่อเป็นการควบคุม
กิจการประมงขนาดเล็กที่มีการจ้างงาน ซึ่งมีการกระจายอยู่ทั่วไปทั้งจังหวัดชายฝั่งทะเล และจังหวัดอื่น 
  ประเด็นที่ ๕ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ในการกําหนดให้แก้ไขเพิ่มเติม โดยกําหนดให้กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งเป็นเวลา ๓ ปี (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๖) 
  ผู้แสดงความคิดเห็นบางส่วน เห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมในประเด็นดังกล่าวข้างต้น  
ทั้งนี้ ได้มีผู้แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม เก่ียวกับวาระการดํารงตําแหน่ง โดยบางส่วนเห็นว่า ควรกําหนด 
ให้มีวาระการดํารงตําแหน่ง ๒ ปี และบางส่วนเห็นว่าควรกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ ๔ ปี 
เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการกําหนดนโยบายด้านการประมง และเพื่อลดภาระขั้นตอนทางธุรการ 
ของกระบวนการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิ 
  ประเด็นที่ ๖ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ในการกําหนดให้แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการ
ประมงประจําจังหวัด (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๖) 
  ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่ เห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมในประเด็นดังกล่าวข้างต้น  
ทั้งนี้ ได้มีผู้แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 
  (๑) เห็นว่าบางจังหวัดอาจไม่จําเป็นต้องมีคณะกรรมการประมงประจําจังหวัด เนื่องจากบางพื้นที่ 
ไม่มีองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น โดยเฉพาะเขตปริมณฑล 
  (๒) มีจํานวนนายอําเภอในเขตท้องที่ที่มีการประมงมากเกินไป เม่ือมีประเด็นต้องลงมติ 
อาจทําให้เกิดปัญหา 
  (๓) ผู้อํานวยการศูนย์อํานวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจังหวัด (ผอ.ศรชล. จังหวัด) 
เฉพาะจังหวัดชายทะเล คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งร่างกฎหมายน้ีกําหนดให้เป็นประธานกรรมการ
คณะกรรมการประมงประจําจังหวัดอยู่แล้ว แต่ เห็นว่าควรมีทหารเรือที่ สั งกัด  ศรชล .จังหวัด  
โดยมีชื่อตําแหน่งคือ รองผู้อํานวยการศูนย์อํานวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจังหวัด  
(รอง ผอ.ศรชล. จังหวัด) 
  ประเด็นที่ ๗ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ในการกําหนดให้แก้ไขเพิ่มเติมโดยกําหนดเคร่ืองมือ 
ทําการประมงที่มีไว้ในครอบครองเพื่อใช้ทําการประมงที่ผิดกฎหมายให้ครอบคลุมมากขึ้น (แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา ๖๗) 
  ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่ เห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมในประเด็นดังกล่าวข้างต้น  
ทั้งนี้ ได้มีผู้แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า ควรควบคุมไปถึงการจําหน่ายเคร่ืองมือสําเร็จรูปด้วย  
เพื่อแก้ปัญหาที่ต้นทางของการนํามาใช้ทําการประมงในที่สาธารณะประโยชน์ 
  ประเด็นที่ ๘ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ในการกําหนดให้แก้ไขเพิ่มเติม โดยกําหนดข้ันตอน 
ให้เจ้าของเรือหรือผู้ควบคุมเรือต้องปฏิบัติก่อนนําเรือประมงออกจากท่าเทียบเรือประมง (แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา ๘๒) 
  ผู้แสดงความคิดเห็นบางส่วน ไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมในประเด็นดังกล่าวข้างต้น  
ทั้งนี้ ได้มีผู้แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า เรือที่ออกทําการประมงทุกลํามีการตรวจตราก่อนออก 
ทําการประมงอยู่แล้ว 
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  ประเด็นที่ ๙ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ในการแก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบคณะกรรมการมาตรการ
ทางปกครอง (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑๒/๑) 
  ผู้แสดงความคิดเห็นบางส่วน ไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมในประเด็นดังกล่าวข้างต้น  
ทั้งนี้ ได้มีผู้แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า ควรเป็นคณะกรรมการมาตรการทางปกครองตามที่ 
อธิบดีกรมประมงแต่งตั้ง เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติและเป็นผู้มีความรอบรู้ด้านการประมง 
และกฎหมาย 
  ประเด็นที่ ๑๐ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ในการกําหนดให้แก้ไขเพิ่มเติมเก่ียวกับบทกําหนดโทษ  
  ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่ เห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมในประเด็นดังกล่าวข้างต้น  
ทั้งนี้ ได้มีผู้แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม ดังนี้  
  (๑) กรณีบทลงโทษที่มีค่าปรับเพียงอย่างเดียวนั้น ควรมีโทษจําคุกด้วย 
  (๒) ตามร่างมาตรา ๓๑ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๓๐ กําหนดว่า “ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๖๐  
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท หรือปรับจํานวนสามเท่าของมูลค่าสัตว์น้ําที่ได้จากการกระทําความผิด 
แล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า” นั้น ควรกําหนดให้มีโทษจําคุกด้วย และควรให้ใช้วิธีการดําเนินคดีตามปกติ 
    ทั้งนี้ มีผู้แสดงความคิดเห็นบางส่วน ไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมในประเด็นดังกล่าว  
โดยเห็นว่าความผิดที่ ก่อให้ เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรอย่างร้ายแรง เช่น การใช้กระแสไฟฟ้า  
ยาเบ่ือเมา และวัตถุระเบิด ควรมีการโทษจําคุก และให้ดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมปกติเท่านั้น 
  ประเด็นที่ ๑๑ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ในการแก้ไขเพิ่มเติมโดยกําหนดให้ผู้ใดทําการประมง 
โดยใช้เรือประมงที่ มีขนาดตั้งแต่ ๑๐ ตันกรอสขึ้นไป แต่ไม่ถึง ๑๕ ตันกรอสและได้จดทะเบียน 
เป็นเรือสําหรับการประมง และได้รับอาชญาบัตรอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชกําหนดนี้ ใช้บังคับ  
อธิบดีกรมประมงจะอนุญาตให้ทํ าการประมงพ้ืนบ้านต่อไปจนกว่าจะเลิกทํ าการประมงก็ ได้  
และให้สามารถโอนไปยังทายาทตามกฎหมายได้ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๗๔) 
  ผู้แสดงความคิดเห็นบางส่วน ไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมในประเด็นดังกล่าวข้างต้น  
ทั้งนี้ ได้มีผู้แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า ไม่ควรมีบทบัญญัติในลักษณะดังกล่าว 
  ประเด็นที่ ๑๒ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ในการกําหนดให้บทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับการทําประมง 
นอกน่านน้ําไทยที่กําหนดไว้ในพระราชกําหนดนี้เป็นอันสิ้นผล เม่ือมีกฎหมายว่าด้วยการทําประมง 
นอกน่านน้ําไทยใช้บังคับ (เพิ่มเติมมาตรา ๑๗๗) 
  ผู้แสดงความคิดเห็นบางส่วน ไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมในประเด็นดังกล่าวข้างต้น  
ทั้งนี้ ได้มีผู้แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า มาตรการที่ดําเนินการมาก่อนเป็นมาตรการที่ชอบด้วยหลักการ
และกฎหมายแล้ว 
  ประเด็นที่  ๑๓  ท่านเห็นด้วยหรือไม่  ในการกําหนดให้แก้ไขเพิ่ มเติมอัตราค่าธรรมเนียม 
ท้ายพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ เก่ียวกับใบอนุญาตให้นําเข้า ส่งออก หรือนําผ่านสัตว์น้ํา 
หรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ํา ฉบับละ ๕๐๐ บาท และในการนําเข้าให้เก็บค่าธรรมเนียมกิโลกรัมละ ๒๐ บาท 
(แก้ไขเพิ่มเติมอัตราค่าธรรมเนียม (๓)) 
  ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่ เห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมในประเด็นดังกล่าวข้างต้น  
ทั้งนี้ ได้มีผู้แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม ให้เร่งดําเนินการพิจารณากฎหมายดังกล่าว และประกาศใช้บังคับ 
เป็นกฎหมายโดยเร็ว 
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  ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม  
  (๑) การปรับปรุงแก้ไขเป็นไปตามหลักการที่เป็นสากล มุ่งคุ้มครองทรัพยากรทางทะเล  
อาชีพประมง และการใช้แรงงานในภาคประมงโดยเฉพาะผู้ประกอบการรายย่อย 
  (๒) ควรมีการกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอํานาจในการออกมาตรการบริหาร
จัดการทรัพยากรประมงในเขตท้องถิ่นของตนเองได้ เท่ าที่ ไม่ขัดหรือแย้งกับมาตรการที่ออก 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (๓) ควรมอบอํานาจให้แก่เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากร
ท้องที่นั้น ๆ 
  (๔) เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๖๒ เนื่องจาก 
ไม่มีการกําหนดให้อํานาจอธิบดีกรมประมงในการออกกฎหมายลําดับรอง เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์  
วิธีการ เง่ือนไข หรือรายละเอียดโครงการที่ต้องดําเนินการขออนุญาตทําการแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
ที่จับสัตว์น้ํ าที่ เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินให้ผิดไปจากสภาพที่ เป็นอยู่ ซึ่ งเม่ือไม่มีอํานาจ 
ในการกําหนดลักษณะกิจกรรมที่ต้องขออนุญาต เป็นเหตุให้ผู้ขออนุญาตและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
เกิดความสับสนว่าพื้นที่และกิจกรรมที่ต้องมาขออนุญาตตามมาตราดังกล่าวคือพื้นที่และกิจกรรมใดบ้าง 
หากไม่มีการกําหนดก็จะเกิดความยุ่งยาก ทั้งเร่ืองของการบังคับใช้ และการพิจารณาอนุญาต  
ดังนั้น เพื่อให้เจ้าหน้าที่และบุคคลทั่วไปมีความเข้าใจที่ชัดเจนในการดําเนินงาน และการบังคับใช้
กฎหมายลํ าดั บ รอ ง  โดยอาศั ยอํ าน าจตามมาตรา  ๖๒  ตลอดจนควรเพิ่ ม เติ มข้ อยก เว้น 
โดยให้มีการกําหนดข้อยกเว้นที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๓ วรรคสอง มาเป็นข้อยกเว้นในมาตรา ๖๒๖ ด้วย 
เพื่อป้องกันความเข้าใจที่ผิดพลาดจากการตีความ เช่น กรณีการสร้างเขื่อนเพื่อการชลประทาน  
หากพิจารณาจากพระราชกําหนดการประมง พ .ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๖๓ กิจกรรมการสร้างเขื่อน 
ถือเป็นกิจกรรมที่ได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๖๓ วรรคสอง ดังนั้น จึงไม่จําเป็นต้องขออนุญาต 
ตามมาตรา ๖๓ และสามารถดําเนินการได้ทันที อย่างไรก็ตาม ไม่สามารถปฏิเสธได้ว่าการสร้างเขื่อน 
ถือเป็นกิจกรรมที่ทําให้การจับสัตว์น้ําเปลี่ยนแปลงไป จึงเข้าลักษณะของกิจกรรมที่ต้องขออนุญาต 
ตามพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๖๒ ซึ่งในกรณีนี้เป็นประเด็นที่เกิดข้อถกเถียง 
ว่าการสร้างเข่ือนหรือกิจกรรมอื่นใดที่ได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๖๓ วรรคสอง จะต้องขออนุญาต 
ตามมาตรา ๖๒ หรือไม่  

                                                            

 ๖ พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๖๒ และมาตรา ๖๓ บัญญัติไว้ ดังนี้ 
              “มาตรา ๖๒  ห้ ามมิ ให้ผู้ ใด ทําการแก้ไขเปลี่ ยนแปลงท่ีจับสัต ว์น้ํ า ท่ี เป็นสาธารณสมบั ติของแผ่น ดิน 
ให้ผิดไปจากสภาพท่ีเป็นอยู่ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
         มาตรา ๖๓ ห้ามมิให้ผู้ใดติดต้ัง วาง หรือสร้างเข่ือน ฝาย ทํานบ ร้ัว สิ่งปลูกสร้าง เคร่ืองมือท่ีเป็นตาข่าย  
หรือเคร่ืองมือทําการประมงอ่ืนใด หรือกระทําการใดในท่ีจับสัตว์น้ําอันเป็นการกั้นทางเดินของสัตว์น้ําหรือเป็นอุปสรรค 
ในการเจริญเติบโตของสัตว์น้ํา เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี  
     ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่การกระทําเพ่ือประโยชน์ในการป้องกันสาธารณภัยหรือเพ่ือประโยชน์ 
ของทางราชการในการชลประทาน” 
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  ผู้แสดงความคิดเห็นบางส่วนเห็นว่า การสร้างเขื่อนต้องขออนุญาตตามมาตรา ๖๒  
เนื่องจากไม่ได้ระบุยกเว้นไว้แบบมาตรา ๖๓ และบางส่วนมีความเห็นว่าไม่จําเป็นต้องขออนุญาต 
ตามมาตรา ๖๒ เนื่องจากเป็นกลไกทางกฎหมายที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๓ ซึ่งเป็นบทยกเว้นที่กําหนดไว้ 
สํ าห รับ การส ร้าง เขื่ อ น  ห รือ กิ จก รรมอื่ น ใด เพื่ อ ก ารชลป ระท านสามารถดํ า เนิ น การได้  
ดังนั้น จึงไม่จําเป็นต้องขออนุญาตตามมาตรา ๖๒ ซึ่งเป็นบทท่ัวไป เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน  
จึงเสนอให้กรมประมงปรับปรุงแก้ไขมาตรา ๖๒ โดยเพิ่มเติมข้อความว่า “ให้อธิบดีกรมประมง 
ประกาศกําหนดรูปแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่ใช้ในการอนุญาต ให้ดําเนินการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงการจับสัตว์น้ํ า” รวมทั้ งให้ เพิ่มเติมข้อความว่า “ความในวรรคหนึ่ งมิให้ใช้ บังคับ 
กับการได้รับยกเว้น หรือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชกําหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๖๓” 
 ๓. สรุปการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
  ไม่มี 

 ๔. การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนต่อประชาชน 
  กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีการเปิดเผยสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... ผ่านระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) 

 ๕. การนําผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทําร่างกฎหมาย 
  กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ได้นําผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบ 
การพิจารณาจัดทําร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... แล้ว 

 ๖. ความเห็นต่อการดําเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  จากการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานที่เสนอมาพร้อมกับร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... เห็นว่า ได้มีการดําเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง แล้ว  
 

_________________________ 
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บทวิเคราะห์ข้อดีและข้อสังเกต 
ของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....๑ 

_______________ 
 
  

๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา และความจําเป็นที่ต้องตราพระราชบัญญัติ 
 ทรัพยากรสัตว์น้ํ าถือเป็นแหล่งอาหารที่ มีความสําคัญต่อประชากรโลก เนื่ องจาก  
เป็นแหล่งโปรตีนที่ สํ าคัญ  อีกทั้ งยังหาได้ ง่ายและสามารถสร้างขึ้นทดแทนได้ เองตามธรรมชาติ  
อย่างไรก็ตาม หากขาดการจัดการในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรให้เหมาะสม มีการจับสัตว์น้ําจํานวนมากเกินไป 
ก็จะทําให้สัตว์น้ําเจริญเติบโตไม่ทันต่อความต้องการและหมดลงได้ในที่สุด ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่า 
แหล่งการทําประมงส่วนใหญ่ของโลกกําลังประสบกับปัญหาการลดลงอย่างต่อเนื่องของทรัพยากรสัตว์น้ํา 
โดยมีสาเหตุหลักมาจากการกระทําของมนุษย์ ทั้งการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
การจับสัตว์น้ําวัยอ่อน วัยเจริญพันธุ์ และโดยเฉพาะอย่างย่ิงการทําประมงที่มากจนเกินกว่าธรรมชาติ 
จะผลิตขึ้นมาทดแทนได้ทัน ซึ่งหากยังมีการใช้ทรัพยากรสัตว์น้ําอย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบันจะส่งผลกระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ ห่วงโซ่อาหาร ความสมดุลของระบบนิเวศทางทะเล และที่สําคัญคือ ความม่ันคง
ทางอาหารของประชากรโลกในอนาคต ประเทศไทยเป็นประเทศที่การทําประมงถือเป็นอาชีพ 
ด้านเกษตรสาขาหนึ่งที่สร้างรายได้ให้แก่ประเทศไทยเป็นอย่างมาก และยังมีบทบาทสําคัญในการผลิต 
และส่งออกสินค้าประมงเป็นอันดับต้น ๆ ซึ่งการทําอาชีพประมงถือเป็นการพัฒนาทางด้านสังคม 
และการสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศที่มีทรัพยากรทางทะเล 
ที่อุดมสมบูรณ์๒   
๒. บทวิเคราะห์ 
 ปัจจุ บันสภาวะของทรัพยากรประมงทะเลอยู่ในภาวะวิกฤติ  สัตว์ทะเลสําคัญของโลก 
ได้ถูกนําไปใช้ประโยชน์จนเกินขนาดหรือเกินกําลังที่ธรรมชาติจะผลิตขึ้นทดแทนใหม่ได้ทันกับการใช้ประโยชน์ 
และบางชนิดได้ถูกใช้ไปจนเกือบสูญพันธุ์ แต่ในทางตรงข้ามอัตราการลงแรงประมง (fishing effort) 
ของโลกกลับเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ปัญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรเป็นเพราะการทําการประมง 
ที่ขาดวินัย ขาดระเบียบแบบแผนและขาดการจัดการที่ มีประสิทธิภาพและเหมาะสมเพียงพอ  
มีการทําการประมงที่ฝ่าฝืนกฎหมายและกฎข้อบังคับด้านการประมงในทุกอาณาเขตทางทะเล 
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของโลกเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรสัตว์น้ําในน่านน้ําของทุกภูมิภาคทั่วโลก รวมทั้งน่านน้ําสากล 
แม้จะมีจรรยาบรรณออกมาใช้ปฏิบัติแล้วก็ตาม แต่สภาวการณ์ประมงของโลกยังคงอยู่ในสภาพตกต่ํา 
จึงเกิดข้อมติในการประชุมสุดยอดของโลกว่าด้วยการพัฒนาที่ ย่ังยืน (โจฮันเนสเบิร์ก, แอฟริกาใต้,  
                                                            

๑ เรียบเรียงโดย นางสาวพันธ์ุทิพา  หอมทิพย์, วิทยากรชํานาญการพิเศษ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย  
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 

 ๒ ณัฐกานต์ สาดประดับ, บทคัดย่อ “การนํามาตรการแก้ไขปัญหาการทําประมงผิดกฎหมายไปปฏิบัติ : กรณีศึกษา
สํานักงานศุลกากรท่าเรือกรุงเทพ,” หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง, น. ๒, สืบค้นเม่ือวันท่ี  
๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๗, http://www3.ru.ac.th/mpa-abstract/files/2561_1566441819_6014832019.pdf. 
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สิงหาคม ถึงกันยายน ๒๕๔๕) ให้ประเทศต่าง ๆ เร่งดําเนินการตามข้อกําหนดของจรรยาบรรณ 
และแผนปฏิบัติการสากล (International plan of Actions) ต่าง ๆ ที่องค์การอาหารและการเกษตร 
แห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United Nations : FAO) จัดทําขึ้น 
โดยมุ่งหวังให้กลุ่มประชากรสัตว์น้ําทั้งหลายที่อยู่ในสภาวะเสื่อมโทรมได้ฟื้นคืนตัวภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
(ค.ศ. ๒๐๑๕) ดังนั้น จากข้อมติดังกล่าว FAO จึงได้จัดการประชุมประเทศสมาชิกขึ้น เพื่อร่วมกันจัดทํา
แผนปฏิบัติการสากลในการป้องกัน ยับย้ัง และขจัดการทําการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไร้การควบคุม (International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported 
and Unregulated Fishing : IPOA-IUU ใน ค.ศ. ๒๐๐๑ (พ.ศ. ๒๕๔๔) และในความพยายามท่ีจะป้องกัน ยับย้ัง 
และขจัดการทําการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุมดังกล่าว คําว่า “การทําการประมง 
ที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing : IUU Fishing) 
ได้รับการบัญญัติขึ้นเพื่อใช้กับการทําประมงอย่างไร้ความรับผิดชอบ เพื่อแก้ไขปัญหาการทําประมง IUU๓  
 ที่ผ่านมาประเทศไทยมีการทําประมงที่อาจจะส่งผลกระทบต่อปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม และอาจจะมีปัญหาการใช้แรงงานต่างด้าวในอุตสาหกรรมประมง จากปัญหาดังกล่าว  
เม่ือวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๘ สหภาพยุโรปได้ประกาศให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความเสี่ยง 
ที่จะไม่ให้ความร่วมมือในการต่อต้านการทําประมง IUU (ใบเหลือง) หลังจากที่ประเทศไทยได้รับ 
การแจ้งเตือนใบเหลืองจากสหภาพยุโรป รัฐบาลในขณะนั้นได้ให้ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหา 
การทําประมงผิดกฎหมายและแรงงานในภาคการประมงอย่างจริงจัง มีการดําเนินการและบูรณาการ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องทุกภาคส่วนและจัดทําแผนปฏิบัติการระดับชาติในการป้องกัน ยับย้ัง และขจัด 
การทําประมงที่ผิดกฎหมาย ไม่มีการจัดทํารายงานและไร้การควบคุม (National Plan of Action - IUU : 
NPOA - IUU) โดยมีความมุ่งหมายที่จะแก้ไขปัญหาการทําประมง IUU โดยปรับปรุงกฎหมายด้านแรงงาน 
ให้เป็นสากล และกําหนดมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุม ติดตามและตรวจสอบแรงงานต่างด้าว
โดยเฉพาะแรงงานในภาคการประมง รวมถึงการทําความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อให้มีการนําเข้า
แรงงานต่างด้าวอย่างถูกกฎหมายผ่านทาง MOU ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเจ้าของแรงงานด้วย  
จากการผลักดันและขับเคลื่อนเป็นนโยบายระดับประเทศ ตลอดจนการปฏิบัติงานอย่างจริงจัง 
ของเจ้าหน้าที่ สหภาพยุโรปจึงได้ประกาศปลดใบเหลืองให้แก่ประเทศไทย เม่ือวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๒ 
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าประเทศไทยจะได้รับการปลดใบเหลืองการทําประมง IUU จากสหภาพยุโรปแล้ว  
แต่ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องยังคงต้องร่วมกันดําเนินกิจกรรมด้านการประมงตามกรอบและแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติ NPOA - IUU ต่อไป๔     
 ทั้งนี้ พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ มีบทบัญญัติบางประการที่ไม่สอดคล้องกับ 
การประกอบอาชีพการประมงในประเทศไทย สมควรแก้ไขเพิ่มเติมให้เหมาะสมย่ิงขึ้น โดยสอดคล้องกับ
หลักการควบคุมการทําประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม เพื่อแก้ไขความเดือดร้อน 

                                                            

 ๓ พวงทอง อ่อนอุระ, “การแก้ไขปัญหาการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (IUU Fishing)  
ตามหลักการ แนวคิดและบทบัญญัติของตราสารระหว่างประเทศ,” วารสารการประมง อิเล็กทรอนิกส์, น. ๗๒ ถึง ๗๓,  
สืบค้นเม่ือวันท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๗, https://www4.fisheries.go.th/local/pic_activities/202006181415191_pic.pdf. 
 ๔ กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, “บทเรียนการแก้ไขปัญหาการทําประมงผิดกฎหมาย,” บทสรุปผู้บริหาร น. ๑,  
สืบค้นเม่ือวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๗, https://www4.fisheries.go.th/local/file_document/20190708091833_1_file.pdf. 
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ของผู้ประกอบอาชีพการประมงโดยสุจริต และเพื่อให้สอดคล้องกับวิถีการประกอบอาชีพประมงพื้นบ้าน 
โดยไม่ขัดต่อหลักการทําประมงสากลตามพันธกรณีระหว่างประเทศ คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติอนุมัติหลักการ
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... เม่ือวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๗ 
และได้เสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เม่ือวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ 
และได้เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ คร้ังที่ ๒๐ (สมัยสามัญประจําปี
คร้ังที่สอง) วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติในวาระที่ ๑ รับหลักการ 
แห่งร่างพระราชบัญญัติที่มีผู้เสนอต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร จํานวน ๘ ฉบับพร้อมกันไป โดยที่ประชุม
สภาผู้แทนราษฎรมีมติแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๗ คน เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง  
ขั้นคณะกรรมาธิการ ให้ถือเอาร่างพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเป็นหลักในการพิจารณา  
และมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน๕  

๓. บทวิเคราะห์ข้อดีและข้อสังเกตของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  
 ข้อดีของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
 เม่ือร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... ได้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาและมีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้วนั้น จะมีผลเป็นการบรรเทาความเดือดร้อน
ให้แก่ประชาชนและชาวประมงผู้ประกอบอาชีพการประมงโดยสุจริตให้ได้รับความเป็นธรรม โดยเฉพาะ 
การปรับปรุงบทกําหนดโทษให้สอดคล้องกับสภาพความร้ายแรงของการกระทําความผิด ตลอดจน
ส่งเสริมให้ผู้ประกอบอาชีพการประมงและอุตสาหกรรมประมงของประเทศไทยฟื้นตัวได้อย่างเหมาะสม 
สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ ควบคู่ไปกับการรักษาทรัพยากรสัตว์น้ําเพื่อเป็นแหล่งอาหาร
ของมนุษยชาติและการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน รวมทั้งสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการอนุรักษ์ บํารุงรักษา ฟื้นฟู และคุ้มครองสภาพแวดล้อมให้ดํารงอยู่ในสภาพที่เหมาะสมอย่างย่ังยืน๖ 
 ข้อสังเกตของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
 หากประเทศไทยจะดําเนินนโยบายในการต่อต้านการทําประมง IUU อย่างจริงจังนั้น ประเทศไทย
จําเป็นต้องศึกษาเชิงลึกให้เข้าใจถึงเจตนารมณ์ของแผนปฏิบัติการสากลในการป้องกัน ยับย้ัง และขจัด 
การทําการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม (International Plan of Action to 
Prevent, Dater and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing : IPOA-IUU) อย่างแท้จริง 
แล้วนํามาประยุกต์ให้เหมาะสมกับสภาพการทําการประมง การประกอบธุรกิจประมง ชีวิตความเป็นอยู่

                                                            

 ๕ วารสารบทความทางวิชาการเข็มทิศกฎหมาย (LAW Secretariat of the Senate), “ปัญหาการทําประมงผิดกฎหมาย,” 
ปีท่ี ๕ ฉบับท่ี ๓ พฤษภาคม ถึงมิถุนายน ๒๕๖๗, น. ๓๘, สืบค้นเม่ือวันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๖๗, https://intranet.senate.go.th/ 
assets/portals/15/fileups/114/files/san/A5_3_67.pdf. 
 ๖ บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ...., น. ๔, 
สืบค้ น เม่ื อ วัน ท่ี  ๒๒  เมษายน  ๒๕๖๗ , https://pis.parliament.go.th/PARFileDownloadProxy/download?s=xi4 
apnFYjFALpuUURPyJhDh8wK1g-u4a_FxIhIh0YJXfe9zXa6vu9cQOjWTNWH_QrsPaf4iqm9hcjc0ZsIua1lDh8NH8 
YQzCZCi0JOz3ZsRD_ShwlMxOf-Zg5REwTrwaIj9X-9kG0sn9FJM7kLkfQY1drQnNrw84bxA=&ref=4808434&n=1. 
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ของผู้ประกอบอาชีพประมง สภาพสังคม สภาพเศรษฐกิจ ตลอดจนแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากร
ประมงของประเทศไทยในภาพรวมอย่างสมดุลและเหมาะสม ทั้งนี้ เนื่องจาก IPOA - IUU เป็นเพียงแนวทางปฏิบัติ
ระหว่างประเทศ เสมือนเป็นข้อแนะนําในภาพรวม เพื่อให้ประเทศต่าง ๆ ได้นําไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับ
สภาวะแวดล้อมด้านการประมงของแต่ละประเทศ โดยคํานึงถึงชาวประมงที่ทําประมงเพื่อการยังชีพ 
และทรัพยากรประมงเป็นสําคัญ  
 ทั้งนี้ หากประเทศไทยจะพัฒนาระบบต่าง ๆ ที่เก่ียวกับการบริหารจัดการประมงอย่างรับผิดชอบ 
และปลอดจากการทําประมง IUU อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม จําเป็นต้องให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 
ที่เก่ียวข้องทุกหน่วยงานศึกษาทําความเข้าใจเจตนารมณ์ของจรรยาบรรณในการทําประมงอย่างรับผิดชอบ
ควบคู่ไปกับ IPOA - IUU แทนที่การเลือกเฉพาะมาตรการที่เก่ียวข้องกับการตลาดมาปรับใช้เพียงมาตรการเดียว 
ซึ่งเป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให้ผู้ประกอบอาชีพประมงส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบจากการดําเนินการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเข้มงวดเกินไปตามที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน๗ 

___________________ 

                                                            

 ๗ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๓, น. ๙๑ ถึง ๙๒. 
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บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการ 
เก่ียวกับร่างพระราชบญัญัตแิก้ไขเพิม่เติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิริยะโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล)๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการฉบับนี้ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิ สภา  ได้ รับความอนุ เคราะห์ ในการให้ สั มภาษณ์ จาก  นายวรภพ  วิ ริยะโรจน์  
สมาชิ กสภาผู้ แทนราษฎร พรรคประชาชน ในฐานะผู้ เสนอร่างพระราชบัญญั ติ แก้ ไขเพิ่ มเติ ม 
พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  (นายวรภพ วิริยะโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) เม่ือวันพุธที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๗ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องหมายเลข CC ๗๑๐ 
ชั้น ๗ อาคารรัฐสภา โดยมี นางสาวพันธุ์ทิพา หอมทิพย์ วิทยากรชํานาญการ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิ สภา เป็นผู้ สัมภาษณ์  และมีคณะข้าราชการ กลุ่มงานกฎหมาย  ๒  
เข้าร่วมสังเกตการณ์สัมภาษณ์ ทั้งนี้ เพื่อเป็นข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา 
ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  
โดยมีสาระสําคัญตามประเด็นการสัมภาษณ์สรุปได้ ดังนี้ 
ประเด็นคําถามจากร่างพระราชบัญญัติ 
 ๑. ขอทราบถึงปัญหา อุปสรรค เหตุผลและความจําเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... (นายวรภพ วิริยะโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 นายวรภพ วิริยะโรจน์ : เหตุผลและความจําเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม 
พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... ฉบับนี้ เนื่องจากพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่ใช้บังคับในปัจจุบัน มีบทบัญญัติบางประการที่ไม่เหมาะสม โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
  
                                                 
 ๑ นายวรภพ วิริยะโรจน์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชน ซ่ึงขณะให้สัมภาษณ์ ยังคงมีสถานภาพ 
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล, สัมภาษณ์โดย นางสาวพันธ์ุทิพา  หอมทิพย์, ห้องหมายเลข CC ๗๑๐ ชั้น ๗  
อาคารรัฐสภา , ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๗.     
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การมีบทกําหนดโทษที่ไม่เป็นธรรมและไม่ได้สัดส่วนกับการกระทําความผิดซึ่งกระทบต่อสิทธิในทรัพย์สิน
และสิทธิในการประกอบอาชีพของประชาชนเกินสมควร เช่น พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม บัญญัติอัตราโทษปรับสูงถึง จํานวน ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามสิบล้านบาท) หรือมีบทกําหนดโทษ
ที่ไม่เป็นธรรม กรณีตัวอย่าง เช่น นาย ก. เป็นเจ้าของเรือ จํานวน ๕ ลํา ต่อมามีการกระทําความผิด
เกิดขึ้นโดยเรือของนาย ก. เพียง ๑ ลํา แต่กฎหมายบัญญัติให้เรือประมงที่นาย ก. ครอบครองทั้ง ๕ ลํา 
ห้ามทําการประมงจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง ดังนั้น การเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้และร่างพระราชบัญญัติ
ที่ คณะรัฐมนตรี  เป็ นผู้ เสนอ  รวมถึ งร่างพระราชบัญญั ติ อื่ น  ๆ  ที่ สมาชิ กสภาผู้ แทนราษฎร  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ รวม ๘ ฉบับ ที่เสนอมาพร้อมกันนี้ จึงมีประเด็นที่เห็นตรงกันว่า มีความจําเป็น 
ที่ จะต้องแก้ ไขเพิ่ มเติมพระราชกําหนดการประมง พ .ศ . ๒๕๕๘  และที่ แก้ ไขเพิ่ มเติมดั งกล่ าว 
ให้มีความเหมาะสม เกิดความเป็นธรรมและได้สัดส่วนกับการกระทําความผิดเพื่อให้การบังคับใช้
กฎหมายมีประสิทธิภาพและป้องปรามการฝ่าฝืนบทบัญญั ติของกฎหมาย รวมทั้ งป้องกันมิให้ 
ผู้กระทําความผิดได้รับประโยชน์จากการกระทําความผิดเพื่อให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและบริบท 
การทําการประมงของประเทศไทยต่อไป นอกจากนี้ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม 
เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมการกระจายอํานาจให้แก่ประมงชายฝ่ัง (Inshore Fisheries) หรือประมงพื้นบ้าน 
(Artisanal Fisheries) และสนับสนุนการอนุ รักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ 
ให้เกิดประโยชน์แก่ชาวประมงชายฝั่ง หรือชาวประมงพื้นบ้าน หรือการทําประมงรายย่อยเพิ่มขึ้น  
โดยมีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับองค์ประกอบ หน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการ
ประมงประจําจังหวัดให้มีความเหมาะสม กล่าวคือ คณะกรรมการประมงประจําจังหวัดนั้น ได้มีการเพิ่มสัดส่วน
ให้มีตัวแทนองค์กรประมงชุมชนท้องถิ่นซึ่งเป็นตัวแทนที่ได้รับการคัดเลือกจากผู้แทนองค์กรชุมชน
ประมงท้องถิ่นในด้านการประมงต่าง ๆ และตัวแทนเทศบาล หรือองค์การบริหารส่วนตําบล  
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเป็นกรรมการด้วย ทั้งนี้ โดยกําหนดให้คณะกรรมการประมง 
ประจําจังหวัดมีอํานาจในการอนุญาตทําการประมงน้ําจืดในที่จับสัตว์น้ําที่ เป็นสาธารณสมบัติ 
ของแผ่นดินในเขตพื้นที่แต่ละจังหวัด กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการทําประมงน้ําจืดและอํานาจในการอนุญาต 
ทําการประมงในเขต ๑๒ ไมล์ทะเลจากแนวชายฝ่ังทะเลในเขตพื้นที่แต่ละจังหวัดซึ่งเป็นการกระจายอํานาจ
ให้มีผู้แทนระดับจังหวัดซึ่งเป็นเจ้าของพื้นที่มีอํานาจในการตัดสินใจกําหนดการทําประมงในแต่ละพื้นที่
ให้เหมาะสม นอกจากนี้ มีการแก้ไขเพิ่มเติมคุณลักษณะของผู้มีสิทธิได้รับใบอนุญาตทําการประมงพื้นบ้าน 
โดยการออกใบอนุญาตทําการประมงพื้นบ้านต้องระบุจํานวนและประเภทเคร่ืองมือทําการประมง 
ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ทําการประมง พื้นที่การทําการประมง หรือเง่ือนไขอื่นใดที่จําเป็นเพื่อเป็นกลไก 
การบริหารจัดการการใช้เคร่ืองมือทําการประมงให้เหมาะสมกับฤดูกาลประมงและแผนบริหารจัดการการประมง  
 ๒. ร่างพระราชบัญญั ติ แก้ ไขเพ่ิ มเติ มพระราชกํ าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....   
(นายวรภพ วิ ริยะโรจน์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้ เสนอ) มีการแก้ ไขและเพ่ิมเติม 
ให้มีความแตกต่างจากกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน อย่างไร 
 นายวรภพ วิริยะโรจน์ : ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความแตกต่างจากกฎหมายท่ีใช้บังคับ 
อยู่ในปัจจุ บันในสาระสําคัญคือ การแก้ไขเพิ่ มเติมบทกําหนดโทษให้ มีความเหมาะสม ยืดหยุ่น 
และสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เช่น การนําเรือออกจากท่าที่มิใช่เพื่อทําการประมง การเคล่ือนย้าย
เรือประมงไปยังอู่ต่อ เรือหรืออู่ ซ่อมเรืออาจจะไม่จํ าเป็นต้องแจ้ง หรือรายงานการเข้าออก 
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ท่าเทียบเรือประมงทุกคร้ังเพื่อลดต้นทุนและระยะเวลาในการดําเนินการขออนุญาต ประการต่อมา 
การแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเพื่อลดความซ้ําซ้อนกับกฎหมายอื่น ๆ เช่น กรณีหนังสือคนประจําเรือ 
ของคนประจําเรือที่ ไม่มีสัญชาติไทย (Sea book) ตามพระราชกําหนดการประมง พ .ศ. ๒๕๕๘  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่ใช้บังคับในปัจจุบัน อาจมีความซ้ําซ้อนกับใบอนุญาตการทํางานที่ออกโดย 
กระทรวงแรงงานซ่ึงถือว่าเป็นการขึ้นทะเบียนแรงงานอย่างหนึ่งแล้ว ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  
จึงบัญญัติให้คนประจําเรือที่ไม่มีสัญชาติไทยต้องมีหนังสือคนประจําเรือ (Sea book) เฉพาะกรณี 
การทําประมงนอกราชอาณาจักรเท่านั้นซึ่งหนังสือคนประจําเรือ (Sea book) ดังกล่าวจะมีลักษณะ
เช่นเดียวกับหนังสือเดินทางหรือพาสปอร์ต (Passport) ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ยืนยันตัวตน สัญชาติ  
และป้องกันการค้ามนุษย์ อย่างไรก็ดี ประเด็นเร่ืองหนังสือคนประจําเรือของคนประจําเรือที่ไม่มีสัญชาติไทย
ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความแตกต่างจากร่างพระราชบัญญัติฉบับที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ 
 ๓. ขอทราบหลักการควบคุมการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 
ของผู้ประกอบอาชีพการประมงโดยสุจริต 
 นายวรภพ วิ ริยะโรจน์  : การควบคุมการทํ าประมงผิดกฎหมายท่ี มีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลมากที่สุด คือ การที่ประชาชนเคารพกฎหมายและการสร้างสมดุลระหว่างการกําหนดโทษ
รวมถึงการคุ้มครองสิทธิในการประกอบอาชีพของชาวประมง ตลอดจนผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการทําประมง 
กล่าวคือ การมีบทกําหนดโทษที่ไม่ได้สัดส่วนกับการกระทําความผิด โดยการกําหนดโทษเป็นจํานวนน้อย
หรือมากเกินไปนั้นเป็นการกําหนดโทษที่ไม่มีความเหมาะสม ส่งผลกระทบต่อสิทธิของประชาชน  
เช่น การกําหนดอัตราโทษปรับสูงถึง จํานวน ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามสิบล้านบาท) หากมีการทําผิด 
เพียงคร้ังเดียวอาจเข้าเง่ือนไขการถูกฟ้องคดีให้เป็นบุคคลล้มละลายได้ หรือการลงโทษกักเรือประมง 
โดยไม่มีโอกาสได้ประกันเรือ หรือต่อสู้คดี ทั้งนี้ มีความเห็นว่า การกําหนดโทษกักเรือมีความเหมาะสม 
เนื่องจากจะทําให้ เจ้าของเรือประมงขนาดเล็กและขนาดใหญ่ เกรงกลัวที่จะต้องสูญเสียรายได้  
ต้องเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อไม่ต้องการชําระค่าปรับในจํานวนที่สูง รวมทั้งมีความเสี่ยง 
ที่จะต้องล้มละลาย หรือถูกยกเลิกการประกอบอาชีพ อย่างไรก็ดี การกักเรือดังกล่าวต้องดําเนินการ 
อย่างเหมาะสม ทั้งจํานวนวัน ขนาดเรือและระดับของการกระทําความผิดด้วย  
  ๔. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  
(นายวรภพ วิริยะโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) สอดคล้องกับหลักการ 
ทําประมงสากลตามพันธกรณีระหว่างประเทศแล้ว หรือไม่ อย่างไร 
 นายวรภพ วิริยะโรจน์ : มีความเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้และร่างพระราชบัญญัติ 
ที่คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอนั้น มีความสอดคล้องกับหลักการทําประมงสากลตามพันธกรณีระหว่างประเทศ 
กล่าวคือ เป็นไปตามหลักการของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค .ศ . ๑๙๘๒  
ที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกและส่งเสริมการทําประมงให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับพันธกรณี
ระหว่างประเทศ ทั้งบทบัญญัติเก่ียวการทําประมงผิดกฎหมายซ่ึงอนุสัญญาฯ ได้กําหนดว่า การกระทําใด
เป็นความผิดร้ายแรง อย่างไรก็ดี รัฐภาคีมีอธิปไตยในการกําหนดอัตราโทษตามความเหมาะสมได้เอง 
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 ทั้งนี้ มีข้อกังวลเก่ียวกับสิทธิแรงงาน เนื่องจากเม่ือมีการประกาศใช้พระราชกําหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘๒ และต่อมามีการประกาศใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. ๒๕๖๒๓ 
ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิของแรงงานประมงและป้องกันการบังคับใช้แรงงาน 
ในงานประมง จึงอาจมีบทบัญญัติบางประการที่มีความไม่สอดคล้องกัน ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
จึงได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมในประเด็นเก่ียวกับสิทธิแรงงานประมงให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ 
คุ้มครองแรงงานในงานประมงฯ ดังกล่าว โดยมิได้มีการแก้ไขเพื่อลดทอนสิทธิของแรงงานประมง 
แต่อย่างใด เช่น กรณีมีบทบัญญัติในกฎหมายอื่นใดได้กําหนดเก่ียวกับการแจ้งรายชื่อลูกเรือเข้า-ออกแล้ว  
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้บัญญัติให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น ๆ โดยกฎหมายที่เก่ียวกับการแจ้งรายชื่อ
ลูกเรือเข้า-ออก เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในน่านน้ําไทย (ฉบับที่ ๑๘) พ.ศ. ๒๕๖๖๔ ดังนั้น การแจ้งรายชื่อลูกเรือเข้า-ออก ก็ให้เป็นไป
ตามกฎหมายดังกล่าว  
 ๕. บทกําหนดโทษของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
พ.ศ. .... (นายวรภพ วิริยะโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) มีความเหมาะสม 
หรือไม่ อย่างไร  
  นายวรภพ วิ ริยะโรจน์  : ตามที่ ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น  ร่างพระราชบัญญั ติฉบับนี้  
มีเจตนารมณ์เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่ใช้บังคับ
อยู่ในปัจจุบันในสาระสําคัญเก่ียวกับบทกําหนดโทษให้มีความเหมาะสมและได้สัดส่วนกับการกระทํา
ความผิด เนื่องจากกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีบทลงโทษที่เกินกว่าเหตุ เช่น การกระทําความผิด
จากเรือเพียง ๑ ลํา แต่กฎหมายจะห้ามมิให้เจ้าของเรือใช้เรือทุกลําทําการประมงจนกว่าจะปฏิบัติ 
ให้ถูกต้อง ทําให้เจ้าของเรือต้องสูญเสียโอกาสและรายได้ในการประกอบอาชีพ และการกําหนด 
อัตราโทษปรับที่ไม่เหมาะสม เช่น กําหนดอัตราโทษปรับสูงถึง จํานวน ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามสิบล้านบาท) 
อีกทั้งต้องมีการแก้ไขปรับปรุงในรายละเอียดของโทษกักเรือให้มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลต่อไป  
โดยอาจพิจารณาแก้ไขโทษปรับจากกฎหมายฉบับเดิมเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายสอดคล้อง 
กับสภาพการณ์และมีประสิทธิผลต่อการป้องกันการกระทําความผิดมากขึ้น เช่น การบัญญัติให้ปรับ  
๓ เท่าของมูลค่าสัตว์น้ําซึ่งมีความเห็นว่าจะเป็นการป้องกันมิให้เจ้าของเรือประมงกระทําความผิด 
เนื่องจากเจ้าของเรือไม่ประสงค์จะชําระค่าปรับเป็นจํานวนสูงถึง ๓ เท่าของมูลค่าสัตว์น้ําดังกล่าว  
ทําให้เจ้าของเรือต้องใช้ความระมัดระวังมากขึ้นในการทําการประมง ทั้งนี้ ต้องพิจารณาในรายละเอียด 
ที่เก่ียวข้องต่อไป 
 
 

                                                 
 ๒ พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘, เล่ม ๑๓๒ ตอนท่ี ๑๐๘ ก, ราชกิจจานุเบกษา, (๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘):  
น. ๑๔, https://www.moac.go.th/law_agri-files-411091791793. 

 ๓ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. ๒๕๖๒, เล่ม ๑๓๖ ตอนท่ี ๖๗ ก, ราชกิจจานุเบกษา,  
(๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒): น. ๑๙๑, https://www4.fisheries.go.th/local/file_document/20231111094831_1_file.pdf. 
 ๔ พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ําไทย (ฉบับท่ี ๑๘) พ.ศ. ๒๕๖๖, เล่ม ๑๔๐ ตอนท่ี ๒๐ ก, ราชกิจจานุเบกษา, 
(๑๙ มีนาคม ๒๕๖๖): น. ๓๑, https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/140A020N0000000003100.pdf. 
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 ๖. การตราพระราชบัญญัตินี้จะก่อให้เกิดประโยชน์กับประเทศชาติและประชาชน หรือไม่ อย่างไร 
 นายวรภพ วิริยะโรจน์ : การทําประมงถือเป็นอาชีพที่ มีบทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศไทยซึ่งภาครัฐต้องดําเนินการหลายด้านประกอบกันเพื่อสร้างความม่ันใจในการประกอบอาชีพ
ให้แก่ชาวประมง โดยเฉพาะอย่างย่ิงการดําเนินการเก่ียวกับการนําเรือออกทําการประมง เนื่องจาก
สถานการณ์การทําประมงในปัจจุบัน ชาวประมงมีข้อกังวลเก่ียวกับการนําเรือออกไปทําการประมงว่า 
ชาวประมงอาจกระทําความผิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือไม่เข้าใจข้อกฎหมาย 
ที่เก่ียวข้องโดยละเอียดและอาจส่งผลทําให้ต้องเสียค่าปรับเป็นจํานวนมาก หรืออาจถูกยกเลิกใบอนุญาต
ทําการประมง นอกจากนี้ ยังมีประเด็นอื่น ๆ ที่ต้องให้ความสําคัญ เช่น ควรมีการปรับปรุงบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายในส่วนที่เก่ียวข้องกับการทําประมงนอกน่านน้ําประเทศ ให้มีความเหมาะสมและชัดเจน
และควรมีการเจรจากับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อขอเปิดพื้นที่ทําประมงนอกน่านน้ํา ทั้งนี้ เนื่องจาก
ประเทศไทยมีศักยภาพในการทําประมงนอกน่านน้ํา แต่จากการใช้บังคับพระราชกําหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ส่งผลกระทบให้การทําประมงนอกน่านน้ํามีจํานวนลดลง ดังนั้น  
หากมีการแก้ไขปรับปรุงในประเด็นนี้จะทําให้ชาวประมงเกิดความม่ันใจในการประกอบอาชีพมากขึ้น
และจะเป็นการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศไทยด้วย นอกจากประเด็นการสร้างความม่ันใจ
ให้แก่ชาวประมงแล้ว รัฐบาลยังต้องให้ความสําคัญในเร่ืองของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
ไปพร้อมกันด้วย เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติที่เก่ียวข้องกับประมงชายฝ่ังหรือประมงพื้นบ้านได้รับการดูแล 
อย่างเหมาะสมและเพื่อให้มีทรัพยากรธรรมชาติในการทําการประมงเพื่อสร้างรายได้ให้แก่ชาวประมง 
อย่างย่ังยืนต่อไป  
 ๗. ประเด็นอื่น ๆ ที่ท่านมีความประสงค์จะให้สัมภาษณ์เพ่ิมเติม 
 นายวรภพ  วิ ริยะโรจน์ : ประเด็นที่ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีความแตกต่างจาก 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับอื่นที่ได้เสนอมาพร้อมกันนี้และคาดหวังว่าจะมีการแก้ไขกฎหมายต่อไป 
ในอนาคต ได้แก่ การกระจายอํานาจให้แก่ท้องถิ่นหรือภาคประชาชนในจังหวัด หรือในพื้นที่  
เนื่องจากเห็นว่าท้องถิ่น หรือภาคประชาชนจะมีความเข้าใจในบริบทของพื้นที่ดีกว่าราชการบริหารส่วนกลาง  
ทั้งนี้ ในการประชุมคณะกรรมาธิการได้มีการปรึกษาหารือร่วมกันในประเด็นองค์ประกอบของคณะกรรมการ
ประมงประจําจังหวัดและได้ข้อสรุปเบ้ืองต้นว่า ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ
คณะกรรมการประมงประจําจังหวัด แต่อย่างไรก็ดี โดยส่วนตัวแล้วยังมีความคิดเห็นว่า การกําหนดให้ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการอาจยังไม่เหมาะสม เนื่องจากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นบุคคลภายนอก
พื้นที่และมีวาระการดํารงตําแหน่ง ประกอบกับในแต่ละจังหวัดมีพื้นที่แตกต่างกัน ดังนั้น การกําหนด
เคร่ืองมือที่ใช้สําหรับการทําประมง หรือการกําหนดฤดูกาลทําการประมงที่เหมาะสมย่อมแตกต่างกัน  
จึงมีความเห็นว่า ควรกําหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งมีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน
ในจังหวัดและเป็นบุคคลในพื้นที่นั้น ๆ ดํารงตําแหน่งประธานคณะกรรมการประมงประจําจังหวัด 
จะเป็นการกระจายอํานาจให้แก่ท้องถิ่นเพื่อให้การกําหนดเง่ือนไขการทําประมงมีความเหมาะสม 
กับแต่ละพื้นที่มากกว่า หรือไม่ 
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  ประเด็นคําถามจากการอภิปรายในช้ันสภาผู้แทนราษฎร 
 ๑. ท่านมีความเห็นอย่างไร ในการกําหนดให้ผู้ทําอาชีพประมงพ้ืนบ้านต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทยเท่านั้น 
เพ่ือสงวนและรักษาอาชีพนี้ไว้ให้แก่คนไทย และท่านเห็นว่าสมควรมีมาตรการส่งเสริมวิถีการทําประมงพ้ืนบ้าน 
โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้ชาวประมงสามารถประกอบอาชีพประมงได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษ์วิถีชีวิตพ้ืนบ้าน การรักษาทรัพยากรสัตว์น้ํา  
หรือไม่ อย่างไร 
 นายวรภพ วิริยะโรจน์ : เห็นด้วยกับการกําหนดให้ผู้ทําอาชีพประมงพื้นบ้านต้องเป็นบุคคล
สัญชาติไทยเท่านั้น ซึ่งในประเด็นดังกล่าวในชั้นคณะกรรมาธิการได้มีการพิจารณาและมีความเห็น 
ในทํานองเดียวกันว่า ประมงชายฝั่งหรือประมงพื้นบ้านถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติของประเทศท่ีมีจํานวนจํากัด 
ดังนั้น จึงควรกําหนดให้ผู้ทําอาชีพประมงชายฝั่งหรือประมงพื้นบ้านต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทยเท่านั้น 
โดยในเบ้ืองต้นคณะกรรมาธิการได้พิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติฉบับที่คณะรัฐมนตรี  
เป็นผู้ เสนอว่า ในการทําประมงพื้นบ้านหรือประมงชายฝั่งอาจกําหนดให้ บุคคลที่ มีใบอนุญาต 
ทําการประมงพื้นบ้านได้ไม่เกินจํานวนที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกําหนด 
เพื่อกระจายผลประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติชายฝั่งอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมไม่ให้เฉพาะแต่นายทุนเท่านั้น
ที่ได้รับผลประโยชน์  
 ๒. ท่านมีแนวทางในการช่วยเหลือชาวประมงที่ถูกดําเนินคดีไปแล้ว จากการบังคับใช้กฎหมายเดิม 
และการส่งเสริมชาวประมงพ้ืนที่ให้กลับมาประกอบอาชีพประมงอีกคร้ัง อย่างไร 
 นายวรภพ วิริยะโรจน์ : ประเด็นการช่วยเหลือชาวประมงที่ถูกดําเนินคดีไปแล้วจากการบังคับใช้
กฎหมายเดิม และส่งเสริมชาวประมงพ้ืนที่ ให้กลับมาประกอบอาชีพประมงนั้น คณะกรรมาธิการ 
ยังมิได้พิจารณาไปถึงในส่วนนี้ ทั้งนี้ มีความเห็นว่า สมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมาย 
ในประเด็นดังกล่าวด้วย โดยทบทวนและคืนความเป็นธรรมให้แก่บุคคลที่ได้รับผลกระทบจากกฎหมายเดิม 
อีกทั้งควรพิจารณาชดเชยหรือเยียวยาให้แก่บุคคลดังกล่าวตามความเหมาะสมซึ่งเป็นประเด็น 
ที่ คณ ะกรรมาธิการต้ อ งปรึกษาหารือกันต่ อไป  เช่ น  พิ จารณาหาแนวทางในการช่ วยเหลื อ 
กรณีเจ้าของเรือประมงมีเรือประมงหลายลํา ต่อมามีการกระทําความผิดโดยเรือประมงจํานวน ๑ ลํา  
แต่เรือประมงที่มีอยู่ทุกลําต้องถูกระงับการทําประมงไปด้วย หรือพิจารณาแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติ 
ของกฎหมายที่กําหนดว่า หากมีการกระทําความผิดจะไม่สามารถขอจดทะเบียนเรือได้ซึ่งถือว่าเป็นโทษ 
ที่รุนแรงเสมือนว่าผู้กระทําความผิดดังกล่าวต้องถูกระงับหรือสั่งห้ามประกอบอาชีพการประมงไปตลอดชีวิต 

 ๓. ท่านมีแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นให้ เหมาะสมตามหน้าที่และอํานาจ  
โดยให้ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น พร้อมทั้งพิจารณาปรับปรุงกระบวนการต่อใบอนุญาต 
เพ่ือการลดข้ันตอนให้มีการดําเนินการด้วยความรวดเร็วย่ิงข้ึน อย่างไร  
 นายวรภพ วิริยะโรจน์ : ประเด็นเก่ียวกับการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นได้กล่าวถึงไปแล้ว 
ในเบ้ืองต้น ทั้งนี้ เห็นว่าเพื่อให้การกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นเป็นไปได้อย่างแท้จริง ควรมีการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายเพื่อเพิ่มบทบาทและอํานาจให้แก่ท้องถิ่น โดยเพิ่มสัดส่วนของชาวประมงในคณะกรรมการต่าง ๆ 
เพื่อให้คนในพื้นที่มีอํานาจตัดสินใจในการกําหนดกติกาตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่ได้เอง 
สําหรับการลดข้ันตอนเพื่อให้มีการดําเนินการด้วยความรวดเร็วย่ิงขึ้นนั้น อาจไม่ได้ปรากฏอยู่ในร่างกฎหมาย 
ฉบับนี้ อย่างไรก็ดี เห็นว่าประเด็นดังกล่าวมีความสําคัญ เช่น การต่อทะเบียนเรือควรกําหนดให้ 
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สามารถดําเนินการผ่านระบบออนไลน์ เนื่องจากการต่อทะเบียนเรือไม่มีความจําเป็นที่จะต้องนําเรือไปด้วย 
เพราะขั้นตอนการต่อทะเบียนเรือดังกล่าวเป็นขั้นตอนทางด้านเอกสาร ดังนั้น จึงควรอํานวยความสะดวก
ให้แก่ประชาชนให้สามารถดําเนินการผ่านระบบออนไลน์ได้เพื่อให้มีการดําเนินการด้วยความรวดเร็วย่ิงข้ึน 
นอกจากนี้ หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับการขอต่อทะเบียนเรือ กล่าวคือ กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม 
และกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สมควรที่จะเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกันเพื่อเป็นการ 
อํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชนและลดความซ้ําซ้อนของการดําเนินการด้วย 
 ๔. ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขและป้องกันการทําประมงผิดกฎหมาย รวมถึงมาตรการ
เยียวยาและบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ชาวประมง อย่างไร   
 นายวรภพ วิริยะโรจน์ : การแก้ไขและป้องกันการทําประมงผิดกฎหมายนั้น มีความเห็นว่า  
ปัจจุบันกฎหมายมีความครอบคลุมถึงการป้องกันการกระทําประมงผิดกฎหมาย โดยที่รัฐบาลควรส่งเสริม
และสนับสนุนให้เรือประมงติดตั้งระบบติดตามตําแหน่งเรือประมง (Vessel Monitoring System : 
VMS) เพื่อประโยชน์ในการทราบและติดตามตําแหน่งเรือประมงซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการติดตาม 
และควบคุมการทําประมงผิดกฎหมาย ประการต่อมา ในส่วนของมาตรการเยียวยาและบรรเทา 
ความเดือดร้อนให้แก่ชาวประมงนั้น มีความเห็นว่า ควรแก้ไขอัตราโทษตามกฎหมายเดิมที่บางกรณีมีโทษ
ที่รุนแรงเกินกว่าเหตุ โดยการปรับลดอัตราโทษให้เหมาะสมและได้สัดส่วนกับการป้องกันและลงโทษ
ผู้กระทําความผิด ประการสุดท้ายที่มีความสําคัญ นอกจากประเด็นการแก้ไขกฎหมายฉบับนี้ คือ รัฐบาล 
ควรจัดสรรงบประมาณให้แก่กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อนําไปใช้เป็นค่าน้ํามัน 
เรือตรวจการณ์ประมงให้เหมาะสมกับภารกิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วย 
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Scan QR Code รับชมการสัมภาษณ์ 

นายวรภพ วริิยะโรจน ์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชน 

 

 

 

 

 

(ความยาว ๒๔.๓๗ นาที) 

 

 

หมายเหตุ: เนื้อหาการสัมภาษณ์ที่ปรากฏในวดิีโอคลิป อาจมีความแตกต่างจากความที่ปรากฏในเอกสารประกอบ 
การพจิารณา (อ.พ.) ซึง่เกดิจากกระบวนการตรวจสอบเน้ือหาเชิงวิชาการในเอกสารประกอบการพจิารณา (อ.พ.) 
เพื่อให้มีความครบถ้วน สมบรูณ์ หรือกระชับมากยิ่งขึ้น 



- ๑๙ - 
 

บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการ 
เก่ียวกับร่างพระราชบญัญัตแิก้ไขเพิม่เติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 

(รองศาสตราจารย์จารปุระภา รักพงษ์ อาจารย์ประจําคณะนิติศาสตร ์มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์) 
 

นางสาวพันธุ์ทิพา หอมทิพย์ 
วิทยากรชํานาญการ 

กลุ่มงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย 
ผู้สัมภาษณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการฉบับนี้ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ได้รับความอนุเคราะห์ในการให้สัมภาษณ์จาก รองศาสตราจารย์จารุประภา รักพงษ์ 
อาจารย์ประจําคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เม่ือวันจันทร์ที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๗  
เ วลา  ๑๐ .๓๐  นาฬิกา  ณ ห้องประชุม ๔๐๕๐ คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์   
โดยมี นางสาวพันธุ์ทิพา หอมทิพย์ วิทยากรชํานาญการ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
เ ป็นผู้สัมภาษณ์  และมีคณะข้าราชการ  กลุ่มงานกฎหมาย  ๒  เข้า ร่วมสัง เกตการสัมภาษณ์   
ทั้งนี้ เพื่อเป็นข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... โดยมีสาระสําคัญตามประเด็นการสัมภาษณ์
สรุปได้ ดังนี้ 
ประเด็นคําถามจากร่างพระราชบัญญัติ 
 ๑. ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) และร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการทํานองเดียวกันอีก 
จํานวน ๗ ฉบับ อย่างไร 
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 รองศาสตราจารย์จารุประภา รักพงษ์ :  เนื่องจากการตราพระราชกําหนดขึ้นบังคับใช้ในคร้ังแรกนั้น 
เกิดขึ้นจากสถานการณ์เร่งด่วนซึ่ งโดยหลักการแล้วเม่ือสถานการณ์เร่งด่วนนั้น ได้ผ่านพ้นไปแล้ว  
เม่ือเข้าสู่สถานการณ์ปกติจําเป็นต้องตราเป็นพระราชบัญญัติเพื่อบังคับใช้ต่อไป จึงเห็นด้วยกับ 
การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดโดยการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ นอกจากการเปลี่ยนลําดับศักดิ์ 
ของกฎหมายแล้ว ในส่วนของเนื้อหาก็สมควรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้มีความสอดคล้องกับ 
สภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเง่ือนไขต่าง ๆ ภายในประเทศ เนื่องจากสาเหตุที่ทําให้มีการตรา 
เป็นพระราชกําหนดออกมาใช้บังคับในสถานการณ์เร่งด่วนนั้น มีวัตถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหา 
จากการที่สหภาพยุโรป (The European Union : EU) ให้ใบเหลืองประเทศไทยเพื่อเป็นการเตือน 
อย่างเป็นทางการต่อกรณีที่ประเทศไทยไม่มีการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมเก่ียวกับการทําประมง 
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing : IUU 
Fishing)๑ จึงอาจไม่ได้ รับฟังความเห็นจากผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วน ปัจจุบันจึงเห็นด้วย 
ในส่วนของหลักการที่ กําหนดให้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ แต่ทั้งนี้  
ในส่วนของรายละเอียดมีความคิดเห็นว่า ควรพิจารณาการรับฟังความคิดเห็นประกอบการพิจารณา  
โดยเฉพาะในส่วนของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียที่ เป็นชาวประมงพื้นบ้าน ผู้ประกอบกิจการรายย่อย  
ผู้ประกอบกิจการขนาดกลาง หรือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) เพื่อให้เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการปรับปรุงกฎหมายดังกล่าว รวมทั้งประเด็นเก่ียวกับพันธกรณีของประเทศไทยเก่ียวกับการทําประมง
ระหว่างประเทศ มีความคิดเห็นว่า การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดดังกล่าว ควรคํานึงถึงพันธกรณี 
ระหว่างประเทศของประเทศไทยด้วย เนื่องจากพันธกรณีระหว่างประเทศเป็นข้อผูกพันระหว่างประเทศ 
ที่ประเทศไทยได้มีการลงนามในสัตยาบันความตกลงระหว่างประเทศที่ เก่ียวข้องกับการประมง 
จํานวนหลายฉบับ ซึ่งประเทศไทยได้มีการดําเนินการมาเป็นระยะเวลานานแล้ว เช่น อนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่ าด้วยกฎหมายทะเล  ค.ศ. ๑๙๘๒ (United Nations Convention on the Law of the Sea (1982) : 
UNCLOS)๒ ในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ หรือแผนปฏิบัติการสากลว่าด้วยการป้องกันยังย้ังและขจัดการทําประมง 
ที่ผิดกฎหมายขาดการรายงานและไร้การควบคุม (International Plan of Action to Prevent, Deter and 
Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing : IPOA-IUU)๓  โดยอาจจะต้องทบทวน (Review) ว่า
เม่ือมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดดังกล่าว ประเทศไทยต้องมีการดําเนินการให้สอดคล้องกับพันธกรณ ี
 
 
 
                                                 
 ๑ สํานักงานท่ีปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ ประจําสหภาพยุโรป, “IUU คืออะไร? ทําไมประเทศไทยต้องแก้ไข
ปัญหาการประมง IUU,” สืบค้นเม่ือวันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๖๗, https://www.opsmoac.go.th/km-km_article-files-
401591791793. 
 ๒ กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ, “อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒,” 
สืบค้นเม่ือวันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๖๗, https://www.judge.navy.mi.th/upload/pdf/internationai%20law/UNCLOS%20%201982.pdf. 
 ๓ กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, “บทเรียนการแก้ไขปัญหาการทําประมงผิดกฎหมาย,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 
๒๔ กันยายน ๒๕๖๗, https://www4.fisheries.go.th/local/file_document/20190708091833_1_file.pdf. 
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ระหว่างประเทศอื่น ๆ อย่างไรเพิ่มเติม หรือได้ดําเนินการครบถ้วนแล้วหรือไม่ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ 
ของประเทศไทยในฐานะที่เป็นรัฐภาคี และเพื่อไม่ให้ถูกตําหนิหรือไม่ให้เป็นประเด็นทางการค้า 
ระหว่างประเทศต่อไป 
 ๒. การตราพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) และร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการทํานองเดียวกันอีก จํานวน ๗ ฉบับ  
จะก่อให้เกิดประโยชน์กับประเทศชาติและประชาชน หรือไม่ อย่างไร 
 รองศาสตราจารย์จารุประภา รักพงษ์ : จากประเด็นดังกล่าวจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประมงพื้นบ้าน 
ผู้ประกอบกิจการรายย่อย และผู้ประกอบกิจการรายใหญ่ ให้สามารถทําการประมงได้โดยไม่จํากัด 
ในเรื่องของน่านน้ําว่าจําเป็นต้องกําหนดระยะนับจากแนวชายฝ่ังทะเลออกไป ๓ ไมล์ทะเลซึ่งสอดคล้อง 
กับสภาพความเป็นจริง เนื่องจากในปัจจุบันการวัดระยะทางทะเลต่าง ๆ ว่าประมงพื้นบ้านทําการประมง
เกิน ๓ ไมล์ทะเล หรือไม่ ยังคงเป็นการวัดระยะทางทะเลได้ค่อนข้างยาก แตกต่างจากพื้นดิน 
ที่สามารถใช้ระบบระบุตําแหน่งบนพื้นโลกหรือระบบ GPS ได้ แต่หากออกไปทําการประมงในทะเล 
บางคร้ั งเปิ ดบริการของ  Google ด้ วยแผนที่ ออนไลน์ หรื อ  Google Maps ก็ ไ ม่ สามารถทํ าได้ 
เพราะไม่มีสัญญาณอินเทอร์เน็ต สําหรับประเด็นเก่ียวกับอัตราโทษของพระราชกําหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ นั้น เป็นอัตราโทษที่รุนแรงและมีการกําหนดอัตราโทษไว้ค่อนข้างสูง กฎหมายจึงต้องมี
ความชัดเจน แต่ที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่ากฎหมายในส่วนของประมงพื้นบ้านนั้น ไม่มีความชัดเจน 
ในการบังคับใช้กฎหมาย หากมีการตรากฎหมายขึ้นบังคับใช้ใหม่เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว จะทําให้กฎหมาย 
มีความชัดเจนและเกิดประโยชน์มากย่ิงขึ้น 
 ๓. ท่านคิดว่ามาตรการหรือกลไกทางกฎหมายใดมีความเหมาะสมที่จะนํามาใช้ในการควบคุม
การทําประมงท่ีผิดกฎหมาย เพ่ือให้สอดคล้องกับวิถีการประกอบอาชีพประมงของไทย โดยไม่ขัดกับ
หลักการทําประมงสากลตามพันธกรณีระหว่างประเทศ 
 รองศาสตราจารย์จารุประภา รักพงษ์ : สําหรับประเด็นนี้ กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการทําประมง 
IUU Fishing หรือการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (Illegal, Unreported and 
Unregulated Fishing : IUU Fishing)๔ มีความเก่ียวข้องในหลายมิติ กล่าวคือ แต่ละประเทศมีการบังคับ
ใช้กฎหมายที่หลากหลาย ซึ่งหากจะพิจารณาเก่ียวกับการทําประมงผิดกฎหมายในประเทศไทย 
ฐานะที่เป็นรัฐชายฝั่ง (Coastal State) หน่วยงานที่เก่ียวข้องคือ กรมประมง รวมทั้งกองทัพเรือ 
ที่เข้ามาเก่ียวข้องเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตย ดังนั้น กฎหมายจึงต้องพิจารณาเร่ืองของทะเลอาณาเขต  
และการจัดสรรทรัพยากรประมงในฐานะรัฐชายฝั่ง เม่ือกล่าวถึงพันธกรณีระหว่างประเทศ รัฐชายฝั่ง 
ต้องคํานึงถึงสิทธิต่าง ๆ ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ เช่น สิทธิในการทําการประมง สิทธิเก่ียวกับอํานาจ
ในการเก็บผลประโยชน์ใต้ดิน และบนพื้นน้ํา นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีพันธกรณีเก่ียวกับการอนุรักษ ์
สัตว์ทะเลต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่า 
ที่ ใกล้จะสูญพันธุ์ (The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna 
                                                 

 ๔ อ้างแล้วตามเชิงอรรถท่ี ๒. 
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and Flora : CITES)๕ เช่น การห้ามล่าเต่าทะเล ทั้งนี้ ได้มีกฎหมายที่เก่ียวข้องอยู่แล้ว แต่ในขณะเดียวกัน 
ได้มีประเด็นเก่ียวกับการจัดทําประมงอย่างย่ังยืนเข้ามาเก่ียวข้อง ทั้งในส่วนของกรมประมงและกองทัพเรือ 
โดยไม่รวมถึงกระทรวงการต่างประเทศ หากกล่าวถึงอาณาเขตทางทะเลในฐานะรัฐชายฝั่งจะเก่ียวข้องกับ
พื้นที่ทับซ้อนหรือเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone : EEZ)๖ ตลอดจนในฐานะที่ประเทศไทย
เป็นรัฐเจ้าของธงในกรณีที่มีการทําประมง IUU Fishing และกรมเจ้าท่ามีหน้าที่ในการควบคุมเรือประมง
ภายในประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการทําทรัพยากรประมงทั้งภายในประเทศบริเวณพื้นที่ EEZ และในต่างประเทศ  
เช่น ทะเลหลวง ทั้งนี้ ในทางระหว่างประเทศไม่ได้แยกประเภทว่าเป็นประมงพื้นบ้านหรือประมงพาณิชย์
แต่ใช้คําว่า “รัฐเจ้าของธง” ดังนั้น รัฐจึงต้องมีกลไกในการควบคุมไม่ให้มีการทําการประมงผิดกฎหมาย  
 สํ าหรับประเทศอื่ น  ๆ  ที่ ประกอบอาชีพประมงพื้ นบ้ านนั้ น  รั ฐบาลของประเทศนั้ น 
ให้ความช่วยเหลือโดยมีกลไกในการให้ความช่วยเหลือประมงพื้นบ้านในหลายมิติ ซึ่งเห็นว่าประเทศไทย 
ยังไม่มีการช่วยเหลือประมงพื้นบ้านเท่าที่ควร โดยเห็นว่าการให้ความช่วยเหลือสามารถทําได้ 
ในเชิงวิถีชีวิต ไม่รวมถึงการให้ความช่วยเหลือประมงพาณิชย์เพราะอาจขัดกับหลักการขององค์การค้าโลก 
(World Trade Organization : WTO) เก่ียวกับการให้ความช่วยเหลือสินค้าเกษตร และอาจรวมถึง 
การอุดหนุนการทําประมง หรือ Fisheries Subsidies เข้ามาเก่ียวข้อง แต่หากจํากัดและให้มีการช่วยเหลือ
เฉพาะประมงพื้นบ้านเพื่อรักษาวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่นก็สามารถดําเนินการได้ เช่นเดียวกับสหภาพยุโรป 
สหรัฐอเมริกา หรือประเทศญี่ปุ่น ที่ให้ความช่วยเหลือในลักษณะนี้  
 กล่าวโดยสรุป กฎหมายภายในประเทศเก่ียวกับการอนุรักษ์หรือการจัดสรรทรัพยากรประมงต้อง
ดําเนินการไปพร้อม ๆ กันทั้งหมด แต่ในส่วนของประมงพื้นบ้านรัฐบาลสามารถให้ความช่วยเหลือได้ทั้งใน
เร่ืองของระบบ เคร่ืองมือ และการจัดการให้มีแผนกจัดการเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว โดยการว่าจ้างพนักงาน
ประจําซึ่งสามารถดําเนินการได้ เนื่องจากต่างประเทศก็ดําเนินการในลักษณะนี้  

สําหรับในส่วนของรัฐเจ้าของท่า (Port State) โดยมีกรมเจ้าท่าเป็นผู้รับผิดชอบเก่ียวกับท่าเรือ
หรือที่เรียกว่า PIPO (Port In Port Out Controlling Center: PIPO) เวลาที่มีการเข้า-ออกของเรือประมง 
ต้องมีการรายงาน ในทางระหว่างประเทศไม่ได้แยกประเภทระหว่างประมงพื้นบ้านและประมงพาณิชย์ไว้ 
ดังนั้น หากประเทศไทยมีศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้า-ออก (PIPO) จึงต้องนํามาใช้กับประมงพื้นบ้านด้วย  
ซึ่งอาจจะเรียกว่า mini-PIPO ก็ได้ โดยให้มีการรายงานการเข้า-ออกของเรือประมง เพื่อเป็นการควบคุม
เก่ียวกับทรัพยากร ป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซึ่งเห็นว่าอาจจะมีกลไกในลักษณะเช่นนี้ แต่การบังคับใช้
อาจจะยังไม่เคร่งครัดมากสําหรับประมงพื้นบ้าน ระบบของประเทศไทยได้แยก “ประมงพื้นบ้าน”  
และ “ประมงพาณิชย์” ออกจากกัน แต่ในทางระหว่างประเทศยังไม่มีบทนิยามของคําว่า “ประมงพื้นบ้าน”  

                                                 

 ๕ กลุ่มคุ้มครองพันธ์ุสัตว์น้ําตามอนุสัญญา กองบริหารจัดการทรัพยากรและกําหนดมาตรการ กรมประมง, “ชนิดสัตว์น้ํา
ตามบัญชี ท้ายอนุสัญญา  CITES,” สืบค้นเ ม่ือ วัน ท่ี  ๓๐  เมษายน  ๒๕๖๗ ,  https://www4.fisheries.go.th/local/ 
file_document/20210514110208_1_file.pdf. 
 ๖ กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย, “กฎหมายทะเล” ๑๑ เมษายน ๒๕๖๗, สืบค้นเม่ือวันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๖๗, 
https://treaties.mfa.go.th/th/content/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E
0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5?cate=63d1f3c67edb2e31af2af453. 
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มีเพียงเรือประมงที่ระบุว่าสามารถจับปลาได้จํานวนคิดเป็นกรอสตัน ดังนั้น ประเทศไทยจึงต้องคํานึงถึง
เร่ืองดังกล่าวและต้องมีมาตรการพิเศษในการให้ความช่วยเหลือประมงพื้นบ้าน ทั้งนี้ หากนําประมง
พื้นบ้านออกจากระบบจะไม่สามารถดําเนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศได้  

สําหรับใบรับรองการจับสัตว์น้ํา (Catch Certificate) และการจดทะเบียนเรือ (Vessel list) ซึ่งสอดคล้อง
กับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒๗ มีกฎหมายลําดับรองที่เรียกว่า IPOA-IUU๘ 
ขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the 
United Nations : FAO) ซึ่งประเทศไทยได้มีการลงนามในสัตยาบันเก่ียวกับกฎหมายระหว่างประเทศ 
ที่เก่ียวข้อง นอกจากกฎหมายระหว่างประเทศแล้วยังมีกฎหมายในระดับภูมิภาค (Regional) ที่ประเทศไทย
ได้ลงนามสัตยาบันไว้ เนื่องจากประเทศไทยมีการทําการประมงในหลายมิติ ทั้งในลักษณะที่ประเทศไทย
เป็นผู้นําเข้า เช่น การลงนามเก่ียวกับการอนุรักษ์ทูน่ามหาสมุทรแปซิฟิกใต้ ประเทศไทยได้มีการลงนาม
สัตยาบันไปแล้วด้วยเหตุผลหลาย ๆ ประการ ไม่ว่าจะเป็นเหตุผลด้านการเมือง และด้านการค้า ดังนั้น 
ในทางระหว่างประเทศไม่ได้แยกประเภทของกฎหมายไว้ จึงต้องหาวิธีว่าจะดําเนินการอย่างไร 

โดยที่ใบรับรองการจับสัตว์น้ํา (Catch Certificate) และ (Vessel list) มีลักษณะคล้ายกับสมุดบันทึก
การจับปลา เช่น หากมีการนําเรือออกไปทําการประมงจะทําการบันทึกวันที่ออกไปทําการประมง  
จํานวนลูกเรือประมง และประเภทของเคร่ืองมือที่ใช้ในการทําการประมง ซึ่งเคร่ืองมือบางชนิด 
ที่ใช้ในการจับสัตว์น้ําตามกฎหมายได้ เช่น อวนลากขนาดใหญ่ หรือ เคร่ืองมือในลักษณะต่าง ๆ  โดยกําหนด 
ให้ มีการจดทะเบียน และมีหมายเลขทะเบียนกํากับไว้ หากนําเลขทะเบียนออกจากเครื่องมือ 
หรือเกิดการสูญหายต้องแจ้งหน่วยงานที่รับผิดชอบให้ทราบ ซึ่งได้มียกเว้นในกรณีการขายเคร่ืองมือ 
ทําการประมงให้แก่บุคคลอื่นที่ไม่ได้มีการจดทะเบียน หรือการทิ้งเคร่ืองมือทําการประมงดังกล่าว 
ต้องดําเนินการทิ้งให้ถูกวิธี ทั้งนี้ ต้องสร้างระบบเก่ียวกับการดําเนินการดังกล่าวให้แก่ประมงพื้นบ้าน 
เพราะหากผู้ประกอบการประมงพื้นบ้านฝ่าฝืนไม่ดําเนินการจึงจําเป็นต้องมีหน่วยงานเข้ามาดําเนินการ
ในเรื่องดังกล่าว ซึ่งในหลาย ๆ ประเทศจะใช้หน่วยงานจากภายนอก (Outsource) เข้ามาดําเนินการ
จัดการระบบให้แก่ประมงพื้นบ้าน เพื่อให้ความช่วยเหลือเก่ียวกับเร่ืองวิถีชีวิตโดยให้คํานึงถึงสัตว์น้ําด้วย 
และการจดทะเบียนเรือ (Vessel list) นั้น ประมงพื้นบ้านจําเป็นต้องจดทะเบียนเรือด้วยเช่นกัน  
โดยจะดําเนินการแบบระบบ Simple หรือจดทะเบียนร่วมกับเรือประมงพาณิชย์ ประเทศไทยต้องดําเนินการ
ในฐานะที่ เป็นรัฐชายฝั่ง (Coastal State) รัฐเจ้าของธง (Flag State) รัฐเจ้าของท่า (Port State) ใบรับรอง 
การจับสัตว์น้ํา (Catch Certificate) และการจดทะเบียนเรือ (Vessel list) เนื่องจากประเทศไทยได้มีการลงนาม
ในสัตยาบันไว้ ทั้งนี้ หากประเทศไทยถอนตัวออกจากการลงนามสัตยาบันจะทําให้ประเทศไทยสูญเสียภาพลักษณ์
และความน่าเชื่อถือในทางการค้าระหว่างประเทศ 

 
 

                                                 
 ๗ กรมประมง , “คู่ มือการปฏิบั ติงานศูน ย์ควบคุมการแจ้ง เรือ เ ข้าออก  PIPO Manual,” สืบค้นเ ม่ือ วัน ท่ี   
๓๐ เมษายน ๒๕๖๗, https://www4.fisheries.go.th/local/file_document/20210527122432_new.pdf. 
 ๘ อ้างแล้วตามเชิงอรรถท่ี ๓. 
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๔. ประเด็นอื่น ๆ ที่ท่านมีความประสงค์จะให้สัมภาษณ์เพ่ิมเติม 
 รองศาสตราจารย์จารุประภา รักพงษ์ : มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมสําหรับการพิจารณา 
ในส่วนของประเด็นเก่ียวกับระดับสถานะใบเหลือง ทั้งนี้ จากการศึกษาและได้มีการจัดพิมพ ์
ไว้ใน Cambridge University Press เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งเป็นวารสารระหว่างประเทศที่น่าเชื่อถือ 
ในขณะนั้นได้มีการตั้งข้อสังเกตจากคําถามในงานวิจัย เร่ือง “EU-Third Country Dialogue on IUU 
Fishing : The Transformation of Thailand’s Fishery Laws” ที่ได้ทําการศึกษาว่า เหตุใดรัฐบาลไทย 
จึงได้มีการแก้ไขกฎหมาย ทั้งนี้ เนื่องจากประเทศไทยเกิดความกังวลในกรณีเก่ียวกับการที่สหภาพยุโรป (EU) 
ให้สถานะใบเหลืองแก่ประเทศไทย ซึ่งมีความน่าสนใจทางด้านวิชาการ เนื่องจากหากพิจารณาจากคู่ค้า
ระดับสําคัญของ EU นั้น ประเทศไทยจะอยู่ในลําดับท้าย เนื่องจากปัจจุบันประเทศไทยส่งสินค้า 
ไปยัง EU ปริมาณน้อยกว่าร้อยละ ๑๐ ของสินค้าทั้งหมด จึงเกิดคําถามว่า ประเทศไทยไม่ต้องส่งสินค้า 
ไปยัง EU ได้หรือไม่ โดยเปลี่ยนเป็นการส่งสินค้าไปยังประเทศจีน แต่เม่ือศึกษาจากงานวิจัย พบว่า EU 
มีมิติเก่ียวกับการขับเคลื่อนในการเป็นผู้นํา การเป็นเจ้าภาพ (Agenda setting) เป็นองค์กรขับเคลื่อน
เก่ียวกับการจัดการ IUU กล่าวคือ กําหนดให้ประเทศคู่ค้าของ EU ต้องปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศ
ที่ได้ลงนามสัตยาบันไว้ ซึ่งไม่ใช่เป็นเพียงการทําตามกฎหมาย EU แต่หากไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่ได้ลงนาม
ให้สัตยาบันไว้จะไม่สามารถส่งสินค้าประมงไปยังประเทศต่าง ๆ ได้  
 อย่างไรก็ตาม สําหรับเร่ืองเกี่ยวกับการใช้กลไกในทางการค้าระหว่างประเทศและการมีอิทธิพล
อย่างอื่นในทางระหว่างประเทศ ซึ่ง EU เป็นเจ้าภาพ (Agenda setting) เก่ียวกับ IUU ในทางระหว่างประเทศ 
หากกล่าวถึง IUU จะนึกถึง EU เป็นหลัก ดังนั้น เม่ือพิจารณาแล้วว่า หากกฎหมายของประเทศไทย 
ไม่ตอบสนองต่อพันธกรณีระหว่างประเทศ สุดท้ายจะนําไปสู่การที่ EU จะพิจารณาให้สถานะใบเหลือง 
โดยมี  ๒  ประเด็น  คือ  ภายใต้กฎหมาย  EU การที่ประเทศไทยได้ รับสถานะระดับใบเหลืองแล้ว  
หากได้รับสถานะใบเหลืองอีกคร้ังจะเป็นสถานะระดับใบแดง หรือไม่ ซึ่งกลไกการให้สถานะใบเหลืองของ EU 
คือ หากได้รับสถานะใบเหลืองครั้งแรกจะกําหนดระยะเวลาให้มีการปรับปรุงกฎหมาย ๖ เดือน หากไม่ปฏิบัติตาม
หรือไม่ มีแนวโน้มที่ จะดีขึ้นภายใต้กฎหมายของสภาพยุโรปจะปรับให้อยู่ ในระดับสถานะใบแดง  
กล่าวคือ สามารถค้าขายกับประเทศอื่นได้ แต่จะทําการค้าขายกับ EU ไม่ได้ ซึ่งไม่ใช่เพียงส่งสินค้าไป EU  
ไม่ได้ แต่ภาคธุรกิจในส่วนที่เก่ียวข้องกับ EU หรือกระบวนการจัดการผลิต (Supply Chain) ทั้งหมด 
จะไม่นําเข้าสินค้าจากประเทศไทยเพื่อส่งออกไปยัง EU  
 ทั้งนี้ หากปฏิบัติตามกฎหมาย EU ในประเด็นเก่ียวกับ IUU ถือเป็นการปฏิบัติตามพันธกรณี 
ที่สูงสุดแล้ว ซึ่งจะไม่ก่อให้เกิดปัญหา หากมีการส่งสินค้าไปยังประเทศอื่นนอก EU แต่หากประเทศไทย 
ได้รับสถานะใบเหลือง ๒ คร้ัง โดยตีความเป็นเท่ากับได้รับใบแดง ประเทศไทยจะถูกถอนชื่อจากประเทศ 
ที่ EU อนุญาตให้นําเข้าสินค้าประมง และให้สถานะใบดําจนกว่าจะมีการปรับปรุงกฎหมายเพื่อยกเลิก
สถานะดังกล่าวต่อไป แต่จะมีระยะเวลาผ่อนปรน คือ ได้รับสถานะใบเหลือง ๒ คร้ัง อาจจะไม่เท่ากับ
การได้รับสถานะใบแดงแล้วถูกถอนชื่อออกทันที แต่มีระยะเวลาในการให้ดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย
ภายใน ๖ เดือน เพราะฉะนั้น หากจะตรากฎหมายเป็นพระราชบัญญัติ ควรกําหนดให้ชัดเจน เพื่อไม่ให้เกิด 
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เหตุการณ์ที่ประเทศไทยได้ รับสถานะใบเหลือง ทั้งนี้ ในแต่ละรัฐบาลมีนโยบายทางการเมือง 
ที่แตกต่างกัน จึงไม่ม่ันใจว่าภายในช่วงระยะเวลา ๖ เดือน หากปรับปรุงข้อกฎหมายเก่ียวกับการทําประมง 
ผิดกฎหมายยังไม่แล้วเสร็จจะสามารถขยายระยะเวลาออกไปเป็น ๑ ปี ได้หรือไม่ ทั้งนี้ นโยบายของกรมประมง 
หากดําเนินการโดยไม่พิจารณาในเร่ืองของพันธกรณีระหว่างประเทศอาจมีแนวโน้มทําให้ภาคประชาชน  
ภาคธุรกิจ ตลอดจนประเทศคู่ค้ามองว่าประเทศไทยไม่มีมาตรฐาน และไม่ควรทําการค้าด้วย 

ประเด็นคําถามจากการอภิปรายในช้ันสภาผู้แทนราษฎร 
 ๑. ท่านมีความเห็นอย่างไร ในการกําหนดให้ผู้ทําอาชีพประมงพ้ืนบ้านต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย
เท่านั้น เพ่ือสงวนและรักษาอาชีพนี้ไว้ให้แก่คนไทย และท่านเห็นว่าสมควรมีมาตรการส่งเสริม 
วิถีการทําประมงพ้ืนบ้าน โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้ชาวประมงสามารถประกอบอาชีพประมง 
ได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษ์วิถีชีวิตพ้ืนบ้าน 
การรักษาทรัพยากรสัตว์น้ํา หรือไม่ อย่างไร 
 รองศาสตราจารย์จารุประภา รักพงษ์ :  ประเด็นที่ ๑ การกําหนดให้ผู้ทําอาชีพประมงพื้นบ้าน
ต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย โดยส่วนตัวแล้วเห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว ซึ่งหากกล่าวถึงประมงพื้นบ้าน 
จะมีความเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตของคนไทย เป็นวัฒนธรรมท้องถิ่น และเป็นการดํารงชีวิตในลักษณะดั้งเดิม 
โดยใช้เคร่ืองมือจับปลาขนาดเล็ก อาศัยอยู่กับธรรมชาติอนุรักษ์ แต่มีความคิดเห็นว่า การใช้ถ้อยคํา 
ในกฎหมายยังคงมีความไม่ชัดเจนและไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง เช่นคําว่า “ผู้ทําอาชีพประมงพื้นบ้าน” 
เป็นคําที่มีความหมายกว้าง ซึ่งคําว่า “ผู้ทําอาชีพ” อาจรวมถึงเจ้าของเรือ หรือลูกจ้างด้วยหรือไม่ ซึ่งบางคร้ัง
จําเป็นต้องจ้างแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านมาทําการประมง เพราะเม่ือมีการจับปลามาแล้ว 
ต้องรีบดําเนินการโดยเร็วไม่เช่นนั้นจะก่อให้เกิดการเน่าเสีย หากมีเพียงลูกจ้างแรงงานเฉพาะสัญชาติไทย 
คงไม่เพียงพอ ดังนั้น เสนอว่าควรกําหนดให้เจ้าของเรือประมงพื้นบ้านเป็นบุคคลสัญชาติไทยเท่านั้น  
จะทําให้มีความเข้าใจมากขึ้น สําหรับในส่วนของการสงวนอาชีพประมงไว้ให้แก่คนไทย มีข้อยกเว้นที่สามารถ
ปฏิบัติได้เก่ียวกับอาชีพสงวนทั้งในเร่ืองเกี่ยวกับวิถีชีวิต และอื่น ๆ ประมงพื้นบ้านยังไม่ครอบคลุม 
ถึงประเด็นนี้ จึงต้องกําหนดเหตุผลว่า เพราะเหตุใดจึงต้องกําหนดให้เจ้าของเรือประมงพื้นบ้านเป็นบุคคล
สัญชาติไทยเท่านั้น  
 ประเด็นที่ ๒ มาตรการส่งเสริมให้ประมงพื้นบ้านประกอบอาชีพได้อย่างถูกกฎหมาย เพื่ออนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม อนุรักษ์วิถีชีวิต ควรคํานึงถึงพันธกรณีระหว่างประเทศ โดยเสนอให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณ
ในการจัดซื้อระบบติดตามเรือ (Vessel Monitoring System : VMS)๙  โดยที่ปัจจุบันปัญหาเกี่ยวกับ
การทําประมงพื้นบ้านได้ถูกจํากัดพื้นที่ ไม่ให้ทําการประมงออกห่างจากชายฝั่งเกิน ๓ ไมล์ทะเล  
ซึ่งผู้ทําการประมงพื้นบ้านใช้วิธีการสังเกตระยะทางจากน้ําขึ้นน้ําลง หรือวิธีอื่น ๆ ดังนั้น รัฐบาลจึงควรจัดสรร
งบประมาณเพื่อสนับสนุนให้มีการติดตั้งระบบ VMS แต่หากรัฐบาลไม่มีงบประมาณในส่วนนี้อาจจะต้อง 
 
 
                                                 
 ๙ VMS Thailand,  “VMS คื อ อะ ไ ร  มี ป ร ะ โ ยชน์ อ ย่ า ง ไ ร , ”  สื บค้ น เ ม่ื อ วั น ท่ี  ๓๐  เ มษายน  ๒๕๖๗ , 
https://vmsthai.com/what-is-vms/. 
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กําหนดเกณฑ์แบ่งเป็นพื้นที่ เช่น เป็นพื้นที่กลุ่มเป้าหมาย (Target) และเม่ือมีงบประมาณในการสนับสนุน 
แล้วจึงดําเนินการเพิ่มเติมหรืออาจมีทางเลือก (Option) โดยให้นําเงินดิจิทัล จํานวน ๑๐,๐๐๐ บาท มาดําเนินการ
จัดซื้อเคร่ืองติดตามเรือ และหากมีส่วนเกินจากเงินดิจิทัลให้รัฐบาลสมทบอีกจํานวนหนึ่ง กล่าวโดยสรุปคือ  
รัฐบาลควรให้ความช่วยเหลือเพื่อให้ชาวประมงพื้นบ้านสามารถประกอบอาชีพประมงได้โดยไม่ต้องจํากัดพื้นที่ 
และให้เข้าสู่ระบบในเร่ืองของการจัดสรรทรัพยากรประมงอย่างย่ังยืน   
 ๒. ท่านมีความคิดเห็นว่าแนวทางในการช่วยเหลือชาวประมงที่ถูกดําเนินคดีไปแล้ว จากการบังคับ
ใช้กฎหมายเดิม และการส่งเสริมชาวประมงพ้ืนที่ให้กลับมาประกอบอาชีพประมงอีกคร้ัง ควรเป็นอย่างไร  
 รองศาสตราจารย์จารุประภา รักพงษ์ : แนวทางในการช่วยเหลือชาวประมงที่ถูกดําเนินคดีไปแล้ว  
จากการบังคับใช้กฎหมายเดิม และการส่งเสริมชาวประมงพื้นที่ให้กลับมาประกอบอาชีพประมงอีกคร้ัง 
สําหรับประเด็นนี้จะเห็นได้ว่าความผิดเก่ียวกับพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ มีอัตราโทษ 
ที่ค่อนข้างสูง ไม่ได้สัดส่วนกับผลเสียที่เกิดขึ้นในหลายมิติ กล่าวคือ ในกรณีห้ามเรือประมงพื้นบ้าน 
ออกไปทําการประมงห่างจากชายฝั่งทะเลเกิน ๓ ไมล์ทะเล ในการกําหนดระยะทางชาวประมงพื้นบ้านจะใช้วิธี 
การคํานวณระยะทางจากประสบการณ์ ซึ่งจากการคํานวณอาจจะเกิดความผิดพลาดทําให้ถูกจับดําเนินคดี 
ที่มีโทษจําคุกและโทษปรับเป็นจํานวนเงินที่สูง ข้อเสีย คือ อัตราโทษที่ได้รับไม่ได้สัดส่วนกับความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้นจริง จึงควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายใหม่ให้มีลักษณะของการลดโทษให้ได้สัดส่วนตามความผิด 
ที่เกิดขึ้น โดยส่วนตัวมีความคิดเห็นว่า การตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) ในลักษณะเดิม ควรปรับเปลี่ยน 
เป็นโทษทางอาญา เพื่อเป็นการพิสูจน์ความผิดเก่ียวกับเจตนาหรือความตั้งใจในการกระทําความผิดในแต่ละคร้ัง 
ทั้งนี้ หากประมงพื้นบ้านได้มีการติดตั้งระบบติดตามเรือ (VMS) เพื่อเป็นการบันทึก (Record) ที่มีลักษณะ
คล้ายกับการบันทึกในเคร่ืองมือสื่อสาร ก็จะสามารถใช้เป็นหลักฐานพิสูจน์การกระทําความผิดในชั้นศาล 
ได้ว่ามีเจตนาในการกระทําความผิดหรือไม่ หากไม่มีเจตนาในการกระทําความผิดก็อาจเป็นเพียงโทษปรับเท่านั้น 
และหากกําหนดโทษปรับให้ได้สัดส่วนตามความผิดที่เกิดขึ้นจริงจะเป็นเร่ืองที่ดี ส่วนกรณีที่มีการดําเนินคดี
และกําหนดโทษแล้ว ก็อาจมีบทบัญญัติให้มีการลดโทษให้ได้สัดส่วนโดยมีผลย้อนหลังได้  
 สําหรับการส่งเสริมให้ประมงพื้นบ้านกลับมาประกอบอาชีพการประมงได้อีกคร้ังนั้น ขอให้มีการสนับสนุน
เช่นเดียวกับต่างประเทศ เพราะประมงพื้นบ้านเป็นวิถีชีวิตและวัฒนธรรม ทั้งนี้ ขอเสนอให้ประมงพื้นบ้าน
บรรจุอยู่ในองค์การศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Educational, 
Scientific and Cultural Organization: UNESCO) เพื่อเป็นการช่วยเหลือสนับสนุน (Support) หากเป็นในทาง
ระหว่างประเทศสามารถนําประเด็นนี้ขึ้นมาเป็นข้ออ้างได้ ซึ่งมีความคิดเห็นว่าทุกประเทศมีการให้ความช่วยเหลือ
ในลักษณะที่เป็นวิถีท้องถิ่น เนื่องจากประมงพื้นบ้านเป็นส่วนหน่ึงของวัฒนธรรม และเป็นส่วนหนึ่ง 
ของวิถีชีวิตความเป็นไทย 
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 ๓. ท่านมีแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นให้เหมาะสมตามหน้าที่และอํานาจ  
โดยให้ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน พร้อมทั้งพิจารณาปรับปรุงกระบวนการต่อใบอนุญาต 
เพ่ือการลดข้ันตอนให้มีการดําเนินการด้วยความรวดเร็วย่ิงข้ึน อย่างไร 
 รองศาสตราจารย์จารุประภา รักพงษ์ : ประเด็นเก่ียวกับการพิจารณาปรับปรุงกระบวนการ 
ต่อใบอนุญาต เพื่อการลดขั้นตอนให้มีการดําเนินการด้วยความรวดเร็วย่ิงขึ้นนั้น เห็นด้วยว่า ปัจจุบันควรใช้
ระบบออนไลน์ผ่ านทางเว็บไซต์กลาง หรือใช้ ระบบแอปพลิ เคชัน  (Application) เพื่ อให้ ง่ าย 
ต่อการดําเนินการขอต่ออายุใบอนุญาต ซึ่งการขออนุญาตที่ดีและรวดเร็ว คือ กรณีการขอใบรับรอง
แหล่งกําเนิดสินค้าบนเว็บไซต์กลางของกรมการค้าต่างประเทศ เพราะการย่ืนขอต่ออายุใบอนุญาต 
ผ่านระบบออนไลน์สามารถกรอกรายละเอียดต่าง ๆ ได้ หากมีเอกสารครบก็จะได้รับใบอนุญาตทันที  
ทําให้มีความรวดเร็วขึ้น ในส่วนของการจัดเก็บค่าธรรมเนียม หากมีการปรับปรุงระบบแล้วจะเสียค่าใช้จ่าย
น้อยกว่าการเดินทางไปติดต่อยังหน่วยงานโดยตรง (Onsite) ซึ่งเป็นระบบที่หากผู้ขอต่ออายุใบอนุญาต 
มีประวัติดีไม่มีการกระทําความผิดมาก่อนสามารถย่ืนขอต่ออายุใบอนุญาตผ่านระบบออนไลน์ได้  
ทั้งนี้ อาจมีการตรวจสอบประวัติย้อนหลังซึ่งสามารถจัดทําได้อย่างรวดเร็ว แต่สําหรับผู้ที่ มีประวัต ิ
เคยกระทําความผิด ระบบอาจบันทึกไว้ว่าไม่สามารถเข้าดําเนินการในระบบได้ จึงจําเป็นต้องติดต่อ 
ยังหน่วยงานโดยตรง (Onsite) สําหรับเรือประมงพาณิชย์ขนาดกลางขึ้นไปจํา เ ป็นต้องดํา เนินการ 
ย่ืนขอใบอนุญาตโดยเข้าไปติดต่อหน่วยงานโดยตรง  
 ส่วนประเด็นเ ก่ียวกับการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  
ปัจจุบันกฎหมายกําหนดให้บุคคลผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ไม่ว่าจะเป็นประชาชน ประชาสังคมได้เข้ามา 
มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งนี้ การเปิดรับฟังความคิดเห็นผ่าน 
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควรเป็นระบบที่ไม่ยุ่งยากซับซ้อนมากเกินไป  
 ๔. ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขและป้องกันการทําประมงผิดกฎหมาย รวมถึงมาตรการ
การเยียวยาและบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ชาวประมง อย่างไร   
 รองศาสตราจารย์จารุประภา รักพงษ์ :  สําหรับมาตรการแก้ไขและป้องกันการทําประมง 
ผิดกฎหมาย หรือทําการประมง IUU Fishing ซึ่งเป็นพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยต้อง 
ดําเนินการ หากไม่ปฏิบัติตามถือว่าทําผิดกฎหมายระหว่างประเทศ เพราะฉะนั้นการแก้ไขป้องกันการทําประมง 
IUU Fishing จึงเป็นหนึ่งในเป้าหมายที่ต้องดําเนินการให้เกิดขึ้นในทุกมิติ เพราะในทางระหว่างประเทศ 
ไม่ ได้ แยกประเภทของการประกอบอาชี พประมง  โดยประมงพื้ น บ้ านและการดํ าเนิ นการ 
ตามพันธกรณีระหว่างประเทศก็ต้องดําเนินการควบคู่กันไป ทั้งนี้ ควรบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ  
และต้องให้การอุดหนุน ปรับระบบหรือเข้าไปดําเนินการให้ รวมทั้งสนับสนุนเงินทุนเพื่อให้ประมงพื้นบ้าน
สามารถดํารงอยู่ได้ ทั้งนี้ การสนับสนุนให้เรือประมงพื้นบ้านติดตั้งระบบติดตามเรือ (VMS) ควรรีบดําเนินการ 
อย่างเร่งด่วน เนื่องจากเป็นการใช้งบประมาณที่คุ้มค่า และต้องอนุรักษ์ประมงพื้นบ้านไว้ เนื่องจากเป็นวิถีชีวิต  
แต่ปัจจุบันทรัพยากรประมงมีน้อย ประมงพื้นบ้านจําเป็นต้องเปลี่ยนอาชีพ ประเทศไทยได้มีการลงนาม 
ข้อตกลง UNCLOS ซึ่ งมีทรัพยากรเพียงร้อยละ ๑๐ แต่ทะเลอันดามันมีทรัพยากรน้อยกว่านั้น 
หากมีการจัดการที่ดีควรให้ชาวประมงเปล่ียนอาชีพอย่างเป็นระบบ แต่ในขณะเดียวกันต้องมีการอนุรักษ ์
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วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของประมงพื้นบ้านไว้ด้วย สําหรับประมงพื้นบ้านก่ึงประมงพาณิชย์อาจต้องช่วย
บรรเทาความเดือดร้อนโดยการให้เปลี่ยนอาชีพได้ง่ายขึ้น เช่น การรับซื้อเรือเก่าซึ่งเป็นเรือที่สามารถ 
นํากลับไปใช้ใหม่ (Recycle)  เพื่อให้สามารถตัดสินใจเปลี่ยนอาชีพได้ง่ายขึ้น และมีอาชีพอื่นรองรับ 
ให้แก่ชาวประมงที่ต้องการเปลี่ยนอาชีพ เช่น มัคคุเทศก์นํานักท่องเที่ยวออกเที่ยวทะเล ทั้งนี้ ภาครัฐอาจจะ
ต้องรับซื้อ แห อวน ซึ่งเ รือประมงไม่จําเป็นต้องใช้ โดยให้นําเรือประมงพื้นบ้านมาดัดแปลง 
เป็นเรือนําเที่ยว และจัดหาแหล่งเงินทุนที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ําให้แก่ชาวประมง กล่าวโดยสรุปคือ สนับสนุน 
ในส่วนของเงินทุน กระบวนการจัดการ และองค์ความรู้ต่าง ๆ 
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Scan QR Code รับชมการสัมภาษณ์ 

รศ.ดร.จารุประภา รักพงษ์ 
อาจารย์ประจําคณะนิติศาสตร ์มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ์

 

 

 

 

 

(ความยาว ๔๔.๒๒ นาที) 

 

 

หมายเหตุ: เนื้อหาการสัมภาษณ์ที่ปรากฏในวดิีโอคลิป อาจมีความแตกต่างจากความที่ปรากฏในเอกสารประกอบ 
การพจิารณา (อ.พ.) ซึง่เกดิจากกระบวนการตรวจสอบเน้ือหาเชิงวิชาการในเอกสารประกอบการพจิารณา (อ.พ.) 
เพื่อให้มีความครบถ้วน สมบรูณ์ หรือกระชับมากยิ่งขึ้น 
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บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการ  
เก่ียวกับร่างพระราชบญัญัตแิก้ไขเพิม่เติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(นายวิโชคศกัดิ์ รณรงค์ไพรี ผู้จัดการสมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพื้นบ้านแห่งประเทศไทย) 

   
นางสาวพันธุ์ทิพา หอมทิพย์ 

วิทยากรชํานาญการ 
กลุ่มงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย 

ผู้สัมภาษณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการฉบับนี้ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ได้รับความอนุเคราะห์ในการให้สัมภาษณ์จาก นายวิโชคศักดิ์ รณรงค์ไพรี ผู้จัดการ
สมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพื้นบ้านแห่งประเทศไทย เ ม่ือวันพฤหัสบดีที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๗  
เวลา ๑๔.๓๐ นาฬิกา ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Zoom Meeting) โดยมี นางสาวพันธุ์ทิพา หอมทิพย์ 
วิทยากรชํานาญการ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เป็นผู้สัมภาษณ์ 
และมีคณะข้าราชการกลุ่มงานกฎหมาย ๒ เข้าร่วมสังเกตการสัมภาษณ์ ทั้งนี้ เพื่อเป็นข้อมูลทางวิชาการ
ประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... โดยมีสาระสําคัญตามประเด็นการสัมภาษณ์สรุปได้ ดังนี้ 
ประเด็นคําถามจากร่างพระราชบัญญัติ 
 ๑. ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) และร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการทํานองเดียวกันอีก 
จํานวน ๗ ฉบับ อย่างไร 
 นายวิโชคศักดิ์ รณรงค์ไพรี : โดยหลักการแล้วเห็นด้วยที่มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
ให้มีความเหมาะสมในบางประเด็น เช่น ประเด็นที่เก่ียวข้องกับการประมงพื้นบ้าน โดยเปิดโอกาส 
ให้ชาวประมงได้เข้ามามีส่วนร่วมและให้ข้อมูลตรงกับข้อเท็จจริงในทางวิถีชีวิตของประมงพื้นบ้าน  
โดยแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยาม คําว่า "ทะเลชายฝั่ง" "ประมงพื้นบ้าน" และยกเลิกบทนิยามคําว่า “โรงงาน” 
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ตามพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘๑ มาตรา ๕ หรือในส่วนที่เก่ียวกับการยกเลิกบทบัญญัติ 
ที่ห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตทําการประมงพื้นบ้าน ทําการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่งตามมาตรา ๓๔ 
หรือในกรณีที่ควรจะปรับปรุงเร่ืององค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจําจังหวัดตามมาตรา ๒๖   
หรือในกรณีที่เก่ียวข้องกับบทบาทหรือสิทธิของผู้แทนองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่นในคณะกรรมการประมง
ประจําจังหวัด อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี 
และพรรคการเมือง รวมจํานวน ๘ ฉบับแล้ว มีความเห็นว่ายังมีถ้อยคําที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรสัตว์น้ํา และมาตรการในการคุ้มครองแรงงาน  
 ๒. การตราร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....   
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) และร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการทํานองเดียวกันอีก จํานวน ๗ ฉบับ  
จะก่อให้เกิดประโยชน์กับประเทศชาติและประชาชน หรือไม่ อย่างไร 
 นายวิโชคศักดิ์ รณรงค์ไพรี : ร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๘ ฉบับนี้ยังอยู่ในระหว่างการพิจารณา 
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
พ.ศ. .... ที่ได้รับการแต่งตั้งจากสภาผู้แทนราษฎร เพื่อปรับปรุงความในร่างพระราชบัญญัติให้มีความเหมาะสม 
ควบคู่ไปกับการดําเนินการเปิดรับฟังความคิดเห็นภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา 
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญต่อไป อย่างไรก็ตาม ในเบื้องต้นมีความคิดเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอ
โดยคณะรัฐมนตรี ซึ่งเป็นร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการวิสามัญใช้เป็นหลักในการพิจารณานั้น  
ถ้าพิจารณาโดยไม่มีการแก้ไขปรับปรุงความในร่างพระราชบัญญัติ อาจส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรสัตว์น้ํา ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และผลประโยชน์ของส่วนรวม ซึ่งในที่นี้ยังไม่อาจระบุได้
ชัดเจนว่าคณะกรรมาธิการวิสามัญจะแก้ไขปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวอย่างไร   
 ๓. ท่านคิดว่ามาตรการหรือกลไกทางกฎหมายใดมีความเหมาะสมที่จะนํามาใช้ในการควบคุม
การทําประมงที่ผิดกฎหมาย เพ่ือให้สอดคล้องกับวิถีการประกอบอาชีพประมงของไทย โดยไม่ขัดกับ
หลักการทําประมงสากลตามพันธกรณีระหว่างประเทศ 
 นายวิโชคศักดิ์ รณรงค์ไพรี : ในภาพรวมถือว่ามีทิศทางที่ดี ไม่ว่าจะเป็นมาตรการการควบคุม
การใช้เรือประมง เคร่ืองมือทําการประมง รวมทั้งการควบคุมผู้ประกอบการ และการมีมาตรการติดตาม
และการเฝ้าระวังโดยการติดตั้งระบบติดตามตําแหน่งเรือประมงที่เรียกว่า ระบบ VMS (Vessel 
Monitoring System)๒ เพื่อให้สามารถติดตามตรวจสอบข้อมูลย้อนหลังได้ แต่ตามร่างพระราชบัญญัต ิ
ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญกําลังพิจารณานั้น มีบางประเด็นที่อาจนําไปสู่ปัญหาในการตีความ เช่น ตามร่างมาตรา ๒๔ 
แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๘๑ (๓) ที่ปรับปรุงหลักเกณฑ์การแจ้งการเข้าออกท่าเทียบเรือประมง โดยการกําหนด 
ให้แจ้งการเข้าออกท่าเทียบเรือประมงทุกคร้ังเฉพาะเมื่อออกทําการประมงหรือกลับเข้าฝั่ง ซึ่งการกําหนด
เช่นนี้อาจทําให้เกิดการอาศัยช่องว่างของกฎหมายในการนําเรือประมงออกจากท่าเทียบเรือ โดยอ้างว่า
ไม่ได้ออกทําการประมง ทําให้ไม่ต้องแจ้งการเข้าออกท่าเทียบเรือตามกฎหมาย ทั้ง ๆ ที่ในความเป็นจริง
อาจมีการลักลอบทําการประมง 
                                                 
 ๑ พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘, เล่ม ๑๒๓ ตอนท่ี ๑๐๘ ก, ราชกิจจานุเบกษา, (๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘):  
น. ๑, สืบค้นจาก https://krisdika.ocs.go.th/librarian/get?sysid=780563&ext=pdf. 

๒ VMS Thailand,  “VMS คื อ อะ ไ ร  มี ป ร ะ โ ยชน์ อ ย่ า ง ไ ร , ”  สื บค้ น เ ม่ื อ วั น ท่ี  ๓๐  เ มษายน  ๒๕๖๗ , 
https://vmsthai.com/what-is-vms/. 
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 ๔. ประเด็นอื่น ๆ ที่ท่านมีความประสงค์จะให้สัมภาษณ์เพ่ิมเติม 
 นายวิโชคศักดิ์ รณรงค์ไพรี :  สมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพื้น บ้านแห่ งประเทศไทย  
ได้มีการนําเสนอความคิดเห็นที่มีต่อร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... ไปยังสภาผู้แทนราษฎรในหลายประเด็น เช่น ขอเสนอให้แก้ไขปรับปรุงบทนิยาม 
คําว่า “ประมงพื้นบ้าน” ตามมาตรา ๕ ว่าควรมีความหมายอย่างไร จึงจะมีความเหมาะสม ประเด็นที่
เก่ียวกับองค์ประกอบของ “คณะกรรมการประมงประจําจังหวัด” ตามมาตรา ๒๖ ว่าควรมีองค์ประกอบ
อย่างไร รวมทั้งให้ทบทวนการเปิดโอกาสให้มีการทําการประมงนอกเขตพ้ืนที่ ๑๒ ไมล์ทะเลนับจาก 
แนวทะเลชายฝั่งในเวลากลางคืนด้วยการใช้อวนล้อมจับในเวลากลางคืน ตามมาตรา ๖๙ เนื่องจากเป็น
การทําลายผลประโยชน์ส่วนรวมและทรัพยากรสัตว์น้ําที่สําคัญของประเทศ นอกจากนี้ ในการทํางาน 
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญยังขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้และความสามารถในด้านการคุ้มครอง
แรงงานและสิทธิมนุษยชน ซึ่งจะทําให้คณะกรรมาธิการวิสามัญได้รับข้อมูลไม่รอบด้าน จึงขอเสนอให้ 
ในชั้นการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ควรมีมติในเรื่องดังกล่าวเพื่อให้เกิดความชัดเจน 
ประเด็นคําถามจากการอภิปรายในช้ันสภาผู้แทนราษฎร 
 ๑. ท่านมีความเห็นอย่างไร ในการกําหนดให้ ผู้ทําอาชีพประมงพ้ืนบ้านต้องเป็นบุคคล 
สัญชาติไทยเท่านั้น เพ่ือสงวนและรักษาอาชีพนี้ไว้ให้แก่คนไทย และท่านเห็นว่าสมควรมีมาตรการ
ส่งเสริมวิถีการทําประมงพ้ืนบ้าน โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้ชาวประมงสามารถประกอบอาชีพประมง
ได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษ์วิถีชีวิตพ้ืนบ้าน 
การรักษาทรัพยากรสัตว์น้ํา หรือไม่ อย่างไร 
 นายวิโชคศักดิ์ รณรงค์ไพรี : เห็นด้วยกับหลักการให้การทําประมงพื้นบ้านซึ่งถือเป็นอาชีพ
ของเกษตรกรรายย่อยและเป็นอาชีพที่ควรได้ รับการคุ้มครองจากภาครัฐในฐานะเป็นอาชีพ 
ที่สงวนไว้เพื่อสร้างรายได้ให้เฉพาะกับคนไทย ให้ผู้ที่จะทําการประมงพื้นบ้าน ต้องเป็นบุคคลธรรมดา 
ผู้มีสัญชาติไทยเท่านั้น ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ที่บัญญัติให้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๒ นอกจากนี้  
ควรดําเนินการปรับปรุงบทนิยาม คําว่า “ประมงพื้นบ้าน” ตามมาตรา ๕ ให้มีความหมายเฉพาะเจาะจง 
และมีความชัดเจนมากย่ิงขึ้น เนื่องจากนิยามประมงพื้นบ้านตามร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว  
อาจเปิดโอกาสให้กลุ่มนายทุนสามารถลงทุนทํากิจการประมงพื้นบ้านได้ และเปิดช่องให้เกิดการสวม
สิทธิเข้ามาประกอบกิจการประมงพื้นบ้าน เช่น การลงทุนในเรือประมงขนาดเล็ก จ้างแรงงาน และใช้
ทรัพยากรของตนเองในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติที่ มีอยู่อย่างจํากัดมาเป็นผลประโยชน์ส่วนตน   
ดังนั้น ควรมีการกําหนดให้ฝ่ายบริหารเข้ามาดูแลอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้อาชีพประมงพื้นบ้านเป็นอาชีพ
สงวนไว้สําหรับคนไทยอย่างแท้จริง 
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 ๒. ท่านมีความคิดเห็นว่าแนวทางในการช่วยเหลือชาวประมงที่ถูกดําเนินคดีไปแล้ว จากการบังคับ
ใช้กฎหมายเดิม และการส่งเสริมชาวประมงพ้ืนที่ให้กลับมาประกอบอาชีพประมงอีกคร้ัง ควรเป็นอย่างไร  
 นายวิโชคศักดิ์ รณรงค์ไพรี : แต่เดิมพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.๒๔๙๐๓ ได้ระบุโทษ 
ทางอาญาแก่ผู้กระทําผิดกฎหมายไว้คือ โทษจําคุก โทษปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ รวมไปถึงการให้ศาลใช้ดุลพินิจ 
ในการริบเคร่ืองมือทําการประมง เรือ สัตว์น้ํา และสิ่งอื่นที่ใช้ในการกระทําความผิดหรือได้มาโดยการกระทํา
ความผิดได้ตามแต่ละกรณี ในขณะที่พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และพระราชกําหนด 
การประมง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้กําหนดบทลงโทษให้สอดคล้องกับหลักการสากล คือ การงดเว้น 
การบังคับโทษจําคุกผู้กระทําความผิด แต่กําหนดเพิ่มโทษปรับให้สูงขึ้น เพื่อให้ผู้กระทําความผิด 
มีความเกรงกลัวต่อกฎหมายและสอดคล้องกับผลประโยชน์ที่ได้จากการกระทําความผิด โดยพระราชกําหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติมได้กําหนดโทษปรับเป็นจํานวน ๕ เท่าของมูลค่าสัตว์น้ําที่ได้จาก
การทําการประมง ทั้งนี้ การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายในคร้ังนี้มีประเด็นที่น่าจะเป็นแนวทางในการช่วยเหลือ
ชาวประมง คือ การบัญญัติให้เฉพาะแต่เรือที่ใช้ในการกระทําความผิดหรือได้มาโดยการกระทําความผิดเท่านั้น 
ที่ต้องถูกริบ ไม่รวมถึงเรือลําอื่น ๆ ของผู้กระทําความผิด 
 สําหรับการให้ความช่วยเหลือชาวประมงที่ถูกดําเนินคดีไปแล้วจากการบังคับใช้กฎหมายเดิม นั้น 
เป็นเร่ืองที่ต้องพิจารณาในรายละเอียดของคดีและข้อเท็จจริงประกอบการให้ความเห็น กรณีจึงไม่อาจให้ความเห็น
ในภาพรวมได้ แต่ถ้าเป็นกรณีการเยียวยาผู้ประกอบอาชีพประมงที่ไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้  
เห็นว่ารัฐบาลได้มีการเยียวยาโดยการซื้อเรือคืนจากชาวประมง ซึ่งแบ่งเป็น ๒ กรณี ได้แก่ กรณีที่ถูกบังคับ
ให้ เลิกอาชีพทําการประมงเพราะกระทําผิดกฎหมาย และกรณีที่ มีความจําเป็นต้องเลิกอาชีพ 
ทําการประมงโดยที่ไม่ได้กระทําความผิดกฎหมาย ซึ่งการจะนําเงินของรัฐหรือเงินที่ได้จากประชาชน 
ส่วนใหญ่ไปใช้ต้องคํานึงถึงกรณีใดควรหรือไม่ควรที่จะได้รับการเยียวยาจากภาครัฐด้วย   
 ๓. ท่านมีแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นให้เหมาะสมตามหน้าที่และอํานาจ 
โดยให้ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน พร้อมทั้งพิจารณาปรับปรุงกระบวนการต่อใบอนุญาต 
เพ่ือการลดข้ันตอนให้มีการดําเนินการด้วยความรวดเร็วย่ิงข้ึน อย่างไร 
 นายวิโชคศักดิ์ รณรงค์ไพรี : เห็นสมควรให้มีการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น โดยที่ปัจจุบัน 
การกระจายอํานาจตามพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ มี ๒ ระบบ คือ การกระจายอํานาจไปยัง
คณะกรรมการประมงประจําจังหวัด ตามมาตรา ๒๖ และการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
หรือที่เรียกว่าองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น ตามมาตรา ๒๕ ทั้งนี้ ในส่วนของคณะกรรมการประมงประจํา
จังหวัดเห็นว่า ยังคงมีความจําเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประจําจังหวัด ให้มีสัดส่วน
ของกรรมการที่มีความเหมาะสม จากที่ปัจจุบันกรรมการส่วนใหญ่เป็นกรรมการโดยตําแหน่งที่มาจากภาคราชการ 
เช่น นายอําเภอในเขตท้องที่ที่มีการทําประมง ซึ่งมีจํานวนมากไม่สอดคล้องกับหลักการกระจายอํานาจ 
 
 
                                                 

๓ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐, เล่ม ๖๔ ตอนท่ี ๓, ราชกิจจานุเบกษา, (๑๔ มกราคม ๒๔๙๐): น. ๘๑,  
สืบค้นเม่ือวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๗, https://www4.fisheries.go.th/local/file_document/20180820184744_1_file.pdf. 
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จึงควรมีการเพิ่มสัดส่วนของภาคประชาชนที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) โดยเฉพาะผู้ที่เป็นเจ้าของ
ทรัพย์สินสาธารณะซึ่งก็คือ ประชาชน หรือผู้บริโภค หรือองค์กรสาธารณะประโยชน์ เพื่อให้มีการ 
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสาธารณะอย่างสมดุลและเป็นธรรม   
 ในส่วนของการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น ควรให้ความสําคัญ
กับประเด็นทางกฎหมายที่ไม่ได้กําหนดให้กรมประมงมีหน้าที่ดําเนินการสนับสนุนองค์กรชุมชนประมง
ท้องถิ่นในรายละเอียดให้ชัดเจน ต่างจากการสนับสนุนผู้ประกอบการในโครงการนําเรือประมงออกนอกระบบ
เพื่อจัดการทรัพยากรประมงทะเลที่ย่ังยืน หรือโครงการซื้อเรือคืนสําหรับเป็นค่าชดเชยให้แก่เจ้าของ
เรือประมงจากมาตรการแก้ ไขปัญหาการทําประมงที่ผิดกฎหมาย (Illegal unreported and 
unregulated fishing หรือ IUU Fishing) ที่ภาครัฐจัดสรรงบประมาณเพื่อซื้อเรือคืนจากผู้ประกอบ 
การที่เลิกประกอบอาชีพประมงแต่ละลําสูงถึง ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ย่ีสิบล้านบาท) ดังนั้น การให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ํามีส่วนสําคัญที่ให้เกิดกระบวนการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืนโดยการให้องค์กรชุมชนท้องถิ่นสามารถกําหนดกติกาภายในท้องถิ่นนั้นได้ 
เช่น เรือประมงที่จะทําการประมงนอกเขตจังหวัดที่ได้รับใบอนุญาต จะต้องปฏิบัติตามกติกาของท้องถิ่นด้วย 
เพื่อเป็นการสร้างหลักประกันใหแ้ก่ประชาชน 
 ๔. ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขและป้องกันการทําประมงผิดกฎหมาย รวมถึง
มาตรการการเยียวยาและบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ชาวประมง อย่างไร   
 นายวิโชคศักดิ์ รณรงค์ไพรี : นับตั้งแต่ประเทศไทยก่อตั้งศูนย์ควบคุมการแจ้งเตือน 
เรือเข้า-ออก (Port In Port Out Controlling Center: PIPO)๔ พบว่ามีปัญหาในเชิงปฏิบัติพอสมควร 
โดยเฉพาะการให้องค์กรชุมชนประมงท้องถิ่นมาร่วมตรวจสอบเรือประมง ส่งผลให้ประชาชนที่แจ้ง
เบาะแสเรือประมงที่กระทําผิดกฎหมายต้องประสบอันตรายจากการถูกทําร้าย จึงควรนําการติดตั้ง 
ระบบติดตามเรือ (Vessel Monitoring System : VMS)๕ มาใช้ร่วมด้วยแต่การติดตั้งระบบ VMS ไม่ได้สะท้อน
จํานวนเรือประมงที่แท้จริง เนื่องจากการติดตั้งระบบ VMS มีเฉพาะเรือประมงขนาด  ๓๐ ตันกรอส 
ขึ้นไปเท่านั้น ซึ่งมีจํานวนน้อยเมื่อเทียบกับเรือประมงขนาด ๑๐ ตันกรอส ถึง ๓๐ ตันกรอส ที่เป็นกลุ่ม
เรือประมงจํานวนมากและมีความเสี่ยงที่จะทําการประมงผิดกฎหมาย แต่หน่วยงานภาครัฐยังขาดแคลน
งบประมาณที่ใช้สําหรับติดตามและเฝ้าระวังเรือประมงที่กระทําผิดกฎหมายทําให้มีเรือตรวจการณ์ 
ที่สามารถออกตรวจได้จํากัด โดยสามารถออกตรวจการณ์ได้เพียง ๑ คร้ัง ถึง ๓ คร้ังต่อเดือน เท่านั้น  
ซึ่งไม่เพียงพอต่อการควบคุมไม่ให้เกิดการทําประมงที่ผิดกฎหมาย ดังนั้น การเพิ่มศักยภาพในการทํางาน
ของภาครัฐ จําเป็นต้องประสานความร่วมมือจากภาคีภาคประชาชน เช่น ประชาชนทั่วไป องค์การนอก
ภาครัฐหรือองค์กรเอกชน (Non-Governmental Organization : NGO) และชุมชนท้องถิ่น ให้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการทรัพยากร รวมไปถึงการสร้างความตระหนักรู้ถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติให้แก่ 
 
 
                                                 
 ๔ กรมการประมง, “คู่มือการปฏิบัติงานศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออก PIPO Manual,” สืบค้นเม่ือวันท่ี๓๐ เมษายน ๒๕๖๗, 
https://www4.fisheries.go.th/local/file_document/20210527122432_new.pdf. 
 ๕ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๒. 
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ผู้ประกอบการจากเดิมที่มีทัศนคติว่าทรัพยากรธรรมชาติมีอย่างไม่จํากัด ให้เปลี่ยนเป็นการร่วมอนุรักษ์
ทรัพยากรให้แก่คนรุ่นต่อไป นอกจากนี้ การบังคับใช้กฎหมายต้องเป็นไปอย่างเข้มงวด เพื่อป้องกันไม่ให้
เกิดการแสวงประโยชน์โดยมิชอบ โดยอาศัยความสัมพันธ์ในทางส่วนตัวจนนําไปสู่การเกิดทุจริตคอร์รัปชัน 
 ดังนั้น การเปิดโอกาสให้ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมถึงประชาชนทั่วไป และชุมชนท้องถิ่น  
เข้ามามีส่วนร่วมในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติจะเป็นการแก้ไขปัญหาอย่างย่ังยืน นอกจากนี้  
การปรึกษาหารือและรับฟังผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมถึงการเปิดโอกาสให้นักวิชาการได้แสดงความคิดเห็น 
โดยอิสระจะทําให้การแก้ไขและป้องกันการทําประมงผิดกฎหมาย รวมถึงการเยียวยาและบรรเทา 
ความเดือดร้อนให้แก่ชาวประมงสามารถทําได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพปัญหาที่แท้จริง  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

_____________________ 
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Scan QR Code รับชมการสัมภาษณ์ 

นายวิโชคศักดิ์ รณรงค์ไพรี  
ผู้จัดการสมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพื้นบ้านแห่งประเทศไทย 

 

 

 

 

(ความยาว ๓๐.๐๕ นาที) 

 

 

หมายเหตุ: เนื้อหาการสัมภาษณ์ที่ปรากฏในวิดีโอคลิป อาจมีความแตกต่างจากความที่ปรากฏในเอกสารประกอบ 
การพิจารณา (อ.พ.) ซึ่งเกิดจากกระบวนการตรวจสอบเนื้อหาเชิงวิชาการในเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) 
เพื่อให้มีความครบถ้วน สมบูรณ์ หรือกระชับมากย่ิงขึ้น 
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การดําเนินการแก้ไขปัญหาการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม  
(Illegal Unreported and Unregulated Fishing)๑

___________________ 
 

๑. ประเด็นความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับสหภาพยุโรปในการต่อต้านการประมง  
 ๑.๑ ความเป็นมา 
    สหภาพยุโรปได้นํามาตรการทางด้านการค้ามาเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมสินค้า 
ประมง IUU ไม่ให้เข้าสู่ตลาดประชาคมยุโรป โดยการออกระเบียบเก่ียวกับการป้องกันและขจัด 
การทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (IUU Fishing)  ฉบับที่ ๑๐๐๕/๒๐๐๘  
ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๑ เพื่อต่อต้านการทําประมงผิดกฎหมาย มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้บังคับ 
กับประเทศสมาชิกในประชาคมยุโรปในการนําเข้าสินค้าประมงจากประเทศอื่น ๆ  และกําหนดระยะเวลา
บังคับใช้ระเบียบนี้ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๓ เป็นต้นไป  

 สําหรับสาระสําคัญของกฎระเบียบ IUU ของสหภาพยุโรป (EC Regulation No. ๑๐๐๕/๒๐๐๘) 
ครอบคลุมบริบทเฉพาะ  

 (๑) สินค้าประมงทะเล  
 (๒) สินค้าประมงที่จะส่งออกไปยังประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปจะต้องมีใบรับรอง 

การจับสัตว์น้ํา (Catch Certificate) ประกอบการส่งออกสัตว์น้ํา  
 (๓) สินค้าสัตว์น้ําทะเลแปรรูปที่ส่งออกไปยังสหภาพยุโรปจะต้องมีใบรับรองการแปรรูป

สัตว์น้ํา (Processing statement, Annex IV) ประกอบการส่งออกสินค้าแปรรูปสัตว์น้ํา  
 (๔) ประเทศที่สามจะต้องส่งออกสินค้าประมงไปยังสหภาพยุโรปจะต้องแต่งตั้งหน่วยงานหลัก 

(Competent Authority: CA) เพื่อให้สหภาพยุโรปทราบและประกาศให้ทุกประเทศทราบเป็นทางการ  
 (๕) ประเทศที่สามต้องให้ความร่วมมือกับสหภาพยุโรปแลกเปลี่ยนข้อมูลตามที่สหภาพยุโรปร้องขอ  
 (๖ ) ประเทศที่ ไม่ให้ความร่วมมือฯ จะถูกขึ้นบัญชี เป็นประเทศที่ ไม่ให้ความร่วมมือกับ 

สหภาพยุโรปและสินค้าประมงทะเลของประเทศนั้นจะส่งออกไปสหภาพยุโรปไม่ได้ และ  
 (๗) ต้องมีระบบการออกใบรับรองการจับสัตว์น้ํา และระบบการตรวจสอบย้อนกลับ

เรือประมงที่เข้าข่ายการทําประมง IUU  
 ซึ่งหากประเทศที่สามใดไม่ให้ความร่วมมือในการต่อต้านการประมง IUU สหภาพยุโรป 

จะประกาศเตือนหรือให้ใบเหลือง (ยังคงนําเข้าสินค้าประมงทะเลจากประเทศนั้นอยู่) แต่หากประเทศ 
ที่สามนั้นไม่สนใจและไม่พยายามในการแก้ไขปัญหาแล้ว สหภาพยุโรปจะข้ึนบัญชีประเทศดังกล่าว 
ว่าเป็นประเทศที่ไม่ให้ความร่วมมือกับสหภาพยุโรป และห้ามประเทศสมาชิกยุโรปนําเข้าสินค้าประมง 
ที่จับจากทะเลจากประเทศที่สามดังกล่าว 

 

                                                            

 ๑ กลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศในการต่อต้านการทําการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย กองประมงต่างประเทศ, 
ข้อมูล ณ วันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๗. 
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 ภายหลังจากการบังคับใช้มาตรการ สหภาพยุโรปได้จัดส่งคณะผู้แทนจาก DG MARE 
(Directorate General of Marine Affair and Fisheries) เข้ามาประเมินผลการดําเนินงานที่สอดคล้องกับ
กฎระเบียบ  IUU ของสหภาพยุโรป จํานวน ๓ คร้ัง คือ (๑) กรกฎาคม ๒๕๕๔ (๒) ตุลาคม ๒๕๕๕  
และ (๓) เม่ือวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๗ ซึ่งผลการประเมินคร้ังที่ ๓ DG MARE เห็นว่าประเทศไทย 
จะต้องปรับปรุงแก้ไขการควบคุมการทําประมง IUU และประกาศคําเตือนหรือให้ใบเหลืองต่อประเทศไทย 
เม่ือวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๘ ว่าเป็นประเทศที่ มีความเสี่ยงที่จะไม่ให้ความร่วมมือในการต่อต้าน 
การทําการประมง IUU และได้ประกาศถอนใบเหลืองแก่ประเทศไทยเม่ือวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๒  
  ภายหลังจากการประกาศปลดใบเหลือง ประเทศไทยและคณะกรรมาธิการยุโรป 
ได้เห็นถึงความสําคัญของการสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการทําประมง IUU จึงได้ร่วมกันจัดตั้ง
คณะทํางานร่วมระหว่างรัฐบาลไทยและคณะกรรมาธิการยุโรปในการต่อต้านการทําประมง 
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (IUU Fishing) โดยมีข้อกําหนด เพื่อเป็นกรอบ 
ในการดําเนินงาน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เป็นเวทีในการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนที่ เข้มแข็ง 
ระหว่างสหภาพยุโรปและประเทศไทย และจะจัดประชุมเจรจาหารือทุกปี กําหนดการประชุม 
และระเบียบวาระการประชุมจะต้องได้รับการตกลงร่วมกันทั้งสองฝ่ายก่อนการประชุมแต่ละคร้ัง 
 ๑.๒ คณะทํางานร่วมระหว่างรัฐบาลไทยและคณะกรรมาธิการยุโรปในการต่อต้าน 
การทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (IUU Fishing)  
 ภายหลังการจัดตั้งคณะทํางานร่วมฯ เม่ือปี ๒๕๖๒ ได้มีการประชุมหารือร่วมกัน 
ปีละ ๑ คร้ัง ถึง ๒ คร้ัง โดยมีการประชุมหารืออย่างเป็นทางการแล้วจํานวน ๗ คร้ัง ดังนี้  
 คร้ังที่ ๑   วันที่ ๑๓ ถึงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ ณ กรมประมง  
 คร้ังที่ ๒   วันที่ ๙ ถึงวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๒ ณ กรมประมง 
 คร้ังที่ ๓ วันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๓ การประชุมทางไกล 
 คร้ังที่ ๔  วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๓ การประชุมทางไกล 
 คร้ังที่ ๕ วันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๕ การประชุมทางไกล 
 คร้ังที่ ๖ ระหว่างวันที่ ๑๑ ถึงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๕ ณ กรมประมง 
 คร้ังที่ ๗ ระว่างวันที่ ๕ ถึงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๗ ณ กรมประมง 
 โดยประเด็นในการหารือที่ ผ่ านมาประกอบด้วย ๕ กรอบ คือ ๑) กรอบกฎหมาย  
๒) การบริหารจัดการกองเรือและทรัพยากรประมง ๓) การติดตามควบคุมและเฝ้าระวัง ๔) การตรวจสอบย้อนกลับ 
และ ๕) การบังคับใช้กฎหมาย 
 เพื่อให้การดําเนินการภายใต้กรอบความร่วมมือของคณะทํางานร่วมฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
กรมประมงได้พิ จารณายกร่ างคณะทํ างานฝ่ายไทยของคณะทํางานร่วมระหว่างรัฐบาลไทย 
และคณะกรรมาธิการยุโรปในการต่อต้านการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม 
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาแต่งตั้งโดยมีผู้แทนของหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องของไทยที่มีภารกิจ
งานที่เก่ียวข้องกับการป้องกัน ยับย้ัง ขจัดการทําการประมง IUU ร่วมเป็นองค์ประกอบของคณะทํางานฯ 
เพื่อให้มีขับเคลื่อนการดําเนินงานตามข้อกําหนดที่ได้เห็นชอบร่วมกันไว้ อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง 
ทั้งนี้ คณะทํางานฝ่ายไทยฯ ที่กรมประมงเสนอจะเป็นคณะทํางานด้านเทคนิคในระดับกรม โดยมี 
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อธิบดีกรมประมงเป็นประธานและมีผู้แทนจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง จํานวน ๑๑ หน่วยงาน ได้แก่  
กรมเจ้าท่า กองทัพเรือ ศูนย์อํานวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ผู้แทนกรมสวัสดิการ 
และคุ้มครองแรงงาน กรมศุลกากร กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ สํานักงานอัยการสูงสุด กรมยุโรป กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ ง  
และมีผู้อํานวยการกองประมงต่างประเทศ กรมประมงเป็นคณะทํางานและเลขานุการ โดยมีอํานาจ
หน้าที่หลัก คือ การกําหนดนโยบาย ประเด็น ท่าที และเจรจาหารือความร่วมมือกับคณะทํางาน 
ฝ่ายคณะกรรมาธิการยุโรป ในการต่อต้านการทําประมง IUU ภายใต้กรอบกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย
ประมง การควบคุม ติดตาม และเฝ้ าระวั งการทํ าการประมง (MCS) การตรวจสอบย้อนกลับ  
และ/หรือประเด็นที่คณะทํางานทั้ งสองฝ่ายจะตกลงหารือ ร่วมกัน  การกําหนดองค์ประกอบ 
ผู้แทนคณะทํางานฝ่ายไทยของคณะทํางานร่วมฯ ในการเจรจากับคณะทํางานของคณะกรรมาธิการยุโรป 
ในการต่อต้านการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไ ร้การควบคุม  ในแต่ละค ร้ัง 
ของการเจรจา  ตามความเหมาะสมและสอดคล้อง กับประเด็นการเจรจา  การกํากับดูแล  
ให้ความเห็นชอบ ประสานงาน และดําเนินการใด ๆ เพื่อให้เป็นไปตามข้อกําหนดของคณะทํางานร่วม
ระหว่างรัฐบาลไทยและคณะกรรมาธิการยุโรปฯ เป็นต้น 
 ภายหลังจากการจัดประชุมคณะทํางานร่วมฯ คร้ังที่ ๗ ณ กรมประมง กรุงเทพมหานคร 
ระหว่างวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๗ ถึงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๗ สหภาพยุโรปยังคงมีประเด็นข้อห่วงกังวล  
ในการปรับปรุงแก้ไขพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และขณะนี้กรมประมงประเทศไทย 
อยู่ระหว่างการรอผลการพิจารณาร่างรายงาน Joint Meeting Report ของสหภาพยุโรปซึ่งฝ่ายไทย 
ได้ดําเนินการปรับแก้และจัดส่งให้สหภาพยุโรปพิจารณา ณ วันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
๒. การแก้ไขปัญหาการทําประมง IUU ของประไทย 
 รัฐบาลได้ดําเนินนโยบายในการต่อต้านการประมง IUU ภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการ 
นโยบายการประมงแห่งชาติตามกฎหมายประมง และดําเนินความร่วมมือในการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ  
กับหน่วยงานที่ เก่ียวข้องในประเทศ และต่างประเทศ (องค์กรระหว่างประเทศ รัฐเจ้าของธง  
รัฐเจ้าของท่า รัฐชายฝั่ง และรัฐตลาด) การดําเนินการแก้ไขปัญหาการประมง IUU ในส่วนต่าง ๆ  
ที่เก่ียวข้อง รวม ๖ ประเด็น ดังนี้ 
 ๒.๑ กรอบกฎหมาย 
 (๑) กรมประมง ดําเนินการวางกรอบกฎหมายการประมงใหม่ เพื่อให้สามารถป้องกัน  
ยั บ ย้ั ง  และขจั ดการทํ าประมง  IUU ที่ ทั นส มัย เ ป็นสากลและสอดคล้ อ ง กับกฎระ เ บี ยบ 
ระหว่างประเทศ โดยได้ออกพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๖๐  
รวมทั้งได้ออกกฎหมายลําดับรอง ภายใต้พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ในมาตราต่าง ๆ แล้ว 
ทั้งนี้ ในระหว่างการบังคับใช้กฎหมายที่ผ่านมา รัฐบาลได้มีการปรับปรุงกฎหมายลําดับรองบางฉบับ 
เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสภาพการทําประมง 
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   รัฐบาลมีนโยบายในการฟื้นชีวิตอุตสาหกรรมประมงให้กลับมาเป็นแหล่งรายได้ 
ที่สําคัญของประชาชนอีกคร้ังด้วยการแก้ไขข้อกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายให้เหมาะสม 
อันเป็นการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลให้อยู่กับประเทศอย่างย่ังยืน และแก้ไขปรับปรุง 
พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยอยู่ระหว่างการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม 
พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... ของรัฐสภา 
  โดยที่พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ มีบทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้อง 
กับสถานการณ์ปัจจุบันซึ่งส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพการประมง ดังนั้น เพื่อป้องกัน 
มิให้มีการทําการประมงโดยมิชอบด้วยกฎหมาย และเพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรสัตว์น้ําให้อยู่ในสภาวะที่เหมาะสม และสามารถทําการประมงได้อย่างย่ังยืน รวมทั้งเป็นการ
บรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน  และชาวประมงผู้ประกอบอาชีพประมงโดยสุจ ริต 
ให้ได้รับความเป็นธรรม ตลอดจนส่งเสริมการประกอบอาชีพประมงให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และเกิดประโยชน์สูงสดุ โดยสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี ้
 (๒ )  กรมเจ้าท่า ดําเนินการแก้ไขกฎหมายที่ เก่ียวกับเรือไทยโดยออกพระราชกําหนด 
เรือไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ และปรับปรุงกฎระเบียบการเดินเรือในน่านน้ําไทย ซึ่งเป็นการปรับปรุงระบบ 
การจดทะเบียนเรือและการบริหารจัดการเรือ/กิจกรรมของเรือ ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล  
เพื่อป้องกันและกําจัดการทําประมง IUU ด้วย รวมทั้งได้สร้างกฎระเบียบความร่วมมือของหน่วยงาน 
กรมเจ้าท่าและกรมประมงในการบริหารจัดการกองเรืออย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ  
 (๓) ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีข้อตกลงระหว่างประเทศ โดยเข้าเป็นภาคีความตกลง
มาตรการรัฐเจ้าท่า (Agreement on Port State Measures : PSMA)  เม่ือวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
เพื่อป้องกันการนําเข้าสัตว์น้ําที่มาจากการทําประมง IUU เข้าประเทศไทย และความตกลง UN Fish Stock 
Agreement : UNFSA เม่ือวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๖๐ เพื่อการป้องกัน ยับย้ังและขจัดการทําประมง IUU 
และการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรประมงของไทยและของโลก รวมทั้งเข้าเป็นสมาชิก 
ความตกลงการทําประมงสําหรับพื้นที่ทางตอนใต้ของมหาสมุทรอินเดีย (South Indian Ocean 
Fisheries Agreement: SIOFA) เม่ือวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ เพื่อให้เรือประมงไทยเข้าไปทําประมง 
ในมหาสมุทรอินเดียอย่างถูกกฎหมาย   
  ขณะนี้ไทยอยู่ระหว่างการดําเนินการเพื่อให้การรับรองความตกลง เพื่อส่งเสริมการทําประมง
ในทะเลหลวงตามมาตรการสากลในอนุรักษ์และบริหารจัดการ (Agreement to Promote Compliance 
with International Conservation and Management Measures by Fishing Vessels on the High Seas) 
ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ 
 ๒.๒ การบริหารจัดการกองเรือและทรัพยากรประมง 
 กรมประมงได้จัดทําแผนการบริหารจัดการประมงของไทย (Marine Fisheries Management 
Plan: FMP) จํานวน ๒ ฉบับ โดยใช้แนวทางเชิงระบบนิเวศเพื่อการทําประมงอย่างย่ังยืน เพื่อให้เกิดความสมดุล
ระหว่างภาคสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม และเน้นการบริหารทรัพยากรประมงอย่างเหมาะสม  
มีการกําหนดจํานวนเรือที่เหมาะสมสําหรับแต่ละกลุ่มสัตว์น้ําสําคัญ พร้อมทั้งสําหรับเรือประมงพาณิชย์ 
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ใบอนุญาตทําการประมงคํานวณจากปริมาณสัตว์น้ําที่สามารถนํามาใช้ประโยชน์ได้ โดยคิดเป็นร้อยละ 
๙๐ ถึงร้อยละ ๙๕ ของจุดอ้างอิงหรือค่า Maximum Sustainable Yield: MSY ที่ได้จากการสํารวจ
และประเมินทรัพยากรสัตว์น้ําในปีที่ผ่านมา ซึ่งมีเป้าหมายการควบคุมไม่ให้เกินศักยภาพการผลิต 
ของทรัพยากรประมงทะเล   
 สําหรับมาตรการควบคุมเรือประมงพาณิชย์ เพื่อลดการลงแรงประมง โดยการกําหนดนโยบาย 
นําเรือออกนอกระบบ เช่น การเปลี่ยนจากเรือประมงเป็นเรือประเภทอื่น การควบรวมใบอนุญาต 
ทําการประมง การนําเรือออกนอกระบบ  
 ๒.๓ การติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวังการทําประมง 
 (๑) ประเทศไทยได้จัดทําแผนระดับชาติในการป้องกัน ยับย้ังและขจัดการทําการประมง 
ที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (NPOA-IUU) โดยมีพื้นฐานและสอดคล้องกับ  
FAO IPOA-IUU ประกอบด้วยกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อการป้องกัน ยับย้ังและขจัดการทําประมง IUU  
กําหนดความรับผิดชอบของรัฐเจ้าของธง รัฐชายฝั่ง รัฐเจ้าท่า และรัฐตลาด โดยในฐานะเป็นรัฐ  
(State Responsibility) มีความรับผิดชอบในการติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวังการทําการประมง ครอบคลุม
การตรวจสอบเรือประมงทั้งบนบก (ได้แก่ ท่าเรือ ด่าน ท่าเรือที่กําหนดให้เป็น Port State Measures, 
โรงงานแปรรูป) และในทะเลตั้งแต่ก่อนออกไปทาํการประมง ระหว่างทําการประมงและหลังทําการประมง 
 (๒) การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการเฝ้าระวังการทําการประมง (Fisheries Monitoring Centre : FMC)  
พร้อมทั้งกําหนดให้เรือประมงพาณิชย์ที่มีขนาดตั้งแต่ ๓๐ ตันกรอสข้ึนไป ติดตั้งระบบติดตามเรือประมง 
(Vessel Monitoring System: VMS) เพื่อตรวจสอบพฤติกรรมของเรือประมงตามคู่มือการปฏิบัติงาน 
(Standard Operating Procedure : SOP)  
 (๓ )  การจัดตั้งศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้า-ออก (Port In-Port Out Control Center ; PIPO)  
เพื่อเป็นศูนย์แจ้งเข้า-ออกท่าของเรือประมงก่อนและหลังการทําการประมง กระจายในจังหวัดชายทะเล
ทั้งฝั่งอ่าวไทยและฝั่งทะเลอันดามัน รวมทั้งจัดตั้งจุดตรวจเรือประมงส่วนหน้า หรือ FIP (Forward 
Inspection Points) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและอํานวยความสะดวกให้ชาวประมง 
ที่อยู่ในพื้นที่ที่มีระยะทางไกลจากศูนย์ PIPO  
 (๔) การตรวจเรือในทะเลซึ่งดําเนินการตรวจในด้านการทําประมง เรือประมง เคร่ืองมือ 
และแรงงานบนเรือประมง ในระหว่างการทําประมงอยู่ในทะเลในน่านน้ําไทย โดยการปฏิบัติงาน 
เป็นการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่ เก่ียวข้องต่าง ๆ ได้แก่ กรมประมง กรมเจ้าท่า ตํารวจน้ํา  
และศูนย์อํานวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  
 (๕ )  สําหรับเรือประมงที่ ไปทําการประมงนอกน่านน้ํ าในทะเลหลวง โดยเฉพาะพื้นที่ 
ในเขตความตกลงการทําประมงในพื้นที่มหาสมุทรอินเดียตอนใต้หรือ SIOFA  กรมประมงได้วางมาตรการ 
ในการควบคุมตรวจสอบ มิให้มีการทําการประมงผิดกฎหมาย ได้แก่ ให้เรือติดตั้ง Electronic Reporting 
System/ Electronic Monitoring System (ERS/EM) เพื่อสามารถตรวจสอบกิจกรรมการประมง 
และการขนถ่ายสัตว์น้ําของเรือประมงและเรือขนถ่ายสัตว์น้ํา รวมทั้งกําหนดให้มีผู้สังเกตการณ์ 
บนเรือประมง (Observer on Board) เพื่อติดตามสังเกตการณ์การทําประมงและการขนถ่ายสัตว์น้ํา
ของเรือประมงนอกน่านน้ําด้วย 
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 ๒.๔ การบังคับใช้กฎหมาย 
 มีการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ๒๕๖๐ 
รวมทั้งกฎหมายและกฎระเบียบอื่นที่ เก่ียวข้อง โดยเม่ือพบการกระทําผิดเจ้าหน้าที่จะดําเนินการ 
เปรียบเทียบปรับ บังคับใช้กฎหมายทางอาญา รวมทั้งมาตรการทางการปกครอง ตามพระราชกําหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ เช่น การพักใช้ใบอนุญาตประมง ถอนทะเบียนเรือหรือใบอนุญาตประมง  
กักหรือริบเรือประมงและสัตว์น้ํา  
 ทั้งนี้ มีการสร้างระบบฐานข้อมูลคดี เพื่อเชื่อมโยงให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องสามารถติดตาม 
ตรวจสอบการดําเนินคดีภายใต้พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว  
 ๒.๕ ระบบตรวจสอบย้อนกลับ 
 ประเทศไทยได้ปรับปรุงระบบตรวจสอบย้อนกลับและได้นําระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้สําหรับ
ระบบการตรวจสอบย้อนกลับสัตว์น้ํ าที่ จั บจากเรื อประมงไทย (Thai Flagged Catch Certification) 
และระบบตรวจสอบย้อนกลับสัตว์น้ํานําเข้า (PSM linked and Processing Statement and System, PPS)  
ทําให้สามารถเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) และการตามสอบ 
เส้นทางไหลของสัตว์น้ํา (Physical Flow) ได้ตลอดสายการผลิต ตั้งแต่การข้ึนท่าของสัตว์น้ําหรือการนําเข้า 
การกระจายสัตว์น้ํ า การแปรรูป  การออกใบรับรองการจับสัตว์น้ํ า  (Catch Certificate, CC)  
และใบรับรองการแปรรูปสัตว์น้ํา (Processing Statement: PS) ตลอดจนถึงการส่งออกทําให้ม่ันใจได้ว่าสินค้า
สัตว์น้ําไทยไม่ได้มาจากการทําการประมงผิดกฎหมาย  
 นอกจากนี้  รั ฐบาลไทยได้ เห็นชอบให้ดํ าเนินนโยบายประเทศไทยปลอดจากสัตว์น้ํ า 
และผลิตภัณฑ์สัตว์น้ําที่มาจากการทําประมง IUU หรือ IUU Free Thailand ซึ่งได้ว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญ
ต่างประเทศ การศึกษาวิเคราะห์ เพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติและมาตรการที่จําเป็นต้องดําเนินการ  
เพื่อป้องกันสัตว์น้ํา IUU เข้าสู่ห่วงโซ่การผลิตและตลาดสินค้าสัตว์น้ําของไทย โดยได้วางแผนปฏิบัติงาน
แล้วเสร็จ  
 ๒.๖ ความร่วมมือกับต่างประเทศและองค์กรบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาค   
 นอกจากกรมประมงได้ดําเนินความร่วมมือกับสหภาพยุโรปอย่างใกล้ชิดในการพัฒนา  
และปรับปรุงกฎหมาย มาตรการและเคร่ืองมือในการต่อต้านการประมง IUU ในฐานะรัฐเจ้าของธง  
รัฐชายฝั่ง และรัฐเจ้าของท่าแล้ว กรมประมงได้ขยายความร่วมมือกับต่างประเทศหรือประเทศที่สาม ดังนี้ 
 (๑ )  ประเทศที่สามที่ เป็นรัฐเจ้ าของธง ที่ทํ าการประมงส่ งออกสัตว์น้ํ ามาประเทศไทย  
และประเทศเพื่อนบ้านที่เรือประมงทําการประมงในบริเวณรอยต่อน่านน้ําไทย และน่านน้ําประเทศ 
เพื่อนบ้านนั้น เพื่อป้องกันการรุกล้ําน่านน้ําไทย 
 (๒) รัฐชายฝั่งที่ เป็นเจ้าของทรัพยากรสัตว์น้ําที่ส่งออกมาประเทศไทย และประเทศ 
ที่มีศักยภาพด้านทรัพยากรสัตว์น้ําที่จะเปิดโอกาสให้เรือประมงไทยเข้าไปทําการประมงโดยถูกกฎหมาย 
 (๓) รัฐเจ้าของท่าเรือ ที่เรือประมงไทยหรือเรือขนถ่ายธงไทยนําสัตว์น้ําขึ้นท่า และรัฐเจ้าของท่า 
ที่นําสัตว์น้ําขึ้นท่าหรือขนถ่ายก่อนส่งออกสัตว์น้ํานั้นมายังประเทศไทย 
 

_________________________ 
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ข้อมูลเกี่ยวกับสถิติการจับสัตว์น้ําในน่านน้ําไทย (ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๖๕ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๖)๑ 
____________________ 

 
 

๑. ข้อมูลสถติิการจับสัตว์น้ําในน่านน้ําไทย  
 

ปริมาณ(ตนั) 
ป ี รวม ประมงพาณชิย์ ประมงพืน้บา้น 

๒๕๖๕ ๑,๒๗๖,๓๖๗ ๑,๐๐๓,๗๒๒ ๒๗๒,๖๔๕ 

๒๕๖๖ ๑,๓๔๙,๕๒๗ ๑,๐๖๙,๕๑๖ ๒๘๐,๐๑๑ 
 

 
 

๒. สถิติผลการจับสัตว์น้ําในน่านน้ําไทยจากประมงทะเล 
 

ผลการจับสัตว์น้ําในน่านน้าํไทยจากการประมงทะเล : หน่วย : ตัน 
ปี/พ้ืนที่ ทะเลอันดามัน อ่าวไทย รวม 
๒๕๖๕ ๓๒๔,๔๔๒ ๙๕๑,๙๒๕ ๑,๒๗๖,๓๖๗ 
๒๕๖๖ ๓๒๖,๙๙๘ ๑,๐๒๒,๕๒๙ ๑,๓๔๙,๕๒๗ 
รวม ๖๕๑,๔๔๐ ๑,๙๗๔,๔๕๔ ๒,๖๒๕,๘๙๔ 

 

  
 

__________________________ 

                                                            
๑ กลุ่มสถิติการประมง กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 
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ผลกระทบของอุตสาหกรรมประมง (ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ถึงปัจจุบัน)* 
_______________ 

 
  ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นต้นมา ประเทศไทยได้ปฏิรูปภาคการประมงทั้งระบบ รวมถึงการออกพระราชกําหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งกฎหมายดังกล่าวมีเจตนารมณ์เพื่อจัดระเบียบ 
การประมงของไทย เพื่อป้องกันไม่ให้มีการทําประมงที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย (IUU Fishing) เพื่อรักษา
ทรัพยากรประมง ซึ่งเป็นแหล่งอาหารที่สําคัญให้อยู่ในระดับที่ย่ังยืนและสมดุลสอดคล้องกับขีดความสามารถ 
ในการทําประมง มุ่งเน้นการปกป้องคุ้มครองและให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพการประมงแบบมีส่วนร่วม  
ในการบริหารจัดการทรัพยากรและการใช้ประโยชน์จากสัตว์น้ํา เพื่อนําไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม  
และสิ่งแวดล้อมที่ย่ังยืน โดยสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศในการขจัดการทําประมง IUU และการบริหาร
จัดการประมงอย่างย่ังยืน  
 จากการปฏิรูปภาคการประมง รวมถึงการบังคับใช้พระราชกําหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ และฉบับที่แก้ไข
เพิ่มเติม ส่งผลให้ประเทศไทยสามารถแก้ไขปัญหาการทําประมงได้อย่างมีประสิทธิภาพจนเป็นที่ยอมรับ 
ในระดับสากล มีแผนและการดําเนินมาตรการบริหารจัดการประมงที่ เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ  
เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ําอย่างย่ังยืน รวมถึงมีมาตรการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรต่าง ๆ 
เพื่อรักษาทรัพยากรสัตว์น้ําให้มีใช้ถึงประชากรรุ่นต่อไป และสามารถสร้างความม่ันคงในการประกอบอาชีพ 
และชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีของเกษตรกรและชาวประมง โดยเฉพาะการทําประมงพื้นบ้าน ที่พบว่า  
หลังจากการดําเนินมาตรการบริหารจัดการประมงท่ี ย่ังยืน ส่งผลให้มีปริมาณผลจับสัตว์น้ําเพิ่มขึ้น  
และจับสัตว์น้ําได้หลากหลายมากขึ้น นอกจากนี้ การดําเนินการดังกล่าวยังช่วยส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดี 
ของสินค้าประมงของไทย นอกจากเป็นสินค้าที่มีคุณภาพ มาตรฐานความปลอดภัย แล้วยังม่ันใจว่าไม่ได้มาจาก
การทําประมง IUU ซึ่งเป็นปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวการส่งออกสินค้าประมงของไทย ในสถานการณ์ปัจจุบัน 
ที่มีการแข่งขันที่รุนแรงในตลาดโลก   
 อย่างไรก็ตาม การบังคับใช้พระราชกําหนดการประมงฯ ที่เข้มงวด และจริงจัง ส่งผลให้ผู้ประกอบการ
ต้องปรับตัว และบางส่วนได้รับผลกระทบจากมาตรการฯ และบทลงโทษที่เข้มงวด รวมถึงจากสถานการณ์
ปัจจุบันที่ต้นทุนในการออกทําประมงเพิ่มสูงขึ้น ทั้งในเร่ืองค่าพลังงานที่เพิ่มขึ้น ภาระค่าใช้จ่ายในการปรับปรุง
เรือประมง ภาระค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงเรือ อุปกรณ์ และเครื่องมือทําการประมงให้สอดคล้องตามท่ีกฎหมาย
กําหนด เพื่อเป็นการบรรเทาผลกระทบของผู้ประกอบการประมง ที่ผ่านมากรมประมงก็ได้มีความพยายาม 
ในการบรรเทาผลกระทบต่าง ๆ อาทิ โครงการนําเรือประมงออกนอกระบบเพื่อการจัดการทรัพยากรประมงทะเล
ที่ ย่ังยืน ระยะที่ ๑ และ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๒ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๕) และโครงการสินเชื่อเพื่อเสริมสภาพคล่อง
ผู้ประกอบการประมงระยะท่ี ๑ และระยะที่ ๒ (ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๔)  
 ทั้งนี้ การจัดทําร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  
มีเจตนารมณ์เพื่อแก้ไขข้อกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายให้เหมาะสมอันเป็นการบริหารจัดการ
ทรัพยากรประมงของไทยอย่างย่ังยืน และสอดคล้องกับสถานการณ์การทําประมงในปัจจุบันและแนวโน้ม 
ในอนาคต  ขณะเดียวกันจะต้องไม่ เป็นการผ่อนคลาย  หรือลดทอนความเข้มงวดของกฎหมาย 
  
                                                            

 * กลุ่ม วิเคราะห์การค้าสินค้าประมงระหว่างประเทศ  กองนโยบายและแผนพัฒนาการประมง กรมประมง  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 
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หรือกฎระเบียบในการขจัดและป้องกันการทําประมง IUU โดยเปิดโอกาสให้มีการทําประมง IUU ซึ่งเป็นตัวการ 
ในการบ่อนทําลายทรัพยากรประมง และทําให้สูญเสียรายได้ทางเศรษฐกิจ รวมถึงเปิดโอกาสให้สัตว์น้ํา 
ที่มาจากการทําประมง IUU เข้าสู่ระบบการค้ามากขึ้น ตลอดจนอาจนําไปสู่การได้รับใบแดงจากสหภาพยุโรป  
ซึ่งไม่เพียงแต่ผู้ประกอบการไทยจะไปไม่สามารถส่งออกสินค้าประมงจากการจับไปยังสหภาพยุโรปได้แล้ว  
ยังกระทบต่อการส่งออกไปยังตลาดอื่น ๆ ที่ให้ความสําคัญต่อการต่อต้านการทําประมง IUU เช่น สหรัฐอเมริกา  
แคนาดา ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และเกาหลีใต้ ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อภาคอุตสาหกรรมประมง
ของไทยทั้งระบบ  
 

__________________________ 
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ผลการวิเคราะห์ผลกระทบกรณีไทยได้รับใบแดงการทําประมง IUU จากสหภาพยุโรป๑ 
____________________ 

 
บทสรุปผู้บริหาร 
 สหภาพยุโรปเป็นกลุ่มประเทศที่ให้ความสําคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรประมงและสิ่งแวดล้อม 
ปัจจุบันพบว่าแหล่งทําการประมงของโลกกําลังประสบกับปัญหาการลดลงอย่างต่อเนื่องของทรัพยากรสัตว์น้ํา 
อันเนื่องมาจากการทําประมงมากจนเกินศักยภาพการผลิต ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากการทําประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
(IUU) ทําให้สหภาพยุโรปได้ออกระเบียบการป้องกัน ยับย้ังและขจัดการทําประมง IUU ฉบับที่ ๑๐๐๕/๒๐๐๘  
ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๑ บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๓ กับประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรปในการนําเข้า
สัตว์น้ําทะเลจากประเทศต่าง ๆ 
  ประเทศไทยได้รับใบเหลืองจากสหภาพยุโรป เม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๕๘ มีการดําเนินการ 
ในส่วนที่เก่ียวข้อง ได้แก่ การปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัยและการบังคับใช้กฎหมาย การจัดทําแผนการบริการ
จัดการประมงทะเลของไทย (FMP)  ระบบตรวจสอบย้อนกลับทุกขั้นตอนตลอดสายการผลิต รวมทั้ง
ดําเนินการแก้ไขปัญหาแรงงานในภาคการประมง โดยการดําเนินการดังกล่าวเป็นการบูรณาการของหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องทุกภาคส่วน 
  จากการผลักดันและขับเคลื่อนเป็นนโยบายระดับประเทศ ตลอดจนการปฏิบัติงานอย่างจริงจัง 
ของเจ้าหน้าที่ สหภาพยุโรปได้ประกาศปลดใบเหลืองให้แก่ประเทศไทย เม่ือวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๒  
จากการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดทําให้ชาวประมงบางส่วนเห็นว่าเป็นการควบคุมชาวประมง 
ที่เข้มงวดเกินไป ทําให้ชาวประมงบางคนไม่สามารถทําการประมงได้ จึงมีการเสนอร่างกฎหมายประมง  
ต่อสภาผู้แทนราษฎร และได้รับหลักการกฎหมายประมง ในสมัยการประชุมสภาผู้แทนราษฎร เม่ือวันที่  
๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖  โดยตั้งกรรมาธิการ (กมธ) เพื่อพิจารณา จํานวน ๒๕ คน  
  การนํากฎหมายประมงใหม่ที่จะมาบังคับใช้หากขัดกับข้อตกลงระหว่างประเทศหรือไม่คํานึงถึง 
การทําประมงทะเลอย่างย่ังยืนแล้ว อาจจะส่งผลทําให้สหภาพยุโรปหรือประเทศที่มีนโยบายต่อต้าน 
การทําประมง IUU และการใช้ทรัพยากรอย่างย่ังยืน เช่น สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย แคนาดา เกาหลีใต้ 
และนิวซีแลนด์  อาจจะใช้มาตรการทางการตลาดกับประเทศไทยเช่นเดียวกันกับสหภาพยุ โรป  
จากการประเมินพบว่า ประเทศไทยอาจจะสูญ เสี ยรายได้ประมาณ  ๑๒ ,๐๘๕ ,๐๐๐ ,๐๐๐  บาท  
ถึง ๑๒,๗๙๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท ในกรณีที่สหภาพยุโรปไม่นําเข้าสินค้าประมงจากไทย และหากกลุ่มประเทศ 
ที่กล่าวมาเห็นสอดคล้องกับสหภาพยุโรปทําให้สูญเสียรายได้ประมาณ  ๙๒ ,๘๗๘ ,๐๐๐ ,๐๐๐ บาท  
ถึง ๑๓๓ ,๓๓๑ ,๐๐๐ ,๐๐๐  บาท  นอกจากนี้  อาจจะมีผลกระทบต่อราคาสัตว์น้ํ าภายในประเทศ  
เนื่องจากไม่สามารถส่งออก ปริมาณสัตว์น้ําภายในประเทศมีมากเกินไปทําให้เกษตรกร ชาวประมง 
ผู้ประกอบการและผู้ที่เก่ียวข้องในห่วงโซ่การผลิตได้รับความเดือดร้อน รวมถึงอาจจะไม่สามารถดําเนินการ
เจรจาเขตการค้าเสรีระหว่างไทยและสหภาพยุโรปท่ีมีแผนจะเจรจาให้แล้วเสร็จภายในปลายปี พ.ศ. ๒๕๖๘ นี้ 
ด้วยเช่นกัน 
                                                            

 ๑ ข้อมูลจาก กลุ่มวิเคราะห์การค้าสินค้าประมงระหว่างประเทศ กองนโยบายและแผนพัฒนาการประมง กรมประมง  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 
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๑. การส่งออกสินค้าประมงของไทยไปสหภาพยุโรป 
  ในอดีตประเทศไทยส่งออกสินค้าประมงไปสหภาพยุโรปมากเป็นอันดับที่ ๒ รองจากสหรัฐอเมริกา 
และญี่ ปุ่น แต่หลังจากปี พ.ศ. ๒๕๕๗ สินค้าประมงของไทยถูกตัดสิทธิ GSP (Generalized System of 
Preference) ทําให้ประเทศไทยต้องเสียภาษีนําเข้าเพิ่มขึ้นเสียเปรียบกับประเทศที่ยังได้สิทธิ GSP รวมทั้ง
ประเทศที่จัดทําเขตการค้าเสรีกับสหภาพยุโรป ทําให้การส่งออกสินค้าประมงของประเทศไทยลดลง 
อย่างต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ มูลค่าการส่งออกสินค้าประมงไปสหภาพยุโรปมีมากถึง ๒๕,๒๘๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
มีสัดส่วนร้อยละ ๑๒.๒๘ ของมูลค่าการส่งออกสินค้าประมงทั้งหมด แต่ในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ มีมูลค่าการส่งออก
เพียง ๑๐,๔๔๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยในช่วง พ.ศ. ๒๕๕๐ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๖ ปริมาณลดลงเฉลี่ยร้อยละ ๗.๔๓ ต่อปี 
มูลค่าลดลงเฉล่ีย ร้อยละ ๔.๘๑ ต่อปี 

ตารางท่ี ๑ การส่งออกสินค้าประมงของไทยไปยังสหภาพยุโรป ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ปริมาณ : ตัน มลูค่า : ล้านบาท 

ปี 
ส่งออกสินค้าประมงท้ังหมด ส่งออกสินค้าประมงไป EU ๒๗ สัดส่วน (%) 
ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า 

๒๕๕๐ ๑,๙๖๕,๑๕๑ ๒๐๕,๘๖๔ ๒๑๙,๙๘๙ ๒๕,๒๘๔ ๑๑.๑๙ ๑๒.๒๘

๒๕๕๑ ๑,๙๐๗,๐๕๕ ๒๒๘,๒๑๗ ๒๒๖,๑๙๐ ๒๙,๗๙๕ ๑๑.๘๖ ๑๓.๐๖

๒๕๕๒ ๑,๘๗๔,๘๕๒ ๒๒๔,๕๑๒ ๒๑๔,๙๕๓ ๒๖,๙๗๑ ๑๑.๔๗ ๑๒.๐๑

๒๕๕๓ ๒,๐๕๘,๓๕๓ ๒๓๖,๙๐๒ ๒๐๘,๘๑๙ ๒๗,๙๔๓ ๑๐.๑๔ ๑๑.๘
๒๕๕๔ ๑,๙๗๔,๙๖๔ ๒๕๙,๘๖๓ ๑๘๑,๙๕๑ ๒๗,๘๑๘ ๙.๒๑ ๑๐.๗
๒๕๕๕ ๑,๙๐๗,๕๔๖ ๒๖๔,๔๑๙ ๑๕๗,๑๔๔ ๒๕,๒๔๕ ๘.๒๔ ๙.๕๕

๒๕๕๖ ๑,๗๔๑,๓๗๓ ๒๒๗,๕๓๕ ๑๕๐,๖๙๒ ๒๓,๗๑๖ ๘.๖๕ ๑๐.๔๒

๒๕๕๗ ๑,๗๙๓,๒๗๗ ๒๒๗,๘๖๐ ๑๓๖,๘๑๑ ๒๑,๐๐๗ ๗.๖๓ ๙.๒๒

๒๕๕๘ ๑,๖๘๓,๕๕๒ ๒๐๘,๑๔๑ ๑๑๕,๔๙๒ ๑๕,๖๐๖ ๖.๘๖ ๗.๕
๒๕๕๙ ๑,๖๖๖,๒๔๙ ๒๒๐,๕๔๗ ๑๐๓,๒๘๕ ๑๕,๐๗๗ ๖.๒ ๖.๘๔

๒๕๖๐ ๑,๕๑๐,๑๑๘ ๒๑๘,๔๔๘ ๙๑,๓๖๖ ๑๔,๔๑๐ ๖.๐๕ ๖.๖
๒๕๖๑ ๑,๕๖๐,๖๖๔ ๒๑๓,๐๓๗ ๘๘,๒๕๖ ๑๓,๗๒๓ ๕.๖๖ ๖.๔๔

๒๕๖๒ ๑,๕๔๖,๑๕๐ ๑๙๗,๕๘๓ ๘๔,๙๘๔ ๑๒,๒๗๑ ๕.๕ ๖.๒๑

๒๕๖๓ ๑,๖๔๖,๕๘๕ ๑๙๖,๗๘๖ ๗๘,๐๑๒ ๑๐,๙๘๙ ๔.๗๔ ๕.๕๘

๒๕๖๔ ๑,๕๕๗,๕๐๗ ๑๙๕,๒๒๐ ๗๖,๑๖๑ ๑๑,๓๘๓ ๔.๘๙ ๕.๘๓

๒๕๖๕ ๑,๕๙๒,๖๗๖ ๒๒๙,๐๘๔ ๗๔,๔๗๒ ๑๒,๗๙๙ ๔.๖๘ ๕.๕๙

๒๕๖๖ ๑,๔๗๖,๕๓๘ ๒๑๑,๒๘๐ ๖๒,๑๖๙ ๑๐,๔๔๑ ๔.๒๑ ๔.๙๔

เฉลี่ย/ปี ๑,๗๓๓,๐๙๕ ๒๒๑,๔๘๘ ๑๓๓,๕๗๓ ๑๙,๐๘๗ ๗.๖๙ ๘.๗๓

% เปลี่ยนแปลง/ปี -๑.๖๓ ๐.๔๖ -๗.๔๓ -๔.๘๑    

 ที่มา : กลุ่มวิเคราะห์การค้าสินค้าประมงระหว่างประเทศ กองนโยบายและแผนพัฒนาการประมง กรมประมง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประมวลผลข้อมูลจากกรมศุลกากร 
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 ภาพที่ ๑ มูลคา่การส่งออกสนิค้าประมงของไทยไปสหภาพยุโรป ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ถงึ พ.ศ. ๒๕๖๖ (ล้านบาท) 
 

ตารางท่ี ๒ การส่งออกสินค้าประมงของไทยไปยังสหภาพยุโรป พ.ศ. ๒๕๖๕ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๖ 
   ปริมาณ : ตัน มูลค่า : ล้านบาท 

กลุ่ม รายการ 
๒๕๖๕ ๒๕๖๖ อัตราการเปล่ียนแปลง สัดส่วน(มูลค่า) 

ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 
๑. กุ้ง ๑.๑ กุ้งมีชีวิต สด แช่เย็น แช่แข็ง ๔๖๓ ๑๗๓ ๓๐๕ ๑๔๗ -๓๔.๐๑ -๑๕.๑๘ ๑.๓๕ ๑.๔๑ 
  ๑.๓ กุ้งต้มหรือนึ่ง     ๐ ๐     ๐.๐๐ ๐.๐๐ 

  
๑.๔ กุ้งบรรจุภาชนะที่อากาศผ่าน 
เข้าออกไม่ได้ ๓๗๑ ๑๗๘ ๓๐๖ ๑๒๖ -๑๗.๔๕ -๒๙.๕๐ ๑.๓๙ ๑.๒๐ 

  ๑.๕ กุ้งปรุงแต่งหรือทําไว้ไม่ให้เสีย ๖๖๕ ๒๔๘ ๕๔๖ ๒๑๙ -๑๗.๙๑ -๑๑.๘๑ ๑.๙๔ ๒.๑๐ 
รวมกุ้ง ๑,๔๙๙ ๖๐๐ ๑,๑๕๘ ๔๙๒ -๒๒.๗๖ -๑๘.๐๔ ๔.๖๙ ๔.๗๑ 

๒. หมึก ๒.๑ หมึกมีชีวิต สด แช่เย็น แช่แข็ง ๙,๓๕๕ ๓,๓๗๒ ๗,๖๗๔ ๒,๖๘๘ -๑๗.๙๗ -๒๐.๒๙ ๒๖.๓๔ ๒๕.๗๔ 
  ๒.๒ หมึกแห้ง ๖ ๖ ๖ ๖ ๓.๙๒ -๕.๙๕ ๐.๐๕ ๐.๐๕ 
  ๒.๓ หมึกแปรรูปหรือปรุงแต่ง ๑,๑๑๕ ๒๕๑ ๖๔๙ ๑๕๒ -๔๑.๘๕ -๓๙.๔๕ ๑.๙๖ ๑.๔๖ 

รวมหมึก ๑๐,๔๗๗ ๓,๖๒๙ ๘,๓๒๙ ๒,๘๔๖ -๒๐.๕๐ -๒๑.๕๙ ๒๘.๓๕ ๒๗.๒๕ 

๓. ปลา 
๓.๑ ปลาสด แช่เย็น แช่แข็ง (รวมตับ
และไข่) ๑,๕๐๐ ๑๕๙ ๑,๑๔๐ ๑๑๔ -๒๔.๐๓ -๒๘.๔๔ ๑.๒๔ ๑.๐๙ 

  ๓.๒ เนื้อปลาสด แช่เย็น แช่แข็ง ๒๐๙ ๒๗ ๔๓๗ ๔๐ ๑๐๙.๐๘ ๔๗.๒๔ ๐.๒๑ ๐.๓๙ 
  ๓.๓ ปลาแห้ง ๑๘๗ ๗๕ ๒๒๙ ๑๐๐ ๒๒.๕๕ ๓๓.๐๓ ๐.๕๘ ๐.๙๕ 
  ๓.๔ ปลามีชีวิตและพันธุ์ปลา ๘๖ ๘๗ ๘๓ ๘๓ -๔.๐๑ -๔.๕๕ ๐.๖๘ ๐.๘๐ 

รวมปลา ๑,๙๘๒ ๓๔๙ ๑,๘๘๘ ๓๓๗ -๔.๗๓ -๓.๓๓ ๒.๗๓ ๓.๒๓ 
๔. อาหารทะเล
กระป๋อง ๔.๑ ทูน่ากระป๋อง ๑๑,๓๓๔ ๑,๙๖๔ ๗,๖๑๙ ๑,๓๓๐ -๓๒.๗๘ -๓๒.๒๖ ๑๕.๓๔ ๑๒.๗๔ 
  ๔.๒ ซาร์ดีนกระป๋อง ๗๒๔ ๖๙ ๕๔๐ ๕๔ -๒๕.๓๙ -๒๑.๑๖ ๐.๕๔ ๐.๕๒ 
  ๔.๓ ปลากระป๋องอ่ืน ๆ ๘๑๒ ๑๓๐ ๕๑๒ ๙๙ -๓๗.๐๑ -๒๓.๕๘ ๑.๐๑ ๐.๙๕ 
  ๔.๔ ปูกระป๋อง ๖ ๓ ๑๔ ๕ ๑๓๑.๒๓ ๔๔.๑๙ ๐.๐๓ ๐.๐๕ 
  ๔.๕ อาหารทะเลกระป๋องอ่ืน ๆ ๓,๔๘๖ ๓๐๕ ๑,๙๘๒ ๑๙๙ -๔๓.๑๔ -๓๔.๗๙ ๒.๓๘ ๑.๙๑ 

รวมอาหารทะเลกระป๋อง ๑๖,๓๖๒ ๒,๔๗๑ ๑๐,๖๖๗ ๑,๖๘๘ -๓๔.๘๑ -๓๑.๗๐ ๑๙.๓๐ ๑๖.๑๖ 
๕. กลุ่มอ่ืนๆ ๕.๑ อาหารกระป๋องสําหรับสุนัขและแมว ๒๑,๗๕๓ ๓,๗๑๗ ๑๖,๕๔๘ ๒,๘๘๘ -๒๓.๙๓ -๒๒.๒๙ ๒๙.๐๔ ๒๗.๖๖ 
  ๕.๒ ผลิตภัณฑ์อาหารทะเลแปรรูป ๗,๘๓๒ ๘๙๓ ๖,๙๕๒ ๘๐๘ -๑๑.๒๔ -๙.๕๐ ๖.๙๘ ๗.๗๔ 
  ๕.๓ ผลิตภัณฑ์ทูน่าแปรรูป ๑๖๑ ๒๙ ๗๙๔ ๑๕๑ ๓๙๒.๖๗ ๔๒๐.๓๕ ๐.๒๓ ๑.๔๕ 
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กลุ่ม รายการ 
๒๕๖๕ ๒๕๖๖ อัตราการเปล่ียนแปลง สัดส่วน(มูลค่า) 

ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 
  ๕.๔ ปูที่ปรุงแต่งหรือทําไว้ไม่ให้เสีย ๑๔ ๒ ๕๘ ๑๐ ๓๐๔.๓๗ ๓๕๑.๒๕ ๐.๐๒ ๐.๑๐ 
  ๕.๕ สินค้าประมงอ่ืน ๆ ๑๔,๓๙๕ ๑,๑๑๐ ๑๕,๗๗๕ ๑,๒๒๑ ๙.๕๙ ๙.๙๘ ๘.๖๗ ๑๑.๖๙ 

รวมกลุ่มอ่ืน ๆ ๔๔,๑๕๖ ๕,๗๕๒ ๔๐,๑๒๗ ๕,๐๗๙ -๙.๑๒ -๑๑.๖๙ ๔๔.๙๓ ๔๘.๖๔ 
รวมท้ังหมด ๗๔,๔๗๕ ๑๒,๘๐๑ ๖๒,๑๖๙ ๑๐,๔๔๑ -๑๖.๕๒ -๑๘.๔๓ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ 

 ที่มา : กลุ่มวิเคราะห์การค้าสินค้าประมงระหวา่งประเทศ กองนโยบายและแผนพัฒนาการประมง กรมประมง 
ประมวลผลข้อมูลจากกรมศุลกากร 

ตารางที่ ๓ แสดงการส่งออกสินค้าประมงจากการจับของไทยไปสหภาพยุโรป 
                     ปรมิาณ : ตัน มลูค่า : ล้านบาท 

รายการ 
รวม ในนา่นน้ํา นอกน่านน้าํ 

ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า 
อาหารสุนัขหรือแมว ๑๖,๕๔๘ ๒,๘๘๘ ๑,๖๕๕ ๒๘๙ ๑๔,๘๙๔ ๒,๕๙๙
เครื่องปรุงรส ๑๕,๓๓๔ ๑,๐๖๗ ๑๓,๘๐๑ ๙๖๑ ๑,๕๓๓ ๑๐๗
ทูน่า ๘,๕๓๘ ๑,๔๔๓ ๑,๘๗๘ ๓๑๗ ๖,๖๖๐ ๑,๑๒๕
กลุ่มหมึก ๘,๓๒๙ ๒,๘๔๖ ๓,๓๓๒ ๑,๑๓๘ ๔,๙๙๘ ๑,๗๐๗
กลุ่มปลา ๕,๘๒๗ ๗๙๘ ๓,๒๐๕ ๔๓๙ ๒,๖๒๒ ๓๕๙
กลุ่มเน้ือปลาซรูิมิ ๓,๖๙๘ ๔๑๐ ๑,๑๐๙ ๑๒๓ ๒,๕๘๘ ๒๘๗
กลุ่มหอย ๑,๓๑๘ ๑๐๕ ๗๙๑ ๖๓ ๕๒๗ ๔๒
กลุ่มกุ้ง ๕๓๑ ๒๔๕ ๑๑๗ ๕๔ ๔๑๔ ๑๙๑
กลุ่มปู ๓๙ ๑๒ ๒๓ ๗ ๑๖ ๕
กลุ่มอ่ืน ๆ  ๔๙๗ ๑๐๙ ๔๔๘ ๙๘ ๕๐ ๑๑
รวมจากการจับ ๖๐,๖๕๙ ๙,๙๒๓ ๒๖,๓๕๘ ๓,๔๘๙ ๓๔,๓๐๑ ๖,๔๓๔
รวมทั้งหมด* ๖๒,๑๖๙ ๑๐,๔๔๑     

  ที่มา : กลุ่มวิเคราะห์การค้าสินค้าประมงระหว่างประเทศ กองนโยบายและแผนพัฒนาการประมง กรมประมง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประมวลผลจากกรมศุลกากร 
 หมายเหตุ : * ผลรวมทั้งจากการจับและการเพาะเล้ียง 
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ตารางท่ี ๔ แสดงการส่งออกสินค้าประมงจากการจับของไทยไปสหภาพยุโรป และอีก ๖ ประเทศ* 
                    ปริมาณ : ตัน มูลคา่ : ล้านบาท 

รายการ 
รวม ในนา่นน้ํา นอกน่านน้าํ 

ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า 
ทูน่า ๒๐๘,๒๕๖ ๓๗,๐๖๖ ๔๕,๘๑๖ ๘,๑๕๔ ๑๖๒,๔๔๐ ๒๘,๙๑๑
อาหารสุนัขหรือแมว ๘๐,๒๕๘ ๑๒,๗๔๕ ๘,๐๒๖ ๑,๒๗๔ ๗๒,๒๓๒ ๑๑,๔๗๐
กลุ่มปลา ๗๑,๗๖๔ ๑๒,๑๔๔ ๓๙,๔๗๐ ๖,๖๗๙ ๓๒,๒๙๔ ๕,๔๖๕
เครื่องปรุงรส ๕๕,๙๕๕ ๓,๕๒๔ ๕๐,๓๕๙ ๓,๑๗๒ ๕,๕๙๕ ๓๕๒
กลุ่มเน้ือปลาซรูิมิ ๓๒,๔๖๒ ๓,๘๖๘ ๙,๗๓๙ ๑,๑๖๐ ๒๒,๗๒๔ ๒,๗๐๗
กลุ่มหมึก ๒๗,๖๘๕ ๙,๓๓๕ ๑๑,๐๗๔ ๓,๗๓๔ ๑๖,๖๑๑ ๕,๖๐๑
กลุ่มกุ้ง ๖,๓๐๘ ๒,๖๑๕ ๑,๓๘๘ ๕๗๕ ๔,๙๒๐ ๒,๐๔๐
กลุ่มหอย ๒,๑๗๔ ๓๑๗ ๑,๓๐๕ ๑๙๐ ๘๗๐ ๑๒๗
กลุ่มปู ๑,๑๑๓ ๕๗๗ ๖๖๘ ๓๔๖ ๔๔๕ ๒๓๑
กลุ่มอ่ืนๆ ๒๘,๕๕๔ ๒,๓๕๘ ๒๕,๖๙๘ ๒,๑๒๒ ๒,๘๕๕ ๒๓๖
รวมจากการจับ ๕๑๔,๕๒๙ ๘๔,๕๔๙ ๑๙๓,๕๔๓ ๒๗,๔๐๘ ๓๒๐,๙๘๖ ๕๗,๑๔๑
รวมทั้งหมด** ๖๐๑,๗๙๐ ๑๑๖,๖๙๒   

  ที่มา : กลุ่มวิเคราะห์การค้าสินค้าประมงระหว่างประเทศ กองนโยบายและแผนพัฒนาการประมง กรมประมง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประมวลผลจากกรมศุลกากร 
  หมายเหตุ : * ประกอบด้วย สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย แคนาดา เกาหลีใต้ และนิวซีแลนด์ 
      ** ผลรวมทั้งจากการจับและการเพาะเล้ียง 

๒. การนําเข้าสินค้าประมงของสหภาพยุโรปจากโลก 
  สหภาพยุโรปมีสมาชิก จํานวน ๒๗ ประเทศ ประกอบด้วย ออสเตรีย เบลเยียม เดนมาร์ก ฟินแลนด์ 
ฝร่ังเศส เยอรมนี กรีซ ไอร์แลนด์ อิตาลี ลักเซมเบิร์ก เนเธอร์แลนด์ โปรตุเกส สเปน สวีเดน สหราชอาณาจักร
ไซปรัส สาธารณรัฐเช็ก เอสโตเนีย ฮังการี ลัตเวีย ลิทัวเนีย มอลตา โปแลนด์ สโลวีเนีย สโลวาเกีย โรมาเนีย 
และบัลแกเรีย เป็นกลุ่มประเทศที่ มีการนําเข้าสิน ค้าประมงมากที่ สุดในโลก  ในช่วง พ .ศ . ๒๕๕๐  
ถึง พ.ศ. ๒๕๖๖ ปริมาณการนําเข้าเฉลี่ย ๙,๖๗๐,๐๐๐ ตันต่อปี มูลค่า ๔๑,๔๐๑,๐๐๐,๐๐๐ ยูโรต่อปี  
โดยปริมาณนําเข้าเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ ๖.๒๓ ต่อปี และมูลค่าเฉล่ียลดลง ร้อยละ ๑๙.๒๖ โดยส่วนใหญ่นําเข้า
จากนอกกลุ่มสหภาพยุโรปเฉล่ียคิดเป็นร้อยละ ๕๓ และนําเข้าภายในกลุ่มสหภาพยุโรปเฉล่ียคิดเป็นร้อยละ 
๔๗ จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่าการนําเข้าสินค้าประมงของสหภาพยุโรปไม่ได้ลดลงแต่การนําเข้าจากไทยลดลง
อย่างต่อเนื่องมีผลมาจากการตัดสิทธิ GSP 
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ตารางที่ ๕ การนําเข้าสินค้าประมงของสหภาพยุโรป พ.ศ. ๒๕๕๐ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ปริมาณ : ตัน มลูค่า : ๑๐๐๐ ยูโร 

ปี ปริมาณ มูลค่า % เปลี่ยนแปลง 
๒๕๕๐ ๙,๑๓๕,๔๙๔ ๓๐,๒๕๒,๘๘๗ - - 
๒๕๕๑ ๙,๐๗๕,๕๘๐ ๓๐,๐๙๘,๘๐๖ -๐.๖๖ -๐.๕๑
๒๕๕๒ ๙,๒๒๘,๔๓๓ ๒๘,๖๓๗,๕๙๙ ๑.๖๘ -๔.๘๕
๒๕๕๓ ๙,๓๑๒,๖๑๐ ๓๒,๑๖๙,๑๙๘ ๐.๙๑ ๑๒.๓๓
๒๕๕๔ ๙,๒๖๑,๗๖๐ ๓๔,๗๓๖,๖๗๓ -๐.๕๕ ๗.๙๘
๒๕๕๕ ๙,๒๔๐,๘๖๓ ๓๔,๘๑๗,๓๘๗ -๐.๒๓ ๐.๒๓
๒๕๕๖ ๙,๓๒๕,๔๐๓ ๓๖,๕๖๓,๒๓๑ ๐.๙๑ ๕.๐๑
๒๕๕๗ ๙,๖๙๑,๕๔๐ ๓๘,๙๑๑,๑๔๘ ๓.๙๓ ๖.๔๒
๒๕๕๘ ๙,๗๒๖,๓๔๗ ๔๑,๔๙๒,๕๕๑ ๐.๓๖ ๖.๖๓
๒๕๕๙ ๙,๙๕๖,๒๕๕ ๔๕,๗๗๓,๓๓๓ ๒.๓๖ ๑๐.๓๒
๒๕๖๐ ๑๐,๒๖๐,๓๗๙ ๔๘,๑๙๗,๗๕๐ ๓.๐๕ ๕.๓๐
๒๕๖๑ ๑๐,๐๑๒,๔๑๘ ๔๖,๘๒๑,๔๓๐ -๒.๔๒ -๒.๘๖
๒๕๖๒ ๑๐,๓๒๗,๐๓๙ ๔๙,๕๕๖,๓๕๒ ๓.๑๔ ๕.๘๔
๒๕๖๓ ๙,๕๕๑,๘๖๗ ๔๓,๐๖๔,๘๕๕ -๗.๕๑ -๑๓.๑๐
๒๕๖๔ ๑๑,๒๙๔,๓๕๖ ๕๓,๙๑๑,๙๕๗ ๑๘.๒๔ ๒๕.๑๙
๒๕๖๕ ๙,๘๖๙,๓๘๒ ๕๗,๕๓๘,๘๗๘ -๑๒.๖๒ ๖.๗๓
 ๒๕๖๖ ๙,๑๐๑,๗๐๑ ๕๑,๒๗๙,๑๓๕ -๗.๗๘ -๑๐.๘๘
ค่าเฉล่ีย ๙,๖๖๘,๙๐๗ ๔๑,๔๐๑,๓๖๓ ๖.๒๓ -๑๙.๒๖

 ที่มา : กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, ข้อมูลจากเว็บไซต์ http://ec.europa.eu/eurostat. 

๓. นโยบายการทําประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย IUU ของสหภาพยุโรป 
 จากข้อมูลของ MRAG (๒๐๐๙) พบว่าภาพรวมการแก้ไขปัญหาการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไร้การควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated (IUU) Fishing) ทั่วโลกมีมูลค่าถึงประมาณ 
๑๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ยูโรต่อปี มีประมาณ ๑๑,๐๐๐,๐๐๐ ตัน ถึง ๒๖,๐๐๐,๐๐๐ ตัน คิดเป็นสัดส่วน
ประมาณร้อยละ ๑๐ ถึงร้อยละ ๒๒ ของผลผลิตสัตว์น้ําทั่วโลก ซึ่งถือเป็นภัยร้ายแรงต่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน
ของทรัพยากรประมงและสิ่งแวดล้อมทางทะเล และจากกระแสดังกล่าวองค์การระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง  
และองค์การบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาค (Regional Fisheries Management Organizations: RFMOs) 
ได้เรียกร้องให้มีการดําเนินการในเร่ืองนี้อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการกําหนดมาตรการต่าง ๆ ในระดับสากล
เพื่อสนับสนุนให้ทุกประเทศและองค์กรที่เก่ียวข้องนําไปปรับใช้ในการปฏิบัติอย่างจริงจัง มาตรการต่าง ๆ  
ในระดับสากลที่ถูกจัดทําขึ้นเพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรประมงทะเลและการป้องกัน ยับย้ังและขจัด 
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การทําประมง IUU ได้แก่ แผนปฏิบัติการสากลในการป้องกัน ยับย้ังและขจัดการทําประมง IUU (International 
Plan of Action to prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing (IPOA-IUU))  
ใน พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งได้กําหนดมาตรการของรัฐเจ้าของธง (Flag State measures) มาตรการรัฐเจ้าของท่าเรือ  
(Port State measures) มาตรการรัฐชายฝั่ง (Coastal State measures) และมาตรการที่เก่ียวข้องในด้านการค้า
ระหว่างประเทศ (Internationally agreed marketing-related measures) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ (United Nations Convention on the Law Of the Sea: UNCLOS), ๑๙๙๕ UN Fish 
Stock Agreement (UNFSA), FAO Port State Measures Agreement (PSMA), ๑ ๙ ๙ ๓  Agreement to 
Promote Compliance with International Conservation and Management Measures by Fishing 
Vessels on the High Seas ซึ่ งมาตรการเหล่านี้ ได้ กํ าหนดหลักการให้ รัฐหรือประเทศต่าง ๆ มีหน้ าที่ 
ออกมาตรการที่เหมาะสม เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรประมงทะเลอย่างย่ังยืน และเสริมสร้างความร่วมมือ
ระหว่างกันเพื่อบรรลุเป้าหมายดังกล่าว  
  จากกระแสการต่อต้านการทําประมง IUU และการส่งเสริมให้ประเทศและองค์การระหว่างประเทศ
นํา IPOA-IUU ไปปฏิบัติไม่ประสบความสําเร็จเท่าที่ควรเนื่องจาก เป็นแผนปฏิบัติการฯ ที่ดําเนินการ 
โดยความสมัครใจ ทําให้ประเทศผู้นําเข้ารายใหญ่ของโลก เช่น สหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา  
ซึ่งเป็นประเทศผู้นําเข้าสินค้าประมงรายใหญ่ของโลก ได้มีความพยายามนํามาตรการที่เก่ียวข้องกับการค้ามาบังคับใช้
เพื่อป้องกัน ยับย้ังและขจัดการทําประมง IUU อย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม โดยคณะกรรมาธิการยุโรปได้ออก 
ระเบียบเก่ียวกับการป้องกันและขจัดการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (IUU Fishing)  
ฉบับที่ ๑๐๐๕/๒๐๐๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๑ เพื่อต่อต้านการทําประมงผิดกฎหมาย โดยประสงค์ใช้บังคับ
กับประเทศสมาชิกในประชาคมยุโรปในการนําเข้าสัตว์น้ําทะเลจากประเทศอื่น ๆ ได้กําหนดบังคับใช้ระเบียบนี้
ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๓  ตามกฎระเบียบ IUU ของสหภาพยุโรป หากประเทศที่สามใดไม่ให้ความร่วมมือ 
ในการต่อต้านการประมง IUU สหภาพยุโรปจะประกาศเตือนหรือให้ใบเหลือง (ยังคงนําเข้าสินค้าประมงทะเล 
จากประเทศน้ันอยู่) และหากประเทศที่สามนั้นได้ปรับปรุงแก้ไขปัญหาการประมง IUU แล้วสหภาพยุโรป 
จะประกาศปลดประเทศน้ันออกจากบัญชีประกาศเตือน แต่หากประเทศท่ีสามนั้นไม่สนใจและไม่พยายามแก้ไขปัญหา 
สหภาพยุโรปจะขึ้นบัญชีประเทศดังกล่าวว่าเป็นประเทศที่ไม่ให้ความร่วมมือกับสหภาพยุโรปตามกฎระเบียบ IUU 
ของสหภาพยุโรป และห้ามประเทศสมาชิกยุโรปนําเข้าสินค้าประมงที่จับจากทะเลประเทศท่ีสามดังกล่าว 
หรือให้ใบแดง ดังนั้น ประเทศคู่ค้าที่ส่งออกสินค้าไปยังสหภาพยุโรป  ทั้งประเทศรัฐเจ้าของธงและประเทศ 
ที่นําเข้าวัตถุดิบสัตว์น้ําเพื่อแปรรูปและส่งออกจะต้องปรับปรุงการดําเนินการในการป้องกัน ยับย้ัง และขจัด 
การทําประมง IUU ให้สอดคล้องกับกฎระเบียบของสหภาพยุโรป โดยต้องมีระบบหรือมาตรการที่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอในการควบคุม ติดตาม และเฝ้าระวังเรือประมงของตนให้ปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับระหว่างประเทศ 
และต้องมีการตรวจสอบข้อมูลวัตถุดิบสัตว์น้ําที่นําเข้ามาเพื่อแปรรูปและส่งออก เพื่อให้ม่ันใจว่าไม่ได้มาจาก 
การทําประมง IUU 
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๔. การคาดการณ์ผลกระทบในกรณีที่สินค้าประมงของไทยได้รับใบแดงจากสหภาพยุโรป 
 จากการเรียกร้องให้มีการแก้ไขพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และฉบับแก้ไข พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และหากสหภาพยุโรปเห็นว่าการแก้ไขดังกล่าวมีผลต่อประสิทธิภาพการป้องกันยับย้ังและขจัดการทําการประมง
ที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม และการบริหารทรัพยากรสัตว์น้ําให้มีความสมบูรณ์ 
ในระดับที่ย่ังยืนแล้วจะทําให้สภาพยุโรปไม่ให้ใบแดงกับสินค้าประมงของประเทศไทย 
  ในอดีตประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกสินค้าประมงรายใหญ่เป็นอันดับที่ ๓ ของโลก แต่จากสภาพปัญหา
ผลผลิตกุ้งภายในประเทศมีปริมาณลดลงอย่างมากตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นต้นมา อันเนื่องมาจากปัญหาการระบาด
ของโรคกุ้งตายด่วน (EMS) และผลผลิตที่ได้จากการจับสัตว์ทะเลจากต่างประเทศลดลง ส่งผลทําให้แนวโน้มการส่งออก
สินค้าประมงของประเทศไทยลดลง สําหรับตลาดสหภาพยุโรป ก่อนถูกตัดสิทธิ GSP ประเทศไทยส่งออก 
สินค้าประมงเฉลี่ยปีละ ๒๗,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท แต่หลังจากที่ประเทศไทยถูกตัดสิทธิ GSP สินค้าประมง
ทั้งหมดในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ทําให้มูลค่าการส่งออกสินค้าประมงของไทยไปสหภาพยุโรปลดลงกว่าร้อยละ ๕๐  
เหลือเพียง ๑๒,๗๙๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๕.๕๙ ของมูลค่าการส่งออกสินค้าประมงทั้งหมด 
 สําหรับกรณีผลกระทบหากสหภาพยุโรปไม่เชื่อม่ันต่อระบบการป้องกันปัญหาการทําประมง 
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม จนนําไปสู่การปฏิเสธการนําเข้าสินค้าประมงจากประเทศไทย 
สามารถวิเคราะห์ได้ ดังนี้ 
 ๔.๑ กรณีที่ถูกปฏิเสธการนําเข้าสัตว์น้ําเฉพาะจากสหภาพยุโรป 
 (๑) การปฏิเสธการนําเข้าสินค้าประมงเฉพาะท่ีได้จากการจับจากทะเล จากการประเมิน 
โดยใช้ข้อมูลการส่งออกสินค้าประมงของประเทศไทยปี พ.ศ. ๒๕๖๖ พบว่า จะมีผลกระทบกับสินค้าประมง
จากการจับจากทะเลทั้ งหมด ๖๐,๖๕๙ ตัน คิดเป็นมูลค่า ๙,๙๒๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ทั้ งการนําเข้า 
และภายในประเทศ) โดยแยกเป็นสินค้าประมงจากการนําเข้าวัตถุดิบสัตว์น้ํา ๓๔,๓๐๑ ตัน คิดเป็นมูลค่า 
๖ ,๔๓๔ ,๐๐๐ ,๐๐๐  บาท  และเป็นสินค้าประมงท่ีได้จากการจับภายในประเทศ ๒๖ ,๓๕๘  ตัน  
คิดเป็นมูลค่า ๓,๔๘๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งหากปริมาณสัตว์น้ําที่ได้จากการจับภายในประเทศไม่สามารถ
ส่งออกได้ จะส่งผลกระทบต่อราคาหมึกภายในประเทศลดลงประมาณร้อยละ ๖ และมีผลให้ราคาสัตว์น้ํา
ทั้งหมดลดลงประมาณร้อยละ ๑ 
 (๒) การปฏิเสธการนําเข้าสินค้าประมงของประเทศไทยทั้งหมด จะมีผลทําให้สินค้าประมง 
ของประเทศไทยทั้งหมด (จากการจับและการเพาะเลี้ยง) ที่ส่งออกไปสหภาพยุโรปได้รับผลกระทบ โดยไม่สามารถ
ส่งออกได้ปริมาณ ๖๒,๑๖๙ ตัน คิดเป็นมูลค่า ๑๐,๔๔๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ตามตารางที่ ๓  
 ๔.๒ กรณีที่ถูกปฏิเสธการนําเข้าจากสหภาพยุโรป และอีก ๖ ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น 
ออสเตรเลีย แคนาดา เกาหลีใต้ และนิวซีแลนด์ ซึ่ งเป็นกลุ่มที่ มีนโยบายต่อต้านการทําประมง IUU  
และการใช้ทรัพยากรอย่างย่ังยืน อาจจะใช้มาตรการทางการตลาดกับประเทศไทยเช่นเดียวกันกับ 
สหภาพยุโรป โดยในปี พ .ศ. ๒๕๖๕ การส่งออกสินค้าประมงของประเทศไทยไปยังกลุ่มนี้ มีปริมาณ 
๖๐๑ ,๗๙๐ ตัน คิดเป็นมูลค่า ๑๑๖ ,๖๙๒ ,๐๐๐ ,๐๐๐ บาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๕๕ .๒๓ ของมูลค่า 
การส่งออกสินค้าประมงของประเทศไทยทั้งหมด 
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  (๑) การปฏิเสธการนําเข้าสินค้าประมงที่ได้จากการจับจากทะเล การส่งออกสินค้าประมง 
ที่ได้จากการจับไปยังกลุ่มประเทศดังกล่าวในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ พบว่า เป็นสัตว์น้ําที่ได้จากการจับจากทะเล 
ปริมาณ ๕๑๔,๕๒๙ ตัน คิดเป็นมูลค่า ๘๔,๕๔๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ทั้งการนําเข้าและภายในประเทศ)  
โดยแยกเป็นสินค้าประมงจากการนําเข้าวัตถุดิบสัตว์น้ํา ๓๒๐,๙๘๖ ตัน คิดเป็นมูลค่า ๕๗,๑๔๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
และเป็นสินค้าประมงที่ ได้จากการจับภายในประเทศ ๑๙๓,๕๔๓ ตัน มูลค่า ๒๗,๔๐๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
ซึ่งหากปริมาณสัตว์น้ําที่ได้จากการจับภายในประเทศไม่สามารถส่งออกได้ จะส่งผลกระทบต่อราคาสัตว์น้ํา 
โดยราคาหมึกภายในประเทศจะลดลงประมาณร้อยละ ๑๕ และราคาสัตว์น้ําในภาพรวมจะลดลง
ประมาณร้อยละ ๖ 
  (๒) การปฏิเสธการนําเข้าสินค้าประมงของประเทศไทยท้ังหมด จะทําให้สินค้าประมงของประเทศ
ไทยได้รับผลกระทบ ปริมาณ ๖๐๑,๗๙๐ ตัน คิดเป็นมูลค่า ๑๑๖,๖๙๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ตามตารางที่ ๔ 
 ๔.๓ ผลกระทบอื่น ๆ  
 (๑) กระทบต่อภาคการเพาะเล้ียงของประเทศไทยท้ังระบบ เนื่องจากอาหารสัตว์น้ําที่ผลิต
สําหรับการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํามีส่วนผสมของปลาเป็ดหรือเศษเหลือของสัตว์น้ําที่ได้จากการจับ หากมีข้อกังวล
ถึงที่มาของส่วนผสมดังกล่าว จะส่งผลทําให้สัตว์น้ําที่ได้จากการเพาะเลี้ยงไม่สามารถส่งออกได้ 
  (๒ ) การจัดอันดับการค้ามนุษย์  (TIP Report) หากมีการปรับปรุงกฎหมายหรือระเบียบ 
ที่ไม่สอดคล้องกับมาตรการด้านแรงงานของสหรัฐอเมริกา จะมีการปรับลดอันดับการค้ามนุษย์ ซึ่งจะส่งผล 
ต่อภาพลักษณ์ของประเทศไทยทั้งสินค้าประมงและสินค้าทั่วไปและจะเป็นข้อกีดกันทางการค้าได้ 
  (๓) กระทบต่อการจัดทําเขตการค้าเสรี (FTA) ในปัจจุบันการจัดทําเขตการค้าเสรีไม่เพียงแต่
มุ่งเน้นการลดอัตราภาษีต่อกันให้มากที่สุด แต่ยังมุ่งในประเด็นแนวทางหรือมาตรการการอนุรักษ์หรือมาตรการ 
ที่ส่งผลต่อทรัพยากรให้ย่ังยืนมากย่ิงขึ้น ดังนั้น หากการบริหารจัดการทรัพยากรที่ไม่สอดคล้องกับมาตรการ
ดังกล่าวนี้อาจจะส่งผลให้การเจรจาเขตการค้าเสรีในภาพรวมไม่สามารถลุล่วงไปได้ ทั้งนี้ ประเทศไทย 
มีความสนใจที่จะจัดทําเขตการค้าเสรีกับหลายประเทศ รวมทั้งสหภาพยุโรปที่จะเริ่มเจรจาภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ 
  (๔) การย้ายฐานการผลิต หากมีมาตรการภายในประเทศที่ไม่สอดคล้องกับมาตรฐานประเทศคู่ค้า 
จะทําให้ไม่สามารถส่งออกสินค้าได้ ผู้ประกอบการส่งออกจําเป็นต้องย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศ 
ที่สามารถส่งออกสินค้าไปยังประเทศต่าง ๆ ได้ 
     กล่าวโดยสรุปได้ว่า การได้รับใบแดงจากสหภาพยุโรปจะส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินค้า
ไปยังสหภาพยุโรปและอาจขยายไปสู่ตลาดอื่น ๆ ที่มีแนวทางการปฏิบัติเพื่อบริหารจัดการทรัพยากร 
ประมงทะเลอย่างย่ังยืน เช่น สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ญี่ ปุ่น และเกาหลีใต้  
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อชาวประมงของประเทศไทยท่ีจะไม่สามารถจําหน่ายสัตว์น้ําได้ รวมถึงราคาสัตว์น้ํา 
ที่จะตกต่ําลง โดยเฉพาะกลุ่มหมึกเนื่องจากเป็นสินค้าที่ส่งออกไปยังกลุ่มสหภาพยุโรปในปริมาณมาก 
และหากส่งออกไม่ได้จะมีปัญหาราคาตกต่ําเนื่องจากปริมาณหมึกภายในประเทศมีมากเกินไป 
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ผลกระทบหากได้รับใบแดงจากสหภาพยุโรป ปี พ.ศ. ๒๕๖๖ (ปริมาณ) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลกระทบหากได้รับใบแดงจากสหภาพยุโรป ปี พ.ศ. ๒๕๖๖ (มูลค่า) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ที่มา : ข้อมูลจาก กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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ประเทศที่สหภาพยุโรปให้ใบเหลืองและใบแดง   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ที่มา : ข้อมูลจาก กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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 ที่มา : ข้อมูลจาก กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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 ที่มา : ข้อมูลจาก กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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ตารางแสดงอัตราโทษตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศท่ีเกี่ยวกับการทําประมง IUU๑ 
 

ประเทศ 
                       

ข้อหา/ความผิด 
๑. ทําประมงโดยไม่ได้รับอนุญาต 

ประเทศไทย บทกําหนดโทษ 
    โทษปรับตั้งแต่ ๑๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒๐๐,๐๐๐ บาท หรือปรับจํานวน ๕ เท่า 
ของมูลค่าสัตว์น้ําที่ได้จากการทําการประมง แล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า 
    ถ้าใช้เรือตั้งแต่ ๒๐ ตันกรอสขึ้นไปแต่ไม่ถึง ๖๐ ตันกรอส ต้องระวางโทษปรับ 
ตั้งแต่ ๒๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๖๐๐,๐๐๐ บาท หรือปรับจาํนวน ๕ เท่าของมูลค่าสัตวน์้ํา 
ที่ได้จากการทําการประมง แล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า 
    ถ้าใช้เรือตั้งแต่ ๖๐ ตันกรอสขึ้นไปแต่ไม่ถึง ๑๕๐ ตันกรอส ต้องระวางโทษปรับ 
ตั้งแต่ ๖๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท หรือปรับจํานวน  ๕ เท่าของมูลค่า 
สัตว์น้ําที่ได้จากการทําการประมง แล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า 
    ถ้าใช้เรือตั้งแต่ ๑๕๐ ตันกรอสขึ้นไป ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ ๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
ถึง ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท หรือปรับจํานวน ๕ เท่าของมูลค่าสัตว์น้ําที่ได้จากการทําการ
ประมงแล้วแตจ่ํานวนใดจะสูงกว่า (มาตรา ๑๓๒) 

สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ 

บทกําหนดโทษ 
   กรณีการประมงพาณิชย์  
   กําหนดความรับผิดทางปกครอง สําหรับนายเรือซึ่งมีหน้าที่ควบคุมเรือสูงสุด  
และนายประจําเรืออีก ๓ ตําแหน่ง รวมท้ังเจ้าของเรือหรือผู้ควบคุมเรือ บทกําหนด
โทษ ได้แก่ การยึดสัตว์น้ํา เคร่ืองมือทําการประมง และโทษปรับตามขนาดเรือ 
   การประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก  
   ใช้เรือขนาดตั้งแต่ ๓.๑ ตันกรอส ถึง ๒๐ ตันกรอส ต้องระวางโทษปรับ  
ตั้งแต่ ๓๑,๐๑๖ บาท ถึง ๖๒,๐๓๒ บาท หรือปรับจํานวน ๕ เท่าของมูลค่าสัตว์น้ํา 
ที่ได้จากการทําการประมง แล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า 
   การประมงพาณิชย์ขนาดกลาง  
   ใช้เรือขนาดตั้งแต่ ๒๐.๑ ตันกรอส ถึง ๑๕๐ ตันกรอส ต้องระวางโทษปรับ  
ตั้งแต่ ๙๓,๐๔๘ บาท ถึง ๓๑๐,๑๕๙ บาท หรือปรับจํานวน ๕ เท่าของมูลค่าสัตว์น้ํา 
ที่ได้จากการทําการประมง แล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า 
   การประมงพาณิชย์ขนาดใหญ่  
   ใช้เรือขนาดต้ังแต่ ๑๕๐ ตันกรอสข้ึนไป ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ ๖๒๐,๓๑๗ บาท  
ถึง ๓,๑๐๑,๕๘๕ บาท หรือปรับจํานวน ๕ เท่าของมูลค่าสัตว์น้ําที่ได้จาก 
การทําการประมง แล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า 
   ข้อยกเว้น  
   สําหรับการประมงเพื่อการยังชีพ หรือสันทนาการซึ่งมิใช่เพื่อการพาณิชย์ (มาตรา ๘๖) 

                                                            

 ๑ กลุ่มกฎหมายระหว่างประเทศ กองกฎหมาย กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, ข้อมูล ณ วันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๖๖. 
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ประเทศ 
                       

ข้อหา/ความผิด 
๑. ทําประมงโดยไม่ได้รับอนุญาต 

สาธารณรัฐ 
สังคมนิยมเวียดนาม 

บทกําหนดโทษ 
    โทษปรับ (พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยบทกําหนดโทษทางปกครองทางการประมง 
มาตรา ๔) สําหรับกรณีการฝ่าฝืนใบอนุญาตทําการประมง (มาตรา ๒๓) 
    เรือขนาดเล็ก ใช้เรือขนาดตั้งแต่ ๖ เมตรขึ้นไปแตไ่ม่ถึง ๑๒ เมตร (เรือขนาด ๒ ตนักรอส 
ถึง ๑๒ ตันกรอส) ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ ๒๙,๐๓๓ บาท ถึง ๔๓,๕๔๙ บาท 
    เรือขนาด ๑๒ เมตรขึ้นไปแต่ไม่ถึง ๑๕ เมตร (เรือขนาด ๑๒ ตันกรอส ถึง ๒๓ ตันกรอส) 
ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ ๔๓,๕๔๙ บาท ถึง ๗๒,๕๘๒ บาท  
     กรณีเรือขนาด ๑๒ เมตรขึ้นไปแต่ไม่ถึง ๑๕ เมตร กระทําความผิดซ้ํา ต้องระวางโทษ
ปรับตั้งแต่ ๗๒,๕๘๒ บาท ถึง ๑๐๑,๖๑๔ บาท (พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยบทกําหนดโทษ
ทางปกครองทางการประมง มาตรา ๒๐) 
     เรือขนาด ๑๕ เมตรขึ้นไปแต่ไม่ถึง ๒๔ เมตร ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ ๔๓๕,๔๙๐ บาท 
ถึง ๗๒๕,๘๑๖ บาท 
    เรือขนาด ๒๔ เมตรขึ้นไป ที่เป็นเรือสนับสนุนเรือที่ไม่มีใบอนุญาตหรือใบอนุญาต 
ทําการประมงหมดอายุ ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ ๔๓๕,๔๙๐ บาท ถึง ๗๒๕,๘๑๖ บาท 
เว้นแต่ในกรณีมีเหตุสุดวิสัย 
     กรณีเรือขนาด ๑๕ เมตรขึ้นไปแต่ไม่ถึง ๒๔ เมตร และเรือขนาด ๒๔ เมตรขึ้นไป  
ที่เป็นเรือสนับสนุน กระทําความผิดซ้ํา ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ ๗๒๕,๘๑๖ บาท  
ถึง ๑,๐๑๖,๑๔๓ บาท 
     เรือขนาด ๒๔ เมตรขึ้นไป ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ ๑,๑๖๑,๓๐๖ บาท  
ถึง ๑,๔๕๑,๖๓๒ บาท 
   บทกําหนดโทษเพ่ิมเติม 
   (๑) การยึดผลิตภัณฑ์สัตว์น้ํา 
   (๒) การตัดสิทธิในการถือประกาศนียบัตรรับรองความรู้ความชํานาญ (diplomas 
and certificates) สําหรับนายเรือที่เป็นผู้ควบคุมเรือ เป็นระยะเวลา ๖ เดือน  
ถึง ๑๒ เดือน 

สาธารณรัฐฟิจิ บทกําหนดโทษ 
   จําคุก ๓ เดือน หรือปรับ ๗,๗๙๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (Paragraph ๑๐ (๑)  
of The Fisheries Act) 

เครือรัฐออสเตรเลีย บทกําหนดโทษ 
   (๑) กรณีผู้ถือใบอนุญาตทําการประมงไม่แจ้งข้อมูลการทําประมงตามที่ได้รับอนุญาต 
ต้องระวางโทษจําคุก ๖ เดือน (Section ๙๒ of The Fisheries Management  
Act ๑๙๙๑) 
   (๒) ทําการประมงโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือใช้เรือต่างชาติทําการประมงพาณิชย์ 
โดยไม่มีใบอนุญาต (Treaty licence) ปรับไม่เกิน ๓,๑๙๖,๕๐๐ บาท (Section ๙๕ 
of The Fisheries Management Act ๑๙๙๑) 



- ๖๑ - 

ประเทศ 
                       

ข้อหา/ความผิด 
๑. ทําประมงโดยไม่ได้รับอนุญาต 

สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

บทกําหนดโทษ  
   ปรับประมาณไม่เกิน ๘๒๕,๘๙๖ บาท (หากกระทําต่อชนิดพันธุป์ลาไหลยุโรป 
(Anguilla anguilla) ปลาสเตอร์เจียนยุโรป (Acipenser sturio) หรือปลาแซลมอน
แอตแลนติก (Salmo salar) ต้องระวางโทษจําคุก ๖ เดือน และปรับ ๑,๘๓๕,๓๒๔ บาท) 
(Article L๙๔๕-๔) 

 



- ๖๒ - 
 

ประเทศ ข้อหา/ความผิด 
๒. การทําลายทรัพยากรสัตว์น้ํา เช่น การใช้กระแสไฟฟ้าหรือวัตถุระเบิดในท่ีจับสัตว์น้ํา 

ประเทศไทย บทกําหนดโทษ 
    โทษปรับตั้งแต่ ๒๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท หรือปรับจํานวน ๕ เท่า 
ของมูลค่าสัตว์น้ําที่ได้จากการทําการประมง แล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า (มาตรา ๑๔๑) 

สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ 

บทกําหนดโทษ 
   ความรับผิดทางปกครอง  
   กรณีบุคคลใดใช้ระเบิด วัตถุอันตราย หรือสารพิษ ได้แก่ การยึดสัตว์น้ํา ซึ่งให้รวมถึง 
สัตว์น้ําจากการจับโดยชอบด้วยกฎหมาย หากผลจับสัตว์น้ํานั้น รวมถึงสัตว์น้ํา 
ที่มาจากการประมงที่ผิดกฎหมาย เคร่ืองมือ ระเบิด วัตถุอันตราย หรือสารพิษ  
หรืออุปกรณ์ช็อตปลา และปรับจํานวน ดังต่อไปนี้ 
   การประมงท้องถิ่น  
   โทษปรับ ๑๘,๖๑๐ บาท หรือปรับเป็นจํานวน ๕ เท่าของมูลค่าสัตว์น้ําที่ได้จาก 
การทําการประมง แล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า 
   การประมงพาณิชย์ขนาดเลก็  
    ใช้เรือขนาดตั้งแต่ ๓.๑ ตันกรอส ถึง ๒๐ ตันกรอส โทษปรับ ๑๘๖,๐๙๕ บาท  
หรือปรับเป็นจํานวน ๕ เท่าของมูลค่าสัตว์น้ําที่ได้จากการทําการประมง  
แล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า 
   การประมงพาณิชย์ขนาดกลาง  
   ใช้เรือขนาดตั้งแต่ ๒๐.๑ ตันกรอส ถึง ๑๕๐ ตันกรอส โทษปรับ ๙๓๐,๔๗๖ บาท  
หรือปรับเป็นจํานวน ๕ เท่าของมูลค่าสัตว์น้ําที่ได้จากการทําการประมง  
แล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า 
  การประมงพาณิชย์ขนาดใหญ่  
  ใช้เรือขนาดตั้งแต่ ๑๕๐ ตันกรอสข้ึนไป โทษปรับ ๑,๘๖๐,๙๕๑ บาท  
หรือปรับจํานวน ๕ เท่าของมูลค่าสัตว์น้ําที่ได้จากการทําการประมง  
แล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า 
   การพิจารณาของศาล (มาตรา ๙๒) 
   (๑) อาจกําหนดโทษจําคุกเป็นเวลา ๕ ปี ถึง ๑๐ ปี 
   (๒) ให้ยึดสัตว์น้ํา รวมถึงสัตว์น้ําจากการจับโดยชอบด้วยกฎหมาย 
หากทําการประมงร่วมกับการประมงที่ผิดกฎหมาย รวมทั้งเคร่ืองมือ ระเบิด  
วัตถุอันตราย หรือสารพิษ หรืออุปกรณ์ช็อตปลา 
   (๓) โทษปรับเป็นจํานวน ๒ เท่าของค่าปรับทางปกครอง โดยแยกต่างหาก 
จากการดําเนินคดีอาญา เม่ือเกิดความเสียหายแก่ชีวิตหรือร่างกาย 
   (๔) การใช้อุปกรณ์ช็อตปลาสําหรับการทําประมงผิดกฎหมาย มีโทษจาํคุก ๖ เดือน  
และปรับ ๓,๑๐๒ บาท 
 



- ๖๓ - 

ประเทศ ข้อหา/ความผิด 
๒. การทําลายทรัพยากรสัตว์น้ํา เช่น การใช้กระแสไฟฟ้าหรือวัตถุระเบิดในท่ีจับสัตว์น้ํา 

สาธารณรัฐ 
สังคมนิยมเวียดนาม 

บทกําหนดโทษ  
   โทษปรับสําหรับการใช้กระแสไฟฟ้าในการทําการประมง (มาตรา ๒๘) 
   กรณีไม่ใช้เรือในการทําประมง ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ ๔,๓๕๕ บาท ถึง ๗,๒๕๘ บาท 
   กรณีการเก็บ ขนย้าย และแลกเปลี่ยน อุปกรณ์ไฟฟ้าที่ใช้ช็อตปลา ต้องระวางโทษ
ปรับตั้งแต่ ๑๔,๕๑๖ บาท ถึง ๒๑,๗๗๔ บาท 
    กรณีการใช้เรือทําการประมง โดยใช้กระแสไฟฟ้า 
    เรือขนาดความยาวไม่ถึง ๑๒ เมตร ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ ๒๑,๗๗๔ บาท  
ถึง ๒๙,๐๓๓ บาท 
    เรือขนาดความยาวตั้งแต่ ๑๒ เมตรขึ้นไปแต่ไม่ถึง ๑๕ เมตร ต้องระวางโทษ 
ปรับตั้งแต่ ๒๙,๐๓๓ บาท ถึง ๔๓,๕๔๙ บาท 
    เรือขนาดความยาวตั้งแต่ ๑๕ เมตรขึ้นไป ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ ๔๓,๕๔๙ บาท  
ถึง ๕๘,๐๖๕ บาท       
    กรณีการใช้กระแสไฟฟ้าทําการประมง ซึ่งการกระทําไม่ร้ายแรงพอท่ีจะลงโทษ 
ทางอาญา ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ ๕๘,๐๖๕ บาท ถึง ๗๒,๕๘๑ บาท 
    บทกําหนดโทษเพ่ิมเติม 
    (๑) การยึดอุปกรณ์ไฟฟ้าที่ใช้ช็อตปลา เคร่ืองป่ันไฟ และเครื่องมือทําการประมง 
    (๒) กรณีเรือขนาดความยาวตั้งแต่ ๑๒ เมตรขึ้นไปแต่ไม่ถึง ๑๕ เมตร และเรือขนาด 
ความยาวตั้งแต่ ๑๕ เมตรขึ้นไป ให้พักใช้ใบอนุญาตทําการประมงเป็นระยะเวลา  
๓ เดือน ถึง ๖ เดือน 

สาธารณรัฐฟิจิ บทกําหนดโทษ 
  (๑) กระทําความผิดคร้ังแรกจําคุก ๖ เดือน และปรับ ๑๕,๕๗๙ บาท 
  (๒) กระทําความผิดซ้ําเป็นคร้ังที่ ๒ จําคุก ๑๒ เดือน และปรับ  ๓๑,๑๕๘ บาท  
และจะถูกเพิกถอนใบอนุญาตทําการประมง และจะไม่ได้รับการต่ออายุใบอนุญาต 
เป็นเวลา ๓ ปีนับแต่วันที่กระทําความผิดครั้งที่ ๒ 
  (๓) กระทําความผิดซ้ําเป็นคร้ังที่ ๓ จําคุก ๒ ปี และปรับ ๗๗,๘๙๖ บาท และจะถูกเพิก
ถอนใบอนุญาตทําการประมงและจะไม่ได้รับการต่ออายุใบอนุญาตเป็นเวลา ๖ ปีนับแต่ 
วันที่กระทําความผิดคร้ังที่ ๓ (Paragraph ๑๐ (๔) of The Fisheries Act) 

เครือรัฐออสเตรเลีย บทกําหนดโทษ 
   จับสัตว์น้ําต้องห้าม ปลาหิมะ (Epinephelus daemelii) และชนิดตามที่ระบุไว้ในระเบียบ 
(Section ๑๔ of The Fisheries Management Act ๑๙๙๑) ปรับ ๗๙๙,๑๒๕ บาท 

สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

บทกําหนดโทษ 
   ปรับประมาณไม่เกิน ๘๒๕,๘๙๖ บาท (หากกระทําต่อชนิดพันธุป์ลาไหลยุโรป 
(Anguilla anguilla) ปลาสเตอร์เจียนยุโรป (Acipenser sturio) หรือปลาแซลมอน
แอตแลนติก (Salmo salar) ต้องระวางโทษจําคุก ๖ เดือน และปรับ ๑,๘๓๕,๓๒๔ บาท) 
(Article L๙๔๕-๔) 

 



- ๖๔ - 

ประเทศ 
                       

ข้อหา/ความผิด 
๓. ใช้เคร่ืองมือต้องห้าม 

ประเทศไทย บทกําหนดโทษ 
    ใช้เคร่ืองมือทําการประมงตามมาตรา ๖๗ (๑) เช่น โพงพาง โทษปรับตั้งแต ่๑๐๐,๐๐๐ บาท 
ถึง ๕๐๐,๐๐๐ บาท หรือปรับจํานวน ๕ เท่าของมูลค่าสัตว์น้ําที่ได้จากการทําการประมง 
แล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า (มาตรา ๑๔๖) 
    ใช้เคร่ืองมือทําการประมงตามมาตรา ๖๗ (๒) ถึง (๔) เช่น เคร่ืองมือลอบพับ  
เคร่ืองมืออวนลาก เคร่ืองมืออวนรุน โทษปรับ ๑๐,๐๐๐ บาท ถึง ๑๐๐,๐๐๐ บาท  
หรือปรับจํานวน ๕ เท่าของมูลค่าสัตว์น้ําที่ได้จากการทําการประมง แล้วแต่จํานวนใด
จะสูงกว่า 
    ถ้าใช้เรือขนาดตั้งแต่ ๑๐ ตันกรอสข้ึนไปแต่ไม่ถึง ๒๐ ตันกรอส ต้องระวางโทษ
ปรับตั้งแต่ ๑๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒๐๐,๐๐๐ บาท หรือปรับจํานวน ๕ เท่าของมูลค่า
สัตว์น้ําที่ได้จากการทําการประมง แล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า 
    ถ้าใช้เรือขนาดตั้งแต่ ๒๐ ตันกรอสข้ึนไปแต่ไม่ถึง ๖๐ ตันกรอส ต้องระวางโทษ
ปรับตั้งแต่ ๒๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๖๐๐,๐๐๐ บาท  หรือปรับจํานวน ๕ เท่าของมูลค่า 
สัตว์น้ําที่ได้จากการทําการประมง แล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า 
    ถ้าใช้เรือขนาดตั้งแต่ ๖๐ ตันกรอสข้ึนไปแต่ไม่ถึง ๑๕๐ ตันกรอส ตอ้งระวางโทษ
ปรับตั้งแต่ ๖๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท หรือปรับจํานวน ๕ เท่าของมูลค่า
สัตว์น้ําที่ได้จากการทําการประมง แล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า 
    ถ้าใช้เรือขนาดตั้งแต่ ๑๕๐ ตันกรอสข้ึนไป ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ ๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
ถึง ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท หรือปรับจํานวน ๕ เท่าของมูลค่าสัตว์น้ําที่ได้จาก 
การทําการประมง แล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า (มาตรา ๑๔๗) 

สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ 

บทกําหนดโทษ 
    เคร่ืองมือที่ผิดกฎหมาย ใช้ตาอวนขนาดเล็กกว่ากําหนด (มาตรา ๙๓) 
    กรณีเรือประมงพาณิชย์  
    กําหนดความรับผิดทางปกครองสําหรับเจ้าของเรือ ผู้ควบคุมเรือ กัปตัน  
หรือนายเรือทีมี่หน้าที่ควบคุมเรือในชาวประมงท้องถิ่น โดยอาจถูกยึดสัตว์น้ํา เคร่ืองมือ
การทําการประมง และโทษปรับ ดังนี้ 
    การประมงท้องถิ่น  
     โทษปรับ ๑๒,๔๐๖ บาท หรือปรับเป็นจํานวน ๓ เท่าของมูลค่าสัตว์น้ําที่ได้จาก 
การทําการประมง แล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า และให้บริการสาธารณะเพื่อชดเชย 
    การประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก  
    ใช้เรือขนาดตั้งแต่ ๓.๑ ตันกรอส ถึง ๒๐ ตันกรอส โทษปรับ ๓๑,๐๑๖ บาท หรือปรับ
เป็นจํานวน ๓ เท่าของมูลค่าสัตว์น้ําที่ได้จากการทําการประมง แล้วแต่จาํนวนใดจะสูงกว่า 
    การประมงพาณิชย์ขนาดกลาง  
    ใช้เรือขนาดตั้งแต่ ๒๐.๑ ตันกรอส ถึง ๑๕๐ ตันกรอส โทษปรับ ๖๒,๐๓๒ บาท หรือปรับ
เป็นจํานวน ๓ เท่าของมูลค่าสัตว์น้ําที่ได้จากการทําการประมง แล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า 



- ๖๕ - 

ประเทศ 
                       

ข้อหา/ความผิด 
๓. ใช้เคร่ืองมือต้องห้าม 

     การประมงพาณิชย์ขนาดใหญ่  
    ใช้เรือขนาดตั้งแต่ ๑๕๐ ตันกรอสข้ึนไป โทษปรับ ๑๒๔,๐๖๓ บาท หรือปรับ 
เป็นจํานวน ๓ เท่าของมูลค่าสัตว์น้ําที่ได้จากการทําการประมง แล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า 
    การพิจารณาของศาล 
    กรณีการประมงพาณชิย์หรือการประมงท้องถิ่น กัปตนั นายเรือ อาจถูกจําคุก ๖ เดือน 
ถึง ๒ ปี และโทษปรับเป็นจํานวน ๒ เท่าของค่าปรับทางปกครอง โดยให้ยึดสัตว์น้ํา 
และเครื่องมือทําการประมง 

สาธารณรัฐ 
สังคมนิยมเวียดนาม 

บทกําหนดโทษ 
   โทษปรับ 
   ผลิต แลกเปล่ียน ขนย้าย หรือเก็บเครื่องมือต้องห้าม ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ ๑๔,๕๑๖ บาท 
ถึง ๒๙,๐๓๓ บาท 
   การใช้เคร่ืองมือทําการประมงที่ต้องห้าม ซึ่งไม่ร้ายแรงเพียงพอที่จะดาํเนินคดีอาญา  
ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ ๒๙,๐๓๓ บาท ถึง ๔๓,๕๔๙ บาท 
   บทกําหนดโทษเพ่ิมเติม 
   (๑) การยึดเคร่ืองมือทําการประมงที่ต้องห้าม 
   (๒) กรณีการใช้เคร่ืองมือทาํการประมงที่ต้องห้ามซึ่งไม่ร้ายแรงเพียงพอ 
ที่จะดําเนินคดอีาญาให้พักใช้ใบอนุญาตทําการประมงเป็นเวลา ๓ เดือน ถึง ๖ เดือน 
สําหรับผู้ควบคุมเรือหรือนายเรือที่มีหน้าที่ควบคุมเรือ (มาตรา ๒๗) 

สาธารณรัฐฟิจิ บทกําหนดโทษ 
   จําคุก ๓ เดือน หรือปรับ ๗,๗๙๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (Paragraph ๑๐ (๒)  
of The Fisheries Act) 

เครือรัฐออสเตรเลีย บทกําหนดโทษ 
   กรณีใช้เคร่ืองมือต้องห้ามทําการประมง (driftnet) (Section ๑๓ of The 
Fisheries Management Act ๑๙๙๑) 
   บุคคลธรรมดา ปรับ  ๓,๑๙๖,๕๐๐ บาท 
   นิติบุคคล ปรับ ๑๕,๙๘๒,๕๐๐ บาท 

สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

บทกําหนดโทษ 
   ปรับประมาณไม่เกิน ๘๒๕,๘๙๖ บาท (หากกระทําต่อชนิดพันธุป์ลาไหลยุโรป 
(Anguilla anguilla) ปลาสเตอร์เจียนยุโรป (Acipenser sturio) หรือปลาแซลมอน
แอตแลนติก (Salmo salar) ต้องระวางโทษจําคุก ๖ เดือน และปรับ ๑,๘๓๕,๓๒๔ บาท) 
(Article L๙๔๕-๔) 

 

 



- ๖๖ - 

ประเทศ 
                       

ข้อหา/ความผิด 
๔. การไม่ติดตั้งระบบติดตามเรือหรือไม่ดูแลรักษาให้ระบบใช้งานได้ตลอดเวลา 

ประเทศไทย บทกําหนดโทษ 
   โทษปรับ ๒๐,๐๐๐ บาท 
   ถ้าใช้เรือขนาดตั้งแต่ ๒๐ ตันกรอสข้ึนไปแต่ไม่ถึง ๖๐ ตันกรอส ต้องระวางโทษ
ปรับ ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
   ถ้าใช้เรือขนาดตั้งแต่ ๖๐ ตันกรอสข้ึนไปแต่ไม่ถึง ๑๕๐ ตันกรอส ต้องระวางโทษปรับ 
๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
   ถ้าใช้เรือขนาดตั้งแต่ ๑๕๐ ตันกรอสข้ึนไป ต้องระวางโทษปรับ ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(มาตรา ๑๕๑) 

สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ 

บทกําหนดโทษ 
   การประมงท้องถิ่นหรือบริการชุมชน  
   โทษปรับ ๖,๒๐๓ บาท หรือปรับเป็นจํานวน ๒ เท่าของมูลค่าสัตว์น้ําที่ได้จากการทําการ
ประมง แล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า 
   การประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก  
   ใช้เรือขนาดตั้งแต่ ๓.๑ ตนักรอส ถึง ๒๐ ตันกรอส โทษปรับ ๑๕๕,๐๗๙ บาท หรือปรับ
เป็นจํานวน ๒ เท่าของมูลค่าสัตว์น้ําที่ได้จากการทําการประมง แล้วแต่จาํนวนใดจะสูงกว่า 
   การประมงพาณิชย์ขนาดกลาง  
   ใช้เรือขนาดตั้งแต่ ๒๐.๑ ตันกรอส ถึง ๑๕๐ ตันกรอส โทษปรับ ๓๑๐,๑๕๙ บาท หรือปรับ 
เป็นจํานวน ๒ เท่าของมูลค่าสัตว์น้ําที่ได้จากการทําการประมง แล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า 
   การประมงพาณิชย์ขนาดใหญ่  
   ใช้เรือขนาดตั้งแต่ ๑๕๐ ตันกรอสข้ึนไป โทษปรับ ๑,๕๕๐,๗๙๓ บาท หรือปรับ 
เป็นจํานวน ๒ เท่าของมูลค่าสัตว์น้ําที่ได้จากการทําการประมง แล้วแต่จาํนวนใดจะสูงกว่า 
(มาตรา ๑๑๙) 

สาธารณรัฐ 
สังคมนิยมเวียดนาม 

บทกําหนดโทษ 
   กรณีความผิดร้ายแรง (พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยบทกําหนดโทษทางปกครอง 
ทางการประมง มาตรา ๒๐) 
    ใช้เรือขนาดตั้งแต่ ๑๕ เมตร แต่ไม่ถึง ๒๔ เมตร ไม่ติดตั้งระบบติดตามตําแหน่งเรือ  
ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ ๔๓๕,๔๙๐ บาท ถึง ๗๒๕,๘๑๖ บาท 
    ใช้เรือขนาดตั้งแต่ ๒๔ เมตรขึ้นไป โดยไม่ดูแลรักษาให้ระบบติดตามตําแหน่งเรือ 
ใช้งานได้หรือปิดระบบติดตามตําแหน่งเรือในระหว่างการเดินเรือในทะเล ต้องระวางโทษ
ปรับตั้งแต่ ๔๓๕,๔๙๐ บาท ถึง ๗๒๕,๘๑๖ บาท เว้นแต่มีเหตุสุดวิสัย 
    กรณีใช้เรือขนาดตั้งแต่ ๑๕ เมตร แต่ไม่ถึง ๒๔ เมตร และใช้เรือขนาดตั้งแต่ ๒๔ เมตร
ขึ้นไป ซึ่งเป็นการกระทําความผิดซ้ํา ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ ๗๒๕,๘๑๖ บาท  
ถึง ๑,๐๑๖,๑๔๓ บาท 
    เรือขนาดตั้งแต่ ๒๔ เมตรขึ้นไป ซึ่งไม่ติดตั้งระบบติดตามตําแหน่งเรือ ต้องระวางโทษ
ปรับตั้งแต่ ๑,๑๖๑,๓๐๖ บาท ถึง ๑,๔๕๑,๖๓๒ บาท 



- ๖๗ - 

ประเทศ 
                       

ข้อหา/ความผิด 
๔. การไม่ติดตั้งระบบติดตามเรือหรือไม่ดูแลรักษาให้ระบบใช้งานได้ตลอดเวลา 

    บทกําหนดโทษเพ่ิมเติม 
   ให้ตัดสิทธิในการใช้ประกาศนียบัตรรับรองความรู้ความชํานาญ (diplomas and 
certificates) ของผู้ควบคุมเรือหรือกัปตันเรือเป็นระยะเวลาระหว่าง ๖ เดอืน ถึง ๑๒ เดอืน 

สาธารณรัฐฟิจิ บทกําหนดโทษ 
    บุคคลที่เปิดเผยข้อมูลในระบบติดตามเรือให้ผู้อื่นโดยไม่ได้รับอนุญาต ต้องระวางโทษ 
ปรับตั้งแต่ ๑๕๕,๗๘๗ บาท ถึง ๓๑๑,๕๗๔ บาท (Paragraph ๗๕ Offshore Fisheries 
Management Decree ๒๐๑๒) 

เครือรัฐออสเตรเลีย บทกําหนดโทษ 
   โทษจําคุก ๒ ปี หรือปรับ ๑,๕๙๘,๒๕๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (Section ๙๗A of 
The Fisheries Management Act ๑๙๙๑) 

สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

บทกําหนดโทษ 
   ปรับประมาณไม่เกิน ๘๒๕,๘๙๖ บาท (Article L๙๔๕-๔) 

 



- ๖๘ - 
 

ประเทศ 
                       

ข้อหา/ความผิด 
๕. ทําประมงผิดเง่ือนไขไปจากท่ีได้รับอนุญาต 

ประเทศไทย บทกําหนดโทษ    
    โทษปรับตั้งแต่ ๑๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒๐๐,๐๐๐ บาท หรือปรับจํานวน ๕ เท่าของมูลค่า
สัตว์น้ําที่ได้จากการทําการประมง แล้วแตจ่ํานวนใดจะสูงกว่า 
    ถ้าใช้เรือขนาดตั้งแต่ ๒๐ ตันกรอสข้ึนไปแต่ไม่ถึง ๖๐ ตันกรอส ต้องระวางโทษปรับ 
ตั้งแต่ ๒๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๖๐๐,๐๐๐ บาท หรือปรับจํานวน ๕ เท่าของมูลค่าสัตว์น้ํา 
ที่ได้จากการทําการประมง แล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า 
    ถ้าใช้เรือขนาดตั้งแต่ ๖๐ ตันกรอสข้ึนไปแต่ไม่ถึง ๑๕๐ ตันกรอส ต้องระวางโทษ
ปรับตั้งแต่ ๖๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๖,๐๐๐,๐๐๐๐ บาท หรือปรับจํานวน ๕ เท่าของมูลค่า
สัตว์น้ําที่ได้จากการทําการประมง แล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า 
    ถ้าใช้เรือตั้งแต่ ๑๕๐ ตันกรอสขึ้นไป ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ ๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
ถึง ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท หรือปรับจํานวน ๕ เท่าของมูลค่าสัตว์น้ําที่ได้จากการทําการ
ประมงแล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า (มาตรา ๑๓๐) 

สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ 

บทกําหนดโทษ 
   การใช้เคร่ืองมือทําการประมงโดยที่ไม่ได้รับอนุญาต 
    สําหรับทําการประมงพาณชิย์ (มาตรา ๑๒๑) ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ ๑๒๔,๐๖๓ บาท 
ถึง ๓๑๐,๑๕๙ บาท ต่อหนึ่งเครื่องมือทําการประมง ทั้งนี้ ให้ขึ้นกับความร้ายแรง 
ของการกระทําความผิด 
   การพิจารณาของศาล 
   อาจลงโทษปรับตั้งแต่ ๒๔๘,๑๒๗ บาท ถึง ๖๒๐,๓๑๗ บาท ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับความร้ายแรง
ของการกระทําความผิด 

สาธารณรัฐ 
สังคมนิยมเวียดนาม 

บทกําหนดโทษ 
    (๑) กรณีการจับสัตว์น้ําเกินจํานวนที่ได้รับอนุญาต (โควต้า) (มาตรา ๒๒) 
        เกินจํานวนที่ได้รับอนุญาตตั้งแต่ร้อยละ ๑๐ แต่ไม่ถึงร้อยละ ๒๐ ต้องระวางโทษ 
ปรับตั้งแต่ ๒๙,๐๓๓ บาท ถึง ๔๓,๕๔๙ บาท 
        เกินจํานวนที่ได้รับอนุญาตตั้งแต่ร้อยละ ๒๐ แต่ไม่ถึงร้อยละ ๓๐ ต้องระวางโทษ 
ปรับตั้งแต่ ๔๓,๕๔๙ บาท ถึง ๕๘,๐๖๕ บาท 
        เกินจํานวนที่ได้รับอนุญาตตั้งแต่ร้อยละ ๓๐ ขึ้นไป ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ 
๕๘,๐๖๕ บาท ถึง ๗๒,๕๘๑ บาท 
        บทกําหนดโทษเพ่ิมเติม 
         (๑) ให้ยึดสัตว์น้ําที่เกินจํานวนที่ได้รับอนุญาต (โควต้า) 
         (๒) พักใช้ใบอนุญาตทําการประมงเป็นเวลา ๖ เดือน ถึง ๑๒ เดือน 
    (๒) กรณีใช้เคร่ืองมือทําการประมงผิดไปจากที่ได้รับอนุญาต (มาตรา ๒๓) 
          ใช้เรือขนาดต่ํากว่า ๑๕ เมตร ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ ๒๙,๐๓๓ บาท  
ถึง ๔๓,๕๔๙ บาท 



- ๖๙ - 

ประเทศ 
                       

ข้อหา/ความผิด 
๕. ทําประมงผิดเง่ือนไขไปจากท่ีได้รับอนุญาต 
          ใช้เรือขนาดตั้งแต่ ๑๕ เมตร ขึ้นไปต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ ๔๓,๕๔๙ บาท  
ถึง ๗๒,๕๘๒ บาท 
   (๓) กรณีใช้เคร่ืองมือทําการประมงผิดไปจากท่ีได้รับอนญุาตซ่ึงเป็นการกระทําความผิดซ้ํา   
         ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ ๗๒,๕๘๒ บาท ถึง ๑๐๑,๖๑๔ บาท 
        บทกําหนดโทษเพ่ิมเติม 
         (๑) ให้ยึดสัตว์น้ํา 
         (๒) ให้ยึดเคร่ืองมือทาํการประมง 
         กรณีใช้เคร่ืองมือทําการประมงผิดไปจากที่ได้รับอนุญาตให้ตัดสิทธิในการใช้
ประกาศนียบัตรรับรองความรู้ความชํานาญ (diplomas and certificates)  
ของผู้ควบคุมเรือหรือกัปตันเรือ เป็นระยะเวลาระหว่าง ๖ เดือน ถึง ๑๒ เดือน 

สาธารณรัฐฟิจิ บทกําหนดโทษ 
    โทษจําคุก ๓ เดือน หรือปรับ ๗,๗๙๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (Paragraph ๑๐ (๒)  
of The Fisheries Act) 

เครือรัฐออสเตรเลีย บทกําหนดโทษ 
    ทําการประมงโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือใช้เรือต่างชาติทําการประมงพาณิชย์ 
โดยไม่มีใบอนุญาต (Treaty licence) โทษปรับไม่เกิน ๓,๑๙๖,๕๐๐ บาท (Section ๙๕ 
of The Fisheries Management Act ๑๙๙๑) 

สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

บทกําหนดโทษ 
    ปรับประมาณไม่เกิน ๘๒๕,๘๙๖ บาท (หากกระทําต่อชนิดพันธุป์ลาไหลยุโรป 
(Anguilla anguilla) ปลาสเตอร์เจียนยุโรป (Acipenser sturio) หรือปลาแซลมอน
แอตแลนติก (Salmo salar) ต้องระวางโทษจําคุก ๖ เดือน และปรับ ๑,๘๓๕,๓๒๔ บาท) 
(Article L๙๔๕-๔) 

 



- ๗๐ - 
 

ประเทศ 
                       

ข้อหา/ความผิด 
๖. ทําประมงในพ้ืนที่ต้องห้าม 

ประเทศไทย บทกําหนดโทษ     
    โทษปรับตั้งแต่ ๑๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒๐๐,๐๐๐ บาท หรือปรับจํานวน ๕ เท่า 
ของมูลค่าสัตว์น้ําที่ได้จากการทําการประมง แล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า  
    ถ้าใช้เรือขนาดตั้งแต่ ๒๐ ตันกรอสข้ึนไปแต่ไม่ถึง ๖๐ ตันกรอส ต้องระวางโทษปรับ 
ตั้งแต่ ๒๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๖๐๐,๐๐๐ บาท หรือปรับจํานวน ๕ เท่าของมูลค่า 
สัตว์น้ําที่ได้จากการทําการประมง แล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า 
    ถ้าใช้เรือขนาดตั้งแต่ ๖๐ ตันกรอสข้ึนไปแต่ไม่ถึง ๑๕๐ ตันกรอส ต้องระวางโทษ
ปรับตั้งแต่ ๖๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๖,๐๐๐,๐๐๐๐ บาท หรือปรับจํานวน ๕ เท่าของมูลค่า
สัตว์น้ําที่ได้จากการทําการประมง แล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า 
    ถ้าใช้เรือตั้งแต่ ๑๕๐ ตันกรอสขึ้นไป ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ ๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
ถึง ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท หรือปรับจํานวน ๕ เท่าของมูลค่าสัตว์น้ําที่ได้จาก 
การทําการประมงแล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า (มาตรา ๑๓๐) 

สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ 

บทกําหนดโทษ 
    ทําการประมงในพ้ืนที่ที่ไม่อนุญาตให้ทําการประมงหรือใช้ประโยชน์ (มาตรา ๙๔) 
    การพิจารณาความรับผิดทางปกครองให้ยึดสัตว์น้ํา เคร่ืองมือทําการประมง  
และกําหนดโทษปรับ ดังนี้ 
    การประมงท้องถิ่น 
    โทษปรับ ๑๒,๔๐๖ บาท หรือปรับเป็นจํานวน ๓ เท่าของมูลค่าสัตว์น้ําที่ได้จาก 
การทําการประมง แล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า และให้ผู้กระทําความผิด 
ต้องบริการสาธารณะเพื่อชดเชย 
    การประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก  
    ใช้เรือขนาดตั้งแต่ ๓.๑ ตันกรอส ถึง ๒๐ ตันกรอส โทษปรับ ๖๒,๐๓๒ บาท หรือปรับ
จํานวน ๕ เท่าของมูลค่าสัตวน์้ําที่ได้จากการทําการประมง แล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า 
    การประมงพาณิชย์ขนาดกลาง  
    ใช้เรือขนาดตั้งแต่ ๒๐.๑ ตันกรอส ถึง ๑๕๐ ตันกรอส โทษปรับ ๑๘๖,๐๙๕ บาท  
หรือปรับเป็นจํานวน ๕ เท่าของมูลค่าสัตว์น้ําที่ได้จากการทําการประมง  
แล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า 
    การประมงพาณิชย์ขนาดใหญ่  
    ใช้เรือขนาดตั้งแต่ ๑๕๐ ตันกรอสข้ึนไป โทษปรับ ๓๑๐,๑๕๙ บาท หรือปรับ 
เป็นจํานวน ๕ เท่าของมูลค่าสัตว์น้ําที่ได้จากการทําการประมง แล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า 
    การพิจารณาของศาล 
    (๑) อาจกําหนดโทษจําคุก ๖ เดือน หรือ ๑ วัน ถึง ๖ ปี และโทษปรับตั้งแต่ ๓๑๐,๑๕๙ บาท 
ถึง ๓,๑๐๑,๕๘๕ บาท 
 



- ๗๑ - 

ประเทศ 
                       

ข้อหา/ความผิด 
๖. ทําประมงในพ้ืนที่ต้องห้าม 
     (๒) ให้ยึดสัตว์น้ํา เคร่ืองมือทําการประมง 
     (๓) ให้เพิกถอนใบอนุญาตทําการประมง 

สาธารณรัฐ 
สังคมนิยม
เวียดนาม 

บทกําหนดโทษ 
   โทษปรับ 
    (๑) ใช้เรือขนาดต่ํากว่า ๑๒ เมตร ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ ๑๔,๕๑๖ บาท  
ถึง ๒๑,๗๔๕ บาท 
    (๒) ใช้เรือขนาด ๑๒ เมตร และเรือขนาดต่ํากว่า ๑๕ เมตร ต้องระวางโทษปรับ 
ตั้งแต่ ๒๙,๐๓๓ บาท ถึง ๔๓,๕๔๙ บาท 
    (๓) ใช้เรือขนาด ๑๕ เมตร และเรือขนาดต่ํากว่า ๒๔ เมตร ต้องระวางโทษปรับ 
ตั้งแต่ ๔๓,๕๔๙ บาท ถึง ๕๘,๐๖๕ บาท 
    (๔) ใช้เรือตั้งแต่ขนาด ๒๔ เมตรขึ้นไป ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ ๕๘,๐๖๕ บาท  
ถึง ๗๒,๕๘๒ บาท 
     กรณีการใช้เคร่ืองมืออวนลากและเครื่องมือทําการประมงที่ใช้แสงไฟ (ยกเว้นเบ็ดตกหมึก) 
โทษปรับที่กําหนดจะเพิ่มขึ้น เป็นจํานวน ๒ เท่าจากที่กําหนด 
    บทกําหนดโทษเพ่ิมเติม 
    ให้ยึดเคร่ืองมือทําการประมง 
    มาตรการเยียวยา 
    (๑) ให้ปล่อยสัตว์น้ํามีชีวิตกลับคืนสู่ธรรมชาติ 
    (๒) ให้แจ้งเจ้าหน้าที่ทราบถึงจํานวนสัตวน์้ําสําคัญที่ตาย ตามรายชื่อสัตว์น้ําสําคัญ 
ในกลุ่ม ๑ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ดําเนินการ (พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยบทกําหนดทางปกครอง
ทางการประมง มาตรา ๗) 

สาธารณรัฐฟิจิ บทกําหนดโทษ  
    จําคุก ๓ เดือน หรือปรับ ๗,๗๙๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (Paragraph ๑๐ (๒)  
of The Fisheries Act) 

สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

บทกําหนดโทษ 
    ปรับประมาณไม่เกิน ๘๒๕,๘๙๖ บาท (หากกระทําต่อชนิดพันธุป์ลาไหลยุโรป 
(Anguilla anguilla) ปลาสเตอร์เจียนยุโรป (Acipenser sturio) หรือปลาแซลมอน
แอตแลนติก (Salmo salar) ต้องระวางโทษจําคุก ๖ เดือน และปรับ ๑,๘๓๕,๓๒๔ บาท)  
(Article L๙๔๕-๔) 

 
 
 
 
 



- ๗๒ - 
เอกสารอ้างอิง :  กฎหมายประมงไทย : พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
 กฎหมายสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ : พระราชบัญญตัิสาธารณรัฐ ที ่๑๐๖๕๔ แก้ไขเพิ่มเติม 
                   ประมวลกฎหมายสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ พ.ศ. ๑๙๙๘ 
 กฎหมายสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม : พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยบทกําหนดโทษทางปกครอง
                               ทางการประมง 
  กฎหมายประมง สาธารณรัฐฟิจิ : The Fisheries Act (Cap. ๑๕๘) 
                  Offshore Fisheries Management Decree ๒๐๑๒ (No. ๗๘ of ๒๐๑๒) 
 กฎหมายประมง เครือรัฐออสเตรเลีย : The Fisheries Management Act ๑๙๙๑ (The value of  
                                                                       a penalty unit is prescribed by the Crimes Act ๑๙๑๔ 
  and is currently $๒๗๕ (ประมาณ ๖,๓๙๓ บาท) for offences 
                                               committed on or After ๑ January ๒๐๒๓) 
  กฎหมายประมง สาธารณรัฐฝร่ังเศส : Code rural et de la pêche maritime 
 
 

____________________________________ 



- ๗๓ - 
 

ปัญหาการทําประมงผิดกฎหมาย 
 

นางสาวพันธุ์ทิพา หอมทิพย์ 
                วิทยากรชํานาญการ 

          กลุ่มงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย 
 
 ทรัพยากรสัตว์น้ํา๑ ถือเป็นแหล่งอาหารที่มีความสําคัญต่อประชากรโลก เนื่องจาก 
เป็นแหล่งโปรตีนที่สําคัญ อีกทั้งหาได้ ง่ายและสามารถสร้างขึ้นทดแทนได้เองตามธรรมชาติ  
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าสัตว์น้ําจะเป็นทรัพยากรที่สามารถสร้างขึ้นทดแทนได้เองตามธรรมชาติ  
แต่ถ้าหากขาดการจัดการในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรให้เหมาะสม มีการจับสัตว์น้ํามาใช้เกินขนาด
ก็จะทําให้สัตว์น้ําเจริญเติบโตไม่ทันต่อความต้องการและหมดลงได้ในที่สุด ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่า 
แหล่งการทําประมงส่วนใหญ่ของโลกกําลังประสบกับปัญหาการลดลงอย่างต่อเนื่องของทรัพยากร 
สัตว์น้ํา โดยมีสาเหตุหลักมาจากการกระทําของมนุษย์ ทั้งการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
การจับสัตว์น้ําวัยอ่อน วัยเจริญพันธุ์ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการทําประมงที่มากเกินกว่าธรรมชาติจะผลิต
ขึ้นมาทดแทนได้ทัน ซึ่งหากยังมีการใช้ทรัพยากรสัตว์น้ําอย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบันจะส่งผลกระทบ 
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ ห่วงโซ่อาหาร ความสมดุลของระบบนิเวศทางทะเล และที่สําคัญ คือ ความม่ันคง 
ทางอาหารของประชากรโลกในอนาคต ซึ่งประเทศไทยเป็นประเทศที่การทําประมงถือเป็นอาชีพ 
ด้านเกษตรสาขาหนึ่งที่สร้างรายได้ให้แก่ประเทศไทยเป็นอย่างมาก และยังมีบทบาทสําคัญในการผลิต
และส่งออกสินค้าประมงเป็นอันดับต้น ๆ อีกทั้งการทําประมงถือเป็นการพัฒนาทางด้านสังคม 
และการสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศที่มีทรัพยากรทางทะเล 
อุดมสมบูรณ์  
 สําหรับผลิตภัณฑ์ด้านการประมงของประเทศไทยที่ส่งออกไปต่างประเทศ ได้รับความนิยม
อย่างสูง เนื่องจากผลิตภัณฑ์ด้านการประมงของประเทศไทยมีคุณภาพ ความปลอดภัย และราคาถูก  
แต่คุณสมบัติเหล่านี้ถือว่ายังไม่เพียงพอสําหรับผู้ซื้อจากกลุ่มประเทศในสหภาพยุโรปที่ให้ความสําคัญ 
กับประเด็นด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและด้านสังคมเก่ียวกับแรงงานประมงเข้ามาร่วมด้วย  
ดังนั้น สหภาพยุโรปจึงได้ตรวจสอบและเฝ้าระวังสินค้าผลิตภัณฑ์ด้านการประมงจากประเทศไทย 
ว่ามีการทําประมงที่ผิดกฎหมายและไม่ถูกต้องตามกฎระเบียบที่สหภาพยุโรปกําหนดหรือไม่  
โ ด ย เ รี ย ก ก ฎ ร ะ เ บี ย บ นี้ ว่ า  Illegal Unreported and Unregulated Fishing หรื อ  IUU Fishing๒  
หมายถึง การทําประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม โดย Illegal fishing เป็นกรณี 
ทําการประมงในเขตน่านน้ําของประเทศต่าง ๆ  โดยไม่ได้รับอนุญาต หรือโดยฝ่าฝืนต่อระเบียบ 

                                         
 ๑ ณัฐกานต์ สาดประดับ, บทคัดย่อ “การนํามาตรการแก้ไขปัญหาการทําประมงผิดกฎหมายไปปฏิบัติ : กรณีศึกษา
สํานักงานศุลกากรท่าเรือกรุงเทพ,” หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง, สืบค้นเม่ือวันท่ี  
๑๙ เมษายน ๒๕๖๗, http://www3.ru.ac.th/mpa-abstract/files/2561_1566441819_6014832019.pdf. 

๒ อิสระ ชาญราชกิจ และคณะ , “การประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม Illegal  
Unreported and Unregulated Fishing: IUU Fishing ,” กองเทคโนโลยีการประมง ศูนย์พัฒนาการประมงแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้, สืบค้นเม่ือวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๗, https://www4.fisheries.go.th/local/file_document/20170301101808_file.pdf. 
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และกฎหมายที่กําหนดขึ้น หรือฝ่าฝืนพันธกรณีระหว่างประเทศด้านการประมง รวมทั้งพันธกรณี 
ตามความตกลงร่วมมือทางประมงในภูมิภาคด้วย Unreported fishing เป็นกรณีทําการประมงแล้ว 
ไม่ได้รายงาน หรือรายงานอย่างไม่ถูกต้องตามกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่กําหนดไว้ ต่อหน่วยงานที่ดูแล 
การประมงแห่งชาติ หรือองค์กรบริหารจัดการการประมงในภูมิภาคแล้วแต่กรณี Unregulated fishing 
เป็นกรณีทําการประมงในเขตพื้นที่ต่าง ๆ โดยเรือไม่ปรากฏสัญชาติ หรือเรือที่ไม่ติดธงของประเทศ  
เป็นการฝ่าฝืนต่อมาตรการที่กําหนดขึ้น รวมถึงการทําประมงในบริเวณสงวนที่มีการกําหนดมาตรการ
อนุรักษ์ไว้๓ ซึ่งการทําประมงของประเทศไทยที่ผ่านมา มีการทําประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน  
และไร้การควบคุม ที่อาจจะส่งผลกระทบต่อปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อีกทั้งอาจจะมี 
การใช้แรงงานผิดกฎหมายในอุตสาหกรรมประมงร่วมด้วย กล่าวคือ เม่ือวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๘  
สหภาพยุโรปได้ประกาศเตือนประมงไทยในระดับสถานะใบเหลืองว่าประเทศไทยมีมาตรการต่อต้าน 
การทําประมง IUU ที่ไม่เพียงพอ โดยเห็นว่าประเทศไทยจะต้องปรับปรุงแก้ไขการควบคุมการทําประมง
ให้สอดคล้องกับกฎระเบียบ IUU ในหลายประเด็น ได้แก่ ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการประมงไทย 
ให้ครอบคลุมมาตรการระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับการควบคุมการทําประมง ปรับปรุงระบบ 
การลงโทษ และควรมีการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องภายในประเทศอย่างจริงจัง 
รวมถึงควรให้ความสําคัญกับมาตรการรัฐตลาด (Market State) โดยควรมีกฎหมายบังคับใช้ ตลอดจน 
มีระบบตรวจสอบย้อนกลับที่มีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันการนําเข้าสินค้าจากการทําประมงที่ผิดกฎหมาย 
และหากไม่สามารถแก้ไขปัญหาการทําประมงที่ไม่สอดคล้องกับกฎระเบียบ IUU ได้ การประมง 
ของประเทศไทยอาจจะได้รับสถานะใบแดง ซึ่งหมายถึงประเทศไทยจะไม่สามารถส่งออกสินค้าประมง
ไปยังสหภาพยุโรปได้อีกต่อไป ช่วงเวลานั้นภาพลักษณ์ด้านสินค้าประมงไทยอยู่ในด้านลบ ส่งผลกระทบ
ต่อการส่งออกสินค้าประมงไทยเป็นอย่างมาก และในภาพรวมประเทศไทยต้องสูญเสียมูลค่าการส่งออก
เป็นจํานวนแสนล้านบาท ผู้ประกอบอาชีพทําการประมงทั้งระบบประสบกับภาวะวิกฤต ทั้งเจ้าของกิจการ
เรือประมงในประเทศ แรงงานประมง และผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ประมง 
 รัฐบาลในขณะนั้นจึงได้ตราพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
วันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อจัดระเบียบการประมงในประเทศไทยและในน่านน้ําทั่วไป 
ป้องกันมิให้มีการทําประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย รักษาทรัพยากรสัตว์น้ําให้อยู่ในภาวะที่เป็นแหล่งอาหาร
ของมนุษยชาติอย่างย่ังยืน และรักษาสภาพส่ิงแวดล้อมให้ดํารงอยู่ในสภาพที่เหมาะสมตามแนวทาง 
และมาตรฐานที่เป็นที่ยอมรับนับถือในนานาประเทศ รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนประมงท้องถิ่น
คุ้มครองสวัสดิภาพของคนประจําเรือและป้องกันการใช้แรงงานผิดกฎหมายในภาคการประมง 
  ภายหลังการประกาศใช้พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชกําหนดการประมง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ สามารถบรรเทาและแก้ไขปัญหาการทําประมง
ที่ผิดกฎหมายได้ในระดับหนึ่ง จึงทําให้สหภาพยุโรปได้ประกาศปลดสถานะใบเหลืองให้แก่ประเทศไทย 
เม่ือวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๒๔  

                                         
 ๓ กอง เกษตรสารนิ เทศ ,  “กฎ  IUU กั บการประมง ไทย , ”  สื บค้ น เ ม่ื อ วัน ท่ี  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๖๗ , 
https://www4.fisheries.go.th/local/file_document/20170301102240_file.pdf. 

๔ สถาบันอาหาร อุตสาหกรรมพัฒนามูลนิธิ เพ่ือสถาบันอาหาร, “EU ปลดใบเหลือง IUU แก่ประมงประเทศไทย,” 
สืบค้นเม่ือวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๗, https://fic.nfi.or.th/world-food-update_detail.php?smid=1828. 
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  อย่างไรก็ดี โดยที่พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ มีบทบัญญัติบางประการ 
ที่ไม่สอดคล้องกับการประกอบอาชีพการประมงในประเทศไทย สมควรแก้ไขเพิ่มเติมให้เหมาะสมย่ิงขึ้น 
โดยสอดคล้องกับหลักการควบคุมทําประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม  
เพื่อแก้ไขความเดือดร้อนของผู้ประกอบอาชีพการประมงโดยสุจริตและเพื่อให้สอดคล้องกับวิถีการประกอบอาชีพ
ประมงพื้นบ้านโดยไม่ขัดต่อหลักการทําประมงสากลตามพันธกรณีระหว่างประเทศ๕ คณะรัฐมนตรี 
จึงได้มีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
เม่ือวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๗๖ และได้เสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร 
เม่ือวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ และได้เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖  
ปีที่ ๑ คร้ังที่ ๒๐ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่สอง) วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗๗ โดยที่ประชุม 
สภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติในวาระที่ ๑ รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติที่มีผู้เสนอต่อที่ประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร จํานวน ๘ ฉบับพร้อมกันไป โดยที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรมีมติแต่งตั้ ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๗ คน เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ  
ให้ถือเอาร่างพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเป็นหลักในการพิจารณา และมีกําหนดการแปรญัตติ
ภายใน ๑๕ วัน๘  ซึ่งขณะนี้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวยังคงอยู่ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  
สภาผู้แทนราษฎร  
  ทั้งนี้ ผู้เขียนมีความเห็นว่า แม้ว่าประเทศไทยจะได้รับการปลดสถานะใบเหลือง ตามกฎระเบียบ 
IUU fishing จากสหภาพยุโรปแล้ว แต่การพัฒนากฎหมายการประมงและการบังคับใช้กฎหมาย 
อย่างมีประสิทธิภาพควรที่จะดําเนินการต่อไป เพื่อบริหารจัดการการทําประมงให้ถูกกฎหมาย  
โดยร่วมกันอนุ รักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และใช้ประโยชน์ทรัพยากรสัตว์น้ํ าที่ มีอยู่อย่างจํากัด 
ได้อย่างเหมาะสมให้มีความย่ังยืนตลอดไป 

_________________________ 

                                         
 ๕ บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ...., 
สืบค้น เ ม่ือ วัน ท่ี  ๒๒  เมษายน  ๒๕๖๗ ,  https://pis.parliament.go.th/PARFileDownloadProxy/download?s=xi4 
apnFYjFALpuUURPyJhDh8 wK1 g-u4 a_FxIhIh0 YJXfe9 zXa6 vu9 cQOjWTNWH_QrsPaf4 iqm9 hcjc0 ZsIua1 
lDh8NH8YQzCZCi0JOz3ZsRD_ShwlMxOf-Zg5REwTrwaIj9X-9kG0sn9FJM7kLkfQY1drQnNrw84bxA=&ref=4808434&n=1. 

๖ ข่าวทําเนียบรัฐบาล, “คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....,” สืบค้นเม่ือวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๗, https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/78171. 

๗ ระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปีท่ี ๑ ครั้งท่ี ๒๐ (สมัยสามัญประจําปีครั้งท่ีสอง)  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๗, สืบค้นเม่ือวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๗, https://pis.parliament.go.th/PARWeb/doc/meeting-
agenda/MeetingAgendaDetailForQRCode?meetingId=lhvh7BetGT6_soJwCVE&openExternalBrowser=1. 
 ๘ บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปีท่ี ๑ ครั้งท่ี ๒๐ (สมัยสามัญประจําปีครั้งท่ีสอง) วันพฤหัสบดีท่ี  
๒๒ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๗, ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร อาคารรัฐสภา, สืบค้นเม่ือวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๗, 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11217&mid=4549. 
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ข้อเสนอของผู้แทนชาวประมงพ้ืนบ้าน 
ต่อการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการประมง 

 
นางสาวพันธุ์ทิพา หอมทิพย์ 

                วิทยากรชํานาญการ 
         กลุ่มงานกฎหมาย ๒ สํานักกฎหมาย 

 
 ประเทศไทยมีทรัพยากรชายฝั่งทะเล เป็นพื้นที่สาธารณประโยชน์ทางทะเลให้ประชาชน 
ใช้ร่วมกันเพื่อจับสัตว์น้ําเลี้ยงครอบครัวและหารายได้เลี้ยงชพีตามวิถีชีวิตของชาวประมง ลักษณะการทําประมง
พื้นบ้านทางทะเลเป็นการทําในเขตทะเลชายฝั่งที่ใช้เรือประมงออกไปหาสัตว์น้ําไม่เกิน ๓ ไมล์ทะเล  
และการทําประมงในบริเวณชายฝั่งที่ ไม่ใช้ เรือทําการประมง ซึ่งในส่วนของการทําประมงพื้นบ้าน 
ที่มีการใช้เรือนั้น ส่วนใหญ่ใช้เรือที่มีขนาดต่ํากว่า ๑๐ ตันกรอส และได้รับหนังสือรับรองจดทะเบียนเรือไทย๑  
โดยจากการรวบรวมข้อมูลประจําปี พ.ศ. ๒๕๖๖ พบว่า จํานวนเรือประมง ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๖  
มีจํานวนเรือประมงทั้งสิ้น ๕๘,๖๔๗ ลํา แบ่งเป็นเรือประมงพื้นบ้าน จํานวน ๔๘,๗๗๖ ลํา (ร้อยละ ๘๓.๑๓) 
ประกอบด้วยขนาดเรือน้อยกว่า ๕ ตันกรอส มีจํานวนมากที่สุด ๔๓,๕๕๕ ลํา (ร้อยละ ๗๔.๒๓) รองลงมา 
ได้แก่ ขนาดเรือตั้งแต่ ๕ ตันกรอส แต่ไม่ถึง ๑๐ ตันกรอส จํานวน ๕,๑๐๘ ลํา (ร้อยละ ๘.๗๑) ขนาดเรือ
ตั้งแต่ ๑๐ ตันกรอส แต่ไม่ถึง ๑๕ ตันกรอส จํานวน ๑๑๓ ลํา (ร้อยละ ๐.๑๙) และเป็นเรือประมงพาณิชย์ 
จํานวน ๙,๘๙๘ ลํา (ร้อยละ ๑๖.๘๗)๒   
 ปัจจุบันอาจจําแนกชาวประมงพื้นบ้านได้เป็น ๓ ประเภท ได้แก่ 
 ๑) ชาวประมงพื้นบ้านไม่มีเรือและเคร่ืองยนต์จะใช้ความสามารถของตนเอง และเครื่องมือ
เพื่อจับสัตว์น้ําแบบง่าย ๆ ทําการประมงจับสัตว์น้ําอยู่ริมฝั่งทะเล ริมคลอง แนวป่าชายเลน เช่น สุ่ม แห 
หรือการใช้มืองมกุ้ง งมหอย 
 ๒) ชาวประมงพื้นบ้านที่มีเรือแต่ไม่มีเคร่ืองยนต์จับสัตว์น้ําอยู่ตามแนวป่าชายเลน ในคลอง 
แม่น้ํา ใช้เคร่ืองมือแบบง่าย ๆ เช่น ใช้แร้วจับปู 
 ๓) ชาวประมงพื้นบ้านที่ มีเรือและเครื่องยนต์ ขนาดความยาวเรือไม่เกิน ๑๐ เมตร 
เคร่ืองยนต์ที่ใช้มีกําลังไม่เกิน ๓๐ แรงม้า ออกจับสัตว์น้ําห่างจากชายฝั่งไม่เกิน ๗ กิโลเมตร ในประเทศไทย
เรือที่ใช้มีความแตกต่างกันไปตามลักษณะของภูมินิเวศ เช่น ฝั่งทะเลอันดามันใช้เรือหัวโทง และฝ่ังอ่าวไทย
ใช้เรือกอและ หรือเรือท้ายตัด 
 

                                                            

 ๑ ณัฐพงค์ คงยัง และคณะ, “นวัตกรรมการจัดการทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านทางทะเลอย่างย่ังยืน Innovation in Sustainable 
Traditional Fishery Management,”Journal of Roi Kaensarn Academi ปี ท่ี ๘, ฉบับท่ี ๑, ประจําเดือนมกราคม ๒๕๖๖,  
น. ๙๑, สืบค้นเม่ือวันท่ี ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๗, https://so02.tci-thaijo.org/index.php/JRKSA/article/view/257819/175070. 

 ๒ กรมประมง กองนโยบายและแผนพัฒนาการประมง, “สถิติเรือประมงไทยปี ๒๕๖๖,” เอกสารฉบับท่ี ๓/๒๕๖๖, 
สืบค้นเม่ือวันท่ี ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๗, น.๔,  https://www4.fisheries.go.th/local/file_document/20231220091649_new.pdf.  
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 การทําประมงพื้นบ้านส่วนใหญ่ใช้แรงงานในครอบครัวและเป็นการทําประมงเพื่อยังชีพเป็นหลัก
ซึ่ งแตกต่างจากการทําประมงพาณิ ชย์ที่ทํ าการประมงเพื่ อแสวงหากําไร การทําประมงพื้นบ้าน 
มีหลักการผลิตเป็นเศรษฐกิจแบบครอบครัวที่ มีจุดมุ่งหมายเพื่ อประกันการบริโภคไม่ใช่ กําไร เป็นการ 
ดํารงอยู่ให้สอดคล้องกับธรรมชาติและระบบนิเวศน์มากท่ีสุด อีกทั้งชุมชนประมงพื้นบ้านส่วนมากเป็นชาวมุสลิม 
มีการสร้างที่พักชั่วคราวซึ่งชาวประมงพื้นบ้านเรียกว่า ทับ หรือ หนํา เพื่อหาสัตว์น้ําซึ่งตรงตามฤดูกาล
ประมาณ ๒ เดือน ถึง ๓ เดือน แล้วมาตั้งถิ่นฐาน เนื่องจากการหาสัตว์น้ําทําได้ง่ายโดยไม่ต้องใช้เคร่ืองมือ 
ที่ซับซ้อนเป็นการหาสัตว์น้ําตามชายฝั่งน้ําตื้น ซึ่งในอดีตสัตว์น้ํามีความอุดมสมบูรณ์ ชาวประมงพื้นบ้าน
จับสัตว์น้ําเพื่อยังชีพโดยออกทะเลเกือบทุกวันลําหนึ่ง ๒ คน ถึง ๓ คน๓ 
 เม่ือสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ และสังคมเปล่ียนแปลงไปการทําประมงพื้นบ้านเพื่อสร้างรายได้ 
หาเลี้ยงชีพกลับกลายเป็นมุ่งแข่งขันกันจับสัตว์น้ําเพื่อการค้า มีการบุกรุกเพื่อครอบครองสิทธิพื้นที่
สาธารณประโยชน์ทางทะเล การกดดันหน่วยงานภาครัฐให้เร่งจัดการทวงคืนพื้นที่สาธารณประโยชน์ 
ให้แก่ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ ร่วมกันได้อย่างเท่าเทียมและเสมอภาคกัน แต่ไม่เป็นผล  
แม้ว่าจะมีพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖๔ แก้ไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ําไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๑๗ วรรคหนึ่ง  
บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้ําเข้าไปเหนือน้ํา ในน้ํา และใต้น้ํา ของแม่น้ํา 
ลําคลอง บึง อ่างเก็บน้ํา ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน  
หรือทะเลภายในน่านน้ําไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า...” แต่ก็ยังมี 
การฝ่าฝืนกฎหมาย รวมถึงการใช้เคร่ืองมือประมงผิดกฎหมายมาอย่างต่อเนื่อง ทําให้เห็นถึงประสิทธิภาพ
การบังคับใช้กฎหมายที่อาจจะยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ แม้ว่าพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๘๕ มาตรา ๑๖ จะบัญญัติให้กรมทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั่งพิจารณาให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนในเร่ืองที่กฎหมายกําหนดเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม  
และสนับสนุนชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการบริหารจัดการ การปลูก การบํารุงรักษา  
การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และพระราชกําหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘๖ มาตรา ๔ (๑) และ (๒) บัญญัติว่า พระราชกําหนดนี้ มุ่งหมายเพื่อการจัดระเบียบ 
 
                                                            

 ๓ สุ ริยพงษ์ พรหมวิเชียร, “ปัญหาทางกฎหมายในการทําประมงพ้ืนบ้าน (LEGAL PROBLEMS ON ARTISANAL 
FISHERIES),” วิทยานิพนธ์หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๖๓, บทท่ี ๒ น. ๑๐,
สืบค้นเม่ือวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๗, http://www.dspace.spu.ac.th/handle/123456789/7398. 

 ๔ พระราชบัญญั ติการเดินเรือในน่ านน้ํ าไทย  พระพุทธศักราช  ๒๔๕๖ , เล่ม  ๓๐ , ราชกิจจานุ เบกษา ,  
(๕ สิงหาคม ๒๔๕๖): น. ๗๔, สืบค้นเม่ือวันท่ี ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๗, https://www.judge.navy.mi.th/upload/pdf/navy%20law/ 
7%20NAVIGATION%20IN%20THE%20THAI%20WATERS%20ACT,%20B.E.%202456%20.pdf. 

 ๕ พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๘, เล่ม ๑๓๒ ตอนท่ี ๒๑ ก, 
ราชกิจจานุเบกษา, (๒๖ มีนาคม ๒๕๕๘): น.๔๙, https://epa.onep.go.th/storage/upload/law/พระราชบัญญัติส่งเสริม 
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง%20พ.ศ.%202558.pdf. 

 ๖ พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘, เล่ม ๑๓๒ ตอนท่ี ๑๐๘ ก, ราชกิจจานุเบกษา, (๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘): น. ๑, 
https://www.moac.go.th/law_agri-files-411091791793. 
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การประมงภายใต้วัตถุประสงค์เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ํา และเพื่อปกป้องคุ้มครองและให้ความช่วยเหลือ 
หรือสนับสนุนประมงพื้นบ้านและชุมชนประมงท้องถิ่นก็ตาม แต่ที่ผ่านมากรมทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั่ง และกรมประมงทั้งสองหน่วยงานได้ดําเนินการส่งเสริมและสนับสนุนการประมงดังกล่าว  
แต่ในด้านการป้องกันมิให้มีการทําประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายยังอาจจะไม่ปรากฏผลการดําเนินการ
อย่างชัดเจนเท่าที่ควร 
 อย่างไรก็ตาม ภาครัฐได้ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติ
สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑๗ มาตรา ๒๑ บัญญัติให้สภาองค์กรชุมชนตําบลมีภารกิจในการส่งเสริม
และสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐ 
ในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชน
และประเทศชาติอย่างย่ังยืน เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้สามารถดําเนินการด้วยตนเองได้ แต่การจะเข้ามา
บริหารจัดการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่สาธารณประโยชน์ทางทะเลจะต้องอาศัยความร่วมมือ 
จากทุกฝ่ายระหว่างชาวประมงพื้นบ้าน ทั้งบุคคลที่อยู่ในชุมชนและบุคคลจากภายนอกชุมชนที่เข้ามา 
ทําการประมง รวมถึงหน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สําหรับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินกฎหมายมิได้กําหนดหน้าที่และอํานาจเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรประมงไว้โดยตรง  
แต่ กําหนดหน้าที่และอํานาจไว้ในพระราชบัญญัติ กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒๘ มาตรา ๑๖ (๒๔) ที่บัญญัติให้เทศบาล เมืองพัทยา  
และองค์การบริหารส่วนตําบลจัดระบบการบริการสาธารณะโดยการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์
จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง  
ซึ่งการจัดการทรัพยากรประมงพื้นบ้านทางทะเลในการใช้ประโยชน์สาธารณะร่วมกันและการจัดการ
พื้นที่สาธารณประโยชน์ทางทะเลจําเป็นต้องมีการผลักดันบังคับใช้กฎหมาย รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็น
จากชาวประมงพื้นบ้านและชุมชนท้องถิ่นที่ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ แม้ว่าบางชุมชน 
ที่เป็นประมงพื้นบ้านได้ทําข้อตกลง กฎ กติกาชุมชนร่วมกัน แต่ก็ไม่มีสภาพเป็นกฎหมาย ทําให้ไม่สามารถ
บังคับใช้กับบุคคลภายนอกชุมชนได้๙  
 ทั้งนี้ พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้สร้างความเปลี่ยนแปลงต่อภาคการประมง 
ของประเทศไทยเป็นอย่างมาก โดยมีการบังคับใช้มาตรการต่าง ๆ หลายมาตรการเป็นคร้ังแรก เช่น การกําหนด
พื้นที่เขตทะเลชายฝั่งในจังหวัดที่ติดกับทะเลทั่วประเทศ หรือการยกเลิกเคร่ืองมือประมงทําลายล้าง 
 
                                                            

 ๗ พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑, เล่ม ๑๒๕ ตอนท่ี ๓๑ ก, ราชกิจจานุเบกษา, (๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑): น.๒๖, 
https://opendata.nesdc.go.th/dataset/a3f58898-50fe-4ace-88b5-8396ab0b872b/resource/7796badf-7d6e-
4f20-9aa6-2bd6752ab4f9/download/law_community-1.pdf. 

 ๘ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒, เล่ม ๑๑๖ 
ตอนท่ี ๑๑๔ ก, ราชกิจจานุเบกษา, (๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๒): น. ๔๘, https://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER21/ 
DRAWER080/GENERAL/DATA0000/00000018.PDF. 
 ๙ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๑, น. ๙๒-๙๓. 



- ๗๙ - 

บางชนิด แต่ยังมีประเด็นที่ต้องแก้ไขบางมาตราที่ส่งผลกระทบต่อชาวประมงพื้นบ้าน เช่น บทนิยามคําว่า 
“ประมงพื้นบ้าน” ในมาตรา ๕ ซึ่งได้กําหนดบทนิยาม คําว่า “ประมงพื้นบ้าน” หมายความว่า การทําการประมง 
ในเขตทะเลชายฝั่งไม่ว่าจะใช้เรือประมง หรือใช้เคร่ืองมือโดยไม่ใช้เรือประมง ทั้งนี้ ที่มิใช่เป็นประมงพาณิชย์ 
ประกอบกับบทนิยามคําว่า “ทะเลชายฝ่ัง” หมายความว่า ทะเลที่อยู่ในราชอาณาจักรนับจากแนวชายฝั่งทะเล
ออกไป ๓ ไมล์ทะเล ... การนิยามความหมายข้างต้นจึงไม่ตรงกับวิถีชีวิตหรือลักษณะการทําประมง 
ของชาวประมงพื้นบ้าน เพราะชาวประมงพื้นบ้านได้มีการออกไปทําการประมงนอกเขตทะเลชายฝั่งด้วย  
นอกจากนี้ ตามพระราชกําหนดการประมง  พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๓๔ (แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนด 
การประมง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐) ยังบัญญัติ “ห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตทําการประมงพื้นบ้าน  
ทําการประมงในเขตทะเลนอกชายฝ่ัง เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมประมงหรือผู้ซึ่งอธิบดี 
กรมประมงมอบหมาย...” ซึ่งหากชาวประมงพื้นบ้านได้รับใบอนุญาตทําการประมงพื้นบ้านก็จะไม่สามารถ
ออกไปทํ าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ ง การกําหนดพื้ นที่ ทํ าการประมงดังกล่าวจึงทํ าให้ 
ชาวประมงพื้นบ้านไม่ได้รับความเป็นธรรมและถูกจํากัดสิทธิทางด้านพื้นที่ทําการประมง๑๐ ด้วยเหตุนี้ 
คณะรัฐมนตรีจึงได้เสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  
ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เม่ือวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ และได้รับการพิจารณาโดยท่ีประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ คร้ังที่ ๒๐ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่สอง) วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗๑๑ 
โดยที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติในวาระที่ ๑ รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติที่มีผู้เสนอ 
ต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร จํานวน ๘ ฉบับพร้อมกันไป และที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้มีมติ 
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๗ คน เพื่อพิจารณาในวาระที่สองข้ันคณะกรรมาธิการ โดยให้ถือ 
เอาร่างพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเป็นหลักในการพิจารณา และมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน๑๒  
 ในการนี้สมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพื้นบ้านแห่งประเทศไทยจึงได้มีข้อเสนอให้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ บางส่วน เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อชาวประมงพื้นบ้าน ดังนี้ 
 ๑. เพิ่มหมวดว่าด้วย “ประมงพื้นบ้าน” โดยนําข้อกําหนดเก่ียวกับการประมงพ้ืนบ้าน
ทั้ งหมดมากําหนดไว้ในหมวดนี้  เพื่ อเป็นหลักประกันการจัดการที่ แตกต่างกับการประมงพาณิ ชย์  
และให้แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการประมงในส่วนที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตการประมงพื้นบ้าน 
 

                                                            

 ๑๐ สํ านั กข่ าวอิ ศรา , “ ข้ อเสนอในการพัฒนาการประมงทะเลและคุณภาพชี วิตชาวประมงพ้ื นบ้ าน ,”  
สมาคมสมาพั น ธ์ชาวประมงพ้ื นบ้ านแห่ งประเทศไทย  พ .ศ . ๒๕๖๖ , สื บค้ น เม่ื อ วัน ท่ี  ๑๗  มิ ถุ นายน  ๒๕๖๗ , 
https://www.isranews.org/article/isranews-article/121947-thaifisher.html. 

๑๑ ระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปีท่ี ๑ คร้ังท่ี ๒๐ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังท่ีสอง)  
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๗, สืบค้นเม่ือวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๗, https://pis.parliament.go.th/PARWeb/doc/meeting-
agenda/MeetingAgendaDetailForQRCode?meetingId=lhvh7BetGT6_soJwCVE&openExternalBrowser=1. 

 ๑๒ บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปีท่ี ๑ คร้ังท่ี ๒๐ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังท่ีสอง) วันพฤหัสบดีท่ี  
๒๒ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๗, ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร อาคารรัฐสภา, สืบค้นเม่ือวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๗, 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11217&mid=4549. 
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 ๒. แก้ไขเพิ่มเติมบทคํานิยามคําว่า “ประมงพื้นบ้าน” ในพระราชกําหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๕ จากที่กําหนดให้ หมายความว่า การทําการประมงในเขตทะเลชายฝั่งไม่ว่าจะใช้
เรือประมง หรือใช้เคร่ืองมือโดยไม่ใช้เรือประมง ทั้งนี้ ที่มิใช่เป็นประมงพาณิชย์ เป็น หมายความว่า  
การทําประมงในทะเลไม่ว่าจะใช้เรือประมง หรือใช้เคร่ืองมือโดยไม่ใช้เรือประมง โดยผู้ที่ทําการประมง 
ต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทยและในกรณีที่ใช้เรือประมง เจ้าของเรือหรือคนในครอบครัวต้องเป็นผู้ลงเรือออกไป 
ทําการประมงด้วยตนเองและมีการใช้แรงงานอีกไม่เกิน ๔ คน ทั้งนี้ ที่ไม่ใช่เรือประมงพาณิชย์”  
 ๓. ยกเลิกความในมาตรา ๓๔ แห่งพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดการประมง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่กําหนดห้ามมิให้ผู้ที่ได้รับใบอนุญาต 
ทําการประมงพื้นบ้าน ทําการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง 
 ๔. แก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจําจังหวัดและกําหนดกลไกการสรรหา
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการประมงประจําจังหวัดใหม่ โดยเสนอให้ตัด “นายอําเภอ” ซึ่งเป็นกรรมการ
โดยตําแหน่งออก เพราะมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการอยู่ในคณะกรรมการประมงประจําจังหวัดแล้ว 
นอกจากนี้ เห็นสมควรกําหนดให้มีการประชุมคณะกรรมการประมงประจําจังหวัดปีละ ๔ คร้ัง  
ในส่วนของอํานาจของคณะกรรมการประมงประจําจังหวัดต้องครอบคลุมพื้นที่อย่างน้อย ๑๒ ไมล์ทะเล 
นับจากแนวชายฝั่ง และต้องมีแผนการจัดการทรัพยากรประมงระดับจังหวัด๑๓ 
 จากความสําคัญของการประมงพื้นบ้านและข้อเสนอของผู้แทนชาวประมงพื้นบ้าน 
ต่อการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการประมงในประเด็นต่าง ๆ ดังกล่าวนี้ ผู้เขียนมีความเห็นว่า  
การแก้ไขกฎหมายควรคํานึงถึงการรักษาการทําประมงพื้นบ้าน เพื่อคืนธรรมชาติคืนชีวิตให้แก่ท้องทะเลไทย 
และต่อลมหายใจให้แก่การประมงพื้นบ้าน ซึ่งมิได้เป็นเพียงอาชีพจับสัตว์น้ํา แต่มีอีกหลายแง่มุมที่สะท้อน 
ให้เห็นถึงวิถีชีวิตของประมงพ้ืนบ้านในฐานะที่ เป็นผู้ คํ้าจุนระบบนิเวศทางอาหาร และระบบการผลิต 
ระดับฐานราก ที่นับเป็นฟันเฟืองขับเคลื่อนประเทศให้ดําเนินไปทั้งในแง่ของนักจัดการและนักอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง รวมถึงเป็นนักการตลาดและนักเศรษฐศาสตร์ที่ขับเคลื่อนประเทศจากฐานล่าง 
ทางเศรษฐกิจสู่ฐานบนอย่างแท้จริง๑๔ ทั้งนี้ การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายควรต้องเป็นไปตามหลักการควบคุม 
ประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม เพื่อแก้ไขความเดือดร้อนของผู้ประกอบอาชีพ
ประมงโดยสุจริต และเพื่ อให้สอดคล้องกับวิถีการประกอบอาชีพประมงพื้ นบ้าน โดยไม่ขัดต่อ 
หลักการทําประมงสากลตามพันธกรณีของต่างประเทศ และเห็นว่าข้อเสนอของผู้แทนชาวประมงพื้นบ้าน
ดังกล่าว น่าจะเป็นประโยชน์ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... ที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ต่อไป 

...............................................................  

                                                            

 ๑๓ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๑๐. 
 ๑๔ มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, “ประมงพ้ืนบ้าน,” สืบค้นเม่ือวันท่ี  
๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๗, น. (๖), https://library.dwf.go.th/library_v2/pdf/ตอนท่ี%201%20%20รู้จักประมงพ้ืนบ้าน.pdf 
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พ.ศ. .... 

เล่ม ๒ ภาคผนวก 
(สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว้) 
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  สำเนาหนังสือสภาผู้แทนราษฎร  
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ภาคผนวก 
 สําเนาหนังสือสภาผูแทนราษฎร  

ที่ สผ ๐๐๑๔/๔๘ ลงวนัที่ ๖ มกราคม ๒๕๖๘ 

เรื่อง รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง  

พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 

กราบเรียน ประธานวุฒิสภา  

 รางพระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเตมิพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  

พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเตมิ 

พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 

 รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 

พรอมรายงานผลการรบัฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญตั ิ

แกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  

และแผนการจดัทํากฎหมายลําดับรอง กรอบสาระสําคัญและกรอบระยะเวลา 

ของรางพระราชบญัญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง  

พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สําเนาหนงัสือสภาผูแทนราษฎร 

ที่ สผ ๐๐๑๔/๔๘ ลงวันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๖๘ 

เรื่อง รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง  

พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 

กราบเรียน ประธานวุฒิสภา 
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ราง 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 

พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  

พ.ศ. .... 

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



(3)



(4)



(5)



(6)



(7)



(8)



(9)



(10)



(11)



(12)



(13)



(14)



(15)



(16)



(17)



(18)



(19)



(20)



(21)



(22)



(23)



(24)



(25)



(26)



(27)



(28)



(29)



(30)



(31)



(32)



(33)



(34)



(35)



(36)



(37)



(38)



(39)



(40)



(41)



(42)



(43)



(44)



(45)



(46)



(47)



(48)



(49)



(50)



(51)



(52)



(53)



(54)



(55)



(56)



(57)



(58)



(59)



(60)



(61)



(62)



(63)



(64)



(65)



(66)



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ 

ของรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  

พ.ศ. .... 
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รายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

พรอมรายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 

รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง  

พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... และแผนการจัดทํากฎหมายลําดับรอง  

กรอบสาระสําคัญและกรอบระยะเวลาของรางพระราชบญัญตั ิ

แกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
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