
 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

บริหารจัดการเพือ่อากาศสะอาด  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

 
 
 

อ.พ.(ร) ๙ /๒๕๖๗ 



คำนำ 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี และรางพระราชบัญญัติท่ีมีสาระสำคัญในทำนองเดียวกัน เสนอโดย 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๗ ฉบับ ไดแก 

๑.  รางพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๗ 

๒. รางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน พ.ศ. .... เสนอโดย นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๖ 

๓. รางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. .... เสนอโดย  
นายจุลพันธ อมรวิวัฒน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๖ 

๔. รางพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. .... เสนอโดย นางสาวตรีนุช  
เทียนทอง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี  
๑ ธันวาคม ๒๕๖๖ 

๕. รางพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. .... เสนอโดย  
นายรมธรรม ขำนุรักษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๑๔ ธนัวาคม ๒๕๖๖ 

๖. รางพระราชบัญญัติฝุนพิษและการกอมลพิษขามพรมแดน พ.ศ. .... เสนอโดย นายภัทรพงษ 
ลีลาภัทร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่   
๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๖ 

๗. รางพระราชบัญญัติกำกับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. .... 
เสนอโดย นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๒๒,๒๕๑ คน ตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๗ 

ซึ่งรางพระราชบัญญัติดังกลาว ทั้ง ๗ ฉบับ ไดเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) วันพฤหัสบดีท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๖๗ และครั้งที่ ๘ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง) วันพุธท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๗ 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จัดทำขึ้นเพ่ือเปนขอมูล
สำหรับประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในเบื้องตน ท้ังนี้ กอนท่ีสภาผูแทนราษฎรจะลงมติเห็นชอบดวย
กับรางพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. .... และเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาตอไปตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

สำนักกฎหมาย 
สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

พฤษภาคม ๒๕๖๗ 
 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตน 
จัดทำโดย 

 นางสาวนภาภรณ ใจสัจจะ เลขาธิการวุฒิสภา 
 นายทศพร แยมวงษ รองเลขาธิการวุฒิสภา 
 นายโสภณ ชาตบษุยจารุ ผูอำนวยการสำนักกฎหมาย 

 นายอมร สุวรรณโรจน นิติกรชำนาญการ 
 นางพชัรา พุกเศรษฐ ี วิทยากรชำนาญการพิเศษ 

 นางพวงผกา วรศิลป เจาพนักงานธุรการอาวุโส  
 นางสาวบุษบา เสือแปน เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางสาวอลงกรณ ตนัเบ็ต เจาพนักงานธุรการอาวุโส  

 นางภสพร อัครนาวิน เจาพนักงานธุรการชำนาญงาน 
กลุมงานกฎหมาย ๑  สำนักกฎหมาย  สำนักงานเลขาธิการวฒุสิภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๘๘  



สารบัญ 

หนา 

สวนท่ี ๑ ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรบัหลักการ  
รางพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

 ๑. เหตุผลที่จำเปนตองตราพระราชบญัญตัินี ้ .......................................................................................  ๑ 

 ๒. การอภิปรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร ....................................................................................  ๒๓ 

 ๓. การตอบชีแ้จง  ...............................................................................................................................  ๒๙ 

 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหนึง่ ขัน้รับหลักการ  ...........................................  ๒๙ 

 ๕. ภาพอินโฟกราฟฟกสรปุสาระสำคัญรางพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด  
พ.ศ. .... (คณะรฐัมนตรี เปนผูเสนอ)  .............................................................................................  ๓๓ 

สวนท่ี ๒ ตารางเปรียบเทียบรางพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) กับรางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน พ.ศ. ....  
(นายอนุทิน ชาญวีรกลู สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  
รางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ....  
(นายจุลพันธ อมรววิัฒน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  
รางพระราชบัญญัติกำกับดแูลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. ....  
(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๒๒,๒๕๑ คน เปนผูเสนอ)  
รางพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ กับคณะ เปนผูเสนอ)  
รางพระราชบัญญัตสิงเสรมิและรักษาอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. ....  
(นายรมธรรม ขำนุรักษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย กับคณะ เปนผูเสนอ)  
และรางพระราชบัญญัติฝุนพิษและการกอมลพิษขามพรมแดน พ.ศ. ....  
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ เปนผูเสนอ)  .........  - ๑ - 

ภาคผนวก 

 : รางพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  
(คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ)  ............................................................................................................  (๑) 

 : รางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน พ.ศ. ....  
(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  ...........  (๙๐) 

 : รางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ....  
(นายจุลพันธ อมรววิัฒน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กบัคณะ เปนผูเสนอ)  ........  (๒๔๗) 

 : รางพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....   
(นางสาวตรีนชุ เทียนทอง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชารฐั กบัคณะ เปนผูเสนอ)  .....  (๔๑๘) 

 



สารบัญ (ตอ) 

หนา 

 : รางพระราชบัญญัติสงเสริมและรกัษาอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. ....  
(นายรมธรรม ขำนรุกัษ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธปิตย กับคณะ เปนผูเสนอ)  ............  (๔๖๕) 

 : รางพระราชบัญญัติฝุนพิษและการกอมลพิษขามพรมแดน พ.ศ. ....  
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ เปนผูเสนอ)  .........  (๕๐๕) 

 : รางพระราชบญัญัตกิำกับดแูลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. ....  
(นางสาวคนงึนิจ ศรีบวัเอี่ยม กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ จำนวน ๒๒,๒๕๑ คน เปนผูเสนอ)  ......  (๕๓๓) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
สวนที่ ๑ 

ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในวาระที่หนึ่ง ขัน้รับหลักการ 

รางพระราชบญัญัติบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด  
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

 



๑ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

รางพระราชบัญญัต ิ
บริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
 

ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ0

๑ 

 ๑. เหตุผลท่ีจำเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

  ๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 
   รางพระราชบัญญัตบิริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี 
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที ่๗ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๖๗ 
และครั้งที่ ๘ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร
เห็นชอบใหนำรางพระราชบัญญัติที่มีสาระสำคัญทำนองเดียวกันอีก ๖ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป 
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม1

๒ คือ 
   ๑. รางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อประชาชน พ.ศ. .... เสนอโดย นายอนุทิน   
ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี 
๒๗ กันยายน ๒๕๖๖ 
   ๒. รางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน พ.ศ. .... เสนอโดย  
นายจุลพันธ อมรวิวัฒน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๖ 

 
 ๑  สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที ่หน่ึง  
ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศของ
สถาบันนิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE 
หมายเลข ๑ ถึง ๑๑ ในหนาท่ี ๓๐ ถึงหนาท่ี ๓๒ 

๒ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กำหนดไว ดังน้ี 
  “ขอ ๒๘  การประชุม ใหท่ีประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องท่ีมีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดำเนินการพิจารณา

ตามลำดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
   ขอ ๑๑๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการหรือไมรับ

หลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 
   ฯลฯ    ฯลฯ 
    ในกรณีที่สภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทำนองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ 

รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง” 



๒ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

   ๓. รางพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. .... เสนอโดย นางสาวตรีนุช  
เทียนทอง สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๖๖ 
   ๔. รางพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาอากาศสะอาดเพื ่อสุขภาพ พ.ศ. ....  
เสนอโดย นายร มธรรม ขำน ุร ักษ   สมาช ิกสภาผ ู แทนราษฎร พรรคประชาธ ิป ตย ก ับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๖ 
   ๕. รางพระราชบัญญัติฝุนพิษและการกอมลพิษขามพรมแดน พ.ศ. .... เสนอโดย  
นายภัทรพงษ ลีลาภัทร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๖ 
   ๖. รางพระราชบัญญัติกำกับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. .... เสนอโดย นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๒๒,๒๕๑ คน  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๖๗ 

  ๑.๒ สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติ 
   กอนที่ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้ ผูปฏิบัติหนาท่ี
ประธานของที่ประชุมไดอนุญาตใหนางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม นายวิษณุ อรรถวานิช นางสาววีณาริน  
ลุลิตานนท นายดนัยภัทร โภควณิช และนายธีระวุฒิ เต็มสิริวัฒนกุล ตัวแทนผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อเสนอ
กฎหมาย เขารวมเปนผู เสนอและชี้แจงตอที ่ประชุม ตามขอบังคับการประชุมสภาผู แทนราษฎร  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๓ วรรคสอง 2

๓ และไดอนุญาตให นายจตุพร บุร ุษพัฒน ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นางสาวปรีญาพร สุวรรณเกษ อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ ผูแทน 
จากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และผูแทนจากสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการ
พลังงาน เขารวมชี้แจงตอท่ีประชุม ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖3

๔ 

 

 
๓ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๓ วรรคสอง กำหนดไว ดังน้ี 
   “ขอ ๑๑๓ ฯลฯ    ฯลฯ 
     ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ใหผูแทนของผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัติน้ัน 

เปนผูเสนอและช้ีแจงรางพระราชบัญญัติตอท่ีประชุม” 
๔  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖ กำหนดไว ดังน้ี 

 “ขอ ๗๖  ประธานอาจอนุญาตใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายใหบุคคลใด ๆ ชี้แจงขอเท็จจริงตอที่ประชุม
ประกอบการอภิปรายของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีก็ได” 



๓ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

   ผูเสนอรางพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. .... ไดแถลงถึงหลักการ
และเหตุผล พรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญและประโยชนที ่คาดวาจะไดรับของรางพระราชบัญญัติ 
ที่เสนอท้ัง ๗ ฉบับ สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

 ๑.๒.๑ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ ่งแวดลอม (พลตำรวจเอก พัชรวาท วงษสุวรรณ) ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้ง 
กลาวถึงสาระสำคัญและประโยชนที่คาดวาจะไดรับของรางพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพื่ออากาศ
สะอาด พ.ศ. .... สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

 หลักการ 
 ใหมีกฎหมายวาดวยการบรหิารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

 เหตุผล 
 โดยที่ปจจุบันปญหามลพิษทางอากาศกำลังทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ 

ฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน ที่มีแนวโนมสูงขึ้นในชวงตนปและปลายปของทุกป จึงตองมีการ
กำหนดกลไกในการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศทั้งในระดับชาติและระดับพื้นที ่ กำหนดใหมี 
การพัฒนาและบูรณาการการบริหารจัดการปญหาของทุกภาคสวนใหเปนระบบและเพื ่อใหเปน 
การสอดคลองกับหลักการพัฒนาอยางยั ่งยืน และกำหนดใหมีระบบการวางแผนการดำเนินงาน 
และกำกับดูแลเพื่อลดสาเหตุการเกิดมลพิษที่แหลงกำเนิด รวมทั้งปองกันการปลอยมลพิษ ฝุน ควัน และกล่ิน 
เขาสูสภาพแวดลอมและชั้นบรรยากาศ พัฒนาระบบการประเมินคุณภาพอากาศ ระบบการเฝาระวัง 
ระบบการเตือนภัย และระบบการจัดการในสถานการณวิกฤตจากภาวะมลพิษทางอากาศ ตลอดจน 
การพัฒนาองคความร ู  เก ี ่ยวก ับการจัดการปญหามลพิษทางอากาศเพื ่อใหเก ิดอากาศสะอาด  
เพื่อเสริมสรางสภาพแวดลอมที่ดีมีความปลอดภัยตอสุขภาพอันเปนปจจัยพื้นฐานในการดำรงชีวิต 
ของประชาชน จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 ๑.๒.๒ นางสาวคะนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม ผูแทนประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน 
๒๒,๒๕๑ คน ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญและประโยชนที่คาดวาจะ
ไดรับของรางพระราชบัญญัติกำกับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. .... 
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

 หลักการ 
 ใหมีกฎหมายวาดวยการการ 4

๕ กำกับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื ่อสุขภาพ 
แบบบูรณาการ 

 
๕ ถอยคำตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติกำกับดูแลการจัดการอากาศสะอาด

เพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. .... (นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 



๔ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

 เหตุผล 
 โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗ ไดบัญญัติใหบุคคลยอมเสมอกัน

ในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน มาตรา ๒๘ บุคคล
ยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย มาตรา ๔๑ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับทราบและ
เขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐ การเสนอเรื่องราวรองทุกข  
และฟองหนวยงานของรัฐใหร ับผิด มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิจัดการ บำรุงรักษา  
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและย่ังยืน 
และมาตรา ๔๗ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐ โดยรวมถึงบุคคลผูยากไร และมีสิทธิ
ไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐโดยไมเสียคาใชจาย ซึ่งสอดคลองกับการกำหนด 
ใหรัฐมีหนาที่ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙ 

 ดวยสถานการณปญหาหมอกควันพิษ และมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะปญหา 
ฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน หรือ “พีเอ็ม ๒.๕” เปนปญหาที่เคยเกิดขึ้นมากอนในตางประเทศ 
เชน The Great Smog ในอังกฤษ หรือวิกฤติหมอกควันใหญในจีน แตเปนเรื่องใหมในความรับรูของ
สังคมไทย โดยเริ่มมีการกลาวถึงกันมากขึ้นในชวง ๓-๔ ปที่ผานมาเทานั้น ทั้ง ๆ ที่ ปญหาดังกลาว 
เปนส่ิงที่สงผลอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชน ดังจะเห็นไดจากการท่ีองคการอนามัยโลก 
ไดประกาศเตือนถึงผลรายที่สำคัญ คือ การทำใหคนที่มีโรคระบบการหายใจเรื้อรังเกิดอาการกำเริบ  
ทั้งโรคจมูกอักเสบ ภูมิแพ โรคหืด และโรคถุงลมโปงพอง และอาจมีสวนทำใหเกิดมะเร็งปอดไดเพิ่มขึ้น 
สงผลกระทบรุนแรงแบบภัยเงียบตอสุขอนามัยของประชาชนและเปนสาเหตุของการเสียชีวิตกอนวัยอันควร 
โดยเฉพาะอยางย่ิงประชาชนกลุมเปราะบาง เชน เด็กหญิงมีครรภ 5๖ ผูปวยโรคเรื้อรัง ผูสูงอายุ และ 
ผูทำงานในที่โลง และโดยที่การแพรกระจายของหมอกควันพิษในราชอาณาจักรไทยไดสงผลราย 
ตอสุขภาพ อนามัย และชีวิตของประชาชนเปนที่ประจักษอยูในปจจุบัน ซึ่งถือเปนการละเมิดสิทธิในชวีติ 
สิทธิในสุขภาพ และสิทธิของเด็ก อันเปนสิทธิขั ้นพื ้นฐานที ่ไดร ับการรับรองคุ มครองในฐานะ 
สิทธิมนุษยชนทั้งในกฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมายภายในของนานาอารยประเทศ รวมถึง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายภายในอีกหลายฉบับ 

 นอกจากนี้คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติก็เห็นความสำคัญของ
การรับรองและคุมครองสิทธิในชีวิต สิทธิในสุขภาพ และสิทธิของเด็กในประเด็นเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
เปนอยางมาก จนในที่สุดไดมีพัฒนาการเรียกรองใหรัฐตางๆ รับรองสิทธิทั้งสามประการในสิ่งแวดลอม
อยางเขมขน โดยการนำความสัมพันธของสิทธิทั้งสองมาปรับใชในนามสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด  
ซึ่งรัฐทุกรัฐมีพันธกรณีในการคุมครอง เคารพ และทำใหเติมเต็มแกบุคคลทุกคนเชนเดียวกับสิทธิมนุษยชน 

 
๖ วรรคตอนตามที ่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติกำกับดูแลการจัดการ 

อากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. .... (นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 



๕ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

 อยางไรก็ตาม สาเหตุสำคัญประการหนึ่งที่เปนอุปสรรคตอการปองกันและการแกไข
ปญหาหมอกควันพิษในประเทศไทย คือ ความไมเพียงพอของกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันในการเขามา
ปองกัน ควบคุม และกำกับดูแลสาเหตุตนน้ำของปญหาหมอกควันพิษ ที่มาจากแหลงกำเนิดตางๆ 6

๗ 
ตลอดจนกฎหมายสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับการควบคุมหมอกควันพิษที่มีอยูนั ้น ลวนเปนกฎหมาย 
ที่ริเริ ่มจากภาครัฐเปนผูบัญญัติขึ ้นเมื่อนานมาแลว และยังคงมีผลบังคับใชอยู โดยขาดกระบวนการ 
มีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนอยางเต็มที่ อีกทั้งเนื้อหาบางสวนก็ไมทันสมัย
โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธขิองประชาชนในดานสิ่งแวดลอม ความไมทันสมัยของการกำหนด
มาตรฐานคุณภาพทางอากาศในบรรยากาศโดยท่ัวไป การไมมีกฎหมายหลักในการบริหารจัดการรองรับ
ระบบฐานขอมูลและรายงานขอมูลการปลอยมลพิษจากแหลงกำเนิดมลพิษ และการกำหนดมาตรฐาน
ของมลพิษทางอากาศจากแหลงกำเนิดมลพิษระหวางหนวยงานท่ีแตกตางกัน 

 นอกจากนั้นแลว ยังมีปญหาในเชิงโครงสราง ระบบ องคกร และอำนาจหนาที่ของ
องคกรตาง ๆ ที่ดำเนินงานดานสิ่งแวดลอม ที่ตางฝายตางทำภายใตกฎหมายแตละฉบับที่ใหอำนาจ  
ซึ่งกฎหมายแตละฉบับก็ยังคงมีความกระจัดกระจาย ขาดการบูรณาการที่ตองตอบสนองตอการทำงาน
ของระบบนิเวศที่ตองไมแยกสวนจากกัน ทั้งในระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ทำให 
การแกปญหาหมอกควันพิษ รวมทั้งปญหาฝุนพิษ PM 2.5 ไมสามารถดำเนินการไดอยางเปนระบบและ
ทันทวงที อันสงผลตอการรับรองคุมครองสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาดของประชาชนที่บุคคลทุกคน 
พึงมี ซึ่งรัฐตองมีหนาท่ีเคารพ ปกปอง และทำใหสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาดของบุคคลเกิดขึ้นไดจริง
อยางสมบูรณ รวมทั ้งตองอำนวยการและกำกับดูแลการจัดการรวมอากาศสะอาดเพื ่อสุขภาพ 
อยางบูรณาการระหวางหนวยงานของรัฐ และระหวางหนวยงานของรัฐกับภาคประชาสังคมในรูปแบบ
การจัดการรวม ตลอดจนการกำหนดใหม ีเครื ่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตรเพื ่อจูงใจ 
ใหผูประกอบการท่ีเปนตนเหตุสำคัญของการกอหมอกควนัพิษ ไดปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและวิธีการผลิต
ใหเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 ๑.๒.๓ นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย ไดแถลง
ถ ึงหล ักการและเหตุผล พร อมทั ้งกล าวถ ึงสาระสำค ัญและประโยชนท ี ่คาดว าจะได ร ับของ 
รางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน พ.ศ. .... สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

 หลักการ 
 ใหมีกฎหมายวาดวยอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน 
 
 

 
๗ วรรคตอนตามที ่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติกำกับดูแลการจัดการ 

อากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. .... (นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 



๖ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

 เหตุผล 
 โดยที่สถานการณฝุนควันซึ่งเปนมลพิษทางอากาศที่สงผลกระทบตอสิ่งมีชีวิตทุก ๆ  

ชีวิตซึ่งเกิดขึ้นติดตอกันมาเปนระยะเวลานานไมต่ำกวาสิบปอยางตอเนื่อง และจากการติดตามศึกษา
ติดตามเฝาระวังอยางใกลชิดของสถาบันวิจัยตาง ๆ ชี้ใหเห็นวาแนวโนมของสถานการณมลพิษ 
ทางอากาศมีความรุนแรงมากขึ้น มีการขยายตัวของมลพิษครอบคลุมไปยังพื้นที่ตาง ๆ กวางขวางขึ้น 
ซึ่งสงผลอันตรายตอสุขภาพในพื้นทีต่าง ๆ เปนประจำทุกป ประชาชนที่ตกอยูในพื้นที่ที่คุณภาพอากาศ
เปนพิษตางไดรับผลกระทบและกอใหเกดิความเสียหายและตกอยูในภาวะอันตรายทั้งในทางดานสุขภาพ
กายและสุขภาพจิต โดยเฉพาะอยางยิ่งตอเด็ก ผูสูงอายุ และสตรีท่ีมีครรภ นอกจากนี้ ยังสงผลกระทบ
ตอระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ทั้งในดานงบประมาณในการรักษาพยาบาล ความเสียหาย 
ตอธุรกิจการทองเที่ยว ภาพลักษณของประเทศที่สะทอนถึงความลมเหลวในการจัดการของภาครัฐ
เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพของประชาชนและการจัดการมลพิษ 

 สถานการณฝุนควันอันเปนมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นในประเทศไทยติดตอกัน 
เปนเวลานานนอกจากมีสาเหตุมาจากแหลงกำเนิดตาง ๆ ทั ้งจากระบบการขนสง จากโรงงาน
อุตสาหกรรม เขตพื้นที่กอสราง การเผาในที่โลง การเผาตอซังของเกษตรกร การเผาพื้นที่ปาแลว  
ยังมีสาเหตุมาจากฝุนควันท่ีลอยมาจากแหลงกำเนิดที่อยูในตางประเทศดวย 

 จากสถานการณฝุนควันที่ประเทศไทยกำลังประสบเปนสาธารณภัย และสงผลกระทบ
ตอคุณภาพชีวิตของประชาชน จึงมีความจำเปนที่จะตองพัฒนาปฏิรูประบบการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพอันจะนำไปสูการมีอากาศที่สะอาด ซึ่งสอดคลองกับหลักการสำคัญในสวนที่เกี ่ยวของ 
กับสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่มีสิทธิที่จะอยูในสภาพแวดลอมที่ดี และในขณะเดียวกันตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญในหมวดที่วาดวยหนาที่ของรัฐ ก็ไดกำหนดใหเปนหนาที่ที่รัฐจะตองดำเนินการเพื่อให 
สมดังสิทธิของประชาชนตามที่รัฐธรรมนญูกำหนดไว จึงมีความจำเปนที่จะตองเสนอใหมีกฎหมายวาดวย
อากาศสะอาดเพ่ือประชาชน 

 ๑.๒.๔ นายจุลพันธ อมรวิวัฒน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย ไดแถลงถึง
หลักการและเหตุผล พรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญและประโยชนที่คาดวาจะไดรับของรางพระราชบัญญัติ
อากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. .... สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

 หลักการ 
 ใหมีกฎหมายวาดวยอากาศสะอาดเพ่ือสิทธมินุษยชนขัน้พ้ืนฐาน 

 เหตุผล 
 จากสถานการณฝุนควันซึ่งเปนมลพิษทางอากาศที่สงผลกระทบตอสิ่งมีชีวิตทุกชีวิต

และเศรษฐกิจ ซึ ่งเกิดขึ ้นติดตอกันมาเปนระยะเวลานานอยางตอเนื ่องและมีความรุนแรงมากขึ้น  



๗ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

โดยสาเหตุมาจากกิจกรรมตางๆ7

๘ ของมนุษยซึ่งมีแหลงกำเนิดมากมาย ทั้งจาก8

๙ การเผาในท่ีโลง การเผา
ตอซังของเกษตรกร การเผาพื้นที ่ปา กระบวนการผลิตจากอุตสาหกรรมตางๆ 9

๑๐ ระบบการขนสง 
กระบวนการผลิตไฟฟา เขตพ้ืนท่ีกอสราง เขตท่ีพักอาศัย รวมถึงสาเหตุจากฝุนควันท่ีลอยมาจาก
แหลงกำเนิดท่ีอยูในตางประเทศ 

 ปจจุบันมีการขยายตัวของมลพิษครอบคลุมไปยังพ้ืนที่ตาง ๆ กวางขวางขึ้น และยังคง
ความเขมขนของมลพิษในระดับที่เปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ตาง ๆ เปนประจำทุกป 
ประชาชนที่อยูในพ้ืนที่ท่ีคุณภาพอากาศเปนพิษตางไดรับผลกระทบซึ่งกอใหเกิดความเสียหายและตกอยู
ในภาวะอันตราย ทั ้งในดานสุขภาพกายและสุขภาพจิต โดยเฉพาะอยางยิ ่ง ต อเด็ก ผู ส ูงอายุ  
และสตรีมีครรภ อีกทั ้งยังสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ทั ้งในดานงบประมาณ 
ในการรักษาพยาบาล งบประมาณในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ความเสียหายตอธุรกิจการทองเท่ียว  
อีกทั้งภาพลักษณของประเทศที่สะทอนถึงความลมเหลวในการจัดการเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพของ
ประชาชนและการจัดการมลพิษ จำเปนตองพัฒนาปฏิรูประบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ
เพื่อใหมีการบริหารจัดการมลพิษอยางเปนระบบ อันจะนำไปสูการมีอากาศสะอาดโดยสงเสริมใหเกิด
ระบบการวางแผนเพื่อปองกันการปลอยมลพิษ ฝุน ควัน กลิ่น เขาสูสภาพแวดลอมและชั้นบรรยากาศ 
การบูรณาการเชิงระบบของหนวยงานตางๆ 10

๑๑ ภาครัฐ รวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคม  
การบริหารจัดการระบบ  งบประมาณเพื่อการมีอากาศสะอาด 11

๑๒ ระบบการบริหารราชการเชิงพื้นท่ี 
ที่เปนแหลงกำเนิดอากาศที่ไมสะอาด การพัฒนามาตรฐานคุณภาพอากาศ ระบบการประเมินคุณภาพ
อากาศ ระบบเฝาระวัง ระบบเตือนภัยจากสถานการณอากาศที่ไมสะอาด ระบบการจัดเก็บขอมูล  
ระบบการจัดการในสถานการณวิกฤติจากสภาพอากาศและระบบการพัฒนาองคความรู เกี ่ยวกับ 
การจัดการใหเกิดอากาศสะอาด ซึ ่งสอดคลองกับหลักสำคัญในสวนที ่เกี ่ยวของกับสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชนที่มีสิทธิที่จะอยูในสภาพแวดลอมที่ดี และในขณะเดียวกันตามบทบัญญัติแหงรฐัธรรมนูญ
ในหมวดที่วาดวยหนาที่ของรัฐซึ่ งกำหนดใหเปนหนาที่ที่รัฐตองดำเนินการเพื่อใหสมดังสิทธิ 
ของประชาชนตามที่ร ัฐธรรมนูญกำหนดไว จึงมีความจำเปนที ่จะตองเสนอใหมีกฎหมายวาดวย 
อากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 

 
๘ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชน

ข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. .... (นายจุลพันธ อมรวิวัฒน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
๙ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชน

ข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. .... (นายจุลพันธ อมรวิวัฒน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
๑๐ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อสิทธิมนุษยชน 

ข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. .... (นายจุลพันธ อมรวิวัฒน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
๑๑ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อสิทธิมนุษยชน 

ข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. .... (นายจุลพันธ อมรวิวัฒน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
๑๒ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อสิทธิมนุษยชน 

ข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. .... (นายจุลพันธ อมรวิวัฒน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๘ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

 ๑.๒.๕ นางสาวตรีนุช เทียนทอง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ  
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญและประโยชนที ่คาดวาจะไดรับของ 
รางพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. .... สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

 หลักการ 
 ใหมีกฎหมายวาดวยบรหิารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

 เหตุผล 
 โดยที่เปนการสมควรใหมีการดำเนินการพัฒนาและบูรณาการระบบการบริหาร

จัดการเพื่ออากาศสะอาดของทุกภาคสวนใหเปนระบบและสอดคลองกับหลักการพัฒนาอยางยั ่งยืน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริมใหเกิดระบบการวางแผนการดำเนินงานและกำกับดูแลเพื่อลดสาเหตุ 
การเกิดมลพิษท่ีแหลงกำเนิดตลอดจนปองกันการปลอย มลพิษ ฝุน ควัน และกล่ิน เขาสูสภาพแวดลอม
และชั้นบรรยากาศ เพื่อบูรณาการเชิงระบบในการทำงานระหวางคณะกรรมการตามกฎหมายตาง ๆ  
ที่เกี ่ยวของ หนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐในทุกระดับ และระหวางหนวยงานภาครัฐภาคเอกชนและ 
ภาคประชาสังคม เพื่อบริหารจัดการระบบงบประมาณเพื่อการมีอากาศสะอาด บริหารจัดการระบบการบริหาร
ราชการเชิงพื้นที่เพื่อจัดการคุณภาพอากาศในพื้นที่ที่มีปญหาพิเศษ และเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพ
อากาศ ระบบการประเมินคุณภาพอากาศ ระบบการเฝาระวัง ระบบการเตือนภัย และระบบการจัดการ
ในสถานการณวิกฤติจากภาวะมลพิษทางอากาศ รวมถึงระบบการพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับการจัดการ
ใหเกิดอากาศสะอาด ซึ่งการดำเนินการดังกลาว ยอมจะตองกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
บางประการ จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

 ๑.๒.๖ นายรมธรรม ขำนุรักษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย  
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญและประโยชนที ่คาดวาจะไดรับของ 
รางพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. .... สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

 หลักการ 
 ใหมีกฎหมายวาดวยการสงเสรมิและรักษาอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ 

 เหตุผล 
 เนื่องจากสถานการณปญหาฝุนควัน และหมอกควันพิษอันเปนมลพิษทางอากาศ 

ไดเกิดขึ ้นเปนระยะเวลายาวนานอยางตอเนื ่อง และมีแนวโนมที ่จะทวีความรุนแรงมากยิ ่งขึ้น  
ซึ่งสถานการณดังกลาวไดมีการขยายตัวครอบคลุมไปพ้ืนที่ตาง 1ๆ2

๑๓ กวางขวางมากขึ้น อันเปนการสงผลกระทบ
อันตรายอยางรายแรง ตอสุขภาพกาย สุขภาพจิต ของประชาชน โดยเฉพาะอยางย่ิง เด็ก ผูสูงอายุ และ

 
๑๓ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาอากาศสะอาด 

เพ่ือสุขภาพ พ.ศ. .... (นายรมธรรม ขำนุรักษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๙ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

สตรีม ีครรภ อีกทั ้ง ยังสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ทั ้งในดานงบประมาณ 
ในการรักษาพยาบาล งบประมาณในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ความเสียหายซึ่งเกิดกับธุรกิจ 
ดานการทองเที่ยว รวมถึงยังสงผลกระทบตอภาพลักษณของประเทศที่สะทอนถึงความลมเหลวในการ
จัดการเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศ ท้ังกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันไมเพียงพอกับการปองกัน ควบคุม
และกำกับดูแลการแกไขปญหามลพิษทางอากาศ จึงสมควรที่รัฐจะตองบริหารจัดการ ควบคุม ดูแล 
ติดตาม ตรวจสอบ และแกไขปญหามลพิษอยางเปนระบบ เพื ่อใหคุณภาพของอากาศเปนอากาศ 
ที่สะอาด ทำใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ ้น ซึ่งจะสงผลดีตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศและ 
ทำใหภาพลักษณของประเทศดีย่ิงขึ้น จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 ๑.๒.๗ นายภัทรพงษ ล ีลาภัทร สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคกาวไกล  
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญและประโยชนที ่คาดวาจะไดรับของ 
รางพระราชบัญญัติฝุนพิษและการกอมลพิษขามพรมแดน พ.ศ. .... สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

 หลักการ 
 ใหมีกฎหมายวาดวยฝุนพิษและการกอมลพิษขามพรมแดน 

 เหตุผล 
 เนื่องจากสถานการณฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน หรือพีเอ็ม ๒.๕  

ในประเทศไทยไดสงผลกระทบมานานกวา ๑๐ ป โดยที่ผานมายังไมไดมีการแกไขปญหาในเชิงกฎหมาย
ที่ชัดเจนและครอบคลุม ทำใหการแกไขปญหาโดยใชหลักทางกฎหมายไมสามารถทำได ซึ่งสาเหตุของ
การเกิดฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน มีแหลงกำเนิดจากการเผาในท่ีโลงแจง การทำเกษตรกรรม
โดยใชไฟ การเกิดไฟปาที่ไมไดรับการควบคุม การใชพลังงานจากถานหิน ระบบขนสงที่ใชพลังงาน 
จากน้ำมัน การประกอบอุตสาหกรรม รวมถึงการกอมลภาวะขามพรมแดนซึ่งจากหลักฐานภาพถาย 
ทางดาวเทียมที่แสดงใหเห็นรองรอยการเผาไหมจากประเทศเพื่อนบาน ประกอบกับขอมูลทิศทางลม 
สภาพภูมิอากาศ ก็สงผลใหเปนสาเหตุในการเกิดฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอนในประเทศไทย
เชนเดียวกัน โดยปญหาของการเกิดฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต
ของประชาชนจากการไมไดรับอากาศบริสุทธิ์ สงผลใหเกิดโรคที่เกี่ยวของกับระบบทางเดินหายใจและ
โรคทางผิวหนัง นอกจากนั้นยังสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ ทำใหรายไดจากการทองเที่ยวลดลง
เนื่องจากปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน ดังนั้นการเกิดฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน 
จึงสงผลกระทบที่รุนแรงในสังคม และกอใหเกิดความเหลื่อมล้ำในการเขาถึงอากาศบริสุทธิ์   
ซึ่งควรจะเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนทุกคนควรไดรับอยางเทาเทียมกัน 

 การแกไขปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน เปนวาระสำคัญท่ีจำเปนจะตอง
มีกฎหมายท่ีชัดเจน มีมาตรการท่ีเฉพาะเจาะจง มีการวางแผนในการแกไขปญหาท้ังในระดับยุทธศาสตร
และระดับปฏิบัต ิการ การออกมาตรการในการแกไขปญหาจากการกอมลภาวะขามพรมแดน  
การออกแบบระบบพยากรณและการแจงเตอืน พรอมแผนรับมือในสภาวะฉุกเฉนิ รวมถงึบทกำหนดโทษ



๑๐ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

ของผูที่กอใหเกิดปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน ทั้งที่เกิดขึ้นในราชอาณาจักร หรือ 
นอกราชอาณาจักร นอกจากนั้นการแกไขปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอนตองแกไข 
ทั้งในเชิงโครงสราง ระบบการบริหารจัดการ อำนาจหนาที่ที ่ชัดเจนในการแกไขปญหา ไมทับซอน
ระหวางหนวยงานทั ้งจากสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ ่น มีการประสานความรวมมือ 
และบูรณาการรวมกันทั้งในระดับทองถิ่น จังหวัด ภูมิภาค ประเทศ และระดับนานาชาติ เพื่อแกไข
ปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอนรวมกัน ดังนั้น เพื่อการแกไขปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน 
๒.๕ ไมครอนท่ีชัดเจนและครอบคลุมทั้งในการวางแผน การบริหารจัดการ โครงสรางการดำเนินการ 
และการใหอำนาจในการบริหารสถานการณ จึงสมควรอยางยิ่งที่จะมีการออกกฎหมายคุมครองสิทธิ 
ของปวงชนชาวไทยใหไดรับอากาศที่บริสุทธิ์ อากาศที่จะไมสงผลตอคุณภาพชีวิตทั้งรางกายและจิตใจ 
และเปนอากาศที่ปวงชนชาวไทยไดรับดวยความเทาเทียมกัน จึงจำเปนที่จะตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

ร างพระราชบัญญัติบร ิหารจัดการเพื ่ออากาศสะอาด พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดย
คณะรัฐมนตรี ในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ จำนวน ๑๐๒ มาตรา มีสาระสำคัญสรุปได ดังน้ี 

๑. พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกำหนด ๖๐ วันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 

๒. กำหนดใหบรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับอื่นใดในสวนที่บัญญัติไวแลว 
ในพระราชบัญญัตินี้หรือซึ่งขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน 
ในกรณีที่มีกฎหมายวาดวยการใดบัญญัติเรื่องใดไวโดยเฉพาะแตมีหลักการหรือมาตรการในการบริหาร
จัดการแหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศ หรือกำหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศต่ำกวาที ่กำหนดไวใน
พระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้บังคับ (รางมาตรา ๓) 

๓. กำหนดบทนิยาม  
 กำหนดบทนิยาม ซึ่งจะกลาวถึงเฉพาะบทนิยามท่ีสำคัญ ดังนี้ 
 ๓.๑ “อากาศสะอาด” หมายความวา อากาศที่ไมมีสารมลพิษ หรือมีสารมลพิษ 

เจือปนอยูในปริมาณท่ีไมเกินมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาด ตามประกาศคณะกรรมการบริหารจัดการ
เพ่ืออากาศสะอาด 

 ๓.๒ “มาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาด” หมายความวา คามาตรฐานคุณภาพ
อากาศในบรรยากาศ ซึ่งกำหนดเปนเกณฑท่ัวไป สำหรับการบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

 ๓.๓ “อากาศเสีย” หมายความวา อากาศที่ปนเปอนดวยสิ่งใด ๆ ที่อยูในสภาพ 
เปนไอเสีย กล่ิน ควัน กาซ เขมา ฝุนละออง เถาถาน หรือมลสารอื่นที่มีสภาพละเอียดบางเบาจนสามารถ
รวมตัวอยูในบรรยากาศได ท่ีอาจสงผลกระทบตอคุณภาพอากาศและสุขภาพของประชาชน 

  ๓.๔ “ภาวะมลพิษทางอากาศ” หมายความวา สภาวะที่อากาศในบรรยากาศ
เปล่ียนแปลงหรือปนเปอนดวยสารมลพิษหรือสารพิษเจือปน ซึ่งทำใหคุณภาพอากาศเส่ือมโทรมลง 



๑๑ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

 ๓.๕ “แหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศ” หมายความวา แหลงกำเนิดมลพิษประเภท
โรงงานอุตสาหกรรม สถานท่ีประกอบกิจการ การกอสรางอาคารทุกชนิด การเผาในพ้ืนท่ีเกษตร การเผา
ในที่โลง ไฟปา ยานพาหนะ หรือแหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศอื่น ๆ รวมทั้งแหลงกำเนิดมลพิษ 
ทางอากาศท่ีเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักร แตผลกระทบเกิดในราชอาณาจักร 

 ๓.๖ “การเผาในที่โลง” หมายความวา การกระทำดวยประการใด ๆ ใหเกิดไฟไหม 
การเผาไหม หรือไฟคุกรุนใด ๆ ที่เกิดขึ้นในที่โลงกลางแจง ในพื้นที่เกษตรกรรม ปาไม ชุมชน ซึ่งทำให
เกิดมลพิษทางอากาศ 

 ๓.๗ “มลพิษทางอากาศขามแดน” หมายความวา มลพิษทางอากาศที่มีแหลงกำเนิด
นอกราชอาณาจักรท่ีเคล่ือนตัวเขามาและเกิดผลกระทบในราชอาณาจักร 

 ๓.๘ “ดัชนีค ุณภาพอากาศ” หมายความวา คาตัวเลขหรือเกณฑที ่ใช แสดง 
ระดับคุณภาพอากาศ ตามประกาศของคณะกรรมการบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

 ๓.๙ “องคกรภาคประชาสังคม” หมายความวา องคกรที ่ไดจดทะเบียนเปน 
นิติบุคคลที่มีวัตถุประสงคดานการปอง13

๑๔ หรือแกไขมลพิษทางอากาศ หรือองคกรอื่นที่ไมไดเปนนิติบุคคล
แตมีผลงานดานการปองหรือแกไขมลพิษทางอากาศอยางตอเนื่องเปนที่ประจักษ ทั้งนี้ โดยมิไดมีการหา
ผลกำไรหรือรายไดมาแบงปนกัน และไดมีการจดแจงตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

 ๓.๑๐ “เจาพนักงานอากาศสะอาด” หมายความวา เจาหนาท่ีของหนวยงานของรฐั 
หรือบุคคลซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(รางมาตรา ๔)   

๔. กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี้และใหมีอำนาจแตงตั ้งเจาพนักงานอากาศสะอาด ออกกฎกระทรวงกำหนด
คาธรรมเนียมและยกเวนคาธรรมเนียม ออกประกาศ และกำหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการ 
ตามพระราชบญัญัตินี้ (รางมาตรา ๕) 

๕. หมวด ๑ บทท่ัวไป 
 ๕.๑ กำหนดกรอบแนวทางการบริหารจัดการสภาพแวดลอมเพื ่อความสะอาด 

ของอากาศอันเปนปจจัยพื้นฐานในการดำรงชีวิตของประชาชน ใหบรรลุเปาหมายในการจัดการเพื่อให 
เกิดอากาศสะอาด (รางมาตรา ๖) 

 ๕.๒ กำหนดใหบุคคลมีสิทธิไดรับอากาศสะอาดและมีสิทธิดำรงชีวติดวยอากาศสะอาด
ที่ไมสงผลรายตอสุขภาพ (รางมาตรา ๗) 

 ๕.๓ กำหนดใหบุคคลมีสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารที่สำคัญเกี ่ยวกับมลพิษ 
ทางอากาศและคุณภาพอากาศที่จะสงผลกระทบตอตนเอง สิทธิในการเฝาระวัง สิทธิในการปกปองและ
ปองกันตนเองและบุคคลอื่นจากภัยอันตรายที่เกิดจากมลพิษทางอากาศ สิทธิในการเขามามีสวนรวม 

 
๑๔  ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติบริหารจดัการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 



๑๒ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

ในการตัดสินใจในกระบวนการของรัฐเพื่อกำหนดนโยบายที่เกี ่ยวกับการจัดการเพื่ออากาศสะอาด  
การมีสวนรวมในการกำหนดแผน การจัดทำแผน การนำแผนไปสูการปฏิบัติ และการติดตามผล 
การดำเนินการใหเปนไปตามแผน รวมทั้งการติดตามและรวมมือกับหนวยงานของรัฐในการแกไข
สถานการณปญหามลพิษทางอากาศ (รางมาตรา ๘) 

 ๕.๔ กำหนดใหบุคคลมีหนาที ่ไมกอใหเกิดมลพิษทางอากาศที่สรางผลกระทบ 
เกินสมควรตอบุคคลอื่น รวมถึงมีหนาที่ในการสนับสนุนและสงเสริมการดำเนินการตาง ๆ รวมกับ
หนวยงานของรัฐในการดำเนินการใด ๆ เพื่อใหมีอากาศสะอาด และกำหนดใหหนวยงานของรัฐมีหนาท่ี
ในการกำหนดมาตรการ การสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในชีวิตประจำวัน  
การพัฒนาอาชีพหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทางสังคม หรือทางวัฒนธรรม อันเปนที่มาของสาเหตุ 
ภาวะมลพิษทางอากาศ (รางมาตรา ๙) 

๖. หมวด ๒ คณะกรรมการเพ่ือการจัดการอากาศสะอาด 
 ๖.๑ สวนท่ี ๑ คณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาด  
  ๖.๑.๑ กำหนดองคประกอบของคณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาด 

ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
เป นรองประธานกรรมการ กรรมการโดยตำแหนง ได แก  ร ัฐมนตรีว าการกระทรวงกลาโหม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุข รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ ผูบัญชาการ
ตำรวจแหงชาติ และอัยการสูงสุด กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จำนวนไมเกิน ๔ คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง
จากบัญชีรายชื ่อผู ท ี ่ม ีความรู ความเชี ่ยวชาญ มีผลงาน และประสบการณในดานสิ ่งแวดลอม  
ดานกฎหมาย ดานเศรษฐศาสตร และดานสุขภาพที่เกี ่ยวของกับการบริหารจัดการอากาศสะอาด 
กรรมการซึ่งเปนผูแทนองคกรภาคประชาสังคม จำนวนไมเกิน ๔ คน ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแตงตั้งจากผูที่มีประสบการณหรือผลงานเปนที่ประจักษเกี่ยวกับ 
การบริหารจัดการอากาศสะอาด และกรรมการซึ่งเปนผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย จำนวน 
๑ คน และผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย จำนวน ๑ คน โดยมปีลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เปนกรรมการและเลขานุการ และอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ เปนผูชวยเลขานุการ 
รวมถึงกำหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม วาระการดำรงตำแหนงของกรรมการ หนาที่และอำนาจ
ของคณะกรรมการ วิธีการประชุมของคณะกรรมการ และการแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงาน
เพื่อพิจารณาหรือดำเนินการตามที่คณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาดมอบหมาย (รางมาตรา ๑๐  
ถึงรางมาตรา ๑๗) 



๑๓ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

  ๖.๑.๒ คณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาดมีอำนาจเรียกใหหนวยงานของรฐั
หรือบุคคลใดสงเอกสารการสำรวจผลกระทบตอคุณภาพอากาศ และเอกสารหรือขอมูลที่เกี่ยวของของ
โครงการและแผนงานของหนวยงานของรัฐ หรือของบุคคลนั้นมาพิจารณา และอาจเรียกบุคคล 
ที่เกี่ยวของมาชี้แจงดวย ทั้งนี้ หากเห็นวาโครงการและแผนงานใดอาจจะทำใหเกิดผลเสียหายรายแรง 
ตอคุณภาพอากาศหรือคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเสนอมาตรการแกไขตอคณะรัฐมนตรี (รางมาตรา ๑๘) 

  ๖.๑.๓ คณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาด คณะอนุกรรมการ หรือ
คณะทำงาน อาจเชิญบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง คำอธิบาย ความเห็น หรือคำแนะนำทางวิชาการได 
เมื่อเห็นสมควร และอาจขอความรวมมือจากบุคคลใดเพื่อใหไดมาซึ่งขอเท็จจริง หรือเพื่อสำรวจกิจกรรมใด ๆ   
ที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพอากาศหรือคุณภาพส่ิงแวดลอม (รางมาตรา ๑๙) 

  ๖.๑.๔ กำหนดใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมทำหนาที่
เกี ่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาด และพิจารณาเสนอความเห็น 
ตอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาดำเนินการตอไป (รางมาตรา ๒๐) 

 ๖.๒ สวนท่ี ๒ คณะกรรมการบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด  
  - กำหนดองคประกอบของคณะกรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด 

ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนประธานกรรมการ 
กรรมการโดยตำแหนง ไดแก ผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ อธิบดีกรมการขนสงทางบก อธิบดีกรมการปกครอง 
อธิบดีกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม อธิบดีกรมควบคุมโรค อธิบดีกรมเจาทา 
อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง อธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดีกรมปาไม อธิบดีกรมปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย อธ ิบด ีกรมโยธาธ ิการและผังเม ือง อธ ิบด ีกรมโรงงานอุตสาหกรรม  
อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
อธิบดีกรมอนามัย อธิบดีกรมอุตุนิยมวิทยา อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื ้นฐานและการเหมืองแร  
อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม ผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ และปลัดกรุงเทพมหานคร 
กรรมการผู ทรงคุณวุฒิ จำนวนไมเกิน ๔ คน ซึ ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั ้งจากบัญชีรายชื ่อผู ท ี ่ม ีความรู 
ความเชี ่ยวชาญ มีผลงาน และประสบการณในดานสิ ่งแวดลอม ดานกฎหมาย ดานเศรษฐศาสตร  
และดานสุขภาพที ่เกี ่ยวของกับการบริหารจัดการอากาศสะอาด กรรมการซึ ่งเปนผู แทนองคกร 
ภาคประชาสังคม จำนวนไมเกิน ๔ คน ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
แตงตั้งจากผูที ่มีประสบการณหรือผลงานเปนที่ประจักษเกี่ยวกับการบริหารจัดการอากาศสะอาด 
กรรมการซึ่งเปนผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
โดยมีอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ เปนกรรมการและเลขานุการ และขาราชการของกรมควบคุมมลพิษ 
ที่อธิบดีกรมควบคุมมลพิษแตงตั้ง เปนผูชวยเลขานุการ รวมถึงกำหนดหนาที่และอำนาจ และการแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือดำเนินการตามที่คณะกรรมการบริหารจัดการเพื ่ออากาศสะอาด
มอบหมาย (รางมาตรา ๒๑ ถึงรางมาตรา ๒๓) 



๑๔ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

 ๖.๓ สวนที่ ๓ คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดและคณะกรรมการอากาศสะอาด
กรุงเทพมหานคร  

  ๖.๓.๑ กำหนดองค ประกอบของคณะกรรมการอากาศสะอาดจ ังหวัด 
ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ รองผูวาราชการจังหวัดที่ผูวาราชการจังหวัด
มอบหมาย เปนรองประธานกรรมการ กรรมการโดยตำแหนง ไดแก อัยการจังหวัด ผู อำนวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในจังหวัด นายอำเภอ เกษตรจังหวัด เกษตรและสหกรณจังหวัด ขนสงจังหวัด 
นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด ผูบังคับการตำรวจภูธรจังหวัด ผูอำนวยการสำนักจัดการทรัพยากรปาไม 
ผูอำนวยการสำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ ผูอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด ผูอำนวยการ 
ศูนยสงเสริมการควบคุมไฟปา ผูอำนวยการสำนักงานส่ิงแวดลอมและควบคุมมลพิษ โยธาธิการและผังเมือง
จังหวดั หัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือหัวหนาเขตหามลาสัตวปา หัวหนาศูนยปฏิบัติการไฟปาจังหวัด 
หัวหนาอุทยานแหงชาติ อุตสาหกรรมจังหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัด ประธานหอการคาจังหวัด 
และประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จำนวนไมเกิน ๔ คน ซึ่งผูวาราชการจังหวัด
แตงตั้งจากผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญ มีผลงาน และประสบการณในดานสิ่งแวดลอม ดานกฎหมาย 
ดานเศรษฐศาสตร และดานสุขภาพ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการอากาศสะอาด และกรรมการซึ่งเปน
ผูแทนขององคกรภาคประชาสังคม ไดแก ประธานกรรมการเครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัด ประธานสภาองคกรชุมชนระดับจังหวัด และผูแทนองคกรภาคประชาสังคมอื่น 
ท่ีคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวดัใหความเหน็ชอบ โดยมีทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมจังหวดั 
เปนกรรมการและเลขานุการ และหัวหนาสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เปนกรรมการ
และเลขานุการรวม รวมถึงกำหนดหนาที่และอำนาจของคณะกรรมการดังกลาว (รางมาตรา ๒๔  
ถึงรางมาตรา ๒๖) 

  ๖.๓.๒ กำหนดองคประกอบของคณะกรรมการอากาศสะอาดกรุงเทพมหานคร 
ประกอบดวย ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปนประธานกรรมการ ปลัดกรุงเทพมหานคร ผูบังคับการ
ตำรวจจราจร ผูอำนวยการโรงพยาบาลสังกัดสภากาชาดไทยในเขตกรุงเทพมหานคร ผูอำนวยการ 
สำนักการแพทยกรุงเทพมหานคร ผูแทนสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ผูแทนกรมการขนสงทางบก 
ผูแทนกรมควบคุมโรค ผูแทนกรมเจาทา ผูแทนกรมประชาสัมพันธ ผูแทนกรมปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เปนกรรมการ ผู อำนวยการโรงพยาบาลในสังกัดกรุงเทพมหานคร จำนวน ๑ คน 
ผูอำนวยการโรงพยาบาลในสังกัดกรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข จำนวน ๑ คน และผูอำนวยการ
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในกรุงเทพมหานคร จำนวน ๑ คน ซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้ง 
เปนกรรมการ ผูอำนวยการโรงพยาบาลในสังกัดหนวยงานของรัฐนอกจากที่กลาวขางตน ซึ่งผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครแตงตั้ง จำนวนไมเกิน ๕ คน เปนกรรมการ ผูดำเนินการสถานพยาบาลตามกฎหมาย 
วาดวยสถานพยาบาลในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้ง จำนวน ๑ คน  
เปนกรรมการ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จำนวนไมเกิน ๔ คน ซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้ง 
จากบัญชีรายชื่อผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญ มีผลงาน และประสบการณในดานสิ่งแวดลอม ดานกฎหมาย 



๑๕ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

ดานเศรษฐศาสตร และดานสุขภาพ ที่เกี ่ยวของกับการบริหารจัดการอากาศสะอาด และกรรมการ 
ซึ่งเปนผูแทนภาคประชาสังคม ไมเกิน ๔ คน ซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งจากผูที่มีประสบการณ
หรือผลงานเปนที่ประจักษเกี่ยวกับการบริหารจัดการอากาศสะอาด โดยมีผูอำนวยการสำนักปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร เปนกรรมการและเลขานุการ และขาราชการในสังกัด 
สำนักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานครที่ดำรงตำแหนงในระดับไมต่ำกวาผูอำนวยการกอง 
ที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้ง จำนวนไมเกิน ๒ คน เปนผูชวยเลขานุการ รวมถึงกำหนดหนาท่ี
และอำนาจ และวิธีการประชุมของคณะกรรมการดงักลาว (รางมาตรา ๒๗ ถึงรางมาตรา ๓๐) 

 ๗. หมวด ๓ การบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด  
 ๗.๑ กำหนดใหคณะกรรมการบริหารจัดการอากาศสะอาด ดำเนินการพัฒนาระบบ

การบริหารจัดการอากาศสะอาดของประเทศ โดยอยางนอยตองประกอบดวยมาตรฐานคุณภาพอากาศ
สะอาด ดัชนีคุณภาพอากาศ ระบบเฝาระวงัเพื่อคุณภาพอากาศสะอาด ระบบฐานขอมูลคุณภาพอากาศ
แหงชาติ กรอบแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการเพื ่ออากาศสะอาด และแผนปฏิบัติการ 
การพัฒนาคุณภาพอากาศ (รางมาตรา ๓๑) 

 ๗.๒ กำหนดใหกรมควบคุมมลพิษรวมกับหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของพัฒนาระบบ
เฝาระวังคุณภาพอากาศและจัดทำระบบฐานขอมูลคุณภาพอากาศแหงชาติ เพื่อเปนโครงขายศูนยกลาง
ในการเชื่อมโยงและรวบรวมขอมูลคุณภาพอากาศของประเทศ (รางมาตรา ๓๒) 

 ๗.๓ กำหนดใหกรมควบคุมมลพิษรวมกับหนวยงานของรัฐที ่เกี ่ยวของจัดทำ
ฐานขอมูลคุณภาพอากาศ (รางมาตรา ๓๓) 

 ๗.๔ กำหนดใหคณะกรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาด จัดทำกรอบแนวทางการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
เพื่ออากาศสะอาด เพื่อกำหนดกรอบแนวทางในการพัฒนาระบบการจัดการมาตรฐานคุณภาพอากาศ
สะอาดที่ปลอดภัยตอระบบสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน (รางมาตรา ๓๔) 

 ๗.๕ กำหนดใหกรมควบคุมมลพิษโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหาร
จัดการเพื ่ออากาศสะอาด จัดทำแผนปฏิบัติการการพัฒนาคุณภาพอากาศภายใตกรอบแนวทาง 
การพัฒนาระบบบริหารจัดการเพื ่ออากาศสะอาด รวมถึงกรอบวงเง ินงบประมาณท่ีจะตองใช 
ตามแผนปฏิบัตกิารการพัฒนาคุณภาพอากาศ และผลลัพธสำคัญท่ีคาดวาจะไดรับ (รางมาตรา ๓๕) 

 ๗.๖ กำหนดใหหนวยงานที่เกี ่ยวของดำเนินการตามหนาที ่และอำนาจของตน 
เพื ่อให บรรลุเป าหมายตามกรอบแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการเพื ่ออากาศสะอาด 
และแผนปฏิบัติการการพัฒนาคุณภาพอากาศ (รางมาตรา ๓๖) 

 ๗.๗ กำหนดใหมีการปรับปรุงกรอบแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการ 
เพื่ออากาศสะอาดทุก ๓ ป และใหมีการปรับปรุงแผนปฏิบัติการการพัฒนาคุณภาพอากาศทุก ๒ ป  
(รางมาตรา ๓๗) 

 



๑๖ 
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๘. หมวด ๔ การลดและควบคุมมลพิษทางอากาศจากแหลงกำเนิด 
 ๘.๑ สวนท่ี ๑ มาตรการควบคุมมลพิษจากแหลงกำเนิด  
  ๘.๑.๑ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารจัดการเพื ่ออากาศสะอาด มีอำนาจประกาศกำหนด
มาตรฐานควบคุมการระบายหรือปลอยทิ้งอากาศเสียจากแหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศ ประเภท 
ของแหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศที่จะตองถูกควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียออกสูบรรยากาศไมเกิน
มาตรฐาน และประเภทของแหลงกำเนิดมลพิษท่ีจะตองจัดทำรายงานการปลอยอากาศ (รางมาตรา ๓๘) 

  ๘.๑.๒ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศตองจัดใหมีระบบ
บำบัดอากาศเสีย อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช หรือการจัดการมลพิษดวยวิธีการอื่นใด เพื่อควบคุม กำจัด  
ลด หรือขจัดมลพิษ หรือการปลอยอากาศเสีย ใหเปนไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายหรือปลอยท้ิง
อากาศเสียจากแหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศ (รางมาตรา ๓๙) 

  ๘.๑.๓ หามมิใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษปลอยทิ้งอากาศเสีย
ออกสูบรรยากาศ เวนแตอากาศเสียที่ปลอยสูบรรยากาศจะเปนไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายหรือ
ปลอยท้ิงอากาศเสียจากแหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศ (รางมาตรา ๔๐) 

  ๘.๑.๔ กรมควบคุมมลพิษมีอำนาจเรียกขอมูลเกี ่ยวกับการปลอยมลพิษ 
ทางอากาศจากแหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศประเภทตาง ๆ รวมถึงขอมูลที ่หนวยงานของรัฐ 
เปนผูจัดเก็บ หรือขอมูลที่กฎหมายกำหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศ 
จะตองทำเปนบันทึกหรือตองจัดเก็บ (รางมาตรา ๔๑) 

 ๘.๒ สวนท่ี ๒ มาตรการควบคุมมลพิษจากแหลงกำเนิดประเภทการเผาในท่ีโลง 
  ๘.๒.๑ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาดมีอำนาจออกประกาศกำหนด
ประเภทรายการการเผาในท่ีโลงท่ีหามดำเนินการเวนแตจะไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัด รวมถึง
มาตรการ หลักเกณฑ วิธีการ หรอืแนวทางในการบริหารการเผาในท่ีโลง (รางมาตรา ๔๒) 

  ๘.๒.๒ ผูวาราชการจังหวัดมีอำนาจพิจารณาอนุญาตใหมีการเผาในที่โลง  
โดยในการพิจารณาอนุญาตจะตองคำนึงถึงความรุนแรงของสภาวะมลพิษ ความจำเปนในการเผา 
ในท่ีโลง และผลกระทบตอประชาชนในบริเวณใกลเคียง (รางมาตรา ๔๓) 

  ๘.๒.๓ กำหนดใหนำความเกี่ยวกับสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการสงเสริม 
และพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญากำหนด สำหรับการทำเกษตรพันธสัญญาที ่อาจมีผลกระทบ 
อยางสำคัญตอระบบเศรษฐกิจ สังคม หรือส่ิงแวดลอม ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญามาใชบังคับกับการดำเนินการใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหา
ภาวะมลพิษทางอากาศในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมโดยอนุโลม (รางมาตรา ๔๔) 



๑๗ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

  ๘.๒.๔ คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดอาจกำหนดมาตรการเพื่อจูงใจ 
หรือสงเสริมการปฏิบัติอยางถูกตอง เพื่อเปนการปองกันมิใหเกิดการเผาในที่โลงโดยมิไดรับอนุญาต  
(รางมาตรา ๔๕) 

 ๘.๓ สวนท่ี ๓ มาตรการควบคุมมลพิษจากแหลงกำหนดประเภทยานพาหนะ  
  ๘.๓.๑ กำหนดใหยานพาหนะที่จะนำมาใชจะตองไมกอใหเกิดมลพิษทางอากาศ

เกินกวามาตรฐานควบคุมการระบายหรือปลอยทิ้งอากาศเสียจากแหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศ  
(รางมาตรา ๔๖) 

  ๘.๓.๒ กำหนดใหเจาพนักงานอากาศสะอาดมีอำนาจสั่งใหหยุดยานพาหนะ 
เพื ่อตรวจสอบมลพิษทางอากาศ และหากพบวามีการใชยานพาหนะโดยฝาฝนมาตรฐานควบคุม 
การระบายหรือปลอยทิ้งอากาศเสียจากแหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศ ใหเจาพนักงานอากาศสะอาด
ออกคำสั่งหามใชยานพาหนะนั้นโดยเด็ดขาด หรือจนกวาจะไดมีการแกไขปรับปรุงใหเปนไป 
ตามมาตรฐานควบคุมการระบายหรือปลอยทิ้งอากาศเสียจากแหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศ ทั้งนี้  
ในการออกคำสั่งหามใชดังกลาว ใหเจาพนักงานอากาศสะอาดผูออกคำสั่งทำเครื่องหมายใหเห็นปรากฏ
เดนชัดเปนตัวอักษรที่มีขอความวา “หามใชเด็ดขาด” หรือ “หามใชชั่วคราว” หรือเครื่องหมายอื่นใด 
ซึ่งเปนที ่รู และเขาใจของประชาชนโดยทั่วไปวามีความหมายอยางเดียวกันไว ณ สวนใดสวนหนึ่ง 
ของยานพาหนะนั้นดวย หรือกระทำดวยวิธีอื่นใดท่ีสามารถตรวจสอบติดตามได อยางไรก็ดี หากเจาของ
หรือผูครอบครองยานพาหนะนั้นเพิกเฉยไมปฏิบัติตามคำสั่งดังกลาว ใหเจาพนักงานอากาศสะอาด 
แจงไปยังนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาที่ผูมีอำนาจตามกฎหมายที่ใชในการควบคุม กำกับ ดูแล
ยานพาหนะนั้น แลวแตกรณี โดยเร็ว พรอมดวยเหตุผล ขอเท็จจริง และพยานหลักฐานที่เกี ่ยวของ 
เพื่อใหนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาที่ดำเนินการตามกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบตอไป  
(รางมาตรา ๔๗ ถึงรางมาตรา ๔๙) 

  ๘.๓.๓ กำหนดใหผูวาราชการจังหวัดซึ่งเกิดแหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศ 
เกินมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดจากแหลงกำเนิดมลพิษประเภทยานพาหนะ ประสาน
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสำนักงาน
ตำรวจแหงชาติ เพื่อกำหนดมาตรการอยางใดอยางหนึ่งตามที่กฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบกำหนด 
เพ่ือลดมลพิษทางอากาศท่ีเกนิมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาด รวมทั้งกำหนดใหผูวาราชการจังหวัดนั้น
มีอำนาจสั่งหามการใชยานพาหนะ บางประเภท บางชนิด ในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งในพื้นที่นั้น  
เพ่ือลดมลพิษทางอากาศที่เกินมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาด (รางมาตรา ๕๐) 

 ๘.๔ สวนที ่  ๔ มาตรการควบคุมมลพิษจากแหลงกำเนิดประเภทมลพิษ 
ขามแดน 

  ๘.๔.๑ กำหนดใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีหนาที่ในการ
ประสานความรวมมือกับหนวยงานของรัฐ องคกรเอกชน หรือรัฐตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ 
ในทางวิชาการหรือทางเทคโนโลยี หรือการดำเนินการอื ่นใดเกี่ยวกับการแกไขปญหาภาวะมลพิษ 



๑๘ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

ทางอากาศขามแดน รวมทั้งจัดทำรายงานเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานเสนอตอคณะกรรมการนโยบาย 
อากาศสะอาด (รางมาตรา ๕๑) 

  ๘.๔.๒ กำหนดใหกระทรวงพาณิชยกำหนดใหสินคา ผลผลิตทางการเกษตร 
สินคาแปรรูป หรือสินคาอื่นใด ที่ผลิตจากแหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศภายนอกประเทศ ที่มีการผลิต 
การเก็บเกี่ยว หรือการจัดการวัสดุของเสียทางการเกษตร ที่มีการเผาไหมอันกอใหเกิดมลพิษขามแดน 
เปนสินคาที ่ตองหามในการสงออกหรือในการนำเขาตามกฎหมายวาดวยการสงออกไปนอกและ 
การนำเขาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา (รางมาตรา ๕๒) 

  ๘.๔.๓ กำหนดใหถือวาเจาของหรือผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศ 
นอกราชอาณาจักรที ่ก อใหเกิดหรือมีสวนกอใหเกิดภาวะมลพิษทางอากาศแพรกระจายเขามา 
ในราชอาณาจักรจนกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในราชอาณาจักร 
เปนผู กระทำความผิดและตองรับโทษตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัตินี ้ในราชอาณาจักร และ 
ตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทน หรือคาเสียหายเพ่ือการนั้นดวย (รางมาตรา ๕๓) 

  ๘.๔.๔ กำหนดบทสันนิษฐานวาเจาของหรือผูครอบครองพ้ืนที่ที่มีไฟไหม  
นอกราชอาณาจักร ในชวงเวลาที่เกิดภาวะมลพิษทางอากาศในราชอาณาจักรตามที่ปรากฏในขอมูลดาวเทียม 
ขอมูลความเร็วลมและทิศทางลม และขอมูลสภาพอากาศทางอุตุนิยมวิทยาอื่น ๆ เปนเจาของหรือ 
ผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศนอกราชอาณาจักรที่กอใหเกิดการแพรกระจายเขามา 
ในราชอาณาจักรจนกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชน 
ในราชอาณาจักร (รางมาตรา ๕๔) 

  ๘.๔.๕ ผูใช หรือผูสนับสนุนในการกระทำความผิด นายจาง ผูวาจาง หรือผูที่มี
สวนเกี่ยวของไมวาโดยตรงหรือโดยออมกับผูกระทำความผิด ไมวาจะอยูในหรือนอกราชอาณาจักร 
จะตองรับผิดชอบรวมกับผูกระทำผิดที่กอใหเกดิหรือมีสวนกอใหเกิดภาวะมลพิษทางอากาศแพรกระจาย
เขามาในราชอาณาจักร เวนแตจะพิสูจนไดวา ตนไดดำเนินการเพื่อปองกัน เขาหามปราม หรือขัดขวาง 
มิใหเกิดการกระทำความผิดแลว แตผูกระทำความผิดยังคงฝาฝนหรือขัดขืน (รางมาตรา ๕๕) 

  ๘.๔.๖ ในกรณีที ่ผู กระทำความผิดตามที ่บัญญัติในหมวดนี้เปนนิติบ ุคคล  
และการกระทำความผิดเกิดจากการสั่งการหรือกระทำการของกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลใด 
ซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติบุคคล หรือในกรณีที่บุคคลดังกลาวมีหนาที่ตองสั่งการหรือกระทำการ
และละเวนไมสั่งการ หรือไมกระทำการจนเปนเหตุใหนิติบุคคลนั้นกระทำความผิด ผูนั้นตองรับโทษ  
หรือรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายตามที่บัญญัติไวในความผิดนั้น ๆ ดวย (รางมาตรา ๕๖) 

  ๘.๔.๗ กำหนดใหการกอมลพิษขามพรมแดนเปนการกระทำความผิด 
ในราชอาณาจักรไทย และใหศาลแพง ศาลอาญา หรือศาลปกครอง เปนศาลที่มีเขตอำนาจในการ
พิจารณาคดี แลวแตกรณี โดยมีอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการที่ไดรับมอบหมายจากอัยการสูงสุด 
เปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ หรือจะมอบหมายใหพนักงานอัยการ หรือพนักงานสอบสวนคนใด 
ทำการสอบสวนแทนหรือใหรวมกันสอบสวนก็ได (รางมาตรา ๕๗ ถึงรางมาตรา ๕๙) 



๑๙ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

  ๘.๔.๘ กำหนดใหการฟ องร องดำเน ินคด ีต อผ ู กระทำผ ิดที่ก อมลพิษ 
ขามพรมแดนมีอายุความ ๑๐ ปนับแตวันที่มลพิษทางอากาศเขามาในราชอาณาจักร (รางมาตรา ๖๐) 

๙. หมวด ๕ เขตเฝาระวังและเขตประสบมลพิษทางอากาศ  
 ๙.๑ กำหนดใหคณะกรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาดกำหนดหลักเกณฑ 

เงื่อนไขสำหรับการประกาศเขตเฝาระวังมลพิษทางอากาศ ทั้งนี้ ในกรณีที่ปรากฏวาทองที่ใดมีขอมูล
แสดงถึงแนวโนมจะเกิดภาวะมลพิษทางอากาศซึ่งอาจเกิดผลกระทบเสียหายตอสุขภาพหรือคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ใหคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดหรือคณะกรรมการอากาศสะอาดกรุงเทพมหานคร  
มีอำนาจพิจารณาประกาศใหทองที่นั ้นเปนเขตเฝาระวังมลพิษทางอากาศ นอกจากนี้ ยังกำหนดให 
กรมควบคุมมลพิษประมวลขอมูลและสงขอมูลผลการเฝาระวังติดตามสถานการณมลพิษทางอากาศ 
และผลการคาดการณสถานการณมลพิษทางอากาศใหแกคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดหรือ
คณะกรรมการอากาศสะอาดกรุงเทพมหานครอยางสม่ำเสมอและตอเนื่อง เพื่อใชเปนขอมูลประกอบ 
การพิจารณาประกาศใหทองที่ใดเปนเขตเฝาระวังมลพิษทางอากาศ ซึ่งเมื่อมีการประกาศใหทองที่ใด 
เปนเขตเฝาระวังมลพิษทางอากาศแลว ใหผู ว าราชการจังหวัดหรือผู วาราชการกรุงเทพมหานคร 
ที่ดูแลรับผิดชอบทองที่นั้น มีอำนาจออกคำสั่งใหบุคคลใดที่เปนเจาของ ผูครอบครองหรือผูมีหนาท่ี 
ดูแลแหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศ ควบคุม ลดหรือหยุดหรือระงับการกระทำการที่อาจกอใหเกิดภาวะ
มลพิษทางอากาศ และมีอำนาจส่ังการใหหนวยงานของรัฐหรือบุคคลใดกระทำหรือรวมกันกระทำการใด ๆ 
อันมีผลเปนการควบคุม ระงับหรือขจัดภาวะมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้น โดยใหคณะกรรมการนโยบาย
อากาศสะอาด กำหนดแนวทาง วิธีการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
อากาศสะอาดจังหวัดหรือคณะกรรมการอากาศสะอาดกรุงเทพมหานคร (รางมาตรา ๖๑) 

 ๙.๒ กำหนดใหคณะกรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาดประกาศหลักเกณฑ
และเงื่อนไขสำหรับการกำหนดใหทองที่ใดเปนเขตประสบมลพิษทางอากาศ ทั้งนี้ ในกรณีที่ปรากฏวา
ทองที่ใดมีภาวะมลพิษทางอากาศที่เปนอันตรายตอส่ิงมีชีวติและสงผลกระทบตอประชาชนอยางตอเนื่อง 
และไมมีแนวโนมที่มลพิษทางอากาศลดลง หรือเกิดปญหาซ้ำซากตอเนื่องหลายฤดูกาล ใหกรมควบคุม
มลพิษเสนอตอคณะกรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาดเพื่อพิจารณาประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กำหนดใหทองที่นั้นเปนเขตประสบมลพิษทางอากาศ (รางมาตรา ๖๒) 

 ๙.๓ เมื่อมีการประกาศใหทองที่ใดเปนเขตประสบมลพิษทางอากาศ ใหคณะกรรมการ
อากาศสะอาดจังหวัดหรือคณะกรรมการอากาศสะอาดกรุงเทพมหานครจัดทำแผนปฏิบัติการลด 
และขจัดมลพิษทางอากาศภายใน ๖๐ วัน และมีการดำเนินการตาง ๆ ที่กำหนด เชน ทำการสำรวจ 
และเก็บขอมูลเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศ แหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศที่มีอยูในเขตประสบมลพิษ 
ทางอากาศ พฤติการณของการเกิดภาวะมลพิษทางอากาศท่ีรายแรง รวมถึงผลกระทบในดานตาง ๆ  
จัดทำบัญชีรายละเอียดแสดงจำนวน ประเภท และขนาดของแหลงกำเนิดมลพิษ มาตรการที่เหมาะสม
และจำเปนสำหรับการลดและขจัดมลพิษ และฟนฟูสภาพแวดลอม รวมถึงจัดใหมีหองปลอดฝุน ตลอดจน
จัดระบบบริการสุขภาพรองรับผูท่ีเจ็บปวยโรคทางเดินหายใจจากมลพิษทางอากาศดวย (รางมาตรา ๖๓) 



๒๐ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

 ๙.๔ กำหนดใหผูวาราชการจังหวัด ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และเจาพนักงาน
อากาศสะอาด เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและใหเปนเจาพนักงานฝายปกครอง 
หรือตำรวจตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญาเพ่ือจับกุม ปราบปรามเกี่ยวกับความผิดท่ีมโีทษ
ทางอาญา 

  นอกจากนี้ ใหผู วาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานครที่ดูแล
ทองที่เขตประสบมลพิษทางอากาศมีอำนาจออกคำสั่งใหเจาของผูครอบครอง หรือผูมีหนาที่ดูแล 
แหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศในทองที่จังหวัดหยุด หรือระงับการกระทำการที่กอใหเกิดภาวะมลพิษ 
และมีอำนาจสั่งการใหหนวยงานของรัฐหรือบุคคลใดกระทำหรือรวมกันกระทำการควบคุม ระงับหรือขจัด 
ภาวะมลพิษทางอากาศท่ีเกิดขึ้น หรือส่ังปดกิจการที่เปนตนเหตุ  
(รางมาตรา ๖๔) 

 ๙.๕ กำหนดใหกรมควบคุมมลพิษรวมกันตรวจสอบสาเหตุที่เกิดมลพิษทางอากาศ
ในเขตประสบมลพิษทางอากาศ พรอมทั้งจัดทำขอเสนอแนะตอคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด 
หรือคณะกรรมการอากาศสะอาดกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด 
ในการกำหนดมาตรการปองกันมิใหเกิดภาวะมลพิษทางอากาศตอไป (รางมาตรา ๖๕) 

 ๙.๖ กำหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูกำกับติดตามการดำเนินการของหนวยงาน
ของรัฐที่เกี ่ยวของในการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตประสบมลพิษ 
ทางอากาศในราชการสวนภูมิภาค และใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เปนผูกำกับดูแลในราชการสวนกลาง รวมทั้งใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูกำกับติดตาม 
ในกรุงเทพมหานคร (รางมาตรา ๖๖) 

๑๐. หมวด ๖ เครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตรเพ่ืออากาศสะอาด  
 ๑๐.๑ กำหนดเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตรเพ่ืออากาศสะอาด 

เพ่ือสรางแรงจูงใจ หรือปรับเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคล หรือชุมชน ในการปองกัน บำบัด ขจัด หรือลด
มลพิษทางอากาศ หรือสงเสริมใหมีอากาศสะอาด โดยใหคณะกรรมการบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด 
มีอำนาจกำหนดการใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรดังกลาว (รางมาตรา ๖๗ และรางมาตรา ๖๘) 

 ๑๐.๒ กำหนดใหคาธรรมเนียมและรายไดตาง ๆ ตามความในหมวดนี้ไมตอง 
นำสงคลังเปนรายไดแผนดิน และใหนำสงเขากองทุนสิ่งแวดลอมตามกฎหมายวาดวยการสงเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ เพื ่อใชเปนงบประมาณอุดหนุนและสนับสนุนการปองกัน 
และแกไขปญหามลพิษทางอากาศในเขตเฝาระวังมลพิษทางอากาศ และเขตประสบมลพิษทางอากาศ 
(รางมาตรา ๖๙) 

 
 
 
 



๒๑ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

๑๑. หมวด ๗ เจาพนักงานอากาศสะอาด  
 ๑๑.๑ กำหนดใหเจาพนักงานอากาศสะอาด มีอำนาจออกคำสั่งใหเจาของหรือ 

ผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศหรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ในการจัดเก็บขอมลูการปลอย
มลพิษทางอากาศจัดสงขอมูลการปลอยมลพิษทางอากาศใหแกกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม (รางมาตรา ๗๐) 

 ๑๑.๒ กำหนดใหเจาพนักงานอากาศสะอาดมีอำนาจมีหนังสือเร ียกบุคคล 
มาใหถอยคำหรือแจงขอเท็จจริงหรือทำคำชี้แจงเปนหนังสือ หรือใหสงเอกสารหรือหลักฐานเพื่อตรวจสอบ
หรือเพื ่อใชประกอบการพิจารณาเมื ่อมีเหตุอันควรสงสัยวามีการไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  
และมีอำนาจเขาไปในอาคาร หรือสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นและพระอาทิตยตก หรือ
ในเวลาทำการของอาคารหรือสถานที่นั้น เพื่อตรวจสอบ ควบคุม หรือสั่งใหยุติการกระทำที่กอใหเกิด
มลพิษทางอากาศ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ และหากยังดำเนินการไมแลวเสร็จในเวลาดังกลาว 
ใหสามารถดำเนินการตอไปไดจนกวาจะแลวเสร็จ (รางมาตรา ๗๑) 

๑๒. หมวด ๘ ความรับผิดทางแพง  
 ๑๒.๑ กำหนดใหผูกอใหเกิดหรือเปนแหลงกำเนิดของการรั่วไหล หรือแพรกระจาย

ของมลพิษทางอากาศอันเปนเหตุใหผ ู อ ื ่นไดร ับอันตรายแกช ีว ิต ร างกาย หรือสุขภาพอนามัย  
หรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอื ่นหรือของรัฐเสียหาย มีหนาที ่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน  
หรือคาเสียหาย ไมวาการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษทางอากาศนั้นจะเกิดจากการกระทำ 
โดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ เวนแตพิสูจนไดวาอันตรายหรือความเสียหายนั้นไมไดเกิดขึ้นหรือเปนผล
จากการรั่วไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษ หรือพิสูจนไดวามลพิษเชนวานั้นเกิดจากเหตุสุดวิสัย 
หรือเกดิจากการกระทำหรือละเวนการกระทำของบุคคลอื่น (รางมาตรา ๗๒) 

 ๑๒.๒ กำหนดใหผูกระทำหรือละเวนการกระทำใหเกิดภาวะมลพิษทางอากาศ 
โดยมิชอบดวยกฎหมาย อันเปนการทำลายหรือทำใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ 
ซึ่งเปนของรัฐ หรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ ตองรับผิดชดใชคาเสียหายหรือซอมแซมหรือฟนฟูสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ หรือ
ความหลากหลายทางชีวภาพที่เสียหายใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือใกลเคียงสภาพเดิม ไมวาการกระทำนั้น
จะเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไมก็ตาม เวนแตพิสูจนไดวาความเสียหายนั้น 
เกิดจากเหตสุุดวิสัยหรือเกิดจากการกระทำหรือละเวนการกระทำของบุคคลอื่น (รางมาตรา ๗๓) 

 ๑๒.๓ คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายตามหมวดนี้ ใหหมายความรวมถึง
คาใชจายทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการที่บุคคลหรือหนวยงานของรัฐรับภาระคาใชจายที่ไดใชจายไปจริง 
เพื่อยับยั้งเหตุแหงความเสียหาย ขจัดมลพิษที่เกิดขึ้น และการฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เสียหายไปใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือใกลเคียงสภาพเดิม ในกรณีที่ไมอาจฟนฟู
คุณภาพสิ ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติสวนหนึ ่งสวนใดใหกลับคืนสู สภาพเดิมไดใหชำระ 
เปนคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายตามมูลคาของคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ  
ที่ถูกทำลาย สูญหาย หรือเสียหายไป (รางมาตรา ๗๔) 



๒๒ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

๑๓. หมวด ๙ โทษอาญา  
 ๑๓.๑ กำหนดระวางโทษสำหรับผูที ่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  

(รางมาตรา ๗๕ ถึงรางมาตรา ๘๑) 
 ๑๓.๒ กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

มีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบในเขตกรุงเทพมหานคร หรือในสวนภูมิภาคไดตามความเหมาะสม 
โดยคณะกรรมการเปรียบเทียบแตละคณะใหมีจำนวน ๓ คน และตองแตงตั้งจากผูแทนสำนักงานอัยการสูงสุด 
ผูแทนสำนักงานตำรวจแหงชาติ และผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีอำนาจ
เปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษปรับหรือโทษจำคุกไมเกิน ๒ ป ทั้งนี้ เมื่อผูตองหา 
ไดชำระคาปรับตามจำนวนที่เปรียบเทียบภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่มีการเปรียบเทียบแลว ใหถือวา 
คดีเลิกกันตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา (รางมาตรา ๘๒ และรางมาตรา ๘๓) 

 ๑๓.๓ กำหนดใหในกรณีที่ผูกระทำความผิดเปนนิติบุคคล ถาการกระทำความผิด
ของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการส่ังการหรือการกระทำของกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลใด  
ซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดังกลาวมีหนาที่ตองสั่งการ 
หรือกระทำการและละเวนไมส่ังการหรือไมกระทำการจนเปนเหตุใหนิติบุคคลนั้นกระทำความผิด  
ผูนั้นตองรับโทษตามท่ีบัญญัติไวสำหรับความผิดนั้น ๆ ดวย (รางมาตรา ๘๔) 

 ๑๓.๔ กำหนดใหคาปรับที่ไดจากการเปรียบเทียบตามหมวดนี้ไมตองนำสงคลัง
เปนรายไดแผนดิน และใหนำสงเขากองทุนสิ่งแวดลอมตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ (รางมาตรา ๘๕) 

๑๔. หมวด ๑๐ มาตรการปรับเปนพินัย  
 - กำหนดมาตรการปรับเปนพินัยสำหรับผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบตัิตามพระราชบญัญัตินี้ 

(รางมาตรา ๘๖ ถึงรางมาตรา ๙๕) 
๑๕. บทเฉพาะกาล  
 ๑๕.๑ กำหนดบทเฉพาะกาลใหคณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาด ประกอบดวย

กรรมการโดยตำแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ในระยะเริ่มแรกระหวางที่ยังไมมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
และกรรมการซึ่งเปนผูแทนองคกรภาคประชาสังคม ตลอดจนกำหนดระยะเวลาการจัดทำบัญชีรายชื่อ
ผูทรงคุณวุฒิ และหลักเกณฑ วิธีการไดมาของกรรมการผูแทนองคกรภาคประชาสังคมในคณะกรรมการตาง ๆ  
รวมทั้งกำหนดเวลาการจัดทำนโยบายและแผนแมบทการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาดที่ปลอดภัย 
ตอระบบสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาภาวะมลพิษ
ทางอากาศในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และกรอบแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด 
(รางมาตรา ๙๖ และรางมาตรา ๙๘ ถึงรางมาตรา ๑๐๒) 

 
 



๒๓ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

 ๑๕.๒ กำหนดบทเฉพาะกาลรองรับในระหวางที ่ยังไมมีการออกกฎกระทรวง 
ระเบียบ ประกาศ หรือคำส่ังเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบญัญัตนิี้ ใหนำกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หรือ
คำสั่งที่ออกตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติในสวนที่เกี่ยวกับ
มลพิษทางอากาศมาใชบังคับโดยอนุโลมเทาที ่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะมี
กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หรือคำส่ังท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๙๗) 

 ๒. การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 ภายหลังจากท่ีผูเสนอรางพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. .... และ 

รางพระราชบัญญัติที่มีสาระสำคัญทำนองเดียวกันดังกลาวทั้ง ๗ ฉบับ ไดนำเสนอรางพระราชบัญญัติ 
ตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคดิเหน็เกี่ยวกบั
รางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

 ๒.๑ ภาพรวมของการเกิดมลพิษทางอากาศ 
  ๑) อากาศที่สะอาดเปนสิ่งจำเปนตอการดำรงชีวิตของมนุษยและทุกคนมีสิทธิที่จะ

ไดรับอากาศสะอาดและบริสุทธิ์เทาเทียมกัน ปจจุบันประเทศไทยกำลังเผชิญกับปญหาใหญที่ทั้งเมือง 
ถูกปกคลุมไปดวยหมอกควัน ซึ่งมลพิษทางอากาศนั้นนับวาเปนปญหาที่สงผลกระทบตอการใชชีวิตของ
ประชาชนทุกภาคสวน ไมเพียงแตทำลายสุขภาพและทำใหเกิดโรคเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจเทานั้น 
แตยังสงผลถึงการสัญจรตาง ๆ ทั้งทางถนน ทางอากาศ และทางน้ำ ซึ่งการจัดการปญหามลพิษ 
ทางอากาศดังกลาวไมสามารถทำไดเพียงฝายใดฝายหนึ่ง แตตองอาศัยการทำงานรวมกันของทุกภาคสวน 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการพัฒนานโยบายที่มีประสิทธิภาพและมีการดำเนินการ
ใหเขาถึงทุกภาคสวนเพ่ือลดผลกระทบตอสุขภาพและส่ิงแวดลอม 

  ๒) สาธารณรัฐประชาชนจีนมีปญหาเรื่องมลพิษติดอันดับสูงที่สุดในโลกในชวงเวลา
หลายปที่ผานมา และเพื่อแกไขปญหาดังกลาว สาธารณรัฐประชาชนจีนจึงไดมีการแบงแหลงกำเนิดมลพิษ
ออกเปนหลายประเภทและจะมีสวนราชการเขาไปกำกับดูแลในแตละประเภท ตลอดจนออกมาตรการควบคุม
แหลงกำเนิดมลพิษนั้น ๆ เชน สนับสนุนใหประชาชนใชรถไฟฟา ยกเลิกอุตสาหกรรมบางประเภทที่กอ
มลพิษ สนับสนุนการใชพลังงานสะอาด (Clean Energy) 

  ๓) ปญหามลพิษท่ีเกิดจากไฟปา เกิดขึ้นในหลายประเทศท่ัวโลก ซึ่งกอใหเกิด 
กาซคารบอนไดออกไซดปริมาณมหาศาลเขาสู ชั ้นบรรยากาศของโลก และตองใชระยะเวลานาน 
กวาจะควบคุมไฟปาดังกลาวได ดังนั ้น ประเทศตาง ๆ จึงเริ ่มนำเทคโนโลยีปญญาประดิษฐมาใช 
เพื่อตรวจจับจุดความรอนในพื้นที่ปา รวมถึงคำนวณทิศทางที่ไฟปามีแนวโนมจะลุกลามเพื่อประเมิน
พื้นที่เสี่ยงภัย และนำเทคโนโลยีปญญาประดิษฐมาใชเพื่อประเมินและสรางระบบขอมูลของแหลงฝุน
หรือบริเวณที่มีคาฝุนสูงเกินมาตรฐาน 

 
 



๒๔ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

 ๒.๒ ประเด็นเกี่ยวกับฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน 
  ๑) ปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน มีสาเหตุมาจากภาคการเกษตร 

ประมาณรอยละ ๕๐ ภาคอุตสาหกรรมประมาณรอยละ ๒๐ ยานพาหนะประมาณรอยละ ๑๕  
การผลิตไฟฟาประมาณรอยละ ๘ และอื่น ๆ ประมาณรอยละ ๗ 

  ๒) ปจจุบัน ประเทศไทยมีผูปวยโรคทางเดินหายใจ โรคมะเร็งปอด และโรคผิวหนัง  
เพิ่มขึ้นเปนจำนวนมาก โดยสาเหตุหนึ่งมาจากปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน  
ทั้งนี้ กระทรวงสาธารณสุขไดเก็บสถิติ ตั้งแตเดือนมกราคม ๒๕๖๖ ถึงเดือนมีนาคม ๒๕๖๗ และพบวา 
มีผูปวยโรคทางเดินหายใจจำนวนประมาณ ๑,๗๐๐,๐๐๐ คน สำหรับการปองกันโรคดังกลาวจำเปน 
ตองใชหนากากอนามัยซึ่งถือเปนภาระคาใชจายในครัวเรือนที่ประชาชนตองแบกรับคาใชจายนี้ รวมถึง
คารักษาพยาบาลและการพักรกัษาตัวดวย 

 ๒.๓ แนวทางการแกไขปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน 
  ๑) อากาศสะอาดถือเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย แตสิ่งที่ทำใหอากาศเกิดมลพิษ 

กลับเปนกิจกรรมของมนุษยเองท่ีทำใหเกิดปญหามลภาวะโดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็กท่ีเรียกวา 
ฝุน PM 2.5 โดยในฤดูรอนหรือฤดูแลงของประเทศไทยมักเกิดปญหานี้อยูเสมอและมีแนวโนมท่ีจะสูงขึ้น 
ทุก ๆ ป ซึ่งสาเหตุสวนใหญเกิดจากการเผาปาเพื่อปลูกพืชไร ควันจากโรงงานอุตสาหกรรม การเผา 
ในพื้นที่การเกษตร และการเผาไหมจากเชื้อเพลิงในยานพาหนะ แมแตในประเทศเพื่อนบานก็เกิดปญหา
เหลานี้เชนเดียวกัน ดังนั้น การแกไขปญหาจึงตองมีการรวมมือกันระหวางประเทศเพราะฝุนควัน
ดังกลาวสามารถลอยไปไดไกล รวมถึงตองอาศัยความรวมมือจากภาคเอกชนและภาคประชาชนดวย 
ทั้งนี้ เมื่อรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใชบังคับแลว จะตองมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 
และตองเรงดำเนินการสรางเครือขายในระดับประเทศจึงจะสามารถแกปญหาฝุนควันเหลานี้ได 
   ๒) การแกไขปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน จำเปนที่จะตองแกไข 
ทั้งในเชิงโครงสรางระบบการบริหารจัดการและการกำหนดหนาท่ีและอำนาจของหนวยงานตาง ๆ  
ใหชัดเจนและไมทับซอนกัน เนื่องจากที่ผานมาพบปญหาตาง ๆ เชน ผูวาราชการจังหวัดมีอำนาจ 
ในการสั่งใหหยุดเผาสิ ่งที่จะทำใหเกิดมลพิษ แตก็มีการโอนยายผู วาราชการจังหวัดอยูตลอดเวลา 
ทำใหการแกไขปญหาในระดับจังหวัดไมมีความตอเนื่อง จนทำใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเขามา
มีบทบาทสำคัญในการแกไขปญหาดังกลาว ซึ่งก็สามารถแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว เพราะใชกำลังคน
ของประชาชนในพื้นที ่และเหมาะสมกับภูมิประเทศและวัฒนธรรมของคนในทองถิ ่น นอกจากนี้ 
ยังเปนการสรางความรวมมือระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ  
และองคกรชุมชนอื่น ๆ ใหมีแรงจูงใจในการแกปญหารวมกัน ซึ่งสงผลใหมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
และสังคมทองถิ่นอยางย่ังยืน 

 



๒๕ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

  ๓) จังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดที่มีรายไดหลักมาจากการทองเที่ยว แตไดรับผลกระทบ 
จากปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน จนกระทบตอการทองเที่ยว ดังนั้น เพื่อแกปญหา
ดังกลาวจึงตองมีการกำหนดกลไกการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศทั้งระดับชาติและระดับพื้นท่ี 
ใหมีการพัฒนาและบูรณาการ ตลอดจนบริหารจัดการปญหาของทุกภาคสวนอยางเปนระบบ โดยเฉพาะ
ควรมีการกระจายอำนาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งอาจกำหนดใหคณะกรรมการที่เกี่ยวของ 
มีหนาที่และอำนาจเสนอนโยบายและแผน กำหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศบริสุทธิ์ กำหนดมาตรฐาน 
เพื่อสรางเสริมความรวมมือแบบบูรณาการรวมกันทำงานระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม จัดใหมีการศึกษาติดตามตรวจสอบเกี่ยวกับมลพิษขามพรมแดน นอกจากนี้ 
ควรกำหนดใหมีคณะกรรมการกลางทำหนาที ่ในการตรวจสอบฝุนพิษ การกอมลพิษขามพรมแดน  
และตรวจสอบนโยบายตาง ๆ สวนคณะกรรมการระดับจังหวัดเปนหนวยงานที่อยูใกลชิดประชาชน 
กรรมการจึงควรมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 

  ๔) คนจำนวนมากเขาใจวาปญหามลพิษทางอากาศที่เกิดจากฝุนละอองขนาดไมเกิน 
๒.๕ ไมครอน เกิดจากการเผาปาของกลุมชาติพันธุที ่ประกอบอาชีพเกษตรกร แตในความจริงแลว 
กลุมชาติพันธุดังกลาวเปนผูที่คอยรักษาและเฝาระวังไฟปา ดังนั้น จึงควรใหสิทธิและโอกาสแกกลุมชาติพันธุ
ในการบริหารจัดการปาโดยการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาไฟปาในระดับพื้นท่ี และ
รับรองแผนปฏิบัติการของกลุมชาติพันธุหรือชุมชนทองถิ่นท่ีไดมีการดำเนินการในเรื่องดังกลาวมาแลว 

  ๕) ปญหาหนึ่งที ่สงผลใหเกิดมลพิษทางอากาศคือ การเผาซังขาวแทนการทำลาย 
ดวยการไถกลบ เพราะเปนวิธีที ่สะดวกรวดเร็วและประหยัดตนทุน เสียคาใชจายนอยกวา ดังนั้น  
เพื่อแกปญหาดังกลาว ควรมีการตั้งสหกรณขึ้นมาและใชเครื่องจักรทางการเกษตรขนาดใหญ 
ทดแทนแรงงานในการทำลายและลดตนทุนใหแกเกษตรกร หรือมีมาตรการเยียวยาใหแกเกษตรกร 
ผูไดรับผลกระทบจากการใชวธิีการไถกลบแทนการเผาเพ่ือทำลายซังขาว 

  ๖) ฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน และมลพิษตาง ๆ สงผลกระทบตอสุขภาพ 
ของกลุมเปราะบาง เชน เด็ก สตรีมีครรภ ผูสูงอายุ เปนอยางมาก โดยเฉพาะสตรีมีครรภที่สารพิษตาง ๆ 
อาจทำใหเกิดอันตรายโดยตรงตอพัฒนาการของทารกในครรภ ดังนั้น ภาครัฐจึงควรจัดการปญหาเหลานี ้
โดยการควบคุมมลพิษดังกลาวท้ังภายในประเทศและมลพิษขามพรมแดนซึ่งอาจมาจากประเทศเพ่ือนบาน 

  ๗) การแกไขปญหาผูปวยจากฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน สามารถทำได 
โดยจัดใหมีหองปลอดฝุนเพื่อรองรับกลุมผูเปราะบาง ไดแก เด็ก สตรีมีครรภ ผูสูงอายุ และควรมีการ
วางแผนคัดกรองโรคท่ีเกิดขึ้นจากฝุนละอองดังกลาว ในกลุมเปราะบางหรือในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีความเส่ียงสูง 
เพื่อใหประชาชนสามารถที่จะไดรับการวินิจฉัยไดอยางทันทวงที รวมถึงควรเพิ่มสิทธิในการเขาถึง 
การรักษาท่ีเกี่ยวของกับโรคที่เปนผลมาจากฝุนละอองนั้นใหมากขึ้นดวย 

  ๘) หากไมแกไขปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน จะสงผลกระทบ 
ตอการทองเที่ยวเปนอยางมาก ทั้งการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและการทองเที่ยวทางธรรมชาติ ดังนั้น 
ประเทศไทยจึงควรมีกฎหมายท่ีจะแกไขปญหาดังกลาวอยางจริงจัง 



๒๖ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

  ๙) องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีสวนสำคัญในการแกไขปญหาฝุนละอองขนาด 
ไมเกิน ๒.๕ ไมครอน เพราะอยูใกลชิดกับประชาชนจึงสามารถประสานความรวมมือในการแกไขปญหาได
อยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณในการแกไขปญหาดังกลาวใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นดวย 

 ๑๐)  นอกจากปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน แลว ยังมีปญหาท่ีโรงงานอุตสาหกรรม
ปลอยสารพิษ เชน เบนซีน กาซคารบอนไดออกไซด กาซซัลเฟอรไดออกไซด กาซไนโตรเจนไดออกไซด 
และบิวเทน สูอากาศดวย โดยสารดังกลาวเปนสารกอมะเร็งและสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนโดยตรง 
ดังนั้น จึงควรควบคุมการปลอยสารพิษตาง ๆ เหลานี้ดวย 

 ๒.๔ แนวทางการแกไขปญหาภาวะโลกรอน 
  - ประเทศไทยควรสนับสนุนดานการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีที ่จะชวย 

ลดปญหาโลกรอนเพื ่อเสริมสรางศักยภาพของประเทศ เชน การใชเทคโนโลยีตาง ๆ การกำหนด
คารบอนเครดิต รวมถึงการเผยแพรขอมลูขาวสารที่ชัดเจนเขาใจงายเขาถึงได และการเจรจากับประเทศ 
เพื ่อนบาน ตลอดจนมีขอตกลงเปนทวิภาคีหรือพหุภาคีในการควบคุมมลภาวะทางอากาศ ทางน้ำ  
และทางดิน โดยตองดำเนินการอยางตอเนื่อง 

 ๒.๕ ประเด็นเกี่ยวกับบทบัญญัติตาง ๆ ในรางพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพื่ออากาศ
สะอาด พ.ศ. .... 

  ๑) จังหวัดเชียงใหมประสบปญหาหมอกควันไฟปามาโดยตลอด โดยในปจจุบันมีจุดแจง
เตือนไฟปาซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจำนวนมาก  
แสดงใหเห็นวาปญหาหมอกควันไฟปาเปนปญหาที่สำคัญ ดังนั้น ในการแกไขปญหาดังกลาวจึงไมควร 
ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรับผิดชอบเพียงกระทรวงเดียว แตควรมีการบูรณาการ
รวมมือกันในทุกกระทรวงเพื่อแกไขปญหาดังกลาว ซึ่งขอดีของรางพระราชบัญญัติที่เสนอมานี้คือ 
มีการตั้งคณะกรรมการขึน้หลายคณะ โดยคณะกรรมการซึง่กำหนดนโยบายมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน
กรรมการ และมีคณะกรรมการในระดับจังหวัดหรือกรุงเทพมหานครที ่ม ีผ ู ว าราชการจังหวัด 
และผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนประธานกรรมการ จึงเปนประโยชนอยางยิ่งในการประสานงาน
เพื่อแกปญหาในระดับทองถิ่น นอกจากนี้ ยังมีการกำหนดเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร 
เพ่ืออากาศสะอาดท่ีจะเปนประโยชนอยางมากในการแกไขปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน 

  ๒) การตั้งคณะกรรมการในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ควรพิจารณาใหรอบคอบ 
และตั้งคณะกรรมการเฉพาะที่จำเปนเทานั้น เพราะอาจเกิดปญหาคณะกรรมการแตละคณะมีหนาท่ี 
และอำนาจซ้ำซอนกัน 

  ๓) การกำหนดใหหนวยงานของรัฐมีหนาที่แจงเตือนหรือใหขอมูลที่สำคัญเกี่ยวกับ 
มลพิษทางอากาศที ่อาจจะมีผลกระทบตอประชาชน และกำหนดสิทธิในการดูแลรักษาสุขภาพ 
ของประชาชนที่ไดรับอันตรายตอสุขภาพอันเนื่องมาจากภาวะมลพิษทางอากาศโดยไมเสียคาใชจายนั้น 



๒๗ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

ถือเปนขอดีของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจากการดูแลรักษาสุขภาพของประชาชนไมควรมี
คาใชจายแตอยางใด นอกจากนี้ ยังควรกำหนดใหการประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดโรคจากฝุนละออง
ขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน ไมเสียคาใชจายดวย ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนในการปองกัน ดูแล และรักษาประชาชน 
กอนที่โรคจะลุกลาม 

  ๔) การกำหนดใหมีการสรางความรวมมือในการปองกันและแกไขภาวะมลพิษ 
ทางอากาศ รวมไปถึงการพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศและระดับนานาชาตินั้น อาจเปนการกำหนด 
ที่ไมครอบคลุมถึงกลไกในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ ทั ้งนี ้ ควรกำหนดใหมีการบูรณาการ 
และพยายามแกไขปญหาทั้งในระดับประเทศและในระดับภูมิภาคอยางตอเนื่อง โดยมีขอผูกพันกัน 
ทางกฎหมายระหวางประเทศตอกันอยางเปนรูปธรรม 

  ๕) การกำหนดโทษจำคุกตามพระราชบัญญัตินี้ เชน ผูที่เผยแพรหรือไขขาวที่ไมเปน
ความจริงเกี่ยวกับอันตรายจากแหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศโดยมีเจตนาที่จะทำลายชื่อเสียงหรือ 
ความไววางใจของสาธารณชนตอการดำเนินกิจการโดยชอบดวยกฎหมายของแหลงกำเนิดมลพิษนั้น 
ตองระวางโทษจำคุกไมเกิน ๑ ป หรือปรับไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ ซึ่งกรณีดังกลาว 
มีกฎหมายอื่นกำหนดโทษไวอยูแลว เชน ความผิดฐานหมิ่นประมาทซึ่งมีทั้งโทษทางอาญาและตองชดใช
คาเสียหายทางแพง นอกจากนี้ ขอความดังกลาวยังสามารถตีความไดอยางกวางขวางและไมชัดเจน 
ซึ่งอาจไมสามารถคุมครองสิทธิของประชาชนไดเทาที่ควร 

 ๒.๖ ประโยชนที ่จะไดรับจากการตรารางพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพื่ออากาศ
สะอาด พ.ศ. .... 

  ๑) สภาผูแทนราษฎรใหความสำคัญกับการแกไขปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน  
๒.๕ ไมครอน โดยการตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาเรื่องดังกลาวตั้งแต ป พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งจาก 
ผลการพิจารณามีความเห็นตรงกันวา ควรมีการตรากฎหมายเพื ่อแกไขปญหาสิ ่งแวดลอม ทั ้งนี้  
รางพระราชบัญญัติที ่เสนอตอสภาผู แทนราษฎรทั้ง ๗ ฉบับนี ้ ไมมีความแตกตางกันในหลักการ  
แตอาจจะแตกตางกันบางในรายละเอียด ดังนั ้น การพิจารณารางพระราชบัญญัติทั ้งหมดรวมกัน 
จึงเปนประโยชนอยางมากสำหรับการตรากฎหมายเพ่ือแกไขปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน 
ตอไป 

  ๒) รางพระราชบัญญัติทั้ง ๗ ฉบับนี้ ถือเปนเครื่องมือสำคัญในการแกไขปญหาฝุนละออง
ขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน เพราะเปนการสรางความรวมมือระหวางทุกฝายที่เกี ่ยวของในลักษณะ 
เชิงโครงสรางใหพรอมตอการรับมือปญหามลพิษในอนาคต โดยมีนโยบายในการรับมือปญหามลพิษ  
๓ ระยะ ไดแก ระยะสั้น โดยกำหนดใหหนวยงานภาครัฐตองแจงเตือนใหประชาชนทราบลวงหนา 
เมื่อมีฝุนละอองสูงขึ้น ประชาชนกลุมเสี่ยงจะไดอพยพไปอยูพื้นที่ปลอดภัย พรอมทั้งแจกหนากากอนามัย 
ใหกลุมเปราะบางและอาจสั่งหยุดโรงเรียนเพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิดอันตรายตอสุขภาพ ระยะกลาง  
โดยกำหนดใหผูที่เกี่ยวของประสานกับหนวยงานราชการตาง ๆ เพื่อแกปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน 



๒๘ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

๒.๕ ไมครอน ระยะยาว โดยเมื่อพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใชบังคับแลว ภาคทองถิ่นจะมีบทบาท 
ในการจัดการปญหาฝุนดังกลาว และใชบังคับกับอุตสาหกรรมขนาดใหญ รวมถึงเจรจากับประเทศ 
เพ่ือนบานเพ่ือแกปญหามลพิษทางอากาศขามพรมแดนตอไป 

  ๓) ปญหามลพิษทางอากาศขามพรมแดนมีสาเหตุสำค ัญมาจากการขยายตัว 
ของภาคอุตสาหกรรมอาหารสัตวซึ่งมีความตองการผลผลิตขาวโพดที่จะนำมาแปรรูปเปนอาหารสัตว  
จึงมีการแผวถางและเผาปาเพื่อปลูกขาวโพด สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไมและเกิดมลพิษ 
ทางอากาศขามพรมแดน รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะเปนเครื่องมือสำคัญในการแกไขปญหาดังกลาว 
เพราะจะมีการบูรณาการการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐเพ่ือแกไขปญหานี้ 

  ๔) ปญหามลพิษถือเปนปญหาสำคัญของโลก ซึ ่งหลายประเทศใหความสำคัญกับ 
การแกไขปญหานี้ เชน สหรัฐอเมริกามีการรับรองรางปฏิญญาโดยเนนถึงแนวทางปฏิบัติของภาครัฐ 
เพื่อปองกันบรรเทาและจัดการมลพิษ ตลอดจนออกนโยบายจัดการสารเคมีและขยะของเสียที่เปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม รวมถึงการแกไขปญหามลพิษที่มุงสูการพัฒนาที่ยั่งยืน นอกจากนี้ ในระดับภูมิภาคยังมี
ความตกลงวาดวยหมอกควันขามพรมแดนที่มุงเนนการปองกันและติดตามไฟปาและอนุสัญญาวาดวย
การคุมครองสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งจะครอบคลุมถึงการจัดทำระบบตัวชี้วัดทางมลพิษ 
โดยมีการนำเทคโนโลยีเขามาปรับใชดวย ดังนั้น หากประเทศไทยมีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
อากาศสะอาด ซึ่งจะเปนเครื่องมือสำคัญในการจัดการปญหามลพิษขามพรมแดน โดยนำมาตรการ 
ทางเศรษฐศาสตรมาใชยอมจะทำใหประเทศไทยเปนประเทศตนแบบที่จะเชิญชวนใหประเทศเพ่ือนบาน
รวมกันตระหนักถึงปญหามลพิษทางอากาศรวมกันโดยเปนไปตามหลักพันธสัญญาระหวางประเทศ 
ที่ตางเขาไปผูกพันในการเปนประเทศสมาชิก นอกจากนี้ รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังมีกลไกที่จะแกไข
ปญหามลพิษทางอากาศอยางยั่งยืนในระยะยาว โดยการออกมาตรการทั้งในเชิงบังคับและมาตรการ 
จูงใจตาง ๆ ดวย 

  ๕) ฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน เปนภัยคุกคามตอสุขภาพของประชาชน  
โดยเปนปจจัยที่กอใหเกิดโรคตาง ๆ เชน โรคระบบทางเดินหายใจ โรคภูมิแพ โรคถุงลมโปงพอง 
โรคมะเร็ง โรคหัวใจ รวมถึงโรคหลอดเลือดตาง ๆ และยังสงผลตอการพัฒนาของทารกในครรภมารดา 
รวมถึงการดำเนินชีวิตของประชาชนโดยรวม รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงเปรียบเสมือนการทวงสิทธิ 
ขั้นพ้ืนฐานและมอบโอกาสในการดำรงชีวิตภายใตสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอสุขภาพที่ดีใหแกประชาชน 

  ๖) หลักการของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีขอดีอยูหลายประการ เชน มีการกำหนด
คณะกรรมการขึ้นหลายคณะ เชน คณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาดมีนายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ 
ทำใหเห็นถึงความสำคัญในการแกปญหาเรื่องนี้อยางจริงจัง นอกจากนี้ รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
ยังมุงเนนจัดการปญหาจากแหลงกำเนิด มีการกำหนดเขตเฝาระวังและเขตประสบมลพิษทางอากาศ 
และไดมีการกำหนดเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตรเพื่ออากาศสะอาดซึ่งจะเปนแรงจูงใจ 
ใหภาคเอกชนรวมมือกับภาครัฐในการลดมลพิษ 



๒๙ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

๓. การตอบชี้แจง 
 เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว มีผูตอบชี้แจง ดังนี้ 
 ๓.๑ นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม ผูแทนประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๒๒,๒๕๑ คน 

ไดตอบชี้แจง สรุปสาระสำคัญไดวา การกำหนดโครงสรางของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ควรคำนึง 
ถึงสิทธิของประชาชนในอากาศสะอาดซึ่งตองสอดคลองกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนที่สรางความสมดุล
ระหวางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม โดยสรางความยุติธรรมทางส่ิงแวดลอมและลดความเหล่ือมล้ำ
ทางกฎหมาย ตองไมนำภาษีของประชาชนมาชดเชยความเสียหายใหแกผู ประกอบการที่กอมลพิษ  
ทั้งนี้ ควรแกไขปญหาอากาศท้ังระบบ 

 ๓.๒ นายอลงกต มณีกาศ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย ไดตอบชี้แจง  
สรุปสาระสำคัญไดวา กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายที่กำหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศที่ปลอดภัย 
กับสุขภาพของประชาชนทั้งประเทศ โดยมีคณะกรรมการท่ีมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ  
ทำหนาท่ีกำหนดนโยบายเพื ่อแกปญหามลพิษของประเทศ และบริหารจัดการความสัมพันธ 
ระหวางประเทศในกรณีที่มีมลพิษทางอากาศขามพรมแดน รวมถึงมีการนำมาตรการทางเศรษฐศาสตร
และมาตรการทางภาษีมาชวยในการบริหารจัดการดวย 

 ๓.๓ นายชัยมงคล ไชยรบ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ ไดตอบชี้แจง 
สรุปสาระสำคัญไดวา ประชาชนทุกคนมีสิทธิในอากาศสะอาดเทาเทียมกัน แตปจจุบันประเทศไทย
ประสบปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน และมลพิษตาง ๆ ที่ทำรายสุขภาพของประชาชน 
ดังนั ้น ทุกภาคสวนตองรวมมือกันแกไขปญหาดังกลาวอยางจริงจัง ซึ ่งรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
จะสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดอยางย่ังยืน 

 ๓.๔ นายภัทรพงษ ลีลาภัทร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล ไดตอบชี้แจง  
สรุปสาระสำคัญไดวา การแกไขปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน ที่เกิดจากไฟปาหรือฝุนควัน 
ตองอาศัยหลักการกระจายอำนาจในการจัดการปญหา โดยรัฐบาลตองจัดสรรงบประมาณใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอยางเพียงพอ เพ่ือใหนำไปใชจัดการปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 

 มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๘ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) 
เมื่อวันพุธที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ ่ง รับหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัติทั ้ง ๗ ฉบับ พรอมกันไป ดวยคะแนนเสียง ๔๔๓ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี  
งดออกเสียง ไมมี ไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง และมีมติใหตั ้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จำนวน ๓๙ คน  
เพ่ือพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธกิาร โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเปนหลัก
ในการพิจารณา กำหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 

 



๓๐ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

๑. รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. .... 
(คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที ่๗ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๖๗ 
และครั้งท่ี ๘ (สมยัสามัญประจำปครั้งท่ีสอง) วันพุธท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=KO0GT 

 

๒. รางพระราชบญัญตัิกำกบัดแูลการจัดการอากาศสะอาด 
เพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. ....  
(นางสาวคนึงนิจ ศรีบวัเอี่ยม กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง  
จำนวน ๒๒,๒๕๑ คน เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที ่๗ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๖๗ 
และครั้งท่ี ๘ (สมยัสามัญประจำปครั้งท่ีสอง) วันพุธท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PVR6I 

 

๓. รางพระราชบญัญตัิอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน พ.ศ. ....  
(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย 
กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึง่เปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราว 
การประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งท่ี ๗ (สมัยสามัญ
ประจำปครั้งท่ีสอง) วันพฤหสับดีท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๖๗ และครั้งท่ี ๘  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) วันพุธท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=M18DR 

 

๔. รางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ....  
(นายจุลพันธ อมรววิัฒน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย 
กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึง่เปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราว 
การประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งท่ี ๗ (สมัยสามัญ
ประจำปครั้งท่ีสอง) วันพฤหสับดีท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๖๗ และครั้งท่ี ๘  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) วันพุธท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=M18DR 

 



๓๑ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

๕. รางพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  
(นางสาวตรีนชุ เทียนทอง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคพลังประชารัฐ กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบ
วาระในคราวการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๑ ครั้งที่ ๗ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๖๗ 
และครั้งที่ ๘ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=M18DR 

 

๖. รางพระราชบัญญัติสงเสรมิและรกัษาอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. ....  
(นายรมธรรม ขำนุรักษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย  
กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึง่เปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราว 
การประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งท่ี ๗ (สมัยสามัญ
ประจำปครั้งท่ีสอง) วันพฤหัสบดีท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๖๗ และครั้งท่ี ๘  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) วันพุธท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=M18DR 

 

๗. รางพระราชบัญญัติฝุนพิษและการกอมลพิษขามพรมแดน พ.ศ. ....  
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึง่เปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราว 
การประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งท่ี ๗ (สมัยสามัญ
ประจำปครั้งท่ีสอง) วันพฤหัสบดีท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๖๗ และครั้งท่ี ๘  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) วันพุธท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=M18DR 

 

๘. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบญัญตัิบรหิารจัดการ 
เพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. .... (คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ)  
ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครัง้ท่ี ๗  
(สมัยสามัญประจำปครัง้ที่สอง) วนัพฤหสับดีที ่๑๑ มกราคม ๒๕๖๗ 
และครั้งที่ ๘ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๗ 

https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/619097 

 



๓๒ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

๙. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปท่ี ๑ ครัง้ที่ ๗  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๖๗  
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11146&mid=4535 

 

๑๐. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปที ่๑ ครั้งที ่๘ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) วันพุธที ่๑๗ มกราคม ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliamen
t_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11151&mid=4536 

 

๑๑. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๑ ครัง้ที ่๘   
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) วันพุธท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliamen
t_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11149&mid=4536 

 

 
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๓ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

 
 
 
 
 
 

ที่ม
า 

: เ
คร

ือข
าย

อา
กา

ศส
ะอ

าด
ปร

ะเ
ทศ

ไท
ย 

(T
ha

ila
nd

 C
le

an
 A

ir 
Ne

tw
or

k)
 , 

ขอ
มูล

 ณ
 วั

นที่
 1

9 
กุม

ภา
พัน

ธ 
25

67
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

สวนที่ ๒  
ตารางเปรียบเทียบ 

รางพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  

กับ รางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน พ.ศ. ....  
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  

รางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือสิทธมินุษยชนข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. ....  
(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  
รางพระราชบัญญัติกำกับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม กับประชาชนผูมสีทิธิเลือกตั้ง จำนวน ๒๒,๒๕๑ คน เปนผูเสนอ)  
รางพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

(นางสาวตรีนุช เทียนทอง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชารฐั กับคณะ เปนผูเสนอ)  
รางพระราชบัญญัตสิงเสรมิและรักษาอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. ....  

(นายรมธรรม ขำนุรักษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย กับคณะ เปนผูเสนอ)  
และรางพระราชบัญญัติฝุนพิษและการกอมลพิษขามพรมแดน พ.ศ. ....  

(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 



 
 

- ๑ - 

ตารางเปรยีบเทียบ 

รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) กับ รางพระราชบัญญัตอิากาศสะอาดเพ่ือประชาชน พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เปนผูเสนอ)  

รางพระราชบญัญตัิอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. .... (นายจุลพันธ อมรวิวัฒน กับคณะ เปนผูเสนอ)  

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. .... (นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง จำนวน 22,251 คน เปนผูเสนอ)  

รางพระราชบญัญตัิบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. .... (นางสาวตรีนุช เทยีนทอง กับคณะ เปนผูเสนอ) รางพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. .... (นายรมธรรม ขำนุรักษ กับคณะ เปนผูเสนอ)  

และรางพระราชบัญญัติฝุนพิษและการกอมลพิษขามพรมแดน พ.ศ. .... (นายภัทรพงษ ลีลาภัทร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ
บริหารจดัการ 

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ….  

 
........................................... 
........................................... 
........................................... 

.................................................

............. 

.................................................

................... 

.................................................

..................  
 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

อากาศสะอาดเพ่ือประชาชน 
พ.ศ. …. 

. 
 

.......................................... 
........................................... 
........................................... 

.................................................

............. 

.................................................

................... 

.................................................

.................. 
 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ
อากาศสะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

 
........................................... 
........................................... 
........................................... 

.................................................

............. 

.................................................

................... 

.................................................

.................. 
 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

กำกับดแูลการจดัการอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

แบบบูรณาการ 
พ.ศ. .... 

………………………………….. 
…………………………………… 
…………………………………. 

.................................................

............. 

.................................................

................... 

.................................................

.................. 
 
 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ
บริหารจดัการ 

เพ่ืออากาศสะอาด  
พ.ศ. .... 

 
………………………………….. 
…………………………………… 
…………………………………. 

.................................................

............. 

.................................................

................... 

.................................................

.................. 
 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
 

........................................... 

........................................... 

........................................... 
..................................................
............ 
..................................................
.................. 
..................................................
................. 

 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

ฝุนพิษและการกอมลพิษ 
ขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
 

………………………………….. 
…………………………………… 
…………………………………. 

.................................................

.............. 

.................................................

................... 

.................................................

.................. 
 

             * ขอมูลจากเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติเกีย่วกบัการบริหารจัดการอากาศสะอาด พ.ศ. .... เพิ่มเติมจาก อ.พ. 4/2567 สมัยสามัญประจำปคร้ังที่สอง ของสำนักวิชาการ 
สำนักงานเลขาธกิาร สภาผูแทนราษฎร ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 26 ปที่ 1 คร้ังที่ 7 (สมัยสามัญประจำคร้ังที่สอง) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2567 และคร้ังที่ 8 (สมัยสามัญ
ประจำปคร้ังที่สอง) เมื่อวันพธุที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2567 หนา 1-101 ถึงหนา 1-435 สามารถสืบคนไดจากเว็บไซต คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=P0F6R หรือ สแกนผาน QR Code  



 
 

- ๒ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   โดยที่เปนการสมควรใหมี
กฎหมายวาดวยการบริหาร
จัดการเพือ่อากาศสะอาด 
 
 
   มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้
เรียกวา “พระราชบญัญัติ
บริหารจัดการเพือ่อากาศ
สะอาด พ.ศ. ....” 
 
   มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้
ใหใชบังคับเมื่อพนกำหนด 
หกสิบวันนับแตวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 
   มาตรา 3 บรรดากฎหมาย 
กฎ ระเบยีบ และขอบังคับอื่น
ใดในสวนที่บัญญัติไวแลวใน
พระราชบัญญัตินี้หรือซ่ึงขัด
หรือแยงกับบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัตินี้ใหใช
พระราชบัญญัตินี้แทน ในกรณี
ที่มีกฎหมายวาดวยการใด
บัญญัติเร่ืองใดไวโดยเฉพาะแต
มีหลักการหรือมาตรการในการ
บริหารจัดการแหลงกำเนิด
มลพิษทางอากาศ หรือกำหนด

   โดยที่เปนการสมควรใหมี
กฎหมายวาดวยอากาศสะอาด
เพื่อประชาชน 
 
 
   มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้
เรียกวา “พระราชบญัญัติ
อากาศสะอาดเพื่อประชาชน 
พ.ศ. ....” 
 
   มาตรา 2 พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ใหใชบังคับเมื่อพน
กำหนดสามสิบวันนับแตวันถัด
จากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 
   มาตรา 3 บรรดากฎหมาย 
กฎ ระเบยีบและขอบังคับอื่นใน
สวนที่บัญญัติไวแลวใน
พระราชบัญญัตินี้ หรือซ่ึงขัด
หรือแยงกับบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัตินี้ใหใช
พระราชบัญญัตินี้แทน 
 
 
 
 

   โดยที่เปนการสมควรใหมี
กฎหมายวาดวยอากาศสะอาด
เพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 
 
 
   มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้
เรียกวา “พระราชบญัญัติ
อากาศสะอาดเพื่อสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ....” 
 
   มาตรา 2 พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ใหใชบังคับเมื่อพน
กำหนดหกสิบวัน นับแตวันถัด
จากวันที่ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 
   มาตรา 3 บรรดากฎหมาย 
กฎ ระเบยีบ และขอบังคับอื่น
ในสวนที่บัญญัติไวแลวใน
พระราชบัญญัตินี้หรือในสวนที่
ขัดหรือแยงกับบทบัญญัติไว
แลวในพระราชบัญญัตินี้ใหใช
พระราชบัญญัตินี้แทน 
 
 
 
 

   โดยที่เปนการสมควรมี
กฎหมายวาดวยการกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพือ่
สุขภาพแบบบูรณาการ  
 
   มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้
เรียกวา “พระราชบญัญัติกำกับ
ดูแลการจัดการอากาศสะอาด
เพื่อสุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....” 
   มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ 
ใหใชบังคับเมื่อพนกำหนดหนึ่ง
รอยแปดสิบวัน นับแตวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    โดยที่เปนการสมควรใหมี
กฎหมายวาดวยการบริหาร
จัดการเพือ่อากาศสะอาด 
 
 
   มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้
เรียกวา “พระราชบญัญัติ
บริหารจัดการเพือ่อากาศ
สะอาด พ.ศ. ....” 
 
   มาตรา 2 พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ใหใชบังคับเมื่อพน
กำหนดหกสิบวันนับแตวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป 
    มาตรา 3 พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ใชบังคับทั่ว
ราชอาณาจกัร ตลอดจนเขต
เศรษฐกิจจำเพาะ เขตไหลทวีป 
และทะเลหลวงที่ประเทศไทยมี
สิทธิและหนาที่เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการเพือ่มาตรฐาน
คุณภาพอากาศสะอาด เทาที่ไม
ขัดหรือแยงกับกฎหมาย
ระหวางประเทศหรือความตก
ลงที่ทำกับตางประเทศ 

    โดยที่เปนการสมควรมี
กฎหมายวาดวยการสงเสริม
และรักษาอากาศสะอาดเพือ่
สุขภาพ 
 
    มาตรา 1 พระราชบญัญัตินี้
เรียกวา “พระราชบญัญัติ
สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพ พ.ศ. ...." 
 
    มาตรา 2  พระราชบญัญัตินี้
ใหใชบังคับเมื่อพนกำหนดหนึ่ง
รอยแปดสิบวันนับแตวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป 
    มาตรา 3  บรรดากฎหมาย 
กฎ ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ 
และคำส่ังอื่น ในสวนที่บัญญัติ
ไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ หรือ
ซ่ึงขัดหรือแยงกับบทบัญญัติ
แหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใช
พระราชบัญญัตินี้แทน 
 
 
 
 
 

    โดยที่เปนการสมควร 
ใหมีกฎหมายวาดวยฝุนพิษและ 
การกอมลพษิขามพรมแดน 
 
     
   มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้
เรียกวา “พระราชบญัญัติ 
ฝุนพิษและการกอมลพษิ 
ขามพรมแดน พ.ศ. ....” 
 
    มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้
ใหใชบังคับเมื่อพนกำหนด 
หกสิบวันนับแตวันที่ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 
    มาตรา 3 บรรดากฎหมาย  
กฎ ระเบยีบ และขอบังคับอื่น 
ในสวนที่บัญญัติไวแลวใน
พระราชบัญญัตินี้ หรือในสวน
ที่ขัดหรือแยงกับบทบัญญัติ 
ในพระราชบัญญัตินี้ ใหใช
พระราชบัญญัติฉบบันี้แทน 
 
 
 
 
 



 
 

- ๓ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

มาตรฐานคุณภาพอากาศต่ำ
กวาทีก่ำหนดไวใน
พระราชบัญญัตินี้ ใหใช
พระราชบัญญัตินี้บังคับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   มาตรา 4 ในพระราชบญัญัติ
นี้ 
   “อากาศสะอาด” 
หมายความวา อากาศที่ไมมี
สารมลพิษ หรือมีสารมลพิษ
เจือปนอยูในปริมาณที่ไมเกิน
มาตรฐานคุณภาพอากาศ
สะอาด ตามประกาศคณะ

    ในกรณีที่มปีญหาเขต
อำนาจหนาที่ของหนวยงาน
ราชการที่จะตองปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ขัดหรือแยง
กับอำนาจตามพระราชบัญญัติ
อื่นใหเสนอตอคณะรัฐมนตรี
เปนผูวินิจฉัยขี้ขาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   มาตรา 4 ในพระราชบญัญัติ
นี้ 
 
 
 
 
 
 

    ในกรณีที่มีปญหาเขตอำนาจ
หนาที่ของหนวยงานราชการที่
จะตองปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ขัดหรือแยง
กับอำนาจตามพระราชบัญญัติ
อื่นใหเสนอคณะรัฐมนตรีเปนผู
วินิจฉยัชี้ขาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   มาตรา 4 ในพระราชบญัญัติ
นี้ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   มาตรา 3 ในพระราชบญัญัติ
นี้  
   “อากาศสะอาด” 
หมายความวา อากาศที่ไมมี
สารมลพิษ หรือไมมีสารมลพิษ
เจือปนอยูในปริมาณที่สูงกวา
ระดับปกติ อันเปนทีย่อมรับ
ทางวิชาการระดับสากล หรือ

    บรรดากฎหมาย กฎ 
ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ
และคำส่ังอื่นใดในสวนที่บัญญัติ
ไวแลวในพระราชบัญญัตินี้หรือ
ซ่ึงขัดหรือแยงกับบทบัญญัติ
แหงพระราชบัญญัตินี้ใหใช
พระราชบัญญัตินี้แทน ในกรณี
ที่มีกฎหมายวาดวยการใด 
บัญญัติเร่ืองใดไวโดยเฉพาะแต
มีหลักการหรือมาตรการในการ
บริหารจัดการแหลงกำเนิด
มลพิษทางอากาศ หรือกำหนด
มาตรฐานคุณภาพอากาศ เชน 
มาตรฐานควบคุมการปลอย
อากาศเสีย มาตรฐานคาความ
ทึบแสงของฝุนละอองหรือเขมา
ควันต่ำกวาที่กำหนดไวใน
พระราชบัญญัตินี้ ใหใช
พระราชบัญญัตินี้บังคับ 
   มาตรา 4 ในพระราชบญัญัติ
นี้ 
    “อากาศสะอาด” 
หมายความวา อากาศที่ไมมี
สารมลพิษ หรือมีสารมลพิษ
เจือปนอยูในปริมาณที่ไมเกิน
มาตรฐานคุณภาพอากาศ
สะอาด ตามที่คณะกรรมการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   มาตรา 4 ในพระราชบญัญัติ 
นี้ 
    “อากาศสะอาด” 
หมายความวา อากาศที่ไมมีสาร
มลพิษ หรือไมมีสารมลพิษเจอื
ปนอยูในปริมาณที่สูงกวาระดับ
ปกติเปนเวลานานพอที่จะทำให
เกิดอันตรายตอ 

    ในกรณีที่มีปญหาเขต
อำนาจหนาที่ของหนวยงาน
ราชการที่จะตองปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ขัดหรือแยง
กับอำนาจตามพระราชบัญญัติ
อื่นใหยึดพระราชบัญญัติฉบับนี้
เปนหลัก หากตองตีความให
เสนอคณะรัฐมนตรีเปนผู
วินิจฉยัชี้ขาด  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   มาตรา 4 ในพระราชบญัญัติ
นี้   
    “อากาศบริสุทธิ์” 
หมายความวา อากาศที่ไมมีฝุน
พิษ หรือไมมีมลพิษเจอืปนอยู
ในปริมาณที่สูงกวาเกณฑ
มาตรฐาน ตามคาความ
ปลอดภัยของคุณภาพอากาศ 
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รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

กรรมการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาด  
 
 
 
 
 
    “มาตรฐานคุณภาพอากาศ
สะอาด” หมายความวา คา
มาตรฐานคุณภาพอากาศ 
ในบรรยากาศ ซ่ึงกำหนดเปน
เกณฑทั่วไป สำหรับการบริหาร
จัดการเพือ่อากาศสะอาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
    “มาตรฐานคุณภาพอากาศ” 
หมายความวา คามาตรฐาน
คุณภาพอากาศที่กำหนดเปน
เกณฑทั่วไปสำหรับการจัดการ
สภาพแวดลอมเพื่อใหเกิดความ
สะอาดของคุณภาพอากาศที่ดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
    “มาตรฐานคุณภาพอากาศ
สะอาด” หมายความวา คา
มาตรฐานคุณภาพอากาศซ่ึง
กำหนดเปนเกณฑทั่วไปสำหรับ
การจัดการสภาพแวดลอม
เพื่อใหเกิดคุณภาพอากาศที่ดี 
ปลอดภัยตอสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตามที่คณะกรรมการกำกับ
ประกาศกำหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ
รวม เปนเวลานานพอที่จะทำ
ใหเกิดอันตรายตอมนุษย สัตว 
พืช หรือทรัพยสินตาง ๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   “อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ” 
หมายความวา การลดปริมาณ
มลพิษทางอากาศและหมอก
ควันพิษลง และเพิ่มคุณภาพ
อากาศสะอาดขึ้นในระดับที่มี
คุณภาพเพียงพอสำหรับการ
หายใจอยางปกติของประชาชน 
โดยไมเปนอุปสรรคตอระบบ
การทำงานของรางกายหรือเปน
อันตรายตอสุขภาพ ไมวาใน
ลักษณะเฉียบพลันหรือเร้ือรัง
จนเปนสาเหตุของการเสียชวีิต

บริหารจัดการเพือ่อากาศ
สะอาดประกาศกำหนด 
 
 
 
 
 
    “มาตรฐานคุณภาพอากาศ
สะอาด” หมายความวา คา
มาตรฐานคุณภาพอากาศใน
บรรยากาศ ซ่ึงกำหนดเปน
เกณฑทั่วไป สำหรับการบริหาร
จัดการเพือ่อากาศสะอาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มนุษย สัตว พืช หรือ 
ทรัพยสินตาง ๆ อันเปนที่
ยอมรับทางวิชาการระดับสากล 
หรือตามที่คณะกรรมการกำกับ
ประกาศกำหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการรวม  
 
 
 
 
 
 
 
 
    “อากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพ” หมายความวา การลด
ปริมาณมลพิษทางอากาศ และ
หมอกควันพษิลง และเพิ่ม
คุณภาพอากาศสะอาดขึ้นใน
ระดับที่มีคุณภาพเพียงพอ
สำหรับการหายใจอยางปกติ
ของประชาชน โดยไมเปน
อุปสรรคตอระบบการทำงาน
ของรางกายหรือเปนอันตราย
ตอสุขภาพ ไมวาในลักษณะ
เฉียบพลันหรือเร้ือรังจนเปน

ที่องคการระหวางประเทศ
กำหนด หรือตามที่ 
คณะกรรมการไดกำหนดไว  
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เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
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(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ
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พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
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    “อากาศเสีย” หมายความ
วา  อากาศที่ปนเปอนดวยส่ิงใด ๆ  
ที่อยูในสภาพเปนไอเสีย  
กล่ิน ควัน กาซ เขมา ฝุน
ละออง เถาถาน หรือมลสารอื่น
ที่มีสภาพละเอยีดบางเบาจน
สามารถรวมตัวอยูใน
บรรยากาศได ที่อาจสงผล
กระทบตอคุณภาพอากาศและ
สุขภาพของประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
    “อากาศเสีย” หมายความ
วา ของเสียที่อยูในสภาพเปนไอ
เสีย กล่ินควัน กาซ เขมา    ฝุน
ละออง เถาถาน หรือมลสารอื่น
ที่มีสภาพละเอยีดบางเบาจน
สามารถรวมตัวอยูใน
บรรยากาศได 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
    “อากาศเสีย” หมายความ
วา ของเสียที่อยูในสภาพเปนไอ
เสีย กล่ินควัน กาซ เขมา ฝุน
ละออง เถาถาน หรือมลสารอื่น
ที่มีสภาพละเอยีดเบาบางจน
สามารถรวมตัวอยูในชั้น
บรรยากาศได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กอนวยัอันควร เพือ่ปกปอง
ความปลอดภยัในชีวิตและ
สุขภาพของประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
    “อากาศเสีย” หมายความ
วา อากาศมาตรฐานคุณภาพ
อากาศที่ระบายหรือปลอยทิ้ง
จากแหลงกำเนิด ที่มีการ
ปนเปอนดวยส่ิงใด ๆ ทีอ่ยูใน
สภาพเปนไอเสีย กล่ิน ควัน 
กาซ เขมา ฝุนละออง เถาถาน 
หรือมลสารอื่นที่มีสภาพ
ละเอียดบางเบาจนสามารถ
รวมตัวอยูในบรรยากาศได ที่
อาจสงผลกระทบตอคุณภาพ
อากาศและสุขภาพของ
ประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สาเหตุของการเสียชีวิตกอนวัย
อันควร เพื่อปกปอง 
ความปลอดภยัในชีวิตและ 
สุขภาพของประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    “ฝุนพิษ” หมายความวา 
สภาพอากาศที่มีสารปนเปอน
ในอากาศที่เกินกวา 
คามาตรฐานตามที่
คณะกรรมการกำหนด 
หรือมาตรฐานความปลอดภัย
ของคุณภาพอากาศ 
ที่องคการระหวางประเทศ
กำหนด และสงผลกระทบ 
ตอส่ิงแวดลอมและคุณภาพ
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กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

   “มลพษิ” หมายความวา 
ของเสีย วัตถุอันตราย และมล
สารอื่น ๆ รวมทั้งกาก ตะกอน 
หรือ ส่ิงตกคางจากส่ิงเหลานั้น
ที่ถูกปลอยทิ้งจากแหลงกำเนิด
มลพิษ หรือที่มีอยูใน
ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ ซ่ึง
กอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม หรือภาวะที่เปน
พิษภัยอันตรายตอสุขภาพ
อนามัยของประชาชนได และ
ใหหมายความรวมถึง รังสี 
ความรอน แสง เสียง กล่ิน 
ความส่ันสะเทือน หรือเหตุ
รำคาญอื่น ๆ ที่เกิดหรือถกู
ปลอยออกจากแหลงกำเนิด
มลพิษดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
    “มลพิษ” หมายความวา 
ของเสีย วัตถุอันตราย และมล
สารอื่น ๆ รวมทั้งกาก ตะกอน 
หรือส่ิงตกคางจากส่ิงเหลานั้นที่
ถูกปลอยทิ้งจากแหลงกำเนิด
มลพิษ หรือที่มีอยูใน
ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ ซ่ึง
กอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม หรือภาวะที่เปน
พิษตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนได รวมถึง รังสี ความ
รอน แสง เสียง กล่ิน ความ
ส่ันสะเทือน หรือเหตุอื่น ๆ ที่
เกิดหรือถูกปลอยออกจาก
แหลงกำเนิดมลพิษดวย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชีวิตของประชาชน รวมถึง
อากาศที่มีคาฝุนละออง 
ขนาดเล็กขนาดไมเกิน  
2.5 ไมครอนเกินกวา 
คามาตรฐานตามที่
คณะกรรมการกำหนด 
หรือมาตรฐานความปลอดภัย
ของคุณภาพอากาศ 
ที่องคการระหวางประเทศ
กำหนด และมีความหมาย
เพิ่มเติมตามที่คณะกรรมการ
กำหนด   
    “มลพิษ" หมายความวา  
ฝุนพิษที่มีสารพิษและมี
ผลกระทบตอคุณภาพอากาศ
และความยั่งยืนของระบบนิเวศ 
รวมถึงฝุนพิษที่มีความเขมขน
ตามที่หนวยงานดูแลดาน
สุขภาพกำหนดใหเปนฝุนพษิ 
ที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ
ของประชาชนในระยะยาว  
ซ่ึงอาจเปนสาเหตุของ 
การเสียชีวิตกอนวยัอันควร 
และใหหมายความรวมถึง
มลพิษทางอากาศตามกฎหมาย
นี้หรือกฎหมายอื่นดวย  
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การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  “ภาวะมลพิษทางอากาศ” 
หมายความวา  สภาวะที่
อากาศในบรรยากาศ
เปล่ียนแปลงหรือปนเปอนดวย
สารมลพิษหรือสารพิษเจอืปน 
ซ่ึงทำใหคุณภาพอากาศเส่ือม
โทรมลง  
    “แหลงกำเนิดมลพิษทาง
อากาศ” หมายความวา  
แหลงกำเนิดมลพิษประเภท
โรงงานอุตสาหกรรม สถานที่
ประกอบกิจการ การกอสราง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   “ภาวะมลพิษทางอากาศ” 
หมายความวา สภาวะที่อากาศ
ในชั้นบรรยากาศเปล่ียนแปลง 
หรือปนเปอนโดยมลพิษซ่ึงทำ
ใหคุณภาพของอากาศเส่ือม
โทรมลง 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   “ภาวะมลพิษทางอากาศ” 
หมายความวา สภาวะที่อากาศ
ในชั้นบรรยากาศเปล่ียนแปลง 
หรือปนเปอนโดยมลพิษซ่ึงทำ
ใหคุณภาพของอากาศเส่ือม
โทรมลง 
 
    “แหลงกำเนิดมลพิษ” 
หมายความวา ชุมชน โรงงาน
อุตสาหกรรม อาคาร 
ส่ิงกอสราง ยานพาหนะ พื้นที่
ทางการเกษตร ปาไม เหมืองแร

   “หมอกควันพิษ” 
หมายความวา หมอกควันที่มี
สารมลพิษและมีผลกระทบตอ
คุณภาพอากาศและความยั่งยืน
ของระบบนิเวศ รวมถึงหมอก
ควันพิษที่มีระดับความเขมขน
ตามที่หนวยงานดูแลดาน
สุขภาพกำหนดใหเปนหมอก
ควันพิษที่อาจเปนอันตรายตอ
สุขภาพของประชาชนในระยะ
ยาว ซ่ึงอาจเปนสาเหตุของการ
เสียชีวิตกอนวัยอันควร และให
หมายความรวมถึงมลพิษทาง
อากาศตามกฎหมายนี้หรือ
กฎหมายอื่นดวย 
 
 
 
 
 
 
 
   “แหลงกำเนิดหมอก
ควันพิษ” หมายความวา การ
เดินเคร่ืองจักรในโรงงาน
อุตสาหกรรม การใชยานพาหนะ
ในการคมนาคมขมสง    การ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    “ภาวะมลพษิทางอากาศ” 
หมายความวา สภาวะที่อากาศ
ในบรรยากาศเปล่ียนแปลงหรือ
ปนเปอนดวยสารมลพิษหรือ
สารพิษเจือปน ซ่ึงทำให
คุณภาพอากาศเส่ือมโทรมลง 
 
    “แหลงกำเนิดมลพิษทาง
อากาศ” หมายความวา 
แหลงกำเนิดมลพิษประเภท
โรงงานอุตสาหกรรม สถานที่
ประกอบกิจการ การกอสราง

    “หมอกควันพิษ” 
หมายความวา หมอกควันที่มี
สารมลพิษและมีผลกระทบตอ
คุณภาพอากาศ และความยัง่ยนื
ของระบบนิเวศ รวมถึงหมอก
ควันพิษที่มีระดับความเขมขน
ตามที่หนวยงานดูแลดาน
สุขภาพกำหนดใหเปนหมอก
ควันพิษที่อาจเปนอันตรายตอ
สุขภาพของประชาชนในระยะ
ยาว ซ่ึงอาจเปนสาเหตุของ 
การเสียชีวิตกอนวยัอันควร 
และใหหมายความรวมถึงมลพิษ
ทางอากาศตามกฎหมายนี้หรือ
กฎหมายอื่นดวย 
 
 
 
 
 
 
 
    “แหลงกำเนิดหมอก
ควันพิษ” หมายความวา การ
เดินเคร่ืองจักรในโรงงาน
อุตสาหกรรม การใช
ยานพาหนะในการคมนาคม

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๘ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

อาคารทุกชนิด การเผาในพื้นที่
เกษตร การเผาในที่โลง ไฟปา 
ยานพาหนะ หรือแหลงกำเนิด
มลพิษทางอากาศอื่น ๆ รวมทั้ง
แหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศ
ที่เกิดขึ้นนอกราชอาณาจกัร แต
ผลกระทบเกิดในราชอาณาจักร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานที่หรือส่ิงอื่นใด ซ่ึงเปน
แหลงที่มาของสารมลพิษ ทั้งใน
และตางประเทศ หรือ
แหลงกำเนิดมลพิษอื่น ๆ ที่
คณะกรรมการมลพิษทาง
อากาศเสนอและคณะกรรมการ
อากาศสะอาดเพื่อสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐานเห็นชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เผาพืชไรในการเกษตรและ
เกษตรอุตสาหกรรม การเผาปา
ไมวาเพื่อวัตถปุระสงคใด ๆ 
การเผาขยะในที่โลงและที่ไมมี
ระบบควบคุม การกอสราง
อาคารทุกชนิด การปลดปลอย
สารมลพิษจากที่อยูอาศัย 
อาคาร หรือสำนักงาน การทำ
เหมืองแร หมอกควันพิษขาม
แดนจากตางประเทศ 
หรือแหลงกำเนิดหมอกควันพษิ
อื่นที่คณะกรรมการกำกับ
ประกาศกำหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ
รวม 
   “กลุมเปราะบาง” 
หมายความวา บุคคลที่มีความ
พรอมทางรางกาย ภูมิตานทาน 
และความทนทานในการรับ
ปริมาณสารมลพิษจากหมอก
ควันพิษไดต่ำกวาบุคคลทั่วไป 
เชน เด็ก หญิงมีครรภ ผูสูงอาย ุ
ผูปวยเร้ือรัง ผูปวยทางเดิน
หายใจ ผูที่ทำงานกลางแจง 
และผูที่ตองอยูในพื้นที่ที่มี
สภาวะหมอกควันพิษปกคลุม 

อาคารทุกชนิด การเผาในพื้นที่
เกษตร การเผาในที่โลง ไฟปา 
ยานพาหนะ หรือแหลงกำเนิด
มลพิษทางอากาศอื่น ๆ รวมทั้ง
แหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศ
ที่เกิดขึ้นนอกราชอาณาจกัร
ไทยแตผลกระทบเกิดใน
ราชอาณาจกัรไทย 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขนสง การเผาพืชไรใน
การเกษตรและอุตสาหกรรม 
การเผาปาไมวาเพื่อ
วัตถุประสงคใด ๆ การเผาขยะ
ในที่โลงและที่ไมมีระบบควบคุม 
การกอสรางอาคารทุกชนิด การ
ปลดปลอยสารมลพิษจากทีอ่ยู
อาศัย อาคาร หรือสำนักงาน 
การทำเหมืองแร หมอกควันพิษ
ขามแดนจากตางประเทศ หรือ 
แหลงกำเนิดหมอกควันพิษอื่นที่
คณะกรรมการกำกบัประกาศ
กำหนดโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการรวม 
 
    “กลุมเปราะบาง” 
หมายความวา บุคคลที่มีความ
พรอมทางรางกาย ภูมิตานทาน 
และความทนทานในการรับ
ปริมาณสารมลพิษจากหมอก
ควันพิษไดต่ำกวาบุคคลทั่วไป 
เชน เด็ก หญิงมีครรภ  
ผูสูงอายุ ผูปวยเร้ือรัง ผูปวย
ทางเดินหายใจ ผูที่ทำงาน
กลางแจง และผูที่ตองอยูใน
พื้นที่ที่มีสภาวะหมอกควันพษิ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๙ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
    “การเผาในที่โลง” 
หมายความวา  การกระทำดวย
ประการใด ๆ ใหเกิดไฟไหม 
การเผาไหม หรือไฟคุกรุนใด ๆ 
ที่เกิดขึ้นในที่โลงกลางแจง ใน
พื้นที่เกษตรกรรม ปาไม ชุมชน 
ซ่ึงทำใหเกิดมลพิษทางอากาศ 
 
 
 
 
 
    “มลพิษทางอากาศขาม
แดน” หมายความวา  มลพิษ
ทางอากาศที่มีแหลงกำเนิด 
นอกราชอาณาจักรที่เคล่ือนตัว
เขามาและเกิดผลกระทบใน
ราชอาณาจกัร 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ซ่ึงเปนกลุมที่จะตองไดรับการ
ปกปองเปนพิเศษ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
    “เผาในที่โลง” หมายความ
วา ไฟไหม การเผาไหม หรือไฟ
คุกรุนใดๆ ที่เกิดขึ้นในที่โลง 
กลางแจง รวมถึง พื้นที่
เกษตรกรรม ปาไม ชุมชน ซ่ึง
ทำใหเกิดมลพิษทางอากาศ 
หรือ การเผา ตามที่รัฐมนตรี
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ
บริหารจัดการเพือ่อากาศ
สะอาด ประกาศกำหนด 
    “มลพิษทางอากาศขาม
แดน” หมายความวา มลพิษ
ทางอากาศที่มีแหลงกำเนิดทาง
กายภาพต้ังอยูทั้งหมดหรือ
เพียงสวนหนึ่งนอก
ราชอาณาจกัรไทย ที่เคล่ือนตัว
เขามาและเกิดผลกระทบใน
ราชอาณาจกัรไทย   
 
 
 
 

ปกคลุม ซ่ึงเปนกลุมที่จะตอง
ไดรับการปกปองเปนพิเศษ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    “มลพิษขามพรมแดน” 
หมายความวา ฝุนพิษหรือ
มลพิษทางอากาศที่มี
แหลงกำเนิดนอก
ราชอาณาจกัรไทยและ
แพรกระจายมาสู
ราชอาณาจกัรไทย รวมถึงฝุน
พิษหรือมลพิษทางอากาศที่มี
แหลงกำเนิดในราชอาณาจักร
ไทยและแพรกระจายออกไป
นอกราชอาณาจักรไทย 
 
 



 
 

- ๑๐ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    “ดัชนีคุณภาพอากาศ” 
หมายความวา   คาตัวเลขหรือ
เกณฑที่ใชแสดงระดับคุณภาพ
อากาศ ตามประกาศของ 
คณะกรรมการบริหารจัดการ
เพื่ออากาศสะอาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   “ดัชนีคุณภาพอากาศ” 
หมายความวา ดัชนีหรือตัวชี้วัด
ที่ใชในการรายงานคุณภาพ
อากาศตอสาธารณะในแตละ
พื้นที่ ณ ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง 
โดยดัชนีคุณภาพอากาศหนึ่ง
หนวยแสดงถึงระดับความ
เขมขนของสารมลพิษในอากาศ
หลายชนิดตามที่คณะกรรมการ
กำกับประกาศกำหนดโดย
ความเห็นชอบของ
คณะกรรมการรวม รวมถึงแต
ไมจำกัดเพียงกาซโอนโซน (03) 
ฝุนละอองหรืออนุภาคของแข็ง
หรือของเหลวขนาดเล็กกวา 10 
ไมครอน หรือ 2.5 ไมครอน 
(PM10,PM2.5) กาซ
คารบอนมอนอกไซด (CO2)* 
กาซซัลเฟอร 
ไดออกไซด (SO2) กาซ
ไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) 
ซ่ึงระดับความเขมขนของสาร
มลพิษดังกลาวมีความสัมพันธ
กับคำแนะนำดานสุขภาพ 
   “ดัชนีคุณภาพอากาศเพื่อ
สุขภาพ” หมายความวา ดัชนี
หรือตัวชี้วัดที่ใชในการรายงาน

   “ดัชนีคุณภาพอากาศ” 
หมายความวา คาตัวเลขหรือ
เกณฑที่ใชเปนตัวแทนของ
คุณภาพอากาศ ตามที่
คณะกรรมการบริหารเพื่อ
อากาศสะอาดประกาศกำหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    “ดัชนีคุณภาพอากาศ” 
หมายความวา ดัชนีหรือตัวชี้วัด
ที่ใชในการรายงานคุณภาพ
อากาศตอสาธารณะในแตละ
พื้นที่ ณ ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง 
โดยดัชนีคุณภาพอากาศหนึ่ง
หนวยแสดงถึงระดับความ
เขมขนของสารมลพิษในอากาศ
หลายชนิดตามที่คณะกรรมการ
กำกับประกาศกำหนด โดย 
ความเห็นชอบของ
คณะกรรมการรวม ไมจำกัด
เพียงกาซโอโซน (O3) ฝุน
ละอองหรืออนภุาคของแข็งหรือ
ของเหลว ขนาดเล็กกวา 10 
ไมครอน หรือ 2.5 ไมครอน 
(PM10, PM2.5) กาซ
คารบอนมอนอกไซด (CO)  
กาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) 
กาซไนโตรเจนไดออกไซด 
(NO2) เทานั้น ซ่ึงระดับความ
เขมขนของสารมลพิษดังกลาวมี
ความสัมพันธกับคำแนะนำดาน
สุขภาพ 
    “ดัชนีคุณภาพอากาศเพื่อ
สุขภาพ” หมายความวา ดัชนี
หรือตัวชี้วัดที่ใชในการรายงาน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติกำกับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. .... (นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 22,251 คน เปนผูเสนอ)  

ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “CO” 



 
 

- ๑๑ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คุณภาพอากาศตอสาธารณะใน
แตละพื้นที่ ณ ชวงเวลาใดเวลา
หนึ่ง โดยดัชนีคุณภาพอากาศ
เพื่อสุขภาพหนึ่งหนวยแสดงถึง
ระดับความเส่ียงตอการเกิด
ผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชนที่มีความออนไหวตอ
หมอกควันพษิจากการไดรับ
สารมลพิษในระยะส้ันตามที่
คณะกรรมการกำกบัประกาศ
กำหนดโดยความเห็นชอบของ 
คณะกรรมการรวม ซ่ึงแสดงถึง
ระดับความเส่ียงตอการเกิด
ผลกระทบตอสุขภาพที่มี
ความสัมพันธกับคำแนะนำดาน
สุขภาพ 
   “การประเมินผลกระทบตอ
สุขภาพ” หมายความวา 
กระบวนการเรียนรูรวมกันใน
สังคมที่พัฒนาขึ้นมาเพื่อใหทุก
ฝายไดรวมกันพจิารณาถึง
ผลกระทบดานสุขภาพ โดยมี
การประยกุตใชแนวทางและ
เคร่ืองมือที่หลากหลายในการ
ระบุ คาดการณ และพิจารณา
ถึงผลกระทบดานสุขภาพที่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คุณภาพอากาศตอสาธารณะใน
แตละพื้นที่ ณ ชวงเวลาใดเวลา
หนึ่ง โดยดัชนีคุณภาพอากาศ
เพื่อสุขภาพหนึ่งหนวยแสดงถึง
ระดับความเส่ียงตอการเกิด
ผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชนที่มีความออนไหวตอ 
หมอก ควันพิษ จากการไดรับ
สารมลพิษในระยะส้ันตามที่
คณะกรรมการกำกบัประกาศ
กำหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการรวม ซ่ึงแสดงถึง
ระดับความเส่ียงตอการเกิด
ผลกระทบตอสุขภาพที่ม ี
ความสัมพันธกับคำแนะนำ 
ดานสุขภาพ 
    “การประเมินผลกระทบตอ
สุขภาพ” หมายความวา 
กระบวนการเรียนรูรวมกันใน
สังคมที่พัฒนาขึ้นมาเพื่อใหทุก
ฝายไดรวมกันพจิารณาถึง
ผลกระทบดานสุขภาพ โดยมี
การประยกุตใชแนวทาง 
และเคร่ืองมือที่หลากหลายใน
การระบุ คาดการณ และ
พิจารณาถึงผลกระทบดาน
สุขภาพทีอ่าจจะเกิดขึ้น หรือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๒ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    “ยานพาหนะ” หมายความ
วา รถตามกฎหมายวาดวยการ
ขนสงทางบกและกฎหมายวา
ดวยรถยนต รถไฟตามกฎหมาย
วาดวยการขนสงทางราง เรือ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อาจจะเกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นแลว
กับประชาชนกลุมใดกลุมหนึ่ง 
   “กองทุน” หมายความวา 
กองทุนอากาศสะอาดเพือ่
สุขภาพ 
   “เงินบำรุงกองทุน” 
หมายความวา เงินที่เรียกเก็บ
จากผูมีหนาที่เสียภาษี
สรรพสามิตซ่ึงตองนำสงเขา
กองทุนอากาศสะอาดเพือ่
สุขภาพตามพระราชบัญญัตินี ้
   “การบูรณาการ” 
หมายความวา การบริหาร
จัดการอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพระหวางหนวยงานของ
รัฐต้ังแตสองหนวยงานขึ้นไป 
เพื่อวัตถุประสงคในการรวม
วิเคราะหปญหา และรวม
หาทางปองกันแกไขปญหา
อยางสอดคลองเปนระบบครบ
วงจรโดยไมแยกสวน รวมถึง
การจัดการรวม 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    “ยานพาหนะ” หมายความ
วา รถตามกฎหมายวาดวยการ
ขนสงทางบก รถไฟตาม
กฎหมายวาดวยการขนสงทาง
ราง เรือตามกฎหมายวาดวย

เกิดขึ้นแลวกับประชาชนกลุมใด
กลุมหนึ่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    “การบูรณาการ” 
หมายความวา การบริหาร
จัดการอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพระหวางหนวยงานของ
รัฐต้ังแตสองหนวยงานขึ้นไป 
เพื่อวัตถุประสงคในการรวม
วิเคราะหปญหา และรวม
หาทางปองกันแกไขปญหาอยาง
สอดคลองเปนระบบครบวงจร
โดยไมแยกสวน รวมถึงการ
จัดการรวม 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๓ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ตามกฎหมายวาดวยเรือไทย 
และอากาศยานตามกฎหมาย
วาดวยการเดินอากาศ 
    “คาธรรมเนียม” 
หมายความวา คาธรรมเนียม
การระบายอากาศเสีย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เรือไทย และอากาศยานตาม
กฎหมายวาดวยการเดินอากาศ 
 
    “คาธรรมเนียม” 
หมายความวา คาธรรมเนียม
การระบายอากาศเสีย ซ่ึง
เปนไปตามที่รัฐมนตรีประกาศ
กำหนด 
    “คณะกรรมการตาม
กฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ” 
หมายความวา คณะกรรมการ
ตามกฎหมายที่เกีย่วของกับการ
ปองกันแกไขปญหามลพิษทาง
อากาศ ประกอบดวย 
คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ 
คณะกรรมการนโยบายปาไม
แหงชาติ คณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแหงชาติ 
คณะกรรมการนโยบายปา
ชุมชน คณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
คณะกรรมการนโยบายและ
บริหารขาวแหงชาติ 
คณะกรรมการออยและน้ำตาล
ทราย คณะกรรมการนโยบาย
และแผนการเกษตรและ
สหกรณ คณะกรรมการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๔ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    “องคกรภาคประชาสังคม” 
หมายความวา  องคกรที่ไดจด
ทะเบียนเปนนิติบุคคลที่มี
วัตถุประสงคดานการปองหรือ
แกไขมลพิษทางอากาศ หรือ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
คณะกรรมการนโยบายการ
ขนสงทางบก คณะกรรม 
การนโยบายการผังเมือง
แหงชาติ คณะกรรมการ 
นโยบายพลังงานแหงชาติ 
คณะกรรมการการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
คณะกรรมการควบคุมโรคจาก
การประกอบอาชพีและโรคจาก
ส่ิงแวดลอม คณะกรรมการ
การคาตางประเทศ 
คณะกรรมการกำกบัหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย 
คณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยัแหงชาติ 
คณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุน และคณะกรรมการตาม
กฎหมายที่คณะกรรมการ 
นโยบายอากาศสะอาดประกาศ
กำหนด 
    “องคกรภาคประชาสังคม” 
หมายความวา องคกรที่ไดจด
ทะเบียนเปนนิติบุคคลที่มี
วัตถุประสงคดานการปองหรือ
แกไขมลพิษทางอากาศ หรือ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    “องคกรภาคประชาสังคม” 
หมายความวา องคกรที่ไดจด
ทะเบียนเปนนิติบุคคลที่มี
วัตถุประสงคดานการรักษา
ส่ิงแวดลอม หรือองคกรซ่ึงมใิช



 
 

- ๑๕ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

องคกรอื่นที่ไมไดเปนนิติบุคคล
แตมีผลงานดานการปองหรือ
แกไขมลพิษทางอากาศอยาง
ตอเนื่องเปนที่ประจักษ ทั้งนี้ 
โดยมิไดมีการหาผลกำไรหรือ
รายไดมาแบงปนกัน และไดมี
การจดแจงตามกฎหมายวาดวย
การสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
    “หนวยงานของรัฐ” 
หมายความวา  สวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และหนวยงานอื่นของรัฐที่มี
กฎหมายจัดต้ัง 
 
    “เจาพนกังานอากาศ
สะอาด” หมายความวา  
เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐ 
หรือบุคคลซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังให
ปฏิบัติการตามพระราชบญัญัติ
นี้  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
    “หนวยงานของรัฐ” 
หมายความวา สวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น หนวยงานอื่นของ
รัฐตามที่กฎหมายกำหนด 
 
 
    “เจาพนกังานเพื่ออากาศ
สะอาด” หมายความวา 
เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐ 
หรือบุคคลซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังให
ปฏิบัติการตามพระราชบญัญัติ
นี้ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
   “หนวยงานของรัฐ” 
หมายความวา สวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นหนวยงานอื่นของ
รัฐตามที่กฎหมายกำหนด 
 
 
    “เจาพนกังานเพื่ออากาศ
สะอาด” หมายความวา 
เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐ 
หรือบุคคลซ่ึงไดรับแตงต้ังให
ปฏิบัติการตามพระราชบญัญัติ
นี้ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   “การจัดการรวม” 
หมายความวา การจัดการ
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ
รวมกันระหวางรัฐกับภาค
ประชาสังคม เพื่อสนับสนุนการ

องคกรอื่นที่ไมไดเปนนิติบุคคล
แตมีผลงานดานการปองหรือ
แกไขมลพิษทางอากาศอยาง
ตอเนื่องเปนที่ประจักษ ทั้งนี้ 
โดยมิไดมีการหาผลกำไรหรือ
รายไดมาแบงปนกัน และไดมี
การจดแจงตอกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
    “หนวยงานของรัฐ” 
หมายความวา สวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และหนวยงานอื่นของรัฐที่มี
กฎหมายจัดต้ัง 
 
    “เจาพนกังานอากาศ
สะอาด” หมายความวา 
เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐ 
หรือบุคคลซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังให
ปฏิบัติการตามพระราชบญัญัติ
นี้” 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    “การจัดการรวม” 
หมายความวา การจัดการ
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ
รวมกันระหวางรัฐกับภาค
ประชาสังคม เพื่อสนับสนุนการ

นิติบุคคลแตมีผลงานดานการ
รักษาส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่อง
เปนที่ประจักษโดยมิได
ดำเนินการเพื่อหาผลกำไรมา
แบงปนกัน และไดมีการจดแจง
ตอกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
 
    “หนวยงานของรัฐ” 
หมายความวา ราชการ
สวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค 
ราชการสวนทองถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน 
หรือหนวยงานอื่นของรัฐไมวา
จะมีฐานะเปนนิติบุคคลหรือไม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๖ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
    “สวนราชการ” หมายความ
วา กระทรวง ทบวง กรม หรือ
สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น 
และมีฐานะเปนกรม และให
หมายความรวมถึงจังหวัดและ
กลุมจังหวัดตามกฎหมายวา
ดวยระเบียบบริหารราชการ
แผนดินดวย 
    “กลุมจังหวัด” หมายความ
วา “กลุมจังหวัด” ตามพระราช
กฤษฎกีาวาดวยการบริหารงาน
จังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ
บูรณาการ พ.ศ. 2551 
    “องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น” หมายความวา 
องคการบริหารสวนตำบล 
เทศบาล องคการบริหารสวน
จังหวัด เมืองพัทยา 
กรุงเทพมหานคร และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มี
กฎหมายจัดต้ัง 

 
 
 
 
 
 
    “สวนราชการ” หมายความ
วา กระทรวง ทบวง กรม หรือ
สวนราชการที่มีชื่อเรียกอยาง
อื่น และมีฐานะเปนกรม 
รวมทั้งใหหมายความรวมถึง
จังหวัดและกลุมจังหวัดตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบการ
บริหารราชการแผนดินดวย 
   “กลุมจังหวัด” หมายความ
วา กลุมจังหวัดตามพระราช
กฤษฎกีาวาดวยการบริหารงาน
จังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ
บูรณาการ พ.ศ. 2551 
    “องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น” หมายความวา 
องคการบริหารสวนตำบล 
เทศบาล องคการบริหารสวน
จังหวัด เมืองพัทยา 
กรุงเทพมหานคร และองคกร
ปกครองทองถิ่นอื่นที่มี
กฎหมายจัดต้ัง 

มีสวนรวมของประชาชน และ
สรางความเขมแข็งในการ
กระจายอำนาจเพื่อใหการ
จัดการอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพเปนไปอยางสมดุลและ
ยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มีสวนรวมของประชาชน และ
สรางความเขมแข็งในการ
กระจายอำนาจ เพือ่ใหการ
จัดการอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพเปนไปอยางสมดุลและ
ยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
    “สวนราชการ” หมายความ
วา กระทรวง ทบวง กรม หรือ
สวนราชการที่มีชื่อเรียกอยาง
อื่น และมีฐานะเปนกรม 
รวมทั้งใหหมายความรวมถึง
จังหวัดตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบการบริหารราชการ
แผนดินดวย  
 
 
 
 
 
    “องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น” หมายความวา 
องคการบริหารสวนตำบล 
เทศบาล องคการบริหารสวน
จังหวัด เมืองพัทยา 
กรุงเทพมหานคร และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่มี
กฎหมายจัดต้ัง 



 
 

- ๑๗ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    “หัวหนากลุมจังหวัด” 
หมายความวา หวัหนากลุม
จังหวัดตามพระราชกฤษฎี*วา
ดวยการบริหารงานจังหวัดและ
กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 
พ.ศ. 2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
   “การกำกับดูแล” 
หมายความวา การควบคุม 
ติดตาม ดูแล ตรวจสอบ และ
เรงรัดการดำเนินการของ
หนวยงานของรัฐที่มีอำนาจ
หนาที่ตามกฎหมายนั้น ๆ เพื่อ
การบูรณาการการจัดการ
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 
ที่มีประสิทธิภาพ 
 
   “แผนแมบท” หมายความวา 
แผนแมบทนโยบายการกำกบั
ดูแลการจัดการอากาศสะอาด
เพื่อสุขภาพแบบบูรณาการ 
 
   “คณะกรรมการรวม” 
หมายความวา คณะกรรมการ
รวมนโยบายอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพ 
   “คณะกรรมการกำกับ” 
หมายความวา คณะกรรมการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
    “การกำกบัดูแล” 
หมายความวา การควบคุม 
ติดตาม ดูแล ตรวจสอบ และ
เรงรัดการดำเนินการของ
หนวยงานของรัฐที่มีอำนาจ
หนาที่ตามกฎหมายนั้น ๆ เพื่อ
การบูรณาการการจัดการเพือ่
สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพที่มี
ประสิทธิภาพ 
    “แผนแมบท” หมายความ
วา แผนแมบทนโยบายการ
กำกับดูแลเพื่อสงเสริมและ
รักษาอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ
แบบบูรณาการ 
    “คณะกรรมการรวม” 
หมายความวา คณะกรรมการ
รวมนโยบายอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพ  
    “คณะกรรมการกำกับ” 
หมายความวา คณะกรรมการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. .... (นายจุลพันธ อมรวิวัฒน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “พระราชกฤษฎีกา” 



 
 

- ๑๘ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กำกับดูแลการจัดการอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพ 
   “คณะกรรมการบริหาร
เคร่ืองมือและมาตรการ” 
หมายความวา คณะกรรมการ
บริหารเคร่ืองมือและมาตรการ
ทางเศรษฐศาสตรเพื่ออากาศ
สะอาด 
   “คณะกรรมการกองทุน” 
หมายความวา คณะกรรมการ
กองทุนอากาศสะอาดเพือ่
สุขภาพ 
   “ภาคประชาสังคม” 
หมายความวา บุคคล 
ประชาชน ชุมชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชพี สมาคม 
มูลนิธิ วิสาหกจิชุมชน วิสาหกจิ
เพื่อสังคม องคกรชาวบาน 
อาสาสมัครสาธารณะสุข 
อาสาสมัครส่ิงแวดลอม 
อาสาสมัครกูภยั นกัวิชาการใน
สถาบันการศึกษา นกัวิชาการ
อิสระ ปราชญชาวบาน รวมทั้ง
ผูที่มีลักษณะทำนองเดียวกัน 
   “หนวยงานของรัฐ” 
หมายความวา ราชการ
สวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กำกับดูแลการจัดการอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    “ภาคประชาสังคม” 
หมายความวา บุคคล 
ประชาชน ชุมชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สมาคม มูลนิธ ิ
วิสาหกจิชุมชน วิสาหกิจเพื่อ
สังคม องคกรชาวบาน 
อาสาสมัครสาธารณสุข 
อาสาสมัครส่ิงแวดลอม 
อาสาสมัครกูภยั นกัวิชาการใน
สถาบันการศึกษา นกัวิชาการ
อิสระ ปราชญชาวบาน รวมทั้ง
ผูที่มีลักษณะทำนองเดียวกัน 
    “หนวยงานของรัฐ” 
หมายความวา ราชการ
สวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๙ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ราชการสวนทองถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน 
หรือหนวยงานอื่นของรัฐไมวา
จะมีฐานะเปนนิติบุคคลหรือไม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ราชการสวนทองถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน 
หรือหนวยงานอื่นของรัฐไมวา
จะมีฐานะเปนนิติบุคคลหรือไม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
    “คณะกรรมการ” 
หมายความวา คณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ ตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและ  
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 และที่
แกไขเพิ่มเติม 
    “คณะกรรมการกลาง” 
หมายความวา คณะกรรมการ
กำกับตรวจสอบฝุนพษิและการ
กอมลพิษขามพรมแดน ที่ไดรับ
การแตงต้ังตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี ้
    “คณะกรรมการประจำ
จังหวัด” หมายความวา 
คณะกรรมการกำกบัตรวจสอบ
ฝุนพิษและการกอมลพษิขาม
พรมแดนประจำจังหวัดที่ไดรับ
การแตงต้ังตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้  
    “ขอตกลง” หมายความวา 
สนธิสัญญา ความตกลง 
ปฏิญญา อนุสัญญา หรือ 



 
 

- ๒๐ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การลงนามความรวมมอื 
ระหวางประเทศทุกรูปแบบ 
    “พนักงานเจาหนาที่” 
หมายความวา บุคคลซ่ึง
รัฐมนตรี นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด หรือผูบริหาร
ทองถิ่นแตงต้ังใหปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี ้
    “เจาพนกังานทองถิ่น” 
หมายความวา พนกังาน
เจาหนาที่ซ่ึงผูบริหารทองถิ่น
หรือผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครแตงต้ังให
ปฏิบัติการตามพระราชบญัญัติ
นี้ 
    “นายกองคการบริหารสวน
จังหวัด” หมายความวา นายก
องคการบริหารสวนจังหวัด 
และผูวาราชการกรุงเทพ 
มหานคร 
    “ผูบริหารทองถิ่น” 
หมายความวา นายกเทศมนตรี 
นายกองคการบริหารสวน
ตำบล นายกเมืองพัทยาและ
ผูบริหารทองถิ่นอื่นตามที่มี
กฎหมายจัดต้ัง แตไมหมาย
รวมถึงนายกองคการบริหาร



 
 

- ๒๑ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    “อธ ิบด ี” หมายความวา 
อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
    “รัฐมนตรี” หมายความวา  
รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
    มาตรา 5 ใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม รักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้และใหมี
อำนาจแตงต้ังเจาพนักงาน
อากาศสะอาด ออก
กฎกระทรวงกำหนด
คาธรรมเนียมและยกเวน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    “อธบิดี” หมายความวา 
อธิบดีกรมควบคุมมลพษิ 
    “รัฐมนตรี” หมายความวา 
รัฐมนตรีผูรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี ้
 
   มาตรา 5 ใหนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุข รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    “อธบิดี” หมายความวา 
อธิบดีกรมควบคุมมลพษิ 
    “รัฐมนตรี” หมายความวา 
รัฐมนตรีผูรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี ้
 
    มาตรา 5 ใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และใหมี
อำนาจแตงต้ังพนักงาน
เจาหนาที่ และออก
กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   มาตรา 4 ใหนายกรัฐมนตรี
รักษาการตามพระราชบญัญัตินี้ 
เพื่อใหการบริหารราชการของ
กระทรวงที่เกี่ยวของมีการบูร
ณาการในการจัดการอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพ และมี
อำนาจออกกฎกระทรวง 
ระเบียบ ประกาศหรือคำส่ัง โดย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    “อธบิดี” หมายความวา 
อธิบดีกรมควบคุมมลพษิ 
    “รัฐมนตรี” หมายความวา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
    มาตรา 5 ใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม รักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้และใหมี
อำนาจแตงต้ังเจาพนักงาน
อากาศสะอาด ออก
กฎกระทรวงกำหนด
คาธรรมเนียมและยกเวน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 5 ใหนายกรัฐมนตรี
รักษาการตามพระราชบญัญัตินี้ 
และใหมีอำนาจออก
กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ
หรือคำส่ัง โดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการรวม เพื่อใหการ
บริหารราชการของกระทรวงที่
เกี่ยวของมีการบูรณาการในการ

สวนจังหวัด และผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“รัฐมนตรี” หมายความวา 
รัฐมนตรีผูรักษาการและกำกับ
ดูแลในสวนที่พระราชบัญญัตินี้
ไดมอบหมายและใหอำนาจไว 
    มาตรา 5 ใหนายกรัฐมนตรี
เปนผูรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และใหมี
อำนาจออกกฎกระทรวง
ระเบียบ ประกาศ หรือคำส่ัง
เพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี ้
 



 
 

- ๒๒ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

คาธรรมเนียม ออกประกาศ 
และกำหนดกิจการอื่นเพื่อ
ปฏิบัติการตามพระราชบญัญัติ
นี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
    กฎกระทรวงและประกาศ
นั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลว ใหใช 
บังคับได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ 
รักษาการตามพระราชบญัญัตินี้ 
และใหมีอำนาจแตงต้ังพนักงาน
เจาหนาที่กบัออกกฎกระทรวง
ระเบียบ ประกาศ หรือคำส่ัง
เพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในสวน
ที่เกี่ยวของกับหนาทีแ่ละ
อำนาจของตน 
    กฎกระทรวง ระเบยีบ และ
ประกาศนั้น เมื่อไดประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาแลวใหใช
บังคับได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หรือคำส่ังเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    กฎกระทรวง ระเบยีบ และ
ประกาศนั้น เมื่อไดประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาแลวใหใช
บังคับได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คำแนะนำของคณะกรรมการรวม 
กฎกระทรวง ระเบียบ และ

ประกาศตามวรรคหนึ่งนั้น เมื่อ
ไดประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 5 ในกรณีที่เกิดหรือ
มีเหตุอันควรสงสัยวาจะเกิด
ความเสียหายอยางรายแรงตอ
คุณภาพอากาศเพื่อสุขภาพ อัน
กระทบตอสิทธิทีจ่ะหายใจ
อากาศของประชาชน ซ่ึง
จำเปนตองมีการแกไขโดย
เรงดวน ใหนายกรัฐมนตรี มี
อำนาจออกคำส่ังเพื่อระงับการ
กระทำหรือใหกระทำการใด ๆ 
เพื่อแกไขหรือปองกันความ

คาธรรมเนียม ออกประกาศ 
และกำหนดกิจการอื่นเพื่อ
ปฏิบัติการตามพระราชบญัญัติ
นี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
    กฎกระทรวงและประกาศ
นั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดการอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    กฎกระทรวง ระเบยีบ และ
ประกาศตามวรรคหนึ่งนั้น เมื่อ
ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แลว ใหใชบังคับได 
    มาตรา 6 ในกรณีที่เกิดหรือ
มีเหตุอันควรสงสัยวาจะเกิด
ความเสียหายอยางรายแรง 
ตอคุณภาพอากาศ อันกระทบ
ตอสิทธิที่จะหายใจอากาศของ
ประชาชน ซ่ึงจำเปนตองมีการ
แกไขโดยเรงดวนให
นายกรัฐมนตรีมีอำนาจออก
คำส่ังเพื่อระงับการกระทำหรือ
ใหกระทำการใด ๆ เพื่อแกไข

 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
   บรรดากฎกระทรวง 
ระเบียบ ประกาศและคำส่ังนั้น
เมื่อไดประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
    มาตรา 6 ในกรณีที่เกิด
สถานการณฉุกเฉิน 
ทางส่ิงแวดลอมอันกอใหเกิด
ความเสียหายอยางรายแรง 
ตอคุณภาพอากาศบริสุทธิ ์และ
สงผลกระทบดานส่ิงแวดลอม
ตอระบบสุขภาพและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน  
ซ่ึงจำเปนตองมีการแกไข 
หรือปองกันอยางเรงดวน  
ใหนายกรัฐมนตรีมีอำนาจออก
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รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 1 
บททั่วไป 

--------------- 
 
 
 
 
 
    มาตรา 6 การบริหาร
จัดการสภาพแวดลอมเพื่อ
ความสะอาดของอากาศอันเปน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 1 
บททั่วไป 

-------------- 
สวนที่ 1 

นโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐวาดวย
อากาศสะอาดเพ่ือประชาชน 

--------------- 
 
    มาตรา 6 รัฐตองจัดใหมี
ระบบการบริหารจัดการ
สภาพแวดลอมใหมีอากาศ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 1 
บททั่วไป 

-------------- 
สวนที่ 1 

นโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐวาดวย
การบริหารจัดการอากาศสะอาด 

--------------- 
 

    มาตรา 6 รัฐตองจัดใหมี
ระบบการบริหารจัดการ
สภาพแวดลอมเพื่อความ

เสียหายเชนวานั้นไดตามที่
เห็นสมควร  
    ถาบุคคลซ่ึงไดรับคำส่ังตาม
วรรคหนึ่งไมปฏิบัติตามคำส่ัง
ภายในระยะเวลาตามสมควร
นายกรัฐมนตรีจะส่ังให
เจาหนาที่ของรัฐที่มีอำนาจ
หนาที่ที่เกี่ยวของ ปฏิบัติการ 
ใด ๆ เพื่อแกไขหรือปองกัน
ความเสียหายดังกลาวนั้นแทน
ก็ได ในการนี้ ใหเจาหนาที่ของ
รัฐใชความระมัดระวังตาม
สมควรแกพฤติการณและ
บุคคลซ่ึงไดรับคำส่ังดังกลาว
ตองเปนผูเสียคาใชจายสำหรับ
การนั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 1 
บททั่วไป 

-------------- 
 
 
 
 
 
    มาตรา 6 รัฐตองจัดใหมี
ระบบการบริหารจัดการ
สภาพแวดลอมเพื่อความ

หรือปองกันความเสียหายเชน
วานั้นไดตามที่เห็นสมควร 
    ถาบุคคลซ่ึงไดรับคำส่ังตาม
วรรคหนึ่งไมปฏิบัติตามคำส่ัง
ภายในระยะเวลาที่กำหนด 
นายกรัฐมนตรีจะส่ังให
เจาหนาที่ของรัฐที่มีอำนาจ
หนาที่ที่เกี่ยวของ ปฏิบัติการใด 
ๆ เพื่อแกไขหรือปองกันความ
เสียหายดังกลาวนั้นแทนก็ได ใน
การนี้ ใหเจาหนาที่ของรัฐใช
ความระมัดระวังตามสมควร 
แกพฤติการณและบุคคลซ่ึง
ไดรับคำส่ังดังกลาวตองเปนผู
เสียคาใชจายสำหรับการนั้น 
 

หมวด 1 
บททั่วไป 

-------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 

คำส่ังระงับหรือกระทำการใด ๆ 
เพื่อแกไขหรือปองกัน 
ความเสียหายตามสมควร 
    หากบุคคลใดไดรับคำส่ัง
ตามวรรคหนึ่ง ไมปฏิบัติตาม
คำส่ังภายในระยะเวลาตาม
สมควรใหนายกรัฐมนตรีมี
อำนาจส่ังใหเจาหนาที่ของรัฐ 
ที่มีอำนาจหนาที่ที่เกีย่วของ 
ปฏิบัติการใด ๆ เพื่อแกไข 
หรือปองกันความเสียหาย
ดังกลาว โดยใหการปฏิบัติ
หนาที่ของเจาหนาที่รัฐใช 
ความระมัดระวังตามสมควร 
แกพฤติการณ 
 

หมวด 1 
บททั่วไป 

------------------------ 
สวนที่ 1 

นโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 
วาดวยการดำเนินการ 
ใหมีอากาศบริสุทธิ ์

------------------------- 
    มาตรา 7 รัฐตองจัดใหมี
ระบบการบริหารจัดการ
สภาพแวดลอมใหมีอากาศ
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รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ปจจัยพื้นฐานในการดำรงชีวิต
ของประชาชน และเพื่อให
บรรลุเปาหมายในการจัดการ
เพื่อใหเกิดอากาศสะอาด ตอง
ดำเนินการดังตอไปนี้  
 
 
 
 
 
    (1) จัดใหมีนโยบายใน
ระดับชาติเกี่ยวกับการจัดการ
ใหมีระบบสภาพแวดลอมเพื่อ 
การบริหารจัดการเพื่ออากาศ
สะอาดที่ปลอดภัยตอสุขภาพ
และคุณภาพชวีิตของประชาชน  
    (2) กำหนดใหหนวยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวของบริหาร
จัดการเพือ่อากาศสะอาด โดย
จะตองใหความสำคัญกับสาเหตุ
พื้นฐานอันเปนที่มาของมลพิษ
ทางอากาศแตละแหลงกำเนิด  
 
 
 
 

สะอาดเพื่อประชาชนอยาง
จริงจังและยอมรับรูวาอากาศ
สะอาดเปนปจจยัฟนฐานในการ
ดำรงชีวิตของประชาชน และ
เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการ
จัดการเพื่อใหเกิดอากาศ
สะอาด รัฐจะตองดำเนินการ
ดังตอไปนี้ 
 
 
    (1) จัดใหมีนโยบายใน
ระดับชาติเกี่ยวกับการจัดการ
ใหมีระบบสภาพแวดลอมที่
ปลอดภัยตอระบบสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
 
    (2) การส่ังการตาง ๆ ตอ
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
และการปรับปรุงระบบการ
บริหารราชการเพือ่ใหเกิดการ
บริหารจัดการเพือ่อากาศ
สะอาดโดยจะตองให
ความสำคัญกับสาเหตุพื้นฐาน
อันเปนที่มาของมลพิษทาง
อากาศแตละประเภท 
 

สะอาดของอากาศโดยรัฐ
จะตองดำเนินการดังตอไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
    (1) จัดใหมีนโยบายใน
ระดับชาติเกี่ยวกับการจัดการ
ใหมีระบบสภาพแวดลอมที่
ปลอดภัยตอระบบสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
 
    (2) การส่ังการตาง ๆ ตอ
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
และการปรับปรุงระบบการ
บริหารราชการเพือ่ใหเกิดการ
บริหารจัดการอากาศสะอาด
โดยจะตองใหความสำคัญกับ
สาเหตุพื้นฐานอันเปนที่มาของ
มลพิษทางอากาศแตละ
ประเภท 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สะอาดของอากาศอันเปน
ปจจัยพื้นฐานในการดำรงชีวิต
ของประชาชน และเพื่อให
บรรลุเปาหมายในการจัดการ
เพื่อใหเกิดอากาศสะอาด รัฐ
จะตองดำเนินการดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
    (1) จัดใหมีนโยบายใน
ระดับชาติเกี่ยวกับการจัดการ
ใหมีระบบสภาพแวดลอมเพื่อ 
การบริหารจัดการอากาศ
สะอาดที่ปลอดภัยตอสุขภาพ
และคุณภาพชวีิตของประชาชน 
    (2) ส่ังการตอหนวยงานของ
รัฐที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดการ
บริหารจัดการเพือ่อากาศ
สะอาด โดยจะตองให
ความสำคัญกับสาเหตุพื้นฐาน
อันเปนที่มาของมลพิษทาง
อากาศแตละแหลงกำเนิด 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บริสุทธิ์เพื่อประชาชนอยาง
จริงจัง และรับรูวาอากาศ
บริสุทธิ์เปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่
จำเปนตอการดำรงชีวิตของ
ประชาชน และตองใหความ
คุมครองตอการรักษาใหมี
อากาศบริสุทธิ์ เพื่อเปนการ
บรรลุเปาหมายใหเกิดอากาศ
บริสุทธิ์ รัฐจะตองดำเนินการ
ดังตอไปนี้ 
(1) จัดใหมีนโยบายใน
ระดับชาติ เกี่ยวกบัการจัดการ
ใหมีระบบสภาพแวดลอมที่
ปลอดภัยตอระบบสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
 
   (2) การส่ังการตาง ๆ ตอ
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
และการปรับปรุงระบบการ
บริหารราชการเพือ่ใหเกิดการ
บริหารจัดการเพือ่อากาศ
บริสุทธิ์ จะตองใหความสำคัญ
กับสาเหตุพื้นฐานอันเปนที่มา
ของมลพิษทั้งจากภายใน
ราชอาณาจกัรและนอก
ราชอาณาจกัร 



 
 

- ๒๕ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    (3) สนับสนุนเพื่อใหเกิด
การบูรณาการการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการตาม
กฎหมายที่เกีย่วของ หนวยงาน
ของรัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาชน ในการปองกันและ
แกไขปญหาฝุนควันและอากาศ
เสีย ดวยการอำนวยความ
สะดวก การสนับสนุนเคร่ืองมือ
วัสดุอุปกรณตาง ๆ ขอมูลตาง ๆ 
และการจัดสรรงบประมาณ
อยางเพียงพอ  
 
 
    (4) จัดทำมาตรฐานคุณภาพ
อากาศสะอาดตามหลักสากล
และพัฒนาระบบการติดตาม 
ตรวจสอบสำหรับการบริหาร
จัดการเพื่ออากาศสะอาด เฝา
ระวังและเตือนภยัแกประชาชน
เกี่ยวกบัภาวะมลพิษทางอากาศ  
 
    (5) สรางความรวมมอืใน
การปองกันและแกไขภาวะ
มลพิษทางอากาศ รวมไปถึง
การพัฒนาความรวมมือ

    (3) ใหการสนับสนุนการบูร
ณาการการปฏิบัติงานของทุก
หนวยงานของรัฐและภาคสวน 
เชน เอกชนหรือและกลุม
เอกชนในการปองกันและแกไข
ปญหาฝุนควัน และอากาศที่ไม
สะอาด ดวยการอำนวยความ
สะดวก การสนับสนุนเคร่ืองมือ
วัสดุอุปกรณตาง ๆ ขอมูลตาง ๆ 
และการจัดสรรงบประมาณ
อยางเพียงพอ 
 
 
 
    (4) จัดทำระบบมาตรฐาน
คุณภาพอากาศสะอาดตาม
มาตรฐานสากล และพัฒนา
ระบบการติดตาม ตรวจสอบ 
เฝาระวัง และเตือนภยัแก
ประชาชนเกี่ยวกับมลพิษทาง
อากาศ 
 
    (5) ดำเนินการในทาง
ความสัมพันธระหวางประเทศ
เพื่อสรางความรวมมือในการ
ปองกัน และแกไขมลพิษทาง
อากาศ รวมไปถึงการพัฒนา

    (3) ใหการสนับสนุนการบูร
ณาการการปฏิบัติงานของ
หนวยงานภาครัฐและทุกสวน
ในการปองกันและแกไขปญหา
ฝุนควัน และอากาศที่ไมสะอาด 
ดวยการอำนวยความสะดวก 
การสนับสนุนเคร่ืองมือวัสดุ
อุปกรณตาง ๆ ขอมูลตาง ๆ 
การจัดสรรงบประมาณอยาง
เพียงพอ 
 
 
 
 
    (4) จัดทำระบบมาตรฐาน
คุณภาพอากาศสะอาดตาม
มาตรฐานสากลและพัฒนา
ระบบการติดตามตรวจสอบ 
เฝาระวังและเตือนภยัแก
ประชาชนเกี่ยวกับมลพิษทาง
อากาศ โดยเฉพาะกลุม
เปราะบางและในพื้นที่เส่ียง 
   (5) ดำเนินการในทาง
ความสัมพันธระหวางประเทศ
เพื่อสรางความรวมมือในการ
ปองกันและแกไขมลพิษทาง
อากาศ รวมไปถึงการพัฒนา

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (3) ใหการสนับสนุนการบูร
ณาการการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการตามกฎหมาย
ตางๆ ที่เกี่ยวของ หนวยงาน
ของรัฐและภาคสวนอื่น เชน 
เอกชนหรือกลุมเอกชน ในการ
ปองกันและแกไขปญหาฝุนควัน 
และอากาศเสีย ดวยการอำนวย
ความสะดวก การสนับสนุน
เคร่ืองมือวัสดุอุปกรณตาง ๆ 
ขอมูลตาง ๆ การจัดสรร
งบประมาณอยางเพียงพอ 
 
 
    (4) จัดทำมาตรฐานคุณภาพ
อากาศสะอาดตามหลักสากล
และพัฒนาระบบการติดตาม
ตรวจสอบสำหรับการบริหาร
จัดการเพื่ออากาศสะอาด เฝา
ระวังและเตือนภยัแกประชาชน
เกี่ยวกบัภาวะมลพิษทางอากาศ 
 
    (5) ดำเนินการทาง
ความสัมพันธระหวางประเทศ
เพื่อสรางความรวมมือในการ
ปองกันและแกไขภาวะมลพษิ
ทางอากาศ รวมไปถึงการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(3) ใหการสนับสนุนการบูรณา
การการปฏิบัติงาน ของ
หนวยงานของรัฐและภาคสวน
ตาง ๆ รวมถึงเอกชนและหรือ
กลุมเอกชนในการปองกัน 
บรรเทา และแกไขปญหาฝุน
พิษและการกอมลพษิขาม
พรมแดนดวยการอำนวยความ
สะดวก การสนับสนุนเคร่ืองมือ
วัสดุ อุปกรณ ขอมูล และการ
จัดสรรงบประมาณอยาง
เพียงพอ รวมถึงมาตรการเพิ่ม
แรงจูงใจในการลดการเผาอัน
เปนเหตุกอใหเกิดฝุนพิษ 
    (4) กำหนดมาตรฐาน
คุณภาพอากาศบริสุทธิ์ตาม
มาตรฐานสากล และพัฒนา
ระบบการติดตามตรวจสอบ 
เฝาระวัง และเตือนภยัแก
ประชาชนเกี่ยวกับมลพิษทาง
อากาศ 
 
    (5) ดำเนินการในทาง
ความสัมพันธระหวางประเทศ 
เพื่อสรางความรวมมือในการ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษ
ทางอากาศ โดยเฉพาะการกอ



 
 

- ๒๖ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ระหวางประเทศและระดับ
นานาชาติ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (6) หนวยงานของรัฐตอง
ดำเนินการตามหนาที่และ
อำนาจเพือ่ปรับปรุงกฎหมาย 
กฎ ระเบยีบ ขอบังคับ 
ประกาศ หรือคำส่ังใดที่เปน
ปญหาหรืออุปสรรคตอการ
แกปญหามลพิษทางอากาศเพื่อ
จะทำใหการบริหารจัดการที่มี
ระบบและไดมาตรฐานคุณภาพ
อากาศสะอาดที่มีความ
ปลอดภัยตอสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  
 
 

ความรวมมือในระดับประชาคม
อาเซียนเพื่อจัดใหมีแผนงาน
โครงการเพื่อใหมีอากาศสะอาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (6) ดำเนินการใหหนวยงาน
ของรัฐเสนอหรือและ
ดำเนินการตามหนาที่และ
อำนาจปรับปรุงกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ 
หรือคำส่ังใดกอใหเกิดความไม
สะดวกหรือลาชา มีความ
ซ้ำซอนหรือเปนการเพิ่มภาระ
การดำเนินการโดยไมจำเปน 
หรือมีปญหาหรืออุปสรรคอื่นใด
ที่ทำใหการจัดการใหมีระบบ
สภาพแวดลอมของชั้น
บรรยากาศท่ีปลอดภัยตอระบบ

ความรวมมือระหวางประเทศ
ในระดับภูมิภาคเพื่อจัดใหมี
แผนงานโครงการเพื่อใหมี
อากาศสะอาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (6) ดำเนินการใหหนวยงาน
ของรัฐเสนอหรือและ
ดำเนินการตามหนาที่และ
อำนาจปรับปรุงกฎหมาย
กฎระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ 
หรือคำส่ังใดกอใหเกิดความไม
สะดวกหรือลาชา มีความ
ซ้ำซอนหรือเปนการเพิ่มภาระ
การดำเนินการโดยไมจำเปน 
หรือมีปญหาหรืออุปสรรคอื่นใด
ที่ทำใหการจัดการใหมีระบบ
สภาพแวดลอมของชั้น
บรรยากาศที่ปลอดภัยตอระบบ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พัฒนาความรวมมอืระหวาง
ประเทศและระดับนานาชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (6) ดำเนินการใหหนวยงาน
ของรัฐเสนอหรือดำเนินการ
ตามหนาที่และอำนาจเพื่อ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ ประกาศ หรือคำส่ัง
ใดกอใหเกิดความไมสะดวก
หรือลาชา มีความซ้ำซอนหรือ
เปนการเพิ่มภาระการ
ดำเนินการโดยไมจำเปน หรือมี
ปญหาหรืออุปสรรคอื่นใดที่ทำ
ใหการจัดการเพื่อใหมีระบบ 
มาตรฐานคุณภาพอากาศ
สะอาดที่ปลอดภัยตอสุขภาพ
และคุณภาพชวีิตของประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มลพิษขามพรมแดน รวมถึง
การพัฒนากลไกความรวมมอื
ในระดับประชาคมอาเซียน 
และระดับนานาชาติ เพื่อใหมี
แผนงานในการรองรับอากาศ
บริสุทธิ์ ไมกอมลพิษทีก่ระทบ
ตอสุขภาพและคุณภาพชีวิต
ของประชาชน รวมถึง
การศึกษาแนวทางการ
สนับสนุนงบประมาณ
ชวยเหลือการจัดการ
แหลงกำเนิดฝุนพิษในประเทศ
เพื่อนบาน 
    (6) ดำเนินการใหหนวยงาน
ของรัฐเสนอและหรือ
ดำเนินการตามหนาที่ และให
อำนาจเพือ่ปรับปรุงกฎหมาย 
กฎ ระเบยีบ ขอบังคับ 
ประกาศ หรือคำส่ังใดที่
กอใหเกิดความไมสะดวกหรือ
ลาชา มีความซ้ำซอนหรือเปน
การเพิ่มภาระการดำเนินการ
โดยไมจำเปน หรือมีปญหาหรือ
อุปสรรคใดที่ทำใหการจัดการ
ใหมีระบบสภาพแวดลอมของ
ชั้นบรรยากาศที่ปลอดภัยตอ



 
 

- ๒๗ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
    (7) เพื่อเปนการคุมครอง
สุขภาพของประชาชน 
หนวยงานของรัฐมีหนาที่แจง
เตือนหรือใหขอมูลที่สำคัญ
เกี่ยวกบัมลพิษทางอากาศที่
อาจจะมีผลกระทบตอ
ประชาชน และกำหนดสิทธิใน
การดูแลรักษาสุขภาพของ
ประชาชนที่ไดรับอันตรายตอ
สุขภาพอันเนื่องมาจากภาวะ
มลพิษทางอากาศโดยไมเสีย
คาใชจาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สุขภาพและคุณภาพชวีิตของ
ประชาชน 
    (7) เสนอใหมีกฎหมาย เพือ่
พัฒนาระบบการจัดการ
คุณภาพอากาศที่มี
ประสิทธิภาพ สะดวก และ
รวดเร็ว  
    การดำเนินการตามวรรค
หนึ่ง ตองไมกระทบตอความ
เสมอภาค สิทธแิละเสรีภาพ
ของประชาชนและตองไมเลือก
ปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สุขภาพและคุณภาพชวีิตของ
ประซาชน 
    (7) เสนอใหมีกฎหมาย เพือ่
พัฒนาระบบการจัดการ
คุณภาพอากาศที่มี
ประสิทธิภาพ สะดวก และ
รวดเร็ว 
   การดำเนินการตามวรรคหนึ่ง 
ตองไมกระทบตอความเสมอ
ภาค สิทธแิละเสรีภาพของ
ประชาชน และตองไมเลือก
ปฏิบัติ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
    (7) เพื่อเปนการคุมครอง
สุขภาพของประชาชน รัฐมี
หนาที่จะตองแจงเตือนหรือให
ขอมูลที่สำคัญ เกี่ยวกบัมลพิษ
ทางอากาศที่อาจจะมี
ผลกระทบตอประชาชน 
กำหนดสิทธิในการดูแลรักษา
สุขภาพของประชาชนที่ไดรับ
อันตรายตอสุขภาพอัน
เนื่องมาจากภาวะมลพิษทาง
อากาศโดยไมเสียคาใชจาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระบบสุขภาพและคุณภาพชีวิต
ของประชาชน 
    (7) เสนอใหมีกฎหมาย เพือ่
พัฒนาระบบการจัดการ
คุณภาพอากาศที่มี
ประสิทธิภาพ สะดวกและ
รวดเร็ว 
 
 
 
 
 
 
    (8) ดำเนินการกำกับดูแลมิ
ใหผูประกอบการสัญชาติไทย
ดำเนินธุรกิจที่กอใหเกิดฝุนพิษ
และมลพิษที่สงผลกระทบตอ
ประชาชนทั้งในและนอก
ราชอาณาจกัรไทย 
    (9) ดำเนินการให
ผูประกอบการที่ประกอบ
กิจการในไทย และ
ผูประกอบการสัญชาติไทยที่
ประกอบกิจการในตางประเทศ 
จัดทำรายงานดานส่ิงแวดลอม
ในดานมลพิษทางอากาศ 
      การดำเนินการตามวรรคหนึ่ง 



 
 

- ๒๘ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

หมวด 1 
บททั่วไป 

-------------- 
 
    มาตรา 6 เพือ่การรับรอง
และคุมครองสิทธิในชีวิต และ
สิทธิในสุขภาพ ซ่ึงมีความ
สอดคลองสัมพันธกันใน
ประเด็นที่เกี่ยวของกบั
ส่ิงแวดลอม และนำไปสูการมี
สิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด 
อันเปนสิทธิที่ทำใหบุคคลทุกคน
ดำรงชีวิตดวยอากาศสะอาดที่
ไมสงผลรายตอสุขภาพ และไม
เสียชีวิตกอนวัยอันควร รวมถึง
การคุมครองกลุมเปราะบาง
เปนพิเศษ รัฐจึงมีพันธกรณีใน
การคุมครอง เคารพ และทำให
เติมเต็มแกบุคคลทุกคน
เชนเดียวกับสิทธิมนุษยชน และ
จำเปนตองมีบทบัญญัติวาดวย
สิทธิที่จะหายใจอากาศละอาด 
ซ่ึงตองไดรับการเคารพและไม

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
   มาตรา 7 เพื่อการรับรอง
และคุมครองสิทธิในชีวิต และ
สิทธิในสุขภาพ ซ่ึงมีความ
สอดคลองสัมพันธกันใน
ประเด็นที่เกี่ยวของกบั
ส่ิงแวดลอม และนำไปสูการมี
สิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด 
อันเปนสิทธิที่ทำใหบุคคลทุกคน
ดำรงชีวิตดวยอากาศสะอาดที่
ไมสงผลรายตอสุขภาพ และไม
เสียชีวิตกอนวัยอันควร  
รวมถึง การคุมครองกลุม
เปราะบางเปนพิเศษ รัฐจึงมี
พันธกรณีในการคุมครอง 
เคารพ และทำใหเติมเต็ม 
แกบุคคลทุกคนเชนเดียวกับ
สิทธิมนุษยชน และจำเปนตองมี
บทบัญญัติวาดวยสิทธิที่จะ
หายใจอากาศสะอาด ซ่ึงตอง
ไดรับการเคารพและไมถูก

ตองไมกระทบตอความเสมอภาค 
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน
เวนแตมีความจำเปนเพื่อ
ควบคุมและแกไขสถานการณ
เพื่อใหมีอากาศบริสุทธิ์  
และการดำเนินการนั้น 
ตองไมเลือกปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๙ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ถูกละเมิด จากบุคคลและ
หนวยงานของรัฐ 
    เพื่อใหสิทธิทีจ่ะหายใจ
อากาศสะอาดตามวรรคหนึ่ง 
เกิดผลอยางเปนรูปธรรม รัฐมี
หนาที่ปฏบิัติตามและบังคับใช
พระราชบัญญัติฉบบันี้และ
กฎหมายอื่นที่เกีย่วของอยาง
เครงครัด โดยปราศจากการ
บริหารราชการแบบแยกสวน
จนเปนเหตุกระทบสิทธิตาม
วรรคหนึ่ง โดยอยูบนหลักธรร
มาภิบาล และหลักการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

 
 
 
 
 

 
   มาตรา 7 กรณีที่มีขอความ
ในกฎหมายอื่นใดขัดหรือแยง
ตอกฎหมายนี ้และเปนการใช
บังคับเกี่ยวกับการจัดการ
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบ
บูรณาการใหนำกฎหมายนี้มา
ใชบังคับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ละเมิดจากบุคคลและหนวยงาน
ของรัฐ 
    เพื่อใหสิทธิทีจ่ะหายใจ
อากาศสะอาดตามวรรคหนึ่ง 
เกิดผลอยางเปนรูปธรรม รัฐมี
หนาที่ปฏบิัติตามและบังคับใช
พระราชบัญญัติฉบบันี้และ
กฎหมายอื่นที่เกีย่วของอยาง
เครงครัด โดยปราศจาก 
การบริหารราชการแบบแยก
สวนจนเปนเหตุกระทบสิทธิตาม
วรรคหนึ่ง โดยอยูบนหลักธรร
มาภิบาล และหลักการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

หมวด 2 
สิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด 

-------------- 
สวนที่ 1 

หลักทั่วไป 
-------------- 

    มาตรา 8  บุคคลมีสิทธิที่จะ
หายใจอากาศสะอาด 
    สิทธิที่จะหายใจอากาศ
สะอาดเปนสิทธิที่ทำใหบุคคล
ดำรงชีวิตดวยอากาศสะอาดที ่
ไมสงผลรายตอสุขภาพและไม
เสียชีวิตกอนวัยอันควร ซ่ึงมี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๓๐ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรณีที่มีปญหา เกีย่วกับการ
กำกับดูแลการจัดการอากาศสะอาด
เพื่อสุขภาพแบบบูรณาการและ
การรับรองคุมครองสิทธิที่จะหายใจ
อากาศสะอาดของประชาชน 
เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและ
สุขภาพใหเปนไปตามทีก่ำหนด
ในพระราชบัญญัตินี้ เวนแตใน
กรณีที่มีกฎหมายใดกำหนด
เกี่ยวกบัเร่ืองดังกลาวไว 
โดยเฉพาะ ซ่ึงไมต่ำกวา
มาตรฐานที่พระราชบัญญัตินี้
กำหนด ใหกฎหมายนั้นมีผลใช
บังคับตอไป เทาที่ไมขัดหรือ
แยงกับบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัตินี้ แตถา
กฎหมายนั้นมีมาตรฐานต่ำกวา
ที่กำหนดไวในพระราชบัญญัตินี ้
ใหหนวยงานของรัฐที่มี 
อำนาจตามกฎหมายนั้นแกไข
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
ในกรณีที่มีอุปสรรคไมอาจ
ดำเนินการเชนวานั้นได ให
คณะกรรมการรวมเปนผูชี้ขาด  
เมื่อมีคำชี้ขาดเปนประการใด 
ใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ
ดำเนินการตามคำชี้ขาดนั้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความสอดคลองและสัมพันธกับ
สิทธิในสุขภาพและสิทธิในชวีิต
อันเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่ไดรับ
การรับรองคุมครองในฐานะ
สิทธิมนุษยชน รวมถึงสิทธิตาม
กฎหมายระหวางประเทศ  
    บุคคลที่อยูในขายเปนกลุม
เปราะบางมีสิทธิไดรับการตรวจ
สุขภาพจากโรงพยาบาลของ 
รัฐหรือสถานพยาบาลที่มี
มาตรฐานไมต่ำกวาโรงพยาบาล
ซ่ึงรัฐจัดใหโดยไมเสียคาใชจาย 
เพื่อการเฝาระวังแนวโนมที่อาจ
เกิดโรคอันมีสาเหตุมาจาก
สภาวะหมอกควันพิษปกคลุม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๓๑ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
    มาตรา 7 บุคคลมีสิทธิใน
การไดรับอากาศสะอาด สิทธิ
ของบุคคลในการดำรงชีวิตดวย
อากาศสะอาดที่ไมสงผลรายตอ
สุขภาพ ยอมไดรับการคุมครอง
ตามพระราชบัญญัตินี้หรือ
กฎหมายอื่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ 2 
สิทธิในอากาศสะอาด 

--------------- 
    มาตรา 7 สิทธิของบุคคลใน
การไดรับอากาศสะอาดยอม
ไดรับการคุมครองโดยกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ 2 
สิทธิในอากาศสะอาด 

--------------- 
    มาตรา 7 สิทธิของบุคคลใน
การไดรับอากาศสะอาดยอม
ไดรับการคุมครองโดยกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 2 
สิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด 

--------------- 
   มาตรา 8 บุคคลทุกคนมีสิทธิ
ที่จะหายใจอากาศสะอาด 

สิทธิที่จะหายใจอากาศ
สะอาดเปนสิทธิที่ทำใหบุคคล
ดำรงชีวิตดวยอากาศสะอาดที่
ไมสงผลรายตอสุขภาพ และไม
เสียชีวิตกอนวัยอันควร ซ่ึงมี
ความสอดคลองและสัมพันธกับ
สิทธิในสุขภาพและสิทธิในชวีิต 
อันเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่ไดรับ

 
 
 
 
 
 
    มาตรา 7 บุคคลทุกคนมี
สิทธิในการไดรับอากาศสะอาด 
สิทธิของบุคคลในการดำรงชีวิต
ดวยอากาศสะอาดที่ไมสงผล
รายตอสุขภาพ และไมเสียชีวิต
กอนวยัอันควรจากมลพิษทาง
อากาศ ยอมไดรับการคุมครอง
โดยกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ 2 
สิทธิในอากาศบริสุทธิ ์

--------------- 
    มาตรา 8 สิทธิของบุคคล 
ในการไดรับอากาศบริสุทธิ ์
เปนสิทธิขั้นพื้นฐาน ยอมไดรับ
ความคุมครองโดยกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๓๒ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 8 เพือ่เปนการ
คุมครองสิทธิในการไดรับ
อากาศสะอาดตามมาตรา 7 
บุคคลยอมมีสิทธิในการเขาถึง
ขอมูลขาวสารที่สำคัญเกี่ยวกับ
มลพิษทางอากาศและคุณภาพ
อากาศที่จะสงผลกระทบตอ
ตนเอง สิทธิในการเฝาระวัง 
สิทธิในการปกปองและปองกัน
ตนเองและบุคคลอื่นจากภยั
อันตรายที่เกิดจากมลพิษทาง
อากาศ สิทธิในการเขามามีสวน
รวมในการตัดสินใจใน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 8 เพือ่เปนการใช
สิทธิในการไดรับอากาศสะอาด
ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะ
รวมตัวเปนองคกรกลุม คณะ
บุคคล หรือเปนชุมชนและใช
สิทธิในการเขามามีสวนรวมใน
การตัดสินใจในกระบวนการ
ของรัฐ ทั้งการกำหนดนโยบาย
ที่เกี่ยวกบัการจัดการเพื่อ
อากาศสะอาด การมีสวนรวม
ในการกำหนดนโยบายการ
จัดทำแผนการกำหนดแผน    
การนำแผนไปสูการปฏิบัติ การ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 8 เพือ่เปนการใช
สิทธิในการไดรับอากาศสะอาด
ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะ
รวมตัวเปนองคกรกลุม คณะ
บุคคล หรือเปนชุมชนและใช
สิทธิในการเขามามีสวนรวมใน
การตัดสินใจในกระบวนการ
ของรัฐ ทั้งการกำหนดนโยบาย
ที่เกี่ยวกบัการจัดการอากาศ
สะอาด การมีสวนรวมในการ
จัดทำแผนการกำหนดแผน การ
นำแผนไปสูการปฏิบัติ การ

การรับรองคุมครองในฐานะ
สิทธิมนุษยชน ทั้งในกฎหมาย
ระหวางประเทศ และกฎหมาย
ภายในของนานาอารยประเทศ 
รวมถึงราชอาณาจกัรไทย 

บุคคลที่อยูในขายเปนกลุม
เปราะบางมีสิทธิไดรับการตรวจ
สุขภาพจากโรงพยาบาลของรัฐ
หรือสถานพยาบาลที่มี
มาตรฐานไมต่ำกวาโรงพยาบาล
ซ่ึงรัฐจัดใหโดยไมเสียคาใชจาย 
เพื่อการเฝาระวังแนวโนมที่อาจ
เกิดโรคอันมีสาเหตุมาจาก
สภาวะหมอกควันพิษปกคลุม 
   มาตรา 9 เพื่อใหไดมาซ่ึง
อากาศสะอาด บุคคลทุกคนมี
สิทธิที่จะไดรับทราบขอมูลที่
เกี่ยวกบัคุณภาพของอากาศ
และผลกระทบของคุณภาพ
อากาศที่อาจเกิดขึ้นตอ
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ สิทธิใน
การมีสวนรวมกับรัฐในการ
กำหนดนโยบาย จัดทำ
กฎหมาย และกำกับดูแลการ
จัดการอากาศสะอาด และสิทธิ
ในการเขาถึงและไดรับความ
ยุติธรรมทางส่ิงแวดลอม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 8 เพื่อเปนการใชสิทธิ
ในการไดรับอากาศสะอาด 
ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการ
เขาถึงขอมูลขาวสารที่สำคัญ
เกี่ยวกบัมลพิษทางอากาศและ
คุณภาพอากาศที่จะสงผล
กระทบตอตนเอง สิทธิในการ
เฝาระวัง สิทธิในการปกปอง 
ปองกันตนเองและบุคคลอื่น
จากภัยอันตรายที่เกิดจาก
มลพิษทางอากาศ สิทธิในการ
เขามามีสวนรวมในการ
ตัดสินใจในกระบวนการของรัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 9 เพือ่ใหไดมาซ่ึง
อากาศสะอาด บุคคลทุกคนมี
สิทธิที่จะไดรับทราบขอมูลที ่
เกี่ยวกบัคุณภาพของอากาศ
และผลกระทบของคุณภาพ
อากาศที่อาจเกิดขึ้นตอ
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ  
และมีสิทธิในการมีสวนรวมกบั
รัฐในการกำหนดนโยบาย จัดทำ
กฎหมาย และกำกับดูแลการ
จัดการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 9 เพือ่เปนการใช
สิทธิในการไดรับอากาศบริสุทธิ์ 
ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะ
รวมตัวเปนองคกร กลุม คณะ
บุคคล หรือเปนชุมชน และใช
สิทธิในการเขามามีสวนรวมใน
การตัดสินใจในกระบวนการ
ของรัฐทั้งการกำหนดนโยบาย
ที่เกี่ยวของกับการจัดการเพื่อ
อากาศบริสุทธิ์ การมีสวนรวม
ในการกำหนดนโยบายการ
จัดทำแผน การนำแผนไปสูการ
ปฏิบัติ การควบคุม การกำกับ



 
 

- ๓๓ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

กระบวนการของรัฐเพื่อกำหนด
นโยบายที่เกี่ยวกบัการจัดการ
เพื่ออากาศสะอาด การมีสวน
รวมในการกำหนดแผน การ
จัดทำแผน การนำแผนไปสูการ
ปฏิบัติ และการติดตามผลการ
ดำเนินการใหเปนไปตามแผน 
รวมทั้งการติดตามและรวมมอื
กับหนวยงานของรัฐในการ
แกไขสถานการณปญหามลพษิ
ทางอากาศ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ควบคุมกำกับ การติดตามผล
การดำเนินการใหเปนไป     
ตามแผน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    เพื่อเปนการคุมครอง
สุขภาพของประชาชน รัฐมี
หนาที่จะตองแจงเตือน หรือให
ขอมูลที่สำคัญเกี่ยวกับมลพษิ
ทางอากาศที่อาจจะมี
ผลกระทบตอประชาชน ทั้งนี้ 
ประชาชนมีสิทธิในการเขาถึง
ขอมูลตาง ๆ ที่เกีย่วกับมลพิษ
ทางอากาศที่สำคัญและจำเปน
เพื่อประโยชนในการปองกัน
ตนเองและครอบครัว 
 

 
 

 

ติดตามผลการดำเนินการให
เปนไปตามแผน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    เพื่อเปนการคุมครอง
สุขภาพของประขาชน รัฐมี
หนาที่จะตองแจงเตือนหรือให
ขอมูลที่สำคัญเกี่ยวกับมลพษิ
ทางอากาศที่อาจจะมี
ผลกระทบตอประชาชน ทั้งนี้
ประชาชนมีสิทธิในการเขาถึง
ขอมูลตาง ๆ ที่เกีย่วกับมลพิษ
ทางอากาศที่สำคัญและจำเปน
เพื่อประโยชนในการปองกัน
ตนเองและครอบครัว 
    การเขาถึงขอมูลตาง ๆ ตาม
วรรคสองหนวยงานของรัฐตอง
อำนวยความสะดวกและให
ขอมูลที่สำคัญจำเปนและ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รวมถึง การกำหนดนโยบายที่
เกี่ยวกบัการจัดการเพือ่อากาศ
สะอาด การมีสวนรวมในการ
กำหนดแผน การจัดทำแผน 
การนำแผนไปสูการปฏิบัติ การ
ติดตามผลการดำเนินการให
เปนไปตามแผน รวมถึงติดตาม
และรวมมือกบัหนวยงานของ
รัฐในการรวมแกไขสถานการณ
ปญหามลพิษทางอากาศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อากาศสะอาด และสิทธิในการ
เขาถึงและไดรับความยุติธรรม
ทางส่ิงแวดลอม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตรวจสอบ และการติดตามผล
การดำเนินการเพื่อใหเปนไป
ตามแผน 
   เพื่อเปนการคุมครองสุขภาพ
ของประชาชน รัฐมีหนาที ่
ใหสิทธิในการเขาถึงระบบ
สุขภาพเพือ่ประเมินผลกระทบ
จากการรับฝุนพิษ รวมถึงให
การรักษาที่มปีระสิทธภิาพ 
และเทาเทียม หากบุคคลนั้น
ไดรับผลกระทบจากฝุนพิษและ
การกอมลพษิขามพรมแดน 
    เพื่อเปนการคุมครอง
ประชาชนจากฝุนพิษและ 
การกอมลพษิขามพรมแดน 
รัฐมีหนาที่แจงเตือน และให
ขอมูลที่สำคัญเกี่ยวกับมลพษิ
ทางอากาศที่อาจกระทบตอ
สุขภาพและคุณภาพชวีิตของ
ประชาชน ทั้งนี้ประชาชน 
มีสิทธิในการเขาถึงขอมูลตาง ๆ 
ที่เกี่ยวกบัมลพิษทางอากาศ 
ที่สำคัญและจำเปนเพื่อ
ประโยชนในการปองกันตนเอง
และครอบครัว โดยสะดวก 
และรวดเร็ว 
 



 
 

- ๓๔ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ครบถวนแกประชาชนที่รองขอ
โดยไมลาชา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   มาตรา 10 เพื่อใหไดมาซ่ึง
สิทธิของบุคคลตามมาตรา 8 
และมาตรา 9 รัฐมีหนาที่เคารพ
ปกปอง และทำใหสิทธิทีจ่ะ
หายใจอากาศสะอาดของบุคคล
เกิดขึ้นไดจริงอยางสมบูรณ โดย
รัฐตองอำนวยการและกำกับ
ดูแลการจัดการอากาศสะอาด
เพื่อสุขภาพอยางบูรณาการ 
 

สวนที่ 1 
สิทธิในขอมูลเก่ียวกับอากาศ

สะอาด 
--------------------- 

   มาตรา 11 บุคคลทุกคนมี
สิทธิรูและเขาถึงขอมูลเกีย่วกับ
อากาศสะอาด 

 
 
    หลักเกณฑ วิธกีาร และ
รายละเอียดการปฏิบัติเพื่อ
รองรับการใชสิทธิตามวรรค
หนึ่งใหเปนไปตามที่รัฐมนตรี
โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการบริหารจัดการ
เพื่ออากาศสะอาดประกาศ
กำหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 10 เพื่อใหไดมาซ่ึง
สิทธิของบุคคลตามมาตรา 8 
และมาตรา 9 รัฐมีหนาที ่
เคารพ ปกปอง และทำใหสิทธิที่
จะหายใจอากาศสะอาดของ
บุคคลเกิดขึ้นไดจริงอยาง
สมบูรณ โดยรัฐตองอำนวยการ
และกำกับดูแลการจัดการ
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพอยาง
บูรณาการ 

สวนที่ ๒ 
สิทธิในขอมูลเก่ียวกับ 

อากาศสะอาด 
--------------------- 

   มาตรา 11  บุคคลมีสิทธิรู
และเขาถึงขอมูลเกีย่วกบัอากาศ
สะอาด และรัฐมีหนาที่  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๓๕ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เพื่อใหไดสิทธิตามวรรคหนึ่ง 
รัฐมีหนาที่ดังตอไปนี้ 
   (1) ตรวจสอบและรายงาน
ดัชนีคุณภาพอากาศ และดัชนี
คุณภาพอากาศเพื่อสุขภาพ
ประจำวัน และผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นตอสุขภาพของ
ประชาชนซ่ึงแตกตางกันในแต
ละคน ในแตละเขตพื้นที่อยาง
ทั่วถึง เปนระบบ และสม่ำเสมอ
เพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึง
ไดงาย เฝาระวัง และปองกัน
ตนเองไดทันทวงที 
   (2) ใหขอมูลแกประชาชน
เกี่ยวกบัที่มาของปญหา
คุณภาพของอากาศที่เปน
ปจจุบัน เชน ขอมูลบัญชกีาร
ปลดปลอยและเคล่ือนยาย
หมอกควันพษิ เปนตน 
กิจกรรมที่กอใหเกิดผลกระทบ
ตอคุณภาพอากาศและตอ
สุขภาพของประชาชน และ
วิธีดำเนินการของรัฐเพื่อจัดการ
ใหเกิดอากาศสะอาดเพื่อ 
สุขภาพ รวมทั้งมาตรการในการ
เยียวยาสุขภาพของประชาชนที่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดังตอไปนี้ 
    (1) ตรวจสอบและรายงาน
ดัชนีคุณภาพอากาศ และดัชนี
คุณภาพอากาศเพื่อสุขภาพ 
ประจำวัน และผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นตอสุขภาพของประชาชน
ซ่ึงแตกตางกันในแตละคน ใน
แตละเขตพื้นที่อยางทั่วถึงเปน
ระบบ และสมำ่เสมอ เพื่อให
ประชาชนสามารถเขาถึงไดงาย 
เฝาระวัง และปองกันตนเองได
ทันทวงที 
 
   (2) ใหขอมูลแกประชาชน
เกี่ยวกบัที่มาของปญหาคุณภาพ
ของอากาศที่เปนปจจุบัน เชน 
ขอมูลบัญชีการปลดปลอยและ
เคล่ือนยายหมอกควันพษิ เปน
ตน กิจกรรมที่กอใหเกิด
ผลกระทบตอคุณภาพอากาศ
และตอสุขภาพของประชาชน 
และวิธีดำเนินการของรัฐเพื่อ
จัดการใหเกิดอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพ รวมทั้งมาตรการในการ
เยียวยาสุขภาพของประชาชนที่
ไดรับผลกระทบ โดยเฉพาะกลุม
เปราะบาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๓๖ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไดรับผลกระทบ โดยเฉพาะ
กลุมเปราะบาง 
   (3) รับฟงขอมูล ขอรองเรียน 
และขอคิดเห็นจากประชาชนใน
เร่ืองที่เกี่ยวกับ (2) 
   (4) จัดเก็บ รวบรวม 
ประมวลผล วิเคราะหขอมูล 
และจัดทำระบบขอมูลที่
ทันสมัยและมีประสิทธิภาพเพื่อ
แจงเตือนประชาชน และ
สนับสนุนการจัดการใหมี
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแก
ประชาชน รวมทั้งจัดใหมี
งบประมาณเพื่อสนับสนุนการ
ดำเนินการของภาคเอกชนหรือ
ประชาชนที่เกี่ยวกับการจัดทำ
ระบบและเผยแพรขอมูล
ขาวสารที่เกีย่วกับอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพ 
   มาตรา 12 บุคคลทุกคนมี
สิทธิที่จะรูขอมูลที่อาจมี
ผลกระทบตอคุณภาพอากาศ
และตอสุขภาพ รวมทั้งวิธี
ปองกันผลกระทบตอสุขภาพ
โดยเร็ว และมีสิทธิรองขอ
หนวยงานของรัฐใหมีระบบการ
ประเมินผลกระทบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
   (3) รับฟงขอมูล ขอรองเรียน 
และขอคิดเห็นจากประชาชนใน
เร่ืองที่เกี่ยวกับ (2) 
   (4) จัดเก็บ รวบรวม 
ประมวลผล วิเคราะหขอมูล 
และจัดทำระบบขอมูลที่ทันสมัย
และมีประสิทธภิาพเพือ่แจง
เตือนประชาชน และสนบัสนุน
การจัดการใหมีอากาศสะอาด
เพื่อสุขภาพแก 
ประชาชน รวมทั้งสนับสนุนการ
ดำเนินการของภาคเอกชนหรือ
ประชาชนที่เกี่ยวกับการจัดทำ
ระบบและเผยแพรขอมูล
ขาวสารที่เกีย่วกับอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพ 
 
    มาตรา 12 บุคคลมีสิทธิที่
จะรูขอมูลที่อาจมีผลกระทบตอ
คุณภาพอากาศและตอสุขภาพ  
รวมทั้งวิธีปองกันผลกระทบตอ
สุขภาพโดยเร็ว และมีสิทธิรอง
ขอหนวยงานของรัฐใหมีระบบ
การประเมินผลกระทบดาน
สุขภาพที่มีมาตรการรองรับทั้ง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๓๗ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดานสุขภาพที่มีมาตรการ
รองรับทั้งระดับนโยบาย และ
ระดับปฏิบัติการ 
   เพื่อใหไดสิทธิตามวรรคหนึ่ง 
รัฐมีหนาที่ตองจัดใหมีระบบ
การประเมินผลกระทบตอ
สุขภาพและตองมีระบบ
ตรวจสอบการประเมินผล
กระทบตอสุขภาพดังกลาว 
รวมทั้งมีการบังคับใชระบบการ
ประเมินผลกระทบตอสุขภาพ
อยางมีประสิทธภิาพและเปน
รูปธรรม 

สวนที่ 2 
สิทธิในการมีสวนรวมกับรัฐใน

การกำหนดนโยบาย 
จัดทำกฎหมาย 

และกำกับดูแลการจัดการ
อากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ 

--------------- 
   มาตรา 13 บุคคลทุกคนมีสิทธิ
ในการมีสวนรวมกบัรัฐในการ
กำหนดนโยบาย จัดทำกฎหมาย
และกำกับดูแลการจัดการ
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 

เพื่อใหไดสิทธิตามวรรคหนึ่ง 
รัฐมีหนาที่ดังตอไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติการ 
 
    เพื่อใหไดสิทธิตามวรรคหนึ่ง 
รัฐมีหนาที่ตองจัดใหมีระบบการ
ประเมินผลกระทบตอสุขภาพ 
และตองมีระบบตรวจสอบการ
ประเมินผลกระทบตอสุขภาพ
ดังกลาว รวมทั้งมีการบังคับใช
ระบบการประเมินผลกระทบตอ
สุขภาพอยางมีประสิทธิภาพ
และเปนรูปธรรม 
 

สวนที่ 3 
สิทธิในการมีสวนรวมกับรัฐใน

การกำหนดนโยบาย 
จัดทำกฎหมาย 

และกำกับดูแลการจัดการ
อากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ 

--------------- 
   มาตรา 13  บุคคลมีสิทธิใน
การมีสวนรวมกับรัฐในการ
กำหนดนโยบาย จัดทำกฎหมาย 
และกำกับดูแลการจัดการ
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ และ
รัฐมีหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๓๘ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   (1) จัดใหประชาชนมีสวน
รวมในการกำหนดนโยบายและ
แผนแมบท 
   (2) จัดใหประชาชนมีสวน
รวมในการจัดทำแผนการ
ดำเนินโครงการหรือกิจกรรม
ของรัฐทั้งในระดับชาติและ
ระดับทองถิ่นที่อาจมีผลกระทบ
ตอคุณภาพอากาศและตอ
สุขภาพของประชาชน และมี
สวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจดำเนินโครงการหรือ
กิจกรรมดังกลาว 
   (3) เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับ
โครงการหรือกิจกรรมที่จัดทำ
ตาม (2) ใหประชาชนในพื้นที่ที่
เกี่ยวของทราบและรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนกอนการ
จัดทำแผนการดำเนินโครงการ 
ทั้งนี้ จะตองกำหนดระยะเวลา
ที่เพียงพอสำหรับใหประชาชน
แสดงความคิดเห็นไวดวย 
   (4) หนวยงานของรัฐตองนำ
ความคิดเห็นที่ไดรับตาม (3) ไป
ใชประกอบการพิจารณาอนุมัติ
หรืออนุญาตการดำเนิน
โครงการหรือกิจกรรมตามวรรค

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   (1) จัดใหประชาชนมีสวน
รวมในการกำหนดนโยบายและ
แผนแมบท 
   (2) จัดใหประชาชนมีสวน
รวมในการจัดทำแผนการ
ดำเนินโครงการหรือกิจกรรม
ของรัฐทั้งในระดับชาติและ
ระดับทองถิ่นที่อาจมีผลกระทบ
ตอคุณภาพอากาศและตอ
สุขภาพของประชาชนและมี
สวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจดำเนินโครงการหรือ
กิจกรรมดังกลาว 
   (3) เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับ
โครงการหรือกิจกรรมที่จัดทำ
ตาม (2) ใหประชาชนในพื้นที่ที่
เกี่ยวของทราบและรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนกอนการ
จัดทำแผนการดำเนินโครงการ 
ทั้งนี้ จะตองกำหนดระยะเวลาที่
เพียงพอสำหรับใหประชาชน
แสดงความคิดเห็นไวดวย 
   (4) หนวยงานของรัฐตองนํา
ความคิดเห็นที่ไดรับตาม (3) ไป
ใชประกอบการพิจารณา 
อนุมัติหรืออนุญาตการดำเนิน
โครงการหรือกิจกรรมตามวรรค

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๓๙ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนึ่ง ในการนี้ ตองแจงให
ประชาชนทราบถึงผลของการ
นำความคิดเห็นไปใช
ประกอบการพิจารณาดวย 
   (5) จัดใหประชาชนมีสวน
รวมในการกำหนดใหมี
หลักเกณฑเกี่ยวกับมาตรฐาน
คุณภาพของอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพ รวมทั้งหลักเกณฑใน
การเฝาระวัง ปองกัน ควบคุม 
และจัดการอากาศใหมีคุณภาพ
ตามมาตรฐานดังกลาว 
   (6) จัดใหประชาชนมีสวน
รวมในการกำหนดและการ
จัดทำบัญชีการปลดปลอยและ
เคล่ือนยายหมอกควันพษิ ดัชนี
คุณภาพอากาศ และดัชนี
คุณภาพอากาศเพื่อสุขภาพใน
แตละพื้นที ่
   (7) จัดใหประชาชนมีสวน
รวมโดยการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน การ
ปรึกษาหารือและการรวม
ดำเนินการในการปรับปรุง
กฎหมายที่เปนอุปสรรค และ
จัดทำรางกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนึ่ง ในการนี้ ตองแจงให
ประชาชนทราบถึงผลของการ
นำความคิดเห็นไปใช
ประกอบการพิจารณาดวย 
   (5) จัดใหประชาชนมีสวน
รวมในการกำหนดใหมี
หลักเกณฑเกี่ยวกับมาตรฐาน
คุณภาพของอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพ รวมทั้งหลักเกณฑใน
การเฝาระวัง ปองกัน ควบคุม 
และจัดการอากาศใหมีคุณภาพ 
ตามมาตรฐานดังกลาว 
   (6) จัดใหประชาชนมีสวน
รวมในการกำหนดและการ
จัดทำบัญชีการปลดปลอยและ 
เคล่ือนยายหมอกควันพษิ ดัชนี
คุณภาพอากาศ และดัชนี
คุณภาพอากาศเพื่อสุขภาพใน
แตละพื้นที ่
   (7) จัดใหประชาชนมีสวน
รวมโดยการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน การปรึกษา 
หารือและการรวมดำเนินการใน
การปรับปรุงกฎหมายที่เปน
อุปสรรค และจัดทำราง
กฎหมายที่เกีย่วของกับอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพ ต้ังแตการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๔๐ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ต้ังแตการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมาย การ
ปรับปรุงกฎหมาย และการราง
กฎหมาย 
   (8) จัดใหประชาชนมีสวน
รวมในการกำหนดมาตรการใน
การกำกับการปฏิบัติหนาที่ของ
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกบั
การจัดการอากาศสะอาดเพือ่
สุขภาพ เพื่อดำเนินการให
เกิดผลลัพธตามที่นโยบายและ
แผนแมบทตาม (1) กำหนดไว 
   หลักเกณฑและวธิีการในการ
ดำเนินการตามวรรคหนึ่งให
เปนไปตามที่คณะกรรมการรวม
กำหนดโดยการเสนอแนะของ
คณะกรรมการกำกบั 
   มาตรา 14 บุคคลทุกคนมี
สิทธิที่จะรูขอมูล คำชี้แจง และ
เหตุผลจากหนวยงานของรัฐ
กอนการอนุญาตหรือการ
ดำเนินโครงการหรือกิจกรรมใด
ที่อาจมีผลกระทบตอสุขภาพ
ของตนหรือของชุมชน รวมทั้งมี
สิทธิที่จะมีสวนรวมในการแสดง
ความเห็นในเร่ืองดังกลาว  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมาย การปรับปรุงกฎหมาย 
และการรางกฎหมาย 
 
   (8) จัดใหประชาชนมีสวน
รวมในการกำหนดมาตรการใน
การกำกับการปฏิบัติหนาที่ของ
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกบั
การจัดการอากาศสะอาดเพือ่
สุขภาพ เพื่อดำเนินการให
เกิดผลลัพธตามที่นโยบายและ
แผนแมบทตาม (1) กำหนดไว 
   หลักเกณฑและวธิีการในการ
ดำเนินการตามวรรคหนึ่งให
เปนไปตามที่คณะกรรมการ 
รวมกำหนด โดยการเสนอแนะ
ของคณะกรรมการกำกับ 
    มาตรา 14  บุคคลมีสิทธิที่
จะรูขอมูล คำชีแ้จง และเหตุผล
จากหนวยงานของรัฐกอนการ
อนุญาตหรือการดำเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมี
ผลกระทบตอสุขภาพของตน
หรือของชุมชน รวมทั้งมีสิทธิที่
จะมีสวนรวมในการแสดง
ความเห็นในเร่ืองดังกลาว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๔๑ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 9 การใชสิทธิทาง
ศาลในการคุมครองหรือปองกัน
ตนเองหรือบุคคลอื่นจาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 9 การใชสิทธิทาง
ศาลในการคุมครองหรือ 
ปองกันตนเองหรือบุคคลอื่น  

   เพื่อใหไดสิทธิตามวรรคหนึ่ง 
เมื่อมีกรณีที่จะมีผลกระทบตอ
คุณภาพอากาศและตอสุขภาพ
ของประชาชนเกิดขึ้น รัฐมี
หนาที่ตองเปดเผยขอมูล
เกี่ยวกบักรณีดังกลาว และวิธี
ปองกันผลกระทบตอสุขภาพ 
ใหประชาชนทราบและจัดหา
ขอมูลใหโดยเร็ว ทั้งนี้ การ
เปดเผยขอมูลดังกลาว  

ใหสันนิษฐานไวกอนวา ไมใช
การเปดเผยขอมูลสวนบุคคล 
เวนแตจะพิสูจนใหเห็นวาเปน
ขอมูลสวนบุคคลที่ไดรับความ
คุมครองตามกฎหมาย ให
สันนิษฐานไวกอนวาขอมูล คำ
ชี้แจงและเหตุผลตามมาตรานี้
ไมถือเปนขอมูลอันเปน
ความลับทางการคา เวนแตจะ
พิสูจนไดวาขอมูลดังกลาวนั้น
เปนความลับทางการคาตาม
กฎหมายวาดวยความลับทาง
การคา และการพิสูจนนั้นได
กระทำกอนที่จะเปดเผยขอมูล 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   เพื่อใหไดสิทธิตามวรรคหนึ่ง 
เมื่อมีกรณีที่จะมีผลกระทบตอ
คุณภาพอากาศและตอสุขภาพ
ของประชาชนเกิดขึ้น รัฐมี
หนาที่ตองเปดเผยขอมูล
เกี่ยวกบักรณีดังกลาว และวิธี
ปองกันผลกระทบตอสุขภาพ 
ใหประชาชนทราบและจัดหา
ขอมูลใหโดยเร็ว ทั้งนี้ การ
เปดเผยขอมูลดังกลาว ให
สันนิษฐานไวกอนวาไมใชการ
เปดเผยขอมูลสวนบุคคล เวน
แตจะพิสูจนใหเห็นวาเปนขอมูล
สวนบุคคลที่ไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมาย ใหสันนิษฐานไว
กอนวาขอมูล คำชีแ้จงและ
เหตุผลตามมาตรานี ้
ไมถือเปนขอมูลอันเปนความลับ
ทางการคา เวนแตจะพิสูจนได
วาขอมูลดังกลาวนั้นเปน
ความลับทางการคาตาม
กฎหมายวาดวยความลับทาง
การคา และการพิสูจนนั้นได
กระทำกอนที่จะเปดเผยขอมูล 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   มาตรา 10 การใชสิทธิทาง
ศาลในการคุมครองหรือ
ปองกันตนเองหรือบุคคลอื่น



 
 

- ๔๒ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มลพิษทางอากาศยอมไดรับการ
คุมครอง การใชสิทธิทางศาลให
หมายความรวมถึง การฟองรอง
ตอบุคคลผูกอใหเกิดมลพิษทาง
อากาศโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากมลพิษทางอากาศยอม
ไดรับการคุมครอง การใชสิทธิ
ทางศาลใหหมายความรวมถึง 
การฟองรองตอบุคคล นิติ
บุคคล องคกรหรือหนวยงานรัฐ 
ผูกอใหเกิดมลพิษทางอากาศ
โดยไมชอบดวยกฎหมาย โดย
รัฐตองใหการสนับสนุน
คำแนะนำชวยเหลือประชาชน
ที่ไดรับความเดือดรอนที่
ตองการจะดำเนินคดีกับ
ผูกระทำผิด และหากมลพิษ
ทางอากาศกอใหเกิดผลกระทบ
ตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือ
ภาวะที่เปนพิษตอสุขภาพ
อนามัยของประชาชนรัฐมี
อำนาจดำเนินคดีกับผูกระทำ
ความผิดในฐานะเปนผูเสียหาย
ไดดวยเชนกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 9 บุคคลมีหนาที่ไม
กอใหเกิดมลพิษทางอากาศที่
สรางผลกระทบเกินสมควรตอ
บุคคลอื่น รวมถึงมีหนาที่ในการ
สนับสนุนและสงเสริม
ดำเนินการตาง ๆ รวมกับ
หนวยงานของรัฐในการ
ดำเนินการใด ๆ เพื่อใหม ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากมลพิษทางอากาศยอม
ไดรับการคุมครอง การใชสิทธิ
ทางศาลใหหมายความรวมถึง
การฟองรองตอบุคคล และ
หนวยงานของรัฐที่เพิกเฉยตอ
การปฏิบัติหนาที่หรือ กระทำ
การอื่นใดโดยมิชอบโดย
กฎหมาย อันเปนสาเหตุใหเกิด
ฝุนพิษและกอมลพิษมลพิษ*
ขามพรมแดน 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
   มาตรา 11 บุคคลมีหนาที่
สนับสนุนและสงเสริมการ
ดำเนินการตาง ๆ รวมกับ
หนวยงานของรัฐในการ
ดำเนินการใด ๆ เพื่อใหมี
อากาศบริสุทธิ์ตามสมควรแก
ฐานะ 
 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติฝุนพิษและการกอมลพิษขามพรมแดน พ.ศ. .... (นายภัทรพงษ ลีลาภัทร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ เปนผูเสนอ) 



 
 

- ๔๓ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
    มาตรา 9 บุคคลมีหนาที่ไม
กอใหเกิดมลพิษทางอากาศที่
สรางผลกระทบเกินสมควรตอ
บุคคลอื่น รวมถึงมีหนาที่ในการ
สนับสนุนและสงเสริมการ
ดำเนินการตาง ๆ รวมกับ
หนวยงานของรัฐในการ
ดำเนินการใด ๆ เพื่อใหมี
อากาศสะอาด 
    หนวยงานของรัฐมีหนาที่ใน
การกำหนดมาตรการ การ
สงเสริมสนับสนุนใหประชาชน
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมใน
ชีวิตประจำวัน การพัฒนา
อาชีพหรือกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ทางสังคม หรือทาง
วัฒนธรรม อันเปนที่มาของ
สาเหตุภาวะมลพิษทางอากาศ  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
    มาตรา 10 บุคคลมีหนาที่
สนับสนุนและสงเสริม
ดำเนินการตาง ๆ รวมกับ
หนวยงานของรัฐในการ
ดำเนินการใด ๆ เพื่อใหมี
อากาศสะอาดตามสมควรแก
สถานะ 
 
 
    ใหเปนหนาที่ของรัฐโดยการ
มีสวนรวมของภาคเอกชนและ
ภาคประชาชนในการกำหนด
มาตรการตาง ๆ การสงเสริม
สนับสนุนใหประชาชน
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมใน
ชีวิตประจำวัน การพัฒนา
อาชีพ หรือกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ทางสังคม หรือ
วัฒนธรรมที่เปนสาเหตุของ
มลพิษทางอากาศ 
 
 
 
 
 
 

 
    มาตรา 10 บุคคลมีหนาที่
สนับสนุนและสงเสริม
ดำเนินการตาง ๆ รวมกับ
หนวยงานของรัฐในการ
ดำเนินการใด ๆ เพื่อใหมี
อากาศสะอาดตามสมควรแก
ฐานะ 
 
 
   ใหเปนหนาที่รัฐในการ
กำหนดมาตรการตาง ๆ การ
สงเสริม สนับสนุนใหประชาชน
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมใน
ชีวิตประจำวัน การพัฒนา
อาชีพ หรือกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ทางสังคม หรือ
วัฒนธรรมที่เปนสาเหตุของ
มลพิษทางอากาศ ทั้งนี้จะตอง
ไมกระทบตอความเสมอภาค 
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
และตองไมเลือกปฏิบัติ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ 3 
สิทธิในการเขาถึงและไดรับ

ความยุตธิรรมทางสิ่งแวดลอม 
--------------- 

 

อากาศสะอาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    ใหเปนหนาที่ของหนวยงาน
ของรัฐในการกำหนดมาตรการ
ตาง ๆ การสงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนปรับเปล่ียน
พฤติกรรมในชีวิตประจำวัน 
การพัฒนาอาชีพหรือกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจทางสังคมหรือ
วัฒนธรรม ที่เปนสาเหตุของ
ภาวะมลพิษทางอากาศ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ 4 
สิทธิในการเขาถึงและไดรับ

ความยุตธิรรมทางสิ่งแวดลอม 
--------------- 
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รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 15 บุคคลทุกคนมี
สิทธิในการเขาถึงและไดรับ
ความยุติธรรมทางส่ิงแวดลอม 
   เพื่อใหไดสิทธิตามวรรคหนึ่ง 
รัฐมีหนาที่ดังตอไปนี้ 
   (1) รับเร่ืองรองเรียนจากผู
อาจไดรับผลกระทบทางสุขภาพ
จากปญหาหมอกควันพิษ และ
ประสานงานกับหนวยงานของ
รัฐที่รับผิดชอบ 
   (2) ใหคำแนะนำแกผู
รองเรียนในการดำเนินคดี
ส่ิงแวดลอมเกี่ยวกับปญหา
หมอกควันพษิ และประสาน
ผูเชี่ยวชาญดานการดำเนินคดี 
เพื่อที่จะไดรับการพจิารณาและ
ไดรับการชดเชย เยียวยา และ
พื้นฟูความเสียหาย 
    มาตรา 16 องคกรเอกชนที่
มีวัตถุประสงคเกี่ยวกับสุขภาพ 
ส่ิงแวดลอม ผูบริโภค เด็ก 
ผูสูงอายุ หญิงมีครรภ ผูปวย 
และผูทำงานกลางแจง มีสิทธิ
ในการดำเนินคดีแพง คดีอาญา 
คดีปกครอง และดำเนิน
กระบวนพจิารณาใด ๆ รวมถงึ
การเรียกรองคาสินไหมทดแทน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 15 บุคคลมีสิทธิใน
การเขาถึงและไดรับความ
ยุติธรรมทางส่ิงแวดลอม และ 
รัฐมีหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 
   (1) รับเร่ืองรองเรียนจากผู
อาจไดรับผลกระทบทางสุขภาพ
จากปญหาหมอกควันพิษ และ
ประสานงานกับหนวยงานของ
รัฐที่รับผิดชอบ 
   (2) ใหคำแนะนำแกผู
รองเรียนในการดำเนินคดี
ส่ิงแวดลอมเกี่ยวกับปญหา
หมอกควันพษิ และประสาน
ผูเชี่ยวชาญดานการดำเนินคดี 
เพื่อที่จะไดรับการพจิารณาและ
ไดรับการชดเชยเยียวยา และ
ฟนฟู ความเสียหาย 
   มาตรา 16  องคกรเอกชนใด
ที่มีวัตถุประสงคเกี่ยวกับสุขภาพ 
ส่ิงแวดลอม ผูบริโภค เด็ก 
ผูสูงอายุ หญิงมีครรภ ผูปวย 
และผูทำงานกลางแจง มีสิทธิใน
การดำเนินคดีแพง คดีอาญา 
คดีปกครอง และดำเนิน
กระบวนพจิารณาใด ๆ รวมถงึ
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รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หรือคาเสียหายในคดีที่
เกี่ยวของกับอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพที่เปนประโยชนตอ
ประชาชนโดยสวนรวมตาม
ลักษณะหรือประเภทคดีที่
คณะกรรมการรวมประกาศ
กำหนดได  
 
    เมื่อมีการฟองคดีตามวรรค
หนึ่งแลว ใหหนวยงานของรัฐ 
หรือเอกชนที่ถูกกลาวหาวา
กอใหเกิดหมอกควันพิษ 
กระทำการหรือหยุดกระทำการ
เพื่อยุติการกอใหเกิดหมอก
ควันพิษ เวนแตหนวยงานของ
รัฐหรือเอกชนสามารถพิสูจนให
ศาลที่มีเขตอำนาจในการ
พิจารณาคดีนั้นเห็นไดวาตน
มิไดเปนผูกอใหเกิดหมอก
ควันพิษดังกลาว 
    ในการดำเนินคดีในศาล  
มิใหองคกรเอกชนตามวรรค
หนึ่งถอนฟอง เวนแตศาลจะ
อนุญาตเมื่อศาลเห็นวาการถอน
ฟองนั้นไมเปนผลเสียตอการ
คุมครองประชาชนเปนสวนรวม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเรียกรองคาสินไหมทดแทน 
หรือคาเสียหาย 
ในคดีที่เกี่ยวของกับอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพที่เปน
ประโยชนตอประชาชนโดย
สวนรวมตามลักษณะหรือ
ประเภทคดีที่คณะกรรมการ
รวมประกาศกำหนดได 
   เมื่อมกีารฟองคดีตามวรรค
หนึ่งแลว ใหหนวยงานของรัฐ
หรือเอกชนที่ถูกกลาวหาวา 
กอใหเกิดหมอกควันพิษ กระทำ
การหรือหยุดกระทำการเพื่อยุติ
การกอใหเกิดหมอกควันพิษ 
เวนแตหนวยงานของรัฐ หรือ
เอกชนสามารถพิสูจนใหศาลที่มี
เขตอำนาจในการพิจารณาคดี
นั้นเห็นไดวาตนมิไดเปนผู
กอใหเกิดหมอก ควันพิษ
ดังกลาว 
   ในการดำเนินคดีในศาล มิให
องคกรเอกชนตามวรรคหนึ่ง
ถอนฟอง เวนแตศาลจะอนุญาต
เมื่อศาลเห็นวาการถอนฟองนั้น
ไมเปนผลเสียตอการคุมครอง
ประชาชนเปนสวนรวม 
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รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 2 
คณะกรรมการเพ่ือการจัดการ

อากาศสะอาด 
--------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 2 
การบริหารจัดการอากาศ

สะอาดเพ่ือประชาชน 
--------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 2 
การบริหารจัดการอากาศ

สะอาดเพ่ือประชาชน 
--------------- 

   ใหองคกรเอกชนตามวรรค
หนึ่งเปนบุคคลที่มีอำนาจใน
การดำเนินคดีแบบกลุมตาม
กฎหมายวิธีพจิารณาความแพง 
วิธีพจิารณาความอาญา หรือวิธี
พิจารณาความที่เกี่ยวกับคดี
ปกครอง แลวแตกรณี 
    มาตรา 17 ในกรณีที่
หนวยงานของรัฐไมดำเนินการ
ตามมาตรา 12 และมาตรา 14 
ใหบุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิ
ดำเนินคดีตอหนวยงานของรัฐ
ใหดำเนินการดังกลาว 
    มาตรา 18 บุคคลและ
องคกรเอกชนตามมาตรา 16  
มีสิทธิรองขอใหหนวยงานของ
รัฐดำเนินการตามที่บัญญัติไวใน
หมวดนี้ และมีสิทธิดำเนินคดี
ตอหนวยงานของรัฐให
ดำเนินการและเรียกรอง
คาเสียหายที่เกิดขึ้นจากการไม
ดำเนินการดังกลาว 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 2 
คณะกรรมการเพ่ือการจัดการ

อากาศสะอาด 
--------------- 

   ใหองคกรเอกชนตามวรรค
หนึ่งเปนบุคคลที่มีอำนาจในการ
ดำเนินคดีแบบกลุมตาม
กฎหมายวิธีพจิารณาความแพง 
วิธีพจิารณาความอาญา หรือวิธี
พิจารณาคดีปกครอง แลวแต
กรณี 
   มาตรา 17 ในกรณีที่
หนวยงานของรัฐไมดำเนินการ
ตามมาตรา 12 และมาตรา 14  
ใหบุคคล หรือคณะบุคคลมีสิทธิ
ดำเนินคดีตอหนวยงานของรัฐ
ใหดำเนินการดังกลาว 
   มาตรา 18 บุคคลและองคกร
เอกชนตามมาตรา 16 มีสิทธิ
รองขอใหหนวยงานของรัฐ
ดำเนินการตามที่บัญญัติไวใน
หมวดนี้ และมีสิทธิดำเนินคดีตอ
หนวยงานของรัฐใหดำเนินการ
และเรียกรองคาเสียหายที่
เกิดขึ้นจากการไมดำเนินการ
ดังกลาว 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 2 
คณะกรรมการในการจดัการ
ฝุนพิษและการกอมลพิษขาม
พรมแดนและแผนยุทธศาสตร



 
 

- ๔๗ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 

 
สวนที่ 1 

คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาด 

--------------- 
 
    มาตรา 10 ใหมี
คณะกรรมการหนึ่งเรียกวา 
“คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาด” ประกอบดวย  
 
 
    (1) นายกรัฐมนตรี เปน
ประธานกรรมการ 
 
 
    (2) รองนายกรัฐมนตรีซ่ึง
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปน
รองประธานกรรมการ 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
สวนที่ 1 

คณะกรรมการอากาศสะอาด 
--------------- 

 
 
    มาตรา 11 ใหมี
คณะกรรมการคณะหนึ่ง 
เรียกวา “คณะกรรมการอากาศ
สะอาด” ประกอบดวยบุคคล  
ดังตอไปนี้ 
 
    (1) นายกรัฐมนตรี เปน
ประธานกรรมการ 
 
 
    (2) รองนายกรัฐมนตรีซ่ึง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปน
รองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง 
 
    (3) รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม เปนรอง
ประธานกรรมการคนที่สอง 

 
 
 

 
สวนที่ 1 

คณะกรรมการอากาศสะอาด
เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 

--------------- 
 
   มาตรา 11 ใหมี
คณะกรรมการคณะหนึ่ง 
เรียกวา “คณะกรรมการอากาศ
สะอาดเพื่อสิทธิมนษุยชนขั้น
พื้นฐาน” ประกอบดวยบุคคล
ตอไปนี้ 
    (1) นายกรัฐมนตรี เปน
ประธานกรรมการ 
 
 
    (2) รองนายกรัฐมนตรีซ่ึง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปน
รองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง 
 
    (3) รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม เปนรอง
ประธานกรรมการคนที่สอง 

 
 
 

 
สวนที่ 2 

คณะกรรมการรวมนโยบาย
อากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ 

-------------------- 
 
   มาตรา 25 ใหมี
คณะกรรมการคณะหนึ่ง 
เรียกวา “คณะกรรมการรวม
นโยบายอากาศสะอาดเพื่อ 
สุขภาพ” ประกอบดวย 
 
   (1) นายกรัฐมนตรี เปน
ประธานกรรมการ 
 
 
   (2) รัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุข เปนรองประธาน
กรรมการ 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
สวนที่ 1 

คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาด 

 
  
   มาตรา 10 ใหมี
คณะกรรมการหนึ่งเรียกวา 
“คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาด” ประกอบดวย  
 
 
    (1) นายกรัฐมนตรี เปน
ประธานกรรมการ 
 
 
    (2) รองนายกรัฐมนตรีซ่ึง
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปน
รองประธานกรรมการ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

สวนที่ 3 
คณะกรรมการรวมนโยบาย
อากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ 

-------------------- 
 
   มาตรา 25 ใหมี
คณะกรรมการคณะหนึ่ง 
เรียกวา “คณะกรรมการรวม
นโยบายอากาศสะอาดเพื่อ 
สุขภาพ” จำนวน 17 คน  
ประกอบดวย 
   (1) นายกรัฐมนตรี เปน
ประธานกรรมการ 
 
 
   (2) รัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุข เปนรองประธาน
กรรมการ 
 
 
 
 
 

การจัดการฝุนพิษและการกอ
มลพิษขามพรมแดน 
------------------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๔๘ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    (3) กรรมการโดยตำแหนง 
ไดแก รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม 
รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจยัและ
นวัตกรรม รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคม รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวง
พาณิชย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุข รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรม 
เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ เลขาธิการ
คณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุน ผูอำนวยการสำนกั
งบประมาณ ผูบัญชาการ

     (4) รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม 
รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจยัและ
นวัตกรรม รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุข 
รัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุตสาหกรรม รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
เลขาธิการคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน ผูอำนวยการ
สำนักงบประมาณ  เปน
กรรมการ 

    (4) รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม 
รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจยัและ
นวัตกรรม รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุข 
รัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุตสาหกรรม รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
เลขาธิการคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน ผูอำนวยการ
สำนักงบประมาณ  เปน
กรรมการ 

   (3) รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เปนรองประธาน
กรรมการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (3) กรรมการโดยตำแหนง 
ไดแก ประธานกรรมการหรือ
ผูแทนของคณะกรรมการตาม
กฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
คณะละ 1 คน รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 
รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ทองเที่ยวและกีฬา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวง
แรงงาน ผูบัญชาการตำรวจ
แหงชาติ และผูอำนวยการ
สำนักงบประมาณ 
    กรณีประธานกรรมการใน
คณะกรรมการตามกฎหมาย
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เปนบุคคล
เดียวกันกบักรรมการโดย
ตำแหนง ใหเปนกรรมการไดใน
ฐานะเดียวเทานั้น 

   (3) รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เปนรองประธาน
กรรมการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๔๙ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ตำรวจแหงชาติ และอัยการ
สูงสุด  
 
 
 
 
 
 
 
 
    (4) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
จำนวนไมเกินส่ีคน ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากบัญชี
รายชื่อ ผูที่มีความรูความ
เชี่ยวชาญ มีผลงาน และ
ประสบการณในดาน
ส่ิงแวดลอม ดานกฎหมาย ดาน
เศรษฐศาสตร และดานสุขภาพ
ที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการอากาศสะอาด 
 
 
 
 
 
   (5) กรรมการซ่ึงเปนผูแทน
องคกรภาคประชาสังคมจำนวน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     (5) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
เกี่ยวกบัการปองกันหรือแกไข
คุณภาพอากาศไมเกินแปดคน 
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง เปน
กรรมการ โดยตองมีผูแทน
ภาคเอกชนหรือภาคประชาชน
รวมอยูดวยไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (5) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
เกี่ยวกบัการปองกันหรือ
ปรับปรุงคุณภาพไมเกินแปดคน 
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง เปน
กรรมการ โดยตองมีผูแทน
ภาคเอกชนหรือภาคประชาชน
รวมอยูดวยไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   (4) ผูไดรับเลือกเปนตัวแทน
จากภาคประชาสังคม เปน  
รองประธานกรรมการ จำนวน 
2 คน 
 
 
 

    สำหรับคณะกรรมการตาม
กฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
คณะอื่นที่ผูนั้นเปนประธาน
กรรมการ ใหพจิารณา
มอบหมายบุคคลอื่นซ่ึงมิไดเปน
กรรมการใน
คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาดเปนผูแทนของ
คณะกรรมการตามกฎหมาย
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของนั้น 
    (4) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
จำนวนไมเกินส่ีคน ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากบัญชี
รายชื่อผูที่มีความรูความ
เชี่ยวชาญ มีผลงาน และ
ประสบการณในดาน
ส่ิงแวดลอม ดานกฎหมาย ดาน
เศรษฐศาสตร และดานสุขภาพ
ที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการอากาศสะอาด 
 
 
 
 
 
    (5) กรรมการซ่ึงเปนผูแทน
องคกรภาคประชาสังคมไมเกิน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   (4) ผูไดรับเลือกเปนตัวแทน
จำนวน ๒ คน  จากผูแทนจาก
ภาคประชาสังคมตาม (๖) เปน
รองประธานกรรมการ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๕๐ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ไมเกินส่ีคน ซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ัง
จากผูที่มีประสบการณหรือ
ผลงานเปนที่ประจักษเกี่ยวกบั
การบริหารจัดการอากาศ
สะอาด  
 
 
 
 
 
 
 
  (6) กรรมการซ่ึงเปนผูแทน
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทยจำนวนหนึ่งคน และผูแทน
สภาหอการคาแหงประเทศไทย
จำนวนหนึ่งคน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
   (5) ผูแทนจากหนวยงาน
ภาครัฐ จำนวน 5 คน ที่มี
ประสบการณหรือผลงานเปนที่
ประจักษเกีย่วกับการจัดการ
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพหรือ
การอนุรักษส่ิงแวดลอม ตามที่
นายกรัฐมนตรีแตงต้ัง 
 
 
 
 
 
   (6) ผูแทนจากภาคประชา
สังคม จำนวน 5 คน ที่เลือกต้ัง
จากผูที่มีประสบการณหรือ
ผลงานเปนที่ประจักษเกี่ยวกบั
การจัดการอากาศสะอาดเพือ่
สุขภาพหรือการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม 
 
    ผูแทนจากภาคประชาสังคม
ตาม (4) และ (6) อยางนอย 

ส่ีคน ซ่ึงเปนผูที่มีประสบการณ
หรือผลงานเปนที่ประจักษ
เกี่ยวกบัการบริหารจัดการ
อากาศสะอาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (6) กรรมการซ่ึงเปนผูแทน
ภาคเอกชนไมเกินสองคน ไดแก 
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย และสภาหอการคาแหง
ประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
    (5) ผูแทนจากหนวยงาน
ภาครัฐ จำนวน 5 คน ที่มี
ประสบการณหรือผลงานเปนที่
ประจักษเกีย่วกับการจัดการ
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพหรือ
การอนุรักษส่ิงแวดลอม ตามที่
นายกรัฐมนตรีแตงต้ัง 
 
 
 
 
 
   (6) ผูแทนจากภาคประชา
สังคม จำนวน 9 คน ที่เลือกต้ัง
จากผูที่มีประสบการณหรือ
ผลงานเปนที่ประจักษเกี่ยวกบั
การจัดการอากาศสะอาดเพือ่
สุขภาพหรือการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม โดยในจำนวนนี้ตอง
เปนนักวิชาการจาก
สถาบันอุดมศึกษาหรือ
นักวิชาการอิสระ จำนวน ๔ คน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๕๑ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    ใหปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เปนกรรมการและ
เลขานุการ และใหอธิบดีกรม
ควบคุมมลพิษ เปน
ผูชวยเลขานุการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    ใหปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เปนกรรมการและ
เลขานุการ  
และใหรองปลัดกระทรวง
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม* และ
รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขที่
ปลัดกระทรวงมอบหมาย และ
ผูแทนภาคเอกชนคนหนึ่งที่
ไดรับมอบหมาย เปนกรรมการ
และผูชวยเลขานุการ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    ใหปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เปนกรรมการและ
เลขานุการ  และใหรอง
ปลัดกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รอง
ปลัดกระทรวงการตางประเทศ 
รองปลัดกระทรวง 
อุตสาหกรรม รองปลัด 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
รองปลัดกระทรวงคมนาคม 
และรองปลัดกระทรวง
สาธารณสุขที่ปลัดกระทรวง
มอบหมาย และผูแทน
ภาคเอกชนคนหนึ่งที่ไดรับ

ส่ีคน จะตองไมมีสวนในการ
กอใหเกิดหมอกควันพิษ  
    หลักเกณฑและวิธกีารเลือก
ตัวแทนจากภาคประชาสังคม
ตาม (4) และผูแทนจากภาค
ประชาสังคมตาม (6) ใหเปนไป
ตามประกาศที่คณะกรรมการ
รวมกำหนด  
 
 
 
 
    ใหประธานคณะกรรมการ
กำกับ เปนเลขานุการ
คณะกรรมการรวม และ
ผูอำนวยการองคการอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพ เปน
ผูชวยเลขานุการคณะกรรมการ
รวม 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    ใหปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเปนกรรมการและ
เลขานุการ และใหอธิบดีกรม
ควบคุมมลพิษเปน
ผูชวยเลขานุการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และตัวแทนจากภาคเอกชน 
จำนวน ๒ คน 
    ผูแทนจากภาคประชาสังคม
ตาม (4) และ (6) อยางนอย 
เจ็ดคน จะตองไมมีสวนในการ
กอใหเกิดหมอกควันพิษ  
    หลักเกณฑและวิธกีารเลือก
ตัวแทนจากภาคประชาสังคม
ตาม (4) และผูแทนจากภาค
ประชาสังคมตาม (6) ใหเปนไป
ตามประกาศ ที่คณะกรรมการ
รวมกำหนด  
    ใหประธานคณะกรรมการ
กำกับเปนเลขานกุาร
คณะกรรมการรวม และ
ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเปน
ผูชวยเลขานุการคณะกรรมการ
รวม 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  

ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม”  



 
 

- ๕๒ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
    ใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจัดทำบัญชีรายชื่อผู
มีความรู ความเชีย่วชาญใน
ดานตาง ๆ ตาม (4) และ
หลักเกณฑและวธิีการไดมาของ
กรรมการผูแทนองคกรภาค
ประชาสังคมตาม (5) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 11 กรรมการตาม
มาตรา 10 (4) และ (5) ตองมี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มอบหมาย เปนกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 26 กรรมการผูแทน
จากภาคประชาสังคมตาม
มาตรา 25 (4) และ (6) ตองมี

 
 
    ใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจัดทำบัญชีรายชื่อผู
มีความรูความเชี่ยวชาญในดาน
ตาง ๆ ตาม (4) และกำหนด
หลักเกณฑ วธิีการไดมาของ
กรรมการตาม (5) 
    ในการประชุมคราวใดที่มี
ความจำเปนและสมควร 
นายกรัฐมนตรีจะส่ังใหเชิญ
รัฐมนตรีหรือหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐแหงใดใหมารวมประชุม
ดวยหรือมาชี้แจงก็ได ในกรณี
เชนนี้ใหถือวาผูซ่ึงไดรับเชิญ
มารวมประชุมเปนกรรมการใน
การประชุมคราวนั้นดวย 
    ในกรณีไมมีกรรมการตาม 
(4) และ (5) หรือมีไมครบไมวา
ดวยเหตุใด ใหคณะกรรมการ 
นโยบายอากาศสะอาด
ประกอบดวยกรรมการเพียง
เทาที่มีอยู 
    มาตรา 11 กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 26 กรรมการผูแทน
จากภาคประชาสังคมตาม
มาตรา 25 (4) และ (6) ตองมี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๕๓ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

คุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหาม ดังตอไปนี้  
 
    (1) มีสัญชาติไทย  
    (2) มีอายุไมต่ำกวาสามสิบ
หาป  
 
 
 
 
    (3) มีความรู ความ
เชี่ยวชาญ มีผลงาน และ
ประสบการณในดาน
ส่ิงแวดลอม ดานกฎหมาย ดาน
เศรษฐศาสตร หรือดานสุขภาพ 
ที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการอากาศสะอาด 
 
    (4) ไมเปนหรือเคยเปน
บุคคลลมละลายทุจริต  
    (5) ไมเปนคนไร
ความสามารถหรือคนเสมือนไร
ความสามารถ  
    (6) ไมเคยไดรับโทษจำคุก
โดยคำพิพากษาถึงที่สุดใหจำคุก
และพนโทษมายังไมถึงหนึ่งปใน
วันที่ไดรับการแตงต้ัง เวนแตใน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหาม ดังตอไปนี้ 
   (1) มีสัญชาติไทย 
   (2) มอีายุไมต่ำกวาสามสิบ
หาปบริบูรณในวันที่ไดรับการ
เสนอชื่อ 
   (3) ไมมีประวัติเส่ือมเสีย 
ทุจริต ประพฤติมิชอบ และมี
ผลประโยชนทับซอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
   (5) ไมเปนบุคคลลมละลาย
หรือไมเคยเปนบุคคลลมละลาย
ทุจริต 
   (4) ไมเปนบุคคลวิกลจริต
หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
 
   (6) ไมเปนบุคคลที่ตองคำ
พิพากษาใหจำคุกและถูกคุมขัง
อยูโดยหมายของศาล 
 

และไมมีลักษณะตองหาม 
ดังตอไปนี้ 
   ก. คุณสมบัติ 
    (1) มีสัญชาติไทย 
    (2) มีอายุไมต่ำกวาสามสิบ
หาป 
 
 
 
    (3) มีความรู ความ
เชี่ยวชาญ มีผลงาน และ
ประสบการณในดาน
ส่ิงแวดลอม ดานกฎหมาย ดาน
เศรษฐศาสตร หรือ ดาน
สุขภาพ ที่เกี่ยวของกับการ
บริหารจัดการอากาศสะอาด 
    ข. ลักษณะตองหาม 
   (1) เปนหรือเคยเปนบุคคล
ลมละลายทุจริต 
 
   (2) เปนคนไรความสามารถ
หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 
   (3) เคยไดรับโทษจำคุกโดย
คำพิพากษาถึงที่สุดใหจำคุก
และพนโทษมายังไมถึงหนึ่งปใน
วันที่ไดรับการสรรหา เวนแตใน

คุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหาม ดังตอไปนี้ 
    (1) มีสัญชาติไทย 
    (2) มีอายุไมต่ำกวาสามสิบ
หาปบริบูรณในวันที่ไดรับการ
เสนอชื่อ 
    (3) ไมมีประวัติเส่ือมเสีย 
ทุจริต ประพฤติมิชอบ และมี
ผลประโยชนทับซอน  
 
 
 
 
 
 
 
 
    (5) ไมเปนบุคคลลมละลาย
หรือไมเคยเปนบุคคลลมละลาย
ทุจริต 
    (4) ไมเปนบุคคลวิกลจริต
หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
 
    (6) ไมเปนบุคคลที่ตองคำ
พิพากษาใหจำคุกและถูกคุมขัง
อยูโดยหมายของศาล 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๕๔ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ความผิดอันไดกระทำโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
    (7) ไมเคยตองคำพิพากษา
หรือคำส่ังของศาลอันถึงที่สุดให
ทรัพยสินตกเปนของแผนดิน
เพราะร่ำรวยผิดปกติหรือมี
ทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ  
    (8) ไมเคยถูกไลออก ปลด
ออก ใหออก หรือเลิกจางจาก
หนวยงานของรัฐหรือหนวยงาน
เอกชนเพราะทุจริตตอหนาที่ 
หรือประพฤติชัว่อยางรายแรง 
 
 
    มาตรา 12 ใหกรรมการ
ตามมาตรา 10 (4) และ (5) มี
วาระอยูในตำแหนงคราวละ
สามป นับแตวันที่ไดรับการ
แตงต้ัง  
 
 
    ในกรณีที่มีการแตงต้ัง
กรรมการตามมาตรา 10 (4) 
และ (5) เพิ่มขึ้นในระหวางที่
กรรมการตามมาตรา 10 (4) 
และ (5) ซ่ึงแตงต้ังไวแลวยังมี
วาระอยูในตำแหนง ใหผูที่ไดรับ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 13 ใหกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรี
แตงต้ังมีวาระอยูในตำแหนง
คราวละสามป แตอาจไดรับ
การแตงต้ังใหมไดเปน
ระยะเวลาติดตอกันไมเกินอีก
หนึ่งวาระ 
    ในกรณีที่มีการแตงต้ัง
กรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้น
ในระหวางที่กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงแตงต้ังไวแลว
ยังมีวาระอยูในตำแหนง ใหผูที่
ไดรับแตงต้ังใหเปนกรรมการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 13 ใหกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรี
แตงต้ังมีวาระอยูในตำแหนง
คราวละสามปแตอาจไดรับการ
แตงต้ังใหมไดเปนระยะเวลา
ติดตอกันไมเกินอีกหนึ่งวาระ 
 
    ในกรณีที่มีการแตงต้ัง
กรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้น
ในระหวางที่กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงแตงต้ังไวแลว
ยังมีวาระอยูในตำแหนง ใหผูที่
ไดรับแตงต้ังเปนกรรมการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   มาตรา 27 ใหกรรมการ
มาตรา 25 มีวาระการดำรง
ตำแหนงหาปนบัแตวันที่ไดรับ
แตงต้ังและอาจไดรับแตงต้ัง
ใหมอีกไดแตตองไมเกินสอง
วาระติดตอกัน 
 
 
 
 
 
 
 

ความผิดอันไดกระทำโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
    (4) เคยตองคำพิพากษาหรือ
คำส่ังของศาลอันถึงที่สุดให
ทรัพยสินตกเปนของแผนดิน
เพราะร่ำรวยผิดปกติหรือมี
ทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 
    (5) เคยถูกไลออก ปลดออก 
ใหออก หรือเลิกจางจาก
หนวยงานของรัฐหรือหนวยงาน
เอกชน เพราะทจุริตตอหนาที ่
หรือประพฤติชัว่อยางรายแรง 
 
 
   มาตรา 12 ใหกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรี
แตงต้ังมีวาระอยูในตำแหนง
คราวละสามป และอาจไดรับ
การแตงต้ังไดอีก แตจะใหดำรง
ตำแหนงติดตอกันเกินสองวาระ
ไมได 
    ในกรณีที่กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิพนจากตำแหนง
ตามวาระ แตยังมิไดแตงต้ัง
กรรมการผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหม 
ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพน
จากตำแหนงตามวาระปฏิบัติ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   มาตรา 27 ใหกรรมการ
มาตรา 25 (4) (5) และ (6)  
มีวาระการดำรงตำแหนงหาป
นับแตวันที่ไดรับแตงต้ังและอาจ
ไดรับแตงต้ังใหมอีกไดแตตองไม
เกินสองวาระติดตอกัน 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๕๕ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

แตงต้ังอยูในตำแหนงเทากับ
วาระที่เหลืออยูของกรรมการ
ตามมาตรา 10 (4) และ (5) ซ่ึง
ไดแตงต้ังไวแลว 
    เมื่อครบกำหนดตามวาระใน
วรรคหนึ่ง หากยังมิไดแตงต้ัง 
กรรมการตามมาตรา 10 (4) 
 และ (5) ขึ้นใหม ใหกรรมการ
ซ่ึงพนจากตำแหนงตามวาระ
นั้นอยูในตำแหนงเพื่อปฏิบัติ
หนาที่ตอไปจนกวากรรมการซ่ึง
ไดรับแตงต้ังเขารับหนาที ่
    กรรมการตามมาตรา 10 (4) 
และ (5) ซ่ึงพนจากตำแหนง
ตามวาระอาจไดรับการแตงต้ัง
ไดอีก แตจะดำรงตำแหนง
ติดตอกันเกินสองวาระไมได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นอยูใน
ตำแหนงเทากับวาระที่เหลืออยู
ของกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่
ไดรับแตงต้ังไวแลว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นอยูใน
ตำแหนงเทากับวาระที่เหลืออยู
ของกรรมการผูทรงคุณวุฒที่
ไดรับแตงต้ังไวแลว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
   ใหกรรมการซ่ึงพนจาก
ตำแหนงตามวาระอยูใน
ตำแหนงเพื่อปฏบิัติหนาที่ตอไป
จนกวาจะมกีารแตงต้ัง
กรรมการขึ้นใหม  
 
 
 
 
 
 
 
 
   เพื่อใหไดมาซ่ึงกรรมการคน
ใหมเขามาปฏบิัติหนาที่เมื่อ
ส้ินสุดวาระของกรรมการคน
เดิมใหดำเนินการคัดเลือก
กรรมการใหมเปนการลวงหนา
กอนที่กรรมการจะพนจาก
ตำแหนงตามวาระไมนอยกวา
หนึ่งรอยยี่สิบวัน 
 
 

หนาที่ไปพลางกอน จนกวาจะ
ไดแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ขึ้นใหม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
   ใหกรรมการซ่ึงพนจาก
ตำแหนงตามวาระอยูใน
ตำแหนงเพื่อปฏบิัติหนาที่ตอไป
จนกวาจะมกีารแตงต้ังกรรมการ
ขึ้นใหม  
 
 
 
 
 
 
 
 
   เพื่อใหไดมาซ่ึงกรรมการคน
ใหมเขามาปฏบิัติหนาที่เมื่อ
ส้ินสุดวาระของกรรมการคน
เดิมใหดำเนินการคัดเลือก
กรรมการใหมเปนการลวงหนา
กอนที่กรรมการจะพนจาก
ตำแหนงตามวาระไมนอยกวา
หนึ่งรอยยี่สิบวัน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๕๖ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    ในกรณีที่กรรมการตาม
มาตรา 10 (4)  และ (5)  
พนจากตำแหนงกอนครบวาระ  
ใหคณะกรรมการประกอบดวย
กรรมการทั้งหมดที่มีอยูจนกวา
จะมีการแตงต้ังกรรมการแทน
ตำแหนงกรรมการทีว่างลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   มาตรา 13 นอกจากการพน
จากตำแหนงตามวาระ 
กรรมการตามมาตรา 10 (4) 
และ (5) พนจากตำแหนง เมื่อ  
 
   (1) ตาย  
   (2) ลาออก  
   (3) คณะรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีใหออก เพราะ
บกพรองตอหนาที ่มีความ
ประพฤติเส่ือมเสียหรือหยอน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 14 นอกจากการพน
จากตำแหนงตามวาระตาม
มาตรา 13 กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงคณะรัฐมนตรี
แตงต้ังพนจากตำแหนง เมื่อ 
    (1) ตาย 
    (2) ลาออก 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 14 นอกจากการพน
ตำแหนงจากตำแหนงตามวาระ
ตามมาตรา 13 กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรี
แตงต้ังพนจากตำแหนง เมื่อ 
    (1) ตาย 
    (2) ลาออก 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 28 นอกจากการพน
จากตำแหนงตามวาระตาม
มาตรา 27 กรรมการพนจาก
ตำแหนงเมื่อ 
 
   (1) ตาย 
   (2) ลาออก 
 
 
 
 

    ในกรณีที่กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิพนจากตำแหนง
กอนวาระ หรือในกรณีที่
คณะรัฐมนตรีแตงต้ังกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้น ในระหวาง
ที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึง
แตงต้ังไวแลวยังมีวาระอยูใน
ตำแหนง ใหผูไดรับแตงต้ังให
ดำรงตำแหนงแทนหรือไดรับ
แตงต้ังใหเปนกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้น อยูใน
ตำแหนงเทากับวาระที่เหลืออยู
ของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึง
ตนแทนหรือกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับแตงต้ังไว
แลว 
    มาตรา 13 นอกจากการพน
จากตำแหนงตามวาระตาม
มาตรา 12 วรรคหน่ึง 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจาก
ตำแหนงเมื่อ 
    (1) ตาย 
    (2) ลาออก 
    (3) คณะรัฐมนตรีใหออก 
เพราะบกพรองตอหนาที่ มี
ความประพฤติเส่ือมเสียหรือ
หยอนความสามารถ หรือมีสวน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 28 นอกจากการพน
จากตำแหนงตามวาระตาม
มาตรา 27 กรรมการพนจาก
ตำแหนงเมื่อ 
 
   (1) ตาย 
   (2) ลาออก 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๕๗ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ความสามารถ หรือมีสวนไดเสีย
ในกิจการหรือธุรกิจใด ๆ ที่อาจ
มีผลกระทบโดยตรงหรือ
กอใหเกิดความเสียหายอยาง
รายแรงตอคุณภาพอากาศ  
   (4) ขาดคุณสมบัติหรือมี
ลักษณะตองหามตามมาตรา 
11 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
    (3) เปนบุคคลลมละลาย 
 
 
    (4) เปนคนไรความสามารถ
หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
    (5) ไดรับโทษจำคุกโดยคำ
พิพากษาถึงที่สุดใหจำคุก เวน
แตเปนโทษสำหรับความผิดที่
ไดกระทำโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ 
    (6) คณะรัฐมนตรีใหออก 
เพราะไมอาจปฏิบัติหนาที่ได
ตามปกติ หรือมีความประพฤติ
เส่ือมเสียหรือมีสวนไดเสียใน
กิจการหรือธุรกจิใด ๆ ทีอ่าจมี
ผลกระทบโดยตรงหรือ
กอใหเกิดความเสียหายอยาง
รายแรงตอคุณภาพส่ิงแวดลอม 
    ในกรณีที่กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิพนจากตำแหนง
กอนวาระ คณะรัฐมนตรีอาจ
แตงต้ังผูอื่นเปนกรรมการ

 
 
 
 
 
    (3) เปนบุคคลลมละลาย 
 
 
    (4) เปนคนไรความสามารถ
หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
    (5) ไดรับโทษจำคุกโดยคำ
พิพากษาถึงที่สุดใหจำคุก เวน
แตเปนโทษสำหรับความผิดที่
ไดกระทำโดยประมาทหรือลหุ
โทษ 
    (6) คณะรัฐมนตรีมีมติใหไล
ออก เพราะไมอาจปฏิบัติหนาที่
ไดตามปกติ หรือมีความ
ประพฤติเส่ือมเสียหรือมีสวนได
เสียในกิจการหรือธุรกจิใดๆ ที่
อาจมีผลกระทบโดยตรงหรือกอ
เกิดความเสียหายอยางรายแรง
ตอคุณภาพส่ิงแวดลอม 
    ในกรณีที่กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิพนจากตำแหนง
กอนวาระ คณะรัฐมนตรีอาจ
แตงต้ังผูอื่นเปนกรรมการ

 
 
 
 
 
   (3) ขาดคุณสมบัติหรือมี
ลักษณะตองหามตามมาตรา 
26 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไดเสียในกิจการหรือธุรกิจใด ๆ 
ที่อาจมีผลกระทบโดยตรงหรือ
กอใหเกิดความเสียหายอยาง
รายแรงตอคุณภาพอากาศ 
 
    (4) ขาดคุณสมบัติหรือมี
ลักษณะตองหามตามมาตรา 
11 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
   (3) ขาดคุณสมบัติหรือมี
ลักษณะตองหามตามมาตรา 26 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๕๘ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 14 คณะกรรมการ 
นโยบายอากาศสะอาดมีหนาที่
และอำนาจ ดังตอไปนี้  
 

ผูทรงคุณวุฒิแทนได และใหผูที่
ไดรับแตงต้ังใหดำรงตำแหนง
แทนอยูในตำแหนงเทากับวาระ
ที่เหลืออยูของกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิที่ตนแทน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   มาตรา 12 คณะกรรมการ
อากาศสะอาดมีหนาที่และ
อำนาจ ดังตอไปนี ้
 

ผูทรงคุณวุฒิแทนได และใหผูที่
ไดรับตำแหนงใหดำรงตำแหนง
แทนโดยอยูในตำแหนงเทากับ
วาระที่เหลืออยูของกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิที่ตนแทน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   มาตรา 12 คณะกรรมการ
อากาศสะอาดเพื่อสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐานมหีนาที่
และอำนาจ ดังตอไปน้ี 

 
 
 
 
 
   เมื่อกรรมการพนจาก
ตำแหนงตามวรรคหนึ่ง ให
ดำเนินการเพื่อแตงต้ังกรรมการ
ขึ้นใหมโดยใหกรรมการที่ไดรับ
แตงต้ังแทนอยูในตำแหนงเทา
วาระที่เหลืออยูของผูซ่ึงตน
แทน เวนแตวาระที่เหลืออยูไม
ถึงหนึ่งปจะไมดำเนินการเพื่อ
แตงต้ังกรรมการรวมขึ้นใหม
แทนก็ได 
   ในระหวางที่ยังมิไดมีการ
แตงต้ังกรรมการตามวรรคสอง
ใหกรรมการเทาที่เหลืออยู
ปฏิบัติหนาที่ตอไปได และให
ถือวาคณะกรรมการ
ประกอบดวยกรรมการเทาที่
เหลืออยู เวนแตมีกรรมการ
เหลืออยูไมถึงเจ็ดคน 
   มาตรา 29 คณะกรรมการ
รวม มีหนาทีแ่ละอำนาจ 
ดังตอไปนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 14 คณะกรรม 
การนโยบายอากาศสะอาดมี
หนาที่และอำนาจดังตอไปนี้ 
 

 
 
 
 
 
   เมื่อกรรมการพนจาก
ตำแหนงตามวรรคหนึ่ง ให
ดำเนินการเพื่อแตงต้ังกรรมการ
ขึ้นใหมโดยใหกรรมการที่ไดรับ
แตงต้ังแทนอยูในตำแหนงเทา
วาระที่เหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 
เวนแตวาระที่เหลืออยูไมถึงหนึ่ง
ปจะไมดำเนินการเพื่อแตงต้ัง
กรรมการขึ้นใหมแทนก็ได 
 
   ในระหวางที่ยังมิไดมีการ
แตงต้ังกรรมการตามวรรคสอง
ใหกรรมการเทาที่เหลืออยู
ปฏิบัติหนาที่ตอไปได และใหถือ
วาคณะกรรมการประกอบดวย
กรรมการเทาที่เหลืออยู เวนแต
มีกรรมการเหลืออยูไมถึงเจ็ดคน 
 
   มาตรา 29 คณะกรรมการ
รวม มีหนาทีแ่ละอำนาจ 
ดังตอไปนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ 1  
อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาต ิ
--------------- 

     
 
 
 
   มาตรา 12 คณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ ตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม



 
 

- ๕๙ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
    (1) กำหนดนโยบายและ
แผนแมบทการบริหารจัดการ
เพื่ออากาศสะอาดท่ีปลอดภยั
ตอระบบสุขภาพและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน  
 
 
 
    (2) พิจารณาผลการประเมิน
การปฏิบัติตามนโยบายและ
แผนแมบทการบริหารจัดการ
เพื่ออากาศสะอาด ปญหา
อุปสรรคและแนวทางในการ
แกไขตามที่คณะ
กรรมการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาดเสนอให
คณะรัฐมนตรีทราบทุกส้ิน
ปงบประมาณ  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
    (1) เสนอนโยบายและแผน
เกี่ยวกบัการจัดการใหมีระบบ
สภาพแวดลอมของชั้น
บรรยากาศที่ปลอดภัยตอระบบ
สุขภาพและคุณภาพชวีิตของ
ประชาชนเพื่อขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (2) กำหนดมาตรฐาน
คุณภาพอากาศสะอาด 
 
 

 
 
 
 
 
    (1) เสนอนโยบายและ
แผนปฏิบัติการเกี่ยวกับการ
จัดการใหระบบสภาพแวดลอม
ของชั้นบรรยากาศมีความ
ปลอดภัยตอสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตของประชาชนเพื่อ
ขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (2) กำหนดมาตรฐาน
คุณภาพอากาศสะอาดที ่
เหมาะสมกับบริบทประเทศ 
 

 
 
 
 
 
   (1) กำหนดนโยบายและแผน
แมบทเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี
ใหความเห็นชอบ 
 
 
 
 
 
   (2) พิจารณาผลการประเมิน
การปฏิบัติตามนโยบายและ
แผนแมบทที่คณะกรรมการ
กำกับเสนอ และรายงานให
คณะรัฐมนตรีทราบทุกส้ิน
ปงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
    (1) กำหนดนโยบายและ
แผนแมบทการบริหารจัดการ
เพื่ออากาศสะอาดที่ปลอดภยั
ตอระบบสุขภาพและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 
  
 
 
    (2) พิจารณาผลการประเมิน
การปฏิบัติตามนโยบายและ
แผนแมบทการบริหารจัดการ
เพื่ออากาศสะอาด ปญหา
อุปสรรคและแนวทางในการ
แกไขตามที่คณะ
กรรมการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาดเสนอให
คณะรัฐมนตรีทราบทุกส้ิน
ปงบประมาณ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
   (1) กำหนดนโยบายและแผน
แมบทเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี
ใหความเห็นชอบ 
 
 
 
 
 
   (2) พิจารณาผลการประเมิน
การปฏิบัติตามนโยบายและ
แผนแมบทที่คณะกรรมการ
กำกับเสนอและรายงานให
คณะรัฐมนตรีทราบทุกส้ิน
ปงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 

แหงชาติ พ.ศ. 2535 และที่
แกไขเพิ่มเติม ใหมีอำนาจ
หนาที่เพิ่มเติมตาม
พระราชบัญญัตินี้ ดังนี ้
 
   (1) เสนอนโยบายและแผน
เกี่ยวกบัการจัดการใหมีระบบ
สภาพแวดลอมของชั้น
บรรยากาศที่ปลอดภัยตอ
ระบบสุขภาพและคุณภาพชีวิต
ของประชาชนเพื่อขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (2) กำหนดมาตรฐาน
คุณภาพอากาศบริสุทธิ ์โดย 
ขอเสนอแนะจากคณะกรรม 
การกลางตามมาตรา 18 



 
 

- ๖๐ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    (3) เสนอแนะใหมกีารแกไข
เพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมาย
วาดวยการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาด กฎหมายตาง ๆ 
ที่มีผลตอการปองกันและแกไข
ปญหามลพิษทางอากาศตอ
คณะรัฐมนตรี และเสนอแนะให
คณะกรรมการตามกฎหมาย
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ หรือ
หนวยงานของรัฐ ปรับปรุงและ
พัฒนากฎหมายลำดับรองใน
ความรับผิดชอบเพื่อประโยชน
ในการบูรณาการการปฏบิัติการ
ใหเกิดประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
    (4) กำหนดกรอบแนว
ทางการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการเพือ่อากาศสะอาด  
 
 
 

    (6) เสนอแนะใหมกีารแกไข
เพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมาย
เกี่ยวกบัการสงเสริมและรักษา
คุณภาพอากาศสะอาดตอ
คณะรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (3) พิจารณาใหความ
เห็นชอบยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพอากาศซ่ึงไมขัดหรือ
แยงกับยุทธศาสตรชาติ 
 
 
 
    (4) พิจารณาใหความ
เห็นชอบแผนปฏบิัติการการ
พัฒนาคุณภาพอากาศของ
จังหวัด กลุมจังหวัดและของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตามมาตรา 35 

    (6) เสนอแนะใหมกีารแกไข
เพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมาย
เกี่ยวกบัการสงเสริมและรักษา
คุณภาพอากาศสะอาดตอ
คณะรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (3) พิจารณาใหความ
เห็นชอบยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพอากาศซ่ึงไมขัดแยงกับ
ยุทธศาสตรชาติ 
 
 
 
    (4) พิจารณาใหความ
เห็นชอบแผนปฏบิัติการพัฒนา
คุณภาพอากาศของจังหวัด 
กลุมจังหวัด และขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ตาม
มาตรา 34 

   (6) เสนอแนะมาตรการหรือ
แนวทางในการสงเสริมอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพและแกไข
ปญหาการบริหารจัดการที่ขาด
ประสิทธิภาพในการบังคับใช
กฎหมายที่เกีย่วกับมาตรฐาน
คุณภาพอากาศตอ
คณะรัฐมนตรี และหนวยงานที่
เกี่ยวของ รวมตลอดทั้งการ
แกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ หรือคำส่ังใด ๆ  
เพื่อใหสอดคลองกับการมี
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 
 
   (3) พิจารณาและใหความ
เห็นชอบมาตรฐานคุณภาพ
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ ซ่ึง
รวมถึงดัชนีคุณภาพอากาศและ
ดัชนีคุณภาพอากาศเพื่อ
สุขภาพที่คณะกรรมการกำกับ
ประกาศกำหนด 
   (4) กำหนดมาตรการเพื่อ
คุมครองรักษาความสมดุลและ
ยั่งยืน ระหวางส่ิงแวดลอม 
สุขภาพและเศรษฐกิจ 
 
 

    (3) เสนอแนะใหมกีารแกไข
เพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมาย
วาดวยการบริหารจัดการ
อากาศสะอาด กฎหมายตาง ๆ 
ที่มีผลตอการปองกันและแกไข
ปญหามลพิษทางอากาศตอ
คณะรัฐมนตรี และเสนอแนะให
คณะกรรมการตามกฎหมาย
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ หรือ
หนวยงานของรัฐ ปรับปรุงและ
พัฒนากฎหมายลำดับรองใน
ความรับผิดชอบเพื่อประโยชน
ในการบูรณาการปฏิบัติการให
เกิดประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
    (4) กำหนดกรอบแนว
ทางการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการเพือ่อากาศสะอาด 
 
 
 

   (6) เสนอแนะมาตรการหรือ
แนวทางในการสงเสริมอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพและแกไข
ปญหาการบริหารจัดการที่ขาด
ประสิทธิภาพในการบังคับใช
กฎหมายที่เกีย่วกับมาตรฐาน
คุณภาพอากาศตอ
คณะรัฐมนตรี และหนวยงานที่
เกี่ยวของ รวมตลอดทั้งการ
แกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ หรือคำส่ังใด ๆ เพื่อให
สอดคลองกับการมีอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพ 
 
   (3) พิจารณาและใหความ
เห็นชอบมาตรฐานคุณภาพ
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ ซ่ึง
รวมถึงดัชนีคุณภาพอากาศและ
ดัชนีคุณภาพอากาศเพื่อสุขภาพ
ที่คณะกรรมการกำกบัประกาศ
กำหนด 
   (4) กำหนดมาตรการเพื่อ
คุมครองรักษาความสมดุลและ
ยั่งยืน ระหวางส่ิงแวดลอม 
สุขภาพและเศรษฐกิจ 
 
 

(6) เสนอแนะใหมีการแกไข
เพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมาย
เกี่ยวกบัการสงเสริมการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมทางอากาศ 
และวางแผนการดำเนินงาน
ตามกลไกของขอตกลงที่
ประเทศไทยไดลงนามไวกับ
นานาชาติ เพือ่ปองกันแกไข
ไมใหเกิดปญหาการกอมลพิษ
ขามพรมแดน 
 
 
 
 
    (3) พิจารณาใหความ
เห็นชอบยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพอากาศเพื่อใหไดมาซ่ึง
อากาศบริสุทธิ ์
 
 
 
    (4) พิจารณาใหความ
เห็นชอบแผนปฏบิัติการการ
พัฒนาคุณภาพอากาศบริสุทธิ์
ระดับจังหวัด และระดับ
ทองถิ่น 
 



 
 

- ๖๑ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    (5) เสนอแนะมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร ดานการเงิน  
การคลัง ภาษอีากร ดานการ
สงเสริมการลงทุน รวมถึง
มาตรการอื่นตอคณะรัฐมนตรี 
เพื่อปฏิบัติตามนโยบายและ
แผนแมบทการบริหารจัดการ
เพื่ออากาศสะอาด  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     (5) เสนอแนะมาตรการ
ดานการเงิน การคลัง การภาษี
อากร และการสงเสริมการ
ลงทุน เพื่อปฏิบัติตามนโยบาย
และแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพอากาศตอ
คณะรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (5) เสนอแนะมาตรการทาง
การเงิน การคลัง การภาษี
อากร กลไกตลาด และสงเสริม
การลงทุน เพื่อปฏบิัติตาม
นโยบายและแผนการสงเสริม
และรักษาคุณภาพอากาศตอ
คณะรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
    (5) ติดตามประเมินผลการ
ดำเนินมาตรการทางกฎหมาย
ตามกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ กฎหมาย
วาดวยการสาธารณสุข 
กฎหมายวาดวยการผังเมือง 
กฎหมายวาดวยโรงงาน 
กฎหมายวาดวยแร กฎหมายวา
ดวยวัตถอุันตราย กฎหมายวา
ดวยจราจรทางบก กฎหมายวา
ดวยปาสงวนแหงชาติ หรือ
กฎหมายอื่นใดที่เกีย่วของกับ
มาตรฐานคุณภาพของอากาศ
เพื่อสุขภาพ แลวรายงานผลตอ
คณะรัฐมนตรีทุกหนึ่งป หรือ
เมื่อมีสถานการณหมอก
ควันพิษซ่ึงมีผลกระทบตอ

    (5) เสนอแนะมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร ดานการเงิน  
การคลัง ภาษอีากร ดานการ 
สงเสริมการลงทุน รวมถึง
มาตรการอื่นตอคณะรัฐมนตรี 
เพื่อปฏิบัติตามนโยบายและ
แผนแมบทการบริหารจัดการ
เพื่ออากาศสะอาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
    (5) ติดตามประเมินผลการ
ดำเนินมาตรการทางกฎหมาย
ตามกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ กฎหมาย
วาดวยการสาธารณสุข 
กฎหมายวาดวยการผังเมือง 
กฎหมายวาดวยโรงงาน 
กฎหมายวาดวยแร กฎหมายวา
ดวยวัตถอุันตราย กฎหมายวา
ดวยจราจรทางบก กฎหมายวา
ดวยปาสงวนแหงชาติ หรือ
กฎหมายอื่นใดที่เกีย่วของกับ
มาตรฐานคุณภาพของอากาศ
เพื่อสุขภาพ แลวรายงานผลตอ
คณะรัฐมนตรีทุกหนึ่งป หรือ
เมื่อมีสถานการณหมอกควันพิษ
ซ่ึงมีผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชนในวงกวาง 

    (5) เสนอแนะมาตรการดาน
การเงิน การคลัง การภาษี
อากร และการสงเสริมการ
ลงทุนเพื่อปฏิบัติตามนโยบาย
และแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพอากาศบริสุทธิ์ตอ
คณะรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๖๒ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
    (6) พิจารณาประกาศ
กำหนดเคร่ืองมือและมาตรการ
ทางเศรษฐศาสตรเพิ่มเติมเพื่อ
การบริหารจัดการอากาศ
สะอาด ตามขอเสนอของคณะ
กรรมการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาด  
    (7) ประสานการทำงานกับ
คณะกรรมการตามกฎหมาย
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพือ่ใหเกิด
การบูรณาการในการลดสาเหตุ
ปญหามลพิษทีแ่หลงกำเนิด 
การจัดทำนโยบายและแผน
แมบทการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาด กรอบแนวทาง
การพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการเพือ่อากาศสะอาด และ
แผนปฏิบัติการการพัฒนา
คุณภาพอากาศ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (7) พิจารณาใหความ
เห็นชอบแผนปฏบิัติการเพื่อลด

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     (7) พจิารณาใหความ
เห็นชอบแผนปฏบิัติการเพื่อลด 

สุขภาพของประชาชนในวง
กวาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (7) เสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาแกไขปญหาจากการ

 
 
 
 
 
    (6) การพิจารณาประกาศ
กำหนดเคร่ืองมือและมาตรการ
ทางเศรษฐศาสตรเพิ่มเติมเพื่อ
การบริหารจัดการอากาศ
สะอาด ตามขอเสนอของคณะ
กรรมการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาด 
    (7) ประสานการทำงานกับ
คณะกรรมการตามกฎหมาย
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพือ่ใหเกิด
การบูรณาการในการลดสาเหตุ
ปญหามลพิษทีแ่หลงกำเนิด 
การจัดทำนโยบายและแผน
แมบทการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาด กรอบแนวทาง
การพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการเพือ่อากาศสะอาด และ
แผนปฏิบัติการการพัฒนา
คุณภาพอากาศ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (7) เสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาแกไขปญหาจากการ

 
    (7) พิจารณาใหความ
เห็นชอบในการกำหนดคา
มาตรฐานในการควบคุมแหลง
ฝุนพิษตามมาตรา 44 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๖๓ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
    (8) กำหนดมาตรการเพื่อ
เสริมสรางความรวมมือและ
ประสานงานระหวางหนวยงาน
ของรัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม เพื่อใหเกิดการบูร
ณาการในการปองกันและแกไข
ปญหามลพิษทางอากาศและ
การพัฒนาคุณภาพอากาศ  
 
 
 
 
 
    (9) กำหนดแนวทางการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อ
สนับสนุนระบบการบริหาร
จัดการเพือ่อากาศสะอาดของ
ประเทศ การดำเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการปองกันและ
แกไขภาวะมลพษิทางอากาศ 
เขตเฝาระวังมลพิษ เขตประสบ
มลพิษ เพื่ออากาศสะอาดที่

และขจัดมลพิษในเขตมลพิษ
ทางอากาศตาม มาตรา 47 
 
 
 
    (12) กำหนดมาตรการเพือ่
เสริมสรางความรวมมือและ
ประสานงานระหวางสวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม  
เพื่อใหเกิดการบูรณาการในการ
ปองกันและแกไขปญหาฝุนควัน
และการพัฒนาคุณภาพอากาศ 
 
 
 
 
 
    (14) เสนอแนะการจัดสรร
งบประมาณเพื่อสนับสนุน
ระบบการจัดการ
สภาพแวดลอมของชั้น
บรรยากาศที่ปลอดภัยตอระบบ
สุขภาพและคุณภาพชวีิตของ
ประชาชนใหเหมาะสมและ
สอดคลองกับความตองการ

ขจัดและปองกันมลพิษในเขต
มลพิษทางอากาศตามมาตรา 
48 
 
 
    (12) กำหนดมาตรการเพือ่
เสริมสรางความรวมมือและ
ประสานงานระหวางสวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ 
ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคม เพื่อใหเกิดการบูรณาการ
ในการปองกันและแกไขปญหา
ฝุนควันและการพัฒนาคุณภาพ
อากาศ 
 
 
 
 
    (14) เสนอแนะการจัดสรร
งบประมาณเพื่อสนับสนุน
ระบบการจัดการ
สภาพแวดลอมของชั้น
บรรยากาศที่ปลอดภัยตอระบบ
สุขภาพและคุณภาพชวีิตของ
ประชาชนใหเหมาะสมและ
สอดคลองกับบริบทของ

ปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ
ในสวนที่เกี่ยวของการบริหาร
และการจัดการอากาศสะอาด
เพื่อสุขภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
   (8) ควบคุมการดำเนินงาน
ของคณะกรรมการกำกับให
เปนไปตามวัตถุประสงคของ
พระราชบัญญัตินี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
    (8) กำหนดมาตรการเพื่อ
เสริมสรางความรวมมือและ
ประสานงานระหวางหนวยงาน
ของรัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม เพื่อใหเกิดการบูร
ณาการในการปองกันและแกไข
ปญหามลพิษทางอากาศ และ
การพัฒนาคุณภาพอากาศ 
 
 
 
 
 
    (9) กำหนดแนวทางการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อ
สนับสนุนระบบการบริหาร
จัดการเพื่ออากาศสะอาดของ
ประเทศ การดำเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการปองกันและ
แกไขภาวะมลพษิทางอากาศ 
เขตเฝาระวังมลพิษ เขตประสบ
มลพิษ เพื่ออากาศสะอาดที่

ปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ
ในสวนที่เกี่ยวของการบริหาร
และการจัดการอากาศสะอาด
เพื่อสุขภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
   (8) ควบคุมการดำเนินงาน
ของคณะกรรมการกำกับให
เปนไปตามวัตถุประสงคของ
พระราชบัญญัตินี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
    (8) กำหนดมาตรการเพื่อ
เสริมสรางความรวมมือและ
ประสานงานระหวางหนวย
ราชการ รัฐวิสาหกิจ 
ภาคเอกชน และองคกรภาค
ประชาสังคม เพื่อใหเกิดการบูร
ณาการในการปองกันและ
แกไขปญหาฝุนพิษและการกอ
มลพิษขามพรมแดน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๖๔ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ปลอดภัยตอสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตของประชาชนให
เหมาะสมและสอดคลองกับ
ความตองการและความจำเปน
ของหนวยงานของรัฐ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และความจำเปนของหนวยงาน
ของรัฐ 
 
 
 
 
    (8) พิจารณาใหความ
เห็นชอบในการกำหนด
มาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกำเนิดที่รัฐมนตรีเสนอ
ตามมาตรา 42 
 
    (9) ประกาศกำหนด
หลักเกณฑและเง่ือนไขการ
กำหนดเขตควบคุมมลพิษทาง
อากาศตามลำดับความรุนแรง
ของมลพิษทางอากาศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเทศ ทั้งทางเศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวดลอม 
 
 
 
 
    (8) พิจารณาใหความ
เห็นชอบในการกำหนด
มาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกำเนิดที่คณะกรรมการ
มลพิษทางอากาศเสนอ ตาม
มาตรา 44 
    (9) ประกาศกำหนด
หลักเกณฑและเง่ือนไขการ
กำหนดเขตควบคุมมลพิษทาง
อากาศตามลำดับความรุนแรง
ของมลพิษทางอากาศ และ
ประกาศกำหนดทองถิ่นเขต
มลพิษทางอากาศตาม
คำแนะนำของคณะกรรมการ
มลพิษทางอากาศ ตามมาตรา 
45 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (9) สนับสนุน สงเสริม และ
สรางเสริมใหทุกภาคสวนของ
สังคมตระหนักรูถึงความสำคัญ
ของปญหาสุขภาพจากหมอก
ควันพิษและความจำเปนของ
การเขาถึงอากาศสะอาด 
รวมทั้งการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการเฝาระวัง 

ปลอดภัยตอสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตของประชาชนให
เหมาะสมและสอดคลองกับ
ความตองการและความจำเปน
ของหนวยงานของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (9) สนับสนุน สงเสริม และ
สรางเสริมใหทุกภาคสวนของ
สังคมตระหนักรูถึงความสำคัญ
ของปญหาสุขภาพจากหมอก
ควันพิษและความจำเปนของ
การเขาถึงอากาศสะอาด 
รวมทั้งการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการเฝาระวัง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๖๕ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (10) เสนอแนะใหหนวยงาน
ของรัฐกำหนดกลไกและ
มาตรการสนับสนุนอำนวย
ความสะดวกในการดำเนินการ
เพื่อพัฒนาระบบการจัดการ
มาตรฐานคุณภาพอากาศ
สะอาดที่ปลอดภัยตอระบบ
สุขภาพและคุณภาพชวีิตของ
ประชาชน ใหสิทธิประโยชน
และแรงจูงใจที่เหมาะสมเพื่อ
สงเสริมการมีสวนรวมในการบูร
ณาการเพื่อปองกันและแกไข
ปญหามลพิษทางอากาศและ
การพัฒนาคุณภาพอากาศ และ
พัฒนาระบบเฝาระวังคุณภาพ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (16) จัดใหมีกลไกและ
มาตรการสนับสนุน อำนวย
ความสะดวกแกการดำเนินการ
เพื่อพัฒนาระบบการจัดการ
สภาพแวดลอมของชั้น
บรรยากาศที่ปลอดภัยตอระบบ
สุขภาพและคุณภาพชวีิตของ
ประชาชนรวมถึงการใหสิทธิ
ประโยชนและแรงจูงใจที่
เหมาะสมเพื่อสงเสริมการมีสวน
รวมในการบูรณาการเพื่อ
ปองกันและแกไขปญหาฝุนควัน 
และการพัฒนาคุณภาพอากาศ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (16) จัดใหมีกลไกและ
มาตรการสนับสนุน อำนวย
ความสะดวกแกการดำเนินการ
เพื่อพัฒนาระบบจัดการ
สภาพแวดลอมของชั้น
บรรยากาศที่ปลอดภัยตอ
สุขภาพและคุณภาพชวีิตของ
ประชาชน รวมถึงการพิจารณา
สิทธิประโยชนและแรงจูงใจที่
เหมาะสมเพื่อสงเสริมการมีสวน
รวมในการบูรณาการเพื่อ
ปองกันและแกไขปญหาฝุนควัน 
และพัฒนาคุณภาพอากาศ 
 
 

ปองกัน และแกไขปญหาหมอก
ควันพิษอยางมีนัยสำคัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (10) เสนอแนะใหหนวยงาน
ของรัฐกำหนดกลไกและ
มาตรการสนับสนุนอำนวย
ความสะดวกแกการดำเนินการ
เพื่อพัฒนาระบบการจัดการ
มาตรฐานคุณภาพอากาศ
สะอาดที่ปลอดภัยตอระบบ
สุขภาพและคุณภาพชวีิตของ
ประชาชน รวมถึงการใหสิทธิ
ประโยชนและแรงจูงใจที่
เหมาะสมเพื่อสงเสริมการมีสวน
รวมในการบูรณาการเพื่อ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษ
ทางอากาศและการพัฒนา
คุณภาพอากาศ 

ปองกัน และแกไขปญหาหมอก
ควันพิษอยางมีนัยสำคัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
    (9) จัดใหมีโครงสราง
พื้นฐานทางเทคโนโลยีเพื่อ
พัฒนาระบบการเก็บขอมูล 
ระบบการพยากรณ ระบบการ
ติดตามเฝาระวัง ระบบการ
ประมวลผล ระบบโครงขาย
ขอมูลสารสนเทศ และระบบ
แจงเตือนภัย เกี่ยวกับมลพษิ
ทางอากาศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๖๖ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

อากาศและจดัทำระบบ
ฐานขอมูลคุณภาพอากาศ
แหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (11) กำหนดนโยบาย 
มาตรการ และวธิีการ เพื่อ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษ
ทางอากาศขามแดน  
 

 
 
 
    (10) กำกับดูแลและเรงรัด
ใหมีการตราพระราชกฤษฎีกา 
ออกกฎกระทรวง ขอบังคับ ขอ
ปญญัติทองถิ่น ประกาศ 
ระเบียบ และคำส่ังที่จำเปน
เพื่อใหหนวยงานของรัฐ
ดำเนินการไปตามยุทธศาสตร
และแผนปฏบิัติการพัฒนา
คุณภาพอากาศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
    (10) กำกับดูแลและเรงรัด
ใหมีการตราพระราชกฤษฎีกา 
ออกกฎกระทรวง ขอบังคับ 
ขอบัญญัติทองถิ่น ประกาศ 
ระเบียบ และคำส่ังที่จำเปน
เพื่อใหหนวยงานของรัฐ
ดำเนินการไปตามยุทธศาสตร
และแผนปฏบิัติการพัฒนา
คุณภาพอากาศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (11) กำหนดนโยบาย 
มาตรการ วิธีการ เพื่อปองกัน
และแกไขปญหามลพิษทาง
อากาศขามแดน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (10) จัดใหมีการศึกษา 
ติดตาม ตรวจสอบแบบ
ยอนกลับตอการกอมลพิษขาม
พรมแดน พรอมออกมาตรการ
ในการดำเนินการใด ๆ เพื่อ
แกไขการกอมลพิษขาม
พรมแดน พรอมเสนอแนะ
แนวทางหรือมาตรการที่สราง
แรงจูงใจในการรักษาและ
คุมครองซ่ึงอากาศบริสุทธิ ์
 
 
 
    (11) ออกระเบียบใหธุรกิจ
ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน



 
 

- ๖๗ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (12) เสนอรายงานเกีย่วกับ
สถานการณคุณภาพอากาศ 
และผลการปฏิบัติงานระบบ
จัดการมาตรฐานคุณภาพ
อากาศสะอาดที่ปลอดภัยตอ
ระบบสุขภาพและคุณภาพชีวิต
ของประชาชน รวมถึงปญหา
อุปสรรคและแนวทางในการ
แกไขตอคณะรัฐมนตรีอยาง
นอยปละหนึ่งคร้ัง  
 
 
    (13) เสนอความเห็นตอ
นายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาส่ัง
การในกรณีที่ปรากฏวา

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (13) เสนอรายงานเกีย่วกับ
สถานการณคุณภาพอากาศของ
ประเทศ และผลการปฏิบัติงาน
ตามนโยบาย ยุทธศาสตรและ
แผนงานการจัดการใหมีระบบ
สภาพแวดลอมของชั้น
บรรยากาศที่ปลอดภัยตอระบบ
สุขภาพและคุณภาพชวีิตของ
ประชาชน รวมถึงปญหา
อุปสรรคและแนวทางในการ
แกไขตอคณะรัฐมนตรีอยาง
นอยปละหนึ่งคร้ัง 
   (11) เสนอความเห็นตอ
นายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาส่ัง
การในกรณีที่ปรากฏวาสวน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (13) เสนอรายงานเกีย่วกับ 
สถานการณคุณภาพอากาศของ
ประเทศ และผลปฏิบัติงานตาม
นโยบาย ยุทธศาสตร และ
แผนงานการจัดการใหมีระบบ
สภาพแวดลอมของชั้น
บรรยากาศที่ปลอดภัยตอระบบ
สุขภาพและคุณภาพชวีิตของ
ประชาชน รวมถึงปญหา
อุปสรรคและแนวทางในการ
แกไขตอคณะรัฐมนตรีอยาง
นอยปละสองคร้ัง 
    (11) เสนอความเห็นตอ
นายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาส่ัง
การในกรณีที่ปรากฏวา สวน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (12) เสนอรายงานเกีย่วกับ
สถานการณคุณภาพอากาศ 
และผลการปฏิบัติงานระบบ
จัดการมาตรฐาน คุณภาพ
อากาศสะอาดที่ปลอดภัยตอ
ระบบสุขภาพและคุณภาพชีวิต
ของประชาชน รวมถึงปญหา
อุปสรรคและแนวทางในการ
แกไขตอคณะรัฐมนตรีอยาง
นอยปละหนึ่งคร้ัง 
 
 
    (13) เสนอความเห็นตอ
นายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาส่ัง
การในกรณีที่ปรากฏวา

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อุตสาหกรรม รวมถึงบริษัท
มหาชนที่อยูในตลาด
หลักทรัพย ตองจัดทำรายงาน
ดานส่ิงแวดลอม โดย
ครอบคลุมต้ังแตแหลงที่มาของ
วัตถุดิบที่นำมาทำผลิตภัณฑ 
และแสดงทุกรายการที่มีสวน
เกี่ยวของในการใชผลิต
ผลิตภัณฑโดยครอบคลุมทั้ง
ระบบหวงโซอุปทาน และ 
หวงโซคุณคา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๖๘ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

หนวยงานของรัฐใดฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ หรือขอบังคับเกี่ยวกับ
การปฏิบัติใหเปนไปตาม
มาตรฐานคุณภาพอากาศ
สะอาดอันอาจทำใหเกิดความ
เสียหายอยางรายแรง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (14) กำหนดวธิีการและ
มาตรการที่เหมาะสม เพื่อ

ราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด ฝา
ฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ หรือขอบังคับเกี่ยวกับ
การพัฒนาคุณภาพอากาศอัน
อาจทำใหเกิดความเสียหาย
อยางรายแรง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด ฝา
ฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ หรือขอบังคับเกี่ยวกับ
การพัฒนาคุณภาพอากาศอัน
อาจทำใหเกิดความเสียหาย
อยางรายแรงตอสุขภาพอนามยั
ของประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนวยงานของรัฐใดฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ หรือขอบังคับเกี่ยวกับ
การปฏิบัติใหเปนไปตาม
มาตรฐานคุณภาพอากาศ
สะอาดอันอาจทำใหเกิดความ
เสียหายอยางรายแรง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (14) กำหนดวธิีการและ
มาตรการที่เหมาะสม เพื่อ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
    (13) ตรวจสอบการดำเนิน
ธุรกิจของผูประกอบการที่
เกี่ยวของกับการกอใหเกิดฝุน
พิษในประเทศและมลพิษขาม
พรมแดน โดยครอบคลุมทั้ง
ระบบหวงโซอุปทานและหวง
โซคุณคาของผูประกอบการ
ไทยรายนั้นทั้งในและนอก
ประเทศ และส่ังการไปยัง
กระทรวงหรือหนวยงานที่
เกี่ยวของเพื่อใหผูประกอบการ
ไทยดำเนินการแกไขหรือหยุด
ดำเนินการ ในกรณีที่
ผูประกอบการรายนั้นดำเนิน
ธุรกิจในลักษณะที่มีขอบงชี้ได
วาอาจกอใหเกิดฝุนพิษหรือ
มลพิษขามพรมแดนที่สงผล
กระทบตอประชาชนไทย 
 
 
 



 
 

- ๖๙ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ปองกันเอกสารหรือขอมูล   
ตามมาตรา 18 วรรคสอง  
 
 
 
 
 
 
 
 
    (15) แตงต้ังอนุกรรมการ
หรือคณะทำงานเพื่อพิจารณา
หรือดำเนินการตามที่
คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาดมอบหมาย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (17) แตงต้ังคณะกรรมการ
ดานวิชาการหรือ
คณะอนุกรรมการเพื่อ
ปฏิบัติการตามพระราชบญัญัติ 
 
 
 
    (15) จัดใหมีโครงสราง
พื้นฐานทางเทคโนโลยีเพื่อการ
พัฒนาระบบการเก็บขอมูล 
ระบบการติดตามเฝาระวัง 
ระบบการประมวลผล ระบบ
การเตือนภัย และโครงขาย
ระบบขอมูลสารสนเทศ 
เกี่ยวกบัมลพิษทางอากาศ และ
ขอมูลของสภาพแวดลอมอื่น ๆ    
ที่อาจจะสงผลกระทบอยาง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (17) แตงต้ังคณะกรรมการ
ดานวิชาการหรือ
คณะอนุกรรมการที่เกี่ยวชอง
กับการปองกันและแกไขปญหา
ฝุนควัน และพัฒนาคุณภาพ
อากาศเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้  
    (15) จัดใหมีโครงสราง
พื้นฐานทางเทคโนโลยีเพื่อการ
พัฒนาระบบการเก็บขอมูล 
ระบบการติดตามเฝาระวัง 
ระบบประมวลผล ระบบเตือน
ภัย และโครงขายระบบขอมูล
สารสนเทศ เกี่ยวกับมลพิษทาง
อากาศและขอมูลของ
สภาพแวดลอมอื่นๆ ที่อาจจะ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปองกันเอกสารหรือขอมูล ตาม
มาตรา 18 วรรคสอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (15) แตงต้ังอนุกรรมการ
หรือคณะทำงานเพื่อพิจารณา
หรือปฏิบัติการตามที่
คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาดมอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (10) แตงต้ังคณะอนุ 
กรรมการ เพื่อปฏิบัติหนาที่
ตามที่คณะกรรมการรวม
กำหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     
 
(14) ออกประกาศรายนาม
ผูประกอบการและผลิตภัณฑ 
ที่เปนสาเหตุของฝุนพิษ  
ใหประชาชนทุกคนในประเทศ
ไทยและตางประเทศ สามารถ
เขาถึงและรับทราบถึงขอมูลนี้
ไดโดยสะดวกและตลอดเวลา 
    
   (12) แตงต้ังคณะกรรมการ
ดานวิชาการหรือ
คณะอนุกรรมการ เพื่อ
ปฏิบัติการตามพระราชบญัญัติ
นี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๗๐ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
    (16) กำหนดระเบียบเพือ่
ปฏิบัติการตามพระราชบญัญัติ
นี้  
    (17) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่
กำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้
หรือกฎหมายอื่นที่ใหเปนหนาที่
และอำนาจของคณะกรรม 
การนโยบายอากาศสะอาด 
หรือตามที่นายกรัฐมนตรี 
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รุนแรงตอคุณภาพของอากาศ 
เพื่อการพัฒนาวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี การวิจยัและ
นวัตกรรม และโครงสราง
พื้นฐานดานคุณภาพที่เพยีงพอ 
 
 
 
    (18) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่
กำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้
หรือกฎหมายอื่นที่ใหเปน
อำนาจหนาที่ของคณะกรรม 
การอากาศสะอาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สงผลกระทบอยางรุนแรงตอ
คุณภาพอากาศ 
 
 
 
 
 
 
    (18) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่
กำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้
หรือกฎหมายอื่นที่ใหเปน
อำนาจหนาที่ของคณะกรรม 
การอากาศสะอาดเพื่อสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
   (10) ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคตาม
พระราชบัญญัตินี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
    (16) กำหนดระเบียบเพือ่
ปฏิบัติการตามพระราชบญัญัติ
นี้ 
    (17) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่
กำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้
หรือกฎหมายอื่นที่ใหเปน
อำนาจหนาที่ ของคณะกรรม 
การนโยบายอากาศสะอาด 
หรือตามที่นายกรัฐมนตรี
มอบหมาย 
    มาตรา 15 การประชุม
คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาด ถาประธานกรรมการไม
มาประชุมหรือไมอาจปฏบิัติ
หนาที่ไดใหรองประธาน
กรรมการเปนประธานในที่
ประชุม ถาประธานกรรมการ
และรองประธานกรรมการไม
มาประชุมหรือไมอาจปฏบิัติ
หนาที่ไดใหกรรมการที่มา
ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง
เปนประธานในที่ประชุม 

 
 
 
 
 
 
 
 
   (11) ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคตาม
พระราชบัญญัตินี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
    (15) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่
กำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้
หรือกฎหมายอื่นที่ใหเปน
อำนาจหนาที่ของ
คณะกรรมการ 
 
 
    มาตรา 13 จำนวน
คณะกรรมการ ระเบียบการ
ประชุม รวมถึงการพนจาก
ตำแหนง ใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 และที่
แกไขเพิ่มเติม 
    มาตรา 14 การแตงต้ัง
คณะกรรมการดานวิชาการ
หรือคณะอนุกรรมการตาม
มาตรา 12 (12) ใหคำนึงถึง



 
 

- ๗๑ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 15 การประชุม
คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาด ถาประธานกรรมการไม
มาประชุมหรือไมอาจปฏบิัติ
หนาที่ไดใหรองประธาน
กรรมการเปนประธานในที่
ประชุม ถาประธานกรรมการ
และรองประธานกรรมการไม
มาประชุมหรือไมอาจปฏบิัติ
หนาที่ไดใหกรรมการที่มา

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   มาตรา 15 ในการประชุม
คณะกรรมการอากาศสะอาด 
ถาประธานกรรมการไมมา
ประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่
ได ใหรองประธานกรรมการคน
ที่หนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 
ถาประธานกรรมการและรอง
ประธานคนที่หนึ่งไมมาประชุม
หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ให
รองประธานกรรมการคนที่สอง
เปนประธานในที่ประชุม ถา

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 15 ในการประชุม
ของคณะกรรมการอากาศ
สะอาดเพื่อสิทธิมนษุยชนขั้น
พื้นฐาน ถาประธานกรรมการ   
ไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติ
หนาที่ได ใหรองประธาน
กรรมการคนที่หนึ่งเปนประธาน
ในที่ประชุม ถาประธาน
กรรมการและรองประธาน
กรรมการคนที่หนึ่งไมมา
ประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความรู ความสามารถ และ
ความเชี่ยวชาญในประเด็นการ
แกไขปญหาฝุนพิษและการกอ
มลพิษขามพรมแดน 
    การแตงต้ังตามวรรคหนึ่ง 
ใหมีผูแทนจากองคกร 
ภาคประชาสังคม หรือบุคคล 
ที่ไดรับผลกระทบจากฝุนพิษ
และการกอมลพิษขาม
พรมแดนทั้งทางตรง 
และทางออมดวยเสมอ  
โดยมีจำนวนไมนอยกวา 
หนึ่งในสามของคณะกรรมการ
ตามวรรคหนึ่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๗๒ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง
เปนประธานในที่ประชุม 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 16 การประชุม
คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาดตองมีกรรมการมา
ประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จำนวนกรรมการทั้งหมดจึงจะ
เปนองคประชุม การวินจิฉัยชี้
ขาดของที่ประชุมใหถือเสียง
ขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมี
หนึ่งเสียงในการลงคะแนน ถา
คะแนนเสียงเทากัน ใหประธาน
ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอกี
หนึ่งเสียงเปนเสียงชี้ขาด 
 
 
 
 
 
 
 

ประธานกรรมการและรอง
ประธานกรรมการทั้งสองคนไม
มาประชุมหรือไมอาจปฏบิัติ
หนาที่ได ใหกรรมการที่มา
ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง
เปนประธานในที่ประชุม 
 
 
    มาตรา 16 การประชุม
คณะกรรมการอากาศสะอาด
ตองมีกรรมการมาประชุมไม
นอยกวากึ่งหนึ่งของจำนวน
กรรมการทั้งหมด จึงจะเปน
องคประชุม 
   การวินจิฉัยชีข้าดของที่
ประชุมใหถือเสียงขางมาก 
กรรมการคนหนึ่งใหมีหนึ่งเสียง
ในการลงคะแนน ถาคะแนน
เสียงเทากัน ใหประธานในที่
ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอกี
เสียงหนึ่งเปนเสียงขี้ขาด 
 
 
 
 
 
 

ได ใหรองประธานกรรมการคน
ที่สองเปนประธานในที่ประชุม 
ถาประธานกรรมการและรอง
ประธานกรรมการทั้งสองคนไม
มาประชุมหรือไมอาจปฏบิัติ
หนาที่ได ใหกรรมการที่มา
ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง
เปนประธานในที่ประชุม 
    มาตรา 16 การประชุม
คณะกรรมการอากาศสะอาด
เพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
ตองมีกรรมการมาประชุมไม
นอยกวากึ่งหนึ่งของจำนวน
กรรมการทั้งหมด จึงจะเปน
องคประชุม 
    การวินิจฉยัขี้ขาดของที่
ประชุมใหถือเสียงขางมาก 
กรรมการคนหนึ่งใหมีหนึ่งเสียง
ในการลงคะแนน ถาคะแนน
เสียงเทากัน ใหประธานในที่
ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอกีหนึ่ง
เสียงเปนเสียงชี้ขาด 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 16 การประชุม
คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาดตองมีกรรมการมา
ประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จำนวนกรรมการทั้งหมดจึงจะ
เปนองคประชุม การวินจิฉัยชี้
ขาดของที่ประชุมใหถือเสียง
ขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมี
หนึ่งเสียงในการลงคะแนน ถา
คะแนนเสียงเทากัน ใหประธาน
ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอกี
หนึ่งเสียงเปนเสียงชี้ขาด 
    ผลการประชุมของ
คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาดถือเปนขอยุติ ยกเวนผล
การประชุมที่กำหนดไวใน
กฎหมายฉบับนี้วาตองนำเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อขอความ
เห็นชอบ ทั้งนี้ ในการเวยีนถาม

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๗๓ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
    มาตรา 17 คณะกรรมการ 
นโยบายอากาศสะอาดมีอำนาจ
แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือ
คณะทำงานเพื่อพิจารณาหรือ
ดำเนินการตามที่
คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาดมอบหมาย 
 
 
 
 
 
    การประชุม
คณะอนุกรรมการ หรือ
คณะทำงานตามวรรคหนึ่ง ให
นำมาตรา 15 และมาตรา 16 
มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 
 
    มาตรา 18 ใหคณะกรรม 
การนโยบายอากาศสะอาดมี
อำนาจเรียกใหหนวยงานของรัฐ

 
 
 
 
 
 
   มาตรา 17 คณะกรรมการ
อากาศสะอาดอาจแตงต้ัง
คณะกรรมการผูชำนาญการ 
หรือคณะอนุกรรมการ เพือ่
พิจารณาหรือปฏิบัติการอยาง
หนึ่งอยางใดตามที่
คณะกรรมการอากาศสะอาด
จะมอบหมายก็ได 
 
 
 
 
    การประชุมคณะกรรมการ
ผูชำนาญการและ
คณะอนุกรรมการ ใหนำมาตรา 
15 และมาตรา 16 มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 
 
    มาตรา 18 ใหคณะกรรม 
การอากาศสะอาดมีอำนาจ
เรียกใหสวนราชการ 

 
 
 
 
 
 
   มาตรา 17 คณะกรรมการ
อากาศสะอาดเพื่อสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐานสามารถ
แตงต้ังคณะกรรมการดาน
วิชาการ หรือ 
คณะอนุกรรมการ เพื่อ
พิจารณาหรือปฏิบัติการอยาง
ใดอยางหนึ่งตามที่
คณะกรรมการอากาศสะอาด
เพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
จะมอบหมายก็ได 
 
    การประชุมคณะกรรมการ
ดานวิชาการและ
คณะอนุกรรมการ ใหนำมาตรา 
15 และ 16 มาใชบังคับโดย
อนุโลม 
 
    มาตรา 18 ใหคณะกรรม 
การอากาศสะอาดเพื่อสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐานมอีำนาจ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความเห็นจากหนวยงานตาง ๆ 
เพื่อประกอบการนำเสนอ
คณะรัฐมนตรี ใหดำเนินการ
เฉพาะหนวยงานที่ไมไดเปน
กรรมการนโยบายอากาศ
สะอาด 
    มาตรา 17 คณะกรรม 
การนโยบายอากาศสะอาดมี
อำนาจแตงต้ังคณะอนุ 
กรรมการหรือคณะทำงานเพื่อ
พิจารณาหรือดำเนินการตามที่
คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาดมอบหมาย 
 
 
 
 
 
    การประชุม
คณะอนุกรรมการหรือ
คณะทำงานตามวรรคหนึ่ง ให
นำมาตรา 15 และมาตรา 16 
มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
    มาตรา 18 ใหคณะกรรม 
การนโยบายอากาศสะอาดมี
อำนาจเรียกใหหนวยงานของรัฐ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 15 ให
คณะกรรมการมีอำนาจในการ
เรียกใหสวนราชการ 



 
 

- ๗๔ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

หรือบุคคลใดสงเอกสารการ
สำรวจผลกระทบตอคุณภาพ
อากาศ และเอกสารหรือขอมูล
ที่เกี่ยวของของโครงการและ
แผนงานของหนวยงานของรัฐ 
หรือของบุคคลนั้นมาพิจารณา 
ในการนี้อาจเรียกบุคคลที่
เกี่ยวของมาชี้แจงดวย หากเห็น
วาโครงการและแผนงานใด
อาจจะทำใหเกิดผลเสียหาย
รายแรงตอคุณภาพอากาศหรือ
คุณภาพส่ิงแวดลอมใหเสนอ
มาตรการแกไขตอ
คณะรัฐมนตรีตอไป 
 
 
 
 
 
    เอกสารหรือขอมูลที่
คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาดเรียกใหสงตามวรรค
หนึ่ง ผูใดจะนำไปเปดเผยมิได 
เวนแตการเปดเผยนั้นเปนไป
ตามความประสงคของเจาของ
ขอมูล หรือมกีฎหมายเฉพาะ
กำหนดใหตองเปดเผย 

รัฐวิสาหกิจ และบุคคลอื่นสง
เอกสารการสำรวจผลกระทบ
ตอคุณภาพอากาศ และเอกสาร
หรือขอมูลที่เกี่ยวของของ
โครงการและแผนงานของสวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
บุคคลนั้นมาพิจารณา ในการนี้ 
อาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมา
ชี้แจงดวย หากเห็นวาแผนงาน 
โครงการ และมาตรการใด 
อาจจะทำใหเกิดผลเสียหาย
รายแรงตอคุณภาพอากาศหรือ
คุณภาพส่ิงแวดลอม หรือมีผล
ตอสิทธิอากาศสะอาดของ
ประชาชน ใหเสนอมาตรการ
แกไขตอคณะรัฐมนตรีตอไป 
 
 
 
    ในกรณีที่เอกสารหรือขอมูล
ท่ีคณะกรรมการอากาศสะอาด
เรียกใหสงตามวรรคหนึ่ง เปน
เอกสารหรือขอมูลเกีย่วกับ
ความลับอันมีลักษณะเปน
สิทธิบัตรซ่ึงไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายวาดวยสิทธิบัตร 
ใหคณะกรรมการอากาศสะอาด

เรียกใหสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และบุคคลอื่นสง
เอกสารการสำรวจผลกระทบ
ตอคุณภาพอากาศ และเอกสาร
หรือขอมูลที่เกี่ยวของของ
โครงการและแผนงานของสวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
บุคคลนั้นมาพิจารณา ในการนี้ 
อาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาชี้
แจงดวย หากเห็นวาแผนงาน 
โครงการ และมาตรการใด 
อาจจะทำใหเกิดผลเสียรายแรง
ตอคุณภาพอากาศหรือคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม หรือมีผลตอสิทธิ
อากาศสะอาดของประชาชน 
ใหเสนอมาตรการแกไขตอ
คณะรัฐมนตรีตอไป 
 
 
    ในกรณีที่เอกสารหรือขอมูล
ที่คณะกรรมการอากาศสะอาด
เพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
เรียกใหสงตามวรรคหนึ่ง เปน
เอกสารหรือขอมูลเกีย่วกับ
ความลับอันมีลักษณะเปน
สิทธิบัตรซ่ึงไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายวาดวยเร่ือง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หรือบุคคลใดสงเอกสารการ
สำรวจผลกระทบตอคุณภาพ
อากาศ และเอกสารหรือขอมูล
ที่เกี่ยวของของโครงการและ
แผนงานของหนวยงานของรัฐ 
หรือของบุคคลนั้นมาพิจารณา 
ในการนี้อาจเรียกบุคคลที่
เกี่ยวของมาชี้แจงดวย หากเห็น
วาโครงการและแผนงานใด
อาจจะทำใหเกิดผลเสียหาย
รายแรงตอคุณภาพอากาศหรือ
คุณภาพส่ิงแวดลอม และให
เสนอมาตรการแกไขตอ
คณะรัฐมนตรีตอไป 
 
 
 
 
 
    ในกรณีที่เอกสารหรือขอมูล
ที่คณะกรรมการนโยบาย
อากาศสะอาดเรียกใหสงตาม
วรรคหนึ่งเปนเอกสารหรือ
ขอมูลเกี่ยวกับความลับอันมี
ลักษณะเปนความลับทาง
การคาซ่ึงไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายวาดวยความลับ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐวิสาหกิจ และบุคคลอื่นสง
เอกสารการสำรวจผลกระทบ
ตอคุณภาพอากาศ และ
เอกสารหรือขอมูลที่เกีย่วของ
ของโครงการและแผนงานของ
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
บุคคลนั้นมาพิจารณา ในการนี้
อาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมา
ชี้แจงดวยหากเห็นวาแผนงาน 
โครงการ และมาตรการใด 
อาจทำใหเกิดผลเสียตอ
คุณภาพอากาศ หรือกระทบ
ตอสิทธิในอากาศบริสุทธิ์ของ
ประชาชน คณะกรรมการมี
อำนาจในการระงับ หรือหาม
ประกอบกิจการชั่วคราว
จนกวาจะแกไขได และจัดทำ
รายงานเพื่อเสนอมาตรการ
แกไขตอคณะรัฐมนตรีตอไป 
    ในกรณีที่เอกสารหรือขอมูล
ที่คณะกรรมการไดเรียกใหสง
ตามวรรคหนึ่งเปนเอกสารหรือ
ขอมูลเกี่ยวกับความลับอันมี
ลักษณะเปนสิทธิบัตรซ่ึงไดรับ
ความคุมครองตามกฎหมายวา
ดวยสิทธิบัตร ให
คณะกรรมการกำหนดวิธกีาร



 
 

- ๗๕ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   มาตรา 19 ในการปฏิบัติการ
ตามหนาที่คณะกรรม 
การนโยบายอากาศสะอาด 
คณะอนุกรรมการหรือ
คณะทำงาน อาจเชิญบุคคลใด
มาใหขอเท็จจริง คำอธิบาย 
ความเห็นหรือคำแนะนำทาง
วิชาการไดเมื่อเห็นสมควร และ
อาจขอความรวมมอืจากบุคคล
ใดเพื่อใหไดมาซ่ึงขอเท็จจริง 
หรือเพื่อสำรวจกิจกรรมใด ๆ ที่
อาจมีผลกระทบตอคุณภาพ
อากาศหรือคุณภาพส่ิงแวดลอม 
 
 
 

กำหนดวธิีการและมาตรการที่
เหมาะสม เพื่อปองกันมิให
เอกสารหรือขอมูลเหลานั้นถูก
เผยแพรสูบุคคลอื่นใด 
นอกจากนี้ จะตองใชเอกสาร
หรือขอมูลนั้นเพียงเพื่อ
วัตถุประสงคของมาตรานี้
เทานั้น 
 
 
 
   มาตรา 19 ในการปฏิบัติการ
ตามหนาที่ คณะกรรมการ
อากาศสะอาด คณะกรรมการ
ผูชำนาญการ หรือ
คณะอนุกรรมการ อาจเชิญ
บุคคลใดมาใหขอเท็จจริง 
คำอธิบาย ความเห็น หรือ
คำแนะนำทางวิชาการไดเมื่อ
เห็นสมควร และอาจขอความ
รวมมือจากบุคคลใดเพื่อให
ไดมาซ่ึงขอเท็จจริง หรือเพื่อ
สำรวจกจิกรรมใด ๆ ที่อาจมี
ผลกระทบตอคุณภาพอากาศ
หรือคุณภาพส่ิงแวดลอม 
 
 

สิทธิบัตร ใหคณะกรรมการ
อากาศสะอาดเพื่อสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐานกำหนด
วิธีการและมาตรการที่
เหมาะสม เพื่อปองกันมิใหหรือ
เอกสารหรือขอมูลเหลานั้นถูก
เผยแพรสูบุคคลอื่นใด 
นอกจากนี้ จะตองใชเอกสาร
หรือขอมูลนั้นเพียงเพื่อ
วัตถุประสงคของมาตรานี้
เทานั้น 
   มาตรา 19 ในการปฏิบัติการ
ตามหนาที่ คณะกรรมการ
อากาศสะอาดเพื่อสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐาน 
คณะกรรมการดานวิชาการ 
หรือคณะอนุกรรมการ อาจ
เชิญบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง 
คำอธิบาย ความเห็นหรือ
คำแนะนำทางวิชาการไดเมื่อ
เห็นสมควร และอาจขอความ
รวมมือจากบุคคลใดเพื่อให
ไดมาซ่ึงขอเท็จจริงหรือเพื่อ
สำรวจกจิกรรมใด ๆ ที่อาจมี
ผลกระทบตอคุณภาพอากาศ
หรือคุณภาพส่ิงแวดลอม 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทางการคาให
คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาดกำหนดวธิีการและ
มาตรการที่ปองกันมิใหเอกสาร
หรือขอมูลเหลานั้นถกูเผยแพร
สูบุคคลอื่นใด นอกจากนี้
จะตองใชเอกสารหรือขอมูลนั้น
เพียงเพื่อวัตถุประสงคของ
มาตรานี้เทานั้น 
 
 
   มาตรา 19 ในการปฏิบัติการ
ตามหนาที่คณะกรรม 
การนโยบายอากาศสะอาด 
คณะอนุกรรมการหรือ
คณะทำงาน อาจเชิญบุคคลใด
มาใหขอเท็จจริง คำอธิบาย 
ความเห็นหรือคำแนะนำทาง
วิชาการได เมื่อเห็นสมควรและ
อาจขอความรวมมอืจากบุคคล
ใดเพื่อใหไดมาซ่ึงขอเท็จจริง 
หรือเพื่อสำรวจกิจกรรมใด ๆ ที่
อาจมีผลกระทบตอคุณภาพ
อากาศหรือคุณภาพส่ิงแวดลอม 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และมาตรการที่เหมาะสม เพื่อ
ปองกันมิใหเอกสารหรือขอมูล
เหลานั้นถูกเผยแพรสูบุคคลอื่น
ใดอันเปนการกอใหเกิดความ
เสียหายตอเจาของสิทธบิัตรนั้น 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 16 คณะกรรมการ
มีอำนาจในการเรียกใหบุคคล
ใดมาใหขอเท็จจริง คำอธิบาย 
ความเห็นหรือคำแนะนำทาง
วิชาการไดเมื่อเห็นสมควร เพื่อ
ขจัด แกไข และปองกันการ
เกิดฝุนพิษและการกอมลพษิ
ขามพรมแดน 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๗๖ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 3 
การบูรณาการนโยบายอากาศ

สะอาดเพ่ือสุขภาพ 
----------------- 

 
 
 

    มาตรา 19 เพือ่บูรณาการ
นโยบาย การกำกับดูแล การ
จัดการอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพ และบรรลุตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญัติ
นี้ ใหคณะกรรมการรวม 
คณะกรรมการกำกบั 
คณะกรรมการบริหารเคร่ืองมือ
และมาตรการ และ
คณะกรรมการกองทุน มา
ประชุมรวมกันอยางนอยปละ    
สองคร้ัง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 3  
การบูรณาการนโยบายอากาศ

สะอาดเพ่ือสุขภาพ 
----------------- 

สวนที่ 1 
หลักทั่วไป 

---------------------- 
     มาตรา19 เพือ่บูรณาการ
นโยบายการกำกับดูแลการ
จัดการอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพ และบรรลุตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญัติ
นี้ ใหคณะกรรมการรวม 
คณะกรรมการกำกบั มาประชุม
รวมกันอยางนอยปละสองคร้ัง 
 
 
 
 

    มาตรา 17 ให
คณะกรรมการมีหนาที่จัดทำ
รายงานประจำปอันมีเนื้อหา
เกี่ยวของกับแผนและผลการ
ดำเนินงานตามพระราชบัญญัติ
นี้ของคณะกรรมการ และเสนอ
รายงานนั้นตอสภา
ผูแทนราษฎรปละหนึ่งคร้ัง 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๗๗ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   มาตรา 20 ใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมทำหนาที่เกี่ยวกับ
งานเลขานุการฯ ของ
คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาด และพิจารณาเสนอ
ความเห็นตอคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณาดำเนินการตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 20 ในการปฏิบัติ
หนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
คณะกรรมการอากาศสะอาด
อาจมอบหมายใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม สำนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม กรมควบคุม
มลพิษ หรือกรมสงเสริม
คุณภาพส่ิงแวดลอม เปนผู
ปฏิบัติการหรือเตรียมขอเสนอ
มายังคณะกรรมการอากาศ
สะอาดเพื่อพจิารณาดำเนินการ
ตอไปได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 20 ในการปฏิบัติ
หนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
คณะกรรมการอากาศสะอาด
เพื่อสิทธิมนุษยชนชั้นพื้นฐาน
สามารถมอบหมายใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม สำนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม กรมควบคุม
มลพิษ หรือกรมสงเสริม
คุณภาพส่ิงแวดลอม เปนผู
ปฏิบัติการหรือเตรียมขอเสนอ
มายังคณะกรรมการอากาศ
สะอาดเพื่อสิทธิมนษุยชนขั้น
พื้นฐานเพื่อพิจารณา 
ดำเนินการตอไปได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   มาตรา 20 ใหรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงศึกษาธิการ 
และรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วิจัย และนวัตกรรมจัดทำ
นโยบาย และออกกฎกระทรวง
ในการกำหนดหลักเกณฑและ
วิธีการในการสนับสนุน
งบประมาณเพื่อสงเสริม ให
สถาบันการอาชีวศึกษา หรือ
สถาบันอุดมศึกษา ศึกษาวิจยั

    มาตรา 20 ในการปฏิบัติ
หนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้
คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาดอาจมอบหมายให
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม เปนผู
ปฏิบัติการหรือเตรียมขอเสนอ
มายังคณะกรรมการนโยบาย
อากาศสะอาดเพื่อพิจารณา
ดำเนินการตอไปได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   มาตรา 20 ใหรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงศึกษาธกิาร 
และรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรมจัดทำ
นโยบายและออกกฎกระทรวง
ในการกำหนดหลักเกณฑ และ
วิธีการในการสนับสนุนและ
สงเสริมใหสถาบันการ
อาชีวศึกษาหรือ
สถาบันอุดมศึกษา ศึกษาวิจยั

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๗๘ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และบริการวิชาการที่สอดคลอง
กับนโยบายดานอากาศสะอาด
เพื่อสุขภาพแบบบูรณาการ 
และสนับสนุน ใหสถาบันการ
อาชีวศึกษา และสถาบัน 
อุดมศึกษานำผลการศึกษาวิจยั 
และบริการวิชาการนั้นไป
เผยแพรและใชประโยชนในวง
กวาง ตลอดจนนำเสนอตอ
คณะกรรมการรวมเพื่อเปน
แนวทางในการจัดทำ และ
ปรับปรุงแกไขนโยบายดาน
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบ
บูรณาการ และแผนแมบท
ตอไป 
   การกำหนดหลักเกณฑและ
วิธีการสนับสนุนงบประมาณ
ตามวรรคหนึ่ง ตองคำนึงถึง
งานวิจัยและงานบริการ
วิชาการที่ประชาชนไดเขามามี
สวนรวมในขั้นตอนการ
ดำเนินการ และไดรับประโยชน
จากงานวิจัยหรืองานบริการ
วิชาการนั้นเปนสำคัญ 

สวนที่ 1 
แผนแมบทนโยบาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และบริการวิชาการที่สอดคลอง
กับนโยบายดานอากาศสะอาด
เพื่อสุขภาพแบบบูรณาการ 
และสนับสนุนใหสถาบันการ
อาชวีศึกษา และ
สถาบันอดุมศึกษานําผลการ
ศึกษาวิจยัและบริการวิชาการ
นั้นไปเผยแพรและใชประโยชน
ในวงกวาง ตลอดจนนาํเสนอตอ
คณะกรรมการรวมเพื่อเปน
แนวทางในการจัดทำและ
ปรับปรุงแกไขนโยบายดาน
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบ
บูรณาการและแผนแมบทตอไป 
 
   การกำหนดหลักเกณฑและ
วิธใีนการสนับสนุนตามวรรค
หนึ่ง ตองคำนึงถึงงานวิจัยและ
งานบริการวิชาการที่ประชาชน
ไดเขามามีสวนรวมในขั้นตอน
การดำเนินการ และไดรับ
ประโยชนจากงานวิจัยหรืองาน
บริการวิชาการนั้นเปนสำคัญ 

 
สวนที่ 2 

แผนแมบทนโยบาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๗๙ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การกำกับดูแลการจัดการ
อากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ         

แบบบูรณาการ 
---------------------- 

   มาตรา 21 ใหคณะกรรม 
การรวมจัดทำนโยบายและแผน
แมบท เพื่อใชเปนกรอบและ
แนวทางในการจัดทำนโยบาย 
ยุทธศาสตร และการดำเนิน 
งานเพื่อกำกบัดูแลและบูรณา
การการปฏิบัติงานของ
หนวยงานของรัฐ และ
หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของกับการ
จัดการอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพ เสนอคณะรัฐมนตรี 
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา
เพื่อทราบ และประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 
 
   ในการจัดทำแผนแมบท ให
คณะกรรมการรวมนำความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะของ
กลุมเปราะบาง และกลุมผูที่
อาจไดรับผลกระทบทาง
สุขภาพจากปญหาคุณภาพ
อากาศมาประกอบดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การกำกับดูแลการจัดการ
อากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ         

แบบบูรณาการ 
---------------------- 

   มาตรา 21 ใหคณะกรรม 
การรวมจัดทำนโยบายและแผน
แมบท เพื่อใชเปนกรอบและ
แนวทางในการจัดทำนโยบาย 
ยุทธศาสตร และการดำเนิน 
งานเพื่อกำกบัดูแลและบูรณา
การการปฏิบัติงานของ
หนวยงานของรัฐ และ
หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของกับการ
จัดการอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพ เสนอคณะรัฐมนตรีให
ความเห็นชอบ ทั้งนี้ ใหแจง 
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา
เพื่อทราบและประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 
   ในการจัดทำแผนแมบท ให
คณะกรรมการรวมนำความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะของ
กลุมเปราะบาง และกลุมผูที่
อาจไดรับผลกระทบทางสุขภาพ
จากปญหาคุณภาพอากาศมา
ประกอบดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๘๐ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ใหคณะกรรมการรวม
ทบทวนแผนแมบทอยางนอย
ทุกหาป 
   มาตรา 22 แผนแมบทตองมี
สาระสำคัญอยางนอยเกีย่วกับ
เร่ืองดังตอไปนี้ 
   (1) แนวคิดการบูรณาการ 
สุขภาพกับส่ิงแวดลอมใน
ประเด็นอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพ 
   (2) เปาหมายของการจัดการ
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบ
บูรณาการ 
   (3) การจัดใหมกีลไกและ
มาตรการที่หนวยงานของรัฐ
ตองปฏิบัติเพื่อรองรับสิทธิที่จะ
หายใจอากาศสะอาดของ
ประชาชน รวมถึงการ
กำหนดใหหนวยงานของรัฐตอง
นำผลการประเมินผลกระทบ
ทางสุขภาพไปบังคับใชในการ
ปฏิบัติงานตามอำนาจหนาที ่
  (4) การกำหนดกลไกและ
มาตรการสำหรับการจัดการ
ปญหาที่มีลักษณะเฉพาะ เชน 
กลุมเปราะบาง พื้นที่ที่มี
ลักษณะเฉพาะ เปนตน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ใหคณะกรรมการรวมทบทวน
แผนแมบทอยางนอยทกุหาป 
 
   มาตรา 22 แผนแมบทตองมี
สาระสำคัญอยางนอยเกีย่วกับ
เร่ืองดังตอไปนี้ 
   (1) แนวคิดการบูรณาการ 
สุขภาพกับส่ิงแวดลอมใน
ประเด็นอากาศละอาดเพื่อ
สุขภาพ 
   (2) เปาหมายของการจัดการ
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบ
บูรณาการ 
   (3) การจัดใหมกีลไกและ
มาตรการที่หนวยงานของรัฐ
ตองปฏิบัติเพื่อรองรับสิทธิที่จะ
หายใจ อากาศสะอาดของ
ประชาชน รวมถึงการ
กำหนดใหหนวยงานของรัฐตอง
นำผลการประเมินผลกระทบ
ทางสุขภาพไปบังคับใชในการ
ปฏิบัติงานตามอำนาจหนาที ่
  (4) การกำหนดกลไกและ
มาตรการสำหรับการจัดการ
ปญหาที่มีลักษณะเฉพาะ เชน 
กลุมเปราะบาง พื้นที่ที่มี
ลักษณะเฉพาะ เปนตน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๘๑ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   (5) การเฝาระวัง ปองกัน 
และควบคุมปจจยัที่คุกคามการ
เขาถึงสิทธิที่จะหายใจอากาศ
สะอาด 
 
 
  (6) การยกระดับมาตรฐาน
คุณภาพอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพ ซ่ึงรวมถึงดัชนี 
คุณภาพอากาศ ดัชนีคุณภาพ
อากาศเพื่อสุขภาพ และระบบ
ติดตามขอมูลคุณภาพอากาศ
ภาคประชาชน 
   (7) การสงเสริม และ
สนับสนุนใหภาคประชาสังคม 
สถาบันการศึกษา มีสวน
รวมกับรัฐในการจัดการอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพแบบบูรณา
การ 
 
 
   (8) การรวบรวมขอมูล
เกี่ยวกบัคุณภาพอากาศเพื่อ
นำมาจัดทำฐานขอมูล และ
นำไปใชในการสรางและ
เผยแพรองคความรูในมิติ ตาง ๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   (5) การเฝาระวัง ปองกัน 
และควบคุมปจจยัที่คุกคามการ
เขาถึงสิทธิที่จะหายใจอากาศ
สะอาด ซ่ึงรวมถึงการกำหนด
พื้นที่เขตมลพิษต่ำ (Low 
Emission Zone) 
   (6) การยกระดับมาตรฐาน
คุณภาพอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพ ซ่ึงรวมถึงดัชนีคุณภาพ
อากาศ ดัชนีคุณภาพอากาศเพื่อ
สุขภาพ และระบบติดตามขอมูล
คุณภาพอากาศภาคประชาชน 
   (7) การสงเสริม และ
สนับสนุนใหภาคประชาสังคม 
สถาบันการศึกษา มีสวนรวมกบั
รัฐในการจัดการอากาศสะอาด
เพื่อสุขภาพแบบบูรณาการ ซ่ึง
รวมถึงการสนับสนุนการวิจยั
เพื่อพัฒนาบุคลากรและ
นวัตกรรมปองกันฝุน 
   (8) การรวบรวมขอมูล
เกี่ยวกบัคุณภาพอากาศเพื่อ
นํามาจัดทำฐานขอมูล และ
นําไปใชในการสรางและ
เผยแพรองคความรูในมิติตาง ๆ 
ที่เกี่ยวกบัการจัดการอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพแบบบูรณาการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๘๒ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่เกี่ยวกบัการจัดการอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพแบบบูรณาการ 
   (9) การกำหนดมาตรการ
และเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร 
   (10) การกำหนดมาตรการ
เกี่ยวกบัหมอกควันพิษขามแดน 
 
 
 
 
 
 
 
   แผนแมบทตามวรรคหนึ่ง ให
จัดทำเปนสองระยะ คือ   
ระยะกลาง และระยะยาว  
 
   แผนแมบทระยะยาว จัดทำ
ขึ้นในรอบระยะเวลาทุกสิบป 
เพื่อกำหนดเปาหมายระยะสิบ
ป 
   แผนแมบทระยะกลาง จัดทำ
ขึ้นในรอบระยะเวลาทุกหาป 
เพื่อการดำเนินการใหเปน
รูปธรรมและบรรลุเปาหมาย
ตามที่แผนแมบทระยะยาว
กำหนด และเปนแนวทางใน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   (9) การกำหนดมาตรการและ
เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร เชน 
การใชมาตรการกบัผูที่มีสวนใน
การปลอยมลพิษ และการให
สิทธิประโยชนกับผูที่รักษา
ตนไม การกำหนดสิทธิและการ
โอนสิทธิในการปลอยหมอก
ควันพิษ การประกันความ
เสียหาย เปนตน  
   (10) การกำหนดมาตรการ
เกี่ยวกบัหมอกควันพิษขามแดน 
   แผนแมบทตามวรรคหนึ่ง ให
จัดทำเปนสองระยะ คือ แผน
แมบทระยะกลาง และแผน
แมบทระยะยาว  
   แผนแมบทระยะยาว จัดทำ 
ขึ้นในรอบระยะเวลาทุกสิบป  
เพื่อกำหนดเปาหมายระยะสิบ 
ป 
   แผนแมบทระยะกลาง จัดทำ
ขึ้นในรอบระยะเวลาทุกหาป 
เพื่อการดำเนินการใหเปน
รูปธรรมและบรรลุเปาหมาย
ตามที่แผนแมบทระยะยาว
กำหนด และเปนแนวทางใน
การจัดทำแผนปฏิบัติการกำกบั

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๘๓ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดทำแผนปฏิบัติการกำกบั
ดูแลการจัดการอากาศสะอาด
เพื่อสุขภาพแบบบูรณาการ 
   ใหมกีารประเมินผลและ
ทบทวนแผนแมบทระยะยาว 
ภายในระยะเวลาหกเดือนกอน
ครบรอบระยะเวลาสิบป และ
ใหจัดทำรางแผนแมบทระยะ
ยาวฉบับใหมใหแลวเสร็จกอน
แผนแมบทระยะยาวฉบบัเดิม
จะส้ินสุดลง 
   กรณีมีเหตุสุดวิสัยที่ไมอาจ
จัดทำแผนแมบทฉบับใหมให
แลวเสร็จกอนแผนแมบทฉบับ
เดิมจะส้ินสุดลง ใหใชแผน
แมบทระยะยาวฉบับเดิมไป
พลางกอน แตทั้งนี้ตองไมเกิน
หกเดือน 
   มาตรา 23 แผนแมบทตาม
มาตรา 21 ที่คณะกรรมการ
รวมใหความเห็นชอบแลว ให
ผูกพันหนวยงานของรัฐและ
หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของที่ตอง
ดำเนินการตอไปตามอำนาจ
หนาที่ของตน 
    มาตรา 24 ให
คณะกรรมการกำกบั โดยความ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดูแลการจัดการอากาศสะอาด
เพื่อสุขภาพแบบบูรณาการ 
   ใหมกีารประเมินผลและ
ทบทวนแผนแมบทระยะยาว 
ภายในระยะเวลาหกเดือนกอน
ครบรอบระยะเวลาสิบป และให
จัดทำรางแผนแมบทระยะยาว
ฉบับใหมใหแลวเสร็จกอนแผน
แมบทระยะยาวฉบับเดิมจะ
ส้ินสุดลง 
   กรณีมีเหตุสุดวิสัยที่ไมอาจ
จัดทำแผนแมบทฉบับใหมให
แลวเสร็จกอนแผนแมบทฉบับ
เดิมจะส้ินสุดลง ใหใชแผน
แมบทระยะยาวฉบับเดิมไป
พลางกอน แตทั้งนี้ตองไมเกิน
หกเดือน 
   มาตรา 23 แผนแมบทตาม
มาตรา 21 ที่คณะรัฐมนตรี 
ใหความเห็นชอบแลว ใหผูกพัน
หนวยงานของรัฐและหนวยงาน
อื่นที่เกี่ยวของที่ตองดำเนินการ
ตอไปตามอำนาจหนาทีข่องตน 
 
    มาตรา 24 ให
คณะกรรมการกำกบั โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการรวม

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๘๔ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เห็นชอบของคณะกรรมการ
รวมมีหนาที่จัดทำแผนปฏบิัติ
การเพื่อกำกับดูแลการจัดการ
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบ
บูรณาการในแตละป ที่
สอดคลองกับแผนแมบท 
   มาตรา 30 ในการปฏิบัติ
หนาที่ ใหคณะกรรมการรวม 
หรือคณะอนุกรรมการที่
คณะกรรมการรวมมอบหมายมี
อำนาจออกคำส่ังเปนหนังสือ
เรียกบุคคลใดมาใหถอยคำหรือ
ใหสงเอกสารหรือวัตถุใด ๆ มา
เพื่อประกอบการพจิารณาได
ตามความจำเปน 
    มาตรา 31 เพือ่ประโยชน
การสงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพ ให
คณะกรรมการกำกบัโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ
รวมมีอำนาจประกาศใน     
ราชกิจจานุเบกษา ในการ
กำหนดดัชนีคุณภาพอากาศ 
และดัชนีคุณภาพอากาศเพื่อ
สุขภาพ โดยคำนึงถึงหลักการ
สำคัญวาอากาศมีมลสารปะปน
อยูหลายชนิด และมลสาร แต

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มีหนาที่จัดทำแผนปฏิบัติการ
เพื่อกำกบัดูแลการจัดการ
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบ
บูรณาการในแตละป ที่
สอดคลองกับแผนแมบท 
   มาตรา 30 ในการปฏิบัติ
หนาที่ ใหคณะกรรมการรวม 
หรือคณะอนุกรรมการที่
คณะกรรมการรวมมอบหมายมี
อำนาจออกคำส่ังเปนหนังสือ
เรียกบุคคลใดมาใหถอยคำหรือ
ใหสงเอกสารหรือวัตถุใด ๆ มา
เพื่อประกอบการพจิารณาได
ตามความจำเปน 
    มาตรา 31 เพือ่ประโยชน
การสงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพ ให
คณะกรรมการกำกบัโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการรวม
มีอำนาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ในการกำหนดดัชนี
คุณภาพอากาศ และดัชนี
คุณภาพอากาศเพื่อสุขภาพ โดย
คำนึงถึงหลักการสำคัญวา
อากาศมีมลสารปะปนอยูหลาย
ชนิด และมลสาร แตละชนิด

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๘๕ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ละชนิดสงผลกระทบตอสุขภาพ
ที่แตกตางกัน 
    ดัชนีคุณภาพอากาศ และ
ดัชนีชี้วัดคุณภาพอากาศเพื่อ
สุขภาพตามวรรคหนึ่งนั้น ตอง
เปนไปมาตรฐานที่ไดรับการ
ยอมรับในระดับสากล โดย
อาศัยหลักวิชาการ กฎเกณฑ 
และหลักฐานทางวิทยาศาสตร
เปนพื้นฐาน คำนึงถึงสิทธิที่จะ
หายใจอากาศสะอาดและ
สุขภาพของประชาชนเปน
สำคัญ รวมถึงความเปนไปไดใน
เชิงเศรษฐกิจ สังคม และ
เทคโนโลยีที่เกี่ยวของดวย ทั้งนี้ 
อาจกำหนดใหแตกตางตาม
สภาพส่ิงแวดลอมในแตละพื้นที่ 
และการใชประโยชน โดยตอง
เปดโอกาสใหผูซ่ึงเกี่ยวของมี
สวนรวมในการกำหนด
มาตรฐาน รวมทั้งตองเผยแพร
ขอมูลดังกลาวใหประชาชน
เขาถึงโดยงาย 
    ใหคณะกรรมการรวมมี
หนาที่ในการทบทวนดัชนี
คุณภาพอากาศ และดัชนี
คุณภาพอากาศเพื่อสุขภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สงผลกระทบตอสุขภาพที่
แตกตางกัน 
    ดัชนีคุณภาพอากาศ และ
ดัชนีชี้วัดคุณภาพอากาศเพื่อ
สุขภาพตามวรรคหนึ่งนั้น ตอง
เปนไปมาตรฐานที่ไดรับการ
ยอมรับในระดับสากล โดย
อาศัยหลักวิชาการ กฎเกณฑ 
และหลักฐานทางวิทยาศาสตร
เปนพื้นฐาน คำนึงถึงสิทธิที่จะ
หายใจอากาศสะอาดและ
สุขภาพของประชาชนเปน
สำคัญ รวมถึงความเปนไปไดใน
เชิงเศรษฐกิจ สังคม และ
เทคโนโลยีที่เกี่ยวของดวย ทั้งนี้ 
อาจกำหนดใหแตกตางตาม
สภาพส่ิงแวดลอมในแตละพื้นที่ 
และการใชประโยชน โดยตอง
เปดโอกาสใหผูซ่ึงเกี่ยวของมี
สวนรวมในการกำหนด
มาตรฐาน รวมทั้งตองเผยแพร
ขอมูลดังกลาวใหประชาชน
เขาถึงโดยงาย 
    ใหคณะกรรมการรวมมี
หนาที่ในการทบทวนดัชนี
คุณภาพอากาศ และดัชนี
คุณภาพอากาศเพื่อสุขภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๘๖ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตามการเปล่ียนแปลงทาง
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม 
และสุขภาพ อยางนอยทุกสาม
ป โดยคำนึงถึงการมีสวนรวม
ของประชาชน 
    มาตรา 32 ในกรณีที่
เห็นสมควร ใหคณะกรรมการ
รวมมีอำนาจกำหนดดัชนี
คุณภาพอากาศและดัชนี
คุณภาพอากาศเพื่อสุขภาพที่มี
คามาตรฐานสูงกวาดัชนี
คุณภาพอากาศ และดัชนี
คุณภาพอากาศเพื่อสุขภาพ
สำหรับในเขตพื้นที่เฉพาะ หรือ
เขตพื้นที่ที่มีกลุมเปราะบางอยู
อาศัย 
   มาตรา 33 เพื่อประโยชนใน
การติดตามขอมูลคุณภาพ
อากาศเพื่อสุขภาพ ให
คณะกรรมการรวมออก
มาตรการในการสงเสริม
สนับสนุนใหภาคประชาชน
ติดต้ังระบบติดตามขอมูล
คุณภาพอากาศเพื่อสุขภาพ 
   มาตรา 34 ใหผูวาราชการ
จังหวัด และผูบริหารองคกร

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตามการเปล่ียนแปลงทาง
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม 
และสุขภาพ อยางนอยทุกสามป 
โดยคำนึงถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชน 
    มาตรา 32 ในกรณีที่
เห็นสมควร ใหคณะกรรมการ
รวมมีอำนาจกำหนดดัชนี
คุณภาพอากาศ และดัชนี
คุณภาพอากาศเพื่อสุขภาพที่มี
คามาตรฐานสูงกวาดัชนี
คุณภาพอากาศ และดัชนี
คุณภาพอากาศเพื่อสุขภาพ
สำหรับในเขตพื้นที่เฉพาะ หรือ
เขตพื้นที่ที่มีกลุมเปราะบางอยู
อาศัย 
   มาตรา 33 เพื่อประโยชนใน
การติดตามขอมูลคุณภาพ
อากาศเพื่อสุขภาพ ให
คณะกรรมการรวมออก
มาตรการในการสงเสริม
สนับสนุนใหภาคประชาชน
ติดต้ังระบบติดตามขอมูล
คุณภาพอากาศเพื่อสุขภาพ 
   มาตรา 34 ใหผูวาราชการ
จังหวัด และผูบริหารองคกร

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๘๗ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่
รวบรวมขอมูลคุณภาพอากาศ
เพื่อสุขภาพในพื้นที่ความ
รับผิดชอบของตน เสนอตอ
คณะกรรมการรวมดานอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพระดับ
จังหวัดเปนประจำทกุป และให
คณะกรรมการรวมดานอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพระดับ
จังหวัด สงขอมูลดังกลาวให
คณะกรรมการกำกบั เพื่อจัดทำ
เปนระบบฐานขอมูลสารสนเทศ
ของขอมูลคุณภาพอากาศเพื่อ
สุขภาพในระดับประเทศตอไป 
   หลักเกณฑ วธิีการ และ
รูปแบบในการรวบรวมขอมูล
คุณภาพอากาศตามวรรคหนึ่ง
ใหเปนไปตามกฎกระทรวงที่
รัฐมนตรีกำหนด โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ
รวม 
    มาตรา 35 ให
คณะกรรมการกำกบันำขอมลู
คุณภาพอากาศเพื่อสุขภาพที่
ไดรับตามมาตรา 34 นั้น มา
กำหนดแนวทางในการกำกบั
ติดตามใหหนวยงานของรัฐ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่
รวบรวมขอมูลคุณภาพอากาศ
เพื่อสุขภาพในพื้นที่ความ
รับผิดชอบของตน เสนอตอ
คณะกรรมการรวมดานอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพระดับจังหวัด
เปนประจำทุกป และให
คณะกรรมการรวมดานอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพระดับจังหวัด 
สงขอมูลดังกลาวให
คณะกรรมการกำกบั เพื่อจัดทำ
เปนระบบฐานขอมูลสารสนเทศ
ของขอมูลคุณภาพอากาศเพื่อ
สุขภาพในระดับประเทศตอไป 
   หลักเกณฑ วธิีการ และ
รูปแบบในการรวบรวมขอมูล
คุณภาพอากาศตามวรรคหนึ่ง 
ใหเปนไปตามที่คณะรัฐมนตรี
กำหนด 
 
 
    มาตรา 35 ให
คณะกรรมการกำกบันำขอมลู
คุณภาพอากาศเพื่อสุขภาพที่
ไดรับตามมาตรา 34 นั้น มา
กำหนดแนวทางในการกำกบั
ติดตามใหหนวยงานของรัฐ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๘๘ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ 2 
คณะกรรมการบรหิารจดัการ

เพ่ืออากาศสะอาด 
----------------- 

 
    มาตรา 21 เพือ่ประโยชน
ในการปองกันและแกไขปญหา
มลพิษทางอากาศและ 
การบริหารจัดการเพื่ออากาศ
สะอาด ใหมีคณะกรรมการ
คณะหนึ่งเรียกวา 
“คณะกรรมการบริหารจัดการ
เพื่ออากาศสะอาด” 
ประกอบดวย 
    (1) รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม เปนประธาน
กรรมการ 

 
 
 
 

หมวด 6 
มลภาวะทางอากาศ 

----------------- 
 

สวนที่ 1 
บทบญัญตัิทัว่ไป 

--------------- 
 
 
    มาตรา 37 ให
คณะกรรมการอากาศสะอาด
แตงต้ัง “คณะกรรมการมลพิษ
ทางอากาศ” ซ่ึงประกอบดวย
บุคคล ดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
   (1) ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เปนประธาน
กรรมการ 

 
 
 
 

หมวด 6 
มลพิษทางอากาศ 

------------------------ 
 

สวนที่ 1 
บทบญัญตัิทัว่ไป 

------------------------ 
 
 
     มาตรา 39 ให
คณะกรรมการอากาศสะอาด
เพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 
แตงต้ัง “คณะกรรมการ 
มลพิษทางอากาศ”  
ซ่ึงประกอบไปดวยบุคคล
ดังตอไปนี้ 
 
 
    (1) ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เปนประธาน
กรรมการ 

ดำเนินงานตามนโยบาย และ
แผนแมบท 
 
 

หมวด 4 
การกำกับดูแลการจัดการ
อากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ 

------------------------ 
สวนที่ 1 

คณะกรรมการกำกับดแูลการ
จัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพ 
------------------------ 

   มาตรา 36 ใหมี
คณะกรรมการคณะหนึ่ง 
เรียกวา “คณะกรรมการกำกับ
ดูแลการจัดการอากาศสะอาด
เพื่อสุขภาพ” ประกอบดวย
ประธานกรรมการคนหนึ่ง และ
กรรมการอื่นอกี 13 คน ซ่ึงสรร
หาและแตงต้ังจากผูทรงคุณวุฒิ
ซ่ึงเปนบุคคลผูมีความรู 
ประสบการณ และเปนผูที่มี
ผลงานหรือ เคยปฏิบัติงานที่
แสดงใหเห็นถึงการเปนผูมี
ความรูหรือความเชีย่วชาญ 
ดานวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม 

 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ 2 
คณะกรรมการบรหิารจดัการ

เพ่ืออากาศสะอาด 
----------------- 

 
    มาตรา 21 ใหมี
คณะกรรมการคณะหนึ่ง 
เรียกวาคณะกรรมการบริหาร
จัดการเพือ่อากาศสะอาด 
ประกอบดวย 
 
 
 
 
    (1) รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม เปนประธาน
กรรมการ 

ดำเนินการตามนโยบาย และ
แผนแมบทหมวด ๔ การกำกับ
ดูแลการจัดการอากาศสะอาด
เพื่อสุขภาพ 

หมวด 4 
การกำกับดูแลการจัดการ
อากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ 

------------------------ 
 
 
 
 
 
   มาตรา 36 ใหมีคณะกรรม 
การคณะหนึ่ง เรียกวา 
“คณะกรรมการกำกบัดูแลการ
จัดการอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพ” ประกอบดวยประธาน
กรรมการคนหนึ่ง และ
กรรมการอื่นอกี 13 คน ซ่ึงสรร
หาและแตงต้ังจากผูทรงคุณวุฒิ
ซ่ึงเปนบุคคลผูมีความรู 
ประสบการณ และเปนผูที่มี
ผลงานหรือ เคยปฏิบัติงานที่
แสดงใหเห็นถึงการเปนผูมี
ความรูหรือความเชีย่วชาญ 
ดานวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม 

 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ 2 
คณะกรรมการกำกับ

ตรวจสอบฝุนพิษและการกอ
มลพิษขามพรมแดน 
------------------------ 

   มาตรา 18 ใหมีคณะกรรม 
การคณะหนึ่ง เรียกวา 
“คณะกรรมการกำกบั
ตรวจสอบฝุนพิษและการกอ
มลพิษขามพรมแดน” 
ประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้ 
 
 
 
    (1) รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม เปนประธาน
กรรมการ 



 
 

- ๘๙ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    (2) กรรมการโดยตำแหนง 
ไดแก ผูบัญชาการตำรวจ
แหงชาติ อธิบดีกรมการขนสง
ทางบก อธิบดีกรมการปกครอง 
อธิบดีกรมการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศและ
ส่ิงแวดลอม อธิบดีกรมควบคุม
โรค อธิบดีกรมเจาทา อธิบดี
กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง อธิบดีกรมบัญชกีลาง 
อธิบดีกรมปาไม อธบิดีกรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
อธิบดีกรมโยธาธกิารและผัง
เมือง อธิบดีกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม อธิบดีกรม
วิชาการเกษตร อธิบดีกรม
สนธิสัญญาและกฎหมาย อธิบดี
กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น อธิบดีกรมอนามยั 
อธิบดีกรมอุตุนยิมวิทยา อธบิดี
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร อธิบดีกรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช เลขาธกิารสำนักงาน
นโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ผูอำนวยการ

   (2) อธิบดีกรมการปกครอง 
อธิบดีกรมการขนสงทางบก 
อธิบดีกรมเจาทา อธิบดีกรม
โยธาธกิารและผังเมือง อธิบดี
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร อธิบดีกรม
โรงงานอุตสาหกรรม อธิบดี
กรมอนามัย อธิบดีกรมวิชาการ
เกษตร อธิบดีกรมสงเสริม
คุณภาพส่ิงแวดลอม เลขาธิการ
สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ผูอำนวยการ
สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ เปน
กรรมการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (2) ผูบัญชาการตำรวจ
แหงชาติ อธิบดีกรมการ
ปกครอง อธิบดีกรมการขนสง
ทางบก อธิบดีกรมเจาทา 
อธิบดีกรมโยธาธกิารและผัง
เมือง อธิบดีกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร 
อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
อธิบดีกรมอนามัย อธบิดีกรม
วิชาการเกษตร อธิบดีกรม
สงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
เลขาธิการสำนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ผูอำนวยการ
สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ ปลัด
กรุงเทพมหานคร เปน
กรรมการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดานส่ิงแวดลอมสุขภาพ ดาน
เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม ดาน
กฎหมายส่ิงแวดลอม ดาน
สังคมศาสตรที่เกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมสุขภาพ ดานสิทธิ
มนุษยชนที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม
สุขภาพ ดานบริหารจัดการ
ภาครัฐเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม
สุขภาพ อยางนอยดานละหนึ่ง
คน 
   ใหคณะกรรมการกำกับ
ประกอบไปดวยคณะกรรมการ
สองประเภท ไดแก 
คณะกรรมการอิสระ และ
คณะกรรมการซ่ึงปฏิบัติงาน
ประจำ โดยใหคณะกรรมการ
ซ่ึงปฏิบัติงานประจำมีสัดสวน
ไมนอยกวาสองในสามของ
คณะกรรมการทั้งชุด 
   ใหผูอำนวยการองคการ
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพเปน
กรรมการและเลขานกุารของ
คณะกรรมการกำกบั 
   หลักเกณฑ และวิธกีารไดมา
ซ่ึงประธานกรรมการและ
กรรมการตามวรรคหน่ึงให

    (2) กรรมการโดยตำแหนง
ซ่ึงเปนเลขานุการหรือผูแทน
ของเลขานุการของ
คณะกรรมการตามกฎหมาย
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ คณะละ  
1 คน อธิบดีกรมการขนสงทาง
บก อธิบดีกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม อธิบดีกรม
อนามัย และผูแทนสำนักงาน
ตำรวจแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดานส่ิงแวดลอมสุขภาพ ดาน
เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม ดาน
กฎหมายส่ิงแวดลอม ดาน
สังคมศาสตรที่เกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมสุขภาพ ดานสิทธิ
มนุษยชนที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม
สุขภาพ ดานบริหารจัดการ
ภาครัฐเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม
สุขภาพอยางนอยดานละหนึ่ง
คน 
   ใหคณะกรรมการกำกับ
ประกอบไปดวยกรรมการสอง
ประเภท ไดแก กรรมการอิสระ 
และกรรมการซ่ึงปฏิบัติงาน
ประจำ โดยใหกรรมการซ่ึง
ปฏิบัติงานประจำมีสัดสวนไม
นอยกวาสองในสามของ
คณะกรรมการทั้งชุด 
   ใหปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเปนกรรมการและ
เลขานุการของคณะกรรมการ
กำกับ 
   หลักเกณฑ และวิธกีารไดมา
ซ่ึงประธานกรรมการและ
กรรมการตามวรรคหนึ่งให

    (2) ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เปนรองประธาน
กรรมการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๙๐ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ และ
ปลัดกรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
จำนวนไมเกินส่ีคน ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากบัญชี
รายชื่อผูที่มีความรูความ
เชี่ยวชาญ มีผลงาน และ
ประสบการณในดาน
ส่ิงแวดลอม ดานกฎหมาย ดาน
เศรษฐศาสตร และดานสุขภาพ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   (3) ผูทรงคุณวุฒิไมเกินหก
คนซ่ึงคณะกรรมการอากาศ
สะอาดแตงต้ัง เปนกรรมการ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   (3) ผูทรงคุณวุฒิไมเกินหก
คนซ่ึงคณะกรรมการอากาศ
สะอาดเพื่อสิทธิมนษุยชนขั้น
พื้นฐานแตงต้ัง เปนกรรมการ    
 
 
 
 
 

เปนไปตามที่คณะกรรมการรวม
ประกาศกำหนด 
   ใหกรรมการตามวรรคหน่ึงมี
วาระการดำรงตำแหนงสามป
นับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง และ
อาจไดรับแตงต้ังใหมอีกไดแต
ตองไมเกินสองวาระติดตอกัน 
    การพนจากตำแหนง การ
ประชุม การลงมติ รวมทั้งการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการรวม
กำหนด ทั้งนี้ ในการประชุม ถา
มีการพิจารณาเร่ืองที่กรรมการ
ผูใดมีสวนไดเสียโดยตรง 
กรรมการผูนั้นไมมีสิทธิเขา
ประชุมและลงความเห็น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เปนไปตามที่คณะกรรมการรวม
ประกาศกำหนด 
   ใหกรรมการตามวรรคหนึ่งมี
วาระการดำรงตำแหนงสามป
นับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง และ
อาจไดรับแตงต้ังใหมอีกไดแต
ตองไมเกินสองวาระติดตอกัน 
    การพนจากตำแหนง การ
ประชุม การลงมติ รวมทั้งการ
ปฏิบัติงานของกรรมการตาม
วรรคหนึ่งใหเปนไปตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการรวมกำหนด 
ทั้งนี้ ในการประชุม ถามีการ
พิจารณาเร่ืองที่กรรมการผูใดมี
สวนไดเสียโดยตรง กรรมการผู
นั้นไมมีสิทธิเขาประชุมและลง
ความเห็น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๙๑ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการอากาศสะอาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
    (3) เลขานุการหรือผูแทน
ของเลขานุการของ
คณะกรรมการนโยบายการ
ทองเที่ยวแหงชาติ 
คณะกรรมการการกระจาย
อำนาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น คณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ 
คณะกรรมการสงเสริม
วิทยาศาสตร วิจยั และ
นวัตกรรม และคณะกรรมการ
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรม
แหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (3) ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ปลัดกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วจิัย
และนวัตกรรม ปลัดกระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
ปลัดกระทรวงพาณิชย 
ปลัดกระทรวงการตางประเทศ 
ปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ปลัดกระทรวง
คมนาคม และปลัดกระทรวง
มหาดไทย เปนกรรมการ 



 
 

- ๙๒ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    (4) กรรมการซ่ึงเปนผูแทน
องคกรภาคประชาสังคมจำนวน
ไมเกินส่ีคน ซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ัง
จากผูที่มีประสบการณหรือ
ผลงานเปนที่ประจักษเกี่ยวกบั
การบริหารจัดการอากาศ
สะอาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (5) กรรมการซ่ึงเปนผูแทน
องคกรภาคประชาสังคมไมเกิน
ส่ีคน ซ่ึงเปนผูที่มีประสบการณ
หรือผลงานเปนที่ประจักษ
เกี่ยวกบัการบริหารจัดการ
อากาศสะอาด 
 
 
 
 
 
    (4) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
จำนวนไมเกินส่ีคน ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากบัญชี
รายชื่อผูที่มีความรูความ
เชี่ยวชาญ มีผลงาน และ
ประสบการณในดาน
ส่ิงแวดลอม ดานกฎหมาย ดาน
เศรษฐศาสตร และดานสุขภาพ
ที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการอากาศสะอาด 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (5) ผูแทนจากองคกรภาค
ประชาสังคมจำนวนเจ็ดคน ซ่ึง
สรรหาและแตงต้ังจาก
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงเปนผูมีความรู 
ประสบการณ และเปนผูที่มี
งานหรือเคยปฏิบัติงานที่แสดง
ใหเห็นถึงความเชี่ยวชาญใน
เร่ืองการปองกันแกไขปญหา
ฝุนพิษและการกอมลพษิขาม
พรมแดน เปนกรรมการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (4) ผูแทนจาก
คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ 
คณะกรรมการนโยบายปาไม
แหงชาติ คณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแหงชาติ 
คณะกรรมการนโยบายปา



 
 

- ๙๓ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
    (5) กรรมการซ่ึงเปนผูแทน
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย และผูแทนสภาหอการคา
แหงประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
   (4) ผูแทนจากภาคเอกชน ไม
เกินสามคน เปนกรรมการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    ใหนำความในมาตรา 13 
มาตรา 14 และ มาตรา 16 มา
บังคับใชแกการกำหนดวาระ 
คุณสมบัติของกรรมการ และ
การประชุม โดยอนุโลม 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
    (6) กรรมการซ่ึงเปนผูแทน
ภาคเอกชนที่มาจาก สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
และสภาหอการคาแหงประเทศ
ไทย แหงละ 1 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชุมชน คณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
คณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
สภาหอการคาแหงประเทศไทย 
และสภาเกษตรกรแหงชาติ 
คณะละหนึ่งคน เปนกรรมการ 
 
 
 
 
 
    (6) ผูทรงคุณวุฒิดานละ
หนึ่งคน จำนวนหกดาน ดังนี้ 
ดานส่ิงแวดลอม ดาน
เกษตรกรรม ดานอุตสาหกรรม 
ดานวิศวกรรม ดานสาธารณสุข 
และดานวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี ที่รัฐมนตรีแตงต้ัง 
โดยสรรหาจากผูทรงคุณวุฒิซ่ึง
เปนผูมีความรู ประสบการณ 
และเปนผูที่มีงานหรือเคย
ปฏิบัติงานที่แสดงใหเห็นถึง
ความเชี่ยวชาญในเร่ืองการ
ปองกันแกไขปญหาฝุนพิษและ



 
 

- ๙๔ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    ใหอธบิดีกรมควบคุมมลพิษ 
เปนกรรมการและเลขานกุาร 
และใหอธบิดีแตงต้ังขาราชการ
ของกรมควบคุมมลพิษ เปน
ผูชวยเลขานุการ  
    ใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจัดทำบัญชีรายชื่อผู
มีความรู ความเชีย่วชาญใน
ดานตาง ๆ ตาม (3) และ
หลักเกณฑและวธิีการไดมาของ
กรรมการผูแทนองคกรภาค
ประชาสังคมตาม (4)  
     ใหนำบทบัญญัติมาตรา 12 
และมาตรา 13 มาใชบังคับแก

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   (5) อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
เปนกรรมการและเลขานกุาร  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    ใหนำความในมาตรา 13 
มาตรา 14 และ มาตรา 16 มา

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   (4) อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ
เปนกรรมการและเลขานกุาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    ใหอธบิดีกรมควบคุมมลพิษ
เปนกรรมการและเลขานกุาร 
และใหอธบิดีแตงต้ังขาราชการ
ของกรมควบคุมมลพิษเปน
ผูชวยเลขานุการ 
    ใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจัดทำบัญชีรายชื่อผู
มีความรูความเชี่ยวชาญในดาน
ตาง ๆ ตาม (4) และกำหนด
หลักเกณฑ วธิีการไดมาของ
กรรมการตาม (5) 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การกอมลพษิขามพรมแดน 
เปนกรรมการ 
    (7) ผูอำนวยการสำนกั
งบประมาณ เลขาธกิาร
คณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
และผูอำนวยการสำนักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุน เปนกรรมการ 
    (9) อธิบดีกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยั เปน
กรรมการและผูชวยเลขานกุาร 
    (8) อธิบดีกรมควบคุม
มลพิษ เปนกรรมการและ
เลขานุการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๙๕ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

วาระการดำรงตำแหนงและการ
พนจากตำแหนงของกรรมการ
ตาม (3) และ (4) ดวยโดย
อนุโลม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บังคับใชแกการกำหนดวาระ
คุณสมบัติของกรรมการและ
การประชุม โดยอนโุลม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
   มาตรา 37 กรรมการกำกับ
ตามมาตรา 36 ตองมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหาม 
ดังตอไปนี้ 
   (1) มีสัญชาติไทย 
   (2) มอีายุไมต่ำกวาสามสิบป
บริบูรณ 
   (3) ไมมีประวัติเส่ือมเสีย 
ทุจริต ประพฤติมิชอบ และมี
ผลประโยชนทับซอน 
   (4) ไมเปนบุคคลวิกลจริต
หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
คนไรความสามารถหรือคน
เสมือนไรความสามารถ 
   (5) ไมเปนบุคคลลมละลาย
หรือไมเคยเปนบุคคลลมละลาย
ทุจริต 
   (6) ไมเปนบุคคลที่ตองคำ
พิพากษาใหจำคุกและถูกคุมขัง
อยูโดยหมายของศาล 
   (7) ไมเคยไดรับโทษจำคุก
โดยคำพิพากษาถึงที่สุดใหจำคุก 
เวนแตเปนโทษสำหรับความผิด

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
   มาตรา 37 กรรมการ 
ตามมาตรา 36 ตองมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหาม
ดังตอไปนี้ 
   (1) มีสัญชาติไทย 
   (2) มอีายุไมต่ำกวาสามสิบป
บริบูรณ 
   (3) ไมมีประวัติเส่ือมเสีย 
ทุจริต ประพฤติมิชอบ และมี
ผลประโยชนทับซอน 
   (4) ไมเปนบุคคลวิกลจริต
หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
คนไรความสามารถหรือคน
เสมือนไรความสามารถ 
   (5) ไมเปนบุคคลลมละลาย
หรือไมเคยเปนบุคคลลมละลาย
ทุจริต 
   (6) ไมเปนบุคคลที่ตองคำ
พิพากษาใหจำคุกและถูกคุมขัง
อยูโดยหมายของศาล 
   (7) ไมเคยไดรับโทษจำคุกโดย
คำพิพากษาถึงที่สุดใหจำคุก 
เวนแตเปนโทษสำหรับความผิด

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๙๖ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่ไดกระทำโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ 
   (8) ไมเปนผูดำรงตำแหนง
ทางการเมือง สมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
กรรมการหรือผูดำรงตำแหนง
ซ่ึงรับผิดชอบการบริหารพรรค
การเมือง ที่ปรึกษาพรรค
การเมือง หรือเจาหนาที่พรรค
การเมือง 
   (9) ไมเคยถูกไลออก ปลด
ออก หรือใหออกจากราชการ 
หรือหนวยงานของรัฐ เพราะ
ทุจริตตอหนาที่ หรือถือวา
กระทำการทจุริตและประพฤติ
มิชอบในวงราชการ 
   (10) ไมเปนผูบริหาร
หนวยงานของรัฐ 
   (11) ไมเปนขาราชการซ่ึงมี
ตำแหนงหรือเงินเดือนประจำ 
พนักงาน ลูกจาง หรือ
ผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ  
   กรรมการซ่ึงปฏิบัติงาน
ประจำตองสามารถทำงานได
เต็มเวลา 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่ไดกระทำโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ 
   (8) ไมเปนผูดำรงตำแหนง
ทางการเมือง สมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
กรรมการหรือผูดำรงตำแหนง
ซ่ึงรับผิดชอบการบริหารพรรค
การเมือง ที่ปรึกษาพรรค
การเมือง หรือเจาหนาที่พรรค
การเมือง 
   (9) ไมเคยถูกไลออก ปลด
ออก หรือใหออกจากราชการ 
หรือหนวยงานของรัฐ เพราะ
ทุจริตตอหนาที่ หรือถือวา
กระทำการทจุริตและประพฤติ
มิชอบในวงราชการ 
   (10) ไมเปนผูบริหาร
หนวยงานของรัฐ 
   (11) ไมเปนขาราชการซ่ึงมี
ตำแหนงหรือเงินเดือนประจำ 
พนักงาน ลูกจาง หรือ
ผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ  
   กรรมการซ่ึงปฏิบัติงาน
ประจำตองสามารถทำงานได
เต็มเวลา 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๙๗ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 19 กรรมการตาม
มาตรา 18 (5) และ (6) ใหมี
วาระการดำรงตำแหนงหาป 
และสามารถแตงต้ังตอไดอีก
หนึ่งวาระเทานั้น 
    การสรรหากรรมการตาม
วรรคหนึ่ง ใหผูที่ตองการเปน
กรรมการเสนอชื่อใหภาค
การศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
หรือองคกรภาคประชาสังคมที่
ทำงานขับเคล่ือนดาน
ส่ิงแวดลอมที่เปนที่ประจักษ 
และใหหนวยงานที่มีหนาที่สรร
หาคัดเลือกและเสนอชื่อไมเกิน
ยี่สิบรายชือ่ ตอสภา
ผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ
ในการพิจารณาแตงต้ัง 
   ใหคณะกรรมการออก
ระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ 
วิธีการสรรหา และหนวยงานที่
มีสวนในการสรรหากรรมการ
ตามวรรคหนึ่ง 
    มาตรา 20 กรรมการตาม
มาตรา 18 (5) และ (6) ตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามดังตอไปนี้ 
    (1) มีสัญชาติไทย 



 
 

- ๙๘ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (2) มีอายุไมต่ำกวาสามสิบ
ปบริบูรณ 
    (3) ไมมีประวัติเส่ือมเสีย 
ทุจริต ประพฤติมิชอบ และมี
ผลประโยชนทับซอน 
    (4) ไมเปนบุคคลวิกลจริต
หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
คนไรความสามารถหรือคน
เสมือนไรความสามารถ 
    (5) ไมเปนบุคคลลมละลาย
หรือไมเคยเปนบุคคล
ลมละลายทุจริต 
    (6) ไมเปนบุคคลที่ตองคำ
พิพากษาใหถกูจำคุกหรือถูกคุม
ขังอยูโดยหมายศาล 
    (7) ไมเคยไดรับโทษจำคุก
โดยคำพิพากษาถึงที่สุดให
จำคุก เวนแตเปนโทษสำหรับ
ความผิดที่ไดกระทำโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
หรือพนโทษจำคุกมาเกินกวา
หาป 
    (8) ไมเปนผูดำรงตำแหนง
ทางการเมือง สมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
กรรมการหรือผูดำรงตำแหนง
ซ่ึงรับผิดชอบการบริหารพรรค



 
 

- ๙๙ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
    มาตรา 22  ใหคณะกรรม 
การบริหารจัดการเพื่ออากาศ
สะอาดมีหนาทีแ่ละอำนาจ 
ดังตอไปนี้ 
    (1) กำหนดมาตรฐาน
คุณภาพอากาศสะอาด และ
ดัชนีคุณภาพอากาศ 
    (2) กำหนดมาตรฐาน
ควบคุมการระบายหรือปลอย
ทิ้งอากาศเสียจากแหลงกำเนิด
มลพิษทางอากาศ 
    (3) กำหนดหลักเกณฑใน
การจัดทำประกาศกำหนด

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
  
    มาตรา 38 ใหคณะกรรม 
การมลพิษทางอากาศมีหนาที่
และอำนาจ ดังตอไปนี ้
 
   (1) กำหนดคาความเปนพิษ
ขั้นสูงและขั้นต่ำตาม
มาตรฐานสากลของมลภาวะ
ทางอากาศตามประเภทและ
ลักษณะของมลพิษจากแหลง
มลพิษตาง ๆ ตามหมวดนี ้
   (2) พิจารณาและใหความ
เห็นชอบเพื่อเสนอใหรัฐมนตรี
ประกาศกำหนดใหเขตพื้นที่ใด ๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
    มาตรา 40 ใหคณะกรรม 
การมลพิษทางอากาศมีหนาที่
และอำนาจ ดังตอไปน้ี 
 
   (1) กำหนดประเภทและ
ลักษณะของมลพิษจากแหลง
มลพิษตาง ๆ และกำหนดคา
ความเปนพิษขั้นสูงและขั้นต่ำ
ของมลพิษทางอากาศแตละ
ประเภท ตามมาตรฐานสากล 
   (2) พิจารณาและใหความ
เห็นชอบเพื่อเสนอใหรัฐมนตรี
ประกาศกำหนดใหเขตพื้นท่ีใด ๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   มาตรา 38 คณะกรรมการ
กำกับ มีหนาทีแ่ละอำนาจ 
ดังตอไปนี้ 
 
   (1) ประเมินผลการปฏบิัติ
ตามนโยบายและแผนแมบท 
   (2) กำกับดูแล ตรวจสอบ 
ติดตาม เรงรัด สนับสนุน และ
ใหคำแนะนำแกคณะกรรมการ
ทั้งหลายที่มีอำนาจหนาที่
เกี่ยวของกับอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพ รวมทั้งหนวยงานของ
รัฐ ในการดำเนินการตาม

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 22 ใหคณะกรรม 
การบริหารจัดการเพื่ออากาศ
สะอาดมีหนาทีแ่ละอาํนาจ 
ดังตอไปนี้ 
    (1) กำหนดมาตรฐาน
คุณภาพอากาศสะอาด และ
ดัชนีคุณภาพอากาศ 
    (2) กำหนดมาตรฐาน
ควบคุมการระบายหรือปลอย
ทิ้งอากาศเสียจากแหลงกำเนิด
มลพิษทางอากาศ  
    (3) กำหนดหลักเกณฑใน
การจัดทำประกาศกำหนด

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   มาตรา 38 คณะกรรมการ
กำกับ มีหนาทีแ่ละอำนาจ 
ดังตอไปนี้ 
 
   (1) ประเมินผลการปฏบิัติ
ตามนโยบายและแผนแมบท 
   (2) กำกับดูแล ตรวจสอบ 
ติดตาม เรงรัด สนับสนุน และ
ใหคำแนะนำแกคณะกรรมการ
ทั้งหลายที่มีอำนาจหนาที่
เกี่ยวของกับอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพ รวมทั้งหนวยงานของ
รัฐ ในการดำเนินการตาม

การเมือง ที่ปรึกษาพรรค
การเมือง หรือเจาหนาที่พรรค
การเมือง 
    (9) ไมเคยถูกไลออก ปลด
ออก หรือใหออกจากราชการ 
หรือหนวยงานของรัฐ เพราะ
ทุจริตตอหนาที่หรือถอืวา
กระทำการทจุริตและประพฤติ
มิชอบในวงราชการ 
    (10) ไมเปนขาราชการ 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงาน 
ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานใน
หนวยงานของรัฐซ่ึงมีตำแหนง
หรือเงินเดือนประจำ 
    มาตรา 21 คณะกรรมการ
กลาง มีหนาทีแ่ละอำนาจ 
ดังตอไปนี้ 
 
    (1) ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร
และแผนปฏบิัติการตามที่
คณะกรรมการไดประกาศไว 
    (2) กำกับดูแล ตรวจสอบ 
ติดตาม เรงรัด สนับสนุน และ
ใหคำแนะนำแกคณะกรรมการ
ใด ๆ ที่มีอำนาจหนาที่ที่
เกี่ยวของกับการแกไขปองกัน



 
 

- ๑๐๐ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

มาตรฐานควบคุมการระบาย
หรือปลอยทิ้งอากาศเสียจาก
แหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศ
ประเภทสถานที่ถาวรและ
ยานพาหนะ  
    (4) กำหนดหลักเกณฑและ
เง่ือนไขการกำหนดเขตเฝาระวัง
มลพิษทางอากาศและเขต
ประสบมลพิษทางอากาศ  
    (5) เสนอการประกาศเขต
ประสบมลพิษทางอากาศ 
สำหรับพื้นที่ที่ประสบปญหา
มลพิษในอากาศ ตาม
หลักเกณฑและเง่ือนไขที่
กำหนด  
    (6) กำหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ เง่ือนไข รายละเอียด
การปฏิบัติเกีย่วกับเคร่ืองมือ
และมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรแตละประเภท  
    (7) เสนอแนะและให
ความเห็นแก
คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาดเพื่อประกาศกำหนด
เคร่ืองมือและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรเพิ่มเติมเพื่อการ
บริหารจัดการอากาศสะอาด 

เปนเขตพื้นที่อาจจะไดรับ
ผลกระทบจากมลพิษทาง
อากาศที่อยูในระดับวกิฤติอัน
มาจากแหลงมลพิษตาง ๆ ตาม
หมวดนี ้
   (3) เสนอความเห็นเกี่ยวกบั
การใหมีการดำเนินการแกไข
เพิ่มเติม หรือปรับปรุงกฎหมาย
ที่เกี่ยวของกับการควบคุม 
ปองกัน ลด หรือขจัดมลพิษ
ทางอากาศ หรือเพื่อการฟนฟู
สภาพแวดลอมใหเกิดอากาศ
สะอาดตอคณะกรรมการ
อากาศสะอาด 
   (4) เสนอความเห็นเกี่ยวกบั
การกำหนดมาตรการสงเสริม
ดานภาษอีากรและการลงทนุ
ของเอกชนเกี่ยวกับการควบคุม
มลภาวะทางอากาศตอ
คณะกรรมการอากาศสะอาด 
   (5) ใหคำแนะนำในการออก
กฎกระทรวงกำหนดชนิดและ
ประเภทของมลพิษทางอากาศ
ตามมาตรา 41 (6) 
   (6) ประสานงานระหวางสวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และ

เปนเขตพื้นที่ที่อาจไดรับ
ผลกระทบจากมลพิษทาง
อากาศที่อยูในระดับวกิฤติอัน
มาจากแหลงมลพิษตาง ๆ 
   (3) เสนอความเห็นเกี่ยวกบั
การใหมีการดำเนินการแกไข
เพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมาย
ที่เกี่ยวของกับการควบคุม 
ปองกัน ลด หรือขจัดมลพิษ
ทางอากาศ หรือเพื่อการฟนฟู
สภาพแวดลอมใหเกิดอากาศ 
สะอาดตอคณะกรรมการ
อากาศสะอาดเพื่อสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐาน 
   (4) เสนอความเห็นเกี่ยวกบั
การกำหนดมาตรการสงเสริม
ดานภาษอีากร การลงทุน และ
กลไกทางตลาดของเอกชน
เกี่ยวกบัการควบคุมมลพิษทาง
อากาศและมาตรการทางภาษ ี
คาปรับ คาธรรมเนียม การ
ประกันความเสียหาย และ
มาตรการอื่นๆใหเหมาะสมกับ
ความเสียหายจากการปลอย
มลพิษ และ ในการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมเพื่อลดการปลอย
มลพิษ ตอคณะกรรมการ

นโยบาย และแผนแมบท และ
รายงานใหคณะกรรมการรวม
ทราบทุกส้ินปงบประมาณ 
   (3) ประสานงานและอำนวย
ความสะดวกในการดำเนินงาน
ของคณะกรรมการกองทุน 
   (4) กำกับติดตามให
หนวยงานที่เกีย่วของเก็บขอมูล
การปลอยและการเคล่ือนยาย
สารมลพิษจากแหลงกำเนิด
มลพิษเพื่อส่ิงแวดลอมตาม
หลักเกณฑและวธิีการที่
คณะกรรมการกำกบักำหนด 
   (5) เสนอเร่ืองตอผูตรวจการ
แผนดิน คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ 
คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
แลวแตกรณี หากหนวยงาน
ของรัฐไมดำเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี ้
   (6) สนับสนุน และสงเสริม
ความตระหนักรูเกีย่วกับสิทธิที่
จะหายใจอากาศสะอาด และ
การเขาถึงสิทธิดังกลาวใหกับ

มาตรฐานควบคุมการระบาย
หรือปลอยทิ้งอากาศเสียจาก
แหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศ
ประเภทสถานที่ถาวรและ
ยานพาหนะ 
    (4) กำหนดหลักเกณฑและ
เง่ือนไขการกำหนดเขตเฝาระวัง
มลพิษทางอากาศและเขต
ประสบมลพิษทางอากาศ 
    (5) เสนอการประกาศเขต
ประสบมลพิษทางอากาศ 
สำหรับพื้นที่ที่ประสบปญหา
มลพิษในอากาศ ตาม
หลักเกณฑและเง่ือนไขที่
กำหนด 
    (6) กำหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ เง่ือนไข รายละเอียด
การปฏิบัติเกีย่วกับเคร่ืองมือ
และมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรแตละประเภท 
    (7) เสนอแนะและให
ความเห็นแก
คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาดเพื่อประกาศกำหนด
เคร่ืองมือและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรเพิ่มเติมเพื่อการ
บริหารจัดการอากาศสะอาด 

นโยบาย และแผนแมบท และ
รายงานใหคณะกรรมการรวม
ทราบทุกส้ินปงบประมาณ 
   (3) กำกับติดตามให
หนวยงานที่เกีย่วของเก็บขอมูล
การปลอยและการเคล่ือนยาย
สารมลพิษ จากแหลงกำเนิด
มลพิษเพื่อส่ิงแวดลอมตาม
หลักเกณฑและวธิีการที่
คณะกรรมการกำกบักำหนด 
   (4) เสนอเร่ืองตอผูตรวจการ
แผนดิน คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ 
คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
แลวแตกรณี หากหนวยงานของ
รัฐไมดำเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี ้
   (5) สนับสนุน และสงเสริม
ความตระหนักรูเกีย่วกับสิทธิที่
จะหายใจอากาศสะอาด และ
การเขาถึงสิทธิดังกลาวใหกับ
ภาคประชาชนทกุภาคสวน 
โดยเฉพาะกลุมเปราะบาง 

ฝุนพิษและการกอมลพษิขาม
พรมแดน 
    (3) เสนอแนะมาตรฐาน
คุณภาพอากาศบริสุทธิ์ใหแก
คณะกรรมการพิจารณาให
ความเห็นชอบ 
(4) ติดตามและเรงรัดการออก
กฎหมายที่เกีย่วของในการ
แกไขปญหาฝุนพิษและการกอ
มลพิษขามพรมแดน รวมถึง
เสนอมาตรการ หรือการ
ดำเนินการใด ๆ ที่จะเปน
ประโยชนในการแกไขปญหา
ฝุนพิษและการกอมลพษิขาม
พรมแดน 
    (5) กำหนดระดับการแจง
เตือนภัย กรณีพบวาคุณภาพ
อากาศมีคาเกินกวามาตรฐาน
ของคาอากาศบริสุทธิ ์
    (6) แตงต้ังคณะทำงาน เพื่อ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี ้
    (7) ปฏบิัติการอื่นใดเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคตาม
พระราชบัญญัตินี ้
 
 
 



 
 

- ๑๐๑ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    (8) กำหนดหลักเกณฑ 
วิธีการในการประเมินตนทุน 
ความเสียหาย ผลกระทบดาน
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากมลพิษทาง
อากาศ 
   (9) เสนอแนะตอหนวยงาน
ใหมีการแกไขเพิ่มเติมหรือ
ปรับปรุงกฎ ระเบยีบ แนว
ปฏิบัติ หรือคำส่ังใด ๆ ที่เปน
อุปสรรค หรือกอใหเกิดความ
ไมสะดวกหรือลาชา มีความ
ซ้ำซอนหรือเปนการเพิ่มภาระ
การดำเนินการโดยไมจำเปน 
หรือมีปญหาหรืออุปสรรคอื่นใด
ตอระบบการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาด  
    (10) ประสานงานระหวาง
คณะกรรมการตามกฎหมาย
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ สวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน 
เพื่อควบคุม ปองกัน ลด หรือ
ขจัดมลพิษทางอากาศ จัดทำ
และดำเนินงานตามแผนปฏิบัติ
การการพัฒนาคุณภาพอากาศ  
    (11) กำหนดให
คณะกรรมการตาง ๆ ตาม
กฎหมายที่เกีย่วของ ทำการ

เอกชน เพื่อควบคุม ปองกัน 
ลด หรือขจัดมลพิษทางอากาศ 
   (7) จัดทำรายงานเกี่ยวกับ
สถานการณมลพิษเสนอตอ
คณะกรรมการอากาศสะอาด
ทุก ๆ สามเดือนคร้ัง 
   (8) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่
กำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้
หรือกฎหมายอื่นใหเปนอำนาจ
หนาที่ของคณะกรรมการ
มลภาวะทางอากาศ 
   (9) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่
คณะกรรมการอากาศสะอาด
มอบหมาย 
   คณะกรรมการมลภาวะทาง
อากาศอาจต้ัง
คณะอนุกรรมการหรือและ
คณะทำงานเพื่อพิจารณาและ
ปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด
ตามที่คณะกรรมการมลภาวะ
ทางอากาศจะมอบหมายก็ได 
 
 
 
 
 
 

อากาศสะอาดเพื่อสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐาน    
   (5) ใหคำแนะนำในการออก
กฎกระทรวงกำหนดประเภท
ของแหลงมลพิษทางอากาศอื่น 
ๆ ตามมาตรา 43 (6) 
   (6) ประสานงานระหวางสวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
เอกชน เพื่อควบคุม ปองกัน 
ลด หรือขจัดมลพิษทางอากาศ    
   (7) จัดทำรายงานเกี่ยวกับ
สถานการณมลพิษเสนอตอ
คณะกรรมการอากาศสะอาด
เพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
ทุกสามเดือน 
   (8) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่
กำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้
หรือกฎหมายอื่นใหเปนอำนาจ
หนาที่ของคณะกรรมการมลพิษ
ทางอากาศ 
   (9) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่
คณะกรรมการอากาศสะอาด
เพื่อสิทธิมนุษยชนชั้นพื้นฐาน
มอบหมาย 
   คณะกรรมการมลพิษทาง
อากาศสามารถแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการหรือ

ภาคประชาชนทกุภาคสวน 
โดยเฉพาะกลุมเปราะบาง 
   (7) กำหนดใหมกีารวิจัยเพือ่
พัฒนาอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพ 
   (8) กำหนดมาตรฐาน
คุณภาพอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพ ซ่ึงรวมถึงดัชนีคุณภาพ
อากาศและดัชนีคุณภาพอากาศ
เพื่อสุขภาพ และเสนอตอ
คณะกรรมการรวมเพื่อ
พิจารณาใหความเห็นชอบ 
    (9) กำหนดระดับการแจง
เตือน กรณีที่พบวาคุณภาพ
อากาศมีคาต่ำกวาดัชนีคุณภาพ
อากาศหรือดัชนีคุณภาพอากาศ
เพื่อสุขภาพ 
    (10) ประกาศกำหนด
กฎหมายลำดับรอง ซ่ึงกำหนด
ไวใหเปนอำนาจของ
คณะกรรมการกำกบัตาม
พระราชบัญญัตินี ้
    (11) ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อให
บรรลุตามวัตถุประสงคตาม
พระราชบัญญัตินี ้
 
 

    (8) กำหนดหลักเกณฑ 
วิธีการในการประเมินตนทุน 
ความเสียหาย ผลกระทบดาน
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากมลพิษทาง
อากาศ 
    (9) เสนอแนะตอหนวยงาน
ใหมีการแกไขเพิ่มเติมหรือ
ปรับปรุงกฎ ระเบยีบ แนว
ปฏิบัติ หรือคำส่ังใดๆ ที่เปน
อุปสรรค หรือกอใหเกิดความ
ไมสะดวกหรือลาชา มีความ
ซ้ำซอนหรือเปนการเพิ่มภาระ
การดำเนินการโดยไมจำเปน 
หรือมีปญหาหรืออุปสรรคอื่นใด
ตอระบบการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาด 
    (10) ประสานงานระหวาง
คณะกรรมการตามกฎหมาย
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ สวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และเอกชน เพื่อ
ควบคุม ปองกัน ลด หรือขจัด
มลพิษทางอากาศ รวมทั้งการ
จัดทำและดำเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการการพัฒนา
คุณภาพอากาศ 
 
 

   (6) กำหนดใหมกีารวิจัยเพือ่
พัฒนาอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพ 
   (7) กำหนดมาตรฐานคุณภาพ
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ ซ่ึง
รวมถึงดัชนีคุณภาพอากาศและ
ดัชนีคุณภาพอากาศเพื่อสุขภาพ 
และเสนอตอคณะกรรมการรวม
เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ 
    (8) กำหนดระดับการแจง
เตือน กรณีที่พบวาคุณภาพ
อากาศมีคาต่ำกวาดัชนีคุณภาพ
อากาศหรือดัชนีคุณภาพอากาศ
เพื่อสุขภาพ 
    (9) ประกาศกำหนด
กฎหมายลำดับรองซ่ึงกำหนดไว
ใหเปนอำนาจของ
คณะกรรมการกำกบัตาม
พระราชบัญญัตินี ้
    (10) แตงต้ัง
คณะอนุกรรมการ เพื่อปฏิบัติ
หนาที่ตามที่คณะกรรมการ
กำกับกำหนด 
    (11) ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคตาม
พระราชบัญญัตินี ้
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๐๒ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ประเมินผลการดำเนินงานตาม
แผนงาน โครงการหรือกจิกรรม 
หรือมาตรการที่ใชอยูในแตละป
เพื่อการปองกัน ลด หรือขจัด
มลพิษทางอากาศในความ
รับผิดชอบ รวมทั้งขอเสนอแนะ
ปรับปรุง และสงขอมูลมายัง
กรมควบคุมมลพิษตามรูปแบบ
ที่กำหนดเพื่อประมวลวิเคราะห 
และใชเปนประโยชนตอการ
ปฏิบัติงานตามหนาที่และ
อำนาจของคณะ
กรรมการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาด  
     (12) จัดทำรายงาน
สถานการณประจำปโดยมี
รายละเอียดเกีย่วกับ
สถานการณคุณภาพอากาศของ
ประเทศ ผลการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกบัระบบจัดการมาตรฐาน
คุณภาพอากาศสะอาดที่
ปลอดภัยตอระบบสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
ปญหาอุปสรรค และเสนอแนะ
แนวทางแกไขตอ
คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาด อยางนอยปละหนึ่งคร้ัง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะทำงานเพื่อปฏิบัติการ
ตามที่คณะกรรมการมลพิษทาง
อากาศจะมอบหมายก็ได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (11) จัดทำรายงานเกี่ยวกบั
สถานการณคุณภาพอากาศของ
ประเทศ ผลการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกบัระบบจัดการมาตรฐาน
คุณภาพอากาศสะอาดที่
ปลอดภัยตอระบบสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
ปญหาอุปสรรค และแนวทาง
แกไขตอคณะกรรมการนโยบาย
อากาศสะอาด อยางนอยปละ 
1 คร้ัง 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๐๓ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

     (13) กำหนดรายการและ
วิธีการที่ประชาชนมีสิทธิเขาถึง
ขอมูลอันเกี่ยวกับมลพิษทาง
อากาศที่สำคัญ จำเปน และ
เปนปจจุบันเพื่อประโยชนใน
การปองกันตนเองและบุคคล
อื่น  
    (14) กำหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไข ในการ
จัดทำบัญชีรายชื่อตาม  มาตรา 
10 (4)  
 
    (15) เสนอความเห็นตอ
รัฐมนตรีในการออก
กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ 
และแนวปฏิบัติเพื่อถือปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี ้ 
   (16) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมาย
อื่นบัญญัติใหเปนอำนาจหนาที่
ของคณะกรรมการบริหาร
จัดการเพือ่อากาศสะอาด หรือ
ตามที่คณะกรรมการนโยบาย
อากาศสะอาดมอบหมาย 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (12) กำหนดรายการและ
วิธีการที่ประชาชนมีสิทธิเขาถึง
ขอมูลอันเกี่ยวกับมลพิษทาง
อากาศที่สำคัญ จำเปน และ
เปนปจจุบันเพื่อประโยชนใน
การปองกันตนเองและบุคคล
อื่น 
    (13) กำหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไข ในการ
จัดทำบัญชีรายชื่อผูมีความรู
ความเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ 
ตามมาตรา 10 (4) 
    (15) เสนอความเห็นตอ
รัฐมนตรีในการออก
กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ
และแนวปฏิบัติเพื่อถือปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี ้
    (16) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมาย
อื่นบัญญัติใหเปนอำนาจหนาที่
ของคณะกรรมการบริหาร
จัดการเพือ่อากาศสะอาด หรือ
ตามที่คณะกรรมการนโยบาย
อากาศสะอาดมอบหมาย 
    การแตงต้ังคณะอน ุ
กรรมการวิชาการดานอากาศ
สะอาด และคณะอนุกรรมการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๐๔ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
    มาตรา 23 คณะกรรมการ
บริหารจัดการเพือ่อากาศ
สะอาดมีอำนาจแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณา
หรือดำเนินการตามที่คณะ
กรรมการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาดมอบหมาย 
    ใหนำบทบญัญัติมาตรา 15 
และมาตรา 16 มาใชบังคับแก
การประชุมและการปฏิบัติ
หนาที่คณะกรรมการบริหาร
จัดการเพือ่อากาศสะอาดและ
คณะอนุกรรมการที่
คณะกรรมการบริหารจัดการ
เพื่ออากาศสะอาดแตงต้ังดวย
โดยอนุโลม 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดานเคร่ืองมือและมาตรการ
ทางเศรษฐศาสตร ตาม (14) 
อยางนอยตองประกอบดวย
ผูทรงคุณวุฒิทางวิชาการ
จำนวนกึ่งหนึ่ง 
มาตรา 22 ใหคณะกรรม 
การบริหารจัดการเพื่ออากาศ
สะอาดมีหนาทีแ่ละอำนาจ 
ดังตอไปนี้ 
    ฯลฯ               ฯลฯ 
    (14) แตงต้ังอนุกรรมการ
หรือคณะทำงานเพื่อพิจารณา
หรือปฏิบัติภารกจิตามที่คณะ
กรรมการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาดมอบหมาย  
โดยอยางนอยตองมี
คณะอนุกรรมการวิชาการดาน
อากาศสะอาดและ
คณะอนุกรรมการดานเคร่ืองมือ
และมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร 
    ฯลฯ               ฯลฯ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 22 ในการประชุม
คณะกรรมการกลาง ถา
ประธานกรรมการไมมาประชุม
หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ให
รองประธานกรรมการเปน



 
 

- ๑๐๕ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 23 ให
คณะกรรมการตามกฎหมาย
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ทำการ
ประเมินผลการดำเนินงานตาม
แผนงาน โครงการหรือกจิกรรม 
หรือมาตรการที่ใชอยูในแตละป
เพื่อการปองกัน ลด หรือขจัด
มลพิษทางอากาศในความ
รับผิดชอบ รวมทั้งขอเสนอแนะ
ปรับปรุง และสงขอมูลมายัง
กรมควบคุมมลพิษตามรูปแบบ
ที่กำหนดเพื่อประมวลวิเคราะห 
และใชเปนประโยชนตอการ
ปฏิบัติงานตามหนาที่และ
อำนาจของคณะ
กรรมการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาด 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประธานในที่ประชุม ถา
ประธานกรรมการและรอง
ประธานกรรมการ 
ไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติ
หนาที่ไดใหกรรมการที่มา
ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง
เปนประธานในที่ประชุม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 23 การประชุม
คณะกรรมการกลางตองมี



 
 

- ๑๐๖ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรรมการมาประชุมไมนอยกวา
กึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการ
ทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม 
การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุม
ใหถือเสียงขางมาก แตตองไม
นอยกวาหนึ่งในสามของ
จำนวนกรรมการทั้งหมด 
กรรมการคนหนึ่งใหมีหนึ่งเสียง
ในการลงคะแนน ถาคะแนน
เสียงเทากันโดยแตละฝายมี
เสียงไมนอยกวาหนึ่งในสาม
ของจำนวนกรรมการทั้งหมด 
ใหประธานในที่ประชุมออก
เสียงเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งเสียงเปน
เสียงชี้ขาด 
     ผลการประชุมของคณะ
กรรมกลางถือเปนขอยุติ  
เวนแตผลการประชุม 
ที่พระราชบัญญัตินี้กำหนดให
ตองนำเสนอคณะรัฐมนตรี 
เพื่อขอความเห็นชอบ 
    มาตรา 24 คณะกรรมการ
กลางมีอำนาจเรียกให
หนวยงานของรัฐหรือบุคคลใด
มาใหขอเท็จจริงคำอธิบาย 
ความเห็น คำแนะนำ หรือให
สงเอกสารใด ๆ อันเกี่ยวของ



 
 

- ๑๐๗ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กับหนาทีแ่ละอำนาจของ
คณะกรรมการกลาง 
    ในกรณีที่เอกสารหรือขอมูล
ที่คณะกรรมการกลางเรียกให
สงหรือไดซักถามเปนเอกสาร
หรือขอมูลอันเกีย่วกับความลับ
อันมีลักษณะเปนความลับทาง
การคาซ่ึงไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายวาดวยความลับ
ทางการคา ใหคณะกรรมการ
กลางกำหนดวิธกีารและ
มาตรการที่เหมาะสม เพื่อ
ปองกันมิใหเอกสารหรือขอมูล
เหลานั้นถูกเผยแพรสูบุคคลอื่น
ใด 
    มาตรา 25 คณะกรรมการ
กลางมีอำนาจแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการหรือ
คณะทำงานเพื่อพิจารณา 
หรือดำเนินการตามที่
คณะกรรมการกลางมอบหมาย 
  การประชุมคณะอนุกรรมการ
หรือคณะทำงานตามวรรคหนึ่ง 
ใหนำมาตรา 22 มาตรา 23 
และมาตรา 24 มาบังคับใช 
โดยอนุโลม 
 



 
 

- ๑๐๘ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   มาตรา 39 ใหรัฐมนตรีโดย
คำแนะนำของคณะกรรมการ
มลพิษทางอากาศ และโดย
ความเห็นชอบของ
คณะกรรมการอากาศสะอาด มี
อำนาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากำหนดคาความเปน
พิษขั้นสูงและขั้นต่ำที่เกิดจาก
มลภาวะจากแหลงกำเนิดตาม
หมวดนี้ กำหนดเขตพื้นที่
อาจจะไดรับผลกระทบจาก
มลพิษทางอากาศที่อยูในระดับ
วิกฤติอันมาจากแหลงมลพิษ 
มาตรฐานควบคุมมลพิษทาง
อากาศจากแหลงกำเนิด การ
ปลอยทิ้งอากาศเสีย การปลอย

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 41 ใหรัฐมนตรีโดย
คำแนะนำของคณะกรรมการ
มลพิษทางอากาศ และ      
โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการอากาศสะอาด
เพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน มี
อำนาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ดังนี ้
    (1) กำหนดประเภทและ
ลักษณะของมลพิษจากแหลง
มลพิษตาง ๆ และคาความเปน
พิษขั้นสูงและขั้นต่ำของมลพิษ
ทางอากาศแตละประเภทตาม
มาตรฐานสากล 
    (2) กำหนดเขตพื้นที่ที่อาจ
ไดรับผลกระทบจากมลพิษทาง

    มาตรา 39 ในการปฏิบัติ
หนาที่ ใหคณะกรรมการกำกับ 
หรือคณะอนุกรรมการที่
คณะกรรมการกำกบัมอบหมาย
มีอำนาจออกคำส่ังเปนหนังสือ
เรียกบุคคลใดมาใหถอยคำหรือ
ใหสงเอกสารหรือวัตถุใด ๆ มา
เพื่อประกอบการพจิารณาได
ตามความจำเปน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 39 ในการปฏิบัติ
หนาที่ใหคณะกรรมการกำกับ 
หรือคณะอนุกรรมการที่
คณะกรรมการกำกบัมอบหมาย
มีอำนาจออกคำส่ังเปนหนังสือ
เรียกบุคคลใดมาใหถอยคำหรือ
ใหสงเอกสารหรือวัตถุใด ๆ มา
เพื่อประกอบการพจิารณาได
ตามความจำเปน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๐๙ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทิ้งของเสียหรือมลพิษอื่นใดจาก
แหลงกำเนิดเขาสูชั้น
บรรยากาศ 
 
 
 
    มาตรา 40 ให
คณะกรรมการมลพิษทาง
อากาศโดยความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการอากาศสะอาด
แตงต้ังคณะกรรมการดาน
วิชาการแหลงมลพิษทางอากาศ
ประกอบดวยประธานกรรมการ
ซ่ึงแตงต้ังจากกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 11 
และใหมีกรรมการซ่ึงแตงต้ัง
จากผูมีความรูความเชี่ยวชาญ
และประสบการณดานแหลง
มลพิษทางอากาศอีกจำนวนไม
เกินเจ็ดคน    
 
   คณะกรรมการดานวิชาการ
แหลงมลพิษทางอากาศ มี
หนาที่และอำนาจ ดังตอไปนี้ 
   (1) ใหคำแนะนำแกรัฐมนตรี
ในการประกาศใหพื้นที่ใดพื้นที่
หนึ่งที่มลพิษทางอากาศ

อากาศที่อยูในระดับวกิฤติอัน
มาจากแหลงมลพิษตาง ๆ 
    (3) กำหนดหลักเกณฑและ
มาตรฐานการควบคุมมลพิษ
จากแหลงมลพิษทางอากาศ 
ตาง ๆ 
    มาตรา 42 ให
คณะกรรมการมลพิษทาง
อากาศโดยความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการอากาศสะอาด
เพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
แตงต้ังคณะกรรมการดาน
วิชาการแหลงมลพิษทางอากาศ
ประกอบดวยประธานกรรมการ
ซ่ึงแตงต้ังจากกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 11 
และใหมีกรรมการซ่ึงแตงต้ัง
จากผูมีความรูความเชี่ยวชาญ 
และประสบการณดานแหลง
มลพิษทางอากาศ อกีจำนวนไม
เกินเจ็ดคน 
   คณะกรรมการดานวิชาการ
แหลงมลพิษทางอากาศ มี
หนาที่และอำนาจตอไปนี ้
   (1) ใหคำแนะนำแกรัฐมนตรี
ในการประกาศใหพื้นที่ใดพื้นที่
หนึ่งที่มลพิษทางอากาศ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๑๐ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แพรกระจายไปถึงเปนเขต
แหลงที่ประสบภัยทางอากาศ
จากมลพิษทางอากาศที่อยูใน
ระดับวิกฤติอันมาจากแหลง
มลพิษ 
   (2) ดำเนินการศึกษาและ
กำหนดแนวทางในการจัดการ
กับแหลงมลพิษประเภทตาง ๆ 
ตามหมวดนี้ โดยใหนำขอมูล
สารสนเทศ ขอมูลเชิงประวัติ
เกี่ยวกบัประวัติการเกิดมลพิษ
ทางอากาศของพื้นที่หรือของ
แหลง ตาง ๆ มาประกอบ
การศึกษาและกำหนดมาตรการ
ในการแกไขปองกัน หรือฟนฟู
คุณภาพอากาศ ศึกษาแนวทาง
การแกไขปญหาที่เปนอยูและ
ปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
ตลอดจน ศึกษาคนควาพัฒนา
เทคโนโลยีตาง ๆ รวมตลอดถึง
กระบวนการทางสังคม และ
เคร่ืองมือในทางเศรษฐศาสตร 
ในทางนิติศาสตร สังคมศาสตร
ที่นำมาสนับสนุนการแกไข
ปญหามลพิษทางอากาศ 
 

แพรกระจายไปถึง เปนเขต
พื้นที่ที่อาจจะไดรับ ผลกระทบ
จากมลพิษทางอากาศที่อยูใน
ระดับวิกฤติอันมาจากแหลง
มลพิษตาง ๆ 
   (2) ดำเนินการศึกษาและ
กำหนดแนวทางในการจัดการ
กับแหลงมลพิษประเภทตาง ๆ 
โดยใหนำขอมูลสารสนเทศ 
ขอมูลเชิงประวัติเกี่ยวกับ
ประวัติการเกิดมลพษิทาง
อากาศของพื้นที่หรือของแหลง
ตาง ๆ มาประกอบการศึกษา
และกำหนดมาตรการในการ
แกไขปองกันหรือฟนฟูคุณภาพ
อากาศ ศึกษาแนวทางในการ
แกไขปญหาที่เปนอยูและ
ปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
ตลอดจนศึกษาคนควาพัฒนา
เทคโนโลยีตาง ๆ โดย
กระบวนการทางวิทยาศาสตร 
รวมถึงเคร่ืองมือในทาง
สังคมศาสตร เศรษฐศาสตร 
และนิติศาสตร ที่นำมา
สนับสนุนการแกไขปญหา
มลพิษทางอากาศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๑๑ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   (3) จัดทำขอเสนอ การให
คำแนะนำ การใหคำปรึกษา
ทางวิชาการแก คณะกรรมการ
อากาศสะอาด คณะกรรมการ
มลพิษทางอากาศ หรือกับ
หนวยงานของรัฐ 
 
   (4) จัดทำขอเสนอเพือ่การ
ศึกษาวิจยัที่เกีย่วกบัการพัฒนา
สภาพแวดลอมของชั้น
บรรยากาศที่ปลอดภัยตอระบบ
สุขภาพและคุณภาพชวีิตของ
ประชาชนตอสำนกังาน
คณะกรรมการสงเสริม
วิทยาศาสตร วิจยัและ
นวัตกรรม ตามกฎหมายวาดวย
สภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจยัและ
นวัตกรรมแหงชาติ 
   (5) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่
คณะกรรมการมอบหมาย 

 
 
 
 
 
 

   (3) จัดทำขอเสนอ การให
คำแนะนำ การใหคำปรึกษา
ทางวิชาการแกคณะกรรมการ
อากาศสะอาด เพือ่สิทธิ 
มนุษยชนขั้นพื้นฐาน 
คณะกรรมการมลพิษทาง
อากาศ หรือหนวยงานของรัฐ   
   (4) จัดทำขอเสนอเพือ่การ
ศึกษาวิจยัที่เกีย่วกบัการพัฒนา
สภาพแวดลอมของชั้น
บรรยากาศที่ปลอดภัยตอระบบ
สุขภาพและคุณภาพชวีิตของ
ประชาชนตอสำนกังาน
คณะกรรมการสงเสริม
วิทยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรม ตาม
กฎหมายวา*สภานโยบายการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วจิัย
และนวัตกรรมแหงชาติ 
   (5) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่
คณะกรรมการมอบหมาย 
   ใหนำความใน มาตรา 16 มา 
บังคับใชแกการประชุม โดย
อนุโลม 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. .... (นายจุลพันธ อมรวิวัฒน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “กฎหมายวาดวย” 



 
 

- ๑๑๒ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 

สวนที่ 3 
คณะกรรมการอากาศสะอาด

จังหวัด 
และคณะกรรมการอากาศ
สะอาดกรุงเทพมหานคร 

------------- 
    มาตรา 24 ใหมี
คณะกรรมการอากาศสะอาด
จังหวัด ประกอบดวย  
    (1) ผูวาราชการจังหวัด เปน
ประธานกรรมการ  
    (2) รองผูวาราชการจังหวัด
ที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย 
เปนรองประธานกรรมการ  
    (3) กรรมการโดยตำแหนง 
ไดแก อัยการจังหวัด 
ผูอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในจังหวดั นายอำเภอ 
เกษตรจังหวัด เกษตรและ
สหกรณจังหวัด ขนสงจังหวัด 
นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด 
ผูบังคับการตำรวจภูธรจังหวัด 
ผูอำนวยการสำนกัจัดการ

 
 
 
 

สวนที่ 2 
คณะกรรมการอากาศสะอาด
จังหวัดและ กลุมจังหวัดแบบ

บูรณาการ 
--------------- 

 
    มาตรา 21 ให
คณะกรรมการบริหารงานกลุม
จังหวัดแบบบูรณาการ ทีจ่ัดต้ัง
ขึ้นตามพระราชกฤษฎกีาวา
ดวยการบริหารงานจังหวัดและ
กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 
พ.ศ. 2551 ทำหนาที่เปน
คณะกรรมการอากาศสะอาด
จังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ
บูรณาการ ตามลำดับ โดยให
ผูอำนวยการสำนกังาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัดทำหนาที่
เปนเลขานุการคณะกรรมการ
แทนหัวหนาสำนักงานจังหวัด 
 
 

 
 
 
 

สวนที่ 2 
คณะกรรมการอากาศสะอาด
เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน
ระดับจังหวัดและกลุมจังหวดั 

--------------- 
 
   มาตรา 21 ให
คณะกรรมการบริหารงานกลุม
จังหวัดแบบบูรณาการ ทีจ่ัดต้ัง
ขึ้นตามพระราชกฤษฎกีาวา
ดวยการบริหารงานจังหวัดและ
กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 
พ.ศ. 2551 ทำหนาที่เปน
คณะกรรมการอากาศสะอาด
เพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
ระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด 
ตามลำดับ โดยใหผูอำนวยการ
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมทำหนาที่เปน
เลขานุการคณะกรรมการ 
 
 
 

หมวด 5 
การจัดการรวมอากาศสะอาด

เพ่ือสุขภาพ 
------------------------- 

สวนที่ 1 
การจัดการรวมดานอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพระดบั

จังหวัด 
------------------------ 

 
    มาตรา 54 ใหแตละจังหวัด  
มีคณะกรรมการรวมดาน
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ
ระดับจังหวัด 

องคประกอบ และวธิีการ
ไดมาซ่ึงคณะกรรมการรวมดาน
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ
ระดับจังหวัด ใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการกำกบักำหนด 
โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปน
ประธาน และอยางนอยตอง
ประกอบผูแทนจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น องคกร
ชุมชนหรือภาคประชาชน 
มหาวิทยาลัย และผูทรงคุณวุฒิ
ที่มีภูมิลำเนาในเขตพื้นที่การจัด
รวมนั้นไมนอยกวาสองในสาม

 
 
 
 

สวนที่ 3 
คณะกรรมการ 

อากาศสะอาดจังหวดั และ
พ้ืนที่เฉพาะ 

------------------------ 
 
    มาตรา 24 ใหมี
คณะกรรมการอากาศสะอาด
จังหวัด ประกอบดวย ผูวา
ราชการจังหวัด เปนประธาน
กรรมการ รองผูวาราชการ
จังหวัดที่ผูวาราชการจังหวัด
มอบหมาย เปนรองประธาน
กรรมการ นายอำเภอ นายก
องคการบริหารสวนจังหวัด 
หัวหนาศูนยปฏบิัติการไฟปา
จังหวัด หวัหนาอุทยานแหงชาติ 
หัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปา
หรือหัวหนาเขตหามลาสัตวปา 
ผูอำนวยการสำนกัจัดการ
ทรัพยากรปาไม ผูอำนวยการ
ศูนยสงเสริมการควบคุมไฟปา 
ผูอำนวยการสำนกับริหารพื้นที่

หมวด 5 
การจัดการรวมอากาศสะอาด

เพ่ือสุขภาพ 
------------------------- 

สวนที่ 1 
การจัดการรวมดานอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพระดบั

จังหวัด 
------------------------ 

 
    มาตรา 40  ใหแตละจังหวัด 
มีคณะกรรมการรวมดานอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพระดับจังหวัด  
   องคประกอบและวิธกีาร
ไดมาซ่ึงคณะกรรมการรวมดาน
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพระดับ
จังหวัดใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการกำกบักำหนด 
โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปน
ประธาน และอยางนอยตอง
ประกอบไปดวยผูแทนจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
องคกรชุมชนหรือภาค
ประชาชน มหาวิทยาลัย และ
ผูทรงคุณวุฒิที่มีภูมิลำเนาในเขต
พื้นที่การจัดการรวมนั้นไมนอย
กวาสองในสามของจำนวน

 
 
 
 

สวนที่ 3 
คณะกรรมการกำกับ
ตรวจสอบฝุนพิษและ 

การกอมลพิษขามพรมแดน
ประจำจังหวดั 

------------------------ 
    มาตรา 26 ใหทุกจังหวัด
รวมทั้งกรุงเทพมหานครมี
คณะกรรมการคณะหนึ่ง 
เรียกวา “คณะกรรมการกำกับ
ตรวจสอบฝุนพิษและการกอ
มลพิษขามพรมแดนประจำ
จังหวัด” ประกอบดวย 
    (1) นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด เปนประธาน
กรรมการ 
    (2) ผูบริหารทองถิ่น 
จำนวนไมเกินสิบคน เปน
กรรมการ 
    (3) ผูแทนจากราชการ
สวนกลางหรือสวนภูมิภาค
ตามที่คณะกรรมการกำหนด 
จำนวนไมเกินสิบหนวยงาน 



 
 

- ๑๑๓ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ทรัพยากรปาไม ผูอำนวยการ
สำนักบริหารพื้นทีอ่นุรักษ 
ผูอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในจังหวัด ผูอำนวยการ
ศูนยสงเสริมการควบคุมไฟปา 
ผูอำนวยการสำนกังาน
ส่ิงแวดลอมและควบคุมมลพิษ 
โยธาธกิารและผังเมืองจังหวัด 
หัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปา
หรือหัวหนาเขตหามลาสัตวปา 
หัวหนาศูนยปฏบิัติการไฟปา
จังหวัด หวัหนาอุทยานแหงชาติ 
อุตสาหกรรมจังหวัด นายก
องคการบริหารสวนจังหวัด 
ประธานหอการคาจังหวัด และ
ประธานสภาอุตสาหกรรม
จังหวัด 
     (4) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
จำนวนไมเกินส่ีคน ซ่ึงผูวา
ราชการจังหวัดแตงต้ังจาก 
ผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญ มี
ผลงาน และประสบการณใน
ดานส่ิงแวดลอม ดานกฎหมาย 
ดานเศรษฐศาสตร และดาน
สุขภาพ ที่เกี่ยวของกับการ
บริหารจัดการอากาศสะอาด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ของจำนวนคณะกรรมการรวม
ดานอากาศสะอาดเพือ่สุขภาพ
ระดับจังหวัดทั้งหมด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อนุรักษ เกษตรจังหวัด เกษตร
และสหกรณจังหวัด 
ผูอำนวยการสำนกังาน
ส่ิงแวดลอมและควบคุมมลพิษ 
ขนสงจังหวัด โยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัด อุตสาหกรรม
จังหวัด นายแพทยสาธารณสุข
จังหวัด ผูอำนวยการรักษา
ความมั่นคงภายในจังหวัด ผู
บังคับการตำรวจภูธรจังหวัด 
และหนวยงานอื่นที่ผูวาราชการ
จังหวัดเห็นสมควร 
    กรรมการซ่ึงเปนผูแทนของ
ภาคเอกชน ไดแก ประธาน
หอการคาจังหวัด ประธานสภา
อุตสาหกรรมจังหวัด 
    กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
จำนวนไมเกินส่ีคน ซ่ึงผูวา
ราชการจังหวัดแตงต้ังจากบัญชี
รายชื่อผูที่มีความรูความ
เชี่ยวชาญ มีผลงาน และ
ประสบการณในดาน
ส่ิงแวดลอม ดานกฎหมาย ดาน
เศรษฐศาสตร และดานสุขภาพ 
ที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการอากาศสะอาด 

คณะกรรมการรวมดานอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพระดับจังหวัด
ทั้งหมด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนวยงานละหนึ่งคน โดยใน
จำนวนนี้อยางนอยตองมี
เกษตรจังหวัด ขนสงจังหวัด 
อุตสาหกรรมจังหวัด 
นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด 
และผูบังคับการตำรวจภธูร
จังหวัด เปนกรรมการ 
    (4) ประธานสภาหอการคา
จังหวัด และประธานสภา
อุตสาหกรรมจังหวัด เปน
กรรมการ 
    (5) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงนายก
องคการบริหารสวนจังหวัด
แตงต้ัง จำนวนไมเกินสามคน 
เปนกรรมการ 
    (6) หวัหนาสำนักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัด เปนกรรมการและ
เลขานุการ 
    ในกรณีที่จังหวัดมีองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมากกวา
สิบแหง ใหนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดเปนผูคัด
สรรผูบริหารทองถิ่นแหง
องคกรปกครองสวนทองถิ่น
เปนกรรมการตาม (2) 



 
 

- ๑๑๔ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

     (5) กรรมการซ่ึงเปนผูแทน
ขององคกรภาคประชาสังคม 
ไดแก ประธานกรรมการ
เครือขายอาสาสมัครพิทักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัด 
ประธานสภาองคกรชุมชน
ระดับจังหวัด และผูแทนองคกร
ภาคประชาสังคมอื่นที่
คณะกรรมการอากาศสะอาด
จังหวัดใหความเห็นชอบ 
    ใหทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัด เปน
กรรมการและเลขานกุาร และ
หัวหนาสำนักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยัจังหวัด 
เปนกรรมการและเลขานกุาร
รวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    กรรมการซ่ึงเปนผูแทนของ
องคกรภาคประชาสังคม ไดแก 
ประธานกรรมการเครือขาย 
อาสาสมัครพิทักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัด 
ประธานสภาองคกรชุมชน
ระดับจังหวัด และผูที่
คณะกรรมการอากาศสะอาด
จังหวัดใหความเห็นชอบ 
    ใหทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัดและหัวหนา
สำนักงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภยัจังหวัด เปน
กรรมการและเลขานกุารรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    ในกรณีของ
กรุงเทพมหานคร ใหปลัด
กรุงเทพมหานครและ
ผูอำนวยการเขตที่มีประชากร
มากที่สุดเกาอันดับแรกเปน
กรรมการตาม (2) ใหผูแทน
จากราชการสวนกลางหรือ
กรุงเทพมหานครตามที่
คณะกรรมการกำหนด จำนวน
ไมเกินสิบคน เปนกรรมการ
ตาม (3) ใหผูแทนสภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
และผูแทนสภาหอการคาแหง
ประเทศไทยเปนกรรมการ 
ตาม (4) และใหผูอำนวยการ
สำนักปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยกรุงเทพมหานคร เปน
กรรมการและเลขานกุาร 
ตาม (6) 
    นอกจากกรุงเทพมหานคร 
ใหผูวาราชการจังหวัดเปนที่
ปรึกษาประธานกรรมการ
ประจำจังหวัด แตไมเปน
กรรมการ มีสิทธแิละหนาที่ใน
การเขารวมประชุมและให
ความเห็นเกี่ยวกับการ
ดำเนินงานตามหนาที่และ



 
 

- ๑๑๕ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
    มาตรา 25 ให
คณะอนุกรรมการวิชาการดาน
อากาศสะอาดเสนอหลักเกณฑ 
เง่ือนไขสำหรับการจัดต้ัง
คณะกรรมการอากาศสะอาด
พื้นที่เฉพาะ เพื่อให
คณะกรรมการบริหารจัดการ
เพื่ออากาศสะอาดพิจารณาให
ความเห็นชอบ 
    พื้นที่เฉพาะหมายความ
รวมถึง ขอบเขตพื้นที่ระบบ
นิเวศ ขอบเขตพื้นที่ทาง
ภูมิศาสตรที่จะไดรับผลกระทบ
จากมลพิษทางอากาศ หรือ
พื้นที่อื่นใดตามหลักเกณฑที่
คณะกรรมการบริหารจัดการ
เพื่ออากาศสะอาดใหความเห็น
ชอบ 
    ใหกรมควบคุมมลพิษเสนอ
ใหคณะกรรมการบริหารจัดการ
เพื่ออากาศสะอาดพิจารณา
แตงต้ังคณะกรรมการอากาศ
สะอาดพื้นที่เฉพาะ เมื่อพบวามี
สถานการณและระดับมลพิษ
ทางอากาศ รวมถึงปจจยัตาง ๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อำนาจของคณะกรรมการ
ประจำจังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๑๖ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในพื้นที่ใดพื้นทีห่นึ่ง เปนไป
ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่
กำหนดไว 
    ระยะเวลาการปฏิบัติหนาที่
และองคประกอบของ
คณะกรรมการอากาศสะอาด
พื้นที่เฉพาะ ใหกำหนดตาม
ความเหมาะสมของแตละพื้นที่
และสถานการณปญหา 
    มาตรา 26 ผูวาราชการ
จังหวัดอาจแตงต้ัง
คณะกรรมการอากาศสะอาด
อำเภอ เพื่อสนับสนุนการ
ดำเนินการใด ๆ ที่เปนหนาที่
และอำนาจของจังหวัด โดยให
เจาหนาที่หนวยงานของรัฐที่
ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย
ทำหนาที่เลขานกุาร
คณะกรรมการอากาศสะอาด
อำเภอ 
   ใหนำความในมาตรา 15 
และ 16 มาใชบังคับแกการ
ประชุมของคณะกรรมการ
อากาศสะอาดจังหวัด และ
คณะกรรมการอากาศสะอาด
อำเภอ โดยอนุโลม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๑๗ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 22 ผูวาราชการ
จังหวัดอาจแตงต้ัง
คณะกรรมการอากาศสะอาด
อำเภอ เพื่อสนับสนุนการ
ดำเนินการใด ๆ ที่เปนอำนาจ
หนาที่ของจังหวัดหรือกลุม
จังหวัด โดยใหเจาหนาที่รัฐที่
ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย
ทำหนาที่เลขานกุาร
คณะกรรมการอากาศสะอาด
อำเภอ 
 
 
 
 
    มาตรา 23 การแตงต้ัง
ผูชวยเลขานุการ 
คณะกรรมการตามมาตรา 21 
และมาตรา 22 ใหมีผูแทน
ภาคเอกชนรวมเปน
ผูชวยเลขานุการ 
 
   มาตรา 24 ให
คณะกรรมการตามมาตรา 21 
และมาตรา 22 มอีำนาจแตงต้ัง
ผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญ หรือผู
ไดรับผลกระทบตอการใหมี

    มาตรา 22 ผูวาราชการ
จังหวัดสามารถแตงต้ัง
คณะกรรมการอากาศสะอาด
เพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
ระดับอำเภอได โดยขึ้นอยูกบั
ดุลพินิจและความจำเปนของ
แตละพื้นที่ เพื่อสนับสนุนการ
ดำเนินการใด ๆ ที่เปนอำนาจ
หนาที่ของจังหวัดหรือกลุม
จังหวัด โดยใหเจาหนาที่รัฐที่
ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย
ทำหนาที่เลขานกุาร
คณะกรรมการอากาศสะอาด
เพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
ระดับอำเภอ 
    มาตรา 23 การแตงต้ัง
ผูชวยเลขานุการ 
คณะกรรมการตามมาตรา 21 
และมาตรา 22 ใหมีผูแทน
ภาคเอกชนหรือองคกรอิสระ
หรือตัวแทนประชาชนเปน
ผูชวยเลขานุการ 
    มาตรา 24 ให
คณะกรรมการมาตรา 21 และ
มาตรา 22 มีอำนาจแตงต้ัง
ผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญหรือผู
ไดรับผลกระทบตอการใหมี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๑๘ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อากาศสะอาดเพื่อประชาชนไม
นอยกวา 3 คน โดยนำมาตรา 
13 และมาตรา 14 มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อากาศสะอาดเพื่อประชาชนไม
นอยกวา 5 คน โดยนำมาตรา 
13 และมาตรา 14  มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
    มาตรา 55 คุณสมบัติ วาระ
การดำรงตำแหนง การพนจาก
ตำแหนง การประชุม และการ
ลงมติ รวมทั้งการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการตามมาตรา 
54 ใหเปนไปตามระเบียบที่
กำหนดโดยคณะกรรมการ
กำกับ 
   ในการประชุม ถามีการ
พิจารณาเร่ืองที่กรรมการผูใดมี
สวนไดเสียโดยตรง กรรมการผู
นั้นไมมีสิทธิเขาประชุมและลง
ความเห็น 
 
    มาตรา 56 ในกรณีที่
กรรมการรวมดานอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพระดับ
จังหวัดตามมาตรา 55 พนจาก
ตำแหนง ใหดำเนินการใหไดมา
ซ่ึงกรรมการรวมดานอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพระดับ
จังหวัดแทนตำแหนงที่วางให
แลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
    มาตรา 41 คุณสมบัติ วาระ
การดำรงตำแหนง การพนจาก
ตำแหนง การประชุม และการ
ลงมติ รวมทั้งการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการรวมดาน
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพระดับ
จังหวัดตามมาตรา ๔๐ ให
เปนไปตามระเบียบที่กำหนด
โดยคณะกรรมการกำกับ 
   ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง 
ถามีการพจิารณาเร่ืองที่
กรรมการผูใดมีสวนไดเสีย
โดยตรง กรรมการผูนั้นไมมีสิทธิ
เขาประชุมและลงความเห็น 
    มาตรา 42 ในกรณีที่
กรรมการรวมดานอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพระดับจังหวัด
ตามมาตรา ๔๐ พนจาก
ตำแหนง ใหดำเนินการใหไดมา
ซ่ึงกรรมการรวมดานอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพระดับจังหวัด
แทนตำแหนงที่วางใหแลวเสร็จ
ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๑๙ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 25 ใหคณะกรรม 
การอากาศสะอาดจังหวัด มี
หนาที่และอำนาจดังตอไปนี้  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แตวันที่กรรมการรวมดาน
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ
ระดับจังหวัดนั้นพนจาก
ตำแหนง และในระหวางทีย่ัง
ไมไดกรรมการรวมดานอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพระดับ
จังหวัดแทนตำแหนงที่วาง ให
คณะกรรมการรวมดานอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพระดับ
จังหวัดประกอบดวยกรรมการ
รวมดานอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพระดับจังหวัดเทาที่
เหลืออยู 
    มาตรา 57 กรรมการรวม
ดานอากาศสะอาดเพือ่สุขภาพ
ระดับจังหวัดมีวาระการดำรง
ตำแหนงคราวละสามปและอาจ
ไดรับแตงต้ังใหมอีกไดแตจะ
ดำรงตำแหนงเกินสองวาระ
ติดตอกันมิได 
    มาตรา 58 คณะกรรมการ
รวมดานอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพระดับจังหวัด มหีนาที่
และอำนาจ ดังตอไปน้ี 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 27 ใหคณะกรรม 
การอากาศสะอาดจังหวัด หรือ
คณะกรรมการอากาศสะอาด
พื้นที่เฉพาะ มีหนาทีแ่ละ
อำนาจดังตอไปนี ้

กรรมการรวมดานอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพระดับจังหวัด 
นั้นพนจากตำแหนง และใน
ระหวางที่ยังไมไดกรรมการรวม
ดานอากาศสะอาดเพือ่สุขภาพ
ระดับจังหวัดแทนตำแหนง 
ที่วาง ใหคณะกรรมการรวม
ดานอากาศสะอาดเพือ่สุขภาพ
ระดับจังหวัดประกอบดวย
กรรมการรวมดานอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพระดับจังหวัด
เทาที่เหลืออยู 
 
    มาตรา 43 กรรมการรวม
ดานอากาศสะอาดเพือ่สุขภาพ
ระดับจังหวัดมีวาระการดำรง
ตำแหนงคราวละสามปและอาจ
ไดรับแตงต้ังใหมอีกไดแตจะ
ดำรงตำแหนงเกินสองวาระ
ติดตอกันมิได 
    มาตรา 44 คณะกรรมการ
รวมดานอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพระดับจังหวัด มหีนาที่
และอำนาจ ดังตอไปนี ้
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   มาตรา 27 คณะกรรมการ
ประจำจังหวัด มีหนาที่และ
อำนาจ ดังตอไปนี้ 
 
 



 
 

- ๑๒๐ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

     (1) จัดทำและดำเนินการ
ตามแผนปฏิบัติการปองกันและ
แกไขปญหาภาวะมลพษิทาง 
อากาศในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ  
     (2) ออกประกาศกำหนด
เขตเฝาระวังมลพิษทางอากาศ
ตามหลักเกณฑที่คณะกรรม 
การบริหารจัดการเพื่ออากาศ
สะอาดกำหนด  
     (3) จัดทำแผนปฏิบัติการ
ในการบริหารจัดการเพื่อลด
และขจัดมลพิษในเขตประสบ
มลพิษทางอากาศ 
     (4) กำหนดแนวทางในการ
ตรวจสอบ กำกบั และควบคุม
การประกอบกิจการ กิจกรรมที่
กอหรืออาจกอใหเกิดปญหา
ภาวะมลพิษทางอากาศ ที่อาจ
สงผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชนในเขตพื้นที่
รับผิดชอบ  
     (5) ออกประกาศกำหนด
มาตรฐานควบคุมการระบาย
หรือปลอยทิ้งอากาศเสีย 
จากแหลงกำเนิดมลพิษทาง
อากาศในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ 
ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   (1) จัดทำแผนแมบทการ
จัดการอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพในจังหวัดเสนอ
คณะกรรมการกำกบัเพื่อให
ความเห็นชอบ 
   (2) กำหนดหลักเกณฑการ
กำกับติดตามหนวยงานของรัฐ 
ในการดำเนินการปองกัน แกไข
และรักษาเยยีวยา เพื่อใหไดมา
ซ่ึงอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพใน
เขตจังหวัด ทั้งนี้ ภายใตกรอบ
และแนวทางที่คณะกรรมการ
กำกับกำหนด 
   (3) พิจารณาและเสนอ
ความเห็นตอคณะกรรมการ
กำกับเกีย่วกับการแกไขปญหา
คุณภาพทางอากาศเพื่อสุขภาพ 
และการจัดการอากาศสะอาด
เพื่อสุขภาพในเขตจังหวัด 
   (4) ประสานงานกบั
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของใน
การบังคับใชกฎหมายหรือ
ดำเนินนโยบายที่เกี่ยวของกบั
การจัดการรวมดานอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพ 
   (5) สงเสริมและรณรงคการ
สรางจิตสำนึกแกประชาชนใน

    (1) จัดทำและดำเนินการ
ตามแผนปฏิบัติการปองกันและ
แกไขปญหาภาวะมลพษิทาง 
อากาศในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ 
    (2) ออกประกาศกำหนด
เขตเฝาระวังมลพิษทางอากาศ
ตามหลักเกณฑของคณะ
กรรมการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาดกำหนด 
    (3) จัดทำแผนปฏิบัติการใน
การบริหารจัดการเพื่อลดและ
ขจัดมลพิษในเขตประสบมลพิษ
ทางอากาศ 
    (4) กำหนดแนวทางในการ
ตรวจสอบ กำกบั และควบคุม
การประกอบกิจการ กิจกรรมที่
กอหรืออาจกอใหเกิดปญหา
ภาวะมลพิษทางอากาศ ที่อาจ
สงผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชนในเขตพื้นที่
รับผิดชอบ 
    (5) ออกประกาศกำหนด
มาตรฐานควบคุมการระบาย
หรือปลอยทิ้งอากาศเสียจาก
แหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศ
ในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ ตาม
หลักเกณฑของคณะ

   (1) จัดทำแผนแมบทการ
จัดการอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพในจังหวัดเสนอ
คณะกรรมการกำกบั เพื่อให
ความเห็นชอบ 
   (2) กำหนดหลักเกณฑการ
กำกับติดตามหนวยงานของรัฐ 
ในการดำเนินการปองกัน แกไข
และรักษาเยยีวยา เพื่อใหไดมา
ซ่ึงอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพใน
เขตจังหวัด ทั้งนี้ ภายใตกรอบ
และแนวทางที่คณะกรรมการ
กำกับกำหนด 
   (3) พิจารณาและเสนอ
ความเห็นตอคณะกรรมการ
กำกับเกีย่วกับการแกไขปญหา
คุณภาพทางอากาศเพื่อสุขภาพ 
และการจัดการอากาศสะอาด
เพื่อสุขภาพในเขตจังหวัด 
   (4) ประสานงานกบั
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของใน
การบังคับใชกฎหมายหรือ
ดำเนินนโยบายที่เกี่ยวของกบั
การจัดการรวมดานอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพ 
   (5) สงเสริมและรณรงคการ
สรางจิตสำนึกแกประชาชนใน

    (1) ปฏบิัติการใหเปนไป
ตามกรอบนโยบายของ
คณะกรรมการ และสอดคลอง 
กับการดำเนินงานของ 
คณะกรรมการกลาง 
   (2) กำกับดูแล ตรวจสอบ 
ติดตาม เรงรัด สนับสนุน และ
ใหคำแนะนำแกหนวยงานของ
รัฐเพื่อการแกไขปองกันฝุนพิษ
และการกอมลพิษขาม
พรมแดน 
 
 
   (3) เผยแพรและ
ประชาสัมพันธเกีย่วกับการ
ดำเนินงานตามพระราชบัญญัติ
นี้ของคณะกรรมการประจำ
จังหวัดตอประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๒๑ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

บริหารจัดการเพือ่อากาศ
สะอาดกำหนด  
     (6) กำหนดแนวทางในการ
ตรวจสอบ การกำกับดูแล การ
อนุญาต และการควบคุมการ
เผาในพื้นที่การเกษตร การเผา
ในที่โลงในเขตพื้นที่ที่
รับผิดชอบ  
     (7) รวบรวมขอเสนอแนะ 
และแนวทางในการจัดการ
คุณภาพอากาศในเขตพื้นที่ที่
รับผิดชอบ เสนอตอ
คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาด เพือ่ประกอบการจัดทำ
นโยบายและแผนแมบทการ
บริหารจัดการเพือ่อากาศ
สะอาด  
     (8) รวบรวมปญหา 
ขอเสนอแนะ และแนวทางการ
ปรับปรุงระบบจัดการมาตรฐาน
คุณภาพอากาศสะอาด เสนอ
ตอคณะกรรมการบริหาร
จัดการเพือ่อากาศสะอาด เพือ่
ประกอบการพัฒนาระบบ
จัดการมาตรฐานคุณภาพ
อากาศสะอาด  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดการรวมดานอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพ ในเขต
จังหวัด 
   (6) ควบคุมและกำกับดูแลให
มีระบบติดตามขอมูลคุณภาพ
อากาศในแตละจังหวัด และ
สนับสนุนใหมีระบบติดตาม
ขอมูลคุณภาพอากาศภาค
ประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรรมการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาด 
 
   (6) กำหนดแนวทางในการ
ตรวจสอบ กำกบัดูแล การ
อนุญาต และควบคุมการเผาใน
พื้นที่การเกษตร การเผาในที่
โลงในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ 
    (7) รวบรวมขอเสนอแนะ 
และแนวทางในการจัดการ
คุณภาพอากาศในเขตพื้นที่ที่
รับผิดชอบเสนอตอ
คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาด เพือ่ประกอบการจัดทำ
นโยบายและแผนแมบทการ
บริหารจัดการเพือ่อากาศ
สะอาด 
    (8) รวบรวมปญหา 
ขอเสนอแนะ และแนวทางการ
ปรับปรุงระบบจัดการมาตรฐาน
คุณภาพอากาศสะอาด เสนอ
ตอคณะกรรมการบริหาร
จัดการเพือ่อากาศสะอาด เพือ่
ประกอบการพัฒนาระบบ
จัดการมาตรฐานคุณภาพ
อากาศสะอาด 
 

การจัดการรวมดานอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพในเขต
จังหวัด 
   (6) ควบคุมและกำกับดูแลให
มีระบบติดตามขอมูลคุณภาพ
อากาศในแตละจังหวัด และ
สนับสนุนใหมีระบบติดตาม
ขอมูลคุณภาพอากาศภาค
ประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๒๒ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

     (9) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่
คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาด หรือคณะกรรมการ
บริหารจัดการเพือ่อากาศ
สะอาดมอบหมาย 
    มาตรา 26 การจัดทำและ
ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ
ปองกันและแกไขปญหาภาวะ
มลพิษทางอากาศตามมาตรา 
25 (1) ใหมีกระบวนการมีสวน
รวมจากองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น ภาคเอกชน และ
ชุมชนในพื้นที่ เพื่อใหเกิดการ
สงเสริม สนับสนุน และการบูร
ณาการ ทั้งในดานแผน ดาน
งบประมาณ และการทำงานที่
เกี่ยวกบัการปองกันและแกไข
ภาวะมลพิษทางอากาศระหวาง
ชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และหนวยงานของรัฐ
ทั้งในระดับสวนกลางและสวน
ภูมิภาค 
    มาตรา 27 ใหมี
คณะกรรมการอากาศสะอาด
กรุงเทพมหานคร ประกอบดวย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   (7) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่
คณะกรรมการรวม หรือ
คณะกรรมการกำกบัมอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (9) ปฏบิัติการอื่นใดตามที่
คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาด หรือคณะกรรมการ
บริหารจัดการเพือ่อากาศ
สะอาดมอบหมาย 
    มาตรา 28 การจัดทำและ
ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ
ปองกันและแกไขปญหาภาวะ
มลพิษทางอากาศตามมาตรา 
27 (1) ใหมีกระบวนการมีสวน
รวมจากองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ภาคเอกชนและชุมชน
ในพื้นที่ เพื่อใหเกิดการสงเสริม 
สนับสนุน และการบูรณาการ
ทั้งในดานแผน ดาน
งบประมาณ และการทำงานที่
เกี่ยวกบัการปองกันและแกไข
ภาวะมลพิษทางอากาศระหวาง
ชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และหนวยงานของรัฐ
ทั้งในระดับสวนกลางและสวน
ภูมิภาค 
    มาตรา 29 ใหมี
คณะกรรมการอากาศสะอาด
กรุงเทพมหานคร ประกอบดวย 

   (7) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่
คณะกรรมการรวม หรือ
คณะกรรมการกำกบัมอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (4) หนาทีแ่ละอำนาจอื่น
ตามที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัตินี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๒๓ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

     (1) ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร เปนประธาน
กรรมการ  
     (2) ปลัดกรุงเทพมหานคร 
ผูบังคับการตำรวจจราจร 
ผูอำนวยการโรงพยาบาลสังกดั
สภากาชาดไทยในเขต
กรุงเทพมหานคร ผูอำนวยการ
สำนักการแพทย
กรุงเทพมหานคร ผูแทน
สำนักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย ผูแทนกรมการขนสง
ทางบก ผูแทนกรมควบคุมโรค 
ผูแทนกรมเจาทา ผูแทนกรม
ประชาสัมพันธ ผูแทนกรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
เปนกรรมการ 
    (3) ผูอำนวยการ
โรงพยาบาลในสังกัด
กรุงเทพมหานคร จำนวนหนึ่ง
คน ผูอำนวยการโรงพยาบาลใน
สังกัดกรมการแพทย กระทรวง
สาธารณสุข จำนวนหนึ่งคน 
และผูอำนวยการสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาใน
กรุงเทพมหานคร จำนวนหนึ่ง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (1) ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร เปนประธาน
กรรมการ 
    (2) ปลัดกรุงเทพมหานคร 
ผูแทนสำนักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย ผูแทนกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ผูแทน
กรมควบคุมโรค ผูแทนกรม
ประชาสัมพันธ ผูอำนวยการ
สำนักการแพทย 
กรุงเทพมหานคร ผูแทนกรม
เจาทา ผูแทนกรมการขนสง
ทางบก ผูบังคับการตำรวจ
จราจร ผูอำนวยการ
โรงพยาบาลสังกัดสภากาชาด
ไทยในเขตกรุงเทพมหานคร 
เปนกรรมการ 
    (3) ผูอำนวยการ
โรงพยาบาลในสังกัด
กรุงเทพมหานคร จำนวนหนึ่ง
คน ผูอำนวยการโรงพยาบาลใน
สังกัดกรมการแพทย กระทรวง
สาธารณสุข จำนวนหนึ่งคน 
และผูอำนวยการสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาใน
กรุงเทพมหานคร จำนวนหนึ่ง
คน ซ่ึงผูวาราชการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๒๔ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

คน ซ่ึงผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครแตงต้ัง  
เปนกรรมการ  
    (4) ผูอำนวยการ
โรงพยาบาลในสังกัดหนวยงาน
ของรัฐนอกจาก (3) ซ่ึงผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร
แตงต้ัง จำนวนไมเกินหาคน 
เปนกรรมการ  
    (5) ผูดำเนินการ
สถานพยาบาลตามกฎหมายวา
ดวยสถานพยาบาลในเขต
กรุงเทพมหานครซ่ึงผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร
แตงต้ัง จำนวนหนึ่งคน เปน
กรรมการ  
    (6) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
จำนวนไมเกินส่ีคน ซ่ึงผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร
แตงต้ังจากบัญชีรายชือ่ผูที่มี
ความรูความเชี่ยวชาญ มี
ผลงาน และประสบการณใน
ดานส่ิงแวดลอม ดานกฎหมาย 
ดานเศรษฐศาสตร และดาน
สุขภาพ ที่เกี่ยวของกับการ
บริหารจัดการอากาศสะอาด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรุงเทพมหานครแตงต้ัง เปน
กรรมการ 
    (4) ผูอำนวยการ
โรงพยาบาลในสังกัดหนวยงาน
ของรัฐนอกจาก (3) ซ่ึงผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร
แตงต้ัง จำนวนไมเกินหาคน 
เปนกรรมการ 
    (5) ผูดำเนินการ
สถานพยาบาลตามกฎหมายวา
ดวยสถานพยาบาลในเขต
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร
แตงต้ัง จำนวนหนึ่งคน เปน
กรรมการ 
    (7) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
จำนวนไมเกินส่ีคน ซ่ึงผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร
แตงต้ังจากบัญชีรายชือ่ผูที่มี
ความรูความเชี่ยวชาญ มี
ผลงาน และประสบการณใน
ดานส่ิงแวดลอม ดานกฎหมาย 
ดานเศรษฐศาสตร และดาน
สุขภาพ ที่เกี่ยวของกับการ
บริหารจัดการอากาศสะอาด 
    (8) กรรมการซ่ึงเปนผูแทน
ภาคประชาสังคมไมเกินส่ีคน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๒๕ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    (7) กรรมการซ่ึงเปนผูแทน
ภาคประชาสังคมไมเกินส่ีคน 
ซ่ึงผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครแตงต้ังจากผูที่
มีประสบการณหรือผลงานเปน
ที่ประจักษเกีย่วกับการบริหาร
จัดการอากาศสะอาด 
    ใหผูอำนวยการสำนกั
ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั
กรุงเทพมหานคร เปน
กรรมการและเลขานกุาร และ
ใหผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครแตงต้ัง
ขาราชการในสังกัดสำนัก
ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั
กรุงเทพมหานครที่ดำรง
ตำแหนงในระดับไมต่ำกวา
ผูอำนวยการกอง จำนวนไมเกิน
สองคน เปนผูชวยเลขานุการ 
 
    มาตรา 28  การแตงต้ัง 
วาระการดำรงตำแหนง และ
การพนจากตำแหนงของ
กรรมการตามมาตรา 27 (3) 
(4) (5) (6) และ (7) ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑ วธิีการ และ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ซ่ึงเปนผูที่มีประสบการณหรือ
ผลงานเปนที่ประจักษเกี่ยวกบั
การบริหารจัดการอากาศ
สะอาด 
(6) ผูอำนวยการสำนักปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร เปน
กรรมการและเลขานกุาร และ
ใหผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครแตงต้ัง
ขาราชการในสังกัดสำนัก
ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
กรุงเทพมหานครที่ดำรง
ตำแหนงในระดับไมต่ำกวา
ผูอำนวยการกอง จำนวนไมเกิน
สองคน เปนกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ 
    มาตรา 30 การแตงต้ัง 
วาระการดำรงตำแหนง และ
การพนจากตำแหนงของ
กรรมการ ตามมาตรา 29 (3) 
(4) (5) (6) และ (7) ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑ วธิีการ และ
เง่ือนไขที่คณะกรรมการอากาศ
สะอาดกรุงเทพมหานคร 
ประกาศกำหนด 
    มาตรา 31 ใหคณะกรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 28 ใหนำ
บทบัญญัติวาดวยการประชุม



 
 

- ๑๒๖ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

เง่ือนไขที่คณะกรรมการอากาศ
สะอาดกรุงเทพ 
มหานคร ประกาศกำหนด 
   มาตรา 29 ใหคณะกรรม 
การอากาศสะอาด
กรุงเทพมหานครมีหนาที่และ
อำนาจตามมาตรา 25 ในเขต
กรุงเทพมหานคร 
    มาตรา 30 ใหนำความใน
มาตรา 15 และมาตรา 16 มา
ใชบังคับแกการประชุมของ
คณะกรรมการอากาศสะอาด
จังหวัดและคณะกรรมการ
อากาศสะอาดกรุงเทพมหานคร
ดวยโดยอนุโลม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
    มาตรา 59 ให
คณะกรรมการรวมดานอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพระดับ
จังหวัด กำกับติดตามการ
ดำเนินงานของหนวยงานของ
รัฐ ในการจัดการรวมดาน
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพใน
เขตจังหวัด ตลอดจน 
ติดตามตรวจสอบปญหา
คุณภาพอากาศในเขตจังหวัด
อยางตอเน่ือง และตองรายงาน
ใหคณะกรรมการกำกับทราบ 
อยางนอยปละหนึ่งคร้ัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การอากาศสะอาดกรุงเทพ 
มหานครมีหนาที่และอำนาจ
ตามมาตรา 27 โดยอนุโลม 
    มาตรา 32 ใหนำความใน
มาตรา 15 และมาตรา 16 มา
ใชบังคับแกการประชุมของ
คณะกรรมการอากาศสะอาด
กรุงเทพมหานคร โดยอนโุลม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
    มาตรา 45 ให
คณะกรรมการรวมดานอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพระดับจังหวัด 
กำกับติดตามการดำเนินงาน
ของหนวยงานของรัฐ ในการ
จัดการรวมดานอากาศสะอาด
เพื่อสุขภาพในเขตจังหวัด 
ตลอดจน ติดตามตรวจสอบ
ปญหาคุณภาพอากาศในเขต
จังหวัดอยางตอเนื่อง และตอง
รายงานใหคณะกรรมการกำกับ
ทราบอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ของคณะกรรมการกลางตาม
มาตรา 22 และมาตรา 23  
มาใชกับการประชุม
คณะกรรมการประจำจังหวัด
โดยอนุโลม 
    ใหคณะกรรมการประจำ
จังหวัดมีอำนาจตามมาตรา 24 
ดวย 
 
 
 
    มาตรา 29 คณะกรรมการ
ประจำจังหวัดมีอำนาจแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการหรือ
คณะทำงานเพื่อพิจารณาหรือ
ดำเนินการตามที่
คณะกรรมการมอบหมาย 
    การประชุมคณะอน ุ
กรรมการหรือคณะทำงาน 
ตามวรรคหนึ่ง ใหนำมาตรา 24  
มาบังคับใชโดยอนุโลม 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๒๗ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ 2 
การจัดรวมดานอากาศสะอาด

เพ่ือสุขภาพระดบัทองถ่ิน 
--------------------- 

    มาตรา 60 เพือ่ใหบุคคลทุก
คนมีสิทธิที่จะหายใจอากาศเพื่อ
สุขภาพตามหมวด 2 ใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่ใน
การจัดการอากาศสะอาดเพือ่
สุขภาพ โดยตองคำนึงถึงการ
ปองกันและแกไขปญหา
คุณภาพทางอากาศ รวมทั้งการ
รักษาเยียวยาดานสุขภาพใหแก
ประชาชน โดยเฉพาะกลุม
เปราะบางที่ไดรับผลกระทบ
ทางสุขภาพจากปญหาคุณภาพ
ทางอากาศที่อาจเกิดขึ้น 
    ใหคณะกรรม*กำกับ โดย
ความเห็นชอบของ
คณะกรรมการรวม ประกาศ
กำหนดหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตามวรรค
หนึ่ง รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ
และวิธกีารสงเสริมและ
สนับสนุนงบประมาณ 
ทรัพยากร เคร่ืองมือ และองค
ความรูใหองคกรปกครองสวน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ 2 
การจัดรวมดานอากาศสะอาด

เพ่ือสุขภาพระดบัทองถ่ิน 
--------------------- 

    มาตรา 46 เพือ่ใหบุคคลมี
สิทธิที่จะหายใจอากาศเพื่อ
สุขภาพตามหมวด ๒ ใหองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่ใน
การจัดการอากาศสะอาดเพือ่
สุขภาพ โดยตองคำนึงถึงการ
ปองกันและแกไขปญหา
คุณภาพทางอากาศ รวมทั้งการ
รักษาเยียวยาดานสุขภาพใหแก
ประชาชน โดยเฉพาะกลุม
เปราะบางที่ไดรับผลกระทบ
ทางสุขภาพจากปญหาคุณภาพ
ทางอากาศที่อาจเกิดขึ้น 
    ใหคณะกรรมการกำกับ โดย
ความเห็นชอบของ
คณะกรรมการรวม ประกาศ
กำหนดหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตามวรรค
หนึ่ง รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ
และวิธกีารสงเสริมและ
สนับสนุนงบประมาณ 
ทรัพยากร เคร่ืองมือ และองค
ความรูใหองคกรปกครองสวน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติกำกับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. .... (นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 22,251 คน เปนผูเสนอ) 
ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “คณะกรรมการ” 



 
 

- ๑๒๘ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทองถิ่นสามารถจัดการอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพรวมกับภาค
ประชาสังคม ภาคเอกชน 
สถาบันการศึกษา และชุมชน 
เพื่อทำใหประชาชนเขาถึงสิทธิ
ที่จะหายใจอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพ 
    มาตรา 61 ใหหนวยงาน
ของรัฐที่มีอำนาจหนาที่ที่
เกี่ยวของกับการควบคุมและ
การกำกับดูแลคุณภาพอากาศ 
และการรักษาเยยีวยาสุขภาพ
ของประชาชน ใหความรวมมือ
แกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในการปฏิบัติหนาที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ วธิีการ และเง่ือนไข
ที่รัฐมนตรีกำหนดใน
กฎกระทรวงโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการรวม 
   ในกรณีที่องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใด เห็นควร
ดำเนินการใดรวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอื่น หรือ
สถาบันการศึกษาในพื้นที่ เพือ่
ประโยชนในการควบคุมและ
การกำกับดูแลคุณภาพอากาศ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทองถิ่นสามารถจัดการอากาศ
สะอาด เพือ่สุขภาพรวมกบัภาค
ประชาสังคม ภาคเอกชน 
สถาบันการศึกษา และชุมชน 
เพื่อทำใหประชาชนเขาถึงสิทธิ
ที่จะหายใจอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพ 
    มาตรา 47 ใหหนวยงาน
ของรัฐที่มีอำนาจหนาที่ที่
เกี่ยวของกับการควบคุมและ
การกำกับ ดูแลคุณภาพอากาศ 
และการรักษาเยยีวยาสุขภาพ
ของประชาชน ใหความรวมมือ
แกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในการปฏิบัติหนาที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ วธิีการ และเง่ือนไข
ที่รัฐมนตรีกำหนดใน
กฎกระทรวงโดยคำแนะนําของ
คณะกรรมการรวม 
   ในกรณีที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นใด เห็นควรดำเนินการ
ใดรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอื่น หรือ
สถาบันการศึกษาในพื้นที่ เพือ่
ประโยชนในการควบคุมและ
การกำกับดูแลคุณภาพอากาศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๒๙ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และการรักษาเยยีวยาสุขภาพ
ของประชาชน ใหกระทำเปน
ขอตกลงรวมกัน ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑและวธิีการที่
คณะกรรมการกำกบักำหนด 
   มาตรา 62 ใหผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
หนาที่แจงเตือนประชาชน หาก
ปรากฏผลในระบบติดตาม
ขอมูลคุณภาพอากาศในพื้นที่ที่
ตนรับผิดชอบวามีคุณภาพ
อากาศต่ำกวาดัชนีคุณภาพ
อากาศหรือดัชนีคุณภาพอากาศ
เพื่อสุขภาพ และรายงาน      
ใหคณะกรรมการรวมดาน
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ
ระดับจังหวัด ทราบ 
   ใหคณะกรรมการกำกับเปนผู
กำหนดระดับการแจงเตือนตาม
วรรคหนึ่ง 
    มาตรา 63 ขอบัญญัติของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใด
ถาขัดหรือแยงกับกฎกระทรวง
ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี ้ให
บังคับตามกฎกระทรวงนั้น เวน
แตในกรณีที่มีความจำเปนหรือ
มีเหตุผลเปนพิเศษเฉพาะ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และการรักษาเยยีวยาสุขภาพ
ของประชาชน ใหกระทำเปน
ขอตกลงรวมกัน ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑและวธิีการที่
คณะกรรมการกำกบักำหนด 
   มาตรา 48 ใหผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
หนาที่แจงเตือนประชาชน                        
หากปรากฏผลในระบบติดตาม
ขอมูลคุณภาพอากาศในพื้นที่ที่
ตนรับผิดชอบวามีคุณภาพ
อากาศต่ำกวาดัชนีคุณภาพ
อากาศ หรือดัชนีคุณภาพ
อากาศเพื่อสุขภาพ และรายงาน
ใหคณะกรรมการรวมดาน
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพระดับ
จังหวัดทราบ 
   การแจงเตือนตามวรรคหนึ่ง 
ใหคณะกรรมการกำกับเปนผู
กำหนดระดับการแจงเตือน 
    มาตรา 49 ขอบัญญัติของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใด
ถาขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงที่
ออกตามพระราชบัญญัตินี ้ให
บังคับตามกฎกระทรวงนั้น เวน
แตในกรณีที่มีความจําเปนหรือ
มีเหตุผลเปนพิเศษเฉพาะ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๓๐ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทองถิ่น องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอาจออกขอบัญญัติ
ทองถิ่นในเร่ืองใดขัดหรือแยง
กับที่กำหนดในกฎกระทรวงได
เมื่อไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการรวมและไดรับ
อนุมัติจากรัฐมนตรี 

สวนที่ 3 
การจัดรวมดานอากาศสะอาด
เพ่ือสุขภาพในเขตพ้ืนที่เฉพาะ 

------------------ 
   มาตรา 64 ในกรณีที่พื้นที่ใด
มีปญหาเกีย่วกบัคุณภาพทาง
อากาศสะอาดที่กอใหเกิดหรือ
อาจกอใหเกิดผลกระทบตอ
สุขภาพของประชาชน และ
ส่ิงแวดลอม ใหคณะกรรมการ
รวมมีอำนาจตราพระราช
กฤษฎกีา เพือ่กำหนดเปนเขต
พื้นที่เฉพาะในการจัดรวมดาน
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ และ
แตงต้ังคณะกรรมการรวมดาน
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพใน
เขตพื้นที่เฉพาะ เพือ่แกไข
ปญหาเปนการชั่วคราว จนกวา
ปญหาจะไดรับ 
การแกไขเสร็จส้ิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทองถิ่น องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอาจออกขอบัญญัติ
ทองถิ่นในเร่ืองใดขัดหรือแยงกับ
ที่กำหนดในกฎกระทรวงไดเมื่อ
ไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการรวมและไดรับ
อนุมัติจากนายกรัฐมนตรี 

สวนที่ 3 
การจัดการรวมดานอากาศ

สะอาดเพ่ือสุขภาพในเขตพ้ืนที่
เฉพาะ 

------------------ 
   มาตรา 50 ในกรณีที่พื้นที่ใด
มีปญหาเกีย่วกบัคุณภาพทาง
อากาศสะอาดที่กอใหเกิด 
หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอ
สุขภาพของประชาชน และ
ส่ิงแวดลอม ใหคณะกรรมการ
รวมเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อตรา
พระราชกฤษฎีกา กำหนดเปน
เขตพื้นที่เฉพาะในการจัดการ
รวมดานอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพ และแตงต้ัง
คณะกรรมการรวมดานอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพในเขตพื้นที่
เฉพาะ เพือ่แกไขปญหาเปนการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๓๑ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    ใหคณะกรรมการรวม
พิจารณาทบทวนเขตพื้นที่
เฉพาะตามวรรคหนึ่งทุกหนึ่งป 
หากเห็นวาเขตพื้นที่เฉพาะ
เปล่ียนแปลงไป ใหยกเลิกหรือ
แกไขปรับปรุงประกาศหรือ
กำหนดมาตรการเพิ่มเติมเพื่อ
ปองกันแกไข หรือฟนฟูในเขต
พื้นที่เฉพาะนั้นใหเหมาะสมได 
 
    องคกรเอกชนหรือองคกร
พัฒนาเอกชนดานส่ิงแวดลอม
และสุขภาพ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น สถาบันการศึกษา 
หรือภาคประชาสังคม มีสิทธิ
เสนอแนะใหคณะกรรมการรวม
กำหนดเขตพื้นที่เฉพาะตาม
วรรคหนึ่งได 
    มาตรา 65 การพจิารณาวา
พื้นที่ใดมีหมอกควันพษิที่
กอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชน และส่ิงแวดลอม ให
พิจารณาจากปจจัยดังตอไปนี ้
    (1) เขตพื้นที่นั้นมีคาดัชนี
คุณภาพอากาศ หรือดัชนี
คุณภาพอากาศเพื่อสุขภาพ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชั่วคราวจนกวาปญหาจะไดรับ
การแกไขเสร็จส้ิน 
    ใหคณะกรรมการรวม
พิจารณาทบทวนเขตพื้นที่
เฉพาะตามวรรคหนึ่งทุกหนึ่งป 
หากเห็นวาเขตพื้นที่เฉพาะ
เปล่ียนแปลงไป ใหยกเลิกหรือ
แกไขปรับปรุงประกาศหรือ
กำหนดมาตรการเพิ่มเติมเพื่อ
ปองกัน แกไข หรือฟนฟูในเขต
พื้นที่เฉพาะนั้นใหเหมาะสมได 
    องคกรเอกชนหรือองคกร
พัฒนาเอกชนดานส่ิงแวดลอม
และสุขภาพ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น สถาบันการศึกษา 
หรือภาคประชาสังคม มีสิทธิ
เสนอแนะใหคณะกรรมการรวม
กำหนดเขตพื้นที่เฉพาะ ตาม
วรรคหนึ่งได 
    มาตรา 51 การพจิารณาวา
พื้นที่ใดมีหมอกควันพษิที่
กอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชน และส่ิงแวดลอม ให
พิจารณาจากปจจัย ดังตอไปนี้ 
    (1) เขตพื้นที่นั้นมีคาดัชนี
คุณภาพอากาศ หรือดัชนี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๓๒ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
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กับคณะ เปนผูเสนอ) 
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พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 
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(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เฉล่ียตลอดปไมนอยกวา
มาตรฐานที่คณะกรรมการ
กำกับประกาศกำหนด 
    (2) เขตพื้นที่นั้นมีคาดัชนี
คุณภาพอากาศ หรือดัชนี
คุณภาพอากาศเพื่อสุขภาพสูง
ถึงขั้นวิกฤตตามมาตรฐานที่
คณะกรรมการกำกบัประกาศ
กำหนด 
    (3) เขตพื้นที่นั้นมีผูปวยที่
เปนกลุมเปราะบาง และเปน
โรคระบบทางเดินหายใจอัน
เนื่องมาจากหมอกควันพิษเกิน
จำนวนขั้นต่ำตามที่
คณะกรรมการกำกบัประกาศ
กำหนด 
    มาตรา 66 องคประกอบ 
และวิธกีารไดมาซ่ึง
คณะกรรมการรวมดานอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพในเขตพื้นที่
เฉพาะใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการกำกบักำหนด 
โดยอยางนอยตองประกอบ
ผูแทนจากองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น องคกรชุมชนหรือภาค
ประชาชน มหาวิทยาลัย และ
ผูทรงคุณวุฒิที่มีภูมิลำเนาใน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คุณภาพอากาศเพื่อสุขภาพ
เฉล่ียตลอดป ไมนอยกวา
มาตรฐานที่คณะกรรมการ
กำกับประกาศกำหนด 
    (2) เขตพื้นที่นั้นมีคาดัชนี
คุณภาพอากาศ หรือดัชนี
คุณภาพอากาศเพื่อสุขภาพสูง
ถึงขั้นวิกฤต ตามมาตรฐานที่
คณะกรรมการกำกบัประกาศ
กำหนด 
    (3) เขตพื้นที่นั้นมีผูปวยที่
เปนกลุมเปราะบาง และเปน
โรคระบบทางเดินหายใจอัน
เนื่องมาจากหมอกควันพิษเกิน
จำนวนขั้นต่ำตามที่
คณะกรรมการกำกบัประกาศ
กำหนด 
    มาตรา 52 องคประกอบ 
และวิธกีารไดมาซ่ึง
คณะกรรมการรวมดานอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพในเขตพื้นที่
เฉพาะใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการกำกบักำหนด 
โดยอยางนอยตองประกอบดวย
ผูแทนจากองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น องคกรชุมชนหรือภาค
ประชาชน มหาวิทยาลัย และ
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รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
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พ.ศ. .... 
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รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เขตพื้นที่การจัดรวมนั้นไมนอย
กวาสองในสามของจำนวน
คณะกรรมการรวมดานอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพในเขตพื้นที่
เฉพาะทั้งหมด 
    มาตรา 67 คุณสมบัติ วาระ
การดำรงตำแหนง การพนจาก
ตำแหนง การประชุม และการ
ลงมติ รวมทั้งการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการตามมาตรา 
64 ใหเปนไปตามระเบียบที่
กำหนดโดยคณะกรรมการ
กำกับ 
   ในการประชุม ถามีการ
พิจารณาเร่ืองที่กรรมการผูใดมี
สวนไดเสียโดยตรง กรรมการผู
นั้นไมมีสิทธิเขาประชุมและลง
ความเห็น 
    มาตรา 68 ให
คณะกรรมการรวมดานอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพในเขตพื้นที่
เฉพาะ มหีนาที่และอำนาจ 
ดังตอไปนี้ 
    (1) แตงต้ังคณะทำงานเพื่อ
แกไขปญหาคุณภาพอากาศที่
กระทบตอสุขภาพในเขตพื้นที่
เฉพาะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูทรงคุณวุฒิที่มีภูมิลำเนาในเขต
พื้นที่การจัดรวมนั้นไมนอยกวา
สองในสามของจำนวน
คณะกรรมการรวมดานอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพในเขตพื้นที่
เฉพาะทั้งหมด 
    มาตรา 53 คุณสมบัติ วาระ
การดำรงตำแหนง การพนจาก
ตำแหนง การประชุม และการ
ลงมติ รวมทั้งการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการตามมาตรา 
๕๐ ใหเปนไปตามระเบียบที่
กำหนดโดยคณะกรรมการ
กำกับ 
   ในการประชุม ถามีการ
พิจารณาเร่ืองที่กรรมการผูใดมี
สวนไดเสียโดยตรง กรรมการ 
ผูนั้นไมมีสิทธิเขาประชุมและลง
ความเห็น 
    มาตรา 54 ให
คณะกรรมการรวมดานอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพในเขตพื้นที่
เฉพาะ มหีนาที่และอำนาจ 
ดังตอไปนี้ 
    (1) แตงต้ังคณะทำงานเพื่อ
แกไขปญหาคุณภาพอากาศที่
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รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
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เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 
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รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (2) หามมิใหผูไมมีสวน
เกี่ยวของเขาไปหรืออนุญาตให
บุคคลใดเขาไปในเขตพื้นที่
เฉพาะ 
    (3) กำหนดกิจกรรมที่ตอง
กระทำหรือหามมิใหกระทำ
กิจกรรมใดๆ หรือกำหนด
มาตรการเพื่อแกไขและปองกัน
ปญหาคุณภาพอากาศที่กระทบ
ตอสุขภาพ ไมใหเกิดการ
แพรกระจายไปยังบริเวณอื่น 
    (4) กำหนดมาตรการฟนฟู
ทั้งระหวางและภายหลังการ
เกิดปญหาคุณภาพอากาศที่
กระทบตอสุขภาพ 
    (5) จัดทำแผนปฏิบัติการ
เพื่อลดและขจัดปญหาคุณภาพ
อากาศทีก่ระทบตอสุขภาพใน
เขตพื้นที่เฉพาะ 
    (6) ดำเนินการใดๆ ที่เปน
ประโยชนในการแกไขปญหา
คุณภาพอากาศที่กระทบตอ
สุขภาพ 
    การจัดทำแผนปฏิบัติการ
เพื่อลดและขจัดปญหาคุณภาพ
อากาศทีก่ระทบตอสุขภาพใน
เขตพื้นที่เฉพาะตาม (5) ให

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทบตอสุขภาพในเขตพื้นที่
เฉพาะ 
    (2) หามมิใหผูไมมีสวน
เกี่ยวของเขาไปหรืออนุญาตให
บุคคลใดเขาไปในเขตพื้นที่
เฉพาะ 
    (3) กำหนดกิจกรรมที่ตอง
กระทำหรือหามมิใหกระทำ
กิจกรรมใด ๆ หรือกำหนด
มาตรการเพื่อแกไขและปองกัน
ปญหาคุณภาพอากาศที่กระทบ
ตอสุขภาพ ไมใหเกิดการ
แพรกระจายไปยังบริเวณอื่น 
    (4) กำหนดมาตรการฟนฟู
ทั้งระหวางและภายหลังการเกิด
ปญหาคุณภาพอากาศ 
ที่กระทบตอสุขภาพ 
    (5) จัดทำแผนปฏิบัติการ
เพื่อลดและขจัดปญหาคุณภาพ
อากาศทีก่ระทบตอสุขภาพใน
เขตพื้นที่เฉพาะ 
    (6) ดำเนินการใด ๆ ที่เปน
ประโยชนในการแกไขปญหา
คุณภาพอากาศที่กระทบตอ
สุขภาพ การจัดทำแผนปฏิบัติ
การเพื่อลดและขจัดปญหา
คุณภาพอากาศที่กระทบตอ
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รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดำเนินการตามหลักเกณฑและ
วิธีการตามที่คณะกรรมการ
กำกับกำหนด 
    ภายในเขตพื้นที่เฉพาะ เจา
พนักงานทองถิ่น มีอำนาจส่ังให
บุคคลผูกอปญหาคุณภาพ
อากาศทีก่ระทบตอสุขภาพ 
ระงับการกระทำหรือใหกระทำ
การใดๆ เพื่อประโยชนในการ
ควบคุม ลด ขจัดมลพิษและ
ฟนฟูคุณภาพอากาศใน
ระยะเวลาทีก่ำหนด 
   มาตรา 69 ให
คณะกรรมการรวมดานอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพในเขตพื้นที่
เฉพาะ กำกับติดตามการ
ดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
เพื่อลดและขจัดปญหาคุณภาพ
อากาศทีก่ระทบตอสุขภาพใน
เขตพื้นที่เฉพาะ หากผูวา
ราชการจังหวัดหรือผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไม
ดำเนินการภายในเวลาอัน
สมควร ใหรายงานตอ
คณะกรรมการกำกบัเพื่อ
พิจารณากำหนดมาตรการ หรือ
ส่ังการเพิ่มเติมตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สุขภาพในเขตพื้นที่เฉพาะตาม 
(๕) ใหดำเนินการตาม
หลักเกณฑและวธิีการตามที่
คณะกรรมการกำกบักำหนด 
 
    ภายในเขตพื้นที่เฉพาะ เจา
พนักงานทองถิ่นมีอำนาจส่ังให
บุคคลผูกอปญหาคุณภาพ
อากาศทีก่ระทบตอสุขภาพ 
ระงับการกระทำหรือใหกระทำ
การใดๆ เพื่อประโยชนในการ
ควบคุม ลด ขจัดมลพิษและ 
ฟนฟูคุณภาพอากาศใน
ระยะเวลาทีก่ำหนด 
   มาตรา 55 ใหคณะกรรมการ
รวมดานอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพในเขตพื้นที่เฉพาะ 
กำกับ ติดตามการดำเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการเพื่อลดและ
ขจัดปญหาคุณภาพอากาศที่
กระทบตอสุขภาพในเขตพื้นที่
เฉพาะ หากผูวาราชการจงัหวัด
หรือผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไมดำเนินการ
ภายในเวลาอันสมควร ให
รายงานตอคณะกรรมการกำกบั

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๓๖ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 

หมวด 3 
การบริหารจัดการเพ่ืออากาศ

สะอาด 
----------------- 

   มาตรา 31 เพื่อประโยชนใน
การบริหารจัดการเพื่ออากาศ
สะอาดใหคณะกรรมการบริหาร
จัดการอากาศสะอาด ดำเนิน 
การพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการอากาศสะอาดของ
ประเทศ โดยอยางนอยตอง
ประกอบดวย มาตรฐาน
คุณภาพอากาศสะอาด ดัชนี
คุณภาพอากาศ ระบบเฝาระวัง
เพื่อคุณภาพอากาศสะอาด 
ระบบฐานขอมูลคุณภาพ
อากาศแหงชาติ กรอบแนวทาง
การพัฒนาระบบบริหารจัดการ
เพื่ออากาศสะอาดและแผน 
ปฏิบัติการการพัฒนาคุณภาพ 
อากาศ 
 
 
 

 
 
 

หมวด 3 
มาตรฐานคุณภาพอากาศ

สะอาด 
------------------- 

    มาตรา 25 เพือ่ประโยชน
ในการจัดระบบสภาพแวดลอม
ที่ปลอดภัยตอระบบสุขภาพ
และคุณภาพชวีิตของประชาชน 
ใหคณะกรรมการอากาศสะอาด
มีอำนาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา กำหนดมาตรฐาน
คุณภาพอากาศสะอาดในชั้น
บรรยากาศโดยทั่วไปตาม
มาตรฐานสากล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

หมวด 3 
มาตรฐานคุณภาพอากาศ 

-------------------- 
 
    มาตรา 25 เพือ่ประโยชน
ในการจัดการสภาพแวดลอม
เพื่อใหเกิดคุณภาพอากาศที่ดี 
ใหคณะกรรมการอากาศสะอาด
เพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานมี
อำนาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากำหนดมาตรฐาน
คุณภาพอากาศสะอาดในชั้น
บรรยากาศโดยทั่วไปตาม
มาตรฐานสากล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

หมวด 3 
ระบบการบริหารจัดการเพ่ือ
อากาศสะอาดของประเทศ 

-------------------- 
   มาตรา 33 เพื่อประโยชนใน
การบริหารจัดการเพื่ออากาศ
สะอาดของประเทศใหคณะ
กรรมการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาด ดำเนินการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการ
อากาศสะอาดของประเทศ 
อยางนอยตองประกอบดวย 
มาตรฐานคุณภาพอากาศ
สะอาด ระบบเฝาระวังเพื่อ
คุณภาพอากาศสะอาด ระบบ
ฐานขอมูลคุณภาพอากาศ
แหงชาติ กรอบแนวทางการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการเพือ่
อากาศสะอาดและแผนปฏบิัติ
การการพัฒนาคุณภาพอากาศ 
    ใหคณะกรรมการบริหาร
จัดการเพือ่อากาศสะอาดมี
อำนาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา กำหนดมาตรฐาน

เพื่อพิจารณากำหนดมาตรการ 
หรือส่ังการเพิ่มเติมตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๓๗ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    การกำหนดมาตรฐาน
คุณภาพอากาศสะอาดตาม
วรรคหนึ่งจะตองอาศัยหลัก
วิชาการ กฎเกณฑ หลักฐาน
ทางวิทยาศาสตรเปนพื้นฐาน 
และจะตองคำนึงถึงความ
เปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ สังคม 

 
 
 
    เพื่อประโยชนในการพัฒนา
ระบบการจัดการ
สภาพแวดลอมของชั้น
บรรยากาศที่ปลอดภัยตอระบบ
สุขภาพและคุณภาพชวีิตของ
ประชาชน คณะกรรมการ
อากาศสะอาดอาจกำหนดคา
มาตรฐานคุณภาพอากาศ
สะอาดเพื่อการพื้นฟูคุณภาพ
อากาศ โดยการจัดเปนลำดับ
ขั้นอัตรากาวหนาจากคา
คุณภาพอากาศปจจุบันของ
แหลงมลพิษตาง ๆ เพือ่ไปสู
คุณภาพอากาศสะอาดตาม
มาตรฐานสากลภายในกำหนด
ระยะเวลาตามที่คณะกรรมการ
อากาศสะอาดกำหนด 
    การกำหนดมาตรฐาน
คุณภาพอากาศสะอาดตาม
วรรคหนึ่ง จะตองอาศัยหลัก
วิชาการ กฎเกณฑ และ
หลักฐานทางวิทยาศาสตรเปน
พื้นฐาน และจะตองคำนึงถึง
ความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ 

 
 
 
    คณะกรรมการอากาศ
สะอาดเพื่อสิทธิมนษุยชนขั้น
พื้นฐานสามารถกำหนด
มาตรฐานคุณภาพอากาศ
สะอาดเพื่อการฟนฟูคุณภาพ
อากาศ โดยการจัดเปนลำดับ
ชั้นอัตรากาวหนาจากคา
คุณภาพอากาศปจจุบันของ
แหลงมลพิษตาง ๆ เพือ่ไปสู
คุณภาพอากาศสะอาดในชั้น
บรรยากาศโดยทั่วไปตาม
มาตรฐานสากลภายในกำหนด
ระยะเวลาตามที่คณะกรรมการ
อากาศสะอาดเพื่อสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐานสามารถ
กำหนด 
 
    การกำหนดมาตรฐาน
คุณภาพอากาศสะอาดตาม
วรรคหนึ่ง จะตองอาศัยหลัก
วิชาการ กฎเกณฑ และ
หลักฐานทางวิทยาศาสตรเปน
พื้นฐาน และจะตองคำนึงถึง
ความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คุณภาพอากาศสะอาด และ
ดัชนีคุณภาพอากาศใน
บรรยากาศโดยทั่วไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    การกำหนดมาตรฐาน
คุณภาพอากาศสะอาด ตาม
วรรคหน่ึงจะตองอาศัยหลัก
วิชาการ กฎเกณฑ หลักฐาน
ทางวิทยาศาสตรเปนพื้นฐาน 
และจะตองคำนึงถึงความ
เปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ สังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๓๘ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ส่ิงแวดลอม สุขภาพ อนามยั 
และเทคโนโลยีที่เกี่ยวของดวย 
    มาตรฐานคุณภาพอากาศ
สะอาดและดัชนีคุณภาพอากาศ
ตามวรรคหนึ่ง เมื่อไดประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใช
บังคับได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สังคม และเทคโนโลยีที่
เกี่ยวของดวย 
 
 
 
 
 
    ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วจิัย
และนวัตกรรม มอบหมายให
สวนราชการในสังกัด ทำหนาที่
ในการศึกษา พัฒนา ติดตาม 
และประเมินความเหมาะสม
ของหลักเกณฑและวธิีการใน
การกำหนดมาตรฐานคุณภาพ
อากาศสะอาดอยางตอเนื่อง 
พรอมทั้ง จัดทำรายงานผล
การศึกษาและขอเสนอแนะเพื่อ
การกำหนดมาตรฐานคุณภาพ
อากาศสะอาดที่ไดกำหนดไว
แลวใหเหมาะสมตาม
ความกาวหนาในทาง
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
ความเปล่ียนแปลงในทาง
เศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศทุกสองปตอ
คณะกรรมการอากาศสะอาด 

สังคม และเทคโนโลยีที่
เกี่ยวของดวย 
 
 
 
 
 
    ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วจิัย
และนวัตกรรม รวมกับ
รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม มอบหมายใหสวน
ราชการในสังกัด ทำหนาที่ใน
การศึกษาพัฒนา ติดตาม และ
ประเมินความเหมาะสมของ
หลักเกณฑ และวิธกีารในการ
กำหนดมาตรฐานคุณภาพ
อากาศสะอาดอยางตอเนื่อง 
พรอมทั้ง จัดทำรายงานผล
การศึกษาและขอเสนอแนะเพื่อ
กำหนดมาตรฐานคุณภาพ
อากาศสะอาดที่ไดกำหนดไว
แลวใหเหมาะสมตาม
ความกาวหนาในทาง
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
ความเปล่ียนแปลงในทาง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่ิงแวดลอม สุขภาพ อนามยั
และเทคโนโลยีที่เกี่ยวของดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๓๙ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 32  ใหกรมควบคุม
มลพิษรวมกับหนวยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวของพัฒนา 
ระบบเฝาระวังคุณภาพอากาศ
และจัดทำระบบฐานขอมูล
คุณภาพอากาศแหงชาติ เพื่อ
เปนโครงขายศูนยกลางในการ
เชื่อมโยงและรวบรวมขอมูล
คุณภาพอากาศของประเทศ ทั้ง
ขอมูลพื้นที่ ขอมูลสถิติ ขอมูล
สถานการณคุณภาพอากาศ
ปจจุบัน ขอมูลอากาศเสีย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศทุกสองปตอ
คณะกรรมการอากาศสะอาด
เพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
    ใหคณะกรรมการบริหาร
จัดการเพือ่อากาศสะอาดมี
อำนาจปรับปรุงแกไขมาตรฐาน
คุณภาพอากาศสะอาดใน
บรรยากาศโดยทั่วไปที่ได
กำหนดไวแลวใหเหมาะสมตาม
ความกาวหนาในทาง
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
ความเปล่ียนแปลงในทาง
เศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ 
    มาตรา 34 ใหกรมควบคุม
มลพิษพัฒนาระบบเฝาระวัง
คุณภาพอากาศและจัดทำ
ระบบฐานขอมูลคุณภาพ
อากาศแหงชาติ เพื่อเปน
โครงขายศูนยกลางในการ
เชื่อมโยงและรวบรวมขอมูล
คุณภาพอากาศของประเทศ ทั้ง
ขอมูลพื้นที่ ขอมูลสถิติ ขอมูล
สถานการณคุณภาพอากาศ
ปจจุบัน ขอมูลอากาศเสีย 
ขอมูลแหลงกำเนิดมลพิษ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๔๐ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ขอมูลแหลงกำเนิดมลพิษ 
ขอมูลคาดการณขอบเขตพื้นที่
ทางภูมิศาสตรที่จะไดรับ
ผลกระทบจากมลพิษในอากาศ 
และขอมูลอื่น ๆ ที่เกีย่วของ 
เพื่อใชในการเฝาระวัง การแจง
เตือนภัย และการบริหาร
จัดการคุณภาพอากาศของ
ประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอมูลคาดการณ ขอบเขตพื้นที่
ทางภูมิศาสตรที่จะไดรับ
ผลกระทบจากมลพิษในอากาศ 
และขอมูลอื่น ๆ ที่เกีย่วของ 
เพื่อใชในการเฝาระวัง การแจง
เตือนภัย และการบริหาร
จัดการคุณภาพอากาศของ
ประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ 4 
แผนยุทธศาสตรฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

------------------------ 
    มาตรา 30 ให
คณะกรรมการจัดทำแผน
ยุทธศาสตรเพื่ออากาศบริสุทธิ์ 
ใหใชชื่อแผนวา “แผน
ยุทธศาสตรฝุนพิษและการกอ
มลพิษขามพรมแดน” โดยใหมี
สาระสำคัญอยางนอย
ดังตอไปนี้ 
    (1) วิสัยทัศน เปาหมาย 
และยุทธศาสตรหลัก 
    (2) ระบบ กลไก และ
แนวทางขับเคล่ือนระบบ การ
จัดการสภาพแวดลอมของ
บรรยากาศที่ปลอดภัยตอ
ระบบสุขภาพและคุณภาพชีวิต
ของประชาชน ทั้งใน



 
 

- ๑๔๑ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ราชอาณาจกัร และกลไกระดับ
นานาชาติ 
    (3) ขอเสนอแนะในการ
จัดสรรงบประมาณ ระบบ
แรงจูงใจ และการอำนวยความ
สะดวกเพื่อดำเนินการให
เปนไปตามยุทธศาสตร รวมถึง
แนวทางการสงเสริมกลไก
ระดับนานาชาติ ที่เกี่ยวของกับ
แหลงกำเนิดการเผาที่กอใหเกิด
มลพิษขามพรมแดนมายัง
ประเทศไทย 
    (4) แนวทางการใหความ
รวมมือและสนับสนุน
งบประมาณชวยเหลือ
แหลงกำเนิดไฟกับประเทศ
เพื่อนบาน 
    (5) แนวทางการขบัเคล่ือน
ปองกันและแกไขปญหาฝุนพิษ
และการกอมลพิษขาม
พรมแดนรวมกับประเทศอื่น ๆ 
ตามขอตกลงระหวางประเทศที่
ประเทศไทยไดลงนามไว 
    (6) แนวทางและมาตรการ
การสงเสริมและสนับสนุนการ
ดำเนินการเพื่อจัดการ
สภาพแวดลอมของบรรยากาศ



 
 

- ๑๔๒ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่ปลอดภัยตอระบบสุขภาพ
และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 
    (7) กลไกการนำยุทธศาสตร
เพื่ออากาศบริสุทธิ์ไปสูการ
ปฏิบัติ 
    (8) แนวทางและมาตรการ
การพัฒนาบุคลากรในการ
บริหารจัดการและการควบคุม
มลพิษทางอากาศ 
    (9) แนวทางการรวบรวม
ขอมูลและวธิีการแสดงขอมูล
ใหประชาชนรับทราบถึงขอมูล
ของผูประกอบกิจการที่ตองสง
รายงานดานส่ิงแวดลอมที่
ครอบคลุมทั้งระบบหวงโซ
อุปทานและหวงโซคุณคาของ
การดำเนินธุรกจิที่เกี่ยวของกับ
การกอใหเกิดฝุนพิษและมลพษิ
ขามพรมแดน รวมถึงสารเคมีที่
ใชในสินคา ทั้งทางตรงและ
ทางออม 
    (10) แนวทางการจัดทำ
ระบบสวัสดิการฟนฟูสุขภาพ
ใหกับประชาชนที่ไดรับ
ผลกระทบจากฝุนพิษ 



 
 

- ๑๔๓ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (11) แนวทางการกระจาย
งบประมาณสูทองถิ่น เพื่อ
แกไขปญหาการขาดแคลน
บุคลากร เทคโนโลยีและ
อุปกรณในการปองกันและ
บรรเทาปญหาฝุนพิษ 
    (12) กำหนดภารกิจของ
หนวยงานรัฐที่ตองดำเนินการ
เพื่อใหเปนไปตามแผน 
    ในการจัดทำแผน
ยุทธศาสตรใหคำนึงถึง 
การกอมลพษิขามพรมแดนเปน
หลักการสำคัญ เพื่อดำเนินการ
จัดทำแผนยุทธศาสตรให
ครอบคลุมถึงการใชกลไก
ระหวางประเทศในการจัดทำ
แผน 
    มาตรา 31 แผน
ยุทธศาสตรตามมาตรา 30 เมื่อ
จัดทำขึ้นเสร็จแลวใหเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ
ภายในหกสิบวัน และประกาศ
ลงในราชกิจจานุเบกษา 
    หากคณะรัฐมนตรีไมเห็น 
ชอบ ตองทำหนังสือชี้แจง
สาเหตุและขอเสนอแนะโดย
ละเอียดใหคณะกรรมการนำมา
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แกไขและทบทวนใหแลวเสร็จ
ภายในสิบหาวันและใหเสนอ
ตอคณะรัฐมนตรีใหความ
เห็นชอบอีกคร้ังหนึ่ง 
    หากคณะรัฐมนตรี 
ไมเห็นชอบตามวรรคสอง  
ใหคณะกรรมการนำไป
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ไดหลังพนเจ็ดวันนับต้ังแตวันที่
คณะรัฐมนตรีไมเห็นชอบกับ
แผนยุทธศาสตรตามวรรคสอง 
    มาตรา 32 แผน
ยุทธศาสตรตามมาตรา 30  
ใหมีการทบทวนทกุส่ีป หรือ
ตามสถานการณที่เปล่ียนไป 
 

สวนที่ 5 
แผนปฏิบตัิการฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

----------------------- 
    มาตรา 33 ให
คณะกรรมการกลางจัดทำ
แผนปฏิบัติการฝุนพิษและการ
กอมลพิษขามพรมแดนขึ้นใน
ระดับประเทศ ภายหลังจากที่มี
การประกาศใชแผนยุทธศาสตร
ฝุนพิษและการกอมลพษิขาม
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พรมแดนภายในหกสิบวัน  
โดยใหคณะกรรมการกลาง
มอบหมายใหหนวยงานที่
เกี่ยวของ หรือต้ังคณะทำงาน
เพื่อจัดทำแผนปฏิบัติการขึ้น
เปนการเฉพาะก็ได โดยใหมี
สาระสำคัญอยางนอย ดังนี ้
    (1) โครงการจัดทำระบบ
ขอมูลดิจิทัลของแหลงกอฝุน
พิษตาง ๆ ทั้งในและนอก
ราชอาณาจกัรไทยโดยเฉพาะ
แหลงที่มาของการกอมลพิษ
ขามพรมแดนมายัง
ราชอาณาจกัรไทย 
    (2) โครงการจัดทำโครงขาย
ระบบฐานขอมูลดิจิทัลกลางที่
สามารถเชื่อมตอระบบที่
สามารถรายงานผลไดทันทีและ
ตลอดเวลา 
    (3) โครงการกำหนด
แผนการลดฝุนพิษและการกอ
มลพิษขามพรมแดน ใหเปนไป
ตามมาตรฐานที่กฎหมาย
กำหนด หรือตามมาตรฐาน
ระหวางประเทศ 
    (4) โครงการกำหนด
ขอบเขตพื้นที่ทางภูมิศาสตรซ่ึง
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จะไดรับผลกระทบทางอากาศ
ที่อยูในวิกฤติอันเนื่องมาจาก
การกอฝุนพษิและการกอ
มลพิษขามพรมแดน 
    (5) โครงการพัฒนาและ
ติดต้ังอุปกรณและ
ระบบปฏิบัติการเพื่อติดตาม
ประมวลผลการวิเคราะห
สถานการณคุณภาพอากาศ
บริสุทธิ์ 
    (6) โครงการหรือมาตรการ
ทางกฎหมาย กฎ ระเบียบตาง 
ๆ ที่เกี่ยวของในการทำให
แผนการลดการกอฝุนพิษและ
การกอมลพษิขามพรมแดน
บรรลุวัตถุประสงค 
    (7) โครงการหรือมาตรการ
ในการเยียวยา ทดแทน หรือ
ชดเชย ตอผูไดรับผลกระทบ
จากการเกิดฝุนพิษและการกอ
มลพิษขามพรมแดน 
    (8) โครงการในการสงเสริม
การลงทุนระดับนานาชาติ เพื่อ
ลดการกอฝุนพิษและการกอ
มลพิษขามพรมแดน 
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    (9) ขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
กรอบวงเงินงบประมาณที่ตอง
ใช 
    (10) ผลลัพธที่คาดวาจะ
ไดรับ 
    มาตรา 34 เมื่อได
แผนปฏิบัติการฝุนพิษและการ
กอมลพิษขามพรมแดนตาม
มาตรา 33 ใหคณะกรรมการ
ประกาศใชแผนปฏบิัติการให
ทราบโดยทัว่กัน 
    มาตรา 35 แผนปฏบิัติการ
ตามมาตรา 33 ใหมกีาร
ทบทวนทุกป 
    มาตรา 36 ใหมีแผนปฏบิัติ
การระดับจังหวัดภายหลังจาก
ที่มีการประกาศใชแผนปฏิบัติ
การฝุนพิษและการกอมลพิษ
ขามพรมแดนระดับประเทศ
ภายในหกสิบวนั โดยให
คณะกรรมการประจำจังหวัด
จัดทำแผนปฏบิัติการระดับ
จังหวัด โดยใหดำเนินการเขียน
แผนปฏิบัติการระดับจังหวัดให
สอดคลองกับแผนปฏิบัติการ
ฝุนพิษและการกอมลพษิขาม
พรมแดนระดับประเทศ 
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    มาตรา 37 เมื่อจัดทำ
แผนปฏิบัติการระดับจังหวัด
แลวเสร็จ ใหผูจัดทำแผนเสนอ
แผนตอคณะกรรมการกลางให
ความเห็นชอบ 
    มาตรา 38 แผนปฏบิัติการ
ระดับจังหวัดตองไมขัดหรือ
แยงกับแผนยุทธศาสตรฝุนพิษ
และการกอมลพิษขาม
พรมแดน และแผนปฏิบัติการ
ฝุนพิษและการกอมลพษิขาม
พรมแดนระดับประเทศ 
    มาตรา 39 ใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นระดับ
เทศบาลและระดับองคการ
บริหารสวนตำบลจัดทำ
แผนปฏิบัติการระดับทองถิ่นใน
เขตความรับผิดชอบของตน 
โดยใหดำเนินการเขียนแผนให
สอดคลองกับแผนปฏิบัติการ
ฝุนพิษและกอมลพิษขาม
พรมแดนระดับจังหวัด 
    มาตรา 40 เมื่อจัดทำ
แผนปฏิบัติการระดับทองถิ่น
แลวเสร็จ ใหผูจัดทำแผนเสนอ
แผนใหกับคณะกรรมการ
ประจำจังหวัดใหความเห็นชอบ 



 
 

- ๑๔๙ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 41 แผนปฏบิัติการ
ระดับทองถิ่นตองไมขัดหรือ
แยงกับแผนยุทธศาสตรฝุนพิษ
และการกอมลพิษขาม
พรมแดน แผนปฏิบัติการฝุน
พิษและการกอมลพษิขาม
พรมแดนระดับประเทศ และ
แผนปฏิบัติการระดับจังหวัด 
    มาตรา 42 หากมีขอสงสัย
วากฎ ระเบยีบ ขอบังคับ 
ประกาศ หรือแผนปฏบิัติการ
ใด จะขัดหรือแยงกับแผน
ยุทธศาสตร ใหสงเร่ืองให
คณะกรรมการวินิจฉยัชี้ขาด 
     บรรดาแผนปฏิบัติการ
ระดับจังหวัดและระดับทองถิ่น 
ไมจำเปนตองมีกลไกระดับ
นานาชาติก็ได 
    มาตรา 43 ใหผูวาราชการ
จังหวัดดำเนินการกำกบัดูแล 
ใหมีการดำเนินการตาม
แผนปฏิบัติการระดับจังหวัด
และระดับทองถิ่น ยกเวน
กรุงเทพมหานครและเมือง
พัทยา ใหปลัดกระทรวง
มหาดไทยเปนผูกำกับดูแล 

 



 
 

- ๑๕๐ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
   มาตรา 33  ใหกรมควบคุม
มลพิษรวมกับหนวยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวของจัดทำฐานขอมูล
คุณภาพอากาศ โดยอยางนอย
ฐานขอมูลนั้นตองมาจาก
แหลงกำเนิดมลพิษ ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   (1) แหลงกำเนิดมลพิษจาก
การเผาปา 
   (2) แหลงกำเนิดมลพิษจาก
พื้นที่เกษตร  

สวนที่ 2 
แหลงกำเนิดมลพิษ 

ทางอากาศ 
------------------------- 

    มาตรา 41 เพือ่ประโยชน
และประสิทธภิาพของการ
จัดการสภาพแวดลอมของชั้น
บรรยากาศที่ปลอดภัยตอระบบ
สุขภาพและคุณภาพชวีิตของ
ประชาชน ใหระบกุำหนดแหลง
มลพิษทางอากาศที่ต้ังอยูใน
ระดับจังหวัดและหรือระดับ
อำเภอไวในแผนที่ขอมูล
สารสนเทศตามชวงระยะเวลาที่
คณะกรรมการอากาศสะอาด
กำหนด 
 

ใหจัดแหลงมลพิษทางอากาศ
ในแตละจังหวัดเปนกลุม ๆ 
อยางนอย ดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ 2 
แหลงกำเนิดมลพิษ 

ทางอากาศ 
------------------------- 

    มาตรา 43 เพือ่ประโยชน
และประสิทธภิาพของการ
จัดการสภาพแวดลอมในชั้น
บรรยากาศที่ปลอดภัยตอระบบ
สุขภาพและคุณภาพชวีิตของ
ประชาชน ใหระบกุำหนดแหลง
มลพิษทางอากาศที่ต้ังอยูใน
ระดับจังหวัดและหรือระดับ
อำเภอไวในแผนที่ขอมูล
สารสนเทศตามชวงเวลาที่
คณะกรรมการอากาศสะอาด
เพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
กำหนด 

ใหจัดแหลงมลพิษทางอากาศ
ในแตละจังหวัดเปนกลุม ๆ 
อยางนอยดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
    (3) แหลงมลพิษการเผาใน
พื้นที่การเกษตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
    มาตรา 35 ในการจัดทำ
ระบบฐานขอมูลคุณภาพ
อากาศแหงชาติ ให
คณะกรรมการบริหารจัดการ
เพื่ออากาศสะอาดจัดทำขอมูล
ที่ระบุแหลงกำเนิดมลพิษทาง
อากาศที่ต้ังอยูในระดับจังหวัด 
หรือระดับอำเภอ ไวในแผนที่
ขอมูลสารสนเทศของแตละ
จังหวัด รวมทั้งแหลงกำเนิด
มลพิษที่อยูนอกราชอาณาจกัร 
    การดำเนินงานตามวรรค
หนึ่ง ใหคณะกรรมการอากาศ
สะอาดจังหวัดรวมกับกรม
ควบคุมมลพิษสนับสนุนขอมูล
การจัดทำ โดยอยางนอยตองมี
แหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศ
ในแตละจังหวัด ดังนี ้
    (1) แหลงกำเนิดมลพิษจาก
การเผาปา 
    (2) แหลงกำเนิดมลพิษจาก
พื้นที่เกษตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 3 
การจัดการฝุนพิษ
ภายในประเทศ 

------------------------- 
    มาตรา 44 เพือ่เปน
ประโยชนในการจัดการฝุนพษิ
ภายในประเทศ ให
คณะกรรมการออกคำส่ังให 
สวนราชการระดับจังหวัดและ
ระดับทองถิ่น ดำเนินการจัดทำ
แหลงกำเนิดฝุนพิษระดับ
จังหวัดและระดับทองถิ่นไวใน
แผนที่ขอมูลสารสนเทศที่
สามารถใหภาคสวนราชการ 
เอกชน ประชาสังคม หรือ
บุคคลสามารถเขาถึงขอมูล
เหลานี้ไดโดยสะดวก และ
ตลอดเวลา 
    การจัดทำแหลงฝุนพิษ  
ใหแตละจังหวัดและทองถิ่น 
แบงออกเปนกลุม ๆ อยางนอย
ดังนี้ 
    (5) แหลงฝุนพิษจาก 
การเกิดไฟปา 
    (6) แหลงฝุนพิษจาก
การเกษตร 



 
 

- ๑๕๑ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   (3) แหลงกำเนิดมลพิษจาก
การเผาในที่โลง ซ่ึงไมรวมถึง 
(1) และ (2)  
   (4) แหลงกำเนิดมลพิษจาก
ยานพาหนะ 
   (5) แหลงกำเนิดมลพิษจาก
โรงงานอุตสาหกรรม 
   (6) แหลงกำเนิดมลพิษจาก
การกอสราง 
   (7) แหลงกำเนิดมลพิษจาก
สถานที่ประกอบกิจการ 
   (8) แหลงกำเนิดมลพิษทาง
อากาศที่อยูนอกราชอาณาจักร 
 
   (9) แหลงกำเนิดมลพิษทาง
อากาศอื่น ๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   (2) แหลงมลพิษการเผาในที่
โลง 
 
   (4) แหลงมลพิษจาก
ยานพาหนะ 
   (1) แหลงมลพิษโรงงาน
อุตสาหกรรม 
   (3) แหลงมลพิษการกอสราง 
 
 
 
   (5) แหลงมลพิษทางอากาศที่
อยูนอกราชอาณาจักรไทย 
 
   (6) แหลงมลพิษทางอากาศ 
อื่น ๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (2) แหลงมลพิษการเผาในที่
โลง 
 
    (5) แหลงมลพิษจาก
ยานพาหนะ 
    (1) แหลงมลพิษโรงงาน
อุตสาหกรรม 
    (4) แหลงมลพิษการ
กอสราง 
 
 
    (6) แหลงมลพิษทางอากาศ
ที่อยูนอกราชอาณาจักรไทย 
 
    (7) แหลงมลพิษทางอากาศ
อื่น ๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (3) แหลงกำเนิดมลพิษจาก
การเผาในที่โลง ซ่ึงไมรวมถึง 
(1) และ (2) 
    (4) แหลงกำเนิดมลพิษจาก
ยานพาหนะ 
    (5) แหลงกำเนิดมลพิษจาก
โรงงานอุตสาหกรรม 
    (6) แหลงกำเนิดมลพิษจาก
การกอสราง 
    (7) แหลงกำเนิดมลพิษจาก
สถานที่ประกอบกิจการ 
   (8) แหลงกำเนิดมลพิษทาง
อากาศที่อยูนอกราชอาณาจักร
ไทย 
    (9) แหลงกำเนิดมลพิษทาง
อากาศอื่น ๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (2) แหลงฝุนพิษจากการ
เผาในที่โลงแจง 
 
    (4) แหลงฝุนพิษจาก
ยานพาหนะ 
    (1) แหลงฝุนพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรม 
    (3) แหลงฝุนพิษจากการ
กอสราง 
 
 
 
 
 
    (7) แหลงฝุนพิษจากแหลง
อื่น ๆ 
    ใหคณะกรรมการประจำ
จังหวัด เสนอแนะคามาตรฐาน
ของแหลงฝุนพิษเพื่อให
คณะกรรมการใหความ
เห็นชอบตามมาตรา 12 (7)  
    มาตรา 45 ใหเจาพนกังาน
ทองถิ่นมีอำนาจหามผูหนึ่งผูใด
มิใหกอเหตุอันกอใหเกิดฝุนพิษ 
ในที่หรือทางสาธารณะหรือ
สถานที่เอกชน รวมทั้งการ
ระงับการกอเหตุดวย ในการนี้ 



 
 

- ๑๕๒ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ
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ใหเจาหนักงานทองถิ่นมอีำนาจ
ออกคำส่ังเปนหนังสือเพื่อระงับ 
กำจัด ควบคุม และหามเหตุที่
กอใหเกิดฝุนพิษได 
    มาตรา 46 ในกรณีที่
ปรากฏวาทองที่ใดเกิดภาวะ
มลพิษทางอากาศซ่ึงอาจสงผล
กระทบตอสุขภาพหรือคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ใหคณะกรรมการ
ประจำจังหวัดประกาศใหพื้นที่
นั้นเปนเขตฝุนพิษอันตราย 
และใหผูบริหารทองถิ่นในพื้นที่
นั้น ๆ มีอำนาจและหนาที ่
ดังตอไปนี้ 
    (1) รวบรวมขอมูล ศึกษา 
และวิเคราะหถึงตนเหตุของฝุน
พิษ พรอมเสนอแนวทางแกไข
เพื่อรายงานตอคณะกรรมการ 
    (2) ออกคำส่ังใหลด ระงับ 
หรือหยุดกระทำการใด ๆ ที่
อาจกอใหเกิดฝุน หรืออาจทำ
ใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ
จากมลพิษทางอากาศ รวมถึง
การออกคำส่ังระงับ หรือหยุด
กิจกรรมกลางแจงตาง ๆ 
ชั่วคราวเพื่อบรรเทาผลกระทบ
จากฝุนพิษ 
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    (3) จัดใหมีระบบบริการ
สุขภาพเพือ่รองรับผูที่เจ็บปวย
ดวยโรคที่เกิดจากมลพิษทาง
อากาศ 
    (4) จัดใหมีหองปลอดฝุน
เพื่อรองรับกลุมผูเปราะบางใน
เขตฝุนพิษอันตราย 
    (5) แจกจายอุปกรณสำหรับ
ปองกันมลพิษทางอากาศ และ
อุปกรณอื่นที่จำเปนใหกับ
ประชาชนในเขตฝุนพิษ
อันตราย 
    (6) ส่ือสารขอมูลเกี่ยวกับ
สถานการณมลพิษทางอากาศ 
และขอมูลอื่น ๆ ที่เกีย่วของ
และเปนประโยชนใหประชาชน
รับทราบ 
    (7) กระทำการอื่น ๆ ที่
เกี่ยวของกับสาเหตุและ
ผลกระทบของฝุนพิษ ตลอด
จนถึงการเยียวยาผูที่ไดรับ
ผลกระทบจากฝุนพิษ 
    หลักเกณฑ วิธกีาร และ
เง่ือนไขการประกาศเปนเขต
ฝุนพิษอันตราย ให
คณะกรรมการโดยคำแนะนำ
ของคณะกรรมการกลาง 
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ออกเปนระเบียบ
คณะกรรมการ และประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาใหทราบโดย
ทั่วกัน 
    มาตรา 47 เมื่อเหตุแหง
การประกาศเขตฝุนพิษ
อันตรายผานพนหรือส้ินสุดไป
แลว นายกองคการบริหารสวน
จังหวัดมีอำนาจประกาศยกเลิก
การประกาศเขตดังกลาว ตาม
หลักเกณฑ วธิีการ และเง่ือนไข
ที่คณะกรรมการกำหนด 
     ใหคณะกรรมการประจำ
จังหวัด ดำเนินการสำรวจ
ขอมูลตาง ๆ ตามที่
คณะกรรมการกำหนด และ
รายงานตอคณะกรรมการ
ภายในหกสิบวัน นับแตวันที่ได
ประกาศยกเลิกตามวรรคหนึ่ง 
    มาตรา 48 การกระทำใด ๆ 
ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นซ่ึงไดปฏิบัติตามหนาที่
และอำนาจตามหมวดนี้
ระหวางที่มีประกาศเขตฝุนพิษ
อันตราย หากไดกระทำไปโดย
สุจริตแลว ผูใดจะฟองรองให
ตองรับผิดในทางใด ๆ มิได 
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    มาตรา 49 ให
คณะกรรมการกลางมีอำนาจ
ในการเรียกหนวยงานของรัฐที่
มีหนาที่ในการบังคับใช
กฎหมายที่เกีย่วของกับแหลง
ฝุนพิษ ตามมาตรา 44 มา
รายงานผลการดำเนินการ
ประจำป และหาก
คณะกรรมการกลางเห็นวาการ
ดำเนินการของหนวยงานของ
รัฐนั้น ๆ ไมสามารถแกไข
ปญหาการกอใหเกิดฝุนพิษได 
คณะกรรมการกลางมีอำนาจ
ในการแกไขวธิีดำเนินการ เพื่อ
แกปญหาแหลงฝุนพิษนั้น ๆ ได 
    มาตรา 50 ใหมีมาตรการ
ในการจัดเก็บภาษี คาปรับ ใน
การกอฝุนพษิภายในประเทศ 
ไมวาทางตรงหรือทางออม โดย
ใหเปนอำนาจหนาที่ของ
คณะกรรมการในการออกแบบ
มาตรการ โดยใหทำเปน
ระเบียบคณะกรรมการ 
    มาตรา 51 ใหกระทรวง
เกษตรและสหกรณ รวมกับ
กระทรวงพาณิชย โดย
คำแนะนำของคณะกรรมการ
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    มาตรา 36 กรมควบคุม
มลพิษมีหนาที่จัดทำรายงาน
สถานการณประจำปของ
สถานะคุณภาพอากาศ ซ่ึง
ประกอบดวย 
    (1) ขอมูลจากสถานีวัด
คุณภาพอากาศ ณ จุดตาง ๆ ที่
มีการประมวลผลและแสดงให
เห็นถึงขอบเขตการขยายตัว
มลพิษทางอากาศแตละ
ประเภท และ จากแตละแหลง
ที่มีการปลอยมลพิษ โดยเปน
ขอมูลทั้งใน ระดับประเทศ 
ระดับภาค ระดับจังหวัด และ
ในระดับทองถิ่นตาง ๆ ทั้งนี้ 
ขอมูลในระดับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตาง ๆ ใหเปน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลาง มีหนาทีแ่ละอำนาจ 
ศึกษา วิเคราะห และจัดสรร
งบประมาณ จัดทำมาตรการ
เพิ่มแรงจูงใจเพื่อลดการเผาใน
ที่โลง เพื่อปองกันและแกไข
ปญหามลพิษทางอากาศ และ
รายงานผลดำเนินการตอ
คณะกรรมการปละหนึ่งคร้ัง 
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คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนาที่ขององคการบริหารสวน
จังหวัดเปนผูดำเนินการใหการ
สนับสนุนการจัดทำระบบ
ฐานขอมูลตอองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่อยูในแตละ
จังหวัด ยกเวน
กรุงเทพมหานคร 
    (2) ผลการวิเคราะหและ
ประเมินสถานการณมลพิษทาง
อากาศที่เกิดขึ้นในรอบ
ระยะเวลาตาง ๆ ที่มกีารเฝา
ระวัง ติดตาม แนวโนมและการ
พยากรณภาวะมลพิษทาง
อากาศในระดับตาง ๆ จาก
ระบบฐานขอมูลที่ไดรับมาจาก
สถานีวัดคุณภาพอากาศ 
    (3) ระบุพื้นที่ซ่ึงไดรับ
ผลกระทบจากมลพิษทาง
อากาศที่อยูในระดับอาจ
กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ
ของประชาชน พรอมทั้งระบุ
กิจกรรม หรือโครงการที่จะเขา
ไปดำเนินการในพื้นที่ดังกลาว
เพื่อการเฝาติดตามอยางใกลชิด 
หรือมีความจำเปนที่จะตอง
กำหนดเปนกฎหมายที่มีผล
บังคับเปนการเฉพาะพื้นที ่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๕๘ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   มาตรา 34  ให
คณะกรรมการบริหารจัดการ
เพื่ออากาศสะอาดโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ 
นโยบายอากาศสะอาด จัดทำ
กรอบแนวทางการพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการเพื่ออากาศ
สะอาด เพือ่กำหนดกรอบ
แนวทางในการพัฒนาระบบ
การจัดการมาตรฐานคุณภาพ
อากาศสะอาดที่ปลอดภัยตอ
ระบบสุขภาพและคุณภาพชีวิต
ของประชาชน  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (4) จัดทำขอเสนอแนะที่
สำคัญและจำเปนตอฝาย
บริหารและฝายนิติบัญญัติเพื่อ
ดำเนินการภายใตหนาทีแ่ละ
อำนาจของกรมควบคุมมลพิษ 
    (5) ฐานขอมูลทั้งเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพเกี่ยวกับมลพิษ
ทางอากาศจากแหลงตาง ๆ ที่
สัมพันธกับคุณภาพของอากาศ
ของประเทศ 
    มาตรา 37 ให
คณะกรรมการบริหารจัดการ
เพื่ออากาศสะอาดจัดทำกรอบ
แนวทางการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการเพือ่อากาศ
สะอาด เพือ่เสนอตอ
คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาด 
 
 
 
 
 
    ใหกรอบแนวทางการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการเพื่ออากาศ
สะอาด และแผนปฏิบัติการการ
พัฒนาคุณภาพอากาศ เปน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๕๙ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
   ในการจัดทำกรอบแนว
ทางการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการเพื่ออากาศสะอาดตาม
วรรคหนึ่ง ตองจัดใหมีการรับ
ฟงความคิดเห็นจาก
คณะกรรมการตามกฎหมาย
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ หนวยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวของ องคกร
ปกครองทองถิ่นจากพื้นที่ที่
ประสบปญหาจากมลพิษทาง
อากาศ นักพัฒนาเอกชนที่
ดำเนินงานทางดานส่ิงแวดลอม
หรือทางดานฝุนควัน ผูแทน
องคกรภาคประชาสังคม และ
ผูแทนจากภาควิชาการในสาขา
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางปฏบิัติการกำกบั
ทิศทางและการจัดสรร
งบประมาณในการพัฒนาระบบ
การจัดการมาตรฐานคุณภาพ
อากาศสะอาดที่ปลอดภัยตอ
ระบบสุขภาพและคุณภาพชีวิต
ของประชาชน 
    การจัดทำกรอบแนว
ทางการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการเพือ่อากาศสะอาด ตอง
มีสวนรวมจากคณะกรรมการ
ตามกฎหมายตาง ๆ ที่เกีย่วของ 
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
องคกรปกครองทองถิ่นจาก
พื้นที่ที่ประสบปญหาจากมลพิษ
ทางอากาศ นักพัฒนาเอกชนที่
ดำเนินงานทางดานส่ิงแวดลอม
หรือทางดานฝุนควัน ผูแทน
องคกรภาคประชาสังคม และ
ผูแทนจากภาควิชาการในสาขา
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
 
 
    กรอบแนวทางการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการเพื่ออากาศ
สะอาด อยางนอยตองมี
รายละเอียด ดังตอไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๖๐ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (1) วิสัยทัศน เปาหมาย 
และแนวทางหลัก 
    (2) ระบบ กลไก และ
แนวทางการขับเคล่ือนระบบ
การจัดการมาตรฐานคุณภาพ
อากาศสะอาดที่ปลอดภัยตอ
ระบบสุขภาพและคุณภาพชีวิต
ของประชาชน รวมถึงการ
จัดสรรงบประมาณ การ
จัดระบบ แรงจูงใจ และการ
อำนวยความสะดวก 
    (3) แนวทางและมาตรการ
สงเสริมและสนับสนุนการ
ดำเนินการเพื่อจัดการอากาศ
สะอาดที่ปลอดภัยตอระบบ
สุขภาพและคุณภาพชวีิตของ
ประชาชน 
    (4) กลไกการนำกรอบแนว
ทางการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการเพือ่อากาศสะอาดไปสู
การปฏิบัติ 
    (5) แนวทางและมาตรการ
พัฒนาบุคลากรในการบริหาร
จัดการและการควบคุมมลพิษ
ทางอากาศ 
    (6) การกำหนดภารกจิของ
หนวยงานของรัฐที่ตอง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๖๑ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
    มาตรา 35  ใหกรมควบคุม
มลพิษโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการบริหารจัดการ
เพื่ออากาศสะอาด จัดทำ
แผนปฏิบัติการการพัฒนา
คุณภาพอากาศภายใตกรอบ
แนวทางการพัฒนาระบบ
บริหารจัดการเพือ่อากาศ
สะอาดตามมาตรา 34 รวมถงึ
กรอบวงเงินงบประมาณ ที่
จะตองใชตามแผนปฏบิัติการ
การพัฒนาคุณภาพอากาศ และ
ผลลัพธสำคัญที่คาดวาจะไดรับ 

แผนปฏิบัติการพัฒนา
คุณภาพอากาศตามวรรคหนึ่ง 
ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ 
บริหารจัดการเพือ่อากาศ
สะอาดประกาศกำหนด 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดำเนินการเพื่อใหเปนไปตาม
แผน 
    มาตรา 38 ใหกรมควบคุม
มลพิษจัดทำแผนปฏิบัติการการ
พัฒนาคุณภาพอากาศภายใต
กรอบแนวทางการพัฒนาระบบ
บริหารจัดการเพือ่อากาศ
สะอาดตามมาตรา 37 รวมถึง
กรอบวงเงินงบประมาณที่
จะตองใชตามแผนปฏบิัติการ
การพัฒนาคุณภาพอากาศ 
รวมถึงผลลัพธสำคัญที่คาดวา
จะไดรับ 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 39 แผนปฏบิัติการ
การพัฒนาคุณภาพอากาศ 
จะตองประกอบดวย 
    (1) การจัดทำระบบ
ฐานขอมูลแบบดิจิทัลของ
แหลงกำเนิดมลพิษตาง ๆ 
ระดับจังหวัด และใหขยายไป

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๖๒ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับอำเภอตามระยะเวลาที่
คณะกรรมการบริหารจัดการ
เพื่ออากาศสะอาดกำหนด 
    (2) แนวทางการพัฒนา
ระบบฐานขอมูลของ
แหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศ
ในรูปแบบดิจิทัลรองรับ
เทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อ
สนับสนุนการดำเนินการตาม
แผนปฏิบัติการการพัฒนา
คุณภาพอากาศโดยสามารถ
เชื่อมตอระบบฐานขอมูลในแต
ละพื้นที่เขาดวยกัน พรอมทั้งให
มีผลการรายงานคุณภาพ
อากาศไดทันทีและแมนยำ 
    (3) การกำหนดแผนการลด
และจำกัดการปลดปลอยมลพิษ
จากแหลงกำเนิดมลพิษทาง
อากาศ โดยมกีารระบุเปาหมาย 
จำนวนพื้นที่เปาหมายของ
แหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ
ที่ตองการจะลดการปลดปลอย 
ตารางกําหนดแผน กิจกรรม
ตาง ๆ และระยะเวลาที่กําหนด 
    (4) การกําหนดขอบเขต
พื้นที่ทางภูมิศาสตรที่อาจไดรับ
ผลกระทบจากมลพิษทาง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๖๓ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อากาศในระดับที่อาจกอใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพของ
ประชาชนจากแหลงกาํเนิด
มลพิษในทองที่ตาง ๆ โดยใหมี
การติดต้ังเคร่ืองมือหรือ
อุปกรณเพื่อตรวจวัดและ
ติดตามสถานการณคุณภาพ
อากาศในเขตพื้นที่นั้นดวย 
    (5) การพัฒนาและติดต้ัง
อุปกรณและระบบปฏิบัติการ
เพื่อติดตามประมวลผลการ
วิเคราะห เกีย่วกับสถานการณ
คุณภาพอากาศตามมาตรฐาน 
จากแหลงกําเนิดมลพิษทาง
อากาศชนิดตาง ๆ ตาม (4) 
    (6) มาตรการการบังคับใช
กฎหมาย กฎ ระเบียบที่
เกี่ยวของ เพื่อทําใหแผนการลด
และกําจัดการปลดปลอยมลพิษ
ทางอากาศของแตละ
แหลงกําเนิดมลพิษบรรลุผล
ตามแผน และกําหนดมาตรการ
ในการบังคับใหเปนไปตาม
กฎหมายที่เขมงวดขึ้นสําหรับ
พื้นที่ซ่ึงเปนแหลงกําเนิดมลพิษ
ที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการ
การพัฒนาคุณภาพอากาศที่ไม

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๖๔ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สามารถดําเนินการลดและ
กําจัดการปลดปลอยมลพิษลง
ไดตามเปาหมาย 
    ในกระบวนการจัดทาํ
แผนการลดและจาํกัดการ
ปลดปลอยมลพิษจาก
แหลงกําเนิดมลพิษตาม (3) 
และดําเนินการตาม (6) ใหกรม
ควบคุมมลพิษประสานงานกบั
คณะกรรมการตามกฎหมาย
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพือ่ใหจัดสง
โครงการหรือกิจกรรมที่จะ
ดําเนินงานเพื่อการลดสาเหตุ
ปญหามลพิษทางอากาศของแต
ละแหลงกำเนิดตามความ
รับผิดชอบของแตละ
คณะกรรมการตามกฎหมาย
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อนำมา
ประมวลจัดทำเปนแผนบูรณา
การทั้งในเชิงเนื้อหาและการ
ทำงานของหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
    ทั้งนี้ ใหแผนปฏิบัติการการ
พัฒนาคุณภาพอากาศไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณแบบ
บูรณาการ ตามกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๖๕ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
   มาตรา 36  เมื่อมกีาร
ประกาศกรอบแนวทางการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการ 
เพื่ออากาศสะอาดตามมาตรา 
34 และแผนปฏบิัติการการ
พัฒนาคุณภาพอากาศ ตาม
มาตรา 35 แลว  
   ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
ดำเนินการตามหนาที่และ
อำนาจของตนเพื่อใหบรรลุ
เปาหมายตามกรอบแนว
ทางการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการเพือ่อากาศสะอาดและ
แผนปฏิบัติการนั้น  
 
 
 
 
 
 
 
   มาตรา 37  ใหมีการ
ปรับปรุงกรอบแนวทางการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการ 
เพื่ออากาศสะอาดตามมาตรา 
34 ทุกสามป และมีการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 40 เมื่อมกีารจัดทำ
กรอบแนวทางการพัฒนาระบบ
บริหารจัดการเพือ่อากาศ
สะอาด ตามมาตรา 37 และ
แผนปฏิบัติการการพัฒนา
คุณภาพอากาศ ตามมาตรา 39 
แลว ใหกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ ใหการสนับสนุนตอ
จังหวัด และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นนำไปสูการปฏิบัติ
ในระดับพื้นที่ภายใตกรอบแนว
ทางการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการเพือ่อากาศสะอาดและ
แผนปฏิบัติการปองกันและ
แกไขปญหาภาวะมลพษิทาง
อากาศในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ 
และใหเปนหนาที่และอำนาจ
ตามกฎหมายของจังหวัด 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
นั้น 
    มาตรา 41 ใหมีการ
ปรับปรุงกรอบแนวทางการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการ
เพื่ออากาศสะอาดตามมาตรา 
37 ทุกสามป และมีการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๖๖ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ปรับปรุงแผนปฏิบัติการการ
พัฒนาคุณภาพอากาศตาม
มาตรา 35 ทุกสองปเพือ่ให
สอดคลองกับสถานการณ
คุณภาพอากาศและ
สภาพแวดลอม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

หมวด 4 
ระบบการตรวจสอบคุณภาพ
อากาศและระบบฐานขอมูล

เก่ียวกับคุณภาพอากาศ 
----------------- 

    มาตรา 26 เพือ่ประโยชน
ในการพัฒนาระบบจัดการ
สภาพแวดลอมของชั้น
บรรยากาศ ที่ปลอดภยัตอ
สุขภาพและคุณภาพชวีิตของ
ประชาชน ใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลแผนที่ทางภูมิศาสตร
แสดงจุดที่มีนัยสำคัญตอ
คุณภาพอากาศ พรอมทั้ง 
ติดต้ังอุปกรณเคร่ืองวัดคุณภาพ
อากาศใหครอบคลุมพื้นที่ที่
อาจจะไดรับผลกระทบจาก
มลพิษทางอากาศที่อยูในระดับ

 
 
 
 
 
 
 

หมวด 4 
ระบบตรวจสอบคุณภาพ

อากาศและระบบฐานขอมูลที่
เก่ียวของกับคุณภาพอากาศ 

----------------- 
    มาตรา 26 ใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลแผนที่ทางภูมิศาสตร
แสดงจุดที่มีนัยสำคัญตอ
คุณภาพอากาศ พรอมทั้งติดต้ัง
อุปกรณเคร่ืองวัดคุณภาพ
อากาศใหครอบคลุมพื้นที่ที่อาจ
ไดรับผลกระทบจากมลพิษทาง
อากาศที่อยูในระดับวกิฤติอัน
มาจากแหลงมลพิษที่เกิดขึ้นใน
ทองที่ตาง ๆ ในรูปแบบขอมูล
สารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) 
และพัฒนาระบบปฏิบัติการ
ทางคอมพิวเตอรเพื่อการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปรับปรุงแผนปฏิบัติการการ
พัฒนาคุณภาพอากาศตาม
มาตรา 39 ทุกสองปเพือ่ให
สอดคลองกับสถานการณ
คุณภาพอากาศและ
สภาพแวดลอม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๖๗ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิกฤติอันมาจากแหลงมลพิษที่
เกิดขึ้นในทองที่ตาง ๆ ใน
รูปแบบขอมูลสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร (GIS) และพัฒนา
ระบบปฏิบัติการทาง
คอมพิวเตอรเพื่อการติดตาม 
การประมวลผล การวิเคราะห
สถานการณคุณภาพอากาศ
ตามมาตรฐานสากล จากแหลง
มลพิษทางอากาศชนิดตาง ๆ  
    มาตรา 27 เพือ่ประโยชน
ในการพัฒนาระบบการจัดการ
สภาพแวดลอมของชั้น
บรรยากาศ ที่ปลอดภยัตอ
ระบบสุขภาพและคุณภาพชีวิต
ของประชาชน ใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจัดทำระบบ
ฐานขอมูลพื้นฐานของคุณภาพ
อากาศชั้นบรรยากาศของ
ประเทศในแตละชวงเวลาแบบ
ดิจิทัล พรอมทั้งจัดเก็บขอมูล
พื้นฐานเกี่ยวกับคุณภาพอากาศ
ของแหลงมลพิษตาง ๆ ในแต
ละชวงเวลาแบบดิจิทัล 
    แนวทาง วธิีการ และ
อุปกรณเคร่ืองวัดและ

ติดตาม การประมวลผล การ
พยากรณ การวิเคราะห
สถานการณคุณภาพอากาศ
ตามมาตรฐานสากลจากแหลง
มลพิษทางอากาศชนิดตาง ๆ  
 
 
 
 
 
    มาตรา 27 ใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจัดทำระบบ
ฐานขอมูลพื้นฐานของคุณภาพ
อากาศในชั้นบรรยากาศของ
ประเทศในแตละชวงเวลาแบบ
ดิจิทัล พรอมทั้งจัดเก็บขอมูล
พื้นฐานที่เกี่ยวกับคุณภาพ
อากาศของแหลงมลพิษตาง ๆ 
ในแตละชวงเวลาแบบดิจิทัล 
 
 
 
 
 
   แนวทาง วิธกีาร และ
อุปกรณเคร่ืองวัดและ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๖๘ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลักเกณฑในการกำหนดคา
มาตรฐานตาง ๆ ของขอมูล
เกี่ยวกบัอากาศที่จำเปนจะตอง
จัดเก็บใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการอากาศสะอาด
กำหนด 
 
    ใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมีอำนาจเรียกขอมูล
เกี่ยวกบัการปลอยมลพษิทาง
อากาศจากแหลงตาง ๆ รวมถึง
ขอมูลที่จัดเก็บโดยหนวยงาน
ของรัฐและขอมูลที่กฎหมาย
กำหนดใหผูประกอบการ
เจาของกิจการ หรือผู
ครอบครองทรัพยจะตองจัดทำ
เปนบันทึกหรือตองจัดเก็บเพื่อ
เปนระบบฐานขอมูลพื้นฐาน
ของคุณภาพอากาศชั้น
บรรยากาศของประเทศ 
    ใหกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
เผยแพรขอมูลเกี่ยวกบัคุณภาพ
อากาศตามวรรคหนึ่งแก
ประชาชน 
 

หลักเกณฑในการกำหนด
มาตรฐานตาง ๆ ของขอมูล
เกี่ยวกบัอากาศที่จำเปนจะตอง
จัดเก็บใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการอากาศสะอาด
เพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
กำหนด 
    ใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมีอำนาจเรียกขอมูล
เกี่ยวกบัการปลอยมลพษิทาง
อากาศจากแหลงตาง ๆ รวมถงึ
ขอมูลที่จัดเก็บโดยหนวยงาน
ของรัฐและขอมูลที่กฎหมาย
กำหนดใหผูประกอบการ 
เจาของกิจการ หรือผู
ครอบครองทรัพยจะตองจัดทำ
เปนบันทึกหรือตองจัดเก็บเพื่อ
เปนระบบฐานขอมูลพื้นฐาน
ของคุณภาพอากาศในชั้น
บรรยากาศของประเทศ 
    ใหกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
เผยแพรขอมูลเกี่ยวกบัคุณภาพ
อากาศ รวมถึงการแจงเตือน
ลวงหนาในชวงเวลาโดยไม
ลาชา ถามีการคาดการณ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๖๙ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 28 เพือ่ประโยชน
ในการพัฒนาระบบการจัดการ
สภาพแวดลอมของชั้น
บรรยากาศที่ปลอดภัยตอระบบ
สุขภาพและคุณภาพชวีิตของ
ประชาชน ใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจัดทำโครงขาย
ระบบฐานขอมูลดิจิทัลกลางที่
สามารถเชื่อมตอระบบ
ฐานขอมูลที่สามารถรายงาน
ผลไดทันทีและตลอดเวลา 
    มาตรา 29 เพือ่ประโยชน
ในการพัฒนาระบบการจัดการ
สภาพแวดลอมของชั้น
บรรยากาศที่ปลอดภัยตอระบบ
สุขภาพและคุณภาพชวีิตของ
ประชาชน ใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ

ลวงหนาที่เหมาะสมวาคุณภาพ
อากาศในชั้นบรรยากาศจะต่ำ
กวามาตรฐานคุณภาพอากาศ
สะอาดอยางมีนัยยะ คำนึงถึง
ความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ
สังคม และเทคโนโลยีที่
เกี่ยวของดวย ตามวรรคหนึ่งแก
ประชาชน 
    มาตรา 28 ใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจัดทำโครงขาย
ระบบฐานขอมูลดิจิทัลกลางที่
สามารถเชื่อมตอระบบ
ฐานขอมูลที่สามารถรายงาน
ผลไดทันทีและตลอดเวลา 
 
 
 
 
 
    มาตรา 29 ใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจัดทำขอบเขตพื้นที่
ทางภูมิศาสตรซ่ึงจะไดรับ
ผลกระทบจากมลพิษทาง
อากาศ (Airshed) ที่อยูใน
ระดับวิกฤติจากแหลงมลพิษที่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๗๐ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่ิงแวดลอมจัดทำขอบเขตพื้นที่
ทางภูมิศาสตรซ่ึงจะไดรับ
ผลกระทบจากมลพิษทาง
อากาศ (Airshed)   ที่อยูใน
ระดับวิกฤติจากแหลงมลพิษที่
เกิดขึ้นในทองที่ตาง ๆ ใน
รูปแบบขอมูลสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร (GIS) เพื่อการ
ติดตามคุณภาพอากาศ 
    ใหกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจัดทำ
รายงานสถานการณผลกระทบ
จากมลพิษทางอากาศที่อยูใน
ระดับวิกฤติที่เกิดจากแหลง
มลพิษตาง ๆ ในทองที่ตอ
คณะกรรมการอากาศสะอาด
คณะกรรมการอากาศสะอาด
จังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ
บูรณาการโดยเร็ว และให
ประชาสัมพันธเผยแพรขอมูล
ขาวสารเกีย่วกับคุณภาพ
อากาศ ผลกระทบตอสุขภาพ
ของประชาชนในพื้นที่และ
บริเวณใกลเคียงที่อาจจะไดรับ
ผลกระทบ 
 
 

เกิดขึ้นในทองที่ตาง ๆ ใน
รูปแบบขอมูลสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร (GIS) เพื่อการ
ติดตามสถานการณคุณภาพ
อากาศ 
 
 
 
 
    ใหกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจัดทำ
รายงานสถานการณผลกระทบ
จากมลพิษทางอากาศที่อยูใน
ระดับวิกฤติที่เกิดจากแหลง
มลพิษตาง ๆ ในทองที่ตอ
คณะกรรมการอากาศสะอาด
เพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 
คณะกรรมการอากาศสะอาด
เพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
ระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด
บริหารจัดการโดยเร็ว และให
ประชาสัมพันธเผยแพรขอมูล
ขาวสารเกีย่วกับคุณภาพ
อากาศผลกระทบตอสุขภาพตอ
ประชาชนในพื้นที่และบริเวณ
ใกลเคียงที่อาจจะไดรับ
ผลกระทบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๗๑ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 5 
ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการ
การพัฒนาคุณภาพอากาศ 

------------------ 
    มาตรา 30 กรมควบคุม
มลพิษมีหนาที่จัดทำรายงาน
สถานการณประจำปของ
สถานะคุณภาพอากาศเพื่อเปน
ฐานขอมูลพื้นฐานสำหรับการ
จัดทำกรอบยุทธศาสตรการบูร
ณาการเพื่อการปรับปรุง
คุณภาพอากาศ 

ขอมูลพื้นฐานตามวรรคหนึ่ง
อยางนอยจะตองประกอบดวย 
 
    (1) ขอมูลจากสถานีวัด
คุณภาพอากาศ ณ จุดตาง ๆ ที่
มีการประมวลผลและแสดงให
เห็นถึงขอบเขตการขยายตัว
มลพิษทางอากาศแตละ
ประเภท และจากแตละแหลงที่
มีการปลอยมลพิษ โดยเปน
ขอมูลทั้งในระดับประเทศ 
ระดับภาค ระดับจังหวัด และ
ในระดับทองถิ่นตาง ๆ ทั้งนี้ 
ขอมูลในระดับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตาง ๆ ใหเปน

หมวด 5 
ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการ
การพัฒนาคุณภาพอากาศ 

------------------ 
   มาตรา 30 กรมควบคุม
มลพิษทำหนาทีจ่ัดทำรายงาน
ประจำปของสถานะคุณภาพ
อากาศเพื่อเปนฐานขอมูล
พื้นฐานสำหรับการจัดทำ
ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพ
อากาศ 
   รายงานสถานการณประจำป
ของสถานะคุณภาพอากาศตาม
วรรคหนึ่ง อยางนอยตองมี
รายละเอียด ดังตอไปนี ้
   (1) ขอมูลจากสถานวีัด
คุณภาพอากาศ ณ จุดตาง ๆ ที่
มีการประมวลผลตองแสดงถึง
ขอบเขตการขยายตัวของ
มลพิษทางอากาศ  แตละ
ประเภท และจากแตละแหลงที่
มีการปลอยมลพิษ โดยเปน
ขอมูลทั้งในระดับ ประเทศ 
ระดับภาค ระดับจังหวัด และ
ในระดับทองถิ่นตาง ๆ ทั้งนี้ 
ขอมูลในระดับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตาง ๆ ใหเปน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๗๒ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนาที่ขององคการบริหารสวน
จังหวัดเปนผูดำเนินการใหการ
สนับสนุนการจัดทำระบบ
ฐานขอมูลตอองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่อยูในแตละ
จังหวัด ยกเวน
กรุงเทพมหานคร 
    (2) ผลการวิเคราะหและ
ประเมินสถานการณมลพิษที่
เกิดขึ้นในรอบระยะเวลาตาง ๆ 
ที่มีการเฝาระวังติดตาม 
แนวโนม และการพยากรณ
ภาวะมลพิษทางอากาศในระดับ
ตาง ๆ จากระบบฐานขอมูลที่
ไดรับมาจากสถานวีัด 
    (3) ระบุพื้นที่ซ่ึงไดรับ
ผลกระทบจากมลพิษทาง
อากาศที่อยูในระดับวกิฤติ 
พรอมทั้งระบุกิจกรรมหรือ
โครงการ ที่จะเขาไปดำเนินการ
ในพื้นที่ดังกลาวเพื่อการเฝา
ติดตามอยางใกลชิด หรือมี
ความจำเปนที่จะตองกำหนด
เปนกฎหมายที่มีผลบังคับเปน
การเฉพาะพื้นที ่
 

หนาที่ขององคการบริหารสวน
จังหวัดเปนผูดำเนินการให
สนับสนุนการจัดทำระบบ
ฐานขอมูลตอองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่อยูในแตละ
จังหวัด 
 
   (2) ผลการวิเคราะหและ
ประเมินสถานการณมลพิษที่
เกิดขึ้นในระยะเวลาตาง ๆ ที่มี
การเฝาระวังติดตาม แนวโนม 
และการพยากรณภาวะมลพิษ
ทางอากาศในระดับตาง ๆ จาก
ระบบฐานขอมูลที่ไดรับมาจาก
สถานีวัด 
   (3) ระบุพื้นที่ที่ไดรับ
ผลกระทบจากมลพิษทาง
อากาศที่อยูในระดับวกิฤติ 
พรอมทั้งระบุกิจกรรมหรือ
โครงการที่จะเขาไปดำเนินการ
ในพื้นที่ดังกลาวเพื่อการเฝา
ติดตามอยางใกลชิดหรือมีความ
จำเปนที่จะตองกำหนดเปน
กฎหมายที่มีผลบังคับเปนการ
เฉพาะพื้นที ่
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๗๓ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (4) จัดทำขอเสนอแนะที่สำคัญ
และจำเปนตอฝายบริหารและฝาย
นิติบัญญัติเพื่อดำเนนิการภายใต
อำนาจหนาที่ของตน 
    (5) ฐานขอมูลทั้งเชิงปริมาณ
และในเชิงคุณภาพเกี่ยวกับ
มลพิษทางอากาศจากแหลงตาง ๆ  
ที่สัมพันธกับคุณภาพของ
อากาศของประเทศ 
    มาตรา 31 ใหยุทธศาสตร
และแผนปฏบิัติการการพัฒนา
คุณภาพอากาศเปนแนวทางปฏิบัติ 
การกำกับทิศทาง และการจัดสรร
งบประมาณในการพัฒนาระบบ
การจัดการสภาพแวดลอมของ
ชั้นบรรยากาศที่ปลอดภัยตอ
ระบบสุขภาพและคุณภาพชีวิต
ของประชาชน 
   มาตรา 32 เพื่อบูรณาการ
และขับเคล่ือนระบบการพัฒนา
ระบบการจัดการสภาพแวดลอม
ของชั้นบรรยากาศที่ปลอดภยั
ตอระบบสุขภาพและคุณภาพชีวิต
ของประซาชน ใหเลขานุการ
คณะกรรมการอากาศสะอาด
จัดทำกรอบยุทธศาสตรการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการ

   (4) จัดทำขอเสนอแนะที่สำคัญ
และจำเปนตอฝายบริหารและ
นิติบัญญัติเพื่อดำเนินการ
ภายใตอำนาจหนาที่ของตน 
   (5) ฐานขอมูลทั้งเชิงปริมาณ
และในเชิงคุณภาพเกี่ยวกับ
มลพิษทางอากาศจากแหลงตาง ๆ  
ที่สัมพันธกับคุณภาพของ
อากาศของประเทศ 
    มาตรา 31 ใหยุทธศาสตร
และแผนปฏบิัติการการพัฒนา
คุณภาพอากาศเปนแนวทาง
ปฏิบัติในการกำกบัทิศทางและ
จัดสรรงบประมาณในการ
พัฒนาระบบการจัดการ
สภาพแวดลอมในชั้น
บรรยากาศ 
 
   มาตรา 32 ใหกรรมการและ
เลขานุการคณะกรรมการ 
อากาศสะอาดเพื่อสิทธิมนุษยชน
ขั้นพื้นฐานจัดทำยุทธศาสตร
การพัฒนาคุณภาพอากาศเสนอ
ตอคณะกรรมการอากาศ
สะอาดเพื่อสิทธิมนษุยชนขั้น
พื้นฐานเพื่อพิจารณาใหความ
เห็นชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๗๔ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เพื่ออากาศสะอาด เสนอตอ    
คณะกรรมการอากาศสะอาด  

การจัดทำกรอบยุทธศาสตร
ตองมีสวนรวมจากหนวยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวของ องคกร
ปกครองทองถิ่นจากพื้นที่ที่
ประสบปญหาจากมลพิษทาง
อากาศ นักพัฒนาเอกชนที่
ดำเนินงานทางดานส่ิงแวดลอม
และหรือทางดานฝุนควัน 
ผูแทนภาคประชาสังคม และ
ผูแทนจากภาควิชาการในสาขา
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

 
กรอบยุทธศาสตรการพัฒนา

ระบบการจัดการ
สภาพแวดลอมของชั้น
บรรยากาศที่ปลอดภัยตอระบบ
สุขภาพและคุณภาพชวีิตของ
ประชาชน อยางนอยตองมี
รายละเอียดดังตอไปนี ้
   (1) วิสัยทัศน เปาหมาย และ
ยุทธศาสตรหลัก 
   (2) ระบบ กลไก และ
แนวทางการขับเคล่ือนระบบ 
การจัดการสภาพแวดลอมของ
ชั้นบรรยากาศที่ปลอดภัยตอ

 
 
   การจัดทำยุทธศาสตรการ
พัฒนาคุณภาพอากาศตอง
คำนึงถึงการมีสวนรวมของ
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่
จากพื้นที่ทีป่ระสบปญหาจาก
มลพิษทางอากาศ นักพัฒนา
เอกชนที่ดำเนินงานทาง
ส่ิงแวดลอมและทางดานฝุน
ควัน ผูแทนภาคประสังคม* 
และผูแทนภาควิชาการ สาขา
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
   ยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพอากาศ  อยางนอยตอง
มีรายละเอียด ดังตอไปนี ้
 
 
 
 
   (1) วิสัยทัศน เปาหมาย และ
ยุทธศาสตรหลัก 
   (2) ระบบ กลไก และ
แนวทางขับเคล่ือนระบบการ
จัดการสภาพแวดลอมในชั้น
บรรยากาศที่ปลอดภัยตอระบบ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. .... (นายจุลพันธ อมรวิวัฒน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “ภาคประชาสังคม” 



 
 

- ๑๗๕ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระบบสุขภาพและคุณภาพชีวิต
ของประชาชน รวมถึงการ
จัดสรรงบประมาณ การ
จัดระบบแรงจูงใจและการ
อำนวยความสะดวก 
 
 
 
 
 
   (3) แนวทางและมาตรการ
สงเสริมและสนับสนุนการ
ดำเนินการเพื่อจัดการ
สภาพแวดลอมของชั้น
บรรยากาศที่ปลอดภัยตอระบบ
สุขภาพและคุณภาพชวีิตของ
ประชาชน 
   (4) กลไกการนำยุทธศาสตร
การพัฒนาระบบการจัดการ
สภาพแวดลอมของชั้น
บรรยากาศที่ปลอดภัยตอระบบ
สุขภาพและคุณภาพชวีิตของ
ประชาชนไปสูการปฏิบัติ 
   (5) แนวทางและมาตรการ
พัฒนาบุคลากรในการบริหาร
จัดการและการควบคุมมลพิษ
ทางอากาศ 

สุขภาพและคุณภาพชวีิตของ
ประชาชน 
 
 
 
   (3) ใหขอเสนอแนะในการ
จัดสรรงบประมาณ ระบบ
แรงจูงใจ และการอำนวยความ
สะดวกเพื่อดำเนินการใหเปนไป
ตามยุทธศาสตร 
   (4) แนวทางและมาตรการ
การสงเสริมและสนับสนุนการ
ดำเนินการเพื่อจัดการ
สภาพแวดลอมในชั้น
บรรยากาศที่ปลอดภัย ตอ
ระบบสุขภาพและคุณภาพชีวิต
ของประชาชน 
   (5) กลไกการนำยุทธศาสตร
การพัฒนาคุณภาพอากาศไปสู
การปฏิบัติ 
 
 
 
   (6) แนวทางและมาตรการ
พัฒนาบุคลากรในการบริหาร
จัดการและการควบคุมมลพิษ
ทางอากาศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๗๖ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   (6) การกำหนดภารกิจของ
หนวยงานของรัฐที่ตอง
ดำเนินการเพื่อใหเปนไปตาม
แผน 
    มาตรา 33 ให
คณะกรรมการอากาศสะอาด
จัดใหมีการจัดทำแผนปฏบิัติ
การการพัฒนาคุณภาพอากาศ
ภายใตกรอบยุทธศาสตรตาม
มาตรา 32 รวมถึงกรอบวงเงิน
งบประมาณที่จะตองใชตาม
แผนปฏิบัติการการพัฒนา
คุณภาพอากาศ รวมถึงผลลัพธ
สำคัญที่คาดวาจะไดรับ 
   มาตรา 34 แผนปฏิบัติการ
การพัฒนาคุณภาพอากาศ 
จะตองประกอบดวย 
   (1) โครงการจัดทำระบบ
ฐานขอมูลแบบดิจิทัลของแหลง
มลพิษตาง ๆ ระดับจังหวัด 
และใหขยายไประดับอำเภอ
ตามระยะเวลาที่คณะกรรมการ
อากาศสะอาดกำหนด 
 
 
 
 

   (7) กำหนดภารกจิของ
หนวยงานรัฐที่ตองดำเนินการ
เพื่อใหเปนไปตามแผน 
 
   มาตรา 33 ให
คณะกรรมการอากาศสะอาด
เพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
จัดทำแผนปฏบิัติการพัฒนา
คุณภาพอากาศ ภายใต
ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพ 
อากาศตามมาตรา 32 
 
 
 
   มาตรา 34 แผนปฏิบัติการ
การพัฒนาคุณภาพอากาศ 
จะตองประกอบดวย 
   (1) โครงการจัดทำระบบ
ฐานขอมูลแบบดิจิทัลของแหลง
มลพิษตาง ๆ ระดับจังหวัดและ
ใหขยายไปยังอำเภอตาม
ระยะเวลาที่คณะกรรมการ
อากาศสะอาดเพื่อ  
สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
กำหนด 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๗๗ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   (2) โครงการจัดทำโครงขาย
ระบบฐานขอมูลดิจิทัลกลางที่
สามารถเชื่อมตอระบบที่
สามารถรายงานผลไดทันทีและ
ตลอดเวลา 
   (3) โครงการการกำหนด
แผนการลดและจำกัดการ
ปลดปลอยมลพิษแหลงตาง ๆ 
ตามเปาหมายของโครงการ 
ตามจำนวนพื้นที่เปาหมายของ
แหลงมลพิษทางอากาศที่
ตองการจะลดการปลดปลอย 
ตารางกำหนดแผนกิจกรรม 
ตาง ๆ และระยะเวลาที่กำหนด 
   (4) โครงการกำหนดขอบเขต
พื้นที่ทางภูมิศาสตรซ่ึงจะไดรับ
ผลกระทบจากมลพิษทาง
อากาศที่อยูในระดับวกิฤติอัน
มาจากแหลงมลพิษที่เกิดขึ้นใน
ทองที่ตาง ๆ ในรูปแบบขอมูล
สารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) 
เพื่อใชในการติดต้ังอุปกรณใน
การตรวจวัดการติดตาม
สถานการณคุณภาพอากาศใน
ระยะตาง ๆ 
 
 

   (2) โครงการจัดทำโครงขาย
ระบบฐานขอมูลดิจิทัลกลางที่
สามารถเชื่อมตอระบบที่
สามารถรายงานผลไดทันทีและ
ตลอดเวลา 
   (3) โครงการกำหนดแผนการ
ลดและจำกัดการปลอยมลพิษ
แหลงตาง ๆ ตามเปาหมายของ
โครงการตามพื้นที่เปาหมาย
ของแหลงมลพิษทางอากาศที่
ตองการจะลดการปลดปลอย
มลพิษ ตารางกำหนดแผน
กิจกรรมตาง ๆ และระยะเวลา
ที่กำหนด 
   (4) โครงการกำหนดขอบเขต
พื้นที่ทางภูมิศาสตรซ่ึงจะไดรับ
ผลกระทบทางอากาศที่อยูใน
วิกฤติอันเนื่องมาจากแหลง
มลพิษที่เกิดขึ้นในทองที่ตาง ๆ 
ในรูปแบบขอมูลสารสนเทศ
ทางภูมิศาสตร (GIS) เพื่อใชใน
การติดต้ังอุปกรณในการ
ตรวจวัดการติดตาม
สถานการณคุณภาพอากาศใน
ระยะตาง ๆ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๗๘ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   (5) โครงการพัฒนาและ
ติดต้ังอุปกรณและ
ระบบปฏิบัติการเพื่อติดตาม
ประมวลผลการวิเคราะห
เกี่ยวกบัสถานการณคุณภาพ
อากาศตามมาตรฐาน จาก
แหลงมลพิษทางอากาศชนิด
ตาง ๆ ตาม (4) 
   (6) โครงการหรือมาตรการ 
การบังคับใชกฎหมาย 
กฎระเบียบตาง ๆ ที่เกีย่วของ
เพื่อทำใหแผนการลดและกำจัด
การปลดปลอยมลพิษทาง
อากาศของแตละแหลงบรรลุผล
ตามแผน และกำหนดมาตรการ
ในการบังคับใหเปนไปตาม
กฎหมายที่สูงขึ้น สำหรับพื้นที่
ซ่ึงเปนแหลงมลพิษที่กำหนดไว
ในแผนปฏิบัติที่ไมสามารถ
ดำเนินการลดและกำจัดการ
ปลดปลอยมลพิษลงไดตาม
เปาหมาย 
 
 
 
 

   (5) โครงการพัฒนาและ
ติดต้ังอุปกรณและ
ระบบปฏิบัติการเพื่อติดตาม
ประมวลผลการวิเคราะห
สถานการณคุณภาพอากาศ
ตามมาตรฐานจากแหลงมลพิษ
ทางอากาศตาง ๆ 
 
   (6) โครงการหรือมาตรการ
ทางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ตาง 
ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อทำใหแผนการ
ลดและจำกัดการปลดปลอย
มลพิษทางอากาศของแหลง
มลพิษทางอากาศใหบรรลุผล
ตามแผน และกำหนดมาตรการ
ในการบังคับใหเปนไปตาม
กฎหมายที่สูงขึ้น สำหรับพื้นที่
ซ่ึงเปนแหลงมลพิษที่กำหนดไว
ในแผนปฏิบัติที่ไมสามารถลด
และจำกัดการปลดปลอยมลพิษ
ไดตามเปาหมาย 
 
   (7) ขอเสนอแนะเกีย่วกับ
กรอบวงเงินงบประมาณที่
จะตองใช 
   (8) ผลลัพธที่คาดวาจะไดรับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๗๙ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 35 เมื่อมกีารจัดทำ
กรอบยุทธศาสตร การพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาดตามมาตรา 32 
และแผนปฏบิัติการพัฒนา
คุณภาพอากาศตามมาตรา 34 
แลวใหกระทรวงมหาดไทย
รวมกับ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม กระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของ
มนุษย กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจยัและ
นวัตกรรม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมและสำนกั
งบประมาณ ใหการสนับสนุน
ในดานตาง ๆ ตอ จังหวัด กลุม
จังหวัด องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการนำเอากรอบ
ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการเพื่ออากาศ
สะอาดและแผนปฏิบัติการ 
การพัฒนาคุณภาพอากาศไป
จัดทำเปนแผนปฏบิัติการใน
ระดับพื้นที่ และใหเปนหนาที่
ตามกฎหมายของจังหวัด กลุม

    มาตรา 35 เมื่อมกีารจัดทำ
ทำยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพอากาศตามมาตรา 32 
และแผนปฏบิัติการ การพัฒนา
คุณภาพอากาศตามมาตรา 34 
แลวใหกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม กระทรวงอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจยัและ
นวัตกรรม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม กระทรวงการ
ตางประเทศ กระทรวง
คมนาคม กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงอุตสาหกรรม ใหการ
สนับสนุนในดานตาง ๆ ตอ
จังหวัด กลุมจังหวัด และ
องคกรปกครองทองถิ่นในแตละ
พื้นที่ ในการทำยุทธศาสตรและ
การพัฒนาระบบบริหารจัดการ
เพื่ออากาศสะอาดและ
แผนปฏิบัติการพัฒนาคุณภาพ
อากาศจัดทำเปนแผนปฏิบัติ
การการพัฒนาคุณภาพของ
จังหวัด กลุมจังหวัด และ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๘๐ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จังหวัด องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการดำเนินการให
เปนไปตามแผนปฏิบัติการที่
ทองถิ่นไดจัดทำขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
   มาตรา 36 ใหมกีารปรับปรุง
กรอบยุทธศาสตรการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาดตามมาตรา 32 
และแผนปฏบิัติการการพัฒนา
คุณภาพอากาศตามมาตรา 34 
ทุก ๆ สามป เพื่อใหสอดคลอง
กับสถานการณคุณภาพอากาศ
และสภาพแวดลอม 

 
 
 
 
 
 

องคกรปกครองทองถิ่น โดย
ผานการมีสวนรวมของภาคีภาค
ประชาชน เอกชน และชุมชน
ในพื้นที่ เพื่อเสนอขอความ
เห็นชอบตอคณะกรรมการ
อากาศสะอาดเพื่อสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐานและใหเปน
หนาที่ตามกฎหมายของจังหวัด 
กลุมจังหวัด องคกรสวนทองถิ่น
ในการดำเนินการใหเปนไปตาม
แผนปฏิบัติการที่ทองถิ่นได
จัดทำขึ้น 
   มาตรา 36 ปรับปรุง
ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพ
อากาศและแผนปฏิบัติการการ
พัฒนาคุณภาพอากาศทุกสองป 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 37 ใหผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
หนาที่แจงเตือนประชาชน หาก
ปรากฏผลในระบบติดตาม
ขอมูลคุณภาพอากาศในพื้นที่ที่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๘๑ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตนรับผิดชอบวามีคุณภาพต่ำ
กวาดัชนีคุณภาพอากาศ และ
รายงานใหคณะกรรมการ
มลพิษทางอากาศทราบ 
    มาตรา 38 ขอบัญญัติของ
จังหวัด กลุมจังหวัด และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใด
ถาขัดหรือแยงกับกฎกระทรวง
ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี ้ให
บังคับตามกฎกระทรวงนั้น เวน
แตในกรณีที่มีความจำเปนหรือ
มีเหตุผลเปนพิเศษเฉพาะ
ทองถิ่น จังหวัด กลุมจังหวัด 
และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอาจออกขอบัญญัติใน
เร่ืองใดขัดหรือแยงกับที่กำหนด
ในกฎกระทรวงไดเมื่อไดรับ
ความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการมลพิษทาง
อากาศและไดรับอนุมัติจาก
รัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๘๒ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ 2 
องคการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพ 
-------------------- 

    มาตรา 40 ใหจัดต้ัง
องคการอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพเปนนิติบุคคล เรียกโดย
ยอวา “อ.อ.ส.ส.” และใหใชชื่อ
เปนภาษาอังกฤษวา “Clean 
Air for Health 
Organization” เรียกโดยยอวา 
“CAHO” โดยมีวัตถปุระสงค
เพื่อกำกบัดูแล ติดตาม และ
ดำเนินการจัดการอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพแบบบูรณา
การที่เชื่อมโยงมิติสุขภาพกับ
ส่ิงแวดลอม มีฐานะเปน
หนวยงานของรัฐ ที่ไมใชสวน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายวาดวยวธิีการ
งบประมาณ อยูในกำกบัของ
คณะกรรมการกำกบั และ
สำนักนายกรัฐมนตรี 
   กิจการขององคการไมอยู
ภายใตบังคับแหงกฎหมายวา
ดวยการคุมครองแรงงาน 
กฎหมายวาดวยแรงงาน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๘๓ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สัมพันธ กฎหมายวาดวยการ
ประกันสังคมและกฎหมายวา
ดวยเงินทดแทน แตพนกังาน
และลูกจางขององคการตอง
ไดรับประโยชนตอบแทนไม
นอยกวาที่กำหนดไวใน
กฎหมายดังกลาว 
   มาตรา 41 เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามมาตรา 40 ให
องคการมีหนาที่ และอำนาจ
ดังตอไปนี้ 
   (1) ดำเนินงานตามนโยบาย
และแผนแมบท 
   (2) รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ
การดำเนินงานของ
คณะกรรมการทั้งหลายที่มี
อำนาจหนาที่เกีย่วของกับ
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 
รวมทั้งหนวยงานของรัฐ เพื่อ
เสนอตอคณะกรรมการกำกับ
ในการพิจารณากำกบัดูแล 
ตรวจสอบ ติดตาม และเรงรัด 
ตลอดจนรายงานขอมูลการไม
ปฏิบัติหนาทีข่องคณะกรรมการ 
หรือหนวยงานที่เกี่ยวของตาม
พระราชบัญญัตินี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๘๔ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   (3) ประสานงานกบั
คณะกรรมการทั้งหลายที่มี
อำนาจหนาที่เกีย่วของกับ
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 
รวมทั้งหนวยงานของรัฐ ในการ
สนับสนุน และใหคำแนะนำ
เกี่ยวกบัการจัดการอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพแบบ   
บูรณาการ 
   (4) รวบรวม ศึกษา และ
วิเคราะหขอมูลการปลอยและ
การเคล่ือนยายสารมลพิษจาก
แหลงกำเนิดหมอกควันพิษจาก
หนวยงานที่เกีย่วของเพื่อเสนอ
ตอคณะกรรมการกำกับ
พิจารณา 
   (5) บริหารจัดการกองทุน
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 
   (6) วิเคราะหและกำหนด
เคร่ืองมือและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรที่เกี่ยวของกบั
การจัดการอากาศสะอาดเพือ่
สุขภาพ 
   (7) สงเสริมการวจิัย 
สนับสนุนขอมูล และการ
เผยแพรความรูเกี่ยวกบัอากาศ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๘๕ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สะอาดเพื่อสุขภาพ โดยการมี
สวนรวมของประชาชน 
   (8) รับผิดชอบงานธุรการ
ของคณะกรรมการนโยบาย 
คณะกรรมการกำกบั และ
คณะกรรมการกองทุน 
   มาตรา 42 นอกจากอำนาจ
หนาที่ตามมาตรา 41 ให
องคการมีอำนาจทำกจิการ 
ดังตอไปนี้ดวย 
   (1) ถือกรรมสิทธิ ์มีสิทธิ
ครอบครอง และมีทรัพยสิทธิ
ตาง ๆ 
   (2) กอต้ังสิทธิ หรือกระทำ
นิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอก
ราชอาณาจกัรเพื่อประโยชนใน
การดำเนินกิจการขององคการ 
   (3) เขารวมทุนกบับุคคลหรือ
นิติบุคคลอื่นทั้งในประเทศและ
ตางประเทศในกิจการที่
เกี่ยวกบัวัตถุประสงคของ
องคการ 
   (4) เรียกเก็บเงินบำรุง
กองทุนอากาศสะอาดเพือ่
สุขภาพ คาธรรมเนียม คาบำรุง 
คาบริการหรือคาตอบแทนอื่น
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รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ใดในการใหบริการของ
คณะกรรมการกองทุน 
   (5) ดำเนินการอื่นใดที่จำเปน
หรือตอเนื่องเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคขององคการ 
   มาตรา 43 รายไดของ
องคการ ประกอบดวย 
   (1) เงินอุดหนุนทัว่ไปที่
รัฐบาลจัดสรรใหตามความ
เหมาะสมเปนรายป 
   (2) เงินหรือทรัพยสินที่มีผู
บริจาคให 
   (3) เงินหรือทรัพยสินอื่นที่ตก
เปนขององคการ 
   (4) รายไดจากการดำเนิน
กิจการขององคการ 
   (5) ดอกผลของเงินหรือ
ทรัพยสินตาม (1) (2) (3) และ 
(4) 
   มาตรา 44 บรรดารายได
ขององคการตามมาตรา 43 ไม
เปนรายไดที่ตองนำสง
กระทรวงการคลังตามกฎหมาย
วาดวยเงินคงคลังและกฎหมาย
วาดวยวธิีการงบประมาณ   
   ทรัพยสินขององคการไมอยู
ในความรับผิดแหงการบังคับ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๘๗ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คดีและบุคคลใดจะยกอายุ
ความขึ้นเปนขอตอสูสำนักงาน
ในเร่ืองทรัพยสินขององคการ
มิได 
   บรรดาอสังหาริมทรัพยที่
สำนักงานไดมาโดยมีผูบริจาค
ใหหรือไดมาโดยการซ้ือหรือ
แลกเปล่ียนจากรายไดตาม
มาตรา 43 (2) (3) (4) หรือ (5) 
ขององคการ ใหเปนกรรมสิทธิ์
ขององคการ 
   มาตรา 45 ใหองคการมี
ผูอำนวยการคนหนึ่ง และรอง
ผูอำนวยการตามจำนวนที่
คณะกรรมการกำกบักำหนด 
   คณะกรรมการกำกับเปนผูมี
อำนาจสรรหา แตงต้ังและถอด
ถอนผูอำนวยการ รวมทั้งเปนผู
กำหนดอัตราเงินเดือนและ
ประโยชนตอบแทนอื่นของ
ผูอำนวยการ  
   การสรรหาผูอำนวยการ และ
การกำหนดอัตราเงินเดือนและ
ประโยชนตอบแทนอื่นของ
ผูอำนวยการ ใหเปนไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกำกับ
กำหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๘๘ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   มาตรา 46 ในการแตงต้ัง
ผูอำนวยการตองดำเนินการให
แลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับ
แตวันที่มีเหตุตองแตงต้ัง
ผูอำนวยการ และหากมีเหตุผล
จำเปนใหคณะกรรมการกำกับ
ขยายระยะเวลาไดอีกไมเกินหก
สิบวัน หากดำเนินการไมแลว
เสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว 
ใหคณะกรรมการกำกับรายงาน
ผลใหคณะกรรมการรวมเพื่อ*
เพื่อพิจารณา 
   มาตรา 47 ผูอำนวยการตอง
มีความรู ความสามารถ และ
ประสบการณเหมาะสมกับ
กิจการขององคการตามที่
กำหนดไวในวัตถปุระสงคและ
อำนาจหนาที่ขององคการ 
รวมทั้งตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี ้
   (1) มีสัญชาติไทย 
   (2) มอีายุไมเกินหกสิบหาป
บริบูรณ 
   (3) สามารถทำงานใหแก
องคการไดเต็มเวลา 
   (4) ไมเปนบุคคลลมละลาย
หรือไมเคยเปนบุคคลลมละลาย

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติกำกับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. .... (นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 22,251 คน เปนผูเสนอ) 



 
 

- ๑๘๙ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทุจริต คนไรความสามารถหรือ
คนเสมือนไรความสามารถ 
   (5) ไมเคยไดรับโทษจำคุก
โดยคำพิพากษาถึงที่สุดใหจำคุก 
เวนแตเปนโทษสำหรับความผิด
ที่ไดกระทำโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ 
   (6) ไมเปนผูดำรงตำแหนง
ทางการเมือง สมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
กรรมการหรือผูดำรงตำแหนง
ซ่ึงรับผิดชอบการบริหารพรรค
การเมือง ที่ปรึกษาพรรค
การเมือง หรือเจาหนาที่พรรค
การเมือง 
   (7) ไมเคยถูกไลออก ปลด
ออก หรือใหออกจากราชการ 
หรือหนวยงานของรัฐ เพราะ
ทุจริตตอหนาที่ หรือถือวา
กระทำการทจุริตและประพฤติ
มิชอบในวงราชการ 
   (8) ไมเปนผูบริหาร
หนวยงานของรัฐ 
   (9) ไมเปนขาราชการซ่ึงมี
ตำแหนงหรือเงินเดือนประจำ 
พนักงาน ลูกจาง หรือ
ผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๙๐ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  (10) ไมเปนผูมีสวนไดเสียใน
กิจการทีก่ระทำกับองคการ 
หรือในกิจการที่เปนการแขงขัน
กับกิจการขององคการ ไมวา
โดยทางตรงหรือทางออม 
   มาตรา 48 ผูอำนวยการมี
วาระอยูในตำแหนงคราวละส่ีป 
และอาจไดรับแตงต้ังอีกไดแต
ไมเกินสองวาระติดตอกัน 
   มาตรา 49 นอกจากการ 
พนจากตำแหนงตามวาระ 
ผูอำนวยการพนจากตำแหนง เมือ่ 
   (1) ตาย 
   (2) ลาออก 
   (3) ออกตามกรณีที่กำหนดไว
ในขอตกลงระหวาง
คณะกรรมการกำกบักับ
ผูอำนวยการ 
   (4) คณะกรรมการกำกับให
ออก เพราะบกพรองตอหนาที ่
มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือ
หยอนความสามารถ 
   (5) เปนคนไรความสามารถ
หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
   (6) ขาดคุณสมบัติหรือมี
ลักษณะตองหามสำหรับการ
เปนผูอำนวยการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๙๑ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   มติของคณะกรรมการกำกับ
ใหออกจากตำแหนงตาม (4) 
ตองประกอบดวยคะแนนเสียง
ไมนอยกวาสองในสามของ
จำนวนกรรมการที่มีอยูโดย 
ไมนับรวมตำแหนงผูอำนวยการ 
   การขาดคุณสมบัติเพราะ 
มีอายุเกินหกสิบหาปบริบูรณ  
ใหถือวาเปนการพนจาก
ตำแหนงตามกำหนดเวลาใน
สัญญาจาง 
    มาตรา 50 ใหผูอำนวยการ
มีหนาที่บริหารกิจการของ
องคการใหเปนไปตามกฎหมาย
วัตถุประสงคขององคการ 
ระเบียบ ขอบังคับ ขอกำหนด 
นโยบาย มติ และประกาศของ
คณะกรรมการรวมและ
คณะกรรมการกำกบั และเปน
ผูบังคับบัญชาผูปฏิบัติงานของ
องคการทุกตำแหนง 
   ผูอำนวยการตองรับผิดชอบ
ตอคณะกรรมการกำกับในการ
บริหารกิจการขององคการ 
   มาตรา 51 ผูอำนวยการ 
มีอำนาจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๙๒ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   (1) บรรจุ แตงต้ัง เล่ือน ลด 
ตัดเงินเดือนหรือคาจาง ลงโทษ
ทางวินัย เจาหนาทีแ่ละลูกจาง
ตลอดจนใหเจาหนาทีแ่ละ
ลูกจางออกจากตำแหนง ทั้งนี้ 
ตามขอบังคับที่คณะกรรมการ
กำกับกำหนด 
   (2) วางระเบียบเกี่ยวกับการ
ดำเนินงานขององคการ โดยไม
ขัดหรือแยงกับระเบียบ 
ขอบังคับ ขอกำหนด ประกาศ 
นโยบาย และมติที่
คณะกรรมการรวม และ
คณะกรรมการกำกบักำหนด 
   (3) เปนผูแทนและมีอำนาจ
กระทำการแทนกองทุน 
   มาตรา 52 ในกจิการที่
เกี่ยวกบับุคคลภายนอก  
ใหผูอำนวยการเปนผูแทนของ
องคการเพื่อการนี้ผูอำนวยการ
จะมอบอำนาจใหบุคคลใด
ปฏิบัติงานเฉพาะอยางแทนก็ได 
แตตองเปนไปตามขอบังคับที่
คณะกรรมการรวม และ
คณะกรรมการกำกบักำหนด 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๙๓ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 42 ให
คณะกรรมการดานวิชาการ
แหลงมลพิษทางอากาศ 
ทำการศึกษาและกำหนด
หลักเกณฑและมาตรฐานความ
ปลอดภัยควบคุมมลพิษจาก

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 44 ให
คณะกรรมการดานวิชาการ
แหลงมลพิษทางอากาศ 
ทำการศึกษาและกำหนด
หลักเกณฑและมาตรฐานความ
ปลอดภัยควบคุมมลพิษจาก

   มาตรา 53 ในกรณีที่ไมมี 
ผูดำรงตำแหนงผูอำนวยการ
หรือผูอำนวยการไมอาจปฏิบัติ
หนาที่ได ใหรองผูอำนวยการที่
มีอาวุโสตามลำดับรักษาการ
แทน ถาไมมีรองผูอำนวยการ
หรือมี แตไมอาจปฏิบัติหนาที่
ได ใหคณะกรรมการกำกบั
แตงต้ังกรรมการหรือ
ผูปฏิบัติงานขององคการคน
หนึ่งเปนผูรักษาการแทน 
   ใหผูรักษาการแทนตามวรรค
หนึ่งมีอำนาจหนาที่เชนเดียวกับ
ผูอำนวยการ ในกรณีที่มี
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
หรือคำส่ังอื่นแตงต้ังให
ผูอำนวยการเปนกรรมการหรือ
ใหมีอำนาจหนาที่อยางใด ให
ผูรักษาการแทนเปนกรรมการ
หรือมีอำนาจหนาที่เชนเดียวกับ
ผูอำนวยการดวย แลวแตกรณี 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๙๔ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แหลงมลพิษทางอากาศตาง ๆ 
ตามมาตรา 41 เพื่อกำหนด
ขอบเขตพื้นที่ที่มลพิษทาง
อากาศจากแตละแหลงมลพิษมี
ผลกระทบตอสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
    ใหคณะกรรมการมลพิษทาง
อากาศเสนอหลักเกณฑและ
มาตรฐานความปลอดภัย
ควบคุมมลพิษจากแหลงกำเนิด
เพื่อขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการอากาศสะอาด
และใหรัฐมนตรีประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 
    เพื่อประโยชนในการพัฒนา
ระบบจัดการสภาพแวดลอม
ของชั้นบรรยากาศที่ปลอดภยั
ตอระบบสุขภาพและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนใหมกีาร
ทบทวนหลักเกณฑและ
มาตรฐานความปลอดภัย
ควบคุมมลพิษจากแหลงมลพิษ
ทางอากาศอยางตอเนื่องทุก ๆ 
สองปเปนอยางนอย 
    ใหคณะกรรมการมลพิษทาง
อากาศจัดใหมีระบบฐานขอมูล
สารสนเทศทางภูมิศาสตรของ

แหลงมลพิษทางอากาศตาง ๆ 
ตามมาตรา 43 เพื่อกำหนด
ขอบเขตพื้นที่ที่มลพิษทาง
อากาศจากแตละแหลงมลพิษที่
มีผลกระทบตอสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
   ใหคณะกรรมการมลพิษทาง
อากาศเสนอหลักเกณฑและ
มาตรฐานความปลอดภัย
ควบคุมมลพิษจากแหลงกำเนิด
เพื่อขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการอากาศสะอาด
เพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
และใหมีการประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเพือ่ประโยชนใน
การพัฒนาระบบจัดการ
สภาพแวดลอมในชั้น
บรรยากาศที่ปลอดภัยตอระบบ
สุขภาพและคุณภาพชวีิตของ
ประชาชนใหมีการทบทวน
หลักเกณฑและมาตรฐานความ
ปลอดภัยควบคุมมลพิษจาก
แหลงมลพิษทางอากาศอยาง
ตอเนื่องทุก ๆ  สองปเปนอยางนอย 
   ใหคณะกรรมการมลพิษทาง
อากาศจัดใหมีระบบฐานขอมูล
สารสนเทศทางภูมิศาสตรของ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๙๕ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พื้นที่มลพิษทางอากาศตาม
มาตรา 41 รวมถึงจัดใหมีระบบ
การติดตามตรวจสอบมลพิษที่
เกิดจากแหลงมลพิษอยาง
ตอเนื่อง 
    ใหคณะกรรมการมลพิษทาง
อากาศแจงใหผูวาราชการ
จังหวัดแจงเตือนใหประชาชน
ในเขตพื้นที่ทราบขอมูล
สถานการณมลภาวะทาง
อากาศอยางตอเนื่อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พื้นที่มลพิษทางอากาศมาตรา 
43 รวมถึงจัดใหมีระบบการ
ติดตามตรวจสอบมลพิษที่เกิด
จากแหลงมลพิษอยางตอเนื่อง 
 
   ใหคณะกรรมการมลพิษทาง
อากาศทำการการวิเคราะห
คำนวณผลกระทบและความ
เสียหาย ทั้งในดานสุขภาพ 
ส่ิงแวดลอม สังคมและ
เศรษฐกิจ แลวนำเสนอ
มาตรการเกี่ยวกับ ผูใช 
นายจาง ผูวาจาง เจาของหรือ  
ผูครอบครอง แหลงมลพิษทาง
อากาศ ที่รวมถึงแตไมจำกัดแค 
มาตรการทางภาษี   
ระวางโทษปรับคาธรรมเนียมใน
การฟนฟูสภาพแวดลอม การ
เยียวยาผูไดรับผลกระทบ การ
ยึดหรือพักใบอนุญาตดำเนิน
กิจการ 
   ใหคณะกรรมการมลพิษทาง
อากาศแจงใหผูวาราชการ
จังหวัดแจงเตือนใหประชาชน
ในเขตพื้นที่ทราบขอมูล
สถานการณมลภาวะทาง
อากาศอยางตอเนื่อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๙๖ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ 3 
เขตมลพิษทางอากาศ 

------------- 
    มาตรา 43 ในกรณีที่
ปรากฏวาทองที่ใดเกิดมลภาวะ
ทางอากาศซ่ึงมีแนวโนมทีจ่ะ
รายแรง ถึงขนาดเปนอันตราย
ตอสุขภาพอนามยัของ
ประชาชน หรืออาจกอใหเกิด
ผลกระทบเสียหายตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใหคณะกรรมการ
มลพิษทางอากาศมีอำนาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กำหนดใหทองที่นั้นเปนเขต
มลพิษทางอากาศ 
    มาตรา 44 เมื่อมกีาร
ประกาศใหทองใดเปนเขต
มลพิษทางอากาศตามมาตรา 
43 ใหคณะกรรมการดาน
วิชาการแหลงมลพิษทางอากาศ
รวมกับกรมควบคุมมลพษิ กรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั
จังหวัดและหรือกลุมจังหวัดเขา
ไปดำเนินการตรวจสอบแหลง
มลพิษทางอากาศ ดำเนินการ
ส่ังการใหหยุดกจิกรรมที่
กอใหเกิดมลพิษทางอากาศ เขา

สวนที่ 3 
เขตมลพิษทางอากาศ 

------------- 
    มาตรา 45 ในกรณีที่
ปรากฏวาทองที่ใดเกิดมลภาวะ
ทางอากาศซ่ึงมีแนวโนมทีจ่ะ
รายแรง ถึงขนาดเปนอันตราย
ตอสุขภาพอนามยัของ
ประชาชนหรืออาจกอใหเกิด
ผลกระทบเสียหายตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใหคณะกรรมการ
มลพิษทางอากาศมีอำนาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กำหนดใหทองที่นั้นเปนเขต
มลพิษทางอากาศ 
    มาตรา 46 เมื่อมกีาร
ประกาศใหบริเวณใดเปนเขต
มลพิษตามมาตรา 45 ให
อำนาจปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมประกาศคำส่ังใหผูที่
กอมลพิษหยุดกิจกรรมที่
กอใหเกิดมลพิษทางอากาศ
ทันที และใหคณะกรรมการ
ดานวิชาการแหงมลพิษทาง
อากาศรวมกับกรมควบคุม
มลพิษ กรมปองกันและบรรเทา

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๙๗ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไปควบคุมแหลงมลพิษ ทำการ
ลดและขจัดมลพิษทางอากาศ
ในทันที 
 
 
 
 
 
    มาตรา 45 ให
คณะกรรมการดานวิชาการ
แหลงมลพิษทางอากาศรวมกบั
กรมควบคุมมลพิษเขาไป
ตรวจสอบสาเหตุท่ีเกิดมลภาวะ
ทางอากาศที่รายแรงในเขต
มลพิษทางอากาศ พรอมทั้ง
จัดทำขอเสนอแนะตอ
คณะกรรมการมลพิษทาง
อากาศในการกำหนดมาตรการ
ที่เปนการทั่วไปและมาตรการ
เฉพาะเขตมลพิษทางอากาศ
เพื่อปองกันมิใหเกิดมลภาวะ
ทางอากาศตอไป 
    มาตรา 46 ในกรณีเขต
มลพิษทางอากาศใดยังคงมี
สภาพมลพิษทางอากาศที่เปน
อันตรายตอส่ิงมีชีวิต และสงผล
กระทบตอประชาชนในเขต

สาธารณภยั จังหวัดหรือกลุม
จังหวัดเขาไปดำเนินการ
ตรวจสอบแหลงมลพิษทาง
อากาศ ควบคุมแหลงมลพิษทำ
การแกปญหามลพษิทางอากาศ
ในระยะยาวเพื่อไมใหเกิด
มลพิษทางอากาศขึ้นอีกใน
อนาคต 
    มาตรา 47 ให
คณะกรรมการดานวิชาการ
แหลงมลพิษทางอากาศรวมกบั
กรมควบคุมมลพิษเขาไป
ตรวจสอบสาเหตุที่เกิดมลภาวะ
ทางอากาศที่รายแรงในเขต
มลพิษทางอากาศ พรอมทั้ง
จัดทำขอเสนอแนะตอ
คณะกรรมการมลพิษทาง
อากาศในการกำหนดมาตรการ
ที่เปนการทั่วไปและมาตรการ
เฉพาะเขตมลพิษทางอากาศ 
เพื่อปองกันมิใหเกิดมลภาวะ
ทางอากาศตอไป 
    มาตรา 48 ในกรณีเขต
มลพิษทางอากาศใดยังคงมี
สภาพมลพิษทางอากาศที่เปน
อันตรายตอส่ิงมีชีวิต และสงผล
กระทบตอประชาชนในเขต

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๙๘ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มลพิษทางอากาศ ใหจังหวัด 
หรือกลุมจังหวัด จัดทำ
แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัด
มลพิษในเขตมลพิษทางอากาศ
โดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการมลพิษทาง
อากาศและตามความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการอากาศ
สะอาด การจัดทำแผนปฏิบัติ
การเพื่อลดและขจัดมลพิษให
ดำเนินการ ดังตอไปนี ้
 
 
 
   (1) ทำการสำรวจและเก็บ
ขอมูลที่เปนปจจุบันเกีย่วกับ
มลภาวะทางอากาศชนิดตาง ๆ 
จุดและจำนวนที่เปน
แหลงกำเนิดมลพิษที่มีอยูใน
เขตมลพิษทางอากาศ 
พฤติการณของการเกิดมลพิษ
ทางอากาศที่รายแรงรวมถึง
ผลกระทบในทางเศรษฐกิจ 
ทางสังคม ส่ิงแวดลอม และ
สุขภาพอนามัยของประชาชน 
   (2) จัดทำบัญชีรายละเอยีด
แสดงจำนวน ประเภท และ

มลพิษทางอากาศ ให
คณะกรรมการอากาศสะอาด
เพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
ระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด 
จัดทำแผนปฏบิัติการเพื่อลด
และขจัดมลพิษในเขตมลพิษ
ทางอากาศโดยคำแนะนำ
คณะกรรมการมลพิษทาง
อากาศและความเห็นชอบของ
คณะกรรมการอากาศสะอาด
เพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
การจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อ
ลดและขจัดมลพิษให
ดำเนินการดังตอไปนี ้
   (1) ทำการสำรวจและเก็บ
ขอมูลที่เปนปจจุบันเกีย่วกับ
มลภาวะทางอากาศชนิดตาง ๆ 
จุดและจำนวนที่เปน
แหลงกำเนิดมลพิษที่มีอยูใน
เขตมลพิษทางอากาศ 
พฤติการณของการเกิดมลพิษ
ทางอากาศที่รายแรง รวมถึง
ผลกระทบในทางเศรษฐกิจ 
ทางสังคม ส่ิงแวดลอม และ
สุขภาพอนามัยของประชาชน 
   (2) จัดทำบัญชีรายละเอยีด
แสดงจำนวน ประเภท และ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๙๙ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขนาดของแหลงกำเนิดมลพิษที่
ไดทำการสำรวจและเก็บขอมูล
ตาม (1) เพื่อเปรียบเทียบกบั
ระบบขอมูลสารสนเทศ      
ทางภูมิศาสตรยอนหลัง 
   (3) ทำการศึกษา วิเคราะห 
และประเมินสถานภาพและ
กำหนดมาตรการที่เหมาะสม
และจำเปนสำหรับการลดและ
ขจัดมลพิษ และฟนฟูสภาพ
บรรยากาศในเขตมลพิษทาง
อากาศ รวมตลอดถึงประมาณ
การงบประมาณที่จำเปน
สำหรับการลด ขจัดมลพิษ และ
ฟนฟูสภาพบรรยากาศในระยะ
วิกฤติ 
 
    มาตรา 47 ใหผูวาราชการ
จังหวัดเปนผูกำกับดูแลการ
ดำเนินการของหนวยงานของ
รัฐที่เกี่ยวของในการดำเนินการ
ตามแผนปฏิบัติการเพื่อลดและ
ขจัดมลพิษในเขตมลพิษทาง
อากาศในราชการสวนภูมิภาค
และใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมเปนผูกำกับ

ขนาดของแหลงกำเนิดมลพิษที่
ไดทำการสำรวจและเก็บขอมูล
ตาม (1) เพื่อเปรียบเทียบกบั
ระบบขอมูลสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตรยอนหลัง 
   (3) ทำการศึกษา วิเคราะห 
และประเมินสถานภาพและ
กำหนดมาตรการที่เหมาะสม
และจำเปนสำหรับการลดและ
ขจัดมลพิษ และฟนฟูสภาพ
อากาศในชั้นบรรยากาศในเขต
มลพิษทางอากาศ รวมตลอดถึง
ประมาณการงบประมาณที ่
จำเปนสำหรับการลด   ขจัด
มลพิษ และฟนฟูสภาพอากาศ
ในชั้น 
บรรยากาศในระยะวกิฤติ 
    มาตรา 49 ใหผูวาราชการ
จังหวัดเปนผูกำกับดูแลการ
ดำเนินการของหนวยงานของ
รัฐที่เกี่ยวของในการดำเนินการ
ตามปฏิบัติการเพื่อลดและขจัด
มลพิษในเขตมลพิษทางอากาศ
ในราชการสวนภูมภิาคและให
รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเปนผูกำกบัดูแลใน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๐๐ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 4 
การลดและควบคุมมลพิษทาง

อากาศจากแหลงกำเนิด 
---------------- 

สวนที่ 1 
มาตรการควบคุมมลพิษจาก

แหลงกำเนิด 
---------------- 

 
    มาตรา 38 เพือ่ประโยชน
ในการควบคุมมลพิษจาก
แหลงกำเนิดมลพิษ ใหรัฐมนตรี 
โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการบริหารจัดการ

ดูแลในราชการสวนกลาง 
รวมทั้ง ใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเปนผูกำกับ
ดูแลในราชการสวนทองถิ่น
รูปแบบพิเศษ 
    มาตรา 48 ใหรัฐมนตรีมี
อำนาจแตงต้ังเจาพนักงานเพื่อ
อากาศสะอาด ในการนี้อาจ
แตงต้ังเจาหนาที่ของรัฐ หรือ
อาสาสมัครสาธารณสุข หรือ
อาสาสมัครอื่นใดที่สมควรเปน
เจาพนักงานได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ราชการสวนกลาง รวมทั้ง ให
รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเปนผูกำกับ
ดูแลในราชการสวนทองถิ่น
รูปแบบพิเศษ 
    มาตรา 50 ใหรัฐมนตรีมี
อำนาจแตงต้ัง เจาพนักงานเพื่อ
อากาศสะอาด ในการนี้อาจ
แตงต้ังเจาหนาที่ของรัฐที่
เกี่ยวของหรืออาสาสมัคร
สาธารณสุขหรืออาสาสมัครอื่น
ใดที่สมควรเปนเจาพนักงานได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 4 
การลดและควบคุมมลพิษทาง

อากาศจากแหลงกำเนิด 
---------------- 

สวนที่ 1 
มาตรการควบคุมมลพิษ 
จากแหลงกำเนิดประเภท

สถานที่ถาวร 
---------------- 

    มาตรา 42 ใหรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการบริหารจัดการ
เพื่ออากาศสะอาด มีอำนาจ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๐๑ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

เพื่ออากาศสะอาด มีอำนาจ
ประกาศกำหนดเร่ืองดังตอไปนี ้
     (1) มาตรฐานควบคุมการ
ระบายหรือปลอยทิ้งอากาศเสีย
จากแหลงกำเนิดมลพิษทาง
อากาศ 
    (2) ประเภทของ 
แหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศ 
ที่จะตองถูกควบคุมการปลอย 
ทิ้งอากาศเสียออกสูบรรยากาศ
ไมเกินมาตรฐานตาม (1)  
    (3) ประเภทของ
แหลงกำเนิดมลพิษที่จะตอง
จัดทำรายงานการปลอยอากาศ 
    ประกาศตามวรรคหนึ่ง เมื่อ
ไดประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
    การกำหนดมาตรฐาน
ควบคุมการระบายหรือปลอย
ทิ้งอากาศเสียจากแหลงกำเนิด
มลพิษทางอากาศตาม (1) 
จะตองเปนไปตามหลักวิชาการ 
หลักฐานทางวิทยาศาสตร และ
คำนึงถึงผลกระทบตอสุขภาพ
และอนามยัของประชาชนและ
ส่ิงแวดลอมในพื้นที่ สภาพทาง
เศรษฐกิจ สังคม และ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กำหนด ดังตอไปนี ้
    (1) มาตรฐานควบคุมการ
ระบายหรือปลอยทิ้งอากาศเสีย
จากแหลงกำเนิดมลพิษทาง
อากาศ 
    (2) ประเภทของ
แหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศ
ที่จะตองถูกควบคุมการปลอย
ทิ้งอากาศเสียออกสูบรรยากาศ
ไมเกินมาตรฐานตาม (1) 
    (3) ประเภทของ
แหลงกำเนิดมลพิษที่จะตอง
จัดทำรายงานการปลอยอากาศ 
 
 
 
    การกำหนดมาตรฐาน
ควบคุมการระบายหรือปลอย
ทิ้งอากาศเสียจากแหลงกำเนิด
มลพิษทางอากาศตาม (1) 
จะตองเปนไปตามหลักวิชาการ 
หลักฐานทางวิทยาศาสตร และ
คำนึงถึงสภาพทางเศรษฐกิจ 
สังคม และเทคโนโลยี ที่อาจ
พัฒนาเปล่ียนแปลงไป ซ่ึง
อาจจะกำหนดใหแตกตางกัน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๐๒ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

เทคโนโลยี ที่อาจพัฒนา
เปล่ียนแปลงไป ซ่ึงอาจกำหนด
เปนตัวเลขในรูปแบบความ
เขมขน หรือเปนหลักเกณฑ
หรือวิธปีฏิบัติในการควบคุม
มลพิษจากแหลงกำเนิดก็ได 
และจะกำหนดใหแตกตางกัน
ตามสภาพแวดลอมหรือการใช
ประโยชนในแตละพื้นที่ก็ได 
   มาตรา 39  เจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษ
ทางอากาศตามมาตรา 38 (2) 
ตองจัดใหมีระบบบำบัดอากาศ
เสีย อุปกรณ เคร่ืองมือ 
เคร่ืองใช หรือการจัดการมลพิษ
ดวยวธิีการอื่นใด เพื่อควบคุม 
กำจัด  ลด หรือขจัดมลพิษ 
หรือการปลอยอากาศเสีย ให
เปนไปตามมาตรฐานควบคุม
การระบายหรือปลอยทิ้งอากาศ
เสียจากแหลงกำเนิดมลพิษทาง
อากาศตามมาตรา 38 (1) 
    มาตรา 40  หามมิให
เจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกำเนิดมลพิษตามมาตรา 
38 (2) ปลอยทิ้งอากาศเสีย
ออกสูบรรยากาศ  เวนแต

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตามสภาพแวดลอมหรือการใช
ประโยชนในแตละพื้นที่ก็ได 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 43 เจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษ
ทางอากาศตามมาตรา 42 (2) 
ตองจัดใหมีระบบบำบัดอากาศ
เสีย อุปกรณ เคร่ืองมือ 
เคร่ืองใช หรือการจัดการมลพิษ
ดวยวธิีการอื่นใด เพื่อควบคุม
กำจัด ลด หรือขจัดมลพิษ หรือ
การปลอยอากาศเสีย ใหเปนไป
ตามมาตรฐานควบคุมการ
ระบายหรือปลอยทิ้งอากาศเสีย
จากแหลงกำเนิดมลพิษทาง
อากาศตามมาตรา 42 (1) 
    มาตรา 44 หามมิใหเจาของ
หรือผูครอบครองแหลงกำเนิด
มลพิษตามมาตรา 42 (2) 
ปลอยทิ้งอากาศเสียออกสู
บรรยากาศ เวนแตอากาศเสียที่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๐๓ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

อากาศเสียที่ปลอยสูบรรยากาศ
จะเปนไปตามมาตรฐานควบคุม
การระบายหรือปลอยทิ้งอากาศ
เสียจากแหลงกำเนิดมลพิษทาง
อากาศตามมาตรา 38 (1) 
   มาตรา 41 ใหกรมควบคุม
มลพิษมีอำนาจเรียกขอมูล
เกี่ยวกบัการปลอยมลพษิ 
ทางอากาศจากแหลงกำเนิด
มลพิษทางอากาศประเภท ตาง 
ๆ รวมถึงขอมูลที่หนวยงานของ
รัฐเปนผูจัดเก็บ หรือขอมูลที่
กฎหมายกำหนดใหเจาของหรือ
ผูครอบครองแหลงกำเนิด
มลพิษทางอากาศ จะตองทำ
เปนบันทึกหรือตองจัดเก็บ โดย
ใหเจาของหรือผูครอบครองสง
ขอมูลดังกลาวใหกรมควบคุม
มลพิษจัดเก็บไวเปนระบบ
ฐานขอมูลพื้นฐานของคุณภาพ
อากาศในบรรยากาศของ
ประเทศ  
    ใหกรมควบคุมมลพิษ จัดทำ
หลักเกณฑ วธิีการ และรูปแบบ
การจัดเก็บขอมูล ที่เจาของหรือ
ผูครอบครองแหลงกำเนิด

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปลอยสูบรรยากาศจะเปนไป
ตามมาตรฐานควบคุมการ
ระบายหรือปลอยทิ้งอากาศเสีย
จากแหลงกำเนิดมลพิษทาง
อากาศตามมาตรา 42 (1) 
    มาตรา 45 ใหกรมควบคุม
มลพิษมีอำนาจเรียกขอมูล
เกี่ยวกบัการปลอยมลพษิทาง
อากาศจากแหลงกำเนิดมลพิษ
ทางอากาศประเภทตาง ๆ 
รวมถึงขอมูลที่หนวยงานของรัฐ
เปนผูจัดเก็บ หรือขอมูลที่
กฎหมายกำหนดใหเจาของหรือ
ผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษทางอากาศ จะตองทำ
เปนบันทึกหรือตองจัดเก็บ โดย
ใหเจาของหรือผูครอบครองสง
ขอมูลดังกลาวใหกรมควบคุม
มลพิษจัดเก็บไวเปนระบบ
ฐานขอมูลพื้นฐานของคุณภาพ
อากาศในบรรยากาศของ
ประเทศ 
    ใหกรมควบคุมมลพิษ จัดทำ
หลักเกณฑ วธิีการ และรูปแบบ
การจัดเก็บขอมูลที่เจาของหรือ
ผูครอบครองแหลงกําเนิด

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๐๔ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

มลพิษทางอากาศตอง
ดำเนินการตามวรรคหนึ่ง 

สวนที่ 2 
มาตรการควบคุมมลพิษ 

จากแหลงกำเนิด 
ประเภทการเผาในที่โลง 

------------------ 
    มาตรา 42 เพือ่ประโยชน
ในการควบคุมแหลงกำเนิด
มลพิษประเภทการเผาในที่โลง
ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการบริหาร
จัดการเพือ่อากาศสะอาด
ประกาศกำหนดประเภท
รายการการเผาในที่โลงที่หาม
ดำเนินการเวนแตจะรับอนุญาต
จากผูวาราชการจังหวัด รวมถึง
มาตรการ หลักเกณฑ วธิีการ 
หรือแนวทางในการบริหารการ
เผาในที่โลง 
     หลักเกณฑ วธิีการ และ
เง่ือนไขการขออนุญาตและการ
เพิกถอนการอนุญาต 
ตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่
กำหนดในกฎกระทรวง  
    รัฐมนตรีมีอำนาจส่ังการ 
ประสานงาน หรือบูรณาการให

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มลพิษทางอากาศตอง
ดำเนินการตามวรรคหนึ่ง 

สวนที่ 2 
มาตรการควบคุมมลพิษ 

จากแหลงกำเนิด 
ประเภทเผาในที่โลง 

------------------ 
    มาตรา 46 ใหรัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของ
คณะกรรมการบริหารจัดการ
เพื่ออากาศสะอาดประกาศ
กำหนดรายการการเผาในที่โลง
ที่หามดำเนินการหากไมไดรับ
อนุญาต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     รัฐมนตรีมีอำนาจส่ังการ 
ประสานงาน หรือบูรณาการให

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๐๕ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

หนวยของรัฐที่มีหนาที่และ
อำนาจที่เกีย่วของ กำหนด
มาตรการ หลักเกณฑ วธิีการ 
และแนวทางการแกไขปญหา
กอนเกิดเหตุและ
ประชาสัมพันธใหประชาชนใน
พื้นที่รับทราบถึงมาตรการ 
หลักเกณฑ วธิีการ แนว
ทางการแกไขปญหา และผล
รายแรงที่อาจเกิดขึ้นจากการ
เผาในที่โลง  
    ใหนำระบบการตรวจสอบ
ยอนกลับสินคามาใชสำหรับ
การผลิตทางการเกษตร  
โดยมีมาตรการสงเสริม 
สนับสนุนการดำเนินการ 
โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่และ
อำนาจที่เกีย่วของ กาํหนด
มาตรการ หลักเกณฑ วธิีการ 
และแนวทางการแกไขปญหา
กอนเกิดเหตุการณเผาในที่โลง
และประชาสัมพันธให
ประชาชนในพื้นที่รับทราบถึง
มาตรการ หลักเกณฑ วธิีการ 
และแนวทางการแกไขปญหา
และผลรายแรงที่อาจเกิดขึ้น
จากการเผาในที่โลง 
     ใหนำระบบการตรวจสอบ
ยอนกลับสินคามาใชสำหรับ
การผลิตทางการเกษตร โดยมี
มาตรการสงเสริม สนับสนุน
การดำเนินการ โดยเฉพาะ
เกษตรกรรายยอย 
    มาตรา 47 เพือ่ประโยชน
ในการควบคุมแหลงกําเนิด
มลพิษประเภทเผาในที่โลง
รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ
คณะอนุกรรมการวิชาการดาน
อากาศสะอาดมีอาํนาจออก
ประกาศกาํหนดมาตรการ
หลักเกณฑ วธิีการ หรือ
แนวทางในการบริหารการเผา
ในที่โลง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๐๖ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    มาตรา 43 ใหผูวาราชการ
จังหวัดมีอำนาจพจิารณา
อนุญาตใหมีการเผาในที่โลง
ตามประเภทรายการที่กำหนด
ในมาตรา 42 โดยในการ
พิจารณาอนญุาตจะตอง
คำนึงถึงความรุนแรงของ
สภาวะมลพิษ ความจำเปนใน
การเผาในที่โลง และผลกระทบ
ตอประชาชนในบริเวณ
ใกลเคียง ทั้งนี้ จะกำหนด
แนวทางปฏบิัติเปนเง่ือนไขใน
การอนุญาตดวยก็ได  
    เพื่อประโยชนในการควบคุม
แหลงกำเนิดมลพิษประเภทเผา
ในที่โลงในเขตจังหวัด ใหผูวา
ราชการจังหวัดมอีำนาจกำหนด
มาตรการ หลักเกณฑ วธิีการ 
หรือแนวทางในการบริหารการ
เผาในที่โลงหรือพื้นที่
เกษตรกรรม เพื่อปองกันและ
แกไขปญหามลพิษทางอากาศ 
โดยกำหนดชวงระยะเวลาที่จะ
ใหดำเนินการ ประเภทกิจกรรม 
พื้นที่ และเง่ือนไขการเผาในที่
โลง ตามความเหมาะสมในแต
ละพื้นที่  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   มาตรา 48 หามเผาในที่โลง
ในชวงเวลาที่มีการประกาศ
กําหนด เวนแตจะไดรับอนุญาต
จากผูวาราชการจังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
    เพื่อประโยชนในการควบคุม
แหลงกําเนิดมลพิษประเภทเผา
ในที่โลงในเขตจังหวัด ผูวา
ราชการจังหวัดมอีำนาจกำหนด
มาตรการ หลักเกณฑ วธิีการ 
หรือแนวทางในการบริหารการ
เผาในที่โลง พื้นที่เกษตรกรรม 
เพื่อปองกันและแกไขปญหา
มลพิษทางอากาศ โดยกําหนด
ชวงระยะเวลาทีจ่ะให
ดำเนนิการประเภทกจิกรรม 
พื้นที่ และเง่ือนไขการเผาในที่
โลง ตามความเหมาะสมในแต
ละพื้นที่ และมกีารรายงานผล
การปฏิบัติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๐๗ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    การดำเนินการตามวรรค
หนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไป
ตามมาตรการ หลักเกณฑ 
วิธีการ หรือแนวทางในการ
บริหารการเผาในที่โลงตาม
มาตรา 42 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    ในการดําเนินการตามวรรค
หนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไป
ตามมาตรการ หลักเกณฑ 
วิธีการ หรือแนวทางในการ
บริหารการเผาในที่โลงตาม
มาตรา 47 
    และเพื่อประโยชนในการ
ดําเนินการใหเปนไปตาม
แผนปฏิบัติการปองกันและ
แกไขปญหาภาวะมลพษิทาง
อากาศในพื้นที่เกษตรกรรมตาม
วรรคสอง ใหนําความเกีย่วกับ
สัญญาตามแบบที่
คณะกรรมการสงเสริมและ
พัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา
กําหนด สําหรับการทำเกษตร
พันธสัญญาใดที่อาจมี
ผลกระทบอยางสำคัญตอระบบ
เศรษฐกิจ สังคม หรือ
ส่ิงแวดลอม ตามกฎหมายวา
ดวยการสงเสริมและพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญามาใช
บังคับโดยอนุโลม เพือ่ชวย
ปองกันและเยยีวยาผลกระทบ
จากการเผาในที่โลงกรณีพื้นที่
เกษตร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๐๘ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   มาตรา 44  เพือ่ประโยชน
ในการดำเนินการใหเปนไปตาม
แผนปฏิบัติการปองกันและ
แกไขปญหาภาวะมลพษิทาง
อากาศในพื้นที่เกษตรกรรม ให
นำความเกีย่วกบัสัญญาตาม
แบบที่คณะกรรมการสงเสริม
และพัฒนาระบบเกษตรพันธ
สัญญากำหนด สำหรับการทำ
เกษตรพันธสัญญาใดที่อาจมี
ผลกระทบอยางสำคัญตอระบบ
เศรษฐกิจ สังคม หรือ
ส่ิงแวดลอม ตามกฎหมายวา
ดวยการสงเสริมและพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญามาใช
บังคับโดยอนุโลม เพือ่ชวย
ปองกันและเยยีวยาผลกระทบ 
จากการเผาในที่โลงกรณีพื้นที่
เกษตรกรรม 
    มาตรา 45 เพือ่เปนการ
ปองกันมิใหเกิดการเผาในที่โลง
โดยมิไดรับอนุญาต คณะกรรม 
การอากาศสะอาดจังหวัดอาจ
กำหนดมาตรการเพื่อจูงใจหรือ
สงเสริมการปฏิบัติอยางถกูตอง 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 49 เพือ่เปนการ
ปองกันมิใหเกิดการเผาในที่โลง
โดยมิไดรับอนุญาต คณะกรรม 
การอากาศสะอาดจังหวัดอาจ
กําหนดมาตรการอยางใดอยาง
หนึ่งเพื่อจูงใจหรือสงเสริมการ
ปฏิบัติอยางถูกตอง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๐๙ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    เพื่อลดปริมาณมลพิษจาก
การเผาในที่โลงสำหรับกรณี
พื้นที่เกษตร ใหคณะกรรมการ
อากาศสะอาดจังหวัดรวบรวม
ขอมูลพื้นที่เกษตรที่ขอ
ดำเนินการเผาในที่โลงใน 
แตละป เพื่อกำหนดเปนพื้นที่
เปาหมายบรรจุในแผนปฏิบัติ
การปองกันและแกไขปญหา
ภาวะมลพิษทางอากาศตาม
มาตรา 25 (1) เพื่อดำเนินการ
ปรับเปล่ียนชนิดพืช หรือ
ปรับเปล่ียนวิธกีารจัดการซาก
เศษวัสดุการเกษตรเปนแบบไม
เผาตอไป และใหนำระบบการ
ตรวจสอบยอนกลับสินคา
สำหรับการผลิตทางการเกษตร
มาดำเนินการ 

สวนที่ 3 
มาตรการควบคุมมลพิษจาก

แหลงกำหนดประเภท
ยานพาหนะ 
------------- 

   มาตรา 46  ยานพาหนะที่
จะนำมาใชจะตองไมกอใหเกิด
มลพิษทางอากาศเกินกวา
มาตรฐานควบคุมการระบาย

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    เพื่อลดปริมาณมลพิษจาก
การเผาในที่โลงสําหรับกรณี
พื้นที่เกษตร ใหคณะกรรมการ
อากาศสะอาดจังหวัดรวบรวม
ขอมูลพื้นที่เกษตรที่ขอ
ดําเนินการเผาในที่โลงใน 
แตละป เพื่อกําหนดเปนพื้นที่
เปาหมายบรรจุในแผนปฏิบัติ
การปองกันและแกไขปญหา
ภาวะมลพิษทางอากาศ เพื่อ
ดําเนินการปรับเปล่ียนชนิดพืช 
หรือปรับเปล่ียนวธิีการจัดการ
ซากเศษวัสดุการเกษตรเปน
แบบไมเผาตอไป และใหนาํ
ระบบการตรวจสอบยอนกลับ
สินคาสําหรับการผลิตทาง
การเกษตรมาดําเนินการ 
 

สวนที่ 3 
มาตรการควบคุมมลพิษจาก

แหลงกำเนิด 
ประเภทยานพาหนะ 

------------- 
    มาตรา 50 ยานพาหนะที่
จะนํามาใชจะตองไมกอใหเกิด
มลพิษทางอากาศเกินกวา
มาตรฐานควบคุมการระบาย

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๑๐ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

หรือปลอยทิ้งอากาศเสียจาก
แหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศ
ที่กำหนดตามมาตรา 38 (1) 
    มาตรา 47 ใหเจาพนกังาน
อากาศสะอาดมีอำนาจส่ังให
หยุดยานพาหนะเพื่อตรวจสอบ
มลพิษทางอากาศตามมาตรา 
38 (2)  
    ในกรณีพบวามีการใช
ยานพาหนะโดยฝาฝน
มาตรฐานควบคุมการระบาย
หรือปลอยทิ้งอากาศเสียจาก
แหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศ
ตามมาตรา 46 ใหเจาพนักงาน
อากาศสะอาดออกคำส่ังหามใช
ยานพาหนะนั้นโดยเด็ดขาด 
หรือจนกวาจะไดมีการแกไข
ปรับปรุงใหเปนไปตาม
มาตรฐานควบคุมการระบาย
หรือปลอยทิ้งอากาศเสียจาก
แหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศ
ตามมาตรา 38 (1) 
    มาตรา 48  ในการออก
คำส่ังหามใชตามมาตรา 47 ให
เจาพนักงานอากาศสะอาดผู
ออกคำส่ังทำเคร่ืองหมายให
เห็นปรากฏเดนชัดเปนตัวอกัษร

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หรือปลอยทิ้งอากาศเสียจาก
แหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ
ที่กําหนดตามมาตรา 42 (1) 
    มาตรา 51 ใหเจาพนกังาน
อากาศสะอาดมีอาํนาจส่ังให
หยุดยานพาหนะเพื่อตรวจสอบ
มลพิษทางอากาศตามมาตรา 
42 (2) 
    ในกรณีพบวามีการใช
ยานพาหนะโดยฝาฝน
มาตรฐานควบคุมการระบาย
หรือปลอยทิ้งอากาศเสียจาก
แหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ
ตามมาตรา 50 ใหเจาพนักงาน
อากาศสะอาดออกคําส่ังหามใช
ยานพาหนะนั้นโดยเด็ดขาด 
หรือจนกวาจะไดมีการแกไข
ปรับปรุงใหเปนไปตาม
มาตรฐานควบคุมการระบาย 
หรือปลอยทิ้งอากาศเสียจาก
แหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ
ตามมาตรา 42 (1) 
    มาตรา 52 ในการออก
คําส่ังหามใช ตามมาตรา 51 ให
เจาพนักงานอากาศสะอาดผู
ออกคําส่ังทําเคร่ืองหมายให
เห็นปรากฏเดนชัดเปนตัวอกัษร

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๑๑ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ที่มีขอความวา “หามใช
เด็ดขาด” หรือ “หามใช
ชั่วคราว” หรือเคร่ืองหมายอื่น
ใดซ่ึงเปนที่รูและเขาใจของ
ประชาชนโดยทัว่ไปวามี
ความหมายอยางเดียวกันไว  
ณ สวนใดสวนหนึ่งของ
ยานพาหนะนั้นดวย หรือ
กระทำดวยวธิีอื่นใดที่สามารถ
ตรวจสอบติดตามได 
    การทำและการยกเลิก
เคร่ืองหมายหามใชตามวรรค
หนึ่ง การใชยานพาหนะใน
ขณะที่มีเคร่ืองหมายดังกลาว 
หรือวิธกีารตรวจสอบติดตาม
อื่นใด ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการและเง่ือนไขที่รัฐมนตรี
ประกาศกำหนด 
    มาตรา 49  เมื่อเจา
พนักงานอากาศสะอาดไดออก
คำส่ังหามการใชยานพาหนะ
ตามมาตรา 48 แลว แตเจาของ
หรือผูครอบครองยานพาหนะ
เพิกเฉยไมปฏิบัติตามคำส่ัง
ดังกลาว ใหเจาพนักงานอากาศ
สะอาดแจงไปยังนายทะเบียน
หรือพนักงานเจาหนาที่ผูมี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มีขอความวา “หามใช
เด็ดขาด” หรือ “หามใช
ชั่วคราว” หรือเคร่ืองหมายอื่น
ใดซ่ึงเปนที่รูและเขาใจของ
ประชาชนโดยทัว่ไปวามี
ความหมายอยางเดียวกันไว  
ณ สวนใดสวนหนึ่งของ
ยานพาหนะนั้นดวย หรือ
กระทําดวยวธิีอื่นใดที่สามารถ
ตรวจสอบติดตามได 
    การทาํและการยกเลิก
เคร่ืองหมายหามใชตามวรรค
หนึ่ง การใชยานพาหนะใน
ขณะที่มีเคร่ืองหมายดังกลาว 
หรือวิธกีารตรวจสอบติดตาม
อื่นใด ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการและเง่ือนไข ที่รัฐมนตรี
ประกาศกาํหนด 
    มาตรา 53 เมื่อเจาพนกังาน
อากาศสะอาดไดออกคําส่ังหาม
การใชยานพาหนะตามมาตรา 
52 แลว แตเจาของหรือผู
ครอบครองยานพาหนะเพิกเฉย
ไมปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาว ให
เจาพนักงานอากาศสะอาดแจง
ไปยังนายทะเบียนหรือ
พนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๑๒ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

อำนาจตามกฎหมายที่ใชในการ
ควบคุม กำกับ ดูแล
ยานพาหนะนั้น แลวแตกรณี 
โดยเร็ว พรอมดวยเหตุผล 
ขอเท็จจริง และพยานหลักฐาน
ที่เกี่ยวของ เพื่อใหนายทะเบยีน
หรือพนักงานเจาหนาที่
ดำเนินการตามกฎหมายที่อยูใน
ความรับผิดชอบตอไป 
   มาตรา 50  เขตทองที่
จังหวัดใดเกิดแหลงกำเนิด
มลพิษทางอากาศเกินมาตรฐาน
คุณภาพอากาศสะอาดจาก
แหลงกำเนิดมลพิษประเภท
ยานพาหนะ ใหผูวาราชการ
จังหวัดนั้นประสาน
กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
คมนาคม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม และสำนักงาน
ตำรวจแหงชาติ เพื่อกำหนด
มาตรการอยางใดอยางหนึ่ง
ตามที่กฎหมายทีอ่ยูในความ
รับผิดชอบกำหนด  
เพื่อลดมลพิษทางอากาศที่เกิน
มาตรฐานคุณภาพอากาศ
สะอาด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตามกฎหมายที่ใชในการ
ควบคุม กํากับ ดูแล
ยานพาหนะนั้นแลวแตกรณี 
โดยเร็ว พรอมดวยเหตุผล 
ขอเท็จจริง และพยานหลักฐาน
ที่เกี่ยวของ เพื่อใหนายทะเบยีน
หรือพนักงานเจาหนาที่
ดําเนินการตามกฎหมายที่อยูใน
ความรับผิดชอบตอไป 
   มาตรา 54 เขตทองที่จังหวัด
ใดเกิดแหลงกําเนิดมลพิษทาง
อากาศเกินมาตรฐานคุณภาพ
อากาศสะอาดจากแหลงกําเนิด
มลพิษประเภทยานพาหนะ ให
ผูวาราชการจังหวัดนั้น
ประสานงาน กระทรวง 
มหาดไทย กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ เพื่อกาํหนด
มาตรการอยางใดอยางหนึ่ง
ตามที่กฎหมายทีอ่ยูในความ
รับผิดชอบกําหนด เพื่อลด
มลพิษทางอากาศที่เกิน
มาตรฐานคุณภาพอากาศ
สะอาด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๑๓ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    ในเขตทองที่จังหวัดใดถา
พื้นที่สวนใดสวนหนึ่งของ
จังหวัดนั้น หากคุณภาพอากาศ
ในพื้นที่นั้นเกินมาตรฐาน
คุณภาพอากาศสะอาดอยาง
ตอเนื่องจนอาจกอใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพอนามยัของ
ประชาชน โดยมีตนกำเนิดจาก
แหลงกำเนิดประเภท
ยานพาหนะ ใหผูวาราชการ
จังหวัดนั้นมีอำนาจส่ังหามการ
ใชยานพาหนะ บางประเภท 
บางชนิด ในชวงระยะเวลาใด
เวลาหนึ่งตามความเหมาะสมใน
พื้นที่นั้น เพื่อลดมลพิษทาง
อากาศที่เกินมาตรฐานคุณภาพ
อากาศสะอาด 

 
สวนที่ 4 

มาตรการควบคุมมลพิษจาก
แหลงกำเนิดประเภทมลพิษ

ขามแดน 
----------------- 

    มาตรา 51  เพื่อประโยชน
ในการปองกันภาวะมลพิษทาง
อากาศขามแดนใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 7 
หมอกควันพิษขามแดน 

-------------------- 
 

 
 
 
 
 

    ในเขตทองที่จังหวัดใดถา
พื้นที่สวนใดสวนหนึ่งของ
จังหวัดนั้น ผูวาราชการจังหวัด
เห็นวามลพิษทางอากาศที่มา
จากแหลงกำเนิดประเภท
ยานพาหนะในพื้นที่นั้น เกิน
มาตรฐานคุณภาพอากาศ
สะอาดอยางตอเนื่องจนอาจ
กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ
อนามัยของประชาชน ใหผูวา
ราชการจังหวัดนั้นมอีํานาจส่ัง
หามการใชยานพาหนะ 
ประเภท ชนิด ชวงระยะเวลา
ใดเวลาหนึ่ง ตามความ
เหมาะสมในพื้นที่นั้นเพื่อลด
มลพิษทางอากาศที่เกิน
มาตรฐานคุณภาพอากาศ
สะอาด 

สวนที่ 4 
มาตรการควบคุมมลพิษจาก

แหลงกำเนิดประเภท 
มลพิษขามแดน 
----------------- 

    มาตรา 55 เพือ่ประโยชน
ในการปองกันภาวะมลพิษทาง
อากาศขามแดนใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 7 
หมอกควันพิษขามแดน 

-------------------- 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 4 
การจัดการการกอมลพิษ 

ขามพรมแดน 
-------------------- 

 
    มาตรา 52 ใหกระทรวง
การตางประเทศโดยคำแนะนำ
ของคณะกรรมการกลาง มี
หนาที่และอำนาจประสาน



 
 

- ๒๑๔ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ส่ิงแวดลอม มีหนาที่ในการ
ประสานความรวมมอืกับ
หนวยงานของรัฐ องคกร
เอกชน หรือรัฐตางประเทศ 
หรือองคการระหวางประเทศ 
ในทางวิชาการหรือทาง
เทคโนโลยี หรือการดำเนินการ
อื่นใดเกี่ยวกบัการแกไขปญหา
ภาวะมลพิษทางอากาศขาม
แดน รวมทั้งจัดทำรายงาน
เกี่ยวกบัการปฏิบัติงานเสนอตอ
คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาดเพื่อทราบดวย 
    มาตรา 52  ใหกระทรวง
พาณิชยกำหนดใหสินคา 
ผลผลิตทางการเกษตร สินคา
แปรรูป หรือสินคาอื่นใด ที่ผลิต
จากแหลงกำเนิดมลพิษทาง
อากาศภายนอกประเทศ ที่มี
การผลิต การเกบ็เกี่ยว หรือ 
การจัดการวัสดุของเสียทาง
การเกษตร ที่มีการเผาไหมอัน
กอใหเกิดมลพิษขามแดน เปน
สินคาที่ตองหามในการสงออก
หรือในการนำเขาตามกฎหมาย
วาดวยการสงออกไปนอกและ
การนำเขาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่ิงแวดลอมและกระทรวงการ
ตางประเทศ มีหนาที่ในการ
ประสานความรวมมอืกับ
หนวยงานของรัฐ องคกรเอกชน 
หรือรัฐตางประเทศ หรือ
องคการระหวางประเทศ ในทาง
วิชาการหรือทางเทคโนโลยีหรือ
การดำเนินการอื่นใดเกีย่วกับ
การปองกันภาวะมลพิษทาง
อากาศขามแดน รวมทั้งจัดทำ
รายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
เสนอตอคณะกรรมการนโยบาย
อากาศสะอาดเพื่อทราบดวย 
    มาตรา 56 ใหกระทรวง
พาณิชยกาํหนดใหสินคา 
ผลผลิตทางการเกษตร สินคา
แปรรูป หรือสินคาอื่นใดที่ผลิต
จากแหลงกําเนิดมลพิษทาง
อากาศภายนอกประเทศ ที่มี
การผลิต การเกบ็เกี่ยว หรือ
การจัดการวัสดุของเสียทาง
การเกษตร ที่มีการเผาไหมอัน
กอใหเกิดมลพิษขามแดน ให
เปนสินคาหามนำเขาสงออก
ตามกฎหมายวาดวยการนําเขา 
สงออกไปและการนําเขามาซ่ึง
สินคาในราชอาณาจักร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความรวมมือกับรัฐตางประเทศ 
องคการระหวางประเทศ และ
องคกรเอกชน ในทางวิชาการ
หรือทางอื่นใดเกี่ยวกับการ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษ
ขามพรมแดน และรายงานผล
ดำเนินการในการแกไขปญหา
การกอมลพษิขามพรมแดนตอ
คณะกรรมการปละหนึ่งคร้ัง 
 
 
 
 
        มาตรา 54 เพื่อ
ประโยชนในการปองกัน
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสุขภาพของประชาชนใน
ประเทศไทย  
จากแหลงกำเนิดมลพิษทาง 
อากาศนอกราชอาณาจกัร  
ใหผลผลิตทางการเกษตรและ
สินคาซ่ึงแปรรูปจากผลผลิต
ทางการเกษตร ทีม่ีการผลิต 
การเก็บเกี่ยว หรือการจัดการ
วัสดุของเสียทางการเกษตร
นอกราชอาณาจักรที่มกีารเผา
ไหมอันกอใหเกิดมลพิษขาม



 
 

- ๒๑๕ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 53 เจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษ
ทางอากาศนอกราชอาณาจกัร
ที่กอใหเกิดหรือมีสวนกอใหเกิด
ภาวะมลพิษทางอากาศ
แพรกระจายเขามาใน
ราชอาณาจกัรจนกอใหเกิด
ความเสียหายตอส่ิงแวดลอม
หรือสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนในราชอาณาจักร  
ใหถือวาเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษ
นั้นเปนผูกระทำความผิดและ
ตองรับโทษตามที่กำหนดไวใน
พระราชบัญญัตินี้ใน
ราชอาณาจกัร และตอง
รับผิดชอบชดใชคาสินไหม
ทดแทน หรือคาเสียหายเพือ่
การนั้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 108 ผูใดเปน
เจาของหรือครอบครอง
แหลงกำเนิดหมอกควันพิษนอก
ราชอาณาจกัรไทย กอใหเกดิ
หรือเปนแหลงกำเนิดการ
ร่ัวไหลหรือแพรกระจายหมอก
ควันพิษเขามาในราชอาณาจกัร
ไทยจนเกิดความเสียหายตอ
ส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัย
ของประชาชนในราชอาณาจักร
ไทยผูนั้นตองระวางโทษปรับไม
เกินสองลานบาท และปรับเปน
รายวันอกีวันละไมเกินหนึ่งลาน
บาท โดยใหโทษปรับอยางสูง
รวมกันไมเกินหาสิบลานบาท 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 57 เจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษ
ทางอากาศนอกราชอาณาจกัร
ไทยที่กอใหเกิดหรือมีสวน
กอใหเกิดภาวะมลพิษทาง
อากาศแพรกระจายเขามาใน
ราชอาณาจกัรไทยจนกอใหเกิด
ความเสียหายตอส่ิงแวดลอม
หรือสุขภาพอนามยัของ
ประชาชนในราชอาณาจักรไทย 
ใหถือวาเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษ
นั้นเปนผูกระทำความผิดและ
ตองรับโทษตามที่กำหนดไวใน
พระราชบัญญัตินี้ใน
ราชอาณาจกัร และตอง
รับผิดชอบชดใชคาสินไหม
ทดแทน หรือคาเสียหายเพือ่
การนั้น 

 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 58 ผูใดเปนเจาของ
หรือครอบครองแหลงกำเนิด
หมอกควันพษินอก
ราชอาณาจกัร กอใหเกิดหรือ
เปนแหลงกำเนิดการร่ัวไหลหรือ
แพรกระจายหมอกควันพษิเขา
มาในราชอาณาจกัรจนเกิด
ความเสียหายตอส่ิงแวดลอม
หรือสุขภาพอนามยัของ
ประชาชนในราชอาณาจักร  
ผูนั้นตองระวางโทษปรับไมเกิน
สองลานบาท และปรับเปน
รายวันอกีวันละไมเกินหนึ่งลาน
บาท โดยใหโทษปรับอยางสูง
รวมกันไมเกินหาสิบลานบาท 
 
 
 
 
 

พรมแดนมายังใน
ราชอาณาจกัร เปนสินคา
ตองหามในการนำเขาตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุม
การสงออกไปนอกและการ
นำเขามาในราชอาณาจกัร ซ่ึง
สินคาบางอยาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๑๖ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    คาสินไหมทดแทนหรือ
คาเสียหายตามวรรคหนึ่ง 
นอกจากที่ตองรับผิดชอบ 
ตอผูเสียหายรายบุคคลแลว ให
หมายความรวมถึงคาใชจาย
ทั้งหมดที่เกี่ยวของซ่ึงรัฐตอง
จายไปกบัการบำบัด ขจัด 
เยียวยา และความสูญเสีย หรือ
เสียหายทางเศรษฐกิจ ทาง
ส่ิงแวดลอม ทางสุขภาพอนามัย
ตอประชาชนและ
ราชอาณาจกัร ไมวาการ
แพรกระจายของมลพิษนั้นจะ
เกิดจากการกระทำโดยจงใจ 
หรือประมาทเลินเลอของ
เจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศ
หรือไมก็ตาม เวนแตพิสูจนได
วาเกิดจากเหตุสุดวิสัย
ปรากฏการณธรรมชาติหรือภัย
สงครามที่ไมอาจหลีกเล่ียงหรือ
ปองกันได 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   ในกรณีที่เกิดหมอกควันพษิ 
ในราชอาณาจักรไทย และ
ผูอำนวยการ อ.อ.ส.ส. ไดแจง
เปนหนังสือหรือประกาศเปน
การแพรหลายในส่ือสาธารณะ
ตามมาตรา 115 ใหเจาของ

    คาใชจายตามวรรคหนึ่ง ที่
ตองรับผิดชอบตอผูเสียหาย
รายบุคคลแลว ใหหมายความ
รวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่
เกีย่วของซ่ึงรัฐตองจายไปกับ
การบำบัด ขจัด เยียวยา และ
ความสูญเสียหรือเสียหายทาง
เศรษฐกิจ ทางส่ิงแวดลอม ทาง
สุขภาพอนามัยตอประชาชน
และราชอาณาจักรไทย ไมวา
การแพรกระจายของมลพิษนั้น
จะเกิดจากการกระทําโดยจงใจ 
หรือประมาทเลินเลอของ
เจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ
หรือไมก็ตาม เวนแตพิสูจนได
วาเกิดจากเหตุสุดวิสัย
ปรากฏการณธรรมชาติหรือภัย
สงครามที่ไมอาจหลีกเล่ียงหรือ
ปองกันได 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    ในกรณีที่เกิดหมอกควันพิษ 
นอกราชอาณาจักร และ
ปลัดกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ได
แจงเปนหนังสือหรือประกาศ
เปนการแพรหลายในส่ือ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๑๗ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หรือผูครอบครองแหลงกำเนิด
หมอกควันพษิตามวรรคหนึ่ง 
ดำเนินการอยางใด ๆ เพื่อ
ปองกันหรือลดหมอกควันพิษ มิ
ใหร่ัวไหลหรือแพรกระจาย
มายังราชอาณาจักรไทย และ
เจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกำเนิดหมอกควันพิษได
พิสูจนใหเห็นวาไดดำเนินการ
อยางเต็มที่เพื่อปองกันหรือลด
การร่ัวไหลหรือแพรกระจาย 
แตหมอกควันพิษกย็ังร่ัวไหล
หรือแพรกระจายเขามาใน
ราชอาณาจกัรไทย ใหระวาง
โทษปรับไมเกินหนึ่งลานบาท 
และปรับเปนรายวันอีกวันละไม
เกินหาแสนบาท โดยใหโทษ
ปรับอยางสูงรวมกันไมเกินหา
สิบลานบาท 
 
    มาตรา 109 แหลงกำเนิด
หมอกควันพษิใดซ่ึงอยูนอก
ราชอาณาจกัรไทย กอใหเกดิ
หรือเปนแหลงกำเนิดการ
ร่ัวไหลหรือแพรกระจายหมอก
ควันพิษเขามาภายใน
ราชอาณาจกัรไทย จน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สาธารณะตามมาตรา 65 ให
เจาของหรือผูครอบครอง 
แหลงกำเนิดหมอกควันพิษตาม
วรรคหนึ่ง ดำเนินการอยางใด ๆ 
เพื่อปองกันหรือลดหมอก
ควันพิษมิใหร่ัวไหล หรือ
แพรกระจายมายัง
ราชอาณาจกัร และเจาของหรือ
ผูครอบครองแหลงกำเนิดหมอก
ควันพิษไดพิสูจนใหเห็นวาได
ดำเนินการอยางเต็มที่เพื่อ
ปองกันหรือลดการร่ัวไหลหรือ
แพรกระจาย แตหมอกควันพิษ
ก็ยังร่ัวไหล หรือแพรกระจาย
เขามาในราชอาณาจักร ให
ระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งลาน
บาท และปรับเปนรายวันอีกวัน
ละไมเกินหาแสนบาท โดยให
โทษปรับอยางสูงรวมกันไมเกิน
หาสิบลานบาท 
    มาตรา 59 แหลงกำเนิด
หมอกควันพษิใดซ่ึงอยูนอก
ราชอาณาจกัร กอใหเกิดหรือ
เปนแหลงกำเนิดการร่ัวไหลหรือ
แพรกระจายหมอกควันพิษเขา
มาภายในราชอาณาจักร จน
กอใหเกิดความเสียหายตอ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๑๘ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กอใหเกิดความเสียหายตอ
ส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัย
ของประชาชนในราชอาณาจักร
ไทย เจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกำเนิดหมอกควันพิษนั้น 
มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคา
สินไหมทดแทน หรือคาเสียหาย
เพื่อการนั้นไมวาการร่ัวไหลหรือ
แพรกระจายของมลพิษนั้นจะ
เกิดจากการกระทำโดยจงใจ 
หรือประมาทเลินเลอของ
เจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกำเนิดหมอกควันพิษ
หรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่
พิสูจนไดวาหมอกควันพษิเชน
วานั้นเกิดจากปรากฏการณ
ธรรมชาติหรือการกระทำ
สงครามที่หลีกเส่ียงไมได 
หรือไมอาจตานทานได และไม
สามารถปองกันไดโดยการ
กระทำของมนุษย 
   คาสินไหมทดแทนหรือ
คาเสียหายตามวรรคหนึ่ง ซ่ึง
เจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกำเนิดหมอกควันพิษมี
หนาที่ตองรับผิดชอบตามวรรค
หนึ่ง นอกจากคาใชจายที่ตอง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัย
ของประชาชนในราชอาณาจักร 
เจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกำเนิดหมอกควันพิษนั้น 
มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคา
สินไหมทดแทน หรือคาเสียหาย
เพื่อการนั้น ไมวาการร่ัวไหล
หรือแพรกระจายของมลพิษนั้น
จะเกิดจากการกระทำโดยจงใจ 
หรือประมาทเลินเลอของ
เจาของ หรือผูครอบครอง
แหลงกำเนิดหมอกควันพิษ
หรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่
พิสูจนไดวาหมอกควันพษิเชน
วานั้น เกิดจากปรากฏการณ
ธรรมชาติหรือการกระทำ
สงครามที่หลีกเล่ียงไมได 
หรือไมอาจตานทานได และไม
สามารถปองกันไดโดยการ
กระทำของมนุษย 
 
    คาสินไหมทดแทนหรือ
คาเสียหายซ่ึงเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกำเนิดหมอก
ควันพิษมีหนาที่ตองรับผิดชอบ
ตามวรรคหนึ่ง นอกจาก
คาใชจายที่ตองรับผิดชอบตอ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๑๙ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รับผิดชอบตอผูเสียหาย
รายบุคคลแลว ใหหมายความ
รวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่
เกี่ยวของกับการบำบัด ขจัด 
เยียวยา และฟนฟูสภาพอากาศ
สุขภาพอนามัย และความ
สูญเสียหรือเสียหายทาง
เศรษฐกิจตอประชาชนและ
ราชอาณาจกัรไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูเสียหายรายบุคคลแลว ให
หมายความรวมถึงคาใชจาย
ทั้งหมดที่เกี่ยวของกบัการบาํบัด 
ขจัด เยียวยา และฟนฟูสภาพ
อากาศ สุขภาพอนามัย และ
ความสูญเสียหรือเสียหายทาง
เศรษฐกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 53 ใหกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรม และ
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม โดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการกลาง กำกับ
ศึกษา วิเคราะห และประเมิน
สถานการณการกอมลพิษขาม
พรมแดน โดยใหจัดทำรายงาน
สถานการณ ประเมินผล
กระทบที่เกิดจากการกอมลพิษ
ขามพรมแดน และเสนอแนะ
มาตรการ หรือแนวทางในการ
แกไขปญหาการกอมลพิษขาม
พรมแดนตอคณะกรรมการป
ละหนึ่งคร้ัง 



 
 

- ๒๒๐ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    มาตรา 54  เพื่อประโยชน
ในการสืบสวน สอบสวน การ
คนหาพยานหลักฐาน 
นอกราชอาณาจักร เพื่อการ
ดำเนินคดีแกผูกระทำผิดตาม
มาตรา 53 ใหสันนิษฐานไว
กอนวา 
    (1) เจาของหรือผู
ครอบครองพื้นที่ที่มีไฟไหมบน
พื้นดินหรือไฟปา โรงเรือน 
โรงงานอุตสาหกรรม หรือพื้นที่
เกษตร นอกราชอาณาจกัร 
ในชวงเวลาที่เกิดภาวะมลพิษ
ทางอากาศในราชอาณาจกัร
ตามที่ปรากฏในขอมูลดาวเทียม 
ขอมูลความเร็วลมและทิศทาง
ลม และขอมูลสภาพอากาศทาง
อุตุนิยมวิทยาอื่น ๆ ใหถือวา
เปนเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศ 
ที่กอใหเกิดการแพรกระจายเขา
มาในราชอาณาจกัร เวนแตจะ
พิสูจนไดเปนอยางอื่น  
     (2) การเพิ่มขึ้นของคา
มลพิษทางอากาศที่เกินเกณฑ
ของคาดัชนีคุณภาพอากาศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   มาตรา 110 เพือ่ประโยชน
ในการสืบสวน สอบสวน การ
คนหาพยานหลักฐานนอก
ราชอาณาจกัร เพื่อการฟองรอง
คดีสำหรับการกระทำผิดตาม
มาตรา 108 และมาตรา 109 
ใหสันนิษฐานไวกอนวา 
   (1) เจาของหรือผูครอบครอง
พื้นที่ที่มีเพลิงไหมพื้นดิน 
โรงเรือน โรงงานอุตสาหกรรม 
พื้นที่เกษตร หรือปาไมนอก
ราชอาณาจกัรไทย ในชวงเวลา
ที่เกิดหมอกควันพษิใน
ราชอาณาจกัรไทยตามที่
ปรากฏในขอมูลภาพถายทาง
อากาศผานดาวเทียม ขอมูล
ความเร็วลม และขอมูล
อุตุนิยมวิทยา เปนเจาของหรือ
ผูครอบครองแหลงกำเนิด
หมอกควันพษิที่เกิดการร่ัวไหล
หรือแพรกระจายเขามาใน
ราชอาณาจกัรไทย จนกวาจะ
พิสูจนไดเปนอยางอื่น 
   (2) การเพิ่มขึ้นเกินมาตรฐาน
ของคาดัชนีคุณภาพอากาศ 
หรือคาดัชนีคุณภาพอากาศเพื่อ
สุขภาพในราชอาณาจกัรไทย ณ 

มาตรา 58 เพื่อประโยชนใน
การสืบสวน สอบสวน การ
คนหาพยานหลักฐานนอก
ราชอาณาจกัรไทย เพื่อการ
ดำเนินคดีแกผูกระทำผิดตาม
มาตรา 57 ใหสันนิษฐานไว
กอนวา 
   (1) เจาของหรือผูครอบครอง
พื้นที่ที่มีไฟไหมบนพื้นดินหรือ
ไฟปา โรงเรือน โรงงาน
อุตสาหกรรม หรือพื้นที่เกษตร 
นอกราชอาณาจักรไทย ในชวง
เวลาที่เกิดภาวะมลพษิทาง
อากาศในราชอาณาจกัรไทย
ตามที่ปรากฏในขอมูลดาวเทียม 
ขอมูลความเร็วลมและทิศทาง
ลม และขอมูลสภาพอากาศทาง
อุตุนิยมวิทยาอื่น ๆ ใหถือวา
เปนเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศ
ที่กอใหเกิดการแพรกระจายเขา
มาในราชอาณาจกัรไทย เวนแต
จะพิสูจนไดเปนอยางอื่น 
    (2) การเพิ่มขึ้นของคา
มลพิษทางอากาศที่เกินเกณฑ
ของคาดัชนีคุณภาพอากาศใน
ราชอาณาจกัรไทย ในชวงเวลา

    มาตรา 60 เพือ่ประโยชนใน
การสืบสวน สอบสวน การ
คนหาพยานหลักฐานนอก
ราชอาณาจกัร ในการฟองรอง
คดีสำหรับการกระทำผิดตาม
มาตรา 58 และมาตรา 59 ให
สันนิษฐานไวกอนวา 
    (1) เจาของหรือผู
ครอบครองพื้นที่ที่มีเพลิงไหม
พื้นดิน โรงเรือน โรงงาน
อุตสาหกรรม พื้นที่เกษตร หรือ
ปาไมนอกราชอาณาจกัร ในชวง
เวลาที่เกิดหมอกควันพิษใน
ราชอาณาจกัรตามที่ปรากฏใน
ขอมูลภาพถายทางอากาศผาน
ดาวเทียม ขอมูลความเร็วลม 
และขอมูลอุตุนยิมวิทยา เปน
เจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกำเนิดหมอกควันพิษที่
เกิดการร่ัวไหลหรือแพรกระจาย
เขามาในราชอาณาจักร จนกวา
จะพิสูจนไดเปนอยางอื่น 
 
    (2) การเพิ่มขึ้นเกิน
มาตรฐานของคาดัชนีคุณภาพ
อากาศ หรือคาดัชนีคุณภาพ
อากาศเพื่อสุขภาพใน

    มาตรา 56 เพือ่ประโยชน
ในการสืบสวน สอบสวน และ
การคนหาพยานหลักฐานนอก
ราชอาณาจกัรที่เกี่ยวของ
กอใหเกิดมลพิษขามพรมแดน 
ใหคณะรัฐมนตรีออก
กฎกระทรวง โดยคำแนะนำ
ของคณะกรรมการ 
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เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ในราชอาณาจักร ในชวงเวลาที่
มีการกระทำผิด ซ่ึงมี
ความสัมพันธกับมลพิษทาง
อากาศที่แพรกระจายเขามาใน
ราชอาณาจกัรตาม (1) เปนการ
เพียงพอซ่ึงถือไดวาเกิดความ
เสียหายตอส่ิงแวดลอมหรือ
สุขภาพอนามัยของประชาชน
ในราชอาณาจักร โดยมิตองนำ
สืบถึงความเสียหายอื่นใด เวน
แตจะเปนการพิสูจนเพื่อ
กำหนดมูลคาความเสียหายที่
ผูกระทำผิดตองรับผิดชอบ
ชดใชเยียวยา  
     (3) เอกสารหรือสำเนาอัน
รับรองถูกตองแหงเอกสาร
หลักฐานที่ออกโดยสวนราชการ
ที่มีอำนาจของรัฐบาล
ตางประเทศ ซ่ึงแสดงขอมูล
สวนบุคคล นิติบุคคล หรือ
ทรัพยสินของบุคคลหรือนิติ
บุคคล รวมถึงขอมูลบัตร
ประจำตัวประชาชน สำเนา
ทะเบียนบาน หรือหนังสือ
รับรองการเปนนิติบุคคล 
หลักฐานการเปนเจาของหรือ
ครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชวงเวลาที่มีการกระทำผิดซ่ึงมี
ความสัมพันธกับหมอกควันพษิ
ที่ร่ัวไหลแพรกระจายเขามาใน
ราชอาณาจกัรไทยตาม (1) เปน
การเพียงพอซ่ึงถือไดวาเกิด
ความเสียหายตอส่ิงแวดลอม
หรือสุขภาพอนามยัของ
ประชาชนในราชอาณาจักรไทย 
โดยมิพักตองนำสืบถึงความ
เสียหายอื่นใด เวนแตจะเปน
การพิสูจนเพื่อกำหนดมูลคา
ความเสียหายที่ผูกระทำผิดตอง
รับผิดชอบชดใชเยียวยา 
    (3) เอกสารหลักฐานที่ออก
โดยสวนราชการที่มีอำนาจของ
รัฐบาลตางประเทศ ซ่ึงแสดง
ขอมูลสวนบุคคล นิติบุคคล 
หรือทรัพยสินของบุคคลหรือ
นิติบุคคล รวมถึงขอมูลบัตรจำ
ตัวประชาชน* สำเนาทะเบียน
บาน หนังสือรับรองการเปนนิติ
บุคคล หลักฐานการเปน
เจาของหรือครอบครองที่ดิน 
แผนที่ภาพถาย หรือเอกสารอื่น
ใดเปนเอกสารที่ถูกตองเชื่อถือ
ได เวนแตจะพิสูจนเปนอยาง
อื่น 

ที่มีการกระทำผิด ซ่ึงมี
ความสัมพันธกับมลพิษทาง
อากาศที่แพรกระจายเขามาใน
ราชอาณาจกัรไทยตาม (1) เปน
การเพียงพอซ่ึงถือไดวาเกิด
ความเสียหายตอส่ิงแวดลอม
หรือสุขภาพอนามยัของ
ประชาชนในราชอาณาจักรไทย 
โดยมิตองนำสืบถึงความ
เสียหายอื่นใด เวนแตจะเปน
การพิสูจนเพื่อกำหนดมูลคา
ความเสียหายที่ผูกระทำผิดตอง
รับผิดชอบชดใชเยียวยา 
    (3) เอกสารหรือสำเนาอัน
รับรองถูกตองแหงเอกสาร
หลักฐานที่ออกโดยสวนราชการ
ที่มีอำนาจของรัฐบาล
ตางประเทศ ซ่ึงแสดงขอมูล
สวนบุคคล นิติบุคคล หรือ
ทรัพยสินของบุคคลหรือนิติ
บุคคล รวมถงึขอมูลบัตร
ประจำตัวประชาชน สำเนา
ทะเบียนบาน หรือหนังสือ
รับรองการเปนนิติบุคคล 
หลักฐานการเปนเจาของหรือ
ครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษ
ทางอากาศ แผนที่ภาพถาย 

ราชอาณาจกัร ณ ชวงเวลาที่มี
การกระทำผิดซ่ึงมีความสัมพันธ
กับหมอกควันพิษที่ร่ัวไหล 
แพรกระจายเขามาใน
ราชอาณาจกัรตาม (1) เปนการ
เพียงพอซ่ึงถือไดวาเกิดความ
เสียหายตอส่ิงแวดลอม หรือ
สุขภาพอนามัยของประชาชนใน
ราชอาณาจกัร โดยมิพักตองนำ
สืบถึงความเสียหายอื่นใด เวน
แตจะเปนการพิสูจนเพื่อกำหนด
มูลคาความเสียหายที่ผูกระทำ
ผิดตองรับผิดชอบชดใชเยียวยา 
    (3) เอกสารหลักฐานที่ออก
โดยสวนราชการที่มีอำนาจของ
รัฐบาลตางประเทศ ซ่ึงแสดง
ขอมูลสวนบุคคล นิติบุคคล 
หรือทรัพยสินของบุคคลหรือนิติ
บุคคล รวมถึงขอมูลบัตร
ประจำตัวประชาชน สำเนา
ทะเบียนบาน หนังสือรับรอง
การเปนนิติบุคคล หลักฐานการ
เปนเจาของหรือครอบครอง
ที่ดิน แผนที่ภาพถาย หรือ
เอกสารอื่นใดเปนเอกสารที่
ถูกตองเชื่อถือได เวนแตจะ
พิสูจนเปนอยางอื่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติกำกับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. ....  (นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 22,251 คน เปนผูเสนอ) 
ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “บัตรประจำตัวประชาชน” 
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(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
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ทางอากาศ แผนที่ภาพถาย 
หรือเอกสารอื่นใด ใหถือวาเปน
เอกสารที่ถูกตองเชื่อถือได เวน
แตจะพิสูจนเปนอยางอื่น 
    มาตรา 55 ผูใช หรือ
ผูสนับสนุนในการกระทำ
ความผิด นายจาง ผูวาจาง 
หรือผูที่มีสวนเกี่ยวของไมวา
โดยตรงหรือโดยออมกับ
ผูกระทำความผิด ไมวาจะอยูใน
หรือนอกราชอาณาจกัร จะตอง
รับผิดชอบรวมกับผูกระทำผิด
ตามมาตรา 53 เวนแตจะพิสูจน
ไดวา ตนไดดำเนินการใด ๆ 
เพื่อปองกัน เขาหามปราม หรือ
ขัดขวางมิใหเกิดการกระทำ
ความผิดแลว แตผูกระทำ
ความผิดยังคงฝาฝนหรือขัดขืน 
 
    ขอยกเวนความรับผิดตาม
วรรคหนึ่ง หามมิใหพิสูจนเปน
อยางอื่น หากผูกระทำผิดเปน
ลูกจาง ผูรับจาง ตัวแทน 
ผูกระทำการแทน บุคคลผูมี
สวนไดเสียไมวาทางตรงหรือ
ทางออมซ่ึงดำเนินกิจกรรมใด ๆ 
ในแหลงกำเนิดมลพิษทาง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
    มาตรา 111 ผูใชและ
ผูสนับสนุนในการกระทำ
ความผิด นายจาง ผูวาจาง 
หรือผูที่มีสวนเกี่ยวของไมวา
โดยตรงหรือโดยออมกับ
ผูกระทำความผิด ไมวาจะอยูใน
หรือนอกราชอาณาจกัร จะตอง
รับผิดชอบรวมกับผูกระทำผิด
ตามมาตรา 108 และมาตรา 
109 เวนแตจะพิสูจนไดวา ตน
ไดดำเนินการใด ๆ เพื่อปองกัน 
เขาหามปราม หรือขัดขวางมิให
เกิดการกระทำความผิดแลว 
แตผูกระทำความผิดฝาฝนหรือ
ขัดขืน  
   ขอยกเวนความรับผิดตาม
วรรคหนึ่ง หามมิใหพิสูจนเปน
อยางอื่น หากผูกระทำผิดเปน
ลูกจาง ผูรับจาง ตัวแทน 
ผูกระทำการแทน บุคคลผูมี
สวนไดเสียไมวาทางตรงหรือ
ทางออมซ่ึงดำเนินกิจกรรมใด ๆ 
ในแหลงกำเนิดหมอกควันพิษ

หรือเอกสารอื่นใดใหถือวาเปน
เอกสารที่ถูกตองเชื่อถือได เวน
แตจะพิสูจนเปนอยางอื่น 
 
    มาตรา 59 ผูใช หรือ
ผูสนับสนุนในการกระทำ
ความผิด นายจาง ผูวาจาง 
หรือผูที่มีสวนเกี่ยวของไมวา
โดยตรงหรือโดยออมกับ
ผูกระทําความผิด ไมวาจะอยูใน
หรือนอกราชอาณาจกัรไทย 
จะตองรับผิดชอบรวมกบั
ผูกระทำผิดตามมาตรา 57 เวน
แตจะพิสูจนไดวา ตนได
ดำเนินการใด ๆ เพื่อปองกัน 
เขาหามปราม หรือขัดขวางมิให
เกิดการกระทำความผิดแลว 
แตผูกระทำความผิดยังคงฝาฝน
หรือขัดขืน 
    ขอยกเวนความรับผิดตาม
วรรคหนึ่ง หามมิใหพิสูจนเปน
อยางอื่น หากผูกระทำผิดเปน
ลูกจาง ผูรับจาง ตัวแทน 
ผูกระทำการแทน บุคคลผูมี
สวนไดเสียไมวาทางตรงหรือ
ทางออมซ่ึงดำเนินกิจกรรมใด ๆ 
ในแหลงกำเนิดมลพิษทาง

 
 
 
 
    มาตรา  61  ผูใชและ
ผูสนับสนุนในการกระทำ
ความผิด นายจาง ผูวาจาง หรือ 
ผูที่มีสวนเกี่ยวของไมวาโดยตรง
หรือโดยออมกับผูกระทำ
ความผิด ไมวาจะอยูในหรือ 
นอกราชอาณาจักรจะตอง
รับผิดชอบรวมกับผูกระทำผิด
ตามมาตรา 58 และมาตรา 59 
เวนแตจะพิสูจนไดวาตนได
ดำเนินการใด ๆ เพื่อปองกัน 
เขาหามปราม หรือขัดขวางมิให
เกิดการกระทำความผิดแลว แต
ผูกระทำความผิดฝาฝนหรือขัด
ขืน 
    ขอยกเวนความรับผิดตาม
วรรคหนึ่ง หามมิใหพิสูจนเปน
อยางอื่น หากผูกระทำผิด 
เปนลูกจาง ผูรับจาง ตัวแทน 
ผูกระทำการแทน บุคคลผูมีสวน
ไดเสียไมวาทางตรงหรือ
ทางออมซ่ึงดำเนินกิจกรรมใด ๆ 
ใน แหลงกำเนิดหมอกควันพิษ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๒๓ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

อากาศของเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษ
ทางอากาศนั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ของเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกำเนิดหมอกควันพิษนั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   มาตรา 112 ในกรณีที่
ผูกระทำความผิดเปนนิติบุคคล 
ถาการกระทำความผิดของนิติ
บุคคลนั้นเกิดจากการส่ังการ
หรือกระทำการของกรรมการ 
หรือผูจัดการ หรือบุคคลใดซ่ึง

อากาศของเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษ
ทางอากาศนั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 60 ในกรณีที่
ผูกระทำความผิดตามทีบ่ัญญัติ
ในหมวดนี้เปนนิติบุคคล ถาการ
กระทําความผิดของนิติบุคคล
นั้นเกิดจากการส่ังการหรือ
กระทําการของกรรมการ หรือ

ของเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกำเนิดหมอกควันพิษนั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 62 ในกรณีที่
ผูกระทำความผิดเปนนิติบุคคล 
ถาการกระทำความผิดของนิติ
บุคคลนั้นเกิดจากการส่ังการ
หรือกระทำการของกรรมการ 
หรือผูจัดการ หรือบุคคลใดซ่ึง

 
 
 
    มาตรา 55 หากพบวาการ
กอมลพิษขามพรมแดนนั้น
สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
หรือระบบสุขภาพและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนอยาง
รายแรง คณะกรรมการกลาง
ตองทำหนังสือแจงไปยังนายก 
รัฐมนตรีใหดำเนินการใช
มาตรการทางความสัมพันธ
ระหวางประเทศ ซ่ึงในที่นี้
รวมถึง การเจรจาในทาง
ระหวางประเทศการใช
ความสัมพันธทางการทูต การ
ใชกฎหมายระหวางประเทศ 
เพื่อใหมีการจัดการตอการกอ
มลพิษขามพรมแดน และคืน
อากาศบริสุทธิ์ใหแกประชาชน
โดยเรงดวน 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๒๔ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 56 ในกรณีที่
ผูกระทำความผิดตามทีบ่ัญญัติ
ในหมวดนี้เปนนิติบุคคล ถาการ
กระทำความผิดของนิติบุคคล
นั้นเกิดจากการส่ังการหรือ
กระทำการของกรรมการ หรือ
ผูจัดการ หรือบุคคลใดซ่ึง
รับผิดชอบในการดำเนินงาน
ของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่
บุคคลดังกลาวมีหนาที่ตองส่ัง
การหรือกระทำการและละเวน
ไมส่ังการ หรือไมกระทำการจน
เปนเหตุใหนิติบุคคลนั้นกระทำ
ความผิด ผูนั้นตองรับโทษ หรือ
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

รับผิดชอบในการดำเนินงาน
ของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่
บุคคลดังกลาวมีหนาที่ตองส่ัง
การหรือกระทำการและละเวน
ไมส่ังการ หรือไมกระทำการจน
เปนเหตุใหนิติบุคคลนั้นกระทำ
ความผิด ผูนั้นตองรับโทษ หรือ
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน
หรือคาเสียหายตามที่บัญญัติไว
ในความผิดนั้น ๆ ดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูจัดการ หรือบุคคลใดซ่ึง
รับผิดชอบในการดําเนินงาน
ของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่
บุคคลดังกลาวมีหนาที่ตองส่ัง
การหรือกระทำการและละเวน
ไมส่ังการ หรือไมกระทำการจน
เปนเหตุใหนิติบุคคลนั้นกระทำ
ความผิด ผูนั้นตองรับโทษ หรือ
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน
หรือคาเสียหายตามที่บัญญัติไว
ในความผิดนั้น ๆ ดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รับผิดชอบในการดำเนินงาน
ของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่
บุคคลดังกลาวมีหนาที่ตองส่ัง
การหรือกระทำการและ 
ละเวนไมส่ังการหรือไม กระทำ
การจนเปนเหตุใหนิติบุคคลนั้น
กระทำความผิด ผูนั้นตองรับ
โทษ หรือรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนหรือคาเสียหายตามที่
บัญญัติไวในความผิดนั้น ๆ ดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๒๕ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

หรือคาเสียหายตามที่บัญญัติไว
ในความผิดนั้น ๆ ดวย 
    มาตรา 57  การกระทำ
ความผิดตามมาตรา 53 และ
มาตรา 55 ใหถือวาเปนการ
กระทำผิดในราชอาณาจักร 
และใหศาลแพง ศาลอาญา 
หรือศาลปกครอง ที่มีเขต
อำนาจในการพิจารณาคดี
ตามแตกรณี 
    มาตรา 58  ผูเสียหายที่มี
สิทธิฟองรองดำเนินคดีจากการ
กระทำความผิดตามมาตรา 53 
และมาตรา 55 ใหหมายความ
รวมถึง  
 
    (1) บุคคล นิติบุคคล ชุมชน 
กลุมบุคคล และประชาชนทีอ่ยู
อาศัยในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ
จากมลพิษทางอากาศใน
ชวงเวลาที่มีการกระทำ
ความผิด  
    (2) หนวยงานของรัฐ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
   มาตรา 113 การกระทำ
ความผิดตามมาตรา 108 และ
มาตรา 109 ใหถือวาเปนการ
กระทำผิดในราชอาณาจักรไทย 
และใหศาลแพง ศาลอาญา 
หรือศาลปกครองมีเขตอำนาจ
ในการพิจารณาคดีตามแตกรณี 
 
   มาตรา 114 ผูเสียหายหรือ 
ผูอาจเสียหายที่มีสิทธิฟองรอง
ดำเนินคดีจากการกระทำ
ความผิดตามมาตรา 108 และ 
109 ใหหมายความรวมถึง 
 
   (1) บุคคล นิติบุคคล ชุมชน 
กลุมบุคคล ประชาชนที่อยู
อาศัยในพื้นที่ ๆ ที่ไดรับ
ผลกระทบจากหมอกควันพิษใน
ชวงเวลาที่มีการกระทำ
ความผิด ไมวาผูหนึ่งผูใด 
   (2) รัฐบาลไทย 
   (3) อ.อ.ส.ส. 
   (4) ผูอำนวยการ อ.อ.ส.ส. 
   การฟองรองดำเนินคดีตาม
วรรคหนึ่ง ใหถือเปนการ

 
 
    มาตรา 61 การกระทำ
ความผิดตามมาตรา 57 และ
มาตรา 59 ใหถือวาเปนการ
กระทำผิดในราชอาณาจักรไทย 
และใหศาลแพง ศาลอาญา 
หรือศาลปกครอง ที่มีเขต
อำนาจในการพิจารณาคดี
ตามแตกรณี  
    มาตรา 62 ผูเสียหายหรือ 
ผูอาจจะเสียหายที่มีสิทธิ
ฟองรองดำเนินคดีจากการ
กระทำความผิดตามมาตรา 57 
และ มาตรา 59 ใหหมายความ
รวมถึง 
    (1) บุคคล นิติบุคคล ชุมชน 
กลุมบุคคล ประชาชนที่อยู
อาศัยในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ
จากมลพิษทางอากาศใน
ชวงเวลาที่มีการกระทํา
ความผิด ไมวาผูหนึ่งผูใด 
    (2) หนวยงานของรัฐ 
 
 
 
 

 
 
    มาตรา 63  การกระทำ
ความผิดตามมาตรา 58 และ 
59 ใหถือวาเปนการกระทำผิด
ในราชอาณาจักร และใหศาล
แพง ศาลอาญา หรือศาล
ปกครองมีเขตอำนาจในการ
พิจารณาคดีตามแตกรณี 
 
    มาตรา 64  ผูเสียหายหรือ 
ผูอาจเสียหายที่มีสิทธิฟองรอง
ดำเนินคดีจากการกระทำ
ความผิดตามมาตรา 58 และ 
59 ใหหมายความรวมถึง 
    (1) บุคคล นิติบุคคล ชุมชน 
กลุมบุคคล ประชาชนที่อยู
อาศัยในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ 
จากหมอกควันพษิในชวงเวลาที่
มีการกระทำความผิดไมวาผู
หนึ่งผูใด  
    (2) รัฐบาลไทย  
 
 
 
    การฟองรองดำเนินคดีตาม
วรรคหนึ่ง ใหถือเปนการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๒๖ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 59  เพื่อประโยชน
ในการดำเนินคดีสำหรับ
ความผิดในหมวดนี้ ใหอัยการ
สูงสุดหรือพนักงานอัยการอื่นที่
ไดรับมอบหมายจากอัยการ
สูงสุดเปนพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบ หรือจะมอบหมาย
ใหพนักงานอยัการ หรือ
พนักงานสอบสวนคนใดทำการ
สอบสวนแทนหรือใหรวมกัน
สอบสวนก็ได โดยใหมีอำนาจ
ออกหมายเรียกบุคคล พยาน
เอกสาร พยานวัตถุที่เกี่ยวของ
มาสืบสวนหรือสอบสวนไดตาม
ความจำเปน ส่ังคดี และมีหนาที่
ประสานงานขอความรวมมือ
กับหนวยงาน บุคคล นิติบุคคล
ในตางประเทศ รวมถึง
หนวยงานของกระทรวงการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฟองรองแทนผูเสียหายหรือผู
อาจเสียหายทกุคนที่ไดรับความ
เสียหายจากหมอกควันพิษ 
และใหมีอำนาจฟองรอง
ดำเนินคดีอาญา และเรียก
ทรัพยสินรวมทั้งคาเสียหาย
แทนผูเสียหาย หรือผูอาจ
เสียหายได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 63 เพือ่ประโยชน
ในการดำเนินคดีสำหรับ
ความผิดในหมวดนี้ ใหอัยการ
สูงสุดหรือผูรักษาการแทนเปน
พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ 
หรือจะมอบหมายใหพนักงาน
อัยการ หรือพนักงานสอบสวน
คนใดทำการสอบสวนแทนหรือ
ใหรวมกันสอบสวนก็ได โดยให
มีอำนาจออกหมายเรียกบุคคล 
พยานเอกสาร พยานวัตถุที่
เกี่ยวของมาสืบสวนหรือ
สอบสวนไดตามความจำเปน 
และมีหนาที่ประสานงานขอ
ความรวมมือกับหนวยงาน 
บุคคล นิติบุคคลในตางประเทศ 
รวมถึงหนวยงานของกระทรวง
การตางประเทศเพื่อขอนำ
พยานเอกสาร หลักฐาน พยาน

ฟองรองแทนผูเสียหายหรือผู
อาจเสียหายทกุคนที่ไดรับความ
เสียหายจากหมอกควันพิษ และ
ใหมีอำนาจฟองรองดำเนินคดี
อาญา และเรียกทรัพยสิน 
รวมทั้งคาเสียหายแทน
ผูเสียหายหรือผูอาจเสียหายได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๒๗ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ตางประเทศเพื่อเปนชองทาง
ทางการทูตในการขอนำพยาน
เอกสาร หลักฐาน พยานบุคคล 
เขาสูกระบวนการสืบสวน
สอบสวน ฟองรองดำเนินคดีได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
    มาตรา 115 เมื่อไดรับ
รายงานสถานการณเกี่ยวกบั
หมอกควันพษิขามแดน ให
ผูอำนวยการ อ.อ.ส.ส. มีหนาที่
แจงเปนหนังสือหรือประกาศ
โดยส่ือสาธารณะตอเจาของ
หรือผูครอบครองแหลงกำเนิด
หมอกควันพษิ หรือผูที่
เกี่ยวของ หรือหนวยงานของ
รัฐบาลในประเทศแหลงหรือ
ตองสงสัยวาเปนแหลงกำเนิด
หมอกควันพษิดำเนินการอยาง 
ใด ๆ ใหดำเนินมาตรการ
ปองกันหรือลดผลกระทบจาก
หมอกควันพษิมิใหร่ัวไหลหรือ
แพรกระจายมายัง
ราชอาณาจกัรไทยโดยเร็วที่สุด  
 
   การแจงหรือประกาศตาม
วรรคหนึ่งของผูอำนวยการ  
อ.อ.ส.ส. ตามหลักฐานภาพถาย
ดาวเทียม ขอมูลความเร็วลม 
หรือขอมูลทางอุตุนิยมวิทยา ให

บุคคล เขาสูกระบวนการ
สืบสวนสอบสวน ฟองรอง
ดำเนินคดีได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
    มาตรา 65 เมื่อไดรับ
รายงานสถานการณเกี่ยวกบั
หมอกควันพษิขามแดน ให
ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมีหนาที่แจงเปน
หนังสือหรือประกาศโดยส่ือ
สาธารณะตอเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกำเนิดหมอก 
ควันพิษ หรือผูที่เกีย่วของ หรือ
หนวยงานของรัฐบาลใน
ประเทศแหลงหรือตองสงสัยวา
เปนแหลงกำเนิดหมอก ควันพิษ 
ใหดำเนินมาตรการปองกันหรือ
ลดผลกระทบจากหมอกควันพิษ
มิใหร่ัวไหลหรือแพรกระจาย
มายังราชอาณาจักรไทยโดยเร็ว
ที่สุด 
    การแจงหรือประกาศตาม
วรรคหนึ่งของปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ตามหลักฐาน
ภาพถายดาวเทียม ขอมูล

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๒๘ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ถือวาเปนการกระทำโดยสุจริต
เพื่อประโยชนสาธารณะ และ
ไดรับความคุมกันจากการ
ฟองรองดำเนินคดีทั้งทางแพง
และทางอาญาทั้งปวง 
 
 
   มาตรา 116 เพือ่ประโยชน
ในการพองรองดำเนินคดี
สำหรับความผิดในสวนนี ้ให
พนักงานอัยการ พนักงาน
สอบสวน หรือผูอำนวยการ  
อ.อ.ส.ส. มีอำนาจออก
หมายเรียกบุคล พยานเอกสาร 
พยานวัตถุที่เกี่ยวของมา
สืบสวนหรือสอบสวนไดตาม
ความจำเปน และมีหนาที่
ประสานงานขอความรวมมือ
กับหนวยงาน บุคคล นิติบุคคล
ในตางประเทศ รวมถึง
หนวยงาน ของกระทรวงการ
ตางประเทศเพื่อขอนำพยาน
เอกสารหลักฐาน พยานบุคคล 
เขาสูกระบวนการสืบสวน
สอบสวน ฟองรองดำเนินคดีได 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความเร็วลม หรือขอมูลทาง
อุตุนิยมวิทยา ใหถือวาเปนการ
กระทำโดยสุจริตเพื่อประโยชน 
สาธารณะ และไดรับความคุม
กันจากการฟองรองดำเนินคดี
ทั้งทางแพงและทางอาญาทั้ง
ปวง 
    มาตรา 66 เพือ่ประโยชนใน
การฟองรองดำเนินคดีสำหรับ
ความผิดในสวนนี้ ใหพนกังาน
อัยการ พนักงานสอบสวน หรือ
ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม มีอำนาจออก
หมายเรียกบุคคล พยานเอกสาร 
พยานวัตถุที่เกี่ยวของมาสืบสวน
หรือสอบสวนไดตามความ
จําเปน และมหีนาที่
ประสานงานขอความรวมมือกับ
หนวยงาน บุคคล นิติบุคคลใน
ตางประเทศ รวมถึงหนวยงาน
ของกระทรวงการตางประเทศ
เพื่อขอนําพยานเอกสาร 
หลักฐาน พยานบุคคล เขาสู
กระบวนการสืบสวนสอบสวน 
ฟองรองดำเนินคดีได 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๒๙ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 60 การฟองรอง
ดำเนินคดีตอผูกระทำผิดตาม
มาตรา 53 และมาตรา 55 ใหมี
อายุความสิบปนับแตวันที่
มลพิษทางอากาศเขามาใน
ราชอาณาจกัร เมื่อพนกังาน
อัยการยื่นฟองผูกระทำผิดให
เรียกคาสินไหมทดแทนหรือ
คาเสียหายเพือ่การนั้น ที่รัฐตอง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   มาตรา 117 เงินคาปรับตาม
มาตรา 108 ใหสงเขาเปนเงิน
บำรุงกองทุน โดยไมตองนำสง
เปนรายไดแผนดิน 
   เงินคาสินไหมทดแทน และ
คาเสียหายที ่อ.อ.ส.ส. ไดรับ
ตามมาตรา 109 ใหสงเขาเปน
เงินบำรุงกองทุน โดยไมตอง
นำสงเปนรายไดแผนดิน และ
ใหนำไปใชเพื่อการบำบัด ขจัด 
พื้นฟู เยยีวยาส่ิงแวดลอมและ
สุขภาพอนามัยของประชาชน
ในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจาก
ความเสียหายทั้งจำนวนจน
หมดส้ินตามเง่ือนไข หลักเกณฑ 
วิธีการที่คณะกรรมการกำกับ
กำหนด 
   มาตรา 118 การดำเนิน
ฟองรองดำเนินคดีตอผูกระทำ
ผิดตามมาตรา 108 และมาตรา 
109 ใหมีอายุความ 10 ป นับ
แตวันที่หมอกควันพิษขามแดน
เขามาในราชอาณาจักรไทย 
ตามที่ปรากฏในขอมูลทาง
วิทยาศาสตรไดแก ขอมูล
ภาพถายดาวเทียม ขอมูล

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      มาตรา 64 การฟองรอง
ดำเนินคดีตอผูกระทำผิดตาม
มาตรา 57 และมาตรา 59  
ใหมีอายุความ 10 ปนบัแตวันที่
มลพิษทางอากาศเขามาใน
ราชอาณาจกัรไทย เมื่อ
พนักงานอัยการยื่นฟอง
ผูกระทําผิดใหเรียกคาสินไหม
ทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการ

มาตรา 67 เงินคาปรับตาม
มาตรา 58 เงินคาสินไหม
ทดแทน และคาเสียหายที่ไดรับ
ตามมาตรา 59 ใหนำไปใชเพื่อ
บำบัด ขจัด ฟนฟ ูเยยีวยา 
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัย
ของประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับ
ผลกระทบจากความเสียหายทั้ง
จำนวนจนหมดส้ิน ตามเง่ือนไข 
หลักเกณฑ วธิีการที่
คณะกรรมการกำกบักำหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๓๐ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

จายไปทั้งหมดไปในคราว
เดียวกัน 
    บุคคลที่ไดรับความเสียหาย
จากผูกระทำผิดตามความใน
หมวดนี้ สามารถยื่นคำรองให
พนักงานอัยการดำเนินการ
เรียกคาสินไหมทดแทนหรือ
คาเสียหายที่ตนเองตองประสบ
มาในคราวเดียวกันกับการฟอง
ของพนักงานอยัการก็ได และ
ใหพนักงานอยัการไดรับการ
ยกเวนคาธรรมเนียมศาลและ
คาธรรมเนียมในการบังคับคดี 
โดยจะตองยื่นคำรองกอนศาล
ชั้นตนพิพากษาคดี 
 

หมวด 5 
เขตเฝาระวังและเขตประสบ

มลพิษทางอากาศ 
------------------- 

    มาตรา 61 ใหคณะกรรม 
การบริหารจัดการเพื่ออากาศ
สะอาดกำหนดหลักเกณฑ 
เง่ือนไขสำหรับการประกาศเขต
เฝาระวังมลพิษทางอากาศ  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความเร็วลม หรือขอมูลทาง
อุตุนิยมวิทยา เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นั้น ที่รัฐตองจายไปทั้งหมดไป
ในคราวเดียวกัน 
    บุคคลที่ไดรับความเสียหาย
จากผูกระทำผิดตามความใน
หมวดนี้ สามารถยื่นคำรองให
พนักงานอัยการดำเนินการ
เรียกคาสินไหมทดแทนหรือ
คาเสียหายที่ตนเองตองประสบ
มาในคราวเดียวกันกับฟองของ
พนักงานอัยการก็ได และให
พนักงานอัยการไดรับการ
ยกเวนคาธรรมเนียมศาลและ
คาธรรมเนียมในการบังคับคดี
โดยจะตองยื่นคำรองกอนศาล
ชั้นตนพิพากษาคดี 
 

หมวด 5 
เขตเฝาระวังและเขตประสบ

มลพิษทางอากาศ 
------------------- 

    มาตรา 65 ใหคณะอน ุ
กรรมการวิชาการดานอากาศ
สะอาดเสนอหลักเกณฑ 
เง่ือนไขสำหรับการประกาศเขต
เฝาระวังมลพิษทางอากาศ 
เพื่อใหคณะกรรมการบริหาร
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รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    ในกรณีที่ปรากฏวาทองที่ใด
มีขอมูลแสดงถึงแนวโนมจะเกิด
ภาวะมลพิษทางอากาศซ่ึงอาจ
เกิดผลกระทบเสียหายตอ
สุขภาพหรือคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ใหคณะกรรมการ
อากาศสะอาดจังหวัดหรือ
คณะกรรมการอากาศสะอาด
กรุงเทพมหานครมีอำนาจ
พิจารณาประกาศใหทองที่นั้น
เปนเขตเฝาระวังมลพิษทาง
อากาศตามหลักเกณฑ วิธกีาร 
และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ
บริหารจัดการเพือ่อากาศ
สะอาดกำหนด  
    ใหกรมควบคุมมลพิษ
ประมวลขอมูลและสงขอมูลผล
การเฝาระวังติดตาม
สถานการณมลพิษทางอากาศ 
และผลการคาดการณ
สถานการณมลพิษทางอากาศ
ใหแกคณะกรรมการอากาศ
สะอาดจังหวัดหรือ
คณะกรรมการอากาศสะอาด
กรุงเทพมหานครอยาง
สม่ำเสมอและตอเนื่อง เพื่อใช
เปนขอมูลประกอบการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดการเพือ่อากาศสะอาด
พิจารณาใหความเห็นชอบ 
    ในกรณีที่ปรากฏวาทองที่ใด
มีขอมูลแสดงถึงแนวโนมจะเกิด
ภาวะมลพิษทางอากาศซ่ึงอาจ
เกิดผลกระทบเสียหายตอ
สุขภาพหรือคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ใหคณะกรรมการ
อากาศสะอาดจังหวัดมีอำนาจ 
พิจารณาประกาศใหทองที่นั้น
เปนเขตเฝาระวังมลพิษทาง
อากาศตามหลักเกณฑ วิธกีาร 
และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ
บริหารจัดการเพือ่อากาศ
สะอาดกำหนด 
 
    ใหกรมควบคุมมลพิษ
ประมวลสงขอมูลผลการเฝา
ระวังติดตามสถานการณมลพิษ
ทางอากาศ และผลการ
คาดการณสถานการณมลพิษ
ทางอากาศใหแกคณะกรรมการ
อากาศสะอาดจังหวัดอยาง
สม่ำเสมอ และตอเนื่อง เพือ่ใช
เปนขอมูลประกอบการ
พิจารณาประกาศใหทองที่ใด
เปนเขตเฝาระวังมลพษิทางอากาศ 
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พ.ศ. ....  
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สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
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รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

พิจารณาประกาศใหทองที่ใด
เปนเขตเฝาระวังมลพิษทาง
อากาศ  
    เมื่อมีการประกาศใหทองที่
ใดเปนเขตเฝาระวังมลพิษทาง
อากาศ ใหผูวาราชการจังหวัด
หรือผูวาราชการกรุงเทพ 
มหานครที่ดูแลรับผิดชอบ
ทองที่นั้น มีอำนาจออกคำส่ัง 
ใหบุคคลใดที่เปนเจาของ  
ผูครอบครองหรือผูมีหนาที่ดูแล
แหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศ
แหงหนึ่งแหงใด ในทองที่
จังหวัด ควบคุม ลดหรือหยุด
หรือระงับการกระทำการที่อาจ
กอใหเกิดภาวะมลพิษทาง
อากาศ และมีอำนาจส่ังการให
หนวยงานของรัฐหรือบุคคลใด
กระทำหรือรวมกันกระทำการ
ใด ๆ อันมีผลเปนการควบคุม 
ระงับหรือขจัดภาวะมลพิษทาง
อากาศที่เกิดขึ้น  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
    เมื่อมีการประกาศใหทองที่
ใดเปนเขตเฝาระวังมลพิษทาง
อากาศ ใหผูวาราชการจังหวัดที่
ดูแลรับผิดชอบทองที่นั้น มี
อำนาจออกคำส่ังใหบุคคลใดที่
เปนเจาของ ผูครอบครองหรือผู
มีหนาที่ดูแลแหลงกำเนิดมลพิษ
ทางอากาศแหงหนึ่งแหงใด ใน
ทองที่จังหวัดควบคุม หรือลด
หรือหยุดหรือระงับการกระทำ
การที่อาจกอใหเกิดภาวะมลพิษ
ทางอากาศ และมีอำนาจส่ังการ
ใหหนวยงานของรัฐหรือบุคคล
ใดกระทำหรือรวมกันกระทำ
การใด ๆ อันมีผลเปนการ
ควบคุม ระงับหรือขจัด ภาวะ
มลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้น 
    ความในวรรคส่ีไมอยูใน 
บังคับมาตรา 30 ของ
พระราชบัญญัติวธิีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 และที่แกไขเพิ่มเติม 
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เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 
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รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
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เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    ใหคณะกรรมการนโยบาย
อากาศสะอาด กำหนดแนวทาง 
วิธีการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการอากาศสะอาด
จังหวัดหรือคณะกรรมการ
อากาศสะอาดกรุงเทพมหานคร 
เพื่อใหมีงบประมาณสนับสนุน
เพิ่มเติมที่เพียงพอตอการ
ดำเนินงานในเขตเฝาระวัง
มลพิษทางอากาศ 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 62 ให
คณะกรรมการบริหารจัดการ
เพื่ออากาศสะอาดประกาศ
หลักเกณฑและเง่ือนไขสำหรับ
การกำหนดใหทองที่ใดเปนเขต
ประสบมลพิษทางอากาศ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    ใหคณะกรรมการนโยบาย
อากาศสะอาด กำหนดแนวทาง 
วิธีการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการอากาศสะอาด
จังหวัด เพื่อใหมีงบประมาณ
สนับสนุนเพิ่มเติมที่เพียงพอตอ
การดำเนินงานในเขตเฝาระวัง
มลพิษทางอากาศ 
 
 
    ทั้งนี้ ใหคณะกรรมการ
อากาศสะอาดจังหวัดสามารถ
เสนอแผนเรงดวนเพื่อขอใช
งบอุดหนุนจากกองทุน
ส่ิงแวดลอมตามหลักเกณฑที่
คณะกรรมการกองทุน
ส่ิงแวดลอมกำหนด 
    มาตรา 66 ให
คณะอนุกรรมการวิชาการดาน
อากาศสะอาดเสนอหลักเกณฑ 
เง่ือนไขสำหรับการประกาศเขต
ประสบมลพิษทางอากาศ 
เพื่อใหคณะกรรมการบริหาร
จัดการเพือ่อากาศสะอาด
พิจารณาใหความเห็นชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๓๔ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    ในกรณีที่ปรากฏวาทองที่ใด
มีภาวะมลพิษทางอากาศที่เปน
อันตรายตอส่ิงมีชีวิตและสงผล
กระทบตอประชาชนอยาง
ตอเนื่อง และไมมีแนวโนมที่
มลพิษทางอากาศลดลง หรือ
เกิดปญหาซ้ำซากตอเนื่องหลาย
ฤดูกาล ใหกรมควบคุมมลพิษ
เสนอตอคณะกรรมการบริหาร
จัดการเพือ่อากาศสะอาดเพื่อ
พิจารณาประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากำหนดใหทองที่นั้น
เปนเขตประสบมลพิษทาง
อากาศ ตามหลักเกณฑ วธิกีาร 
และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ
บริหารจัดการอากาศสะอาด
ประกาศกำหนด 
    มาตรา 63 เมื่อมกีาร
ประกาศใหทองที่ใดเปนเขต
ประสบมลพิษทางอากาศ  
ใหคณะกรรมการอากาศสะอาด
จังหวัดหรือคณะกรรมการ
อากาศสะอาดกรุงเทพมหานคร 
จัดทำแผนปฏบิัติการลดและ 
ขจัดมลพิษทางอากาศภายใน
หกสิบวันเพือ่ประโยชนตอการ
เรงรัดจัดการแกไขปญหาให

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    ในกรณีที่ปรากฏวาทองที่ใด
มีภาวะมลพิษทางอากาศที่เปน
อันตรายตอส่ิงมีชีวิตและสงผล
กระทบตอประชาชนอยาง
ตอเนื่อง และไมมีแนวโนมที่
มลพิษทางอากาศลดลง หรือ
เกิดปญหาซ้ำซากตอเนื่องหลาย
ฤดูกาล ใหกรมควบคุมมลพิษ
เสนอตอคณะกรรมการบริหาร
จัดการเพือ่อากาศสะอาดเพื่อ
พิจารณาประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากาํหนดใหทองที่นั้น
เปนเขตประสบมลพิษทาง
อากาศ ตามหลักเกณฑ วธิกีาร 
และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ
บริหารจัดการเพือ่อากาศ
สะอาดกำหนด 
    เมื่อมีการประกาศใหทองที่
ใดเปนเขตประสบมลพิษทาง
อากาศ ใหคณะกรรมการ
อากาศสะอาดจังหวัดจัดทํา
แผนปฏิบัติการลดและขจัด
มลพิษทางอากาศภายในหกสิบ
วันเพื่อประโยชนตอการเรงรัด
จัดการแกไขปญหาใหเกิดผล
สําเร็จโดยเร็ว และมีการ
ดําเนินการดังตอไปนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๓๕ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

เกิดผลสำเร็จโดยเร็ว และมกีาร
ดำเนินการดังตอไปนี้  
     (1) ทำการสำรวจและเก็บ
ขอมูลที่เปนปจจุบันเกีย่วกับ
มลพิษทางอากาศชนิดตาง ๆ 
แหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศ
ที่มีอยูในเขตประสบมลพิษทาง
อากาศ พฤติการณของการเกิด
ภาวะมลพิษทางอากาศที่
รายแรง รวมถึงผลกระทบทาง
เศรษฐกิจ ทางสังคม 
ส่ิงแวดลอม และสุขภาพ
อนามัยของประชาชน  
     (2) จัดทำบัญชีรายละเอียด
แสดงจำนวน ประเภท และ
ขนาดของแหลงกำเนิดมลพิษ 
ทางอากาศที่ไดทำการสำรวจ
และเก็บขอมูลตาม (1) เพื่อ
เปรียบเทียบกับระบบขอมูล
สารสนเทศทางภูมิศาสตร
ยอนหลัง  
     (3) ทำการศึกษา วิเคราะห 
และประเมินสถานภาพและ
กำหนดมาตรการที่เหมาะสม
และจำเปนสำหรับการลดและ
ขจัดมลพิษ และฟนฟู
สภาพแวดลอมในเขตประสบ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
    (1) ทําการสํารวจและเก็บ
ขอมูลที่เปนปจจุบันเกีย่วกับ
มลพิษทางอากาศชนิดตาง ๆ 
แหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ
ที่มีอยูในเขตประสบมลพิษทาง
อากาศ พฤติการณของการเกิด
ภาวะมลพิษทางอากาศที่
รายแรง รวมถึงผลกระทบทาง
เศรษฐกิจ ทางสังคม 
ส่ิงแวดลอม และสุขภาพ
อนามัยของประชาชน 
    (2) จัดทําบัญชีรายละเอียด
แสดงจํานวน ประเภท และ
ขนาดของแหลงกําเนิดมลพิษ
ทางอากาศที่ไดทำการสํารวจ
และเก็บขอมูลตาม (1) เพื่อ
เปรียบเทียบกับระบบขอมูล
สารสนเทศทางภูมิศาสตร
ยอนหลัง 
    (3) ทําการศึกษา วิเคราะห 
และประเมินสถานภาพและ
กําหนดมาตรการที่เหมาะสม
และจำเปน สําหรับการลดและ
ขจัดมลพิษ และฟนฟู
สภาพแวดลอมในเขตประสบ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๓๖ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

มลพิษทางอากาศ รวมตลอดถึง
ประมาณการงบประมาณที่
จำเปนสำหรับการลด ขจัด
มลพิษ ฟนฟูสภาพแวดลอม 
และเยียวยาผูที่ไดรับผลกระทบ 
     (4) จัดระบบบริการสุขภาพ
รองรับผูที่เจ็บปวยโรคทางเดิน
หายใจจากมลพิษทางอากาศ 
     (5) จัดใหมหีองปลอดฝุน
เพิ่มเติมที่เพียงพอรองรับกลุมผู
เปราะบาง และในพื้นที่เส่ียงที่
จะไดรับผลกระทบสูงจาก
มลพิษทางอากาศ  
    (6) เพิ่มชองทางและรูปแบบ
การส่ือสารขอมูลแกประชาชน
ในพื้นที่ เกี่ยวกับสถานการณ
มลพิษทางอากาศ การดูแล
ระวังผลกระทบตอสุขภาพ และ
ขอมูลตาง ๆ ที่เปนประโยชน 
    แผนปฏบิัติการลดและขจัด
มลพิษทางอากาศใหไดรับ
งบอุดหนุนจากกองทุน
ส่ิงแวดลอม และใหสำนัก
งบประมาณจัดสรรงบประมาณ
แบบบูรณาการตามกฎหมายวา
ดวยวธิีการงบประมาณ หรือ
งบประมาณในรูปแบบอื่นเพื่อ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มลพิษทางอากาศ รวมตลอดถึง
ประมาณการงบประมาณที่
จําเปนสําหรับการลด ขจัด
มลพิษ ฟนฟูสภาพแวดลอม 
และเยียวยาผูที่ไดรับผลกระทบ 
    (4) จัดระบบบริการสุขภาพ
รองรับผูที่เจ็บปวยโรคทางเดิน
หายใจจากมลพิษทางอากาศ 
    (5) จัดใหมีหองปลอดฝุน
เพิ่มเติมที่เพียงพอรองรับกลุมผู
เปราะบาง และในพื้นที่เส่ียงที่
จะไดรับผลกระทบสูงจาก
มลพิษทางอากาศ 
    (6) เพิ่มชองทางและรูปแบบ
การส่ือสารขอมูลแกประชาชน
ในพื้นที่ เกี่ยวกับสถานการณ
มลพิษทางอากาศ การดูแล
ระวังผลกระทบตอสุขภาพ และ
ขอมูลตาง ๆ ที่เปนประโยชน 
    ทั้งนี้ ใหแผนปฏิบัติการลด
และขจัดมลพิษทางอากาศ
ไดรับงบอุดหนุนจากกองทุน
ส่ิงแวดลอมและใหสำนกั
งบประมาณจัดสรรงบประมาณ
แบบบูรณาการตามกฎหมายวา
ดวยวธิีการงบประมาณ หรือ
งบประมาณในรูปแบบอื่นเพื่อ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๓๗ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

สนับสนุนการดำเนินงานแบบ
บูรณาการ 
    มาตรา 64  การปฏิบัติ
หนาที่ตามความในสวนนี้ ให
ผูวาราชการจังหวัดแหงทองที่    
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
และเจาพนกังานอากาศสะอาด
เปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญาและใหเปนเจา
พนักงานฝายปกครองหรือ
ตำรวจตามประมวลกฎหมายวธิี
พิจารณาความอาญา เพื่อ
จับกุม ปราบปรามเกีย่วกับ
ความผิดที่มีโทษทางอาญา 
    ใหผูวาราชการจังหวัดหรือ
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครที่
ดูแลทองที่ที่ไดประกาศเปนเขต
ประสบมลพิษทางอากาศมี
อำนาจออกคำส่ังใหบุคคลใดที่
เปนเจาของผูครอบครอง หรือผู
มีหนาที่ดูแลแหลงกำเนิดมลพิษ
ทางอากาศแหงหนึ่งแหงใดใน
ทองที่จังหวัดหยุด หรือระงับ
การกระทำการที่กอใหเกิด
ภาวะมลพิษทางอากาศ และมี
อำนาจส่ังการใหหนวยงานของ
รัฐหรือบุคคลใดกระทำหรือ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สนับสนุนการดำเนินงานแบบ
บูรณาการ 
    มาตรา 67 การปฏิบัติ
หนาที่ตามความในสวนนี้ ให
ผูวาราชการจังหวัดแหงทองที่ 
ผูวาการกรุงเทพมหานคร และ
เจาพนักงานอากาศสะอาดเปน
เจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญาและใหเปนเจา
พนักงานฝายปกครองหรือ
ตำรวจตามประมวลกฎหมายวธิี
พิจารณาความอาญา เพื่อ
จับกุม ปราบปรามเกีย่วกับ
ความผิดที่มีโทษทางอาญา 
    ใหผูวาราชการจังหวัดที่ดูแล
ทองที่ที่ไดประกาศเปนเขต
ประสบมลพิษทางอากาศมี
อำนาจออกคำส่ังใหบุคคลใดที่
เปนเจาของผูครอบครองหรือผู
มีหนาที่ดูแลแหลงกาํเนิดมลพิษ
ทางอากาศแหงหนึ่งแหงใดใน
ทองที่จังหวัดหยุดหรือระงับ
การกระทําการที่กอใหเกิด
ภาวะมลพิษทางอากาศ และมี
อํานาจส่ังการใหหนวยงานของ
รัฐหรือบุคคลใดกระทําหรือ
รวมกันกระทาํการใด ๆ อันมี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๓๘ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รวมกันกระทำการใด ๆ อันมี
ผลเปนการควบคุม ระงับหรือ
ขจัด ภาวะมลพิษทางอากาศที่
เกิดขึ้น หรือส่ังปดกิจการที่เปน
ตนเหตุ 
 
 
 
 
    มาตรา 65 ใหกรมควบคุม
มลพิษรวมกันตรวจสอบสาเหตุ
ที่เกิดมลพิษทางอากาศ 
ในเขตประสบมลพิษทางอากาศ 
พรอมทั้งจัดทำขอเสนอแนะ 
ตอคณะกรรมการอากาศ
สะอาดจังหวัดหรือ
คณะกรรมการอากาศสะอาด
กรุงเทพมหานคร และ
คณะกรรมการบริหารจัดการ
เพื่ออากาศสะอาด ในการ
กำหนดมาตรการที่เปนการ
ทั่วไปและมาตรการเฉพาะใน
เขตประสบมลพิษทางอากาศ
เพื่อปองกันมิใหเกิดภาวะ
มลพิษทางอากาศตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลเปนการควบคุม ระงับหรือ
ขจัดภาวะมลพิษทางอากาศที่
เกิดขึ้น หรือส่ังปดกิจการที่เปน
ตนเหตุ 
    ความในวรรคสองไมอยูใน
บังคับมาตรา 30 ของ
พระราชบัญญัติวธิีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 และที่แกไขเพิ่มเติม 
    มาตรา 68 ให
คณะอนุกรรมการวิชาการดาน
อากาศสะอาดกบักรมควบคุม
มลพิษรวมกันตรวจสอบสาเหตุ
ที่เกิดมลพิษทางอากาศในเขต
ประสบมลพิษทางอากาศ 
พรอมทั้งจัดทําขอเสนอแนะตอ
คณะกรรมการอากาศสะอาด
จังหวัด และคณะกรรมการ
บริหารจัดการเพือ่อากาศ
สะอาด ในการกำหนด
มาตรการที่เปนการทัว่ไปและ
มาตรการเฉพาะในเขตประสบ
มลพิษทางอากาศเพื่อปองกันมิ
ใหเกิดภาวะมลพิษทางอากาศ
ตอไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๓๙ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    ใหกรมควบคุมมลพิษ
วิเคราะหสาเหตุที่เกิดมลพิษ
ทางอากาศในเขตประสบมลพษิ 
ทางอากาศและจัดทำ
ขอเสนอแนะตอคณะ
กรรมการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาด เพือ่พิจารณา
กำหนดรายละเอียดวิธกีารนำ
เคร่ืองมือและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรมาสนับสนุนการ
จัดการแกไขปญหาในเขต
ประสบมลพิษทางอากาศ 
 
    มาตรา 66 ใหผูวาราชการ
จังหวัดเปนผูกำกับติดตามการ
ดำเนินการของหนวยงานของ
รัฐที่เกี่ยวของในการดำเนินการ
ตามแผนปฏิบัติการเพื่อลดและ
ขจัดมลพิษในเขตประสบมลพิษ
ทางอากาศในราชการสวน
ภูมิภาค และใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมเปนผูกำกับ
ดูแลในราชการสวนกลาง 
รวมทั้งใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเปนผูกำกับ
ติดตามในกรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    ใหคณะอนุกรรมการดาน
เคร่ืองมือและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร วิเคราะหสาเหตุ
ที่เกิดมลพิษทางอากาศในเขต
ประสบมลพิษทางอากาศและ
จัดทำขอเสนอแนะตอคณะ
กรรมการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาด เพือ่พิจารณา
กําหนดรายละเอียดวิธกีารนำ
เคร่ืองมือและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรมาสนับสนุนการ
จัดการแกไขปญหาในเขต
ประสบมลพิษทางอากาศ 
    มาตรา 69 ใหผูวาราชการ
จังหวัดเปนผูกำกับติดตามการ
ดำเนินการของหนวยงานของ
รัฐที่เกี่ยวของในการดำเนินการ
ตามแผนปฏิบัติการเพื่อลดและ
ขจัดมลพิษในเขตประสบมลพิษ
ทางอากาศในราชการสวน
ภูมิภาค และใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมเปนผูกำกับ
ดูแลในราชการสวนกลาง 
รวมทั้งใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเปนผูกำกับ
ติดตามในกรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๔๐ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    ใหคณะกรรมการอากาศ
สะอาดจังหวัดหรือ
คณะกรรมการอากาศสะอาด
กรุงเทพมหานครจัดทำรายงาน
ผลการดำเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการลดและขจัด
มลพิษในเขตประสบมลพิษทาง
อากาศ เสนอตอคณะ
กรรมการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาดและ
คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาดทุกหกเดือนจนกวาจะมี
การประกาศยกเลิกเขตประสบ
มลพิษทางอากาศ 
    เมื่อมีการเรงรัดแกไขจัดการ
ปญหาภาวะมลพิษทางอากาศ
จนสถานการณมลพิษทาง
อากาศกลับสูภาวะปกติแลว ให
คณะกรรมการอากาศสะอาด
จังหวัด คณะกรรมการอากาศ
สะอาดกรุงเทพมหานคร และ
กรมควบคุมมลพิษเสนอผลการ
ดำเนินงานตอคณะ
กรรมการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาดเพื่อพิจารณา
ออกประกาศยกเลิกเขตประสบ
มลพิษทางอากาศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    ใหคณะกรรมการอากาศ
สะอาดจังหวัดจัดทำรายงานผล
การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติ
การลดและขจัดมลพษิในเขต
ประสบมลพิษทางอากาศ เสนอ
ตอคณะกรรมการบริหาร
จัดการเพือ่อากาศสะอาดและ
คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาดทุกหกเดือนจนกวาจะมี
การประกาศยกเลิกเขตประสบ
มลพิษทางอากาศ 
 
 
 
    เมื่อมีการเรงรัดแกไขจัดการ
ปญหาภาวะมลพิษทางอากาศ
จนสถานการณมลพิษทาง
อากาศกลับสูภาวะปกติแลว ให
คณะกรรมการอากาศสะอาด
จังหวัดและกรมควบคุมมลพิษ
เสนอผลการดำเนินงานตอคณะ
กรรมการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาดเพื่อพิจารณา
ออกประกาศยกเลิกเขตประสบ
มลพิษทางอากาศ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๔๑ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   มาตรา 68  อายุความในการ
ดำเนินคดีตอผูกระทำผิดตาม
มาตรา 58 และมาตรา 59 ใหมี
กำหนด 10 ป นับแตวันที่หมอก
ควันพิษขามแดนเขามาใน
ราชอาณาจกัรตามขอมูลที่
ปรากฏในขอมูลทาง
วิทยาศาสตร ไดแก ขอมูล
ภาพถายดาวเทียม ขอมูล
ความเร็วลม หรือขอมูลทาง
อุตุนิยมวิทยา เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 5 
การบริหารจัดการ  
การพยากรณ และ 

การแจงเตือน 
------------------------ 

    มาตรา 57 ใหกระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
รวมกับกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วจิัย
และนวัตกรรม โดยคำแนะนำ
ของคณะกรรมการ ออกแบบ
การพยากรณฝุนพิษ โดยอาศัย
ขอมูลจากสถิติการกอฝุนพิษ
ยอนหลัง ขอมูลสภาพ
ภูมิอากาศ ภาพถายทาง
ดาวเทียม รวมถึงคาระดับ



 
 

- ๒๔๒ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความสูงของชั้นบรรยากาศที่
มลพิษไมสามารถเคล่ือนผานได 
เพื่อใหสามารถพยากรณ
เหตุการณการเกิดฝุนพิษที่
กระทบตอสุขภาพและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 
     มาตรา 58 ให
กระทรวงมหาดไทย รวมกับ
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม โดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการ จัดทำระบบ
การแจงเตือนเฉพาะพื้นที่ เพือ่
แจงเตือนระดับคาฝุนพิษที่เกิน
กวาคามาตรฐานอากาศบริสุทธิ์
ที่ทางคณะกรรมการกำหนด 
ตอเนื่องเปนระยะเวลาเกิน
ยี่สิบส่ีชั่วโมง และใหหนวยงาน
ราชการในพื้นที่ที่ไดรับ
ผลกระทบดำเนินการแจงเตือน
ประชาชนใหทราบโดยทันท ี
    มาตรา 59 บรรดาขอมูลที่
เกี่ยวของกับการพยากรณ การ
แจงเตือน ตองจัดทำเปนขอมูล
สารสนเทศที่ประชาชน
สามารถเขาถึงไดทุกพื้นที่ และ
ตลอดเวลาทั้งทางออนไลนและ
ออฟไลน 



 
 

- ๒๔๓ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 6 
เครื่องมือและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรเพ่ืออากาศ

สะอาด 
---------------- 

สวนที่ 1 
กองทุนอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพ 
---------------- 

   มาตรา 70 ใหจัดต้ังกองทุน
ขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกวา 
“กองทุนอากาศสะอาดเพือ่
สุขภาพ” ใน อ.อ.ส.ส. เพื่อใช
เปนทุนหมุนเวียนสำหรับใชจาย
เพื่อการชวยเหลือ การอุดหนุน  
การพัฒนา การสงเสริม การ
สนับสนุน การคุมครอง การ
บำบัด การฟนฟ ูการปองกัน 
หรือการจัดการปญหาเกี่ยวกับ
หมอกควันพษิและสุขภาพแบบ
บูรณาการ ตลอดจนการบริการ
จัดการสำนักงาน และการ
ดำเนินงานที่เกี่ยวของกับการ
บริหารจัดการอากาศสะอาด
เพื่อสุขภาพตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดย

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 6 
มาตรการทางดาน

เศรษฐศาสตรเพ่ืออากาศ
สะอาด 

---------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๔๔ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประกอบดวยเงินและทรัพยสิน
ดังตอไปนี้ 
   (1) เงินทุนประเดิมที่รัฐบาล
จัดสรรให 
   (2) เงินบำรุงกองทุนที่จัดเก็บ
ตามมาตรา 72 
   (3) เงินคาธรรมเนียมการ
จัดการหมอกควันพิษทีจ่ัดเก็บ
ตามมาตรา 94 
   (4) เงินที่ไดรับจากเคร่ืองมือ
และมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรเพื่ออากาศ
สะอาด 
   (5) เงินที่ไดรับจากคาปรับ 
เงินคาสินไหมทดแทน หรือเงิน
คาเสียหายที่ไดรับจากการ
ฟองรองดำเนินคดีตาม
พระราชบัญญัตินี้ที่กำหนดให
สงเขาเปนเงินกองทุน 
   (6) เงินอื่นใดที่
พระราชบัญญัตินี้กำหนดให
นำสงเขาเปนเงินกองทุน 
   (7) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล
หรือที่ไดรับจากงบประมาณ
รายจายประจำปตามความ
จำเปน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๔๕ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   (8) เงินหรือทรัพยสินอื่นที่
ไดรับจากภาคเอกชนทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ รัฐบาล
ตางประเทศหรือองคการ
ระหวางประเทศ ไมวาจะคิด
คาตอบแทนหรือไม 
   (9) คาธรรมเนียม คาบำรุง 
คาตอบแทน คาบริการ หรือ
รายไดจากการดำเนินการของ
กองทุน 
   (10) เงินจากดอกผลและ
ประโยชนใด ๆ  
ที่เกิดจากทรัพยสินของกองทุน 
   (11) เงินอื่นใดที่ไดรับมาเพื่อ
ดำเนินการตามวัตถปุระสงค
ของกองทุน 
   ให อ.อ.ส.ส. เก็บรักษาเงิน
และทรัพยสินของกองทุนและ
ดำเนินการเบิกจายเงินกองทุน
ตามพระราชบัญญัตินี ้
   เงินและทรัพยสินตามวรรค
หนึ่งใหเปนของ อ.อ.ส.ส. เพื่อ
ใชประโยชนตามวัตถุประสงค
ของกองทุนโดยไมตองนำสง
คลังเปนรายไดแผนดิน 
   มาตรา 71 เงินกองทุนใหใช
จายเพื่อกิจการดังตอไปนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๔๖ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (1) เปนคาใชจายใน
มาตรการเพื่อปองกัน เฝาระวัง 
ดูแล และรักษาสภาพอากาศที่
ดีตอสุขภาพอยางยั่งยืน 
    (2) เปนคาใชจายในการ
บำบัด บรรเทา ขจัด และ
จัดการหมอกควันพิษ 
    (3) เปนคาใชจายในการ
ฟนฟูและเยยีวยาสภาพอากาศ
และผลกระทบตอระบบนิเวศ
โดยรวม 
    (4) เปนคาใชจายชวยเหลือ 
อุดหนุน สนับสนุน หรือสงเสริม
ชุมชน หรือกลุมเปราะบางใน
การมีสวนรวมกับการปองกัน 
เฝาระวัง และจัดการปญหา
หมอกควันพษิ 
    (5) เปนคาชดเชยและ
เยียวยาความเสียหายพิเศษแก
บุคคล กลุมเปราะบาง ชุมชน 
หรือองคกรที่ไดรับผลกระทบ
จากหมอกควนัพิษ ในกรณีที่
ไมไดรับการชดเชยหรือการ
เยียวยาจากผูที่มีหนาที่และ
ความรับผิดชอบตามกฎหมาย 
    (6) เปนคาใชจายทั้งปวงใน
การดำเนินคดีแพง คดีอาญา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๔๗ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คดีปกครอง และดำเนิน
กระบวนพจิารณาใด ๆ รวมถงึ
การเรียกรองคาสินไหมทดแทน 
หรือคาเสียหายในคดีที่
เกี่ยวของกับอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพ รวมถึงการบังคับคดีจน
เสร็จส้ินกระบวนการ รวมทั้งให
ความชวยเหลือประชาชนเพือ่
ดำเนินคดีดังกลาว 
   (7) เปนคาใชจายในการ
ศึกษาวิจยั รวมถึงชวยเหลือ 
อุดหนุนการดำเนินการ
ศึกษาวิจยั หรือสนับสนุนใหมี
การศึกษาวิจยัเกี่ยวกับอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพ 
   (8) เปนคาใชจายในการ
ชวยเหลือ อุดหนุน สนบัสนุน 
และสงเสริมการสรางความ
เขมแข็งของภาคประชาสังคม
เกี่ยวกบัอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพ 
   (9) เปนคาใชจายเกีย่วกับ
มาตรการและเคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตรเพื่ออากาศ
สะอาดตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือที่ไดประกาศเพิ่มเติม
ภายหลัง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๔๘ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   (10) เปนเงินหมุนเวียน เงิน
ชวยเหลือ หรือเงินอุดหนุน
สำหรับการลงทุนและ
ดำเนินงานของหนวยงานของ
รัฐ ภาคเอกชน หรือองคการ
ระหวางประเทศในการปองกัน 
แกไข จัดการปญหาเกี่ยวกับ
หมอกควันพษิ และปญหา
สุขภาพอนามัยอันเกิดจาก
หมอกควันพษิ 
   (11) เปนคาใชจายในการ
สรางความรวมมือกับ
ตางประเทศ หรือองคการ
ระหวางประเทศเพื่อการ
สงเสริม สนับสนุน เรียกรองให
ประเทศในภูมิภาคอาเซียน 
และนานาประเทศรวมกัน
จัดการปญหาหมอกควันพิษ
ขามแดนอยางยั่งยืน รวมถึง
การเขารวมประชุมในเวที
ระหวางประเทศเพื่อกอใหเกิด
ความตกลงหรือตราสาร
ระหวางประเทศที่เกี่ยวกับ
ประเด็นหมอกควันพษิและ
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 
ตลอดจนการผลักดันใหเกิดการ
ใชบังคับอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๔๙ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   (12) เปนเงินกูยืมแก
โครงการ หรือกิจกรรมควบคุม
หรือลดการปลอยหมอก
ควันพิษเพื่อสุขภาพที่เสนอโดย
หนวยงานของรัฐหรือเอกชน 
   (13) เปนคาใชจายในการ
ชวยเหลือ อุดหนุน หรือ
สนับสนุน เกี่ยวกับการประกัน
ความเสียหาย หรือการ
ประกันภยัความเสียหาย
เกี่ยวกบัประเด็นหมอกควันพิษ
และอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 
   (14) เปนคาใชจายในการ
โฆษณา การเผยแพรขอมูล 
และการประชาสัมพันธเกี่ยวกับ
การปองกันอันตรายตอสุขภาพ
อันเนื่องจากปญหาหมอก
ควันพิษ 
   (15) เปนคาใชจายสำหรับ
เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน 
และเบี้ยประชุมสำหรับ
กรรมการ อนกุรรมการ ที่
ปรึกษา และพนกังานที่ปฏิบัติ
หนาที่ตามพระราชบัญญัตินี ้
   (16) เปนคาใชจายในการ
ดำเนินการเรียกเก็บเงิน หรือ
คาจาง คาบริการในการเรียก

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๕๐ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เก็บเงินบำรุงกองทุน 
คาธรรมเนียม หรือเงินอื่นใดที่
ตองนำสงเขากองทุน 
   (17) เปนคาใชจายในการ
บริหารกองทุน 
   (18) เปนเงินอุดหนุนการ
บริหารงานของ อ.อ.ส.ส. ตามท่ี
คณะกรรมการกำกบักำหนด 
   (19) เปนเงินอุดหนุนหรือ
คาใชจายในกจิการอื่น ๆ ที่
เกี่ยวของกับการจัดการอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพตามที่
คณะกรรมการกองทุนกำหนด 
โดยคำแนะนำของคณะ
กรรมการบริหารเคร่ืองมือและ
มาตรการโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการกำกับ 
   หลักเกณฑ วธิีการ และ
เง่ือนไขในการจัดสรรเงินในแต
ละบัญชี รวมทั้งสัดสวน ความ
จำเปนลำดับกอนหลังของการ
ใชจายเงินเพื่อกิจกรรมตาง ๆ 
ตามรายการ (1) ถึง (19) ของ
วรรคแรกใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการกองทุนกำหนด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๕๑ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   มาตรา 72 ใหกองทุนมี
อำนาจจัดเก็บเงินบำรุงกองทุน
จากผูมีหนาที่เสียภาษี
สรรพสามิตสำหรับสินคาหรือ
บริการที่อาจกอใหเกิดหมอก
ควันพิษและสงผลกระทบตอ
สุขภาพในอัตรารอยละสิบของ
ภาษีที่จัดเกบ็จากสินคาหรือ
บริการที่อาจกอใหเกิดหมอก
ควันพิษและสงผลกระทบตอ
สุขภาพนั้น      
   อัตราเงินบำรุงกองทุนตาม
วรรคหน่ึงใหคณะกรรมการ
กำกับมอีำนาจออกประกาศ
ลดลงไดโดยคำแนะนำของคณะ
กรรมการบริหารเคร่ืองมือและ
มาตรการ 
   การประกาศอัตราเงินบำรุง
กองทุนตามวรรคสอง จะตอง
ประกาศเปนการลวงหนา
ภายในวันที่ 1 ธันวาคมของทุก
ป และใหมีผลใชบังคับในวันที่ 
1 มกราคมของปถัดไป 
   ในการคำนวณเงินบำรุง
กองทุนตามอัตราที่กำหนดใน
วรรคหนึ่ง หากมีเศษของหนึ่ง
สตางคใหปดทิ้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๕๒ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   มาตรา 73 สินคาหรือ
บริการที่อาจกอใหเกิดหมอก
ควันพิษและสงผลกระทบตอ
สุขภาพตามมาตรา 72 วรรค
แรก ไดแก 
   (1) สินคานำ้มันและ
ผลิตภัณฑน้ำมัน 
   (2) สินคาแบตเตอร่ี 
   (3) สินคารถยนต 
   (4) สินคารถจักรยานยนต 
   (5) สินคาเรือ 
   (6) ผลิตภัณฑเคร่ืองหอม 
   (7) หินออนและหินแกรนิต 
   (8) สินคาสารทำลายชั้น
บรรยากาศ 
   (9) สินคาสุรา 
 (10) สินคายาสูบ 
 (11) ผลิตภัณฑที่ใชเปน
เคร่ืองด่ืมที่มีลักษณะผง เกล็ด 
หรือเคร่ืองด่ืมเขมขนที่มี
สวนผสมของน้ำตาล 
 (12) กิจการที่มีผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม 
 (13) กิจการที่ไดรับอนุญาต
หรือสัมปทานจากรัฐ 
 (14) สินคาหรือบริการอยาง
อื่นตามกฎหมายวาดวยภาษี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๕๓ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรรพสามิตที่ประกาศกำหนด
โดยพระราชกฤษฎีกา 
   หลักเกณฑ เง่ือนไข วธิีการ 
เกี่ยวกบัชนิดหรือลักษณะของ
สินคาหรือบริการที่อาจ
กอใหเกิดหมอกควันพิษและ
สงผลกระทบตอสุขภาพตาม
วรรคหน่ึง ใหคณะกรรมการ
กองทุนประกาศกำหนดโดย
ความเห็นชอบของ
คณะกรรมการกำกบั 
   ในกรณีที่สินคาหรือบริการที่
อาจกอใหเกิดหมอกควันพิษ
และสงผลกระทบตอสุขภาพ
ตามวรรคหนึ่ง ไดรับยกเวน
ภาษีสรรพสามิต หรือไมอยูใน
บังคับภาษีสรรพสามิต ให
คณะกรรมการกำกบัโดย
คำแนะนำของคณะ
กรรมการบริหารเคร่ืองมือและ
มาตรการ ปรึกษาหารือกับกรม
สรรพสามิตเพื่อนำเสนอ
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหตรา
พระราชกฤษฎีกากำหนด
ประเภทสินคาตามพิกัดอัตรา
ภาษีสรรพสามิต เรียกเก็บภาษี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๕๔ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรรพสามิตสำหรับสิบคา
ดังกลาวเพิ่มเติมโดยเร็ว 
   มาตรา 74 เพื่อประโยชนใน
การจัดเก็บและสงเงินบำรุง
กองทุน 
   (1) ใหกรมสรรพสามิตและ
กรมศุลกากรเปนผูดำเนินการ
เรียกเก็บเงินบำรุงกองทุน เพื่อ
นำสงเปนรายไดของกองทุน 
โดยไมตองนำสง
กระทรวงการคลังเปนรายได
แผนดิน ทั้งนี้ ตามระเบียบที่
รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังกำหนด 
   (2) เงินบำรุงกองทุนใหถอื
เปนภาษี แตไมใหนำไปรวม
คำนวณเปนมูลคาของภาษ ี
   มาตรา 75 ใหผูมีหนาที่เสีย
ภาษีสรรพสามิตสำหรับสินคา
หรือบริการที่อาจกอใหเกิด
หมอกควันพษิและสงผล
กระทบตอสุขภาพ มีหนาที่สง
เงินบำรุงกองทุนตามอัตราที่
กำหนดตามมาตรา 72 พรอม
กับการชำระภาษีตามระเบยีบที่
รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังกำหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๕๕ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   มาตรา 76 ในกรณีที่ผูมี
หนาที่เสียภาษีภาษีสรรพสามิต*
สำหรับสินคาหรือบริการที่อาจ
กอใหเกิดหมอกควันพิษและ
สงผลกระทบตอสุขภาพไดรับ
การยกเวนหรือคืนภาษี ให
ไดรับการยกเวนหรือคืนเงิน
บำรุงกองทุนดวย ตามระเบียบ
ที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังกำหนด 
   มาตรา 77 ในกรณีที่ผูมี
หนาที่สงเงินบำรุงกองทุนไมสง
เงินบำรุงกองทุนหรือสง
ภายหลังระยะเวลาที่กำหนด 
หรือสงเงินบำรุงกองทุนไมครบ
ตามจำนวนที่ตองสง นอกจาก
จะมีความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้แลว ใหเสีย
เงินเพิ่มในอัตรารอยละสองตอ
เดือนของจำนวนเงินที่ไมสง
หรือสงภายหลังระยะเวลาที่
กำหนดหรือจำนวนเงินที่สงขาด
ไป แลวแตกรณี นบัแตวันครบ
กำหนดสงจนถึงวันที่สงเงิน
บำรุงกองทุน แตเงินเพิ่มที่
คำนวณไดมิใหเกินจำนวนเงิน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติกำกับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. ....  (นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 22,251 คน เปนผูเสนอ) 



 
 

- ๒๕๖ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 8 
คาปรับและบทกำหนดโทษ 

---------------- 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บำรุงกองทุนและใหถือวาเงิน
เพิ่มนี้เปนเงินบำรุงกองทุนดวย 
   ในการคำนวณระยะเวลา
ตามวรรคหนึ่ง เศษของเดือนให
นับเปนหนึ่งเดือน 
   อัตราเงินเพิ่มตามวรรคหนึ่ง 
ใหคณะกรรมการกำกับโดย
คำแนะนำของคณะกรรมการ 
บริหารเคร่ืองมือและมาตรการ 
มีอำนาจออกประกาศใหลดลง
ไดตามสภาวการณทาง
เศรษฐกิจ โดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 
   มาตรา 78 ใหมีคณะกรรม 
การคณะหนึ่งเรียกวา 
“คณะกรรมการกองทุนอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพ” จำนวนไม
เกินหาคน ซ่ึงแตงต้ังโดย
คณะกรรมการกำกบั 
ประกอบดวยผูมีความรูความ
ชำนาญดานเศรษฐศาสตรการ
คลัง ดานกฎหมายการคลังหรือ
กฎหมายมหาชนหรือ
งบประมาณ และดานการบัญชี
อยางนอยดานละหนึ่งคน และ
ใหรองผูอำนวยการ อ.อ.ส.ส. 
คนหนึ่งเปนเลขานุการ และให

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๕๗ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แตงต้ังเจาหนาที่ของกองทุน
เปนผูชวยเลขานุการ 
   การสรรหากรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วธิีการ และเง่ือนไข
ที่คณะกรรมการกำกบักำหนด 
   มาตรา 79 คุณสมบัติ วาระ
การดำรงตำแหนง การพนจาก
ตำแหนง การประชุม และการ
ลงมติ รวมทั้งการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการตามมาตรา 78 
ใหเปนไปตามระเบียบที่กำหนด
โดยคณะกรรมการกำกับ 
   ในการประชุม ถามีการ
พิจารณาเร่ืองที่กรรมการผูใดมี
สวนไดเสียโดยตรง กรรมการผู
นั้นไมมีสิทธิเขาประชุมและลง
ความเห็น 
   มาตรา 80 คณะกรรมการ
กองทุนมีอำนาจหนาที่
ควบคุมดูแลกองทุนใหดำเนิน
กิจการใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคที่กำหนดไวใน
มาตรา 70 อำนาจหนาที่เชนวา
นี้ใหรวมถึง 
   (1) กำหนดนโยบายการ
บริหารงาน การควบคุมการใช

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๕๘ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จายเงินกองทุน และใหความ
เห็นชอบแผนการดำเนินงาน
ของกองทุน 
   (2) ใหความเห็นชอบ
แผนการดำเนินงานประจำป 
แผนการใชจายเงินและ
งบประมาณประจำปของ
กองทุนรวมกับคณะกรรมการ
บริหารเคร่ืองมือและมาตรการ 
โดยแผนใชจายเงินกองทุน
จะตองสอดคลองกับนโยบาย 
แผนงาน และแผนยุทธศาสตร
ประจำปเกีย่วกับการบริหาร
จัดการเคร่ืองมือและมาตรการ
ทางเศรษฐศาสตรเพื่ออากาศ
สะอาดที่คณะกรรมการบริหาร
เคร่ืองมือและมาตรการ
ประกาศกำหนดตามมาตรา 93  
   (3) กำหนดหลักเกณฑและ
วิธีการจัดสรรเงินที่จะใหการ
สนับสนุนกิจกรรมในดานตาง ๆ  
   (4) ระดมการจัดหาทุน 
   (5) ควบคุมดูแลการ
ดำเนินงานและการบริหารงาน
ทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ
หรือขอบังคับของกองทุนใน
เร่ืองดังตอไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๕๙ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (ก) การจัดแบงสวนงาน
ภายในของสำนักงานกองทุน 
และขอบเขตหนาที่ของสวน
งานดังกลาว 
    (ข) คุณสมบัติและลักษณะ
ตองหามของผูจัดการ และ
หลักเกณฑการสรรหาผูจัดการ 
    (ค) การกำหนดตำแหนง 
คุณสมบัติเฉพาะตำแหนงของ
เจาหนาที่และลูกจางของ
กองทุน 
    (ง) กำหนดอัตราเงินเดือน 
คาจาง และเงินอื่นของ
เจาหนาที่และลูกจางของ
กองทุน 
    (จ) การคัดเลือก การบรรจ ุ
การแตงต้ัง การถอดถอน วินัย
และการลงโทษทางวินัย การ
ออกจากตำแหนง การรองทกุข
และการอุทธรณการลงโทษของ
เจาหนาที่และลูกจางของ
กองทุน รวมทั้งวธิีการและ
เง่ือนไขในการจางลูกจาง  
    (ฉ) การบริหารและจัดการ
การเงิน การพัสดุ และ
ทรัพยสินของกองทุน รวมทั้ง
การบัญชี และการจำหนาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๖๐ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทรัพยสินจากบัญช ีเปนสูญ 
     (ช) การจัดสวัสดิการและ
สิทธิประโยชนอื่นแกเจาหนาที่
และลูกจางของกองทุน 
     (ซ) ขอบเขตอำนาจหนาที่
และระเบียบเกีย่วกับการปฏิบัติ
หนาที่ของผูตรวจสอบภายใน 
   (6) เสนอรายงานประจำป
และความเห็นตอ
คณะกรรมการกำกบัและ
คณะกรรมการรวมเพื่อ
ปฏิบัติการใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของกองทุน 
   (7) กระทำการอื่นใดที่จำเปน
หรือตอเนื่องเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของกองทุน  
   คณะกรรมการกองทุนอาจ
แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อ
พิจารณาและปฏิบัติการอยาง
หนึ่งอยางใดตามที่
คณะกรรมการกองทุน
มอบหมายก็ได 
   มาตรา 81 ใหผูอำนวยการ 
อ.อ.ส.ส. เปนผูแทนกองทุนใน
การดำเนินการตาง ๆ ของ
กองทุนและมีอำนาจหนาที่ 
ดังตอไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๖๑ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   (1) บริหารกจิการของ
กองทุนใหเปนไปตามกฎหมาย
และวัตถุประสงคของกองทุน 
   (2) ศึกษา วิเคราะห และ
ประเมินผลการดำเนินการของ
กองทุน รวมทั้งเสนอเปาหมาย
แผนงาน โครงการ แผนการ
ดำเนินงานประจำปของกองทุน 
และแผนการเงินและ
งบประมาณประจำปตอ
คณะกรรมการกองทุน 
   (3) จัดทำรายงานและการ
บัญชีของกองทุน และรายงาน
ผลการปฏิบัติงานประจำป 
   (4) ควบคุมกำกับดูแลการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่และ
ลูกจางของกองทุนใหเปนไป
ตามระเบียบขอบังคับ 
   (5) ปฏิบัติหนาที่อื่นใดตามที่
คณะกรรมการกองทุน
มอบหมาย 
   มาตรา 82 การบัญชีของ
กองทุนใหจัดทำตามหลักสากล
ตามแบบและหลักเกณฑ  
ที่คณะกรรมการกองทุนกำหนด 
   มาตรา 83 กองทุนตองจัด
ใหมีการตรวจสอบภายใน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๖๒ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกี่ยวกบัการเงิน การบัญชี และ
การพัสดุของกองทุน ตลอดจน
รายงานผลการตรวจสอบให
คณะกรรมการกองทุนทราบ
อยางนอยปละคร้ัง  
   ในการตรวจสอบภายใน ใหมี
เจาหนาที่ของกองทุนทำหนาที่
เปนผูตรวจสอบภายในและให
รับผิดชอบขึ้นตรงตอ
คณะกรรมการกองทุนตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการ
กองทุนกำหนด 
   มาตรา 84 ใหกองทุนจัดทำ
งบการเงินซ่ึงอยางนอยตอง
ประกอบดวย งบดุล และบัญชี
ทำการสงผูสอบบัญชภีายใน
หนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันส้ินป
บัญชีทุกป 
   ในทุกรอบป ใหสำนักงาน
การตรวจเงินแผนดินหรือ
บุคคลภายนอกตามที่
คณะกรรมการกองทุนแตงต้ัง
เปนผูสอบบัญชีและประเมินผล
การใชงายเงินและทรัพยสิน
ของกองทุน โดยใหแสดงความ
คิดเห็นเปนขอวิเคราะหวาการ
ใชจายดังกลาวเปนไปตาม

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๖๓ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค ประหยัด และ
ไดผลตามเปาหมายเพยีงใด 
แลวทำบันทกึรายงานผลการ
สอบบัญชีเสนอตอ
คณะกรรมการ 
   เพื่อการนี้ ใหผูสอบบัญชีมี
อำนาจตรวจสอบสรรพสมุด
บัญชีและเอกสารหลักฐานตาง 
ๆ ของกองทุน ผูตรวจสอบ
ภายใน เจาหนาที่และลูกจาง
ของกองทุน และเรียกใหสง
สรรพสมุดบัญชีและเอกสาร
หลักฐานตาง ๆ ของกองทุน
เปนการเพิ่มเติมไดตามความ
จำเปน 
   มาตรา 85 ใหกองทุนทำ
รายงานประจำปเสนอ
คณะรัฐมนตรี สภา
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อ
พิจารณาภายในหนึ่งรอยแปดสิบ
วันนับแตวันส้ินปบัญชี รายงาน
นี้ใหกลาวถึงผลงานของกองทุน
ในปที่ลวงมาแลว พรอมทั้งงบ
การเงิน และรายงานของผูสอบ
บัญชี 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๖๔ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

หมวด 6 
เครื่องมือและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรเพ่ืออากาศ

สะอาด 
-------------------- 

     มาตรา 67 การกำหนด
เคร่ืองมือและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรเพื่ออากาศ
สะอาดตามหมวดนี้ มี
วัตถุประสงคเพื่อสรางแรงจูงใจ 
หรือปรับเปล่ียนพฤติกรรมของ
บุคคล หรือชุมชน ในการ
ปองกัน บำบัด ขจัด หรือลด
มลพิษทางอากาศ หรือสงเสริม
ใหมีอากาศสะอาด  
    เคร่ืองมือและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรเพื่ออากาศ
สะอาด ไดแก มาตรการ
ดังตอไปนี้ 
    (1) ภาษีอากรสำหรับ
อากาศสะอาด  
 
 
 
 
    (2) คาธรรมเนียมการ
จัดการมลพิษทางอากาศ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ 2 
การบริหารเครื่องมือและ

มาตรการทางเศรษฐศาสตร
เพ่ืออากาศสะอาด 

---------------- 
    มาตรา 86 เคร่ืองมือและ
มาตรการทางเศรษฐศาสตรเพื่อ
อากาศสะอาด ไดแก เคร่ืองมือ
หรือมาตรการเพื่อสราง และ
เพิ่มหรือลดแรงจูงใจ หรือ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของ
บุคคลหรือกลุมบุคคลในทาง
เศรษฐศาสตร เพื่อวัตถุประสงค
ในการปองกัน บำบัด ขจัด 
หรือลดหมอกควันพิษ หรือ
สงเสริมใหมีอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพ รวมถึงแตไมจำกัด
เพียงเคร่ืองมือหรือมาตรการ
ดังตอไปนี้ 
   (1) ภาษอีากรสำหรับอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพ 
   (2) เงินบำรุงกองทุนอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพ 
 
 
   (3) คาธรรมเนียมการจัดการ
หมอกควันพษิ 

หมวด 6 
เครื่องมือและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรเพ่ืออากาศ

สะอาด 
---------------- 

    มาตรา 70 เคร่ืองมือและ
มาตรการทางเศรษฐศาสตรเพื่อ
อากาศสะอาด เปนเคร่ืองมือ
หรือมาตรการเพื่อสรางและ
เพิ่มหรือลดแรงจูงใจ หรือ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของ
บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล 
หรือชุมชน เพื่อวัตถุประสงค 
ในการปองกัน บำบัด ขจัด 
หรือลดมลพิษทางอากาศ หรือ
สงเสริมใหมีอากาศสะอาด 
หมายความรวมถึง เคร่ืองมือ
หรือมาตรการดังตอไปนี ้
 
    (1) ภาษีอากรสำหรับ
อากาศสะอาด 
 
 
 
 
    (2) คาธรรมเนียมการ
จัดการมลพิษทางอากาศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๖๕ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    (3) การกำหนดและโอน
สิทธิในการระบายมลพิษทาง
อากาศ  
    (4) การประกันความเส่ียง  
 
 
    (5) มาตรการอุดหนุน 
สนับสนุน หรือสงเสริมบุคคล
หรือกิจกรรมสำหรับอากาศ
สะอาด  
    (6) เคร่ืองมือหรือมาตรการ
อื่นที่คณะกรรมการนโยบาย
อากาศสะอาดประกาศกำหนด
โดยคำแนะนำของคณะ
กรรมการบริหารจัดการเพื่อ
อากาศสะอาด 
 
    มาตรา 68 เพือ่ดำเนินการ
ใหเปนไปตามมาตรา 67  
ใหคณะกรรมการบริหารจัดการ
เพื่ออากาศสะอาด มีอำนาจ
ดำเนินการดังตอไปนี้  
 
 
 
    (1) ประสานงาน  
ปรึกษาหารือ ขอความรวมมือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (5) การกำหนดและโอน
สิทธิในการปลอยหมอกควันพิษ 
 
    (6) การประกันความเส่ียง
ในความเสียหายตอระบบนิเวศ
ที่ทำใหคุณภาพอากาศดอยลง 
    (7) มาตรการอุดหนุน 
สนับสนุน หรือสงเสริมบุคคล
หรือกิจกรรมสำหรับอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพ 
    (8) เคร่ืองมือหรือมาตรการ
อื่นที่คณะกรรมการกำกับ
ประกาศกำหนด โดยคำแนะนำ
ของคณะกรรมการบริหาร
เคร่ืองมือและมาตรการ 
 
    (4) ระบบฝากไวไดคืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (3) การกำหนดและโอน
สิทธิในการระบายมลพิษทาง
อากาศ 
    (4) การประกันความเส่ียง 
 
 
    (5) มาตรการอุดหนุน 
สนับสนุน หรือสงเสริมบุคคล
หรือกิจกรรมสำหรับอากาศ
สะอาด 
    (6) เคร่ืองมือหรือมาตรการ
อื่นที่คณะกรรมการนโยบาย
อากาศสะอาดประกาศกาํหนด
โดยคําแนะนําของคณะ
กรรมการบริหารจัดการ 
เพื่ออากาศสะอาด 
 
    มาตรา 71 เพือ่ดำเนินการ
ใหเปนไปตามมาตรา 70  
ใหคณะกรรมการบริหารจัดการ 
เพื่ออากาศสะอาด โดยคำแนะนำ
ของคณะอนุกรรมการดาน
เคร่ืองมือและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร มีอำนาจ
ดำเนินการดังตอไปนี ้
    (1) ประสานงาน 
ปรึกษาหารือ ขอความรวมมือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๖๖ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

หรือเสนอแนะหนวยงานที่
เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษี
อากรสำหรับอากาศสะอาดที่
กำหนดแนวทางในการใช
มาตรการทางภาษีอากร เพือ่
สรางแรงจูงใจในการปองกัน 
บำบัด ขจัด หรือลดมลพิษทาง
อากาศ หรือสงเสริมใหมีอากาศ
สะอาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (2) ประกาศกำหนด
แหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศ
ที่จะตองเสียคาธรรมเนียม และ
กำหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข 
วิธีการและอัตราคาธรรมเนียม
เพื่อใหเจาของหรือผูครอบ 
ครองแหลงกำเนิดมลพิษทาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หรือเสนอแนะกระทรวง กรม 
สวนราชการ หรือหนวยงาน
ราชการที่ทําหนาที่ในการ
จัดเก็บภาษีอากรที่มีผลตอการ
บริหารจัดการเพือ่อากาศ
สะอาดทุกประเภท รวมกัน
กําหนดแนวทางในการใช
มาตรการทางภาษีอากรในการ
เพิ่ม หรือลด หรือยกเวนภาษี
อากรเพื่อสงเสริมอากาศสะอาด 
ทั้งนี้ ภาษีอากรเพื่ออากาศ
สะอาดตามพระราชบัญญัตินี้ 
ไดแก ภาษีอากรทุกประเภทที่
เรียกเก็บเพิ่มขึ้น ลดลง หรือ
ยกเวนใหแกบุคคล นิติบุคคล 
กลุมบุคคลใด ๆ ตามกฎหมาย
นี้หรือกฎหมายอื่น เพื่อ
วัตถุประสงคในการสงเสริมการ
บริหารจัดการเพือ่อากาศ
สะอาด 
    (2) ประกาศกำหนด
แหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ
ที่จะตองเสียคาธรรมเนียม และ
กําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข 
วิธีการและอัตราคาธรรมเนียม
เพื่อใหเจาของหรือผูครอบ 
ครองแหลงกําเนิดมลพิษทาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๖๗ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

อากาศตามทีป่ระกาศ เสีย
คาธรรมเนียมเพื่อเปนเงินที่ใช
ดำเนินการบริหารจัดการใน
ดานตาง ๆ เพื่ออากาศสะอาด  
    (3) พิจารณานำระบบการ
กำหนดสิทธแิละการโอนสิทธิ
ในการระบายมลพิษทางอากาศ
มาใชทั่วราชอาณาจักร หรือ
ทองที่ที่กำหนด และกำหนด
หลักเกณฑ เง่ือนไข และ
รายละเอียดวิธกีารเกี่ยวกบั
ระบบการกำหนดสิทธแิละ 
การโอนสิทธิในการระบาย
มลพิษทางอากาศ เพื่อการ
จำกัดปริมาณมลพิษทางอากาศ
ในราชอาณาจักร 
    (4) ประกาศกำหนด
ประเภทของกิจการที่เปน
แหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศ 
ซ่ึงอาจเปนอันตรายอยาง
รายแรงตอมาตรฐานคุณภาพ
อากาศ หรือกอใหเกิดอากาศ
เสีย หรือตอชวีิต รางกาย หรือ
สุขภาพอนามัยของประชาชน
อยางมีนัยสำคัญ ที่ตองจัดใหมี
หลักประกันความเสียหายตอ
ส่ิงแวดลอม เวนแตเปนกรณีที่มี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อากาศตามทีป่ระกาศ เสีย
คาธรรมเนียมเพื่อเปนเงินที่ใช
ดําเนินการบริหารจัดการใน
ดานตาง ๆ เพื่ออากาศสะอาด 
    (3) พิจารณานำระบบการ
กำหนดสิทธแิละการโอนสิทธิ
ในการระบายมลพิษทางอากาศ
มาใชทั่วราชอาณาจักร หรือ
ทองที่ที่กำหนด และกำหนด
หลักเกณฑ เง่ือนไข และ
รายละเอียดวิธกีารเกี่ยวกบั
ระบบการกำหนดสิทธแิละ 
การโอนสิทธิในการระบาย
มลพิษทางอากาศ เพื่อการ
จำกัดปริมาณมลพิษทางอากาศ
ในราชอาณาจักร 
    (4) ประกาศกำหนด
ประเภทของกิจการที่เปน
แหลงกำเนิดมลพิษทางอากาศ 
ซ่ึงอาจเปนอันตรายอยาง
รายแรงตอมาตรฐานคุณภาพ
อากาศ หรือกอใหเกิดอากาศ
เสีย หรือตอชวีิต รางกาย หรือ
สุขภาพอนามัยของประชาชน
อยางมีนัยสำคัญ ที่ตองจัดใหมี
หลักประกันความเสียหายตอ
ส่ิงแวดลอม เวนแตเปนกรณีที่มี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๖๘ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

การกำหนดใหกิจการนั้นตอง
จัดใหมีหลักประกันความ
เสียหายตอส่ิงแวดลอมโดย
อาศัยอำนาจตามกฎหมายอื่น 
และใหออกประกาศกำหนด
หลักเกณฑ เง่ือนไข จำนวนเงิน 
วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดใหมี
และการถอนคืนหลักประกัน
ความเสียหายตอส่ิงแวดลอม 
ทั้งนี้ การวางหลักประกันความ
เสียหายตองกระทำกอนการ
อนุญาตประกอบกจิการ และ
เมื่อการประกอบกิจการส้ินสุด
ลง ผูประกอบกจิการมีสิทธิ
ถอนคืนประกันภยัหรือไดรับ
หลักประกันคืน 
    (5) ประกาศกำหนด
หลักเกณฑ เง่ือนไข และวธิีการ
เกี่ยวกบัมาตรการชวยเหลือ 
อุดหนุน สนับสนุน หรือสงเสริม
บุคคล กลุมบุคคล นิติบุคคล 
หนวยงาน หรือสวนราชการ 
หรือกิจกรรมที่เกีย่วของกับการ
ดำเนินการใด ๆ เพื่อการลด
สาเหตุของมลพิษทางอากาศที่
แหลงกำเนิด การปองกัน การ
บำบัด ขจัด การจัดการแกไข

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การกำหนดใหกิจการนั้นตอง
จัดใหมีหลักประกันความ
เสียหายตอส่ิงแวดลอมโดย
อาศัยอำนาจตามกฎหมายอื่น 
และใหออกประกาศกำหนด
หลักเกณฑ เง่ือนไข จำนวนเงิน 
วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดใหมี
และการถอนคืนหลักประกัน
ความเสียหายตอส่ิงแวดลอม 
ทั้งนี้ การวางหลักประกันความ
เสียหายตองกระทำกอนการ
อนุญาตประกอบกจิการ และ
เมื่อการประกอบกิจการส้ินสุด
ลง ผูประกอบกจิการมีสิทธิ
ถอนคืนประกันภยัหรือไดรับ
หลักประกันคืน 
     (5) ประกาศกำหนด
หลักเกณฑ เง่ือนไข และวธิีการ
เกี่ยวกบัมาตรการชวยเหลือ 
อุดหนุน สนับสนุน หรือสงเสริม
บุคคล กลุมบุคคล นิติบุคคล 
หนวยงาน หรือสวนราชการ 
หรือกิจกรรมที่เกีย่วของกับการ
ดำเนินการใด ๆ เพื่อการลด
สาเหตุของมลพิษทางอากาศที่
แหลงกําเนิด การปองกัน การ
บำบัด ขจัด การจัดการแกไข

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๖๙ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ปญหามลพิษทางอากาศ 
รวมทั้งการดำเนินการใด ๆ 
สำหรับอากาศสะอาดตาม
พระราชบัญญัตินี ้

มาตรา 69 คาธรรมเนียม
และรายไดตาง ๆ ตามความใน
หมวดนี้ไมตองนำสงคลังเปน
รายไดแผนดิน และใหนำสงเขา
กองทุนส่ิงแวดลอมตาม
กฎหมายวาดวยการสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ เพื่อใชเปน
งบประมาณอุดหนุนและ
สนับสนุนการปองกันและแกไข
ปญหามลพิษทางอากาศในเขต
เฝาระวังมลพิษทางอากาศ และ
เขตประสบมลพิษทางอากาศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 87 ใหมี
คณะกรรมการคณะหนึ่ง
เรียกวา “คณะกรรมการ
บริหารเคร่ืองมือและมาตรการ
ทางเศรษฐศาสตรเพื่ออากาศ
สะอาด” คณะหนึ่ง จำนวนไม
เกินเจ็ดคน ซ่ึงแตงต้ังโดย 
คณะกรรมการกำกบั 
ประกอบดวย ผูมีความรูความ
เชี่ยวชาญดานเศรษฐศาสตร

ปญหามลพิษทางอากาศ 
รวมทั้งการดำเนินการใด ๆ 
สำหรับอากาศสะอาดตาม
พระราชบัญญัตินี ้
   มาตรา 72 คาธรรมเนียม 
รายไดประเภทตาง ๆ ตาม
ความในหมวดนี้ไมตองนำสง
คลังเปนรายไดแผนดิน และให
นำสงเขากองทุนส่ิงแวดลอม
ตามกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ เพือ่ใชเปน
งบประมาณอุดหนุนและ
สนับสนุนการปองกันและแกไข
ปญหามลพิษทางอากาศในเขต
เฝาระวังมลพิษทางอากาศ และ
เขตประสบมลพิษทางอากาศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๗๐ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่ิงแวดลอม ดานเศรษฐศาสตร
การเงินการคลัง ดานวิศวกรรม
ส่ิงแวดลอม ดานสุขภาพ
ส่ิงแวดลอม ดานกฎหมาย
ส่ิงแวดลอม อยางนอยดานละ
หนึ่งคนและใหผูจัดการกองทุน
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ เปน
กรรมการและเลขานกุาร 
   มาตรา 88 คุณสมบัติ วาระ
การดำรงตำแหนง การพนจาก
ตำแหนง การประชุม และการ
ลงมติ รวมทั้งการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการตามมาตรา 
87 ใหเปนไปตามระเบียบที่
กำหนดโดยคณะกรรมการ
กำกับ 
   ในการประชุม ถามีการ
พิจารณาเร่ืองที่กรรมการผูใดมี
สวนไดเสียโดยตรง กรรมการผู
นั้นไมมีสิทธิเขาประชุมและลง
ความเห็น 
   มาตรา 89 คณะกรรมการ
บริหารเคร่ืองมือและมาตรการ
ตามมาตรา 87 มีอำนาจและ
หนาที่ดังตอไปนี ้
   (1) กำหนดนโยบาย 
แผนงาน และแผนยุทธศาสตร

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๗๑ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประจำปเกีย่วกับการบริหาร
จัดการเคร่ืองมือและมาตรการ
ทางเศรษฐศาสตรเพื่ออากาศ
สะอาดแบบบูรณาการ รวมกบั
คณะกรรมการกองทุน 
   (2) เสนอแนะนโยบายและ
ใหความเห็นแกคณะกรรมการ
กำกับเพือ่ประกาศกำหนด
เคร่ืองมือและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรเพื่ออากาศ
สะอาดเพิ่มเติม 
   (3) พิจารณากำหนด
หลักเกณฑ เง่ือนไข วิธกีาร 
ประเภท ชนิด ลักษณะสินคา
หรือบริการที่ตองสงเงินบำรุง
กองทุน รวมถึงอัตราเงินบำรุง
กองทุนที่ตองนำสงตาม
กฎหมายวาดวยภาษี
สรรพสามิตเพื่อนำเสนอ
คณะกรรมการกำกบัประกาศ
กำหนดตามแตกรณี 
   (4) พิจารณากำหนด
มาตรการภาษีเพื่ออากาศ
สะอาด หรือคาธรรมเนียมการ
จัดการหมอกควันพิษนำเสนอ
คณะกรรมการกำกบั และ
คณะกรรมการรวมเพื่อขอความ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๗๒ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เห็นชอบคณะรัฐมนตรีให
หนวยงานราชการที่มีอำนาจ
ประกาศกำหนดมาตรการภาษี
หรือคาธรรมเนียมเกี่ยวกับ
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 
   (5) พิจารณากำหนดอัตรา
คาธรรมเนียมการจัดการหมอก
ควันพิษ กำหนดชนิด ประเภท 
ลักษณะ หลักเกณฑของ
แหลงกำเนิดหมอกควันพิษที่
ตองเสียคาธรรมเนียม รวมถึง
สถานประกอบการ กิจการ 
กิจกรรม บุคคลหรือกลุมบุคคล
ที่ตองเสียคาธรรมเนียม หรือ
กฎ ระเบยีบ แนวทางปฏิบัติอื่น
ใดที่เกี่ยวของกับการจัดเกบ็
คาธรรมเนียมการจัดการหมอก
ควันพิษ นำเสนอ
คณะกรรมการกำกบัเพื่อการ
ประกาศกำหนดกฎหมายลำดับ
รองใหเปนไปตามวัตถุประสงค
ของพระราชบัญญัตินี ้
   (6) พิจารณากำหนด
หลักเกณฑ เง่ือนไข วิธกีาร 
รายละเอียดการปฏิบัติเกี่ยวกับ
เคร่ืองมือและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรแตละประเภท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๗๓ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   (7) นำเสนอ ประชุมหารือ
รวม หรือจัดทำบันทึกความ
เขาใจกับคณะกรรมการกองทุน
เพื่ออนุมัติการใชจายเงิน
สำหรับมาตรการและเคร่ืองมือ
ทางเศรษฐศาสตรที่เกี่ยวของ
อยางมีประสิทธภิาพและเปนไป
ตามวัตถุประสงคของกองทุน  
   (8) ขอความรวมมือ 
ประสานงาน ปรึกษาหารือ 
หรือเสนอแนะมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรเกี่ยวกับภาษี
อากรเพื่ออากาศสะอาด หรือ
คาธรรมเนียมการจัดการหมอก
ควันพิษ กบักรมสรรพสามิต 
กรมสรรพากร กรมศุลกากร 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
หรือหนวยงานราชการที่
เกี่ยวของเพื่อการใชเคร่ืองมือ
และมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรในการจัดการ
หมอกควันพษิไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
   (9) ติดตาม ดูแล 
ประสานงาน สนับสนุน เรงรัด
การดำเนินการและประเมินผล
เกี่ยวกบัการใชเคร่ืองมือและ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๗๔ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรการทางเศรษฐศาสตรเพื่อ
อากาศสะอาดแบบ 
บูรณาการ 
   (10) พจิารณาออกประกาศ 
หรือระเบียบที่เกีย่วของกับ
มาตรการหรือเคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตรตามสวนนี้ 
   (11) แตงต้ังผูทรงคุณวุฒิที่มี
ความเชี่ยวชาญใหเปนที่ปรึกษา
ของคณะกรรมการบริหาร
เคร่ืองมือและมาตรการ 
  (12) แตงต้ังอนุกรรมการเพื่อ
พิจารณาหรือปฏิบัติตามที่คณะ
กรรมการบริหารเคร่ืองมือและ
มาตรการมอบหมาย 
   (13) กระทำการอื่นใดที่
คณะกรรมการกำกบั หรือ
คณะกรรมการรวมมอบหมาย 
หรือตามวัตถุประสงคของ
พระราชบัญญัตินี ้
   มาตรา 90 ใหประธาน
กรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษา 
และอนุกรรมการไดรับ
เงินเดือน คาจาง เบี้ยประชุม
หรือประโยชนตอบแทนอื่นตาม
หลักเกณฑที่คณะกรรมการ
กำกับกำหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๗๕ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   มาตรา 91 ในการปฏิบัติ
หนาที่ของคณะกรรมการ 
บริหารเคร่ืองมือและมาตรการ
ตามพระราชบัญญัตินี ้ให
คณะกรรมการบริหารเคร่ืองมือ
และมาตรการโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ
กำกับมอีำนาจเชิญผูแทนจาก
หนวยงานหรือบุคคลใดทั้งใน
ภาครัฐและภาคเอกชนมาให
ขอเท็จจริงหรือแสดงความ
คิดเห็นได รวมทั้งขอใหบุคคล
ดังกลาวสงเอกสารหรือขอมูลที่
เกี่ยวของเพื่อประกอบการ
พิจารณาดวย 
 
ก. ภาษีเพ่ืออากาศสะอาดและ

เงินบำรุงกองทุน 
---------------------- 

   มาตรา 92 ให
คณะกรรมการกำกบัโดย
คำแนะนำของคณะ
กรรมการบริหารเคร่ืองมือและ
มาตรการติดตอประสานงาน 
ปรึกษาหารือ ขอความรวมมือ 
หรือเสนอแนะกระทรวง กรม 
สวนราชการ หรือหนวยงาน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๗๖ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ราชการที่ทำหนาที่ในการ
จัดเก็บภาษีอากรเพื่ออากาศ
สะอาดทุกประเภท รวมกัน
กำหนดแนวทางในการใช
มาตรการทางภาษีอากรในการ
เพิ่ม หรือลด หรือยกเวนภาษี
อากรเพื่อสงเสริมอากาศสะอาด
เพื่อสุภาพ 
   ภาษอีากรเพื่ออากาศสะอาด
ตามวรรคหนึ่ง ไดแก ภาษีอากร
ทุกประเภทที่เรียกเกบ็เพิ่มขึ้น 
ลดลง หรือยกเวนใหแกบุคคล 
คณะบุคคล สถานประกอบการ 
กิจการ หรือกจิกรรมใด ๆ    
ตามกฎหมายนีห้รือกฎหมาย
อื่น เพื่อวัตถุประสงคในการ
สงเสริมอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพ 
    มาตรา 93 ในกรณีที่การ
ดำเนินการในมาตรา 92 ไม
สามารถบรรลุผลภายใน
ระยะเวลาสองไตรมาส
ติดตอกัน ใหคณะกรรมการรวม
โดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการกำกบั และ
คณะกรรมการบริหารเคร่ืองมือ
และมาตรการมีอำนาจนำเสนอ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๗๗ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
กฎกระทรวง พระราชกฤษฎีกา 
หรือพระราชกำหนดเกีย่วกบั
มาตรการทางภาษีอากรเพื่อ
อากาศสะอาดไดโดยอาศัย
อำนาจตามกฎหมายวาดวย
ภาษีอากรประเภทนั้น ๆ   
ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการบรรลุ
วัตถุประสงคในการบริหาร
เคร่ืองมือและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรเพื่ออากาศ
สะอาด 
   มาตรา 94 เวนแตกำหนดไว
เปนอยางอื่น ใหคณะกรรมการ
บริหารเคร่ืองมือและมาตรการ
มีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ 
เง่ือนไข วิธีการอื่นใดเพื่อใหการ
นำสงเงินบำรุงกองทุนเปนไป
ดวยความเรียบรอยและบรรลุ
วัตถุประสงคของการใช
เคร่ืองมือและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรเพื่ออากาศ
สะอาดตามพระราชบัญญัตินี ้
ข. คาธรรมเนียมการจดัการ

หมอกควันพิษ 
--------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๗๘ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 95 ใหเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกำเนิดหมอก
ควันพิษมีหนาที่เสีย
คาธรรมเนียมการจัดการหมอก
ควันพิษเพื่อเปนเงินคาบริการ
ในการบำบัดหรือจัดการหมอก
ควันพิษ ที่เรียกเก็บจากเจาของ
หรือผูครอบครองแหลงกำเนิด
หมอกควันพษิ และให
หมายความรวมถึงเงินที่เรียก
เก็บจากการใชหรือไดรับ
ประโยชนจากบริการสาธารณะ
ที่เกี่ยวกบัการจัดการหมอก
ควันพิษที่หนวยงานของรัฐหรือ
ผูไดรับอนุญาตจากหนวยงาน
ของรัฐเปนผูจัดให  
   หลักเกณฑ เง่ือนไข วธิีการ
และอัตราคาธรรมเนียมการ
จัดการหมอกควันพิษตามวรรค
หนึ่งใหเปนไปตามที่กำหนดใน
กฎกระทรวงตามคำแนะนำของ
คณะกรรมการกำกบั 
    มาตรา 96 แหลงกำเนิด
หมอกควันพษิที่จะตองเสีย
คาธรรมเนียมตามมาตรา 95 
ไดแก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๗๙ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   (1) เคร่ืองยนตที่มีการเผา
ไหมเชื้อเพลิงในยานพาหนะทกุ
ชนิด 
   (2) เคร่ืองจักรที่มีการเผา
ไหมเชื้อเพลิงในกระบวนการ
ผลิตภาคอุตสาหกรรมรวมถึง
โรงไฟฟา 
   (3) โครงการกอสรางและ
พัฒนาเมืองโดยภาครัฐ 
   (4) กิจกรรมทางการเกษตร
รวมถึงการเผาในที่โลงแจง 
   (5) กิจกรรมกอสรางโดย
ภาคเอกชน 
   (6) กิจการเหมอืงแร 
   (7) แหลงกำเนิดหมอก
ควันพิษอื่นตามที่
คณะกรรมการกำกบัประกาศ
กำหนด  
   หลักเกณฑ เง่ือนไข ลักษณะ
ของแหลงกำเนิดหมอกควันพิษ
ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการกำกบัประกาศ
กำหนด 
    มาตรา 97 ในการกำหนด
อัตราคาธรรมเนียมโดย
กฎกระทรวงตามมาตรา 95 
วรรคสองใหพิจารณาโดย

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๘๐ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คำนึงถึงตนทุนและคาใชจายใน
การบำบัดหรือจัดการหมอก
ควันพิษในปที่ลวงมาแลว 
สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
รวมถึงความสอดคลองกับ
เคร่ืองมือและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรเพื่ออากาศ
สะอาดอื่น ๆ ดวย โดยจะตอง
อธิบายหลักเกณฑ วธิีการที่ใช
เปนฐานในการกำหนดอัตรา
คาธรรมเนียม พรอมกับการ
ประกาศใชอัตราคาธรรมเนียม
ใหประชาชนทราบในราชกิจจา
นุเบกษาดวย 
   อัตราคาธรรมเนียมการ
จัดการหมอกควันพิษทีก่ำหนด
ในวรรคหนึ่ง อาจกำหนดให
แตกตางกันในแตละทองที่ที่
เกิดหมอกควันพษิ ตามสภาพ
ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ 
ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจและ
สังคมหรือปจจัยอื่นที่เกีย่วของ 
ก็ได 
   มาตรา 98 เพื่อประโยชนใน
การจัดเก็บและนำสงเงิน
คาธรรมเนียมการจัดการหมอก
ควันพิษใหหนวยงานหรือสวน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๘๑ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ราชการที่มีหนาที่ในการกำกับ
ดูแลแหลงกำเนิดหมอกควันพิษ
ที่ตองเสียคาธรรมเนียมตาม
กฎหมายนี้และมีอำนาจหนาที่
เรียกเก็บเงินตามกฎหมายอื่น 
เปนผูดำเนินการเรียกเก็บเงิน
คาธรรมเนียมการจัดการหมอก
ควันพิษแทนกองทุน เพื่อนำสง
เปนรายไดของกองทุนโดยไม
ตองนำสงกระทรวงการคลังเปน
รายไดแผนดิน 
   ใหหนวยงานหรือสวน
ราชการที่มีหนาทีจ่ัดเก็บ
คาธรรมเนียมการจัดการหมอก
ควันพิษตามวรรคหนึ่ง มีสิทธิ
ไดรับคาตอบแทนการจัดเก็บ
เมื่อ อ.อ.ส.ส. ไดรับเงิน
คาธรรมเนียมที่จัดเก็บจน
ครบถวนแลว 
   ในกรณีที่หนวยงานหรือสวน
ราชการที่มีหนาทีจ่ัดเก็บ
คาธรรมเนียมการจัดการหมอก
ควันพิษตามวรรคหนึ่งไม
ดำเนินการจัดเก็บคาธรรมเนียม
ดังกลาว ใหถอืวากระทำการ 
โดยจงใจละเวนการปฏบิัติ
หนาที่ตามกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๘๒ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   มาตรา 99 ในกรณีที่ผูมี
หนาที่เสียคาธรรมเนียมการ
จัดการหมอกควันพิษไมเสีย
คาธรรมเนียมหรือเสีย
คาธรรมเนียมภายหลัง
ระยะเวลาทีก่ำหนด หรือเสีย
คาธรรมเนียมไมครบตาม
จำนวนที่ตองเสียนอกจากมี
ความผิดตามพระราชบญัญัตินี้
แลว ใหเสียเงินเพิ่มในอัตรารอย
ละสองตอเดือนของจำนวนเงิน
ที่ไมเสียหรือเสียภายหลัง
ระยะเวลาทีก่ำหนดหรือจำนวน
เงินที่เสียขาดไป แลวแตกรณี 
นับแตวันครบกำหนดจนถึง
วันที่ชำระคาธรรมเนียม แตเงิน
เพิ่มที่คำนวณไดมิใหเกินจำนวน
เงินคาธรรมเนียม และใหถือวา
เงินเพิ่มนี้เปนเงินคาธรรมเนียม
ดวย 
   ในการคำนวณระยะเวลา
ตามวรรคหนึ่ง เศษของเดือนให
นับเปนหนึ่งเดือน 
   อัตราเงินเพิ่มตามวรรคหนึ่ง 
ใหคณะกรรมการกำกับโดย
คำแนะนำของคณะ
กรรมการบริหารเคร่ืองมือและ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๘๓ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรการ มีอำนาจออก
ประกาศใหลดลงไดตาม
สภาวการณทางเศรษฐกิจและ
สังคม โดยประกาศในราชกจิจา
นุเบกษา 

ค.ระบบฝากไวไดคืน 
--------------- 

   มาตรา 100 คณะกรรมการ
กำกับโดยคำแนะนำของคณะ
กรรมการบริหารเคร่ืองมือและ
มาตรการมีอำนาจประกาศ
กำหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข 
วิธีการสำหรับการเรียกเก็บเงิน
เพิ่มเมื่อรับโอนสินคาเพื่อ
ปฏิบัติการตามระบบฝากไวได
คืนตามพระราชบัญญัตินี ้
   ระบบฝากไวไดคืน 
(deposit-refund measure) 
ไดแก มาตรการในการเรียกเก็บ
เงินเพิ่ม (surcharge) จากผูรับ
โอนสินคาใด ๆ ซ่ึงอาจสงผล
กระทบตออากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพตามชนิด ประเภท 
ลักษณะของสินคา และอัตรา
เงินเพิ่มที่เรียกเก็บที่ประกาศ
กำหนด และการไดรับคืนเงิน
เมื่อนำสินคานั้นๆ มาคืนหรือ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๘๔ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นำไปกำจัดตามเง่ือนไข 
หลักเกณฑและวธิีการที่กำหนด
โดยราชกจิจานุเบกษา 
   มาตรา 101 เพือ่ประโยชน
ในการปฏิบัติตามระบบฝากไว
ไดคืน ใหคณะกรรมการกำกับ 
โดยคำแนะนำของคณะ
กรรมการบริหาร 
เคร่ืองมือและมาตรการ มี
อำนาจส่ังการใหหนวยงานหรือ
สวนราชการที่มีอำนาจในการ
กำกับดูแลการโอนสินคาชนิด 
ประเภท หรือลักษณะที่ตองถูก
เรียกเก็บเงินเพิ่มตามมาตรา 
100 มีอำนาจเรียกเก็บเงินเพิ่ม
เมื่อมีการโอนสินคาและคืนเงิน
ที่เรียกเก็บแกผูนำสินคาที่
กำหนดมาคืนตามทีป่ระกาศ
กำหนด หรือดำเนินการใด ๆ 
เพื่อใหระบบฝากไวไดคืนบรรลุ
วัตถุประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพ 
   ใหหนวยงานหรือสวน
ราชการที่มีหนาทีจ่ัดเก็บเงิน
เพิ่มและคืนเงินสำหรับระบบ
ฝากไวไดคืนตามวรรคหนึ่ง มี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๘๕ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สิทธิไดรับคำตอบแหนการ
จัดเก็บและคืนเงิน เมื่อ  
อ.อ.ส.ส. ไดรับรายงานผลการ
จัดเก็บเงินเพิ่ม การเก็บรักษา
เงิน และการคืนเงิน ตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกำกับ
กำหนด 
 
ง. การกำหนดสิทธิและการ

โอนสิทธ ิ
ในการปลอยหมอกควันพิษ 

--------------- 
    มาตรา 102 เพื่อใหเกิด
ความยุติธรรมทางส่ิงแวดลอม
ในการใชประโยชนจากอากาศ
สะอาดและการจำกัดปริมาณ
หมอกควันพษิในราชอาณาจักร 
ใหคณะกรรมการกำกับ  
โดยคำแนะนำของคณะ
กรรมการบริหารเคร่ืองมือและ
มาตรการมีอำนาจพจิารณา
กำหนดใหนำระบบการกำหนด
สิทธิและการโอนสิทธิในการ
ปลอยหมอกควันพษิมาใช   
ทั่วราชอาณาจักร หรือทองที่ ๆ 
กำหนดก็ได 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๘๖ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   หลักเกณฑ เง่ือนไข และ
วิธีการเกี่ยวกับระบบการ
กำหนดสิทธแิละการโอนสิทธิ
ในการปลอยหมอกควันพิษตาม
วรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการกำกบัประกาศ
กำหนด 
    มาตรา 103 เพื่อใหการนำ
ระบบการกำหนดสิทธแิละการ
โอนสิทธิในการปลอยหมอก
ควันพิษบรรลุวัตถุประสงคตาม
มาตรา 102 ใหคณะกรรมการ
กำกับโดยคำแนะนำของคณะ
กรรมการบริหารเคร่ืองมือและ
มาตรการมีอำนาจส่ังการ ให
หนวยงานหรือสวนราชการที่มี
อำนาจหนาที่ในการกำกับดูแล
กิจกรรมอันเปนแหลงกำเนิด
หมอกควันพษิ ดำเนินการใด ๆ 
กับเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกำเนิดหมอกควันพิษใน
การนำระบบการกำหนดสิทธิ
และการโอนสิทธิในการปลอย
หมอกควันพษิมาใช 
   ใหหนวยงานหรือสวน
ราชการที่มีหนาที่ดำเนินการ
ตามระบบการกำหนดสิทธิและ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๘๗ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การโอนสิทธิในการปลอยหมอก
ควันพิษตามวรรคหนึ่ง มีสิทธิ
ไดรับคาตอบแทนในการ
ดำเนินการตามอัตราที่
คณะกรรมการกองทุนกำหนด 
 
จ. การประกันความเสียหาย 

--------------- 
   มาตรา 104 ให
คณะกรรมการกำกบัโดย
คำแนะนำของของ*คณะ 
กรรมการบริหารเคร่ืองมือและ
มาตรการมีอำนาจกำหนดใหมี
การประกันความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอม สุขภาพ
อนามัย ชีวิตหรือทรัพยสินที่
เกิดจากกจิกรรมใด ๆ ที่มคีวาม
เส่ียงเปนแหลงกำเนิดหมอก
ควันพิษโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 
   ในกรณีที่กจิกรรมที่มีความ
เส่ียงเปนแหลงกำเนิดหมอก
ควันพิษ กอใหเกิดความ
เสียหายตอส่ิงแวดลอม สุขภาพ
อนามัย ชีวิต หรือทรัพยสิน 
และไดมีการทำประกันไวตาม
วรรคหนึ่ง ใหผูรับประกันจาย

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติกำกับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. .... (นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 22,251 คน เปนผูเสนอ) 



 
 

- ๒๘๘ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คาเสียหายเบือ้งตนใหแกผู
ไดรับความเสียหาย หรือ
หนวยงานของรัฐหรือเอกชนที่
ไดรับมอบหมายจากรัฐเขา
ชวยเหลือ เคล่ือนยาย บำบัด 
บรรเทา หรือขจัดความเสียหาย
ที่เกิดขึ้น   
   จำนวนคาเสียหายเบื้องตน 
การเก็บรักษาคาเสียหาย
เบื้องตน และการจาย
คาเสียหายเบือ้งตนตามวรรค
หนึ่งใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
เง่ือนไข วิธีการที่กำหนดใน
ประกาศคณะกรรมการกองทุน 
   คาเสียหายเบื้องตนที่
หนวยงานของรัฐไดรับจากผูรับ
ประกันภยัในการที่หนวยงาน
ของรัฐเขาชวยเหลือ 
เคล่ือนยาย บำบัด บรรเทา 
หรือขจัดความเสียหายที่เกิดขึ้น 
ไมตองนำสงคลังเปนรายไดของ
แผนดิน 
   มาตรา 105 เพือ่ประโยชน
ในการปฏิบัติตามมาตรา 104 
ใหคณะกรรมการกำกับโดย
คำแนะนำของคณะ
กรรมการบริหารเคร่ืองมือและ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๘๙ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรการมีอำนาจส่ังการให
หนวยงานหรือสวนราชการที่มี
อำนาจในการกำกับดูแล
กิจกรรมที่มีความเส่ียงเปน
แหลงกำเนิดหมอกควันพิษส่ัง
การใหเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกำเนิดหมอก
ควันพิษจัดใหมีประกันความ
เสียหายตามที่คณะกรรมการ
กำกับกำหนด หรือดำเนินการ
ใด ๆ เพื่อใหมีการประกันความ
เสียหาย 
 

ฉ. มาตรการสงเสริม 
สนับสนุน และมาตรการอ่ืน ๆ 

------------------ 
   มาตรา 106 ให
คณะกรรมการกำกบัโดย
คำแนะนำของคณะ
กรรมการบริหารเคร่ืองมือและ
มาตรการมีอำนาจประกาศ
กำหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข 
และวิธกีารเกีย่วกับมาตรการ
ชวยเหลือ อุดหนุน สนบัสนุน 
หรือสงเสริมบุคคล กลุมบุคคล 
นิติบุคคล หนวยงาน หรือสวน
ราชการ หรือกิจกรรมที่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 56 ให
คณะกรรมการกำกบัมีอำนาจ
ประกาศกำหนดหลักเกณฑ 
เง่ือนไข และวิธกีารเกี่ยวกบั
มาตรการชวยเหลือ อุดหนุน 
สนับสนุน หรือสงเสริมบุคคล 
กลุมบุคคล นิติบุคคล 
หนวยงาน หรือสวนราชการ 
หรือกิจกรรมที่เกีย่วของกับการ
ดำเนินการใด ๆ สำหรับอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพตาม

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๙๐ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 7 
เจาพนักงานอากาศสะอาด 

------------------ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกี่ยวของกับการดำเนินการใด ๆ 
สำหรับอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพตามพระราชบัญญัตินี้ 
โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
   มาตรา 107 เพือ่ใหบรรลุ
วัตถุประสงคในการจัดการ
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให
คณะกรรมการกำกบัโดย
คำแนะนำของคณะ
กรรมการบริหารเคร่ืองมือและ
มาตรการมีอำนาจกำหนด
เคร่ืองมือหรือมาตรการอื่นใด 
เพื่อสรางและเพิ่มหรือลด
แรงจูงใจ หรือเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุม
บุคคลในทางเศรษฐศาสตร เพื่อ
วัตถุประสงคในการปองกัน 
บำบัด ขจัด หรือลดหมอก
ควันพิษ หรือสงเสริมอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพ โดยใช
เงินกองทุนตามวัตถุประสงค
ของกองทุน โดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัตินี้ โดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 
 
 
 
    มาตรา 57 เพือ่ใหบรรลุ
วัตถุประสงคในการจัดการ
อากาศสะอาดเพื่อสุขภาพตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให
คณะกรรมการกำกบัมีอำนาจ
กำหนดเคร่ืองมือหรือมาตรการ
ใด ๆ เพื่อสรางและเพิ่มหรือลด
แรงจูงใจ หรือเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุม
บุคคลในทางเศรษฐศาสตร  
เพื่อวัตถุประสงคในการปองกัน 
บําบัด ขจัด หรือลดหมอก
ควันพิษ หรือสงเสริมอากาศ
สะอาดเพื่อสุขภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๙๑ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    มาตรา 70 ใหเจาพนกังาน
อากาศสะอาด มีอำนาจออก
คำส่ังใหเจาของหรือผูครอบ 
ครองแหลงกำเนิดมลพิษทาง
อากาศหรือหนวยงานของรัฐที่มี
หนาที่ในการจัดเกบ็ขอมูลการ
ปลอยมลพิษทางอากาศจัดสง
ขอมูลการปลอยมลพิษทาง
อากาศใหกับกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดี
กำหนด  
 
    มาตรา 71 เพือ่ปฏบิัติการ
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
ใหเจาพนักงานอากาศสะอาดมี
อำนาจดังตอไปนี้  
    (1) มีหนังสือเรียกบุคคล 
ใด ๆ มาใหถอยคำหรือแจง
ขอเท็จจริงหรือทำคำชี้แจง 
เปนหนังสือ หรือใหสงเอกสาร
หรือหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบ
หรือเพื่อใชประกอบการ
พิจารณาเมื่อมีเหตุอันควรสงสัย
วามีการไมปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัตินี้  

หมวด 7 
เจาพนักงานเพ่ืออากาศสะอาด 

------------------ 
    มาตรา 49 ใหเจาพนกังาน
เพื่ออากาศสะอาดมอีำนาจออก
คำส่ังใหเจาของ หรือผู
ครอบครองแหลงมลพิษทาง
อากาศตามหมวด 6 ตาม
มาตรา 27 หรือ หนวยงานของ
รัฐที่มีหนาที่ในการจัดเก็บ
ขอมูลการปลอยมลพิษทาง
อากาศจัดสงขอมูลการปลอย
มลพิษทางอากาศใหกับ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดี
กำหนด  
    มาตรา 50 เพือ่ปฏบิัติการ
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
ใหเจาพนักงานเพื่ออากาศ
สะอาด มีอำนาจ ดังตอไปนี ้
   (1) มหีนังสือเรียกบุคคล  
ใด ๆ มาใหถอยคำหรือแจง
ขอเท็จจริงหรือทำคำชี้แจง 
เปนหนังสือ หรือใหสงเอกสาร
หรือหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบ
หรือเพื่อใชประกอบการ

หมวด 7 
เจาพนักงานเพ่ืออากาศสะอาด 

------------------ 
   มาตรา 51 ใหเจาพนักงาน
เพื่ออากาศสะอาดมอีำนาจออก
คำส่ังให ผูใช นายจาง ผูวาจาง 
เจาของหรือผูครอบครองแหลง
มลพิษทางอากาศตามหมวด 6 
ตามมาตรา 27 หรือหนวยงาน
ของรัฐที่มีหนาที่ในการจัดเก็บ
ขอมูลการปลอยมลพิษทาง
อากาศจัดสงขอมูลการปลอย
มลพิษทางอากาศใหกับ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดี
กำหนด  
   มาตรา 52 เพื่อปฏิบัติการให
เปนไปตามพระราชบัญญัติฉบบั
นี้ ใหเจาพนกังานเพื่ออากาศ
สะอาด มีอำนาจ ดังตอไปนี ้
    (1) มีหนังสือเรียกบุคคล 
 ใด ๆ มาใหถอยคำหรือแจง
ขอเท็จจริงหรือทำคำชี้แจง 
เปนหนังสือ หรือใหสงเอกสาร
หรือหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบ
หรือเพื่อใชประกอบการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 7 
เจาพนักงานอากาศสะอาด 

----------------- 
     มาตรา 73 ใหเจาพนักงาน
อากาศสะอาดมีอำนาจออก
คำส่ังใหเจาของหรือผูครอบ 
ครองแหลงกำเนิดมลพิษทาง
อากาศตามหมวด 4 หรือ
หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ใน
การจัดเก็บขอมูลการปลอย
มลพิษทางอากาศจัดสงขอมูล
การปลอยมลพิษทางอากาศ
ใหกับกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตาม
หลักเกณฑ วธิีการ และเง่ือนไข
ที่อธิบดีกำหนด 
 
    มาตรา 74 เพือ่ปฏบิัติการ
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
ใหเจาพนักงานอากาศสะอาด 
มีอำนาจดังตอไปนี ้
    (1) มีหนังสือเรียกบุคคล 
ใด ๆ มาใหถอยคำหรือแจง
ขอเท็จจริงหรือทำคำชี้แจง 
เปนหนังสือ หรือใหสงเอกสาร
หรือหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๙๒ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
    (2) เขาไปในอาคาร หรือ
สถานที่ใด ๆ ในเวลาระหวาง
พระอาทิตยขึ้นและพระอาทิตย
ตก หรือในเวลาทำการของ
อาคารหรือสถานที่นั้น เพื่อ
ตรวจสอบ ควบคุม หรือส่ังให
ยุติการกระทำที่กอใหเกิด
มลพิษทางอากาศ ใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัตินี ้และหาก
ยังดำเนินการไมแลวเสร็จใน
เวลาดังกลาวใหสามารถ
ดำเนินการตอไปไดจนกวาจะ 
แลวเสร็จ  
 
 
 
 
 
    การดำเนินการตาม (2)  
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดี
กำหนด ในการปฏบิัติหนาที่
ของเจาพนักงานอากาศสะอาด

พิจารณาการกำหนดมาตรฐาน
คุณภาพอากาศการกำหนด
หลักเกณฑของแหลงมลพิษทาง
อากาศ 
   (2) เขาไปในอาคาร หรือ
สถานที่ใด ๆ ในระหวาง 
พระอาทิตยขึ้นและพระอาทิตย
ตก หรือในเวลาทำการของ
อาคารหรือสถานที่นั้น เพื่อ
ตรวจสอบ ควบคุม หรือส่ังให
ยุติการกระทำที่กอใหเกิด
มลพิษทางอากาศใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ และหากยัง
ดำเนินการไมแลวเสร็จในเวลา
ดังกลาวใหสามารถดำเนินการ
ตอไปไดจนกวาจะแลวเสร็จ 
 
 
 
 
 
 
   การดำเนินการตาม (2) ให
เปนไปตามหลักเกณฑ วธิีการ 
และเง่ือนไขที่อธิบดีกำหนดใน
การปฏิบัติหนาที่ของเจา
พนักงานเพื่ออากาศสะอาดตาม 

พิจารณาการกำหนดมาตรฐาน
คุณภาพอากาศการกำหนด
หลักเกณฑของแหลงมลพิษทาง
อากาศ 
    (2) เขาไปในอาคาร หรือ
สถานที่ใด ๆ ในระหวาง 
พระอาทิตยขึ้นและพระอาทิตย
ตก หรือในเวลาทำการของ
อาคารหรือสถานที่นั้น เพื่อ
ตรวจสอบ ควบคุม หรือส่ังให
ยุติการกระทำที่กอใหเกิด
มลพิษทางอากาศใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ และหากยัง
ดำเนินการไมแลวเสร็จในเวลา
ดังกลาวใหสามารถดำเนินการ
ตอไปไดจนกวาจะแลวเสร็จ 
 
    (3) มีอำนาจในการส่ังให
บุคคล นิติบุคคล องคกร หรือ
หนวยงานรัฐ หยุดกจิกรรมที่
กอใหเกิดมลพิษทางอากาศ
ทันที 
    การดำเนินการตาม (2)  
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดี
กำหนดในการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาพนักงานเพื่ออากาศสะอาด

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หรือเพื่อใชประกอบการ
พิจารณาเมื่อมีเหตุอันควรสงสัย 
วามีการไมปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี ้
    (2) เขาไปในอาคาร หรือ
สถานที่ใด ๆ ในเวลาระหวาง
พระอาทิตยขึ้นและพระอาทิตย
ตก หรือในเวลาทำการของ
อาคารหรือสถานที่นั้น เพื่อ
ตรวจสอบ ควบคุม หรือส่ังให
ยุติการกระทำที่กอใหเกิด
มลพิษทางอากาศ ใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัตินี ้และหาก
ยังดำเนินการไมแลวเสร็จใน
เวลาดังกลาวใหสามารถ
ดำเนินการตอไปไดจนกวาจะ
แลวเสร็จ 
 
 
 
 
 
    การดำเนินการตาม (2)  
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดี
กำหนด ในการปฏบิัติหนาที่
ของเจาพนักงานอากาศสะอาด

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๙๓ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ตาม (2) ใหบุคคลที่เกี่ยวของ
อำนวยความสะดวกตามสมควร  

หมวด 8 
ความรับผิดทางแพง 

--------------- 
    มาตรา 72  ผูใดกอใหเกิด
หรือเปนแหลงกำเนิดของการ
ร่ัวไหล หรือแพรกระจายของ
มลพิษทางอากาศอันเปนเหตุให
ผูอื่นไดรับอันตรายแกชวีิต 
รางกาย หรือสุขภาพอนามัย 
หรือเปนเหตุใหทรัพยสินของ
ผูอื่นหรือของรัฐเสียหายดวย
ประการใด ๆ ผูนั้นมหีนาที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 
หรือคาเสียหายเพื่อการนั้น ไม
วาการร่ัวไหล หรือแพรกระจาย
ของมลพิษทางอากาศนั้น จะ
เกิดจากการกระทำโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเลอ เวนแต
พิสูจนไดวาอันตรายหรือความ
เสียหายนั้นไมไดเกิดขึ้นหรือ
เปนผลจากการร่ัวไหลหรือการ
แพรกระจายของมลพิษ หรือ
พิสูจนไดวามลพิษเชนวานั้น 
เกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือเกิด

(2) ใหบุคคลที่เกี่ยวของอำนวย
ความสะดวกตามสมควร 

หมวด 8 
คาปรับและบทกำหนดโทษ 

--------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตาม (2) ใหบุคคลที่เกี่ยวของ
อำนวยความสะดวกตามสมควร 

หมวด 8 
คาปรับและบทกำหนดโทษ 

--------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

หมวด 8 
บทกำหนดโทษ 
--------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตาม (2) ใหบุคคลที่เกี่ยวของ
อำนวยความสะดวกตามสมควร 

หมวด 8 
ความรับผิดทางแพง 

---------------- 
    มาตรา 75 ผูครอบครอง 
ผูใดกอใหเกิดหรือเปน
แหลงกําเนิดของการร่ัวไหล 
หรือแพรกระจายของมลพิษ
ทางอากาศอันเปนเหตุใหผูอื่น
ไดรับอันตรายแกชวีิต รางกาย 
หรือสุขภาพอนามยั หรือเปน
เหตุใหทรัพยสินของผูอื่นหรือ
ของรัฐเสียหายดวยประการ 
ใด ๆ ผูนั้นมีหนาที่ตองรับผิด
ชดใชคาสินไหมทดแทน หรือ
คาเสียหายเพือ่การนั้น ไมวา
การร่ัวไหล หรือแพรกระจาย
ของมลพิษทางอากาศนั้นจะ
เกิดจากการกระทาํโดยจงใจ 
หรือประมาทเลินเลอหรือไมก็
ตาม เวนแตพิสูจนไดวา
อันตรายหรือความเสียหายนั้น
ไมไดเกิดขึ้นหรือเปนผลจาก
การร่ัวไหลหรือการ
แพรกระจายของมลพิษ หรือ
พิสูจนไดวามลพิษเชนวานั้น 

 
 

หมวด 8 
บทกำหนดโทษ 
---------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

หมวด 6 
บทกำหนดโทษ 

------------------------ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๙๔ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

จากการกระทำหรือละเวนการ
กระทำของบุคคลอื่น 
 
    มาตรา 73 ผูใดกระทำหรือ
ละเวนการกระทำดวยประการ
ใดใหเกิดภาวะมลพิษทาง
อากาศโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
อันเปนการทำลายหรือทำให
สูญหายหรือเสียหายแก
ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเปนของ
รัฐ หรือเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน หรือตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมหรือความ
หลากหลายทางชวีภาพ ผูนั้น
ตองรับผิดชดใชคาเสียหายหรือ
ซอมแซมหรือฟนฟูส่ิงแวดลอม
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือความ
หลากหลายทางชวีภาพที่
เสียหายใหกลับคืนสูสภาพเดิม
หรือใกลเคียงสภาพเดิม  ไมวา
การกระทำนั้นจะเกิดจากการ
กระทำโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลอหรือไมก็ตาม เวนแต
พิสูจนไดวาความเสียหายนั้น
เกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือเกิด
จากการกระทำหรือละเวนการ
กระทำของบุคคลอื่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือเกิด
จากการกระทาํหรือละเวนการ
กระทําของบุคคลอื่น 
    มาตรา 76 ผูใดกระทำหรือ
ละเวนการกระทาํดวยประการ
ใดใหเกิดภาวะมลพิษทาง
อากาศ โดยมิชอบดวยกฎหมาย 
อันเปนการทําลายหรือทาํให
สูญหายหรือเสียหายแก
ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเปนของ
รัฐ หรือเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน หรือตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมหรือความ
หลากหลายทางชวีภาพ ผูนั้น
ตองรับผิดชดใชคาเสียหายหรือ
ซอมแซมหรือฟนฟูส่ิงแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือความ
หลากหลายทางชวีภาพที่
เสียหายใหกลับคืนสูสภาพเดิม
หรือใกลเคียงสภาพเดิม ไมวา
การกระทํานั้นจะเกิดจากการ
กระทําโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลอหรือไมก็ตาม เวนแต
พิสูจนได วาความเสียหายนั้น
เกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือเกิด
จากการกระทาํหรือละเวนการ
กระทําของบุคคลอื่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๙๕ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    มาตรา 74 คาสินไหม
ทดแทนหรือคาเสียหายตาม
มาตรา 72 และมาตรา 73  
ใหหมายความรวมถึงคาใชจาย
ทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการที่
บุคคลหรือหนวยงานของรัฐ
รับภาระซ่ึงคาใชจายที่ไดใชจาย
ไปจริงเพื่อยับยั้งเหตุแหงความ
เสียหาย ขจัดมลพิษที่เกิดขึ้น 
และการฟนฟูคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เสีย
หายไปใหกลับคืนสูสภาพเดิม
หรือใกลเคียงสภาพเดิม ใน
กรณีที่ไมอาจฟนฟูคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากร 
ธรรมชาติสวนหนึ่งสวนใดให
กลับคืนสูสภาพเดิมได ใหชำระ
เปนคาสินไหมทดแทนหรือ
คาเสียหายตามมูลคาของ
คุณภาพส่ิงแวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ ที่ถกู
ทำลาย สูญหาย หรือเสีย
หายไปนั้น 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 77 คาสินไหม
ทดแทนหรือคาเสียหายตาม
มาตรา 74 ใหหมายความ
รวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่
เกิดขึ้นจากการที่บุคคลหรือ
หนวยงานของรัฐรับภาระซ่ึง
คาใชจายที่ไดใชจายไปจริงเพื่อ
ยับยั้งเหตุแหงความเสียหาย 
ขจัดมลพิษที่เกิดขึ้น และการ
ฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เสีย
หายไปใหกลับคืนสูสภาพเดิม
หรือใกลเคียงสภาพเดิม ใน
กรณีที่ไมอาจฟนฟูคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมหรือ 
ทรัพยากรธรรมชาติสวนหนึ่ง
สวนใดใหกลับคืนสูสภาพเดิมได 
ใหชําระเปนคาสินไหมทดแทน
หรือคาเสียหาย ตามมูลคาของ
คุณภาพส่ิงแวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ ที่ถกู
ทําลาย สูญหาย หรือเสีย
หายไปนั้น 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๙๖ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 51 ผูใดไมปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและวธิีการแจงตาม
มาตรา 49 ตองระวางโทษ
จำคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับ
ไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจำทั้ง
ปรับ 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 52 ผูใดฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามคำส่ังของเจา
พนักงานเพื่อความสะอาด*
อากาศตามมาตรา 50 (1) (2) 
ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหก
เดือน หรือปรับไมเกินหาพัน
บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
 
 
    มาตรา 53 ผูใดไมอำนวย
ความสะดวกแกเจาพนักงาน
เพื่ออากาศสะอาดตามมาตรา 
50 ตองระวางโทษจำคุกไมเกิน
สามเดือน หรือปรับไมเกินหา
พันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

    มาตรา 53 ผูใดขัดขวาง
หรือไมปฏิบัติตามคำส่ังของ
ปลัดกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใน
การปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 
46 ตองระวางโทษจำคุกไมเกิน
หนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่ง
แสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
โดยระวางโทษปรับจะคำนวณ
ในอัตรากาวหนาคร้ังละ 200 
ในกรณีที่มีความผิดซ้ำซอนใน
ระยะเวลาหนึ่งป 
    มาตรา 54 ผูใดไมปฏบิัติ
ตามคำส่ังเจาพนักงานเพื่อ
อากาศสะอาด ตามมาตรา 51 
ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่ง
แสนบาท โดยระวางโทษปรับ
จะขึ้นในอัตรากาวหนาคร้ังละ
รอยละ 200 ในกรณีที่มี
ความผิดซ้ำซอนในระยะเวลา
หนึ่งป 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “เจาพนักงานเพ่ืออากาศสะอาด” 



 
 

- ๒๙๗ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 55 ผูใดไมปฏบิัติ
ตามคำส่ังเจาพนักงานเพื่อ
อากาศสะอาด ตามมาตรา 52 
(1) ตองระวางโทษปรับไมเกิน
หนึ่งแสนบาท โดยระวางโทษ
ปรับจะขึ้นในอัตรากาวหนาคร้ัง
ละรอยละ 200 ในกรณีที่มี
ความผิดซ้ำซอนในระยะเวลา
หนึ่งป 
    มาตรา 56 ผูใดขัดขวาง
หรือไมปฏิบัติตามคำส่ังของเจา
พนักงานเพื่ออากาศสะอาด 
ตาม มาตรา 52 (2) ตองระวาง
โทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 
โดยระวางโทษปรับจะขึ้นใน
อัตรากาวหนาคร้ังละรอยละ 
200 ในกรณีที่มีความผิด
ซ้ำซอนในระยะเวลาหนึ่งป 
    มาตรา 57 ผูใดขัดขวาง
หรือไมปฏิบัติตามคำส่ังของเจา
พนักงานเพื่ออากาศสะอาด 
ตาม มาตรา 52 (3) ตองระวาง
โทษปรับไมเกินหาแสนบาท 
โดยระวางโทษปรับจะขึ้นใน
อัตรากาวหนาคร้ังละรอยละ 
200 ในกรณีที่มีความผิด
ซ้ำซอนในระยะเวลาหนึ่งป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๙๘ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   มาตรา 119 ผูใดฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามคำส่ังของ
นายกรัฐมนตรีที่ออกตาม
มาตรา 5 หรือขัดขวางการ
กระทำใด ๆ ตามคำส่ังดังกลาว 
ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหนึ่ง
ป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสน
บาทหรือทั้งจำทั้งปรับ 
   ในกรณีที่ผูฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามคำส่ังหรือขัดขวาง
การกระทำใด ๆ ตามคำส่ัง
ดังกลาวเปนผูซ่ึงกอใหเกิด
อันตรายหรือ 
ความเสียหายอยางรายแรงตอ
คุณภาพอากาศ ตองระวางโทษ
จำคุกไมเกินหาปหรือปรับไม
เกินหาแสนบาท หรือทั้งจำทั้ง
ปรับ 
   มาตรา 120 เจาหนาทีข่อง
รัฐที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
มาตรการที่คณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัตินี้กำหนดขึ้น
เพื่อการปองกัน เฝาระวัง ดูแล 
รักษาสภาพอากาศที่ดีตอ
สุขภาพ และการจัดการปญหา
คุณภาพอากาศที่กระทบตอ
สุขภาพ ใหถือวากระทำการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 69 ผูใดฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามคำส่ังของ
นายกรัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา 
๕ หรือขัดขวางการกระทำใด ๆ 
ตามคำส่ังดังกลาว ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือ
ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือ
ทั้งจำทั้งปรับ 
    ในกรณีที่ผูฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามคำส่ังหรือขัดขวาง
การกระทำใด ๆ ตามคำส่ัง
ดังกลาวเปนผูซ่ึงกอใหเกิด
อันตรายหรือความเสียหาย
อยางรายแรงตอคุณภาพอากาศ 
ตองระวางโทษจาํคุกไมเกินหาป 
หรือปรับไมเกินหาแสนบาท 
หรือทั้งจำทั้งปรับ 
 
    มาตรา 70  เจาหนาที่ของ
รัฐที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
มาตรการที่คณะกรรมการรวม
หรือคณะกรรมการกำกับ 
กำหนดขึ้นเพื่อการปองกัน เฝา
ระวัง ดูแล รักษาสภาพอากาศที่
ดีตอสุขภาพ และการจัดการ
ปญหาคุณภาพอากาศที่กระทบ
ตอสุขภาพ ใหถือวาเปนกระทำ

    มาตรา 64 ผูใดไมปฏบิัติ
ตามคำส่ังในมาตรา 6 ผูนั้น
ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่ง
แสนบาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๙๙ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดยจงใจละเวนการปฏบิัติ
หนาที่โดยมิชอบตามกฎหมาย 
   มาตรา 121 ผูมีหนาที่สงเงิน
บำรุงกองทุนตามมาตรา 78 
และผูมีหนาที่เสียคาธรรมเนียม
การจัดการหมอกควันพิษตาม
มาตรา 99 ผูใดไมสงเงินบำรุง
กองทุนหรือสงเงินบำรุงกองทุน
ไมครบตามจำนวนที่ตองสง 
หรือไมเสียคาธรรมเนียมหรือ
เสียคาธรรมเนียมไมครบตาม
จำนวนที่ตองเสีย ตองระวาง
โทษจำคุกไมเกินหนึ่งป หรือ
ปรับต้ังแตหาเทาถึงยี่สิบเทา
ของเงินบำรุงกองทุนที่จะตอง
นำสงหรือของคาธรรมเนียมที่
ตองเสีย 
   มาตรา 122 ผูใดไมมาให
ถอยคำ ไมสงเอกสาร หรือวัตถุ
ใดๆ ตามที่คณะกรรมการรวม 
หรือคณะกรรมการกำกับขอ
ตามมาตรา 30 หรือ มาตรา 39 
หรือไมมาใหขอเท็จจริงหรือ
ความเห็น หรือไมสงเอกสาร
หรือขอมูล ใด ๆ ตามที่
คณะกรรมการบริหารเคร่ืองมือ
และมาตรการขอตามมาตรา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การโดยจงใจละเวนการปฏิบัติ
หนาที่โดยมิชอบตามกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 71  ผูใดไมมาให
ถอยคำ ไมสงเอกสาร หรือวัตถุ
ใดๆ ตามที่คณะกรรมการรวม 
หรือคณะกรรมการกำกับขอ
ตามมาตรา 30 หรือมาตรา 39 
แลวแตกรณี ตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหาหมื่นบาท 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๓๐๐ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

91 ตองระวางโทษปรับไมเกิน
หาหมื่นบาท 
   มาตรา 123 บรรดาความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี ้ให
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี
มีอำนาจเปรียบเทียบปรับได 
ถาเห็นวาผูตองหาไมควรถูก
ฟองรองหรือไดรับโทษถึงจำคุก 
และเมื่อผูตองหาไดเสียคาปรับ
ตามที่เปรียบเทียบภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่มีการ
เปรียบเทียบปรับ ใหถือวาคดี
เลิกกันตามประมวลกฎหมาย
วิธีพจิารณาความอาญา 
   ในกรณีที่พนกังานสอบสวน
พบวาผูใดกระทำความผิดตาม
วรรคหนึ่งและผูนั้นยินยอมให
เปรียบเทียบปรับ ใหพนักงาน
สอบสวนสงเร่ืองใหแก
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี
ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ผูนั้น
แสดงความยินยอมให
เปรียบเทียบปรับ ถาผูกระทำ
ความผิดไมยินยอมตามที่
เปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอม
แลวไมชำระเงินคาปรับภายใน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
    มาตรา 72  บรรดาความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี ้ให
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมี
อำนาจเปรียบเทียบปรับได ถา
เห็นวาผูตองหาไมควรถูก
ฟองรองหรือไดรับโทษถึงจําคุก 
และเมื่อผูตองหาไดเสียคาปรับ
ตามที่เปรียบเทียบภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่มีการ
เปรียบเทียบปรับ ใหถือวาคดี
เลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 
    ในกรณีที่พนักงานสอบสวน
พบวาผูใดกระทำความผิดตาม
วรรคหนึ่งและผูนั้นยินยอมให
เปรียบเทียบปรับ ใหพนักงาน
สอบสวนสงเร่ืองใหแก
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี
ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ผูนั้น
แสดงความยินยอมให
เปรียบเทียบปรับ ถาผูกระทำ
ความผิดไมยินยอมตามที่ปรียบ
เทียบ หรือเมื่อยินยอม แลวไม
ชําระเงินคาปรับภายใน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๓๐๑ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาทีก่ำหนดตาม    
วรรคสาม ใหดำเนินคดีตอไป 
   มาตรา 124 ใหมี
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี
ประกอบดวยบุคคล ดังตอไปนี้ 
   (1) ในเขตกรุงเทพมหานคร 
ประกอบดวยผูแทนสำนักงาน
อัยการสูงสุดเปนประธาน 
ผูแทนสำนักงานตำรวจแหงชาติ 
ผูแทนสำนักงานเปนกรรมการ 
และพนักงานเจาหนาที่ซ่ึง
รัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ 
และเลขานุการ 
   (2) ในเขตจังหวัดอื่น 
ประกอบดวยอยัการจังหวัดเปน
ประธาน ผูบังคับการ
ตำรวจภธูรจังหวัด ผูแทน
สำนักงานเปนกรรมการ และ
พนักงานเจาหนาที่ซ่ึงรัฐมนตรี
แตงต้ังเปนกรรมการและ
เลขานุการ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาทีก่ำหนดตามวรรค
หนึ่ง ใหดำเนินคดีตอไป 
    มาตรา 73  ใหมี
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี
ประกอบดวยบุคคล ดังตอไปนี้ 
    (1) ในเขตกรุงเทพมหานคร 
ประกอบดวยผูแทนสำนักงาน
อัยการสูงสุดเปนประธาน  
ผูแทนสำนักงานตำรวจแหงชาติ 
และพนักงานเจาหนาที่ซ่ึง
นายกรัฐมนตรีแตงต้ังเปน 
กรรมการและเลขานกุาร 
    (2) ในเขตจังหวัดอื่น 
ประกอบดวยอยัการจังหวัดเปน
ประธาน ผูบังคับการตำรวจภธูร
จังหวัด และพนักงานเจาหนาที่
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแตงต้ังเปน
กรรมการและเลขานกุาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 60 ผูใดเปนเจาของ 
ครอบครอง หรือมีสวนทั้ง
ทางตรงและทางออมในการ
กอใหเกิดฝุนพิษทั้งใน
ราชอาณาจกัรและนอก
ราชอาณาจกัร ที่แพรกระจาย
ฝุนพิษเขามาในราชอาณาจกัร
ไทยจนเกิดความเสียหายตอ
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ส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัย
ของประชาชนใน
ราชอาณาจกัรไทย ตองระวาง
โทษปรับไมเกินสองลานบาท 
และปรับเปนรายวันอีกไมเกิน
วันละสองแสนบาทจนกวาจะ
สามารถควบคุมการ
แพรกระจายของฝุนพิษได โดย
ใหโทษปรับอยางสูงรวมกันไม
เกินหาสิบลานบาท 
    มาตรา 61 แหลงกำเนิดฝุน
พิษที่อยูทั้งในราชอาณาจักร
และนอกราชอาณาจกัรไทย 
กอใหเกิดหรือเปนแหลงกำเนิด
การร่ัวไหลหรือแพรกระจายฝุน
พิษเขามาในราชอาณาจกัรไทย 
ผูปลอยฝุนพิษตองชดใชคา
สินไหมทดแทนไมวาจะกระทำ
การโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลอ เวนแตกรณีที่สามารถ
พิสูจนไดวาฝุนพิษดังกลาว 
เกิดจากปรากฏการณธรรมชาติ
หรือการกระทำสงครามที่
หลีกเล่ียงไมไดและไมสามารถ
ปองกันแกไขได โดยการ
กระทำของมนุษย 
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    มาตรา 62 ให
คณะกรรมการประกาศรายชื่อ
บุคคล นิติบุคคล วิสาหกิจ 
หรือองคกร ที่ถูกกำหนดโทษ
ตามมาตรา 60 และมาตรา 61 
สูสาธารณะ 
    มาตรา 63 หากหนวยงาน
ราชการ เจาหนาที่ของรัฐที่มี
อำนาจหนาที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ไมดำเนินการ 
หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่
เพื่อใหไดมาซ่ึงอากาศบริสุทธิ์ 
ผูนั้นตองระวางโทษจำคุกไม
เกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินหนึ่ง
แสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
    มาตรา 65 ผูใดถกูเรียกให
มาชี้แจงขอเท็จจริงตอ
คณะกรรมการที่ออกเอกสาร
เรียกใหมาชี้แจงขอเท็จจริงใน
การกอฝุนพษิ หากไมมาชี้แจง
โดยไมมีเหตุอันสมควร ผูนั้น
ตองระวางโทษปรับไมเกินหา
แสนบาท 
    มาตรา 66 ผูใดที่ตองจัดทำ
รายงานในการแสดงแหลงที่มา
ของผลิตภัณฑในการผลิต
สินคา และไมดำเนินการจัดทำ
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รายงาน หรือแสดงรายการที่
เปนเท็จ ผูนั้นตองระวางโทษ
จำคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไม
เกินหนึ่งลานบาท หรือทั้งจำทั้ง
ปรับ 
    หากจัดสงรายงานลาชาใหมี
โทษปรับตามจำนวนวันที่สง
ลาชาจากวันที่ครบกำหนดวัน
ละหนึ่งหมื่นบาทแตใหรวม
สูงสุดไมเกินสามลานบาทตอ
คร้ัง 
    มาตรา 67 ผูใดฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามคำส่ังโดย
ชอบดวยกฎหมายของนายก
องคการบริหารสวนจังหวัด
หรือพนักงานเจาหนาที่ใน
ทองที่ซ่ึงถูกประกาศใหเปนเขต
ฝุนพิษอันตราย ผูนั้นตอง
ระวางโทษจำคุกไมเกินหก
เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่ง
หมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
    มาตรา 68 นอกจากที่ตอง
รับโทษตามที่กำหนดไวใน
หมวดนี้ เจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษ
ทางอากาศตองรับผิดชอบ
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือ
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คาเสียหายในความเสียหายอัน
เกิดจากอากาศเสียที่ถูกระบาย
หรือปลอยทิ้งนั้น 
    มาตรา 69 บรรดาคาปรับ
ที่ไดจากพระราชบัญญัตินี้ ให
นำสงเขากองทุนส่ิงแวดลอม
แหงชาติ เพื่อใชใน
วัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
    (1) ฟนฟ ูชดเชย เยยีวยา 
ผลกระทบที่ประชาชนไดรับ
จากรับจาก*ฝุนพิษและการกอ
มลพิษขามพรมแดน 
    (2) สนับสนุน สงเสริม ใน
การศึกษาวิจยั หรือใหมกีาร
ศึกษาวิจยั เพือ่แกไขปญหาฝุน
พิษและการกอมลพษิขาม
พรมแดน 
    (3) สนับสนุน สงเสริม หรือ
สรางความเขมแข็งใหกับ
องคกรภาคประชาสังคม 
องคกรเอกชนและประชาชน 
ในการดำเนินการแกไขปญหา
ฝุนพิษและการกอมลพษิขาม
พรมแดน 
    (4) ใชเปนคาใชจายในทั้ง
ปวงในการฟองรองคดีแพง 
คดีอาญา คดีปกครอง และการ

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติฝุนพิษและการกอมลพิษขามพรมแดน พ.ศ. .... (นายภัทรพงษ ลีลาภัทร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ เปนผูเสนอ) 
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หมวด 9 
โทษอาญา 

---------------- 
    มาตรา 75 ผูใดกระทำโดย
เจตนาหรือโดยประมาท ปลอย
ทิ้งอากาศเสีย ทำใหร่ัวไหล 
หรือแพรกระจายอากาศเสียที่
ยังไมไดทำการบำบัดใหมี
คุณภาพตามมาตรฐานควบคุม
การระบายหรือปลอยท้ิงอากาศ
เสียจากแหลงกำเนิดมลพิษทาง
อากาศทีก่ำหนดในมาตรา 40 
ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหนึ่ง
ป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสน
บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ และให
ปรับอีกวันละไมเกินหนึ่งหมื่น
บาทตลอดระยะเวลาที่ไมได
ปฏิบัติใหถูกตองหรือหยุดหรือ
ระงับการกระทำนั้น 
   มาตรา 76 เจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษ
ทางอากาศนอกราชอาณาจกัร

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

หมวด 9 
บทกำหนดโทษ 
---------------- 

    มาตรา 83 ผูใดกระทำโดย
เจตนาหรือโดยประมาท ปลอย
ทิ้งอากาศเสีย ทำใหร่ัวไหล 
หรือแพรกระจายอากาศเสียที่
ยังไมไดทำการบำบัดใหมี
คุณภาพตามมาตรฐานควบคุม
การระบายหรือปลอยทิ้งอากาศ
เสียจากแหลงกำเนิดมลพิษทาง
อากาศทีก่ําหนดในมาตรา 44 
ตองระวางโทษจาํคุกไมเกินหนึ่ง
ป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสน
บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และให
ปรับอีกวันละไมเกินหนึ่งหมื่น
บาทตลอดระยะเวลาที่ไมได
ปฏิบัติใหถูกตองหรือหยุดหรือ
ระงับการกระทํานั้น 
   มาตรา 90 เจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ
ใด ฝาฝนมาตรา 57 มีความผิด

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดำเนินการพิจารณาใด ๆ ทั้งใน
ราชอาณาจกัรและนอก
ราชอาณาจกัร ที่มีความ
เกี่ยวของกับปญหาฝุนพิษและ
การกอมลพษิขามพรมแดน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๓๐๗ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ที่กอใหเกิดหรือมีสวนกอใหเกิด
ภาวะมลพิษทางอากาศ
แพรกระจายเขามา 
ในราชอาณาจักรตามมาตรา 
53 ตองระวางโทษปรับไมเกิน
สองลานบาท และปรับอีกไม
เกินวันละหนึ่งลานบาทตลอด
ระยะเวลาที่ไมไดปฏิบัติให
ถูกตองหรือหยุดการกระทำนั้น   
    มาตรา 77 ผูใดเปนตัวการ 
ผูใช หรือผูสนับสนุนในการ
กระทำความผิด นายจาง ผูวา
จาง หรือผูมีสวนเกีย่วของไมวา
โดยตรงหรือโดยออมกับ
ผูกระทำความผิดตามมาตรา 
55 ตองระวางโทษปรับไมเกิน
สองลานบาท และปรับอีกไม
เกินวันละหนึ่งลานบาทตลอด
ระยะเวลาที่ไมไดปฏิบัติให
ถูกตองหรือหยุดการกระทำนั้น 
    มาตรา 78 ผูใดฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามคำส่ังหรือ
ขัดขวางการกระทำตามคำส่ังที่
ออกตามมาตรา 61 วรรคส่ี 
ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหนึ่ง
ป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสน
บาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทางพินัยตองชําระคาปรับเปน
พินัยไมเกินสองลานบาท และ
ชําระคาปรับเปนพินัยอีกไมเกิน
วันละหนึ่งลานบาท โดยใหโทษ
ปรับเปนพินัยอยางสูงรวมกันไม
เกินหาสิบลานบาท 
 
 
 
    มาตรา 91 ผูใดเปนตัวการ 
ผูใช หรือผูสนับสนุนในการ
กระทําความผิด นายจาง ผูวา
จาง หรือผูมีสวนเกีย่วของไมวา
โดยตรงหรือโดยออมกับ
ผูกระทําความผิด ตามมาตรา 
59 มีความผิดทางพินัยตอง
ชําระคาปรับเปนพินัยในอัตรา
เชนเดียวกันตามมาตรา 90 
  
 
    มาตรา 87 ผูใดฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามคำส่ังหรือ
ขัดขวางการกระทําตามคำส่ัง
ของผูวาราชการจังหวัดตาม
มาตรา 65 วรรคส่ี ตองระวาง
โทษจำคุกไมเกินหนึ่งป หรือ
ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๓๐๘ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    มาตรา 79 ผูใดฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามคำส่ังหรือ
ขัดขวางการกระทำตามคำส่ังที่
ออกตามมาตรา 64 วรรคสอง 
ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหนึ่ง
ป หรือปรับไมเกินสองแสนบาท 
 
    มาตรา 80 ในกรณีที่
ผูกระทำความผิดตามมาตรา 
78 หรือมาตรา 79 เปนผูซ่ึง
กอใหเกิดการแพรกระจายของ
มลพิษหรือกอใหเกิดภาวะ
มลพิษ และการฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามหรือขัดขวาง
ดังกลาวนั้น สงผลตอชีวิต 
รางกาย หรือสุขภาพอนามัย
ของประชาชน หรือตอ
ทรัพยสินของประชาชนหรือ
ของรัฐเปนอันมาก ตองระวาง
โทษจำคุกไมเกินหาป หรือปรับ
ไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจำ
ทั้งปรับ 
 
 
    มาตรา 81 ผูใดแพรหรือไข
ขาวที่ไมเปนความจริงเกี่ยวกบั
อันตรายจากแหลงกำเนิด

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
คำส่ังหรือขัดขวางการกระทํา
ตามคําส่ังของผูวาราชการ
จังหวัดตามมาตรา 67 วรรค
สอง ตองระวางโทษจาํคุกไม
เกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสอง
แสนบาท 
    ในกรณีที่ผูฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามคําส่ังของผูวา
ราชการจังหวัดตามวรรคหนึ่ง
และวรรคสองเปนผูซ่ึง
กอใหเกิดการแพรกระจายของ
มลพิษหรือกอใหเกิดภาวะ
มลพิษ และการฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามหรือขัดขวาง
ดังกลาวนั้น สงผลตอชีวิต 
รางกาย หรือสุขภาพอนามัย
ของประชาชน หรือตอ
ทรัพยสินของประชาชน หรือ
ของรัฐเปนอันมาก ตองระวาง
โทษจำคุกไมเกินหาป หรือมี
ความผิดทางพินัยตองชำระ
คาปรับเปนพินัยปรับไมเกินหา
แสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
    มาตรา 89 ผูใดแพรหรือไข
ขาวที่ไมเปนความจริงเกี่ยวกบั
อันตรายจากแหลงกําเนิด

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๓๐๙ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

มลพิษทางอากาศใดโดยมี
เจตนาที่จะทำลายชื่อเสียงหรือ
ความไววางใจของสาธารณชน
ตอการดำเนินกิจการโดยชอบ
ดวยกฎหมาย ของแหลงกำเนิด
มลพิษนั้นตองระวางโทษจำคุก
ไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน
หนึ่งแสนบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ  
    หากการแพรหรือไขขาวตาม
วรรคหนึ่งกระทำโดยการ
ประกาศโฆษณาหรือออกขาว
ทางหนังสือพิมพ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน หรือส่ือสารมวลชน
อยางอื่น ผูกระทำความผิดตอง
ระวางโทษจำคุกไมเกิน หาป
หรือปรับไมเกินหาแสนบาท 
หรือทั้งจำทั้งปรับ 
    มาตรา 82 ใหรัฐมนตรีมี
อำนาจแตงต้ังคณะกรรมการ
เปรียบเทียบในเขต
กรุงเทพมหานคร หรือในสวน
ภูมิภาคไดตามความเหมาะสม  
    คณะกรรมการเปรียบเทียบ
แตละคณะใหมีจำนวนสามคน 
และตองแตงต้ังจากผูแทน 
สำนักงานอัยการสูงสุด ผูแทน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มลพิษทางอากาศใดโดยมี
เจตนาที่จะทําลายชื่อเสียงหรือ
ความไววางใจของสาธารณชน
ตอการดําเนินกิจการโดยชอบ
ดวยกฎหมายของแหลงกําเนิด
มลพิษนั้นตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน
หนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
    หากการแพรหรือไขขาวตาม
วรรคหนึ่งกระทําโดยการ
ประกาศโฆษณาหรือออกขาว
ทางหนังสือพิมพ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน หรือส่ือสารมวลชน
อยางอื่น ผูกระทําความผิดตอง
ระวางโทษจาํคุกไมเกินหาป
หรือปรับไมเกินหาแสนบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 
    มาตรา 92 ใหรัฐมนตรีมี
อํานาจแตงต้ังคณะกรรมการ
เปรียบเทียบในเขต
กรุงเทพมหานครหรือในสวน
ภูมิภาคไดตามความเหมาะสม 
    คณะกรรมการเปรียบเทียบ
แตละคณะใหมีจํานวนสามคน 
และตองแตงต้ังจากผูแทน
สํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๓๑๐ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

สำนักงานตำรวจแหงชาติ และ
ผูแทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  
 
 
 
    หลักเกณฑและวิธกีาร
พิจารณาของคณะกรรรมการ
เปรียบเทียบใหเปนไปตามที่
รัฐมนตรีกำหนด 
 
   มาตรา 83  บรรดาความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษ
ปรับหรือโทษจำคุกไมเกินสองป 
ใหคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
มีอำนาจเปรียบเทียบได  
   ในกรณีที่พนกังานสอบสวน 
หรือเจาพนักงานอากาศสะอาด 
พบวาบุคคลใดกระทำความผิด
ตามวรรคหนึ่ง และบุคคลนั้น
ยินยอมใหเปรียบเทียบ ให
พนักงานสอบสวน เจาพนักงาน
อากาศสะอาด แลวแตกรณี สง
เร่ืองใหคณะกรรมการ
เปรียบเทียบ ภายในเจ็ดวันนับ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ และ
ผูแทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม โดยมวีาระการ
ดํารงตําแหนงคราวละสองป 
แตเมื่อพนจากตําแหนงแลว
อาจไดรับแตงต้ัง อีกได 
    การพนจากตําแหนงกอน
วาระ การประชุม และวิธี
พิจารณาของคณะกรรมการ 
เปรียบเทียบใหเปนไปตามที่
รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
    มาตรา 94 บรรดาความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษ
ปรับหรือโทษจาํคุกไมเกินสองป 
ใหคณะกรรมการเปรียบเทียบมี
อํานาจเปรียบเทียบได 
    ในกรณีที่พนักงานสอบสวน 
หรือเจาพนักงานอากาศสะอาด 
พบวาบุคคลใดกระทําความผิด
ตามวรรคหนึ่ง และบุคคลนั้น
ยินยอมใหเปรียบเทียบ ให
พนักงานสอบสวน เจาพนักงาน
อากาศสะอาด แลวแตกรณี สง
เร่ืองใหคณะกรรมการ
เปรียบเทียบ ภายในเจ็ดวันนับ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๓๑๑ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

แตวันที่บุคคลนั้นแสดงความ
ยินยอมใหเปรียบเทียบ  
   เมื่อผูตองหาไดชำระคาปรับ
ตามจำนวนที่เปรียบเทียบ
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ม ี
การเปรียบเทียบแลว ใหถือวา
คดีเลิกกันตามบทบัญญัติแหง
ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณา
ความอาญา 
   มาตรา 84 ในกรณีที่
ผูกระทำความผิดเปนนิติบุคคล 
ถาการกระทำความผิดของนิติ
บุคคลนั้นเกิดจากการส่ังการ
หรือการกระทำของกรรมการ 
หรือผูจัดการ หรือบุคคลใด   
ซ่ึงรับผิดชอบในการดำเนินงาน
ของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่
บุคคลดังกลาวมีหนาที่ตองส่ัง
การหรือกระทำการและละเวน
ไมส่ังการหรือไมกระทำการจน
เปนเหตุใหนิติบุคคลนั้นกระทำ
ความผิด ผูนั้นตองรับโทษ
ตามที่บัญญัติไวสำหรับความผิด
นั้น ๆ ดวย 
   มาตรา 85  คาปรับที่ไดจาก
การเปรียบเทียบตามหมวดนี้ไม
ตองนำสงคลังเปนรายได

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แตวันที่บุคคลนั้นแสดงความ
ยินยอม ใหเปรียบเทียบ 
    เมื่อผูตองหาไดชําระคาปรับ
ตามจํานวนที่เปรียบเทียบ
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มี
การเปรียบเทียบแลว ใหถือวา
คดีเลิกกันตามบทบัญญัติแหง
ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณา
ความอาญา 
    มาตรา 95 ในกรณีที่
ผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล 
ถาการกระทําความผิด ของนิติ
บุคคลนั้นเกิดจากการส่ังการ
หรือการกระทําของกรรมการ 
หรือผูจัดการ หรือบุคคลใดซ่ึง
รับผิดชอบในการดําเนินงาน
ของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่
บุคคลดังกลาวมีหนาที่ตองส่ัง
การหรือ กระทําการและละเวน
ไมส่ังการหรือไมกระทําการจน
เปนเหตุใหนิติบุคคลนั้นกระทํา
ความผิด ผูนั้นตอง รับโทษ
ตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิด
นั้น ๆ ดวย 
    มาตรา 93 คาปรับที่ไดจาก
การเปรียบเทียบและคาปรับ
เปนพินัยตามความในหมวดนี้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๓๑๒ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

แผนดิน และใหนำสงเขา
กองทุนส่ิงแวดลอมตาม
กฎหมายวาดวยการสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ 

หมวด 10 
มาตรการปรบัเปนพินัย 

-------------------- 
    มาตรา 86  ผูใดฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขในการ
จัดทำรายงานการปลอยอากาศ
เสีย ตามมาตรา 38 (3) มี
ความผิดทางพินัยตองชำระ
คาปรับเปนพินัยไมเกินหาหมื่น
บาท 
    มาตรา 87 เจาของหรือ 
ผูครอบครองแหลงกำเนิด
มลพิษใดฝาฝนมาตรา 39  
มีความผิดทางพินัยตองชำระ
คาปรับเปนพินัยไมเกินหนึ่ง
แสนบาท 
    มาตรา 88 เจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษ
ใดฝาฝนมาตรา 40 มีความผิด
ทางพินัยตองชำระคาปรับเปน
พินัยไมเกินหาหมื่นบาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมตองนําสงคลังเปนรายได
แผนดิน และใหนําสงเขา
กองทุนส่ิงแวดลอมตาม
กฎหมายวาดวยการสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ 
 
 
    มาตรา 88 ผูใดฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขในการ
จัดทำรายงานการปลอยอากาศ
เสีย ตามมาตรา 42 (3) มี
ความผิดทางพินัยตองชําระ
คาปรับเปนพินัยไมเกินหาหมื่น
บาท 
    มาตรา 78 เจาของหรือ 
ผูครอบครองแหลงกำเนิด
มลพิษใดฝาฝนตามมาตรา 43 
มีความผิดทางพินัยตองชําระ
คาปรับเปนพินัยไมเกินหนึ่ง
แสนบาท 
    มาตรา 79 เจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษ
ใดฝาฝนมาตรา 44 มีความผิด
ทางพินัยตองชําระคาปรับเปน
พินัยไมเกินหาหมื่นบาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๓๑๓ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    มาตรา 89 บุคคลใดหรือ
เจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกำเนิดมลพิษใด  
เผาในที่โลงโดยไมไดรับอนุญาต
ตามมาตรา 43 วรรคหนึ่ง มี
ความผิดทางพินัยตองชำระ
คาปรับเปนพินัยไมเกินหาหมื่น
บาท 
   มาตรา 90 ผูใดไมปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑและวิธีการตาม
มาตรา 43 วรรคสอง  
มีความผิดทางพินัยตองชำระ
คาปรับเปนพินัยไมเกินหาพัน
บาท 
    มาตรา 91 ผูใดฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามคำส่ังเจา
พนักงานอากาศสะอาดตาม
มาตรา 47 วรรคหนึ่ง มาตรา 
70 และมาตรา 71 มีความผิด
ทางพินัยตองชำระคาปรับเปน
พินัยไมเกินหาพันบาท 
 
    มาตรา 92  ผูใดฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามคำส่ังของเจา
พนักงานอากาศสะอาด 
ตามมาตรา 47 วรรคสอง มี
ความผิดทางพินัยตองชำระ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     มาตรา 80 บุคคลใด หรือ
เจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกำเนิดมลพิษใด ฝาฝน
มาตรา 48 วรรคหนึ่ง มี
ความผิดทางพินัยตองชําระ
คาปรับเปนพินัยไมเกินหาหมื่น
บาท 
 
    มาตรา 81 ผูใดไมปฏบิัติ
ตามหลักเกณฑและวิธีการตาม
มาตรา 48 วรรคสอง มี
ความผิดทางพินัยตองชําระ
คาปรับเปนพินัยไมเกินหาพัน
บาท 
    มาตรา 82 ผูใดฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามคําส่ังหรือไม
อํานวยความสะดวกแกเจา
พนักงานอากาศสะอาดตาม
มาตรา 51 วรรคหน่ึง มาตรา 
73 และมาตรา 74 มีความผิด
ทางพินัยตองชําระคาปรับเปน
พินัยไมเกินหาพันบาท 
    มาตรา 84 ผูใดฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามคำส่ังของเจา
พนักงานเพื่อความอากาศ*
สะอาดตามมาตรา 51 วรรค
สอง มีความผิดทางพินัยตอง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. .... (นางสาวตรีนุช เทียนทอง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “เจาพนักงานอากาศสะอาด” 



 
 

- ๓๑๔ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

คาปรับเปนพินัยไมเกินหาหมื่น
บาท 
    มาตรา 93 เจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษ 
ผูใดไมเสียคาธรรมเนียมการ
จัดการมลพิษทางอากาศตาม
มาตรา 68 (2) มีความผิดทาง
พินัยตองชำระคาปรับเปนพินัย
ไมเกินหาแสนบาท 
    มาตรา 94 ผูใดไมจัดใหมี
หลักประกันความเสียหายที่
เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอม 
ตามมาตรา 68 (4) มีความผิด
ทางพินัยตองชำระคาปรับเปน
พินัยไมเกินหนึ่งแสนบาท 
    มาตรา 95  คาปรับเปน
พินัยตามความในหมวดนี้ไม
ตองนำสงคลังเปนรายได
แผนดิน และใหนำสงเขา
กองทุนส่ิงแวดลอมตาม
กฎหมายวาดวยการสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชำระคาปรับเปนพินัยไมเกินหา
หมื่นบาท 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 85 ผูใดไมจัดใหมี
หลักประกันความเสียหายที่
เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมตาม
มาตรา 71 (4) มีความผิดทาง
พินัยตองชำระคาปรับเปนพินัย
ไมเกินหนึ่งแสนบาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 86 ผูใดฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามคำส่ังของ
คณะกรรมการอากาศสะอาด
จังหวัดหรือคณะกรรมการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๓๑๕ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทเฉพาะกาล 
--------------- 

    มาตรา 96 ในวาระเร่ิมแรก 
ในระหวางที่ยังไมมีกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 10 (4) 
และกรรมการซ่ึงเปนผูแทน
องคกรภาคประชาสังคมตาม
มาตรา 10 (5) ให
คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาดประกอบดวยกรรมการ
ตามมาตรา 10 (1) (2) (3) และ 
(6) และใหปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเปนกรรมการและ
เลขานุการ และใหอธิบดีกรม

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 9 
บทเฉพาะกาล 
--------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 9 
บทเฉพาะกาล 
--------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อากาศสะอาดพื้นที่เฉพาะ ตาม
มาตรา 27 มีความผิดทางพินัย
ตองชําระคาปรับเปนพินัยไม
เกินหนึ่งแสนบาท 
    มาตรา 96 เจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ
ผูใดไมเสียคาธรรมเนียมการ
จัดการมลพิษทางอากาศ ตาม
มาตรา 71 (2) มีความผิดทาง
พินัยตองชําระคาปรับเปนพินัย
ไมเกินหาแสนบาท 
 

บทเฉพาะกาล 
--------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 9 
บทเฉพาะกาล 
--------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทเฉพาะกาล 
--------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๓๑๖ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ควบคุมมลพิษเปน
ผูชวยเลขานุการ ไปพลางกอน
จนกวาจะมกีารแตงต้ัง
กรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม
มาตรา 10 (4) และกรรมการ
ซ่ึงเปนผูแทนองคกรภาคประชา
สังคมตามมาตรา 10 (5) 
    มาตรา 97  ในระหวางที่ยัง
ไมมีการออกกฎกระทรวง 
ระเบียบ ประกาศ หรือคำส่ัง 
เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
นี้ ใหนำกฎกระทรวง ระเบียบ 
ประกาศ หรือคำส่ังที่ออกตาม
กฎหมายวาดวยการสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติในสวนที่เกี่ยวกับ
มลพิษทางอากาศมาใชบังคับ
โดยอนุโลมเทาที่ไมขัดหรือแยง
กับพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ 
จนกวาจะมกีฎกระทรวง 
ระเบียบ ประกาศ หรือคำส่ังที่
ออกตามพระราชบัญญัตินี้ใช
บังคับ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 62 บรรดา
กฎกระทรวง กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ หรือประกาศที่ออก
ตามพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 ในสวนที่
เกี่ยวกบัคุณภาพอากาศหรือ
มลพิษทางอากาศ ที่ใชบังคับ
อยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช
บังคับ ใหบังคงใชบังคับได
ตอไปเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยง
กับพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะ
มีกฎกระทรวง กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ หรือประกาศตาม
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
     
 
      มาตรา 97 บรรดา
กฎกระทรวง ขอบังคับ 
ระเบียบ ประกาศหรือคำส่ังที่
ออกตามกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติที่ใชบังคับ
อยูในวันกอนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  
ใหยังคงใชบังคับไดตอไปเพียง
เทาที่ไมขัดหรือแยงกับ
พระราชบัญญัตินี้จนกวาจะมี
ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ
หรือคำส่ังตามพระราชบัญญัตินี ้
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
    
    มาตรา 74  บรรดา
กฎกระทรวง กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ หรือประกาศที่ออก 
ตามพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่ใชบังคับ
อยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใชบังคับ ใหยังคงใชบังคับได
ตอไปเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยง
กับพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะ
มีกฎกระทรวง กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ หรือประกาศ ตาม
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๓๑๗ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       การใดที่อยูระหวาง
ดำเนินการหรือเคยดำเนินการ
ได ตามพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่ใชบังคับ
อยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใชบังคับและมิไดบัญญัติไวใน 
พระราชบัญญัตินี้ จะ
ดำเนินการไดประการใด ให
เปนไปตามที่นายกรัฐมนตรี
กำหนด 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    การดำเนินการออก
กฎกระทรวง กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ หรือประกาศตาม
วรรคหนึ่ง ใหดำเนินการใหแลว
เสร็จภายในสามรอยหกสิบวัน 
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช
บังคับ หากไมสามารถ
ดำเนินการได ใหรัฐมนตรี
รายงานเหตุผลที่ไมอาจ
ดำเนินการไดตอคณะรัฐมนตรี
เพื่อทราบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๓๑๘ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    มาตรา 98 หลักเกณฑ 
วิธีการ และรายละเอยีดการ
ปฏิบัติเพื่อรองรับการใชสิทธิ
ตามมาตรา 8 ใหเปนไปตามที่
รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการบริหารจัดการ
เพื่ออากาศสะอาดประกาศ
กำหนด ภายในสองรอยเจ็ดสิบ
วันนับแตพระราชบัญญัติฉบับนี้
ใชบังคับ 
 
    มาตรา 99 ใหมีการจัดทำ
บัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิตาม
มาตรา 10 และมาตรา 21 และ
หลักเกณฑ วธิีการไดมาของ
กรรมการผูแทนองคกรภาค
ประชาสังคมตามมาตรา 10 (5) 
และมาตรา 21 (4) ภายในหก
สิบวันนับแตพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ใชบังคับ 
    มาตรา 100 ใหมีการจัดทำ
นโยบายและแผนแมบทการ
บริหารจัดการเพือ่อากาศ
สะอาดที่ปลอดภัยตอระบบ
สุขภาพและคุณภาพชวีิตของ
ประชาชนตามมาตรา 14 (1) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 54  ภายในเกาสิบ
วันนับแตพระราชบัญญัติฉบับนี้
ใชบังคับ ใหมีการจัดทำ
นโยบายและแผนการจัดการให
มีระบบสภาพแวดลอมที่
ปลอดภัยตอระบบสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
ตามมาตรา 12 (1) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   มาตรา 58  ภายในเกาสิบ
วันนับแตพระราชบัญญัติฉบับนี้
ใชบังคับ ใหมีการจัดทำ
นโยบายและแผนปฏิบัติการ
เกี่ยวกบัการจัดการใหมีระบบ
สภาพแวดลอมที่ปลอดภัยตอ
ระบบสุขภาพและคุณภาพชีวิต
ของประชาชนตามมาตรา 12 
(1) 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 102 ภายในสอง
รอยเจ็ดสิบวันนับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหมี
หลักเกณฑ วธิีการ และ
รายละเอียดการปฏิบัติเพื่อ
รองรับการใชสิทธิตามมาตรา 8 
ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของ
คณะกรรมการบริหารจัดการ
เพื่ออากาศสะอาดประกาศ
กำหนด 
    มาตรา 98 ภายในหกสิบวัน
นับแตพระราชบัญญัติฉบับนี้ใช
บังคับ ใหมีการจัดทําบัญชี
รายชื่อผูทรงคุณวุฒิ ตาม
มาตรา 10 และ มาตรา 21 
และหลักเกณฑ วิธกีารไดมา
ของกรรมการผูแทนองคกรภาค
ประชาสังคม ตามมาตรา 10 (5) 
และมาตรา 21 (4) 
    มาตรา 99 ภายในเกาสิบ
วันนับแตพระราชบัญญัติฉบับนี้
ใชบังคับ ใหมีการจัดทำ
นโยบายและแผนแมบทการ
บริหารจัดการเพือ่อากาศ
สะอาดที่ปลอดภัยตอระบบ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๓๑๙ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ภายในเกาสิบวันนับแต
พระราชบัญญัติฉบบันี้ใชบังคับ 
    มาตรา 101  ใหมกีาร
จัดทำแผนปฏบิัติการปองกัน
และแกไขปญหาภาวะมลพิษ
ทางอากาศในเขตพื้นที่ที่
รับผิดชอบตามมาตรา 25 (1) 
ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับ
แตพระราชบัญญัติฉบับนี้ใช
บังคับ 
   มาตรา 102 ใหมกีารจัดทำ
กรอบแนวทางการพัฒนาระบบ
บริหารจัดการเพือ่อากาศ
สะอาดตามมาตรา 34 ซ่ึง
จะตองสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติและเชื่อมโยง
กับนโยบายสำคัญของประเทศ 
ภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแต
พระราชบัญญัติฉบบันี้ใชบังคับ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 55 ภายในเกาสิบ
วันนับแตพระราชบัญญัติฉบับนี้
ใชบังคับ ใหมีการดำเนินการ
จัดทำมาตรฐานคุณภาพอากาศ
สะอาดตามมาตรา 12 (2) 
 
 
 
 
 
    มาตรา 56 ภายในหนึ่งรอย
ยี่สิบวันนับแตพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ใชบังคับ ใหมีการจัดทำ
ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพ
อากาศตามมาตรา 12 (3) โดย
ยุทธศาสตรดังกลาวจะตอง
สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 59 ภายในเกาสิบ
วันนับแตพระราชบัญญัติฉบับนี้
ใชบังคับ ใหมีการดำเนินการ
จัดทำมาตรฐานคุณภาพอากาศ
สะอาดตามมาตรา 12 (2) 
 
 
 
 
 
    มาตรา 60 ภายในหนึ่งรอย
ยี่สิบวันนับแตพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ใชบังคับ ใหมีการจัดทำ
ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพ
อากาศตามมาตรา 12 (3) โดย
ยุทธศาสตรดังกลาว จะตอง
สอดคลองกันกับยุทธศาสตรชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สุขภาพและคุณภาพชวีิตของ
ประชาชน ตามมาตรา 14 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 100 ภายในหนึ่ง
รอยยี่สิบวันนับแต
พระราชบัญญัติฉบบันี้ใชบังคับ 
ใหมีการจัดทำกรอบแนว
ทางการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการเพื่ออากาศสะอาด ตาม
มาตรา 37 ซ่ึงจะตองสอดคลอง
กับยุทธศาสตรชาติและ
เชื่อมโยงกับนโยบายสำคัญของ
ประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๓๒๐ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 57 ภายในหนึ่งรอย
แปดสิบวันนับแต
พระราชบัญญัติฉบบันี้ใชบังคับ 
ใหมีการจัดทำแผนปฏิบัติการ
การพัฒนาคุณภาพอากาศของ
จังหวัด กลุมจังหวัด และของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตามมาตรา 12 (4) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 61 ภายในหนึ่งรอย
แปดสิบวันนับแต
พระราชบัญญัติฉบบันี้ใชบังคับ 
ใหมีการจัดทำแผนปฏิบัติการ
การพัฒนาคุณภาพอากาศของ
จังหวัด กลุมจังหวัด และของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตามมาตรา 12 (4) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 101 ภายในหนึ่ง
รอยแปดสิบวันนับแต
พระราชบัญญัติฉบบันี้ใชบังคับ 
ใหมีการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ปองกันและแกไขปญหาภาวะ
มลพิษทางอากาศในเขตพื้นที่ที่
รับผิดชอบ ตามมาตรา 27 
   มาตรา 103 ภายในระยะหา
ปแรกนับแตพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ใชบังคับ ใหสำนัก
งบประมาณสนับสนุน
งบประมาณแบบบูรณาการตาม
กฎหมายวาดวยวธิีการ
งบประมาณ และให
คณะกรรมการกองทุน
ส่ิงแวดลอมจัดสรรเงินเพื่อ
สนับสนุนการดำเนินงานในเขต
เฝาระวังมลพิษทางอากาศ และ
เขตประสบมลพิษทางอากาศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๓๒๑ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 104 ภายในระยะ
สองปแรกนับแต
พระราชบัญญัติฉบบันี้ใชบังคับ 
ใหคณะกรรมการนโยบาย
อากาศสะอาด และ
คณะกรรมการบริหารจัดการ
เพื่ออากาศสะอาด ทำงาน
รวมกับคณะกรรมการตาม
กฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อ
เรงรัดการดำเนินงานปองกัน
และแกไขปญหาฝุนพิษ PM 
2.5 ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ ตาม
กรอบระยะเวลา ดังนี ้
    ภายในกรอบระยะเวลาหนึ่ง
ปแรก 
    (1) พัฒนาระบบขอมูล
ขนาดใหญเพื่อการบริหาร
จัดการฝุนพิษ PM 2.5 โดยการ
ทำงานรวมกัน ระหวางกรม
ควบคุมมลพิษกับสถาบันขอมูล
ขนาดใหญ และสำนักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศ (องคการ
มหาชน) 
    (2) จัดทำหลักเกณฑ และ
รายละเอียดวิธกีารใชเคร่ืองมือ
และมาตรการทาง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๓๒๒ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เศรษฐศาสตรแตละประเภท 
และการพัฒนาระบบฐานขอมูล
ที่สนับสนุนและรองรับการใช
เคร่ืองมือและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร เพื่อเปน
เคร่ืองมือชวยสนับสนุนภาค
การผลิต ภาคสวนตาง ๆ ใน
การปรับเปล่ียนระบบการผลิต
ที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
    (3) ใหกรมวิชาการเกษตร
พัฒนาและดำเนินการใชระบบ
ตรวจสอบยอนกลับสำหรับ
สินคาเกษตรสามประเภทแรก 
ไดแก ขาวโพด ขาว และออย 
    (4) ใหกรมควบคุมมลพษิ
รวมกับสำนกังานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ (องคการมหาชน) 
พัฒนาและใชระบบลงทะเบียน
การเผาโดยไดรับอนุญาต เพื่อ
เปนเคร่ืองมือบริหารจัดการเผา
ที่ไดรับอนุญาต โดยมกีาร
เชื่อมโยงสงขอมูลผลการ
ดำเนินงานมายังกรมควบคุม
มลพิษ 
    (5) ใหคณะกรรมการกำกบั
หลักทรัพยและตลาด

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๓๒๓ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลักทรัพย กำหนดหลักเกณฑ
เร่ืองการเปดเผยขอมูลใน
รายงานดานสิทธิมนษุยชน
เกี่ยวกบัประเด็นเร่ืองสิทธิดาน
สุขภาพ และสิทธิดาน
ส่ิงแวดลอมที่ดี เพื่อใช สำหรับ
การจัดทำรายงานของบริษัทจด
ทะเบียนในตลาดที่อาจ
กอใหเกิดมลพิษทางอากาศ 
    (6) ใหขยายความรวมมอืกับ
ภาคเอกชนในการปรับเปล่ียน
ระบบการผลิตทางการเกษตร
เปนแบบไมเผา และการ
ยกระดับประสิทธิภาพการ
แกไขปญหาไฟในปา โดยใช
มาตรการสนับสนุนของ
คณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุน หรือมาตรการอื่น ๆ  
ที่เหมาะสม 
    (7) ใหคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ พัฒนาระบบ
ตัวชี้วัด และตัวชีว้ัดรวมเพื่อ
ยกระดับประสิทธิภาพการ
แกไขปญหาฝุนพิษ PM 2.5 ที่
ครอบคลุมต้ังแตตัวชี้วัดดาน
ปจจัยนำเขา ตัวชี้วัดดาน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๓๒๔ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระบวนการทำงาน และ
ตัวชี้วัดดานผลผลิตและผลลัพธ 
    (8) ใชระบบเกษตรพันธ
สัญญาเปนเคร่ืองมือชวยจัดการ
ปญหาการเผาในพื้นที่เกษตร 
โดยทําเปนรูปแบบสัญญา
มาตรฐาน และนําไปเร่ิม
ดำเนินการใชกับกรณีขาวโพด
และออย 
    (9) ใหสำนกังาน
คณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แหงชาติเรงรัดการดำเนินงาน
เร่ืองสิทธิการใชประโยชนที่ดิน
ในรูปแบบแปลงรวมโดยไมให
กรรมสิทธิ์ตามกฎหมายวาดวย
คณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แหงชาติ สำหรับพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติที่มีการเผาไหมซ้ำซาก 
หรือมีพื้นที่การเผาไหมสูง 
    ภายในกรอบระยะเวลาสอง
ปแรก 
    ใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ และคณะกรรม 
การนโยบายและแผนการ
เกษตรและสหกรณเรงรัดการ
ดำเนินการ ดังนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๓๒๕ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (1) จัดทำระบบกำหนดเขต
การใชประโยชนที่ดินสำหรับ
ขาวโพดเล้ียงสัตวของประเทศ
ไทยภายใตมาตรการเขตเกษตร
เศรษฐกิจตามกฎหมายวาดวย
เศรษฐกิจการเกษตร โดยเปน
การเพาะปลูกในพื้นที่ราบและ
ใหมีปริมาณผลผลิตเพียงพอกับ
ความตองการขาวโพดของภาค
ธุรกิจอาหารสัตวและปศุสัตว 
โดยไมตองขยายพื้นที่เพาะปลูก
ไปยังประเทศเพื่อนบาน 
    (2) จัดทำโครงการ
ปรับเปล่ียนการปลูกขาวโพด
เล้ียงสัตวในพื้นที่สูงทั้งหมด 
เพื่อเปล่ียนจากการปลูก
ขาวโพดไปเปนพืชเกษตรที่ไม
เผา พืชยืนตน 
    (3) จัดทำโครงการ
ปรับเปล่ียนระบบการเกษตร
แบบไมเผาสำหรับการ
เพาะปลูกขาว โดยเปนการ
เปล่ียนวิธจีัดการเศษซากวัสดุ
การเกษตรเปนแบบไมเผา หรือ
นำไปสรางรายไดเพิ่ม หรือการ
ทำนาเปยกสลับแหง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๓๒๖ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (4) พัฒนาและดำเนินการ
ระบบรับรองสินคาหรือผลิตผล
การเกษตรแบบไมเผา (GAP 
PM 2.5 Free) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
    มาตรา 75 การใดที่เคย
ดำเนินการไดตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 กอนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ แต
มิไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
นี้ จะดำเนินการไดประการใด 
ใหเปนไปตามที่นายกรัฐมนตรี
กำหนดโดยไมขัดหรือแยงกับ
กฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 70 ในวาระเร่ิมแรก
ของพระราชบัญญัติฉบบันี้ให
คณะกรรมการจัดทำแผน
ยุทธศาสตรฝุนพิษและการกอ
มลพิษขามพรมแดนใหแลว
เสร็จภายในหกสิบวันนับต้ังแต
พระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช 
    มาตรา 71 บรรดากฎ 
กฎกระทรวง ระเบียบ 
ขอบังคับ หรือประกาศใด ๆ ที่
ออกมากอนที่พระราชบัญญัตินี้
จะบังคับใช ในสวนที่เกี่ยวของ



 
 

- ๓๒๗ - 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการ      

เพ่ืออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตร ีเปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด   

เพ่ือประชาชน  
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาด 

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. .... 

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบญัญตัิกำกับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ

สุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง           

จำนวน 22,251 คน   
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญตัิบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด 

พ.ศ. .... 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

สงเสริมและรักษาอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ 

พ.ศ. .... 
(นายรมธรรม ขำนุรักษ  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบญัญตัิฝุนพิษและ
การกอมลพิษขามพรมแดน 

พ.ศ. .... 
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
.................................... 
................. 
 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
.................................... 
................. 
 
นายกรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
.................................... 
................. 
 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
.................................... 
................. 
 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
.................................... 
................. 
 
นายกรัฐมนตรี 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
.................................... 
................. 
 
นายกรัฐมนตรี 
 

กับคุณภาพอากาศบริสุทธิ์หรือ
มลพิษทางอากาศ ใหบังคับ
ใชไดตอไปเพียงเทาที่ไมขัดหรือ
แยงกับพระราชบัญญัติฉบบันี ้
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
.................................... 
................. 
 
นายกรัฐมนตรี 
 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

ภาคผนวก 

: รางพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

: รางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน พ.ศ. ....  
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

: รางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ....  
(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

: รางพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. ....  
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ กับคณะ 
เปนผูเสนอ) 

: รางพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. ....  
(นายรมธรรม ขำนุรักษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย กับคณะ 
เปนผูเสนอ) 

: รางพระราชบัญญัติฝุนพิษและการกอมลพิษขามพรมแดน พ.ศ. ....  
(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

: รางพระราชบัญญัติกำกับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ....  
(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๒๒,๒๕๑ คน 
เปนผูเสนอ) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รางพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด  
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
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รางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน  
พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ 
เปนผูเสนอ) 
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รา่งพระราชบญัญติัอากาศสะอาดเพื�อประชาชน พ.ศ. ....
(นายอนุทิน  ชาญวรีกลู สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร กับคณะ )

รายงานผลการรบัฟ�งความคิดเหน็
และการวเิคราะหผ์ลกระทบที�อาจเกิดขึ�นจากรา่งกฎหมาย

โดย
คณะกรรมการขบัเคลื�อนการรบัฟ�งความคิดเหน็และวเิคราะหผ์ลกระทบ               
ที�อาจเกิดขึ�นจากรา่งกฎหมายที�เสนอโดยสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร                       
หรอืผูม้สีทิธเิลือกตั�งไปสูภ่าคประชาชน 

สาํนกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร
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ข 

บทสรุปผู้บริหาร 
        ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อประชาชน พ.ศ. .... ที่เสนอโดยนายอนทุิน 

ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ ซึ่งเป็นกฎหมายที่จะตราขึ้นเพื่อควบคุม
สถานการณ์ฝุ่นควันอันเป็นมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นในประเทศไทยติดต่อกันเป็นเวลานาน นอกจาก
มีสาเหตุมาจากแหล่งกำเนิดต่าง ๆ ทั้งจากระบบการขนส่ง จากโรงงานอุตสาหกรรม เขตพ้ืนที่ก่อสร้าง 
การเผาในที่โล่ง การเผาตอซังของเกษตรกร การเผาพื้นที่ป่ารวมถึงสาเหตุจากฝุ่นควันที่ลอยมาจาก
แหล่งกำเนิดที่อยู่ในต่างประเทศ โดยมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติในทำนองเดียวกันมาแล้วของสภา
ผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 จำนวน 6 ฉบับ ได้แก ่

         - ร่างพระราชบัญญัติกำกับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. .... นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม กับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน 22,251 คน อยู่ระหว่างนายกรัฐมนตรี 
ให้คำรับรอง 

         - ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. .... นายกลินทร์ 
สารสิน กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน 11,143 คน นายกรัฐมนตรีไม่ให้คำรับรอง 

          - ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื ่อส ิทธิมนุษยชนขั ้นพื ้นฐาน พ.ศ. ....  
นายจักรพล ตั้งสุทธิธรรม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ อยู่ระหว่างนายกรัฐมนตรีให้คำรับรอง 

         - ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อประชาชน พ.ศ. .... นางสาวภาดาท์  
วรกานนท์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ อยู่ระหว่างนายกรัฐมนตรีให้คำรับรอง 

         - ร่างพระราชบัญญัติการรายงานการปล่อยและการเคลื ่อนย้ายสารมลพิษ 
สู่สิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... นายวรภพ วิริยะโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ นายกรัฐมนตรีไมใ่ห้
คำรับรอง 

         - ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อประชาชน พ.ศ. .... นายศุภชัย ใจสมุทร 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ นายกรัฐมนตรีไม่ให้คำรับรอง 

         ซึ่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นร่างพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิได้ให้ความ
เห็นชอบจึงทำให้ตกไป เนื่องจากมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร 

         ส่วนการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน 
พ.ศ. .... ที่เสนอโดยนายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ สรุปได้ดังนี้ 
                1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่อย่างไร กับการกำหนดนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐว่าด้วย
อากาศสะอาดเพ่ือประชาชน โดยรัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมให้มีอากาศ
สะอาดเพ่ือประชาชนอย่างจริงจังตามร่างมาตรา 6  

               2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะ
รวมตัวเป็นองค์กรกลุ่ม คณะบุคคล หรือเป็นชุมชนและใช้สิทธิในการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ในกระบวนการของรัฐตามร่างมาตรา 8 

               3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้คณะกรรมการอากาศสะอาด 
บริหารจัดการอากาศสะอาดเพ่ือประชาชนตามร่างมาตรา 12  

               4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่อย่างไร กับการกำหนดให้มีคณะกรรมการอากาศสะอาด
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการตามร่างมาตรา 21 
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             5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมมีระบบตรวจสอบคุณภาพอากาศและระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพอากาศตาม
ร่างมาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 และมาตรา 29 

               6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้มีแผนปฏิบัติการการพัฒนา
คุณภาพอากาศตามร่างมาตรา 34  

               7. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้มีคณะกรรมการมลพิษทาง
อากาศ โดยมีหน้าที่และอำนาจตามร่างมาตรา 40  

               8. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้ระบุแหล่งมลพิษทางอากาศ 
ที่ตั้งอยู่ในระดับจังหวัดหรือระดับอำเภอไว้ในแผนที่ข้อมูลสารสนเทศตามร่างมาตรา 41 

                 9. ท่านเห็นว่าในปัจจุบันมีข้อขัดข้อง ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับประเด็นของ 
ร่างกฎหมายหรือไม่ อย่างไร 
                        10. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 

 
 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของร่างกฎหมาย 
1. ชื่อร่างกฎหมาย “ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อประชาชน พ.ศ. .... ” 
  กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
  
2. หลักการและเหตุผล 
  2.1 หลักการ  

ให้มีกฎหมายว่าด้วยอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน 
2.2 เหตุผล 

                          จากโดยที่สถานการณ์ฝุ่นควันซึ่งเป็นมลพิษทางอากาศที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตทุก ๆ  ชีวิต
ซึ่งเกิดขึ้นติดต่อกันมาเป็นระยะเวลานานไม่ต่ำกว่าสิบปีอย่างต่อเนื่อง และจากการติดตามศึกษาติดตาม  
เฝ้าระวังอย่างใกล้ชิดของสถานบันวิจัยต่าง ๆ ชี้ให้เห็นว่าแนวโน้มของสถานการณ์มลพิษทางอากาศมีความรุนแรง
มากขึ้น มีการขยายตัวของมลพิษครอบคลุมไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ กว้างขวางขึ้นซึ่งส่งผลอันตรายต่อสุขภาพในพ้ืนที่
ต่าง ๆ เป็นประจำทุกปี ประชาชนที่ตกอยู่ในพื้นที่ที่คุณภาพอากาศเป็นพิษต่างได้รับผลกระทบและก่อให้เกิด  
ความเสียหายและตกอยู่ในภาวะอันตรายทั้งในทางด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อเด็ก 
ผู ้สูงอายุ และสตรีที ่มีครรภ์ นอกจากนี้ ยังส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ทั ้งใน  
ด้านงบประมาณในการรักษาพยาบาลความเสียหายต่อธุรกิจการท่องเที่ยว ภาพลักษณ์ของประเทศที่สะท้อน
ถึงความล้มเหลวในการจัดการของภาครัฐเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพของประชาชนและการจัดการมลพิษ 
                สถานการณ์ฝุ่นควันอันเป็นมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ ้นในประเทศไทยติดต่อกันเป็น
เวลานาน นอกจากมีสาเหตุมาจากแหล่งกำเนิดต่าง ๆ ทั้งจากระบบการขนส่ง จากโรงงานอุตสาหกรรม  
เขตพื้นที่ก่อสร้าง การเผาในที่โล่ง การเผาตอซังของเกษตรกร การเผาพื้นที่ป่าแล้ว ยังมีสาเหตุมาจากฝุ่นควัน  
ที่ลอยมาจากแหล่งกำเนิดที่อยู่ในต่างประเทศด้วย 
                จากสถานการณ์ฝุ่นควันที่ประเทศไทยกำลังประสบเป็นสาธารณภัย และส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิตของประชาชน จึงมีความจำเป็นที่จะต้องพัฒนาปฏิรูประบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
อันจะนำไปสู่การมีอากาศที่สะอาด ซึ่งสอดคล้องกับหลักการสำคัญในส่วนที่เกี ่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนที่มีสิทธิที่จะอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี และในขณะเดียวกันตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญในหมวดที่ว่าด้วย
หน้าที่ของรัฐ ก็ได้กำหนดให้เป็นหน้าที่ที่รัฐจะต้องดำเนินการเพ่ือให้สมดังสิทธิของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญ
กำหนดไว้ จึงมีความจำเป็นที่จะต้องเสนอให้มีกฎหมายว่าด้วยอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน 
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3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
 
1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น  
                    โดยที่สถานการณ์ฝุ่นควันซึ่งเป็นมลพิษทางอากาศที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตทุก ๆ ชีวิต  
ซึ่งเกิดขึ้นติดต่อกันมาเป็นระยะเวลานานไม่ต่ำกว่าสิบปีอย่างต่อเนื่อง และจากการติดตามศึกษาติดตามเฝ้าระวัง 
อย่างใกล้ชิดของสถานบันวิจัยต่าง ๆ ชี้ให้เห็นว่าแนวโน้มของสถานการณ์มลพิษทางอากาศมีความรุนแรงมากข้ึน  
มีการขยายตัวของมลพิษครอบคลุมไปยังพื้นที่ต่าง ๆ กว้างขวางขึ้นซึ่งส่งผลอันตรายต่อสุขภาพในพื้นที่ต่าง ๆ 
เป็นประจำทุกปี ประชาชนที่ตกอยู ่ในพื ้นที ่ที ่คุณภาพอากาศเป็นพิษต่างได้รับผลกระทบและก่อให้เกิ ด 
ความเสียหายและตกอยู่ในภาวะอันตรายทั้งในทางด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อเด็ก 
ผู ้สูงอายุ และสตรีที ่มีครรภ์ นอกจากนี้ ยังส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ทั ้งใน  
ด้านงบประมาณในการรักษาพยาบาลความเสียหายต่อธุรกิจการท่องเที่ยว ภาพลักษณ์ของประเทศที่สะท้อน
ถึงความล้มเหลวในการจัดการของภาครัฐเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพของประชาชนและการจัดการมลพิษ 
           สถานการณ์ฝุ่นควันอันเป็นมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นในประเทศไทยติดต่อกันเป็นเวลานาน 
นอกจากมีสาเหตุมาจากแหล่งกำเนิดต่าง ๆ ทั้งจากระบบการขนส่ง จากโรงงานอุตสาหกรรม เขตพ้ืนที่ก่อสร้าง 
การเผาในที่โล่ง การเผาตอซังของเกษตรกร การเผาพื้นที่ป่าแล้ว ยังมีสาเหตุมาจากฝุ่นควันที่ลอยมาจาก
แหล่งกำเนิดที่อยู่ในต่างประเทศด้วย 
           จากสถานการณ์ฝุ่นควันที่ประเทศไทยกำลังประสบเป็นสาธารณภัย และส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิตของประชาชน จึงมีความจำเป็นที่จะต้องพัฒนาปฏิรูประบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  
อันจะนำไปสู่การมีอากาศที่สะอาด ซึ่งสอดคล้องกับหลักการสำคัญในส่วนที่เกี ่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนที่มีสิทธิที่จะอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี และในขณะเดียวกันตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญในหมวดที่ว่าด้วย
หน้าที่ของรัฐ ก็ได้กำหนดให้เป็นหน้าที่ที่รัฐจะต้องดำเนินการเพ่ือให้สมดังสิทธิของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญ
กำหนดไว้ จึงมีความจำเป็นที่จะต้องเสนอให้มีกฎหมายว่าด้วยอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน 

สาระสำคัญ 
ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อประชาชน พ.ศ. .... แบ่งออกเป็น 9 หมวด จำนวน 57 

มาตรา มีสาระสำคัญสรุปได้ดังนี้ 
           หมวด 1 บทท่ัวไป 
           1. กำหนดให้รัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมให้มีอากาศสะอาดเพ่ือ
ประชาชนอย่างจริงจังและยอมรับรู้ว่าอากาศสะอาดเป็นปัจจัยพื้นฐานในการดำรงชี วิตของประชาชน โดยรัฐ
จะต้องดำเนินการ เช่น จัดให้มีนโยบายระดับชาติ จัดทำระบบมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดตาม
มาตรฐานสากลและเสนอให้มีกฎหมายเพื่อพัฒนาระบบการจัดการคุณภาพอากาศที่มีประสิทธิภาพ สะดวก 
และรวดเร็ว เป็นต้น (ร่างมาตรา 6) 
            2. กำหนดให้สิทธิของบุคคลในการได้รับอากาศสะอาด ย่อมได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย  
(ร่างมาตรา 7) 
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           3. กำหนดให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะรวมตัวเป็นองค์กรกลุ่ม คณะบุคคล หรือเป็นชุมชน
และใช้สิทธิในการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการของรัฐ ทั้งการกำหนดนโยบาย การจัดทำ
แผน การนำแผนไปสู่การปฏิบัติ การควบคุมกำกับ และการติดตามผล (ร่างมาตรา 8) 
          หมวด 2 การบริหารจัดการอากาศสะอาดเพื่อประชาชน 
          1. กำหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการอากาศสะอาด” ประกอบด้วย 
นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการ
และเลขานุการ (ร่างมาตรา 11) 
          2. กำหนดให้คณะกรรมการอากาศสะอาด มีหน้าที่และอำนาจ เช่น เสนอนโยบายและแผน
เกี่ยวกับการจัดการให้มีระบบสภาพแวดล้อมของชั้นบรรยากาศที่ปลอดภัยต่อระบบสุขภาพและคุณภาพชีวิต
ของประชาชน กำหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาด พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการการพัฒนา
คุณภาพอากาศของจังหวัด กลุ่มจังหวัด และขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดให้มีโครงการสร้างพ้ืนฐานทาง
เทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาระบบการเก็บข้อมูล การเฝ้าระวัง การประมวลผล การเตือนภัย และโครงข่ายระบบ
ข้อมูลสารสนเทศ เป็นต้น (ร่างมาตรา 12) 
          3. กำหนดให้มีคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ โดยให้
ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ทำหน้าที่เป็นเลขานุการคณะกรรมการแทน
หัวหน้าสำนักงานจังหวัด (ร่างมาตรา 21) 
          หมวด 3 มาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาด 
          1. กำหนดให้คณะกรรมการอากาศสะอาดมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กำหนด
มาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดในชั้นบรรยากาศโดยทั่วไปตามมาตรฐานสากล (ร่างมาตรา 25) 
          หมวด 4 ระบบการตรวจคุณภาพอากาศและระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับคุณภาพอากาศ 
          1. กำหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พัฒนาระบบฐานข้อมูลแผนที่  
ทางภูมิศาสตร์แสดงจุดที่มีนัยสำคัญต่อคุณภาพอากาศ พร้อมทั้งติดตั้งเครื่องวัดคุณภาพอากาศให้ครอบคลุม
พ้ืนที่ที่อาจจะได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศที่อยู่ในระดับวิกฤติ (ร่างมาตรา 26) 
          2. กำหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จัดทำขอบเขตพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์
ซึ่งจะได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ (Air shed) ที่อยู่ในระดับวิกฤติจากแหล่งมลพิษที่เกิดขึ้นในท้องที่
ต่าง ๆ ในรูปแบบข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) (ร่างมาตรา 29) 
          หมวด 5 ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการการพัฒนาคุณภาพอากาศ 
          1. กำหนดให้กรมควบคุมมลพิษจัดทำรายงานสถานการณ์ประจำปีของสถานะคุณภาพอากาศ
เพื ่อเป็นข้อมูลพื ้นฐานสำหรับการจัดทำกรอบยุทธศาสตร์การบูรณาการเพื ่อปรับปรุงคุณภาพอากาศ  
(ร่างมาตรา 30) 
          2. ให้ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการการพัฒนาคุณภาพอากาศเป็นแนวทางปฏิบัติ การกำกับ
ทิศทาง และการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาระบบการจัดการสภาพแวดล้อมของชั้นบรรยากาศที่ปลอดภัย 
ต่อระบบสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน (ร่างมาตรา 31) 

(123)



2-3 
 

          หมวด 6 มลภาวะทางอากาศ 
          1. กำหนดให้คณะกรรมการอากาศสะอาดแต่งตั ้ง “คณะกรรมการมลพิษทางอากาศ” 
ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมควบคุม
มลพิษ เป็นกรรมการและเลขานุการ (ร่างมาตรา 37) 
          2. กำหนดให้คณะกรรมการมลพิษทางอากาศ มีหน้าที่และอำนาจ เช่น กำหนดค่าความเป็น
พิษขั้นสูงและขั้นต่ำตามมาตรฐานสากลของมลภาวะตามประเภทและลักษณะของมลพิษจากแหล่งมลพิษ 
ต่าง ๆ พิจารณาและให้ความเห็นชอบเพื่อเสนอให้รัฐมนตรีประกาศกำหนดให้เขตพื้นที่ใด ๆ เป็นเขตพื้นที่
อาจจะได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศท่ีอยู่ในระดับวิกฤติอันมาจากแหล่งมลพิษต่าง ๆ (ร่างมาตรา 38) 
          3. กำหนดให้มีการระบุแหล่งมลพิษทางอากาศที่ตั้งอยู่ในระดับจังหวัดหรือระดับอำเภอไว้ใน
แผนที่ข้อมูลสารสนเทศ เช่น แหล่งมลพิษโรงงานอุตสาหกรรม แหล่งมลพิษการเผาในที่โล่ง แหล่งมลพิษ  
การก่อสร้าง และแหล่งมลพิษยานพาหนะ เป็นต้น (ร่างมาตรา 41) 
          หมวด 7 เจ้าพนักงานเพื่ออากาศสะอาด 
          1. กำหนดให้เจ้าพนักงานเพื่ออากาศสะอาดมีอำนาจออกคำสั่งให้เจ้าของ หรือผู้ครอบครอง
แหล่งมลพิษทางอากาศ จัดส่งข้อมูลการปล่อยมลพิษทางอากาศให้กับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (ร่างมาตรา 49) 
          2. กำหนดให้เจ้าพนักงานเพื่ออากาศสะอาดมีอำนาจ เช่น มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคำ
หรือข้อเท็จจริง หรือทำคำชี ้แจงเป็นหนังสือ หรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานเพื ่อประกอบการพิจารณา  
การกำหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาด เป็นต้น (ร่างมาตรา 50) 
         หมวด 8 บทกำหนดโทษ 
         1. กำหนดให้ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ตามมาตรา 49 ต้องระวางโทษจำคุดไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ (ร่างมาตรา 51) 
         2. กำหนดให้ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานเพื่ออากาศสะอาดตามมาตรา 50 
(1) (2) ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ (ร่างมาตรา 52) 
         3. กำหนดให้ผู ้ใดไม่อำนาจความสะดวกแก่เจ้าหน้าที ่เพื ่ออากาศสะอาดตามมาตรา 50  
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ (ร่างมาตรา 53) 
 
2. ผู้ที่เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย  

1) ผู้เกี่ยวข้องโดยตรง 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   

2) ผู้เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
1. กระทรวงมหาดไทย  
2. กระทรวงสาธารณสุข  
3. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
4. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
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5. กระทรวงการต่างประเทศ  
6. กระทรวงอุตสาหกรรม  
7. กระทรวงพลังงาน  
8. กระทรวงคมนาคม  
9. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
10. กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  
11. กระทรวงพาณิชย์  
12. สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  
13. สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
14. สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  
15. สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  
16. สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน)  
17. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย  
18. กรุงเทพมหานคร  
19. เมืองพัทยา  
20. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
21. สภาเกษตรกรแห่งชาติ  
22. หอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  
23. สภาองค์กรของผู้บริโภค 
24. สภาการเหมืองแร่  
25. สภาลมหายใจเชียงใหม่  
26. สหพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทย  
27. สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย  
28. สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย  
29. สมาคมองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งประเทศไทย  
30. สมาคมวิศวกรรมสิ่งแวดล้อมแห่งประเทศไทย (สวสท.)  
31. สมาคมคนไทยธุรกิจเกษตร  
32. สมาคมต่อต้านสภาวะโลกร้อน  
33. สมัชชาองค์กรเอกชน ด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และอนุรักษ์ทรัพยากร  
34. มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดล้อม  
35. มูลนิธิป้องกันควันพิษและพิทักษ์สิ่งแวดล้อม  
36. มูลนิธิเพ่ือผู้บริโภค  
37. มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย  
38. มูลนิธิสืบนาคะเสถียร  
39. มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย  
40. มูลนิธิบูรณะนิเวศ  
41. มูลนิธิโลกสีเขียว  
42. มูลนิธิธรรมรัฐเพ่ือสังคมและสิ่งแวดล้อม  
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43. เครือข่ายอากาศสะอาด ประเทศไทย  
44. กรีนพีซ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (สำนักงานประเทศไทย)  
45. ประชาชน 

 
3. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
       1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่อย่างไร กับการกำหนดนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐว่าด้วยอากาศสะอาด  
เพื่อประชาชน โดยรัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมให้มีอากาศสะอาดเพื่อประชาชน  
อย่างจริงจังตามร่างมาตรา 6  

      2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะรวมตัวเป็นองค์กร
กลุ ่ม คณะบุคคล หรือเป็นชุมชนและใช้ส ิทธ ิในการเข้ามามีส ่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการ  
ของรัฐตามร่างมาตรา 8 

      3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้คณะกรรมการอากาศสะอาด บริหารจัดการ
อากาศสะอาดเพ่ือประชาชนตามร่างมาตรา 12  

      4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่อย่างไร กับการกำหนดให้มีคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการตามร่างมาตรา 21 

      5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
มีระบบตรวจสอบคุณภาพอากาศและระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพอากาศตามร่างมาตรา 26 มาตรา 27 
มาตรา 28 และมาตรา 29 

      6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้มีแผนปฏิบัติการการพัฒนาคุณภาพอากาศ  
ตามรา่งมาตรา 34  

      7. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้มีคณะกรรมการมลพิษทางอากาศ โดยมีหน้าที่
และอำนาจตามร่างมาตรา 40  
                8. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้ระบุแหล่งมลพิษทางอากาศที่ตั้งอยู่ในระดับ
จังหวัดหรือระดับอำเภอไว้ในแผนที่ข้อมูลสารสนเทศตามร่างมาตรา 41 

      9. ท่านเห็นว่าในปัจจุบันมีข้อขัดข้อง ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับประเด็นของร่างกฎหมายหรือไม่ 
อย่างไร 
              10. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 

 
4. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 

4.1 กรอบระยะเวลาดำเนินการสำหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบ เนื่องจากเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินและมีการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่นดว้ย
การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น จะต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน นับตั้งแต่วันที่ 25 ตุลาคม 
2566 ถึงวันที่ 22 มกราคม 2567 

4.2 วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(1) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นจากผูไ้ด้รับ

ผลกระทบโดยตรง 
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(1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตั้งแต่วันที ่ 6 พฤศจิกายน 2566 ถึงวันที่  
6 ธันวาคม 2566 รวมระยะเวลา จำนวน 30 วัน 

 (1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
 

(1.3) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
1. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
2. กระทรวงมหาดไทย  
3. กระทรวงสาธารณสุข  
4. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
5. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
6. กระทรวงการต่างประเทศ  
7. กระทรวงอุตสาหกรรม  
8. กระทรวงพลังงาน  
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9. กระทรวงคมนาคม  
10. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
11. กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  
12. กระทรวงพาณิชย์  
13. สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  
14. สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
15. สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  
16. สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  
17. สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน)  
18. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย  
19. กรุงเทพมหานคร  
20. เมืองพัทยา  
21. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
22. สภาเกษตรกรแห่งชาติ  
23. หอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  
24. สภาองค์กรของผู้บริโภค 
25. สภาการเหมืองแร่  
26. สภาลมหายใจเชียงใหม่  
27. สหพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทย  
28. สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย  
29. สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย  
30. สมาคมองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งประเทศไทย  
31. สมาคมวิศวกรรมสิ่งแวดล้อมแห่งประเทศไทย (สวสท.)  
32. สมาคมคนไทยธุรกิจเกษตร  
33. สมาคมต่อต้านสภาวะโลกร้อน  
34. สมัชชาองค์กรเอกชน ด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และอนุรักษ์ทรัพยากร  
35. มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดล้อม  
36. มูลนิธิป้องกันควันพิษและพิทักษ์สิ่งแวดล้อม  
37. มูลนิธิเพ่ือผู้บริโภค  
38. มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย  
39. มูลนิธิสืบนาคะเสถียร  
40. มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย  
41. มูลนิธิบูรณะนิเวศ  
42. มูลนิธิโลกสีเขียว  
43. มูลนิธิธรรมรัฐเพ่ือสังคมและสิ่งแวดล้อม  
44. เครอืข่ายอากาศสะอาด ประเทศไทย  
45. กรีนพีซ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (สำนักงานประเทศไทย)  
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(2) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น 
   การจ ัดประช ุมร ับฟ ังความค ิดเห ็น โดยจ ัดส ัมมนาการร ับฟ ังความเห ็นจาก 
ผู้ที ่เกี ่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ  
ผู ้ม ีส ิทธ ิเล ือกตั ้ ง “ร ่างพระราชบัญญัต ิอากาศสะอาดเพ ื ่อส ิทธ ิมน ุษยชนขั ้นพื ้นฐาน พ.ศ. .... และ 
ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อประชาชน พ.ศ. ....” ในวันศุกร์ที่ 8 ธันวาคม 2566 เวลา 14.00 – 16.30 
นาฬ ิกา  ผ ่ านส ื ่ ออ ิ เล ็ กทรอน ิกส ์  Zoom ณ สำน ักงานเลขาธ ิการสภาผ ู ้ แทนราษฎร โดยร ับฟั ง 
ความคิดเห ็นของร ่างพระราชบ ัญญัต ิอากาศสะอาดเพ ื ่อส ิทธ ิมน ุษยชนขั ้นพ ื ้นฐาน พ.ศ. .... และ  
ร ่างพระราชบัญญัต ิอากาศสะอาดเพื ่อประชาชน พ.ศ. .... ตลอดจนสภาพปั ญหา และข้อเสนอแนะ 
จากนักวิชาการ ได้แก่ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปีดิเทพ  อยู่ยืนยง ผู้ช่วยศาสตราจารย์ธนาชัย  สุนทรอนันตชัย และ
อาจารย ์ไพส ิฐ  พาณิชย ์ก ุล รวมทั ้ง ผ ู ้สม ัครให ้ความเห ็นต ่อร ่างกฎหมายประเด ็นด ้านส ิ ่ งแวดล ้อม  
โดยผู้เข้าร่วมสัมมนาจำนวน 24 คน 
 
5. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

5.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
(1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th โดยมีผู้เข้าชม

จำนวน 804 คน และมีผู้แสดงความคิดเห็นจำนวน 9 คน  
1) ผู้แสดงความคิดเห็น 9 คน  
2) เพศ  ชาย จำนวน 8 คน (88.89%) หญิง จำนวน 0 คน (0%) 
3). ช่วงอายุ  

20 หรือต่ำกว่า จำนวน 0 คน (0%) 
21 - 30 จำนวน 2 คน (22.22%) 
31 - 40 จำนวน 2 คน (22.22%) 
41 - 50 จำนวน 4 คน (44.44%) 
51 - 60 จำนวน 0 คน (0%) 
61 ขึ้นไป จำนวน 0 คน (0%) 

3) ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา หรือต่ำกว่า จำนวน 0 คน (0%) 
มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส. จำนวน 1 คน (11.11%) 
ปริญญาตรี จำนวน 3 คน (33.33%) 
สูงกว่าปริญญาตรี จำนวน 4 คน (44.44%) 

4) อาชีพ 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จำนวน 4 คน (44.44%) 
ข้าราชการบำนาญ จำนวน 0 คน (0%) 
ค้าขาย/ทำธุรกิจส่วนตัว จำนวน 1 คน (11.11%) 
เกษตรกร จำนวน 0 คน (0%) 
รับจ้าง จำนวน 1 คน (11.11%) 
นักเรียน/นักศึกษา จำนวน 1 คน (11.11%) 
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(2) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ ที ่ได้แสดงความคิดเห็นมี 12 จำนวน  หน่วยงาน ได้แก่ 

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม สำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สภาองค์กรของผู ้บริโภค มูลนิธิบูรณะนิเวศ  กระทรวงสาธารณสุข  
สภาเกษตรกรแห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค กระทรวงอุตสาหกรรม สำนักงานปลัดสำนัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงคมนาคม 

 
5.2 ผลการรับฟัง 

ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และ 
จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้ดังนี้ 

1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่อย่างไร กับการกำหนดนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐว่าด้วยอากาศสะอาด 
เพื่อประชาชน โดยรัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมให้มีอากาศสะอาดเพื่อประชาชน 
อย่างจริงจังตามร่างมาตรา 6 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (มูลนิธิบูรณะนิเวศ) (สภาองค์กรของ

ผู้บริโภค) (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) (สำนักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)
(สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) 

- เห็นด้วยในหลักการ เนื่องจากสิทธิอากาศสะอาด 
ถือเป็นปัจจัยพื ้นฐานในการดำรงชีว ิต และการมี
อากาศที่สะอาดจะช่วยปกป้อง คุ้มครองสุขภาพ แต่
ขอให้พิจารณาตามขอบเขตของรัฐธรรมนูญ ตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2560 ไม่ได้ กำหนดประเด็นคุณภาพอากาศไว้ ทำ
ให้การกำหนดนโยบายพื ้นฐานแห่งรัฐว่าด้วยการ
บริหารตามมาตรา 6 จัดการอากาศสะอาด ขัดกับ
รัฐธรรมนูญหรือไม่ ดังนี้ 
     หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ 
     มาตรา 72 ร ัฐพ ึงดำเน ินการเก ี ่ยวก ับท ี ่ ดิน 
ทรัพยากรน้ำ และพลังงาน ดังต่อไปนี้ 
     (1) วางแผนการใช้ที่ดินของประเทศให้เหมาะสม
กับสภาพของพื้นที่และศักยภาพของที่ดิน ตามหลัก 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
     (2) จัดให้มีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการ
ให้เป็นไปตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดทั้ง
พัฒนาเมืองให้มีความเจริญโดยสอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 

- 

(130)

http://www.parliament.go.th/


2-10 
 

     (3) จัดให้มีมาตรการกระจายการถือครองที ่ดิน
เพื่อให้ประชาชนสามารถมีที่ทำกินได้อย่างทั่วถึงและ
เป็นธรรม 
     (4) จัดให้มีทรัพยากรน้ำที่มีคุณภาพและเพียงพอ
ต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน รวมทั ้งการ
ประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอ่ืน 
     (5) ส ่งเสร ิมการอนุร ักษ์พล ังงานและการใช้
พลังงานอย่างคุ้มค่า รวมทั้งพัฒนาและสนับสนุนให้มี
การผลิตและการใช้พลังงานทางเลือกเพื่อเสริมสร้าง
ความมั่นคงด้านพลังงานอย่างยั่งยืน 
     นอกจากนี ้  เม ื ่อพิจารณาในแต่ละอนุมาตรา 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ได้
บัญญัติไว้อยู่แล้ว ได้แก ่
     หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
     มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ 
และความเสมอภาคของบุคคล ย ่อมได ้ร ับความ
คุ้มครอง ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญเสมอกัน 
     มาตรา 41 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
     (1) ได้ร ับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสาร
สาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ ตามที่
กฎหมายบัญญัต ิ
     หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ 
     มาตรา 57 รัฐต้อง 
     (1) อนุรักษ์ ฟื้นฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศิลปะ วัฒนธรรมขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี
อันดีงามของท้องถิ ่นและของชาติและจัดให้มีพื ้นที่
สาธารณะสำหรับกิจกรรมทที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งส่งเสริม 
และสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการดำเนินการ
ด้วย 
     (2) อนุรักษ์ คุ้มครอง บำรุงรักษา ฟื้นฟู บริหาร
จัดการ และใช้หรือจัดให้ม ีการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั ่งยืน 
โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมี
ส ่วนร่วมดำเนินการและได้ร ับประโยชน์จากการ
ดำเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
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     มาตรา 58 การดำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะ
อนุญาตให้ผู้ใดดำเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ 
อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสีย สำคัญอ่ืนใดของ
ประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐ
ต้องดำเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบ
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือ
ชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วน
ได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพ่ือ
นำมาประกอบการพิจารณา ดำเนินการหรืออนุญาต
ตามที่กฎหมายบัญญัติบุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ
ได้รับข้อมูล คำชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ
ก่อนการดำเนินการ หรืออนุญาตตามวรรคหนึ่งในการ
ดำเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมัดระวัง
ให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน สิ่งแวดล้อม และ
ความหลากหลายทางช ีวภาพน้อยที ่ส ุด และต้อง
ดำเนินการให้มีการเยียวยา ความเดือดร้อนหรือเสียหาย
ให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็น
ธรรมและโดยไม่ชักช้า (กระทรวงสาธารณสุข) 

- เห็นด้วย เนื่องจากสถานการณ์ฝุ่นควันอันเป็น 
มลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นในประเทศไทยติดต่อกัน
เป็นเวลานาน ไม่ว่าจะเกิดจากระบบการขนส่งจาก
โรงงานอุตสาหกรรม เขตพื ้นที ่ก ่อสร้าง การเผา 
ในที ่โล่ง (การเผาตอซังของเกษตรกร) และการเผา
พื้นที่ป่าแล้ว ยังมีสาเหตุมาจากฝุ่นควันที่ลอยมาจาก
แหล่งกำเนิดที่อยู่ในต่างประเทศด้วย ซึ่งฝุ ่นควันถือ
เป็นคุณภาพอากาศที่เป็นพิษส่งผลต่อสุขภาพกายและ
สุขภาพจิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อเด็ก ผู้สูงอายุและ
สตรีมีครรภ์ นอกจากนี ้ ยังส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐก ิจของประเทศโดยรวม ในภาพของการ
ท่องเที่ยว และภาพลักษณ์ของประเทศที่สะท้อนถึง
ความล้มเหลวในการจัดการของภาครัฐเกี ่ยวกับ 
การดูแลสุขภาพของประชาชนและการจัดการมลพิษ
จึงเป็นเหตุและเวลาอันสมควรที่จะมีกฎหมายฉบับนี้
ออกมาเพื ่อพัฒนาและบูรณาการระบบการบริหาร
จ ัดการของท ุกภาคส ่วนให ้ เป ็นระบบและโดย
สอดคล้องก ับหลักการพัฒนาอย่างย ั ่ งย ืน  (สภา
เกษตรกรแห่งชาติ) 
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- เห็นด้วย (สำนักงานคณะกรรมการคุ ้มครอง
ผู้บริโภค) 

- เห็นด้วย (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) 
- เห็นด้วย (กระทรวงมหาดไทย) 

    - เห็นด้วย (กระทรวงคมนาคม) 
    - เห็นด้วย (กรมการขนส่งทางราง) 
    - เห็นด้วย (สถาบันการบินพลเรือน) 
    - เห ็นด ้วย (การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่ง
ประเทศไทย) 
    - เห็นด้วย (กรมท่าอากาศยาน) 
    - เห็นด้วย (สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่ง
และจราจร) 
    - เห็นด้วย (บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย 
จำกัด) 
    - เห็นด้วย (บริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จำกัด) 
    - เห็นด้วย (บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด 
(มหาชน)) 
    - เห็นด้วย (กรมการขนส่งทางบก) 
    - เห ็นด ้วย (สำน ักงานการบินพลเร ือนแห่ง
ประเทศไทย) 
    - เห็นด้วย (กรมทางหลวง) 
    - เห็นด้วย (กรมทางหลวงชนบท) 
    - เห็นด้วย (การท่าเรือแห่งประเทศไทย) 
    - เห็นด้วย (การทางพิเศษแห่งประเทศไทย) 

ข้อเสนอนแนะ การกำหนดนโยบายควรคำนึงการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานให้เกิดความ
คล่องตัวและสนับสนุนให้เกิดประสิทธิภาพ (สัมมนา) 

2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิที ่จะรวมตัว 
เป็นองค์กรกลุ่ม คณะบุคคล หรือเป็นชุมชนและใช้สิทธิในการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการ  
ของรัฐตามร่างมาตรา 8 

   เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) (สำนักงาน

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
- เห็นด้วย และเสนอว่า ควรเพิ่มข้อบัญญัติเพิ่มเติม

ใน 2 เรื่องคือ  
“บุคคลที่เป็นกลุ่มเปราะบางมีสิทธิได้รับการตรวจ

สุขภาพจากโรงพยาบาลของรัฐหรือสถานพยาบาลที่มี
มาตรฐานไม่ต่ำกว่าโรงพยาบาล ซึ่งรัฐจัดให้โดยไม่เสีย

                       - 
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ค่าใช้จ่าย เพื่อการเฝ้าระวังแนวโน้มที่อาจจะเกิดโรค
อันมีสาเหตุมาจากสภาวะมลพิษทางอากาศ” และ 

“ประชาชนหรือบุคคล ต้องได้รับการเอื้ออำนวย
จากรัฐในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมตั้งแต่ขั้นตอน
การฟ้องคดี จนถึงการได้รับความเป็นธรรมในการบังคับ
คดีหรือใช้กระบวนการยุติธรรมอ่ืนๆ ที่เกี ่ยวข้องเพ่ือ
นำไปสู่ยุติปัญหารือแก้ไขข้อขัดแย้งที่เกี ่ยวข้องกับ
มลพิษทางอากาศ” (มูลนิธิบูรณะนิเวศ) 

- เห็นด้วย และเสนอว่า ควรเพ่ิมความวรรคต่อไปนี้
ในมาตรา 8  

“บุคคลที่เป็นกลุ่มเปราะบางมีสิทธิได้รับการตรวจ
สุขภาพจากโรงพยาบาลของรัฐหรือสถานพยาบาลที่มี
มาตรฐานไม่ต่ำกว่าโรงพยาบาล ซึ่งรัฐจัดให้โดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย เพื่อการเฝ้าระวังแนวโน้มที่อาจจะเกิดโรค
อันมีสาเหตุมาจากสภาวะมลพิษทางอากาศ” (สภา
องค์กรของผู้บริโภค) 

- เห็นด้วยในหลักการ เนื่องจากในรัฐธรรมนูญมี
บัญญัติไว้อยู่แล้ว ดังนี้ 

มาตรา 42 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็น
สมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชุมชน หรือหมู่คณะ 
(กระทรวงสาธารณสุข) 
- เห็นด้วย เนื ่องจากเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ 
เป็นไปเพื ่อประชาชนโดยแท้จริง การที ่ส่งเสริมให้
ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะรวมตัวและใช้สิทธิในการ
เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย นั้น ถือเป็นการ
ตอบโจทย์ของประชาชนได้อย่างดี เพราะบางทีรัฐก็ไม่
สามารถมองได้อย่างครอบคลุมและครบทุกด้าน จึง
จำเป็นต้องให้ประชาชนเข้ามาส่วนร่วมด้วยเพ่ือ
แบ่งปันข้อมูลได้อย่างครบถ้วน (สภาเกษตรกร
แห่งชาติ) 

- เห็นด้วย (สำนักงานคณะกรรมการคุ ้มครอง
ผู้บริโภค) 

- เห็นด้วย (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) 
- เห็นด้วย (กระทรวงมหาดไทย) 

    - เห็นด้วย (กระทรวงคมนาคม) 
    - เห็นด้วย (กรมการขนส่งทางราง) 
    - เห็นด้วย (สถาบันการบินพลเรือน) 
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    - เห ็นด ้วย (การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่ง
ประเทศไทย) 
    - เห็นด้วย (กรมท่าอากาศยาน) 
    - เห็นด้วย (สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่ง
และจราจร) 
    - เห็นด้วย (บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย 
จำกัด) 
    - เห็นด้วย (บริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จำกัด) 
    - เห็นด้วย (บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด 
(มหาชน)) 
    - เห็นด้วย (กรมการขนส่งทางบก) 
    - เห ็นด ้วย (สำน ักงานการบินพลเร ือนแห่ง
ประเทศไทย) 
    - เห็นด้วย (กรมทางหลวง) 
    - เห็นดว้ย (กรมทางหลวงชนบท) 
    - เห็นด้วย (การท่าเรือแห่งประเทศไทย) 
    - เห็นด้วย มีข้อสังเกตว่า ตามร่างมาตรา 11 (5) 
กำหนดให้มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับการป้องกัน
และปรับปรุงคุณภาพ ซึ่งมีผู้แทนภาคเอกชนหรือภาค
ประชาชนรวมอยุ่ด้วยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง ซึ่งจะสง่ผลให้
เกิดความซ้ำซ้อนกับอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ตามร่างมาตรา 12 ได้ (การทางพิเศษแห่งประเทศไทย) 

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้คณะกรรมการอากาศสะอาด บริหาร
จัดการอากาศสะอาดเพ่ือประชาชนตามร่างมาตรา 12 

เห็นด้วย    ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (มูลนิธิบูรณะนิเวศ) (สภาองค์กรของ

ผู ้บริโภค) (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) (สำนักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

- เห็นด้วย เนื่องจากคณะกรรมการอากาศสะอาดมา
จากหน่วยงานภาครัฐมากมายและภาคเอกชนอันเป็น
การส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีบทบาทในการแก้ไขปัญหา
มลพิษทางอากาศ รวมถึงการร่วมกันพัฒนาการบริหาร
การจัดการอย่างเป็นระบบ อันเป็นการตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนโดยตรงประกอบกับบทบัญญัติ
ในมาตรา 12 ได้กำหนดอำนาจหน้าที่ไว้อย่างครบถ้วน
ตั้งแต่กระบวนการเสนอไปจนการควบคุมและติดตามผล 
(สภาเกษตรกรแห่งชาติ) 

- การกำหนดให้มีคณะกรรมการอากาศสะอาด 
ที่ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 
อาจจะไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ได้ดีเท่าที่ควรต่อการจัดการ
อากาศสะอาดเนื ่องจากนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน
กรรมตามพระราชบัญญัติและอ่ืน ๆ  เป็นจำนวนมาก ทำ
ให้ไม่มีเวลาที่จะมาประชุมคณะกรรมการตามหน้าที่
และอำนาจ (สัมมนา) 

- รูปแบบคณะกรรมการที่เน้นการเมือง ภาครัฐ 
หรืออาจมีผู้มีอิทธิพลเข้ามาเกี่ยวข้องจะไม่ก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพได้ และยังขาดการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้รงิ
ของภาคประชาชน (สัมมนา) 
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- เห็นด้วย (สำนักงานคณะกรรมการคุ ้มครอง
ผู้บริโภค) 

- เห็นด้วย (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) 
- เห็นด้วย (กระทรวงมหาดไทย) 

    - เห็นด้วย (กระทรวงคมนาคม) 
    - เห็นด้วย (กรมการขนส่งทางราง) 
    - เห็นด้วย (สถาบันการบินพลเรือน) 
    - เห ็นด ้วย (การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่ง
ประเทศไทย) 
    - เห็นด้วย (กรมท่าอากาศยาน) 
    - เห็นด้วย (สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่ง
และจราจร) 
    - เห็นด้วย (บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย 
จำกัด) 
    - เห็นด้วย (บริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จำกัด) 
    - เห็นด้วย (บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด 
(มหาชน)) 
    - เห็นด้วย (กรมการขนส่งทางบก) 
    - เห ็นด ้วย (สำน ักงานการบินพลเร ือนแห่ง
ประเทศไทย) 
    - เห็นด้วย (กรมทางหลวง) 
    - เห็นด้วย (กรมทางหลวงชนบท) 
    - เห็นด้วย (การท่าเรือแห่งประเทศไทย) 
    - เห็นด้วย (การทางพิเศษแห่งประเทศไทย) 

- การกำหนดให้ภาครัฐมากกว่าภาคประชาชน
อาจเกิดความขัดแย้งก ัน เนื ่องจากภาครัฐไม ่ให้
ความสำคัญกับภาคประชาชน (สัมมนา) 

- อาจม ีความซ ับซ ้อนทางกฎหมาย กรณี
คณะกรรมการอากาศสะอาด ตามมาตรา 11 มีบทบาท
หน้าที่ และการทำงานที่แตกต่างจากคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 อย่างไร อาจ
ข ัดก ับร ัฐธรรมน ูญ มาตรา 77 ท ี ่กำหนดให ้มี
คณะกรรมการเท่าที่จำเป็น และกรณีของหน้าที่และ
อำนาจของคณะกรรมการ ตามมาตรา 12 ทับซ้อนกับ
มาตรา 13 หน้าที่อำนาจของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติส ่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (กระทรวง
สาธารณสุข) 

4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่อย่างไร กับการกำหนดให้มีคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการตามร่างมาตรา 21 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห ็นด ้วย (สภาองค ์กรของผ ู ้ บร ิ โภค) 

(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) (สำนักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

- เห็นด้วย และเสนอว่า ควรเพิ ่มข้อบัญญัติ
เพิ่มเติมในมาตรานี้ หรือในมาตราที่ว่าด้วยโครงสร้าง
และลำดับขั้นของคณะกรรมการ ได้แก่  

การกำหนดให้มีกลไกคณะกรรมการเป็น 3 ชุด 
ประกอบไปด้วย (1) คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาด (2) คณะกรรมการบริหารจัดการเพื ่ออากาศ
สะอาด และ (3) คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด
และพื้นที่เฉพาะ โดยเห็นว่า เป็นการแบ่งให้คณะกรรมการ

                              - 
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ครอบคลุมทั้งในระดับนโยบาย ระดับการขับเคลื ่อน
นโยบายและและระดับปฏิบัติ ทำให้เกิดความชัดเจนใน
การบูรณการการทำงานแต่ละระดับได้อย่างชัดเจน โดย
มีความเห็นที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. การบัญญัติคณะกรรมการแบ่งเป็น 3 ชุดนี้ เพ่ือ
แสดงถึงการกระจายอำนาจในการบริหารงาน การใช้
ดุลยพินิจที่เอ้ือต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาได้ทันต่อ
สถานการณ์อย่างแท้จริง 

2. การบูรณาการการดำเนินงานของคณะกรรมการ
ทั ้ง 3 ระดับจะต้องไม่ทำให้เกิดความล่าช้า หรือใช้
ระยะเวลาในการพิจารณา ทั้งการประชุม การสั่งการที่
นานเกินความจำเป็น 

3. การรับฟังข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ
อากาศสะอาดจ ังหว ัดและพ ื ้นท ี ่ เฉพาะ ซ ึ ่ งเป็น
คณะกรรมการในระดับปฏิบัติงาน เพื ่อสะท้อนถึง
หลักเกณฑ์และสถานการณ์ในพื้นที่แต่ละแห่ง อาจต้อง
กำหนดหลักเกณฑ์ หรือออกแนวปฏิบัติให้มีความยืน
หยุ่น เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาในแต่ละพื้นที่ที่
แตกต่างกัน 

 4. การเพ่ิมองค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบาย
อากาศสะอาดในส่วนกรรมการโดยตำแหน่งควรกำหนด
องค์ประกอบรัฐมนตรีแต่ละกระทรวงให้มีความกระชับ 
ได้สัดส่วน โดยพิจารณาจากกระทรวงที่มีความจำเป็น
เกี่ยวข้อง 

5. การดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษ
ทางอากาศนั้นนอกจากการสั่งการของคณะกรรมการทั้ง 
3 ระดับ แล้วต้องมีงบประมาณรองรับและสนับสนุน
การปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อสั่งการด้วย ทั้งนี้ต้องกำหนด
ช่องทางการใช้งบประมาณ หลักเกณฑ์วิธีการที่เอื้อต่อ
การนำมาใช้ป้องกันและแก้ไขปัญหาทั้งในช่วงป้องกัน 
ช่วงเผชิญเหตุ และช่วงฟ้ืนฟูเยียว (มูลนิธิบูรณะนิเวศ) 
      - การกำหนดให้มีคณะกรรมการอากาศสะอาด
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ถือว่าเป็นการ
เป ิดโอกาศให ้ประชาชนม ีส่ วนร ่ วมมากกกว่ า
คณะกรรมการอากาศสะอาด (สัมมนา) 
      - เห็นด้วยในหลักการ โดยมีข้อสังเกตว่าการใช้ 
คณะกรรมการตามพระราชกฤษฎ ีกาว ่าด ้วยการ
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บริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 
2551 อาจต้องวิเคราะห์องค์ประกอบ องค์คณะกับ
บทบาทหน้าที่ว่าสามารถขับเคลื่อนในเรื่องอากาศได้
ตามเจตนารมณ ์ ได ้หร ือไม ่อย ่ างไร (กระทรวง
สาธารณสุข) 
      -  เน ื ่องจากอากาศที ่ม ีมลพิษไม่ได ้ม ีแค ่ใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเท่านั้น แต่ในจังหวัด 
ก็ประสบปัญหาเช่นกัน เช่น จังหวัดเชียงใหม่ที่ประสบ
ปัญหาอากาศเป็นมลพิษควันฝุ่นป่าในช่วงฤดูร้อนของ
ทุกปีที่เกิดจากการกระทำของประชาชนก็ดีหรือที่มา
จากประเทศเพื่อนบ้างก็ดี ทั้งนี้ เพื่อให้มีการรวบรวม
ข้อมูลจากทุกภาคส่วนในระดับจังหวัด และมีการ
แก้ปัญหาอย่างตรงจุด (สภาเกษตรกรแห่งชาติ) 

- เห็นด้วย (สำนักงานคณะกรรมการคุ ้มครอง
ผู้บริโภค) 

- เห็นด้วย (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) 
- เห็นด้วย โดยมีข้อสังเกตเพ่ิมเติมว่า องค์ประกอบ

ของคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา
การ จัดตั้งขึ้นเพื่อรับผิดชอบในการจัดทำแผนพัฒนา
กล ุ ่มจ ังหว ัดเป ็นหล ัก ซ ึ ่ งในการทำหน ้าท ี ่ เป็น
คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการ ม ีภารก ิจสำค ัญ เช ่น กำหนดค่า
มาตรฐานคุณภาพอากาศที่อาศัยหลักวิชาการ กฎเกณฑ์ 
และหลักฐานทางวิทยาศาสตร์เป็นพื้นฐาน รวมถึงการ
จัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพอากาศที่กำหนด 
มาตรา 32 จะต้องประกอบไปด้วยการวิเคราะห์ข้อมูล
เช ิงเทคนิคที ่ เก ี ่ยวข ้องกับสภาพแวดล้อมของชั้น
บรรยากาศที่ปลอดภัยต่อระบบสุขภาพของประชาชน
และคุณภาพชีว ิต จ ึงเห ็นควรมีองค์ประกอบของ
คณะกรรมการที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในแต่ละ
พ้ืนที่ที่มีบริบทของปัญหาสภาพอากาศที่แตกต่างกัน จึง
อาจพิจารณาจัดตั้งคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการแยกเป็นอีกคณะหนึ่ง 
เพ ื ่อดำเน ินการเป ็นการเฉพาะ อ ันจะทำให ้การ
ปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้อง
ตามเจตนารมณ์ของร ่างพระราชบัญญัต ิด ังกล ่าว 
ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงาน
จังหวัดและกลุ ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551  
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ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงาน
เชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 แล้ว จึงเห็นควร
แก้ไขให้สอดคล้องกับกฎหมายที ่ใช้อยู ่ในปัจจ ุบัน 
(กระทรวงมหาดไทย) 
    - เห็นด้วย (กระทรวงคมนาคม) 
    - เห็นด้วย (กรมการขนส่งทางราง) 
    - เห็นด้วย (สถาบันการบินพลเรือน) 
    - เห ็นด ้วย (การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่ง
ประเทศไทย) 
    - เห็นด้วย กับการกำหนดให้มีคณะกรรมการอากาศ
สะอาดจังหวัดและกลุ ่มจังหวัดแบบบูรณาการ แต่  
เพื ่อไม ่ให ้เก ิดความสับสนในการปฏิบ ัต ิตามร ่าง
พระราชบัญญัตินี ้ จึงควรกำหนดองค์ประกอบและ
อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการไว้ในร่างพระราชบัญญตัิ
นี้ให้ชัดเจน (กรมท่าอากาศยาน) 
    - เห็นด้วย (สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่ง
และจราจร) 
    - เห็นด้วย (บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย 
จำกัด) 
    - เห็นด้วย (บริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จำกัด) 
    - เห็นด้วย (บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด 
(มหาชน)) 
    - เห็นด้วย (กรมการขนส่งทางบก) 
    - เห ็นด ้วย (สำน ักงานการบินพลเร ือนแห่ง
ประเทศไทย) 
    - เห็นด้วย (กรมทางหลวง) 
    - เห็นด้วย (กรมทางหลวงชนบท) 
    - เห็นด้วย (การท่าเรือแห่งประเทศไทย) 
    - เห็นด้วย มีข้อสังเกตว่า การจัดตั้งคณะกรรมการ
หลายคณะในกฎหมายอาจเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 77 วรรคสาม ที่วาง
บทบัญญัต ิให ้ร ัฐพ ึงใช ้ระบบอนุญาตและระบบ
คณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะในกรณีที ่จำเป็น 
(การทางพิเศษแห่งประเทศไทย) 
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5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมีระบบตรวจสอบคุณภาพอากาศและระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพอากาศตามร่างมาตรา 26 
มาตรา 27 มาตรา 28 และมาตรา 29 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) (สำนักงาน

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
- เห็นด้วย และมีความเห็นเพ่ิมเติม ดังนี้ 

ในมาตรา 27 ควรเพ่ิมเติมหรือปรับในวรรคสดุทา้ย
ของมาตรานี้ว่า “..กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมีหน้าที่รวบรวมรายงานปริมาณและชนิด
ของมลพิษทางอากาศที่มีการปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม
ประจำปีจากแหล่งกำเนิดทุกประเภท ทั้งแหล่งกำเนิด
ประเภทเคลื ่อนที ่ ได ้ (mobile sources/ nonpoint 
sources) และแหล่งกำเนิดประเภทอยู ่กับที ่ (point 
sources)จากกิจการของภาคร ัฐ ร ัฐว ิสาหกิจ และ
ภาคเอกชน ทำการประมวลผล วิเคราะห์ผล และ
เผยแพร่ข้อมูลปริมาณ ชนิด สถานที่ตั้งและรายละเอียด
ต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้องของแต่ละแหล่งกำเนิดและข้อมูล
เกี่ยวกับคุณภาพอากาศทางเว็บไซต์ให้สาธารณะเข้าถึง
ได้โดยสะดวกทางอินเตอร์เน็ต รวมถึงมีระบบการแจ้ง
เต ือนล่วงหน้าในช ่วงเวลาโดยไม่ล ่าช ้า ถ ้าม ีการ
คาดการณ์ล่วงหน้าที่เหมาะสมว่าคุณภาพอากาศในชั้น
บรรยากาศจะต่ำกว่ามาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาด
อย่างมีนัยยะ คำนึงถึงความเป็นไปได้ในเชิงเศรษฐกิจ 
สังคม และเทคโนโลยีที ่ด ีท ี ่ส ุด ตามวรรคหนึ ่งแก่
ประชาชน” 

และมาตรา 28 เสนอเพิ่มเติมเป็น “ให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมจัดทำโครงข่าย
ระบบฐานข้อมูลดิจิทัลกลางที่สามารถเชื่อมต่อระบบ
ฐานข้อมูลที่สามารถรายงานผลได้ทันทีและตลอดเวลา 
และสามารถให้ประชาชนเข้าสืบค้นข้อมูลเกี ่ยวกับ
รายงานปริมาณและชนิดของมลพิษทางอากาศที่มีการ
ปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมประจำปีจากแหล่งกำเนิดทุก
ประเภท ตามที่มาตรา 27 และมาตรา 29” (มูลนิธิ
บูรณะนิเวศ) (สภาองค์กรของผู้บริโภค) 

- เห็นด้วยในหลักการ โดยมีข้อสังเกตดังนี้ 
หมวด 4 ระบบตรวจสอบคุณภาพอากาศและ

ระบบฐานข้อมูลที ่เกี ่ยวข้องกับคุณภาพอากาศ ควร

                               - 
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นำไปรวมกับหมวด 3 มาตรฐานคุณภาพอากาศ การ
ติดตามตรวจสอบ และการเฝ้าระวัง 

ทับซ้อนกับ หมวด 4 การควบคุมมลพิษ ส่วนที่ 2 
มาตรฐานควบค ุมมลพ ิษจากแหล ่งกำเน ิด ตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 (กระทรวงสาธารณสุข) 

- เห็นด้วย การกำหนดให้กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีระบบตรวจสอบคุณภาพ
อากาศและระบบฐานข้อมูลที ่เกี ่ยวข้องกับคุณภาพ
อากาศ ซึ่งสามารถจัดทำเป็นโครงข่ายระบบฐานข้อมูล
ดิจ ิท ัลกลางที ่สามารถเชื ่อมต่อระบบฐานข้อมูลที่
สามารถรายงานผลได้ทันทีและตลอดเวลา ทำให้ในกรณี
ที่มีบางพ้ืนที่ที่มีสภาพอากาศเป็นมลพิษถึงขั้นวิกฤติ ซึ่ง
รัฐสามารถดำเนินการจัดการปัญหาได้อย่างทันท่วงที 
(สภาเกษตรกรแห่งชาติ) 

- เห็นด้วย (สำนักงานคณะกรรมการคุ ้มครอง
ผู้บริโภค) 

- เห็นด้วย (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) 
- เห็นด้วย (กระทรวงมหาดไทย) 

    - เห็นด้วย (กระทรวงคมนาคม) 
    - เห็นด้วย (กรมการขนส่งทางราง) 
    - เห็นด้วย (สถาบันการบินพลเรือน) 
    - เห ็นด ้วย (การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่ง
ประเทศไทย) 
    - เห็นด้วย (กรมท่าอากาศยาน) 
    - เห็นด้วย (สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่ง
และจราจร) 
    - เห็นด้วย (บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย 
จำกัด) 
    - เห็นด้วย (บริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จำกัด) 
    - เห็นด้วย (บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน)) 
    - เห็นด้วย (กรมการขนส่งทางบก) 
    - เห ็นด ้วย (สำน ักงานการบินพลเร ือนแห่ง
ประเทศไทย) 
    - เห็นด้วย (กรมทางหลวง) 
    - เห็นด้วย (กรมทางหลวงชนบท) 
    - เห็นด้วย (การท่าเรือแห่งประเทศไทย) 
    - เห็นด้วย (การทางพิเศษแห่งประเทศไทย) 
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                     6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้มีแผนปฏิบัติการการพัฒนาคุณภาพ 
อากาศตามร่างมาตรา 34 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) (สำนักงาน

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
- เห็นด้วย และเสนอให้เพิ่มเติมในวงเล็บ (1) และ 

(2) ของมาตรานี้ ดังนี้ 
1. โครงการจ ัดทำบัญชีรายช ื ่อแหล่งกำเนิด

อุตสาหกรรมและกิจการทุกประเภทที่มีการปลดปล่อย
อากาศเสียหรือฝุ่นละอองสู่สิ่งแวดล้อม และจัดทำระบบ
ฐานข้อมูลแบบดิจิทัลของแหล่งมลพิษเหล่านี้ในระดับ
จังหวัดและให้ขยายไปยังอำเภอตามระยะเวลาที่
คณะกรรมการอากาศสะอาดกำหนด 

2. โครงการจัดทำโครงข่ายระบบฐานข้อมูลดิจิทัล
กลางของแหล่งมลพิษที ่สามารถเชื ่อมต่อระบบที่
สามารถรายงานผลได้ทันทีและตลอดเวลา และเปิดให้
ประชาชนเข้าถึงและสืบค้นได้อย่างสะดวก (มูลนิธิ
บูรณะนิเวศ) (สภาองค์กรของผู้บริโภค) 

- เห็นด้วยในหลักการ โดยอนุมาตราต่าง ๆ ที่
กำหนดในมาตรา 34 ควรตัดถ้อยคำว่าโครงการออกจาก
อนุ (1) – (6) เนื่องจากการกำหนดเป็นโครงการเป็นการ
กำหนดที่เฉพาะเกินไป เหมือนกิจกรรม การกำหนด
ถ้อยคำในพระพระราชบัญญัติ ควรใช้คำใหญ่ครอบคลุม
การได้มาซึ่งแผนฯ (กระทรวงสาธารณสุข) 

- เห็นด้วย เนื่องจากคณะกรรมการอากาศสะอาด 
มีงบประมาณที่จำกัดอันจะต้องใช้ตามแผนปฏิบัติการ
การพัฒนาคุณภาพอากาศ การกำหนดแผนปฏิบัติการ
จึงเป็นเรื่องที่จำเป็น อีกทั้งเป็นการลำดับความสำคัญ
ของปัญหาด้วย (สภาเกษตรกรแห่งชาติ) 

- เห็นด้วย (สำนักงานคณะกรรมการคุ ้มครอง
ผู้บริโภค) 

- เห็นด้วย (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) 
    - เห็นด้วย (กระทรวงคมนาคม) 
    - เห็นด้วย (กรมการขนส่งทางราง) 
    - เห็นด้วย (สถาบันการบินพลเรือน) 
    - เห ็นด ้วย (การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่ง
ประเทศไทย) 

                               - 
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    - เห็นด้วย กับการให้แผนปฏิบัติการการพัฒนา
คุณภาพอากาศ แต่บางโครงการที ่กำหนดให้อยู ่ใน
แผนดังกล่าว อาจทำให้เกิดความสับสนได้ว่าเป็นการ
ดำเนินการอย่างเดียวกันหรือไม่ และต้องเป็นหน้าที่
ของคณะกรรมการอากาศสะอาดหรือกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม เช่น ในร่าง
มาตรา 34 (2) และร่างมตรา 28 (กรมท่าอากาศยาน) 
    - เห็นด้วย (สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่ง
และจราจร) 
    - เห ็นด ้วย และขอเสนอให้เพิ ่มข ้อเสนอแนะ
เกี ่ยวกับกรอบวงเงินงบประมาณที่จะต้องใช้ และ
ผลลัพธ์ที ่คาดว่าจะได้ร ับไว้ด้วย เพื ่อให้สามารถ
ประเมินผลการปฏิบัติงานในแต่ละโครงการเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ (บริษัท วิทยุการบินแห่ง
ประเทศไทย จำกัด) 
    - เห็นด้วย (บริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จำกัด) 
    - เห็นด้วย (บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด 
(มหาชน)) 
    - เห็นด้วย (กรมการขนส่งทางบก) 
    - เห ็นด ้วย (สำน ักงานการบินพลเร ือนแห่ง
ประเทศไทย) 
    - เห็นด้วย (กรมทางหลวง) 
    - เห็นด้วย (กรมทางหลวงชนบท) 
    - เห็นด้วย (การท่าเรือแห่งประเทศไทย) 
    - เห็นด้วย (การทางพิเศษแห่งประเทศไทย) 

7. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้มีคณะกรรมการมลพิษทางอากาศ โดยมี 
หน้าที่และอำนาจตามร่างมาตรา 40 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (มูลนิธิบูรณะนิเวศ) (สภาองค์กรของ

ผู้บริโภค) (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) (สำนักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

- เห็นด้วยในหลักการ โดยมาตรา 40 เห็นด้วยกับ
หลักการ แต่ต้องพิจารณาว่าทับซ้อนกับกฎหมายอ่ืน
ด้วยหรือไม่ (กระทรวงสาธารณสุข) 

- เนื่องจากปัญหามลพิษทางอากาศแม้จะแก้ปัญหา 
ได้แต่ก็เป็นเพียงการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าและเมื่อถึง
ฤดูกาลปัญหาดังกล่าวก็จะเกิดขึ้นอีกทุก ๆ ปี จึงไม่
สามารถแก้ปัญหาได้อย่างถาวร แต่การที่กำหนดให้มี

                             - 
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คณะกรรมการมลพิษทางอากาศที ่มาจากกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา 11 ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความ
เชี ่ยวชาญและประการณ์ โดยมีหน้าที ่ในการศึกษา 
กำหนดแนวทาง ในการจัดการกับแหล่งมลพิษเพื ่อให้
คำแนะนำ หรือจัดทำข้อเสนอ อาจทำให้ปัญหาดังกล่าว
หมดสิ้นไปอย่างถาวรได้ และอาจป้องกันเหตุมลพิษ 
ในอนาคตได้ ซึ่งถือเป็นการทำงานในเชิงรุกได้อีกด้วย 
(สภาเกษตรกรแห่งชาติ) 

- เห็นด้วย (สำนักงานคณะกรรมการคุ ้มครอง
ผู้บริโภค) 

- เห็นด้วย (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) 
- เห็นด้วย (กระทรวงมหาดไทย) 

    - เห็นด้วย (กระทรวงคมนาคม) 
    - เห็นด้วย (กรมการขนส่งทางราง) 
    - เห็นด้วย (สถาบันการบินพลเรือน) 
    - เห ็นด ้วย (การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่ง
ประเทศไทย) 
    - เห็นด้วย แต่เพื่อไม่ให้เกิดความสับสนเกี่ยวกับ
อำนาจของคณะกรรมการมลพิษทางอากาศในการ
กำหนดค่าความเป็นพิษ และเพื่อให้สอดคล้องกับร่าง
มาตรา 39 จึงเห็นควรเพิ ่มถ้อยคำว่า “เพื ่อเสนอ
รัฐมนตรี” ไว้ท้ายประโยคของร่างมาตรา 38 (1)  
(กรมท่าอากาศยาน) 
    - เห็นด้วย (สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่ง
และจราจร) 
    - เห็นด้วย หน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการ
มลพิษทางอากาศ ควรหมายความรวมถึงอำนาจตามที่
ระบุไว้ในมาตรา 38 ด้วย เนื่องจากอำนาจตามมาตรา 
40  เป ็ น เพ ี ย งอำนาจหน ้ าท ี ่ ใ นการแต ่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการด้านวิชาการแหล่งมลพิษทางอากาศ
เท่านั้น ไม่ได้ระบุถึงหน้าที่ด้านอ่ืน ๆ ไว้ (บริษัท วิทยุ
การบินแห่งประเทศไทย จำกัด) 
    - เห็นด้วย (บริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จำกัด) 
    - เห็นด้วย (บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด 
(มหาชน)) 
    - เห็นด้วย (กรมการขนส่งทางบก) 
    - เห ็นด ้วย (สำน ักงานการบินพลเร ือนแห่ง
ประเทศไทย) 
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    - เห็นด้วย (กรมทางหลวง) 
    - เห็นด้วย (กรมทางหลวงชนบท) 
    - เห็นด้วย (การท่าเรือแห่งประเทศไทย) 
    - เห็นด้วย มีข้อสังเกตว่า การกำหนดอำนาจหน้าที่
ของคณะกรรมการแต่ละคณะ ไม่ควรกำหนดให้มี
อำนาจหน้าที่ที่ซ้ำซ้อนกัน (การทางพิเศษแห่งประเทศ
ไทย) 

                    8. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้ระบุแหล่งมลพิษทางอากาศที่ตั้งอยู่ใน 
ระดับจังหวัดหรือระดับอำเภอไว้ในแผนที่ข้อมูลสารสนเทศตามร่างมาตรา 41 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (มูลนิธิบูรณะนิเวศ) (สภาองค์กรของ

ผู ้บริโภค) (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) (สำนักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

- เห็นด้วยในหลักการ โดยในการกำหนดให้ระบุ
แหล่งมลพิษทางอากาศที่ตั ้งอยู่ในระดับจังหวัด หรือ
ระดับอำเภอไว้ในแผนที่ข้อมูลสารสนเทศนั้น เห็นด้วยกับ
หลักการที่มีการกำหนดระบุแหล่งมลพิษทางอากาศใน
ระดับจังหวัดและอำเภอ เนื่องจากทำให้รู้ถึงสถานการณ์ 
สาเหตุ ปัญหา ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม แหล่งกำเนิด
ที ่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศของพื ้นที ่นั ้น ๆ อย่าง
ต่อเนื่อง 

ทั้งนี ้ มาตรา 41 (7) ร่างกฎหมายฉบับของ สส.
อนุทิน และมาตรา 43 (7) ร ่างกฎหมายฉบ ับ สส. 
จุลพันธ์ เห็นควรให้ คณะกรรมการมลพิษอากาศ ประกาศ
กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (กระทรวง
สาธารณสุข) 

- เห็นด้วย เนื่องจากมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้น 
โดยส่วนมาก ก็เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม การเผา
ในที่โล่ง การก่อสร้าง ยานพาหนะ และมลพิษอื่น ๆ  
ที ่ราชอาณาจักรไทยได้ร ับอิทธ ิพลจากประเทศ
ข้างเคียงการกำหนดแหล่งมลพิษดังกล่าว ถือเป็นการ
ควบคุมการสร ้างมลพิษอย่างตรงจ ุดแล ้ว  (สภา
เกษตรกรแห่งชาติ) 

- เห็นด้วย (สำนักงานคณะกรรมการคุ ้มครอง
ผู้บริโภค) 

- เห็นด้วย (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) 
- เห็นด้วย (กระทรวงมหาดไทย) 

    - เห็นด้วย (กระทรวงคมนาคม) 

                               - 
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    - เห็นด้วย (กรมการขนส่งทางราง) 
    - เห็นด้วย (สถาบันการบินพลเรือน) 
    - เห ็นด ้วย (การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่ง
ประเทศไทย) 
    - เห็นด้วย (กรมท่าอากาศยาน) 
    - เห็นด้วย (สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่ง
และจราจร) 
    - เห็นด้วย การระบุประเภทของแล่งมลพิษทาง
อากาศ เห็นว่า ควรกำหนดประเภทแหล่งมลพิษทาง
อากาศให้รวมถึงการเผาในพื้นที ่การเกษตรไว้ด้วย 
เพ่ือให้สามารถพิจารณาแนวทางการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาที่เหมาะสมแก่พฤติการณ์ เนื่องจากการเผาใน
พ้ืนที่เกษตรอาจมีลักษณะที่จำเพาะแตกต่างจากแหล่ง
มลพิษในลักษณะอื่น ประกอบกับประเทศไทยเป็น
ประเทศเกษตรกรรม ซึ่งการเผาเพื่อการเกษตรอาจ
ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านภูมิศาสตร์และปัจจัยอื่น ๆ ที่
แตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่ (บริษัท วิทยุการบิน 
แห่งประเทศไทย จำกัด) 
    - เห็นด้วย (บริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จำกัด) 
    - เห็นด้วย (บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด 
(มหาชน)) 
    - เห็นด้วย (กรมการขนส่งทางบก) 
    - เห ็นด ้วย (สำน ักงานการบินพลเร ือนแห่ง
ประเทศไทย) 
    - เห็นด้วย (กรมทางหลวง) 
    - เห็นด้วย (กรมทางหลวงชนบท) 
    - เห็นด้วย (การท่าเรือแห่งประเทศไทย) 
    - เห็นด้วย (การทางพิเศษแห่งประเทศไทย) 

                        9. ท่านเห็นว่าในปัจจุบันมีข้อขัดข้อง ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับประเด็นของร่างกฎหมาย
หรือไม่ อย่างไร  

- มีความเห็นว่า ควรมีการปรับปรุงหมวดการกำหนดโทษใหม่ และแจกแจงรายละเอียด
ของบทกำหนดโทษที่ต่างระดับกัน ตัวอย่างเช่น 

• กำหนดโทษของผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือขัดขวางการ
กระทำใด ๆ ตามคำสั่งดังกล่าว รวมถึงกรณีที่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งหรือขัดขวางการกระทำใด ๆ ตาม
คำสั่งดังกล่าว เป็นผู้ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อคุณภาพอากาศ ควรมีโทษอย่างไร 

• หากเจ้าหน้าที ่ของรัฐที ่ฝ ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการที ่คณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัติ ควรกำหนดโทษอย่างไร 
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• การกำหนดโทษที่มีการดำเนินการใช้กลไกการเงิน และไม่มีการปฏิบัติตาม ควรมีโทษ
ระดับใด อย่างไร  

• การกำหนดโทษกรณีผ ู ้ใดไม่มาให้ถ ้อยคำ ไม่ส ่งเอกสาร หรือว ัตถุใดๆ ตามที่
คณะกรรมการสั่งหรือเรียกข้อมูล ควรจะมีโทษประมาณใด (มูลนิธิบูรณะนิเวศ) (สภาองค์กรของผู้บริโภค) 

- มีความเห็นว่า ในการพัฒนาร่างกฎหมายนี้ ไม่มีการกระบวนการปรึกษาหารือกับ
หน่วยงานในแต่ละภาคส่วน เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้อง ทั้งจากภาครัฐ ทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน
ซึ่งมีทั้งเอกชนรายเล็ก กลาง และขนาดใหญ่  นักวิชาการตามสาขาต่าง ๆ  และภาคประชาชน ได้มีโอกาสในการ
ให้ความเห็นก่อนที่จะมีการนำเสนอร่างเข้าสู่สภา และให้สภานำมาเปิดรับความเห็น ซึ่งทำให้การให้ความเห็นต่อ
ร่างทำได้อย่างจำกัด หากร่างกฎหมายนี้มีผลบังคับใช้ในอนาคต อาจจะนำไปสู่การมีปัญหาในเชิงปฏิบัติได้ (มูลนิธิ
บูรณะนิเวศ) (สภาองค์กรของผู้บริโภค) 

- ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว อาจมีความคล้ายคลึงกันกับกฎหมายอีกหลายฉบับที่มีผล
บังคับใช้อยู่แล้ว เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  
ฯ ล ฯ อันมีเจตนารมณ์ในการควบคุมมลพิษทางอากาศเพ่ือให้ความคุ้มครองประชาชนเช่นเดียวกัน ดังนั้น จึงอาจ
ทำให้เกิดความทับซ้อนกันของกฎหมายในเรื่องเดียวกันหรือทำนองเดียวกันกับที่กฎหมายอ่ืนบัญญัติไว้แล้วหรือไม่ 
(กระทรวงสาธารณสุข) 
                           - ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ควรจะออกมาเป็นกฎหมายกลางให้กำหนดว่ากฎหมายไหน
ขัดกับฉบับนี้ให้มาใช้ฉบับนี้แทน (กระทรวงสาธารณสุข) 
                           - ปัจจุบันแม้จะมีหน่วยงานภาคราชการ และภาครัฐที่คอยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ก็เป็นเพียงการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น และเป็นเพียงการบรรเทาเท่านั้น แต่ไม่มีการศึกษาถึงแหล่งกำเนิด และ 
การป้องกันอย่างมีประสิทธิภาพ หรือสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนทั่วไปได้รับทราบ เช่น ในจังหวัดเชียงใหม่  
ที่มีการเผาป่าในฤดูร้อนเป็นประจำทุกปีเพื่อการเกษตร ในการปรับหน้าดินสำหรับการปลูกพืชผลทางเกษตร  
ก็อาจจะต้องมีการศึกษาและหาแนวทางอื่น ๆ ที่เกษตรกรสามารถนำไปใช้แทนการเผาป่า อันเป็นการลดมลพิษ 
ได้อย่างถาวร จึงไม่มีข้อขัดข้องปัญหาและอุปสรรคใด ๆ ที่เกี ่ยวกับประเด็ นของร่างกฎหมายดังกล่าว (สภา
เกษตรกรแห่งชาติ) 
                           - เห็นว่าปัจจุบันยังไม่มีมาตรการเยียวยาผู ้ที ่ได้ร ับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ 
(สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) 
                           - เห็นว่า ไม่มีการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลงโทษผู้ฝ่าฝืนอย่างจริงจัง (กรมท่าอากาศยาน) 
                          - เห็นว่า ควรกำหนดขอบข่ายอำนาจหน้าที่ในการดำเนินการตามนโยบาย ทำให้เกิดความ
ชัดเจน เพ่ือให้การดำเนินการประสบผลสำเร็จมากยิ่งขึ้น (บริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จำกัด)                       

10. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
มูลนิธิบูรณะนิเวศ และสภาองค์กรของผู ้บริโภค เห็นว่า ในปัจจุบัน มีการเสนอ 

ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับอากาศสะอาดหลายฉบับ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติกากับดูแลการจัดการอากาศ
สะอาดเพื ่อส ุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. ....  ร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการอากาศสะอาด พ.ศ. ....  
ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อประชาชน พ.ศ. ... จึงเสนอว่า สภาผู้แทนฯ ควรมีการตั้งคณะกรรมาธิการฯ 
เพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับต่าง ๆ ทั้งในส่วนของข้อบัญญัติและโครงสร้างของกลไกในการบังคับใช้ว่า 
ร่างกฎหมายแต่ละฉบับมีข้อดีอย่างไรที่ควรนำมาปรับเข้าเป็นร่างกฎหมายฉบับเดียวกัน  และจัดให้มีการรับฟัง
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ความเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่นอกเหนือไปจากการให้ความเห็นผ่านระบบออนไลน์ เพื่อให้ประเทศไทยมี
กฎหมายที่ข้อบัญญัติให้ครอบคลุมและสามารถนำไปสู่การบังคับใช้ได้อย่างดี 

สำหรับการตั้งคณะกรรมาธิการฯ ดังกล่าว เสนอให้มีตัวแทนจากภาคประชาชน/ภาค
ประชาสังคม และนักวิชาการ - นักกฎหมายจากสถาบันวิชาการเข้าร่วมในการเสนอความเห็นและร่วมพิจารณา
ร่างกฎหมายด้วย  

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาด 
เพื่อสิทธิมนุษยชนฯ และร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อประชาชน มีวัตถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหา
สถานการณ์ฝุ่นควันอันเป็นมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นในประเทศไทยติดต่อกันเป็นเวลานานอย่างต่อเนื่อง และ
แนวโน้มรุนแรงมากข้ึนซึ่งมีสาเหตุมาจากแหล่งกำเนิดต่าง ๆ ทั้งจากระบบขนส่ง โรงงานอุตสาหกรรม เขตพ้ืนที่
ก่อสร้าง การเผาในที ่โล่ง และยังมีสาเหตุมาจากฝุ ่นที ่ลอยมาจากแหล่งกำเนิดที ่อยู ่ในต่างประเทศด้วย  
การกำหนดให้มีการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศอย่างเป็นระบบสอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่มี
ประสิทธิภาพอันจะนำไปสู่การมีอากาศที่สะอาด ซึ่งสอดคล้องกับหลักการสำคัญที่เกี ่ยวข้องกับสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนที ่จะมีสิทธิอยู ่ในสภาพแวดล้อมที่ดี ดังนั ้น ในชั ้นนี ้จึงไม่ขัดข้องในหลักการต่อ  
ร่างพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับ อย่างไรก็ดีสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ มีข้อสังเกต ดังนี้ 

1. ร่างพระราชบัญญัติทั ้ง 2 ฉบับ ได้กำหนดหน้าที่ให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับ เพื่อคุ้มครองสิทธิของบุคคลในการได้รับอากาศสะอาด เช่น ควบคุม ป้องกัน ลด 
หรือ ขจัดมลพิษทางอากาศ โดยความเห็นคณะกรรมการอากาศสะอาด (มาตรา 40 แห่งร่างพระราชบัญญัติ
อากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนฯ และมาตรา 38 แห่งร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชนฯ) และ
ส่งเอกสารการสำรวจผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ และเอกสารหรือข้อมูลที่เกี่ยวข้องของโครงการและแผนงานนั้น 
มาพิจารณาโดยอำนาจของคณะกรรมการอากาศสะอาด (มาตรา 18 แห่งร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อสิทธิ
มนุษยชนฯ และร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อประชาชนฯ) โดยได้กำหนดนิยามคำว่า “หน่วยงานของรัฐ” 
ตามมาตรา 4 ของร่างพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับ ซึ่งปรากฏคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” เป็นหนึ่งในความหมายของคำ
ว่า “หน่วยงานของรัฐ” แต่ไม่ปรากฏคำนิยามของคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ที่ชัดเจนว่ารัฐวิสาหกิจแห่งใดบ้างที่มี
หน้าที่ต้องดำเนินการตามร่างกฎหมายดังกล่าว เนื่องจากปัจจุบันคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” มีนิยามแตกต่างกันไปตาม
กฎหมายแต่ละฉบับ โดยอาจพิจารณากำหนดให้สอดคล้องกับนิยามคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมายอื่น ๆ  
ที่เก่ียวข้อง 

2. จากร่างพระราชบัญญัติทั ้ง 2 ฉบับ ได้กำหนดให้มีคณะกรรมการถึง 4 คณะ 
ประกอบด้วย คณะกรรมการอากาศสะอาดเพื่อสิทธิมนุษยชน คณะกรรมการอากาศสะอาดเพื่อสิทธิมนุษยชน 
ขั้นพื้นฐานระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด คณะกรรมการมลพิษทางอากาศซึ่งแต่งตั้งโดยคณะกรรมการอากาศสะอาด
เพ่ือสิทธิมนุษยชน และคณะกรรมการด้านวิชาการแหล่งมลพิษทางอากาศ (มาตรา 18 แห่งร่างพระราชบัญญัติอากาศ
สะอาดเพื่อสิทธิมนุษยชนฯ และมาตรา 18 แห่งร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อประชาชนฯ) ประกอบกับเมื่อ
พิจารณากฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 ได้กำหนดให้ตั้งคณะกรรมการรวม 3 ชุด โดยตั้งคณะกรรมการควบคุมมลพิษที่มีหน้าที่และอำนาจ
บางส่วนใกล้ เคียงกับคณะกรรมการตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ ่งมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ 
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แห่งราชอาณาจักรไทย กำหนดให้รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จำเป็น 
พึงกำหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการดำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ  
ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงกำหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง จึงเห็นควรพิจารณาความ
จำเป็นในการตั้งระบบคณะกรรมการในกฎหมายเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการดังกล่าว 

 3. สำหรับร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื ่อประชาชนฯ ในส่วนมาตรารักษาการ 
ที่กำหนดให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอีก 4 กระทรวง เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 
และให้มีอำนาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และอำนาจของตน ซึ่งผู้รักษาการตามกฎหมายโดยหลักมี
หน้าที่ดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น โดยมาตรารักษาการมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทราบรัฐมนตรีเจ้าของเรื่อง  
ที่แน่นอน และทำให้ประชาชนสามารถติดต่อกับทางราชการเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายได้ถูกต้อง  
การกำหนดรัฐมนตรีรักษาการตามกฎหมายหลายคนจะต้องมีแนวทางในการพิจารณาอย่างชัดเจนว่า หน้าที่และ
อำนาจในส่วนใดเป็นของผู้รักษาการตามกฎหมายคนใด เพื่อการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและสมเจตนารมณ์ของมาตรารักษาการกฎหมายต่อไป 
                               กระทรวงสาธารณสุข มีความเห็นว่า 
                               - กฎหมายอากาศสะอาด ควรเป็นกฎหมาย ที่กำหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาด 
ที่ปลอดภัยกับสุขภาพของประชาชน กำหนดในภาพรวมของประเทศ/กำหนดเป็นพื ้นที ่ เช่น บริเวณนิคม
อุตสาหกรรม พ้ืนที่เกษตรและเน้นการลดการปล่อยมลพิษที่แหล่งกำเนิด 

 - คณะกรรมการ ควรมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และทำหน้าที่ประสานงานเพ่ือจัดทำ
ฐานข้อมูล Big data ของประเทศ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน กำหนดระบบการเฝ้าระวัง ทำหน้าที่ 
ควบคุมกำกับ สั่งการให้แต่ละภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต้องดำเนินการตามมาตรฐานคุณภาพอากาศ/ยุทธศาสตร์ชาติ/ 
แผนปฏิบัติการระดับภาค/ จังหวัด 
                                    - เน้นการบริหารจัดการทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ประเด็นมลพิษทางอากาศข้ามแดน 

 - ใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ และมาตรการทางภาษี มาช่วยในการบริหารจัดการ 
 - จัดทำมาตรฐานคุณภาพอากาศ ที่ถือว่าเป็นค่ามาตรฐานที่ สมควรต้องประกาศเขต 

ภัยพิบัติ เพ่ือให้สามารถใช้พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกลไกตามปกติได้ 
 - ชื ่อหมวด 5 ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการการพัฒนาคุณภาพอากาศควรใช้คำ 

ที่เหมาะสมสอดคล้องกับชื่อพระราชบัญญัติ โดยเสนอปรับเป็นหมวด 5 ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการอากาศ
สะอาดเพื่อประชาชน (ร่างกฎหมายฉบับ สส.อนุทิน) และหมวด 5 ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการอากาศสะอาด
เพ่ือสิทธิมนุษยชนขัน้พ้ืนฐาน (ร่างกฎหมายฉบับ สส.จุลพันธ์) 

 - มาตรา 30 ไม่ควรอยู่ในหมวด 5 เนื่องจากมาตรา 30 กำหนดเหมือนวิธีการเก็บข้อมูล 
อาจไม่จำเป็นต้องมาเขียนอธิบายเป็นกิจกรรมกระบวนการทำงานเพื่อได้มาซึ่งยุทธศาสตร์และแผนฯ โดยเสนอ
ปรับมาตรา 30 ควรอยู่ใน หมวด 3 มาตรฐานคุณภาพอากาศ มาตรฐานคุณภาพอากาศ การติดตามตรวจสอบ 
และการเฝ้าระวัง 
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 - มาตรา 39 มีความเห็นว่า ควรปรับถ้อยคำจากเดิม โดยแก้มาตรา 39 ให้คณะกรรมการ
มลพิษอากาศ ประกอบไปด้วยบุคคล ดังต่อไปนี้... เนื่องจาก อำนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการมลพิษอากาศ 
ขอย้ายไปใน มาตรา12 (17) และ มาตรา 17 

 จากสัมมนาการรับฟังความเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง “ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาด
เพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อประชาชน พ.ศ. ....” สรุปได้ ดังนี้ 
 

- การกำหนดให้พระราชบัญญัติฉบับนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนดสามสิบวันนับแต่วัน
ถัดจากวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ตามมาตรา 2 เป็นะระยะเวลาเตรียมตัวนานเกินไปจะให้ทำ
เกิดความล่าช้าต่อการแก้ไขต่อการจัดการเพ่ืออากาศสะอาด  

- การกำหนดให้กระทรวงทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้ อมจัดทำระบบ
ฐานข้อมูลพื้นฐานของคุณภาพอากาศในชั้นบรรยากาศของประเทศในแต่ละช่วงเวลาแบบดิจิทัล พร้อมทั้ง
จัดเก็บข้อมูลพื้นฐานที่ เกี่ยวกับคุณภาพอากาศของแหล่งมลพิษต่าง ๆ ในแต่ละช่วงเวลาแบบดิจิทัลตามมาตรา 
27 ควรระบุว่าให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับคุณภาพอากาศแก่
ประชาชนโดยเร็วด้วย  

- การกำหนดระวางโทษปรับจะขึ ้นในอัตราก้าวหน้า  เทียบประเทศสิงคโปร์  
มีความผิดและต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์สิงคโปร์และปรับอีกไม่เกินวันละ 500 ดอลลาร์
สิงคโปร์ ตลอดเวลาที่ยังมีการกระทำผิดต่อเนื่องอยู่นับแต่ศาลพิพากษา (สัมมนา) 

- ควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ไม่ควรตราเป็นร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อประชาชน พ.ศ. .... เพื่อมิให้เกิดคณะกรรม 
เพ่ิมมากขึ้นและเกิดความซ้ำซ้อน  

- ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื ่อประชาชน พ.ศ. .... มีการเน้นมาตรการ 
การลงโทษมากกว่าการเพ่ิมแรงจูงใจให้มีการส่งเสริมการจัดการอากาศสะอาด  

- ควรกำหนดให้เป็นสิทธิที่ประชาชนในฐานะสิทธิมนุษยชนจะได้มีอากาศสะอาด
เพื่อให้ก่อให้เกิดหน้าที่ของรัฐ เช่น สิทธิเชิงเนื้อหา สิทธิในชีวิต สิทธิในสุขภาพ สิทธิเชิงกระบวนการ สิทธิที่จะรู้
และเข้าถึงข้อมูล สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน สิทธิในการเข้าถึงและได้รับความยุติธรรม 

 - ควรมองอากาศสะอาดเป็นเป้าหมาย ไม่ได้มองแค่ “มลพิษทางอากาศ”  
โดยกำหนดให้มลพิษทางอากาศสู่อากาศสะอาด เพ่ือการป้องกันมากกว่าการแก้ไข  

  - ควรกำหนดกลไกการกำกับดูแล และบูรณาการในการจัดการอากาศสะอาด  
เพ่ือการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ เช่น นโยบาย แผนงาน และมาตรการต่าง ๆ โครงสร้างคณะกรรมการ 
หรือองค์กรที่ทำหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย หลีกเลียงปัญหาการทำงานแบบไซโลระหว่างหน่วยงานรัฐด้วยกัน  
เปิดช่องแก้ปัญหาในพ้ืนที่ ที่มีลักษณะเฉพาะ 
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 - ควรให้มีการจัดการร่วม ( Co-management) ระหว่างภาครัฐกับภาคประชาสังคม 
เช่น สร้าง Partnership ระหว่างหน่วยงานรัฐ กับ ประชาสังคม เพิ ่มพลังการกระจายอำนาจ และส่งเสริม
สนับสนุน เพ่ิมระดับความเข้มข้นของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

- การดำเนินงานของภาครัฐต้องดำเนินการบนฐานขององค์ความรู ้ และข้อมูล 
ที่ถูกต้องและเป็นจริง 

- การกำหนดมาตรการลงโทษต้องให้ควบคู่กับการจูงใจเพ่ือจัดการอากาศสะอาด และ
ที่มาของงบประมาณที่ต้องใช้ในการจัดการ 

- การกำหนดแหล่งมลพิษทางอากาศที่อยู่นอกราชอาณาจักรไทยจะมีมาตรการบังคับ
ที่ชัดเจน 

- มีระบบคณะกรรมการมากจนเกินไปจะไม่สามารถแก้ไขปัญหาอากาศได้ 
- ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการอากาศในเชิงรุกมากกว่านี้ มิใช่มุ่งหวัง 

แต่หน่วยงานภาครัฐที่มีแต่นโยบาย หรือการฟ้องคดีต่อศาล ซึ่งหลายประเทศที่ดำเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการจัดการอากาศในเชิงรุกแล้วได้ผลอย่างแท้จริง 

- ควรมีการเชื ่อมโยงกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับอากาศให้สอดคล้องกันและเป็นไป 
ในแนวทางเดียวกัน เช่น กฎหมายเกี่ยวกับมลพิษที่เกิดจากอุตสาหกรรมหรือการประกอบการ กฎหมายเกี่ยวกับ
มลพิษทางอากาศที่เกิดจากแหล่งมลพิษที่เกิดจากยานพาหนะ กฎหมายเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศที่เกิดจากแหล่ง
มลพิษอ่ืน 

- ปัญหาระบบอากาศส่วนใหญ่มาจากระบบการขนส่งและการก่อสร้าง เป็นสิ่งที่ต้อง
แก้ไขปัญหาเบื้องต้นก่อนและระยะยาวเพ่ือลดการก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ 

- ปัญหาระบบราชการแบบเดิม ๆ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง 
- ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการการพัฒนาคุณภาพอากาศควรให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมและเข้าถึงด้วย และควรมีการกำหนดระบบติดตามและเยียวยาไว้ด้วย 
- การกำหนดแหล่งมลพิษทางอากาศควรเปิดเผยให้ประชาชนทราบและให้ประชาชน

สามารถบ่งชี้แหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศได้ด้วย เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ 
- หากผู้มีอำนาจเป็นผู้ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศจะมีการแก้ไขอย่างไร 
- ควรมีกลไกลเพื่อให้อาสมาสมัครเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ เพื่อให้

เกิดประสิทธิภาพสูงสุดที่มีอากาศสะอาด 
- ควรตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อวเพ่ือดำเนินการจัดการอากาศโดยเฉพาะ 
- หากการจัดการมลพิษทางอากาศของภาครัฐที่มีผลการะทบต่อภาคธุรกิจ ภาครัฐ 

จะมีแนวแก้ไขอย่างไรหรืออาจจะเป็นการฟอกเขียวต่อภาคธุรกิจนั้น 
- ประเทศจีนมีการเก็บข้อมูลสิ่งแวดล้อมโดยประชาชนเนื่องจากมลพิษทางอากาศ

ประชาชนให้ความสำคัญ 

(151)



2-31 
 

                              สภาเกษตรกรแห่งชาติ มีความเห็นว่า บทกำหนดโทษในพระราชบัญญัติฯ ไม่ควรมี  
โทษจำคุก เนื่องจากคำสั่งที่เจ้าพนักงานได้ออกตามพระราชบัญญัตินี้ถือเป็นคำสั่งทางปกครอง ตามมาตรา 5  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และหากจะมีโทษจำคุกก็ควรระบุหลักเกณฑ์ 
การสืบสวน สอบสวน หรือให้นำบทบัญญัติอื่นมาบังคับใช้ เนื่องจากโทษจำคุกเป็นโทษทางอาญา กระบวนการ
การสืบสวน สอบสวนและการนำความเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมจึงจำเป็นที่จะต้องมีการกำหนดไว้ 
                              สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค มีความเห็นว่า จากนิยามความหมายของ 
“ภาวะมลพิษทางอากาศ” ร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าวมีลักษณะที่เป็นหลักการและแนวทางการจัดการ  
สารมลพิษทางอากาศโดยทั่วไป จึงไม่ได้มุ่งเน้นไปที่การจัดการสารมลพิษ ฝุ่น PM 2.5 และสารมลพิษทางอากาศ
อันตรายอื่น ๆ ซึ่งเป็นสารมลพิษที่เกิดขึ้นได้จากหลายแหล่งกำเนิด และยังไม่ครอบคลุมจุลินทรีย์ต่าง ๆ เช่น  
เชื้อแบคทีเรีย 
                               กระทรวงอุตสาหกรรม มีความเห็นว่า เพื่อลดความซ้ำซ้อนของกฎหมาย เห็นควร 
ยึดแนวทางตามร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. .... โดยคณะทำงานเพื่อขับเคลื่อน 
ร่างกฎหมายว่าด้วยอากาศสะอาด ประกอบกับ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งมีกลไกกำกับดูแล ควบคุม และป้องกันปัญหาด้านมลพิษ
อากาศจากทุกแหล่งกำเนิด เพ่ือให้เกิดอากาศสะอาดและสุขภาพของประชาชนด้วย 
                               กระทรวงมหาดไทย มีความเห็นว่า การที ่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว กำหนดให้  
มีคณะกรรมการอากาศสะอาดในระดับต่าง ๆ พร้อมอำนาจหน้าที่ ควรคำนึงถึงภารกิจ บทบาท อำนาจหน้าที่  
ตามกฎหมายของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สามารถนำไปปฏิบัติและบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อนในการปฏิบัติหน้าที่ 
                              กรมท่าอากาศยาน มีความเห็นว่า  
                               1. เนื้อหาในร่างมาตรา 6 (6) มีการใช้ถ้อยคำที่ไม่ชัดเจน หรือมีการพิมพ์ถ้อยคำตกหล่น 
ทำให้เกิดความสับสน 
                               2. ควรกำหนดให้ชัดเจนว่า "การได้รับความคุ้มครองโดยกฎหมาย" ตามร่างมาตรา 7 นั้น 
หมายถึงได้รับความคุ้มครองอย่างไรบ้าง 
                               3. ควรกำหนดเพิ่มเติมจากร่างมาตรา 8 ให้ชัดเจนว่าการใช้สิทธิเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในกระบวนการของรัฐโดยภาคประชาชนนั้น สามารถทำได้ด้วยวิธีการใดบ้าง  เช่น โดยวิธีการที่
คณะกรรมการอากาศสะอาดประกาศกำหนด เป็นต้น 
                               4. ควรกำหนดให้ชัดเจนว่า "การใช้สิทธิทางศาลในการคุ้มครองหรือป้องกันตนเองหรือ
บุคคลอื่นจากมลพิษทางอากาศย่อมได้รับความคุ้มครอง" ตามร่างมาตรา 9 นั้น หมายถึงได้รับความคุ้มครอง
อย่างไรบ้าง 
                               5. ควรกำหนดให้รัฐต้องให้การสนับสนุน คำแนะนำช่วยเหลือแก่ประชาชนที่จะต้อง
ดำเนินคดีกับผู้กระทำผิดเนื่องจากได้รับความเดือดร้อนเสียหายไว้ในร่างมาตรา 9 เพ่ิมเติม 
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                               6. ควรกำหนดให้ชัดเจนว่าการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและภาคประชาชนตาม 
ร่างมาตรา 10 วรรคสองนั้น สามารถทำได้ด้วยวิธีใดบ้าง เช่น โดยวิธีการที่คณะกรรมการอากาศสะอาดประกาศ
กำหนด เป็นต้น 
                               7. ควรเพ่ิมเติมเรื่องข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกรอบวงเงินงบประมาณที่จะต้องใช้และผลลัพธ์
ที่คาดว่าจะได้รับไว้ในร่างมาตรา 34 ด้วย 
                               8. ควรเพ่ิมแหล่งมลพิษการเผาในพ้ืนที่ที่การเกษตรไว้ในร่างมาตรา 41 
                               9. ควรเพิ่มอัตราค่าปรับให้สอดคล้องกับสภาวะเงินเฟ้อในปัจจุบันและทำให้ผู ้ฝ่าฝืน 
เกิดความเกรงกลัว 
                             10. ควรเพิ ่มบทเฉพาะกาลสำหรับบรรดากฎกระทรวง กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือ
ประกาศที่เกี่ยวข้องที่ออกก่อนร่างพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
                               บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด มีความเห็นว่า มาตรา 27 วรรคท้าย 
กำหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับคุณภาพอากาศให้แก่ประชาชน  
จึงมีข้อเสนอให้เพิ่มเติมหน้าที่ในการแจ้งเตือนประชาชนไว้ด้วยว่า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
มีหน้าที่แจ้งเตือนล่วงหน้า ถ้ามีการคาดการณ์ล่วงหน้าที่เหมาะสมว่าคุณภาพอากาศในชั้นบรรยากาศจะต่ำกว่า
มาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดอย่างมีนัยยะซึ่งเป็นเครื่องมือที่ช่วยคุ้มครองสิทธิประชาชนได้ประการหนึ่ง
เช่นเดียวกับร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. .... 
                               บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) มีความเห็นว่า เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติ
อากาศสะอาดเพ่ือประชาชน พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. .... 
มีหลักการและรายละเอียดของเนื้อหาที่คล้ายคลึงกัน กรณีจึงอาจพิจารณาความเหมาะสมในการนำหลักเกณฑ์
ของร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับมารวมไว้ด้วยกันแล้วจัดทำเป็นร่างพระราชบัญญัติฉบับเดียวเพ่ือมิให้เกิดความ
ซ้ำซ้อนและเกิดประโยชน์สูงสุดสำหรับการนำมาใช้บังคับต่อไป 
                               กรมการขนส่งทางบก มีความเห็นว่า การกำหนดแหล่งมลพิษที่เกิดจากยานพาหนะ 
ตามมาตรา 50 ของร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อประชาชน พ.ศ. .... กำหนดให้อำนาจเจ้าพนักงาน 
เพื่ออากาศสะอาดเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ เพื่อตรวจสอบหรือสั่งให้ยุติการกระทำที่ก่อให้เกิดมลพิษ  
ทางอากาศ อำนาจดังกล่าวอาจไม่ครอบคลุมรวมถึงยานพาหนะ กรณีเจ้าพนักงานเพื่ออากาศสะอาดตรวจพบ
ยานพาหนะที่ก่อให้เกิดมลพิษแล้วจะต้องดำเนินการ อย่างไร หรือมีอำนาจสั่งให้รถนั้นหยุด หรือระงับการใช้รถ 
หรือไม่ หากรถนั้นมีการปล่อยค่ามลพิษเกินกว่าที่มาตรฐานกำหนด 
                              สำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย มีความเห็นว่า เนื่องจากหลักการของ 
ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาด
เพ่ือประชาชน พ.ศ..... ทั้งสองฉบับมีสาระสำคัญเหมือนกัน ดังนั้น เพ่ือไม่ให้การใช้อำนาจตามกฎหมายซ้ำซ้อนกัน 
ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อการใช้งบประมาณแผ่นดินเกินความจำเป็น จึงเห็นควรจัดทำเป็นร่างกฎหมายฉบับเดียวกัน 
ทั้งนี้ควรนำร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. .... ซึ่งอาจมีหลักการและเหตุผลเหมือนกัน
มาประกอบการพิจารณาด้วย 
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                                กรมทางหลวงชนบท มีความเห็นว่า เนื่องจากหลักการของร่างพระราชบัญญัติอากาศ
สะอาดเพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อประชาชน พ.ศ. …. 
ทั้งสองฉบับมีวัตถุประสงค์หรือหลักการและเหตุผลเป็นเรื่องเดียวกัน จึงเห็นควรที่จะจัดทำหรือรวบรวมเป็น 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน เพื่อไม่ให้ประชาชนและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเกิดความสับสนในการปฏิบัติตาม
หรือบังคับใช้กฎหมาย 
                                การทางพิเศษแห่งประเทศไทย มีความเห็นว่า เนื่องจากหลักการและเหตุผลของ 
ร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับมีความคล้ายคลึงกันในสาระสำคัญ จึงเห็นควรให้มีการรวมร่างพระราชบัญญัติ 
เป็นฉบับเดียวกัน เพ่ือให้สอดคล้องตามรัฐธรรมนูญมาตรา 77 วรรคหนึ่ง ที่วางบทบัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มีกฎหมาย
เพียงเท่าที่จำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 
 
1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจำเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 
               โดยที่สถานการณ์ฝุ่นควันซึ่งเป็นมลพิษทางอากาศที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตทุก ๆ ชีวิตซึ่งเกิดขึ้น
ติดต่อกันมาเป็นระยะเวลานานไม่ต่ำกว่าสิบปีอย่างต่อเนื่อง และจากการติดตามศึกษาติดตามเฝ้าระวังอย่าง
ใกล้ชิดของสถานบันวิจัยต่าง ๆ ชี้ให้เห็นว่าแนวโน้มของสถานการณ์มลพิษทางอากาศมีความรุนแรงมากขึ้น  
มีการขยายตัวของมลพิษครอบคลุมไปยังพื้นที่ต่าง ๆ กว้างขวางขึ้นซึ่งส่งผลอันตรายต่อสุขภาพในพื้นที่ต่าง  ๆ 
เป็นประจำทุกปี ประชาชนที่ตกอยู ่ในพื ้นที ่ที ่คุณภาพอากาศเป็นพิษต่างได้รับผลกระทบและก่อให้เกิด  
ความเสียหายและตกอยู ่ในภาวะอันตรายทั้ งในทางด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ต่อเด็ก ผู้สูงอายุ และสตรีที่มีครรภ์ นอกจากนี้ ยังส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม  
ทั้งในด้านงบประมาณในการรักษาพยาบาลความเสียหายต่อธุรกิจการท่องเที่ยว ภาพลักษณ์ของประเทศที่
สะท้อนถึงความล้มเหลวในการจัดการของภาครัฐเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพของประชาชนและการจัดการมลพิษ 
      สถานการณ์ฝุ่นควันอันเป็นมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นในประเทศไทยติดต่อกันเป็นเวลานาน 
นอกจากมีสาเหตุมาจากแหล่งกำเนิดต่าง ๆ ทั้งจากระบบการขนส่ง จากโรงงานอุตสาหกรรม เขตพ้ืนที่ก่อสร้าง 
การเผาในที่โล่ง การเผาตอซังของเกษตรกร การเผาพื้นที่ป่าแล้ว ยังมีสาเหตุมาจากฝุ่นควันที่ลอยมาจาก
แหล่งกำเนิดที่อยู่ในต่างประเทศด้วย 
      จากสถานการณ์ฝุ่นควันที่ประเทศไทยกำลังประสบเป็นสาธารณภัย และส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน จึงมีความจำเป็นที่จะต้องพัฒนาปฏิรูประบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพอันจะ
นำไปสู่การมีอากาศที่สะอาด ซึ่งสอดคล้องกับหลักการสำคัญในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
ที่มีสิทธิที่จะอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี และในขณะเดียวกันตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญในหมวดที่ว่าด้วยหน้าที่
ของรัฐ ก็ได้กำหนดให้เป็นหน้าที่ที ่รัฐจะต้องดำเนินการเพื่อให้สมดังสิทธิของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญ
กำหนดไว้ จึงมีความจำเป็นที่จะต้องเสนอให้มีกฎหมายว่าด้วยอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน 
 
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 

ความสอดคล้องเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  
มาตรา 42 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชุมชน 

หรือหมู่คณะอ่ืน 

การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ  
แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดี  
ของประชาชน หรือเพ่ือการป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด 

มาตรา 43 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
(2) จ ัดการ บำรุงร ักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส ิ ่งแวดล้อม และ  

ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
มาตรา 50 บุคคลมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
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(8) ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ ้มครองสิ ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ  
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม 

มาตรา 51 การใดท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของรัฐตามหมวดนี้ ถ้าการนั้นเป็นการทำ
เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสิทธิของประชาชนและชุมชนที่จะติดตามและเร่งรัดให้รัฐ
ดำเนินการ รวมตลอดทั้งฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพื่อจัดให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับประโยชน์นั้น
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 57 รัฐต้อง 
(2) อนุรักษ์ คุ้มครอง บำรุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน 
โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ ่นที ่เกี ่ยวข้องมีส่วนร่วมดำเนินการและได้ร ับประโยชน์จาก  
การดำเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 58 การดำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู ้ใดดำเนินการ ถ้าการนั้นอาจมี
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสำคัญอ่ืนใด
ของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องดำเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบ
ต่อคุณภาพสิ ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ  
ผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพ่ือนำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการหรืออนุญาต
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คำชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อน  
การดำเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 

ในการดำเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน 
ชุมชน สิ ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที ่ส ุด และต้องดำเนิ นการให้มีการเยียวยา 
ความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า 

มาตรา 258 ให้ดำเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปนี้ 
ฉ. ด้านเศรษฐกิจ 
(4) สร้างกลไกเพื ่อส่งเสริมสหกรณ์และผู ้ประกอบการแต่ละขนาดให้มีความสามารถใน  

การแข่งขันอย่างเหมาะสม และส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคมและวิสาหกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม 
รวมทั้งสร้างกลไกเพ่ิมโอกาสในการทำงานและการประกอบอาชีพของประชาชน 

ช. ด้านอื่น ๆ 
(1) ให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและยั่งยืนโดยคำนึงถึง

ความต้องการใช้น้ำในทุกมิติ รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศประกอบกัน 
ความสำคัญเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างการสร้างเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น 

มิตรสิ่งแวดล้อม 
ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน โดยส่งเสริมการบริโภคและการผลิตสีเขียวอย่าง

ยั่งยืน ซึ่งรวมถึงการส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคและการผลิต  วิธีคิดและ 
วิถีชีวิตของบุคคลและองค์กรให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพมากที่สุด การสร้าง
การมีจิตสํานึกในการผลิตที่มีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและพฤติกรรม  การบริโภคอย่างพอเพียงและ 
เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม การใช้กลไกทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการทางสังคมจูงใจผู้บริโภคและผู้ผลิต  
การสร้างระบบและกลไกการเฝ้าระวัง ติดตาม ตรวจสอบ  และควบคุมมลพิษในภาคการผลิต และการใช้
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มาตรการการตรวจสอบย้อนกลับถึงแหล่งที่มาของวัตถุดิบ พร้อมทั้งส่งเสริมให้มีการลดขยะเป็นศูนย์จัดการ
ขยะแบบเบ็ดเสร็จยั่งยืน การลดการปล่อยมลพิษและผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมถึงการจัดการการปล่อย
มลพิษจากภาคการผลิตเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจควบคู่กับการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพมีมลพิษต่ ำ 
โดยกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การมีระบบจัดการของเสียจากแหล่งกำเนิดมลพิษทุกประเภท 
ที่เพียงพอและมีการจัดการมลพิษได้เป็นไปตามมาตรฐาน มีการบังคับใช้กฎหมายกับผู้ประกอบการอย่าง
เคร่งครัด รวมทั้ง การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกด้วย
การวิจัย พัฒนาวัตถุดิบและเทคโนโลยีการเพ่ิมศักยภาพการผลิต การใช้และตลาด ตลอดจนการสร้างจิตสํานึก 
และเข้าถึงองค์ความรู ้ด ้านพลังงาน พร้อมทั ้งการส่งเสริมการจัดซื ้อจัดจ้างสีเขียวทั ้งระบบ ซึ ่งรวมถึง  
การสนับสนุนให้ทุกหน่วยงานของรัฐมีการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่ได้รับการรับรองผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตร
ต่อสิ ่งแวดล้อม การส่งเสริมให้ภาคเอกชนใช้สินค้าและบริการจากผลิตภัณฑ์ที ่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม  
การส่งเสริมการบริโภคที่ยั่งยืน โดยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งมีการส่งเสริมและ
พัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ดำเนินการเพื่อรองรับ การปลูกป่าและเพิ่มพื้นที่สีเขียว
ในพ้ืนที่เอกชน การปรับปรุงกลไกรัฐเพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประชาชนและ
ภาคเอกชน 

ความสำคัญเกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) 
ส่วนที่ 2 บริบทการพัฒนาประเทศ ข้อ 2.3 บริบทการพัฒนาประเทศในมิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

ประเทศไทยมีทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีซึ ่งเป็นพื้นฐานที่ส ำคัญต่อ 
การพัฒนาเศรษฐกิจที ่ยั ่งยืนและการมีคุณภาพชีวิตที ่ด ีของประชาชน ทั ้งนี ้ หากมีการด ำเนินกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจที่มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่มากเกินพอดี ทั้งในมิติด้านการผลิตและการบริโภค 
ซึ่งก่อให้เกิดของเสียและมลพิษในระดับที่เกินกว่าความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศในพ้ืนที่ จนส่งผล
กระทบให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศเสื่อมโทรมลงนั้น อาจส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของชาติในระยะยาวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้โดยการมุ่งพัฒนาทางเศรษฐกิจในระยะหลายสิบปีที่ผ่านมา  
อาจกล่าวได้ว่าเป็นการพัฒนาที่เน้นผลประโยชน์จากการเติบโตทางเศรษฐกิจจนขาดการคำนึงถึงความยั่งยืน
ของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและขีดความสามารถของระบบนิเวศที่เพียงพอ และประสิทธิภาพการใช้
ทรัพยากรในการผลิตสินค้าและบริการยังอยู่ในระดับต่ำ มีการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลืองและสร้างมูลค่าเพ่ิม
ได้น้อยกว่าที่ควร จึงส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติของไทยเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง ในขณะที่ปัญหา
สิ่งแวดล้อมจากของเสียและมลพิษทวีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งเป็นความท้าทายต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนที่เป็นหนึ่งในปัจจัยกำหนดความสำเร็จที่สำคัญต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ของการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
นอกจากน ี ้  ประเทศไทยย ังม ีป ัญหามลพิษทางอากาศโดยเฉพาะอย ่างย ิ ่ งฝ ุ ่นละอองขนาดไม่เกิน  
2.5 ไมครอน มีปริมาณเกินค่ามาตรฐานเป็นประจำทุกปี โดยเฉพาะในพ้ืนที่เขตอุตสาหกรรม และเมืองใหญ่ที่มี
ประชากรและการจราจรหนาแน่นที่ส่วนใหญ่มาจากการเผาไหม้ที่ไม่สมบูรณ์ อาทิการเผาขยะหรือวัสดุ
การเกษตรในที่โล่ง ไอเสียจากรถยนต์ การเผาไหม้จากเครื่องยนต์ดีเซล การปล่อยก๊าซเสียในภาคอุตสาหกรรม 
รวมถึงภัยธรรมชาติอย่างไฟป่า เป็นมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นและมีปริมาณเกินค่ามาตรฐานเป็นประจำทุกปี 
โดยเฉพาะในพื้นที่เขตอุตสาหกรรมและเมืองใหญ่ที่มีประชากรและการจราจรหนาแน่น และปัญหาสิ่งแวดล้อม
ในพื้นที ่อุตสาหกรรมหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ ่งจังหวัดระยอง ที ่ยังคงพบปัญหามลพิษทางอากาศจากการ 
มีค่าเฉลี่ยสารเบนซีนในพื้นที่ในระดับสูงเกินกว่าค่ามาตรฐานที่กำหนดมาโดยตลอด นับตั้งแต่ปี 2555 เป็นต้นมา 
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3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
จากสถานการณ์ฝุ่นควันซึ่งเป็นมลพิษทางอากาศที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตทุกชีวิตและ

เศรษฐกิจ ซึ่งเกิดขึ้นติดต่อกันมาเป็นระยะเวลานานอย่างต่อเนื่องและมีความรุนแรงมากขึ้น โดยสาเหตุมาจาก
กิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ซึ ่งมีแหล่งกำเนิดมากมาย ทั้งจากการเผาในที่โล่ง การเผาตอซังของเกษตรกร  
การเผาพื้นที่ป่า กระบวนการผลิตจากอุตสาหกรรมต่าง ๆ ระบบการขนส่ง กระบวนการผลิตไฟฟ้า เขตพื้นที่
ก่อสร้าง เขตที่พักอาศัย รวมถึงสาเหตุจากฝุ่นควันที่ลอยมาจากแหล่งกำเนิดที่อยู่ในต่างประเทศ ทำให้เกิด
คุณภาพอากาศเป็นพิษ จากผลกระทบดังกล่าวได้ก่อให้เกิดความเสียหายและตกอยู ่ในภาวะอันตราย  
ทั้งในด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต่อเด็ก ผู้สูงอายุ และสตรีมีครรภ์ อีกทั้งยังส่งผล 
กระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ทั ้งในด้านงบประมาณ ในการรักษาพยาบาล งบประมาณ 
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ความเสียหายต่อธุรกิจการท่องเที่ยว อีกทั้งภาพลักษณ์ของประเทศ  
ที่สะท้อนถึงความล้มเหลวในการจัดการเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพของประชาชนและการจัดการมลพิษนําไปสู่  
การมีอากาศสะอาดโดยส่งเสริมให้เกิดระบบการวางแผนเพื่อป้องกันการปล่อยมลพิษ ฝุ่น ควัน กลิ่ น เข้าสู่
สภาพแวดล้อมและชั้นบรรยากาศ เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงกำหนดให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิ
ที่จะรวมตัวเป็นองค์กรกลุ่ม คณะบุคคล หรือเป็นชุมชนและใช้สิทธิในการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
ในกระบวนการของรัฐ ทั้งการกำหนดนโยบายที่เกี่ยวกับการจัดการอากาศสะอาด การมีส่วนร่วมในการจัดทำ
แผนการ กำหนดแผน การนําแผนไปสู่การปฏิบัติ การติดตามผลการดำเนินการให้เป็นไปตามแผนเพื่อเป็น  
การคุ้มครองสุขภาพของประชาชน และมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับมลพิษทางอากาศที่สำคัญ
และจำเป็นเพื่อประโยชน์ในการป้องกันตนเองและครอบครัว  โดยรัฐมีหน้าที่จะต้องแจ้งเตือนหรือให้ข้อมูล 
ที่สำคัญเกี ่ยวกับมลพิษทางอากาศที่อาจจะมีผลกระทบต่อประชาชน และหน่วยงานของรัฐต้องอํานวย 
ความสะดวกและให้ข้อมูลที่สำคัญจำเป็นและครบถ้วนแก่ประชาชนที่ร้องขอโดยไม่ล่า ช้า นอกจากนี้ยังให้
ประชาชนมีสิทธิทางศาลในการคุ ้มครองหรือป้องกันตนเองหรือบุคคลอื ่นจากมลพิษทางอากาศ  เช่น  
การฟ้องร้องต่อบุคคล นิติบุคคล องค์กร หรือหน่วยงานรัฐ ผู้ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย โดยรัฐต้องให้การสนับสนุน คำแนะนําช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนที่ต้องการจะ
ดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด และหากมลพิษทางอากาศก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือภาวะ  
ที่เป็นพิษต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน และรัฐมีอำนาจดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดในฐานะเป็นผู้เสียหาย
ได้ด้วยเช่นกัน 

โดยมีระบบตรวจสอบคุณภาพอากาศและระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพอากาศ เช่น 
พัฒนาระบบฐานข้อมูลแผนที่ทางภูมิศาสตร์ในรูปแบบข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) และพัฒนา
ระบบปฏิบัติการทางคอมพิวเตอร์เพื่อติดตาม การประมวลผล การวิเคราะห์สถานการณ์คุณภาพอากาศ 
ตามมาตรฐานสากลจากแหล่งมลพิษทางอากาศชนิดต่าง ๆ จัดทำโครงข่ายระบบฐานข้อมูลดิจิทัลกลาง  
ที่สามารถเชื่อมต่อระบบฐานข้อมูลที่สามารถรายงานผลได้ทันทีและตลอดเวลา จัดทำขอบเขตพื้นที่ทาง
ภูมิศาสตร์ซึ่งจะได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ (Airshed) ที่อยู่ในระดับวิกฤติจากแหล่งมลพิษที่เกิดขึ้น
ในท้องที่ต่าง ๆ ในรูปแบบข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) เพื่อการติดตามสถานการณ์คุณภาพอากาศ 
จัดทำโครงการจัดทำระบบฐานข้อมูลแบบดิจิทัลของแหล่งมลพิษต่าง ๆ ระดับจังหวัดและให้รวมไปถึง  
การจัดทำโครงข่ายระบบฐานข้อมูลดิจิทัลกลางที่สามารถเชื่อมต่อระบบที่สามารถรายงานผลได้ทันทีและ
ตลอดเวลา โครงการกำหนดแผนการลดและจำกัดการปล่อยมลพิษแหล่งต่าง ๆ ตามเป้าหมายของโครงการ
ตามพ้ืนที่เป้าหมายของแหล่งมลพิษทางอากาศที่ต้องการจะลดการปลด ปล่อยมลพิษ และระยะเวลาที่กำหนด
และการกำหนดขอบเขตพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ในรูปแบบข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) โครงการพัฒนา
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และติดตั้งอุปกรณ์และระบบปฏิบัติการเพื่อติดตามประมวลผลการวิเคราะห์สถานการณ์คุณภาพอากาศตาม
มาตรฐานจากแหล่งมลพิษทางอากาศต่าง ๆ และโครงการหรือมาตราการทางกฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง โดยมีการกำหนดให้มีการระบุแหล่งมลพิษทางอากาศที่ตั้งอยู่ในระดับจังหวัดหรือระดับอำเภอไว้  
ในแผนที่ข้อมูลสารสนเทศ เช่น แหล่งมลพิษโรงงานอุตสาหกรรม แหล่งมลพิษ การเผาในที่โล่ง แหล่งมลพิษ
การก่อสร้าง และแหล่งมลพิษจากยานพาหนะ แหล่งมลพิษทางอากาศที่อยู่นอกราชอาณาจักรไทย และแหล่ง
มลพิษทางอากาศอื่นเพื่อให้ประชาชนและสังคมจะได้มีระบบตรวจสอบคุณภาพอากาศและระบบฐานข้อมูล  
ที่เก่ียวข้องกับคุณภาพอากาศได้ทันทีและตลอดเวลา 
    ดังนั้น การตราร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อประชาชน พ.ศ. ....  จึงมีส่วนสำคัญ 
ที่จะทำให้เกิดการบูรณาการการจัดการอากาศสะอาดร่วมกัน ทั ้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ 
ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งกลุ่มจังหวัด โดยเน้นการจัดการอากาศสะอาดร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคม  
ซึ ่งร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื ่อประชาชน พ.ศ. .... ได้กำหนดกลไกที่สำคัญในการกำกับดูแล 
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการผ่านคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ตั้งแต่ในการกำหนดนโยบาย 
การกำกับดูแล และการปฏิบัติการ โดยมีคณะกรรมการอากาศสะอาดเป็นหน่วยงานกลางในการประสาน 
การดำเนินงานกับหน่วยงานของรัฐและภาคประชาสังคม เพื่อให้การแก้ปัญหามลพิษทางอากาศ ดำเนินการ 
ได้อย่างเป็นระบบและทันต่อสถานการณ์ ถือเป็นการแก้ไขปัญหาข้อกฎหมาย และปัญหาเชิงโครงสร้างที่มีอยู่
ในปัจจุบันได้ ตลอดจนการจูงใจให้ผู ้ประกอบการที่ เป็นต้นเหตุของการก่อมลพิษทางอากาศ ได้ตระหนัก 
และมีส่วนร่วมในการเข้ามาร่วมแก้ไขปัญหาโดยการปรับเปลี่ยน  พฤติกรรมและวิธีการผลิต อันจะส่งผลให้
บุคคลทุกคนได้รับสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาดอย่างสมบูรณ์  
 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

กฎหมายเกี่ยวกับมลพิษที่เกิดจากอุตสาหกรรมหรือการประกอบการ 
- พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
- พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
- พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
- พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 

กฎหมายเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศที่เกิดจากแหล่งมลพิษที่เกิดจากยานพาหนะ 
- พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 
- พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญัติเชื้อเพลิง พ.ศ. 2521 

กฎหมายเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศที่เกิดจากแหล่งมลพิษอ่ืน 
- พระราชบัญญัติปาสงวน พ.ศ. 2507  
- พระราชบัญญัติอุทยาน พ.ศ. 2504 
- พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 

อนุสัญญาระดับนานาชาติ  
- อนุสัญญาเวียนนาเพื ่อการคุ ้มครองชั ้นบรรยากาศ (The Vienna Convention for the 

Protection of the Ozone Layer และพิธ ีสารมอนทรีออล (The Montreal Protocol on Substances 
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that Deplete the Ozone Layer) มีวัตถุประสงค์เพื่อปกป้องชั้นบรรยากาศ โดยมุ่งควบคุมการปล่อยและ
การบริโภคสารทำลายชั ้นบรรยากาศ สารที ่ก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน และสารไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน 
(hydrofluorocarbons) ที่มีผลต่อสภาพอากาศ  

- อนุส ัญญาสหประชาชาติว ่าด้วยการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations 
Framework Convention on Climate Change) พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) และความตกลงปารีส 
(Paris Agreement) มีวัตถุประสงค์เพื่อกำหนดเป้าหมายร่วมกันระหว่างประเทศภาคีในการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วยกลไกและมาตรการของประเทศภาคี  

- อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที ่ตกค้างยาวนาน (Stockholm Convention on 
Persistent Organic Pollutants) มีวัตถุประสงค์เพื่อปกป้องสุขภาพของประชาชน และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
โดยมุ ่งควบคุมกระบวนการผลิตและการใช้ผลิตภัณฑ์ที ่มีส่วนประกอบของสารมลพิษที ่ตกค้างยาวนาน 
(Persistent Organic Pollutants) ทั้งทางตรงและทางอ้อม  

- อนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท (Minamata Convention on Mercury) มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือปกป้องสุขภาพของประชาชนและคุ้มครองสิ่งแวดล้อมจากการปล่อยสารปรอท1  
 
5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 

5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
 การที่รัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพื่อความสะอาดของอากาศ  

โดยรัฐจะต้องดำเนินการจัดทำระบบมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดตามมาตรฐานสากลและพัฒนาระบบ  
การติดตาม ตรวจสอบ เฝ ้าระว ังและเต ือนภัยแก่ประชาชนเกี ่ยวกับมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะ  
กลุ่มเปราะบางและในพื้นที่เสี่ยง รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนระบบการจัดการสภาพแวดล้อม
ของชั้นบรรยากาศที่ปลอดภัยต่อระบบสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ
บริบทของประเทศ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และการจัดให้มีโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยี
เพื ่อการพัฒนาระบบการเก็บข้อมูล ระบบการติดตาม เฝ้าระวัง ระบบประมวลผล ระบบเตือนภัย และ
โครงข่ายระบบข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศ และข้อมูลของสภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ ที่อาจจะส่งผล
กระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพอากาศ ตลอดจนการกำหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
มีระบบตรวจสอบคุณภาพอากาศและระบบฐานข้อมูลที ่เกี ่ยวข้องกับคุณภาพอากาศ เช่น พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลแผนที่ทางภูมิศาสตร์ในรูปแบบข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) และพัฒนาระบบปฏิบัติการ
ทางคอมพิวเตอร์เพื่อติดตาม การประมวลผล การวิเคราะห์สถานการณ์คุณภาพอากาศตามมาตรฐานสากลจาก
แหล่งมลพิษทางอากาศชนิดต่าง ๆ จัดทำโครงข่ายระบบฐานข้อมูลดิจิทัลกลางที ่สามารถเชื่อมต่อระบบ
ฐานข้อมูลที่สามารถรายงานผลได้ทันทีและตลอดเวลา จัดทำขอบเขตพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ซึ่งจะได้รับผลกระทบ
จากมลพิษทางอากาศ (Airshed) ที่อยู่ในระดับวิกฤติจากแหล่งมลพิษท่ีเกิดขึ้นในท้องที่ต่าง ๆ ในรูปแบบข้อมูล
สารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) เพื่อการติดตามสถานการณ์คุณภาพอากาศ ซึ่งต้องใช้งบประมาณจำนวนมาก 
ในการดำเนินการอาจส่งผลกระทบต่องบประมาณของประเทศ  

5.2 ผลกระทบต่อสังคม 
การใช้สิทธิทางศาลในการคุ้มครองหรือป้องกันตนเองหรือบุคคลอื่นจากมลพิษทางอากาศ  

ซึ่งการใช้สิทธิทางศาลให้หมายความรวมถึง การฟ้องร้องต่อบุคคล นิติบุคคล องค์กร หรือหน่วยงานรัฐ  
 

1 ลัฐกา เนตรทัศน์. (2564). ภาพรวมความร่วมมือระหว่างประเทศเกี่ยวกับการจัดการมลพิษทางอากาศ.  
จาก https://lawforasean.krisdika.go.th 
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ผู้ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยรัฐต้องให้การสนับสนุน คำแนะนําช่วยเหลื อ
ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนที่ต้องการจะดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด และหากมลพิษทางอากาศก่อให้เกิดผล
กระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือภาวะที่เป็นพิษต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน รัฐมีอำนาจดำเนินคดีกับ
ผู้กระทำความผิดในฐานะเป็นผู้เสียหายได้ด้วยเช่นกัน เมื่อให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะรวมตัวเป็นองค์กรกลุ่ม 
คณะบุคคล หรือเป็นชุมชน และรัฐมีอำนาจในการฟ้องคดีได้ก็ควรมีการกำหนดหลักเกณฑ์หรือกระบวนการ
หรือขั้นตอนในการฟ้องคดีให้ชัดเจนในการที่จะถือว่าเป็นผู้ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
เพื ่อมิให้เกิดการใช้ส ิทธ ิทางศาลต่อผู ้ก ่อให้เกิดมลพิษทางอากาศโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เกินควร 
แก่ความจำเป็นหรืออาจมีการเลือกปฏิบัติที่อาจจะส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการและธุรกิจ หรือการประกอบ
อาชีพเกษตรกรหรือการประกอบอาชีพอ่ืน ๆ  

การให้ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมมีอำนาจแต่งตั้ง  
เจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาด ในการนี้อาจแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องหรืออาสาสมัครสาธารณสุขหรือ
อาสาสมัครอื่นใดที่สมควรเป็นเจ้าพนักงานได้ โดยให้เจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาดมีอำนาจในการสั่งให้บุคคล 
นิติบุคคล องค์กร หรือหน่วยงานรัฐ หยุดกิจกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศทันที  อาจส่งผลกระทบต่อ 
ต่อผู้ประกอบการและธุรกิจ หรือการประกอบอาชีพเกษตรกรหรือการประกอบอาชีพอื่น ๆ  เกินควรแก่ 
ความจำเป็นหรืออาจมีการเลือกปฏิบัติก็ได้  

5.3 ผลกระทบอ่ืนที่สำคัญ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานของรัฐอื่นที่ต้องดำเนินการ

เสนอหรือและดำเนินการตามหน้าที่และอำนาจปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคำสั่งใด
ก่อให้เกิดความไม่สะดวกหรือล่าช้า มีความซ้ำซ้อนหรือเป็นการเพิ่มภาระการดำเนินการโดยไม่จำเป็น หรือ  
มีปัญหาหรืออุปสรรคอื่นใดที่ทำให้การจัดการให้มีระบบสภาพแวดล้อมของชั้นบรรยากาศที่ปลอดภัยต่อระบบ
สุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชนรวดเร็ว จะต้องดำเนินการแก้ไขปรับปรุงบรรดากฎกระทรวง กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2535 ในส่วนที ่เกี ่ยวกับคุณภาพอากาศหรือมลพิษทางอากาศ เพื ่อใช้บังคับโดยไม่ขัดหรือแย้งกับ 
พระราชบัญญัตินี้  

 
6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (CORRUPTION) 

6.1 ความเสี ่ยงที ่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มีระบบ
คณะกรรมการ  

 มี     ไม่มี  
มาตรา 11 กำหนดให้มีคณะกรรมการอากาศสะอาด 
มาตรา 21 กำหนดให้มีคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดและกลุ ่มจังหวัด 

แบบบูรณาการ 
มาตรา 22 กำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการอากาศอำเภอ 
มาตรา 37 กำหนดให้มคีณะกรรมการมลพิษทางอากาศ 
บทวิเคราะห์ 

  มีการใช้ดุลพินิจในการคัดเลือก/สรรหา/แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ หรือไม่ 
 มี     ไม่มี 
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ความคิดเห็นเพิ่มเติม  
การกำหนดให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้ดุลพินิจในการคัดเลือก/สรรหา/แต่งตั้งกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งอาจมีการทุจริตต่อการให้ได้รับแต่งตั้งเนื่องจากมีผลประโยชน์ตามมา เช่น เบี้ยประชุม  และ 
ยังไม่มีกลไกป้องกันการใช้ดุลพินิจที่เกินอำนาจ หรือการใช้ดุลพินิจที่อาจเป็นการเอื้อประโยชน์ให้แก่บุคคล 
ทีอ่าจมีส่วนได้เสียจากกฎหมาย 

6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มีระบบอนุมัติ อนุญาต 
 มี     ไม่มี  
บทวิเคราะห์ 
มีการกำหนดระยะเวลาในการใช้ดุลพินิจ เพ่ือพิจารณาอนุมัติ อนุญาต หรือไม ่
 มี     ไม่มี  

6.3 ความเสี ่ยงที ่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้อำนาจ 
แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 

 มี     ไม่มี  
มาตรา 43 ในกรณีที่ปรากฏว่าท้องที่ใดเกิดมลภาวะทางอากาศซึ่งมีแนวโน้มที่จะ

ร้ายแรง ถึงขนาดเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมให้คณะกรรมการมลพิษทางอากาศมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดให้ท้องที่นั้นเป็น
เขตมลพิษทางอากาศ 

มาตรา 44 เมื่อมีการประกาศในท้องที่ใดเป็นเขตมลพิษทางอากาศตามมาตรา 43 
ให้คณะกรรมการด้านวิชาการแหล่งมลพิษทางอากาศร่วมกับกรมควบคุมมลพิษ กรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัดและหรือกลุ่มจังหวัดเข้าไปดำเนินการตรวจสอบแหล่งมลพิษทางอากาศ ดำเนินการสั่งการ
ให้หยุดกิจกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษทางอาการ เข้าไปควบคุมแหล่งมลพิษ ทำการลดและขจัดมลพิษทางอากาศ
ในทันท ี

มาตรา 49 ให้เจ้าพนักงานเพื่ออากาศสะอาดมีอำนาจออกคำสั่งให้เจ้าของ หรือ 
ผู้ครอบครองแหล่งมลพิษทางอากาศตามหมวด 6 ตามมาตรา 27 หรือ หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการ
จัดเก็บข้อมูลการปล่อยมลพิษทางอากาศจัดส่งข ้อมูลการปล่อยมลพิษทางอากาศให้กับกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกำหนด  

มาตรา 50 เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานเพ่ืออากาศ
สะอาด มีอำนาจ ดังต่อไปนี้ 

(1) มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคำหรือแจ้งข้อเท็จจริงหรือทำคำชี้แจง เป็น
หนังสือ หรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานใดเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาการกำหนดมาตรฐาน
คุณภาพอากาศ การกำหนดหลักเกณฑ์ของแหล่งมลพิษทางอากาศ 

(2) เข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ใด ๆ ในระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก 
หรือในเวลาทำการของอาคารหรือสถานที่นั้น เพื่อตรวจสอบ ควบคุม หรือสั่งให้ยุติการกระทำที่ก่อให้เกิด
มลพิษทางอากาศให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ และหากยังดำเนินการไม่แล้วเสร็จในเวลาดังกล่าวให้สามารถ
ให้สามารถดำเนินการต่อไปได้จนกว่าจะแล้วเสร็จ 

การดำเนินการตาม (2) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกำหนด
ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานเพื่ออากาศสะอาดตาม (2) ให้บุคคลที่เกี ่ยวข้องอํานวยความสะดวก 
ตามสมควร 
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บทวิเคราะห์ 
มีการกำหนดให้เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายใช้ดุลพินิจ หรือไม่ 
ความคิดเห็นเพิ่มเติม  
เมื่อพิจารณามาตรา 43 ให้อำนาจคณะกรรมการมลพิษทางอากาศมีอำนาจประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษากำหนดให้ท้องที่นั้นเป็นเขตมลพิษทางอากาศ มาตรา 50 ให้เจ้าพนักงานเพื่ออากาศ
สะอาด มีอำนาจเข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ใด ๆ ในระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก หรือในเวลา
ทำการของอาคารหรือสถานที่นั้น เพ่ือตรวจสอบ ควบคุม หรือสั่งให้ยุติการกระทำท่ีก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ 
ซ่ึงไม่มีการกำหนดหลักเกณฑ์เพ่ือป้องกันการใช้ดุลพินิจที่อาจไม่เหมาะสมไว้ 

6.4 ความเสี ่ยงที ่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มีการออก
กฎหมายลำดับรอง 

 มี     ไม่มี  
มาตรา 5 ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศ รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่กับออก
กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
หน้าที่และอำนาจของตน 

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  
ให้ใช้บังคับได ้

มาตรา 6 รัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมให้มีอากาศสะอาด
เพ่ือประชาชนอย่างจริงจังและยอมรับรู้ว่าอากาศสะอาดเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการดำรงชีวิตของประชาชน และ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการจัดการเพ่ือให้เกิดอากาศสะอาด รัฐจะต้องดำเนินการดังต่อไปนี้ 

(6) ดำเนินการให้หน่วยงานของรัฐเสนอหรือและดำเนินการตามหน้าที่และอำนาจ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคำสั่งใดก่อให้เกิดความไม่สะดวกหรือล่าช้า มีความ
ซ้ำซ้อนหรือเป็นการเพิ่มภาระการดำเนินการโดยไม่จำเป็น หรือมีปัญหาหรืออุปสรรคอื่นใดที่ทำให้การจัดการ
ให้มีระบบสภาพแวดล้อมของชั้นบรรยากาศที่ปลอดภัยต่อระบบสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

(7) เสนอให้มีกฎหมาย เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการคุณภาพอากาศที่มีประสิทธิภาพ 
สะดวก และรวดเร็ว 

มาตรา 34 แผนปฏิบัติการการพัฒนาคุณภาพอากาศ จะต้องประกอบด้วย 
(6) โครงการหรือมาตรการ การบังคับใช้กฎหมาย กฎระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

เพ่ือทำให้แผนการลดและกำจัดการปลดปล่อยมลพิษทางอากาศของแต่ละแหล่งบรรลุผลตามแผน และกำหนด
มาตรการในการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายที่สูงขึ้น สำหรับพื้นที่ซึ่งเป็นแหล่งมลพิษท่ีกำหนดไว้ในแผนปฏิบัติ
ทีไ่ม่สามารถดำเนินการลงและกำจัดการปลดปล่อยมลพิษลงได้ตามเป้าหมาย 

มาตรา 38 ข้อบัญญัติของจังหวัด กลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดถ้า
ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ให้บังคับตามกฎกระทรวงนั้น เว้นแต่ในกรณีที่มีความ
จำเป็นหรือมีเหตุผลเป็นพิเศษเฉพาะท้องถิ ่น จังหวัด กลุ ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อาจออกข้อบัญญัต ิในเร ื ่องใดขัดหร ือแย้งก ับที ่กำหนดในกฎกระทรวงได้เม ื ่อได ้ร ับความเห็นชอบ  
จากคณะกรรมการมลพิษทางอากาศและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี  
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บทวิเคราะห์ 
1. มีความจำเป็นที่จะต้องกำหนดให้มีการออกกฎหมายลำดับรอง หรือไม ่

 มี     ไม่มี  
2. (ถ้ามี) มีการใช้ดุลพินิจในการกำหนดให้มีกฎหมายลำดับรอง หรือไม ่

 มี     ไม่มี  
ความคิดเห็นเพิ่มเติม : การกำหนดให้มีการออกกฎหมายลำดับรอง เช่น กฎกระทรวง ระเบียบ 

และประกาศ จะทำให้การดำเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นไปตามกฎหมายแม่บท แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมาย
ในระดับพระราชบัญญัติอาจไม่ครอบคลุมในรายละเอียด จึงจำเป็นต้องออกกฎหมายลำดับรอง ซึ่งการให้
อำนาจกับบุคคลต่าง ๆ ในการออกกฎหมายลำดับรองนั้น จะส่งผลให้มีการใช้ดุลพินิจที่แตกต่างกันได ้

6.5 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายไม่ครอบคลุม 
 มี     ไม่มี  
มาตรา 9 การใช้สิทธิทางศาลในการคุ้มครองหรือป้องกันตนเองหรือบุคคลอื่นจาก

มลพิษทางอากาศย่อมได้รับการคุ้มครอง การใช้สิทธิทางศาลให้หมายความรวมถึง การฟ้องร้อง ต่อบุคคล 
ผู้ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

บทวิเคราะห์ 
การใช้สิทธิทางศาลในการคุ้มครองหรือป้องกันตนเองหรือบุคคลอื่นจากมลพิษ 

ทางอากาศ ซึ ่งการใช้สิทธิทางศาลให้หมายความรวมถึง การฟ้องร้องต่อบุคคล นิติบุคคล องค์กร หรือ
หน่วยงานรัฐ ผู้ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยรัฐต้องให้การสนับสนุน คำแนะนํา
ช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนที่ต้องการจะดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด และหากมลพิษทางอากาศ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือภาวะที่เป็นพิษต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน รัฐมีอ ำนาจ
ดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดในฐานะเป็นผู้เสียหายได้ด้วยเช่นกัน เมื่อให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะรวมตัว
เป็นองค์กรกลุ่ม คณะบุคคล หรือเป็นชุมชน และรัฐ มีอำนาจในการฟ้องคดีได้ เพื่อให้ครอบคลุมและรัดกุม
เพียงพอในการกำหนดแนวทางปฏิบัติเรื ่องการฟ้องคดีให้ชัดเจน จึงควรมีการกำหนดหลักเกณฑ์หรือ
กระบวนการหรือขั้นตอนในการฟ้องคดีให้ชัดเจนในการที่จะถือว่าเป็นผู้ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศโดย 
ไม่ชอบด้วยกฎหมายเพื่อมิให้เกิดการใช้สิทธิทางศาลต่อผู้ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
เกินควรแก่ความจำเป็นหรืออาจมีการเลือกปฏิบัติหรือดุลพินิจ และเป็นคำที่คลุมเครือ ไม่ชัดเจน และสามารถ
ตีความไปได้ในหลายนัย โดยเป็นกรณีที ่พิสูจน์ได้ยากว่าประชาชนที่ได้รับข้อมูลจะมีความตื ่นตระหนก 
ในลักษณะใด จึงอาจก่อให้เกิดการทุจริต โดยผู้บังคับใช้กฎหมายอาจมีการตีความบทบัญญัติเพื่อใช้เป็น
เครื่องมือที่อาจจะส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการและธุรกิจ หรือการประกอบอาชีพเกษตรกรหรือการประกอบ
อาชีพอ่ืน ๆ  

6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ ซ้ำซ้อน 
หรือขัดกัน 

 มี     ไม่มี  
มาตรา 44 เมื่อมีการประกาศให้ท้องที่ใดเป็นเขตมลพิษทางอากาศตามมาตรา 43 

ให้คณะกรรมการด้านวิชาการแหล่งมลพิษทางอากาศร่วมกับกรมควบคุมมลพิษ กรมป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดเข้าไปดำเนินการตรวจสอบแหล่งมลพิษทางอากาศ ดำเนินการสั่งให้หยุด
กิจกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ เข้าไปควบคุมแหล่งมลพิษ ทำการลดและขจัดมลพิษทางอากาศในทันที 
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มาตรา 50 เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ให้เจ้าพนักงานเพ่ือ
อากาศสะอาดมีอำนาจดังต่อไปนี้ 

(2) เข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ใด ๆ ในระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก 
หรือในเวลาทำการของอาคารหรือสถานที่นั้น เพื่อตรวจสอบ ควบคุม หรือสั่ งให้ยุติการกระทำที่ก่อให้เกิด
มลพิษทางอากาศให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ และหากยังดำเนินการไม่แล้วเสร็จในเวลาดังกล่าวให้สามารถ
ดำเนินการต่อไปได้จนกว่าจะแล้วเสร็จ 

บทวิเคราะห์ 
บทบัญญัติที่ปรากฏในร่างกฎหมายมีถ้อยคำที่ครอบคลุม ซ้ำซ้อน หรือขัดกัน หรือไม ่
 มี     ไม่มี  
ความคิดเห็นเพิ่มเติม  
เมื ่อพิจารณามาตรา 44 ให้อำนาจคณะกรรมการด้านวิชาการแหล่งมลพิษ 

ทางอากาศร่วมกับกรมควบคุมมลพิษ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดเข้าไป
ดำเนินการตรวจสอบแหล่งมลพิษทางอากาศ ดำเนินการสั่งให้หยุดกิจกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ  
เข้าไปควบคุมแหล่งมลพิษ ทำการลดและขจัดมลพิษทางอากาศในทันที และมาตรา 50 (2) ทีก่ำหนดให้อำนาจ
เจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาดมีอำนาจในการเข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ใด ๆ ในระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและ
พระอาทิตย์ตก หรือในเวลาทำการของอาคารหรือสถานที่นั้น เพื่อตรวจสอบ ควบคุม หรือสั่งให้ยุติการกระทำ
ที่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ และหากยังดำเนินการไม่แล้วเสร็จในเวลาดังกล่าว
ให้สามารถดำเนินการต่อไปได้จนกว่าจะแล้วเสร็จ ซึ่งการให้อำนาจหยุดกิจกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ
ทันทีโดยกรมควบคุมมลพิษ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดและเจ้าพนักงาน 
เพื่ออากาศสะอาดมีความคลุมเครืออาจก่อให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายได้โดยอาจมีการใช้ดุลพินิจ 
ในการออกคำสั่งที่มีการทุจริตเกิดขึ้นได้ นอกจากนี้ยังขาดการติดตามตรวจสอบในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็น
ระบบ จึงอาจส่งผลให้เกิดการทุจริตในการได้รับผลประโยชน์จากการกระทำความผิดกฎหมายของผู้ปฏิบัติงาน
และผู้ประกอบการขึ้นได ้ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนด้านมลพิษทางอากาศ 

6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายกำหนดโทษ 
 มี     ไม่มี  
มาตรา 51 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการแจ้งตามมาตรา 49 ต้องระวาง

โทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ 
มาตรา 54 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานเพ่ือความสะอาดอากาศ

ตามมาตรา 50 (1) (2) ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั ้งจำทั ้งปรับ 
                               มาตรา 55 ผู้ใดไม่อำนวยความสะดวกแก่เจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาดตามมาตรา 50 
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

บทวิเคราะห์ 
   บทบัญญัติที่ปรากฏในร่างกฎหมายมีการกำหนดโทษหรือไม่ 

 มี     ไม่มี  
ความคิดเห็นเพิ ่มเติม : การกำหนดบทลงโทษตามกฎหมายเป็นการดำเนินการ 

ตามกระบวนการยุติธรรม ย่อมมีพนักงานเจ้าหน้าที่เกี ่ยวข้องหลายฝ่าย ทั้งในชั้นของพนักงานเจ้าหน้าที่  
ชั้นของพนักงานอัยการ และกระบวนการพิจารณาในชั้นศาล จึงอาจส่งผลให้เกิดการทุจริต การเรียกรับ
ผลประโยชน์กับผู้กระทำความผิดได้ 
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7. การกำหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจำเป็น : ไม่มี 
 
8. การกำหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไมมี่ 
 เหตุผลและความจำเป็น 

เพื่อลดความไม่ไว้วางใจในการบริหารราชการด้วยบุคคลคนเดียวเป็นการเสี่ยงต่อการใช้
ดุลพินิจโดยไม่รอบคอบและมีความเสี่ยงต่อการใช้อำนาจหน้าที่และอำนาจเพ่ือประโยชน์ส่วนตนและเกิดการใช้
ดุลพินิจเกินขอบอำนาจ รวมทั้งลดก่อให้เกิดการทุจริตจากการใช้ระบบคณะกรรมการเมื่อกฎหมายได้ประกาศ
บังคับใช้ ตลอดจนมีกลไกในการป้องกันการใช้ดุลพินิจของรัฐมนตรีที่เกินอำนาจหรือการใช้ดุลพินิจที่อาจเป็น
การเอื้อประโยชน์ให้แก่บุคคลที่อาจมีส่วนได้เสียจากกฎหมาย โดยใช้คณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาก่อน 
ให้รัฐมนตรีเป็นผู้พิจารณา 

 
9. บทกำหนดโทษ 

 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับเป็นพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
เหตุผลและความจำเป็น 

การกำหนดบทลงโทษ เพื่อให้ผู้กระทำความผิดเกิดความเกรงกลัวและไม่กล้าที่จะฝ่าฝืน
กระทำความผิด แต่อย่างไรก็ตามความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมมีความแตกต่างจากความเสียหายในคดีละเมิด
ทั่วไป การเยียวยาการละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นการเยียวยาสิทธิของบุคคลทั่วไป  
จึงไม่สามารถที่จะนำมาชดเชยให้แก่ผู้เสียหายในคดีละเมิดต่อสิ่งแวดล้อมได้อย่างเหมาะสมในการฟื้นฟูแก้ไข
ความเสียหายหรือประชาชนที่ได้รับผลกระทบและฟ้ืนฟูแก้ไขสภาพแวดล้อมที่นำไปสู่สภาพปกติ ซึ่งสอดคล้อง
กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 58 ที่กำหนดว่า การดำเนินการใดของรัฐหรือ 
ที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดดำเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ 
อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสำคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง  
ต้องดำเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบ  
อย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า 
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบ
อันเกิดจากร่างกฎหมาย 
 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเก ิดจากร่าง กฎหมาย ทางเว ็บไซต์ร ัฐสภา 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 25 ธันวาคม 2566 
 

 
 
 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอ
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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ภาคผนวก 

(168)



(169)



- ๑- 
 

 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. .... 
  กฎหมายใหม่
  แก้ไขเพ่ิมเติม
  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ  
      ให้มีกฎหมายว่าด้วยการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ       

๒.๒ เหตุผล 
โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗ ได้บัญญัติให้บุคคลย่อมเสมอกัน 

ในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน มาตรา ๒๘ บุคคลย่อมมีสิทธิ 
และเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย มาตรา ๔๑ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสาร
สาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ การเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ และฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิด 
มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน และมาตรา ๔๗ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุข
ของรัฐ โดยรวมถึงบุคคลผู้ยากไร้ และมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
ซึ่งสอดคล้องกับการก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๗ มาตรา 
๕๘ และมาตรา ๕๙ 

ด้วยสถานการณ์ปัญหาหมอกควันพิษ และมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะปัญหาฝุ่นละออง
ขนาดไม่เกิน๒.๕ ไมครอน หรือ “พีเอ็ม ๒.๕” เป็นปัญหาที่เคยเกิดขึ้นมาก่อนในต่างประเทศ เช่น The Great 
Smog ในอังกฤษ หรือวิกฤติหมอกควันใหญ่ในจีน แต่เป็นเรื่องใหม่ในความรับรู้ของสังคมไทย โดยเริ่มมีการกล่าวถึง
กันมากขึ้นในช่วง ๓-๔ ปีที่ผ่านมาเท่านั้น ทั้ ง ๆ ที่  ปัญหาดังกล่าวเป็นสิ่ งที่ส่งผลอันตรายอย่างร้ายแรง 
ต่อสุขภาพของประชาชน ดังจะเห็นได้จากการที่องค์การอนามัยโลกได้ประกาศเดือนถึงผลร้ายที่ส าคัญ  
คือ การท าให้คนที่มีโรคระบบการหายใจเรื้อรังเกิดอาการก าเริบ ทั้งโรคจมูกอักเสบ ภูมิแพ้ โรคหืด และโรคถุงลม
โป่งพอง และอาจมีส่วนท าให้ เกิดมะเร็งปอดได้ เพ่ิมขึ้น ส่งผลกระทบรุนแรงแบบภัย เงียบต่อสุขอนามัย 
ของประชาชนและเป็นสาเหตุของการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนกลุ่มเปราะบาง  
เช่น เด็กหญิงมีครรภ์ ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง ผู้สูงอายุ และผู้ท างานในที่โล่ง และโดยที่การแพร่กระจายของหมอกควันพิษ 
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ในราชอาณาจักรไทยได้ส่งผลร้ายต่อสุขภาพ อนามัย และชีวิตของประชาชนเป็นที่ประจักษ์อยู่ในปัจจุบัน  
ซึ่งถือเป็นการละเมิดสิทธิในชีวิต สิทธิในสุขภาพ และสิทธิของเด็ก อันเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ได้รับการรับรอง
คุ้มครองในฐานะสิทธิมนุษยชนทั้งในกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายภายในของนานาอารยประเทศ รวมถึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายภายในอีกหลายฉบับ   

นอกจากนี้  คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติก็เห็นความส าคัญของ 
การรับรองและคุ้มครองสิทธิในชีวิต สิทธิในสุขภาพ และสิทธิของเด็กในประเด็นเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก 
จนในที่สุดได้มีพัฒนาการเรียกร้องให้รัฐต่าง ๆ รับรองสิทธิทั้งสามประการในสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มข้น โดยการน า
ความสัมพันธ์ของสิทธิทั้งสองมาปรับใช้ในนามสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด ซึ่งรัฐทุกรัฐมีพันธกรณีในการคุ้มครอง 
เคารพ และท าให้เติมเต็มแก่บุคคลทุกคนเช่นเดียวกับสิทธิมนุษยชน 

อย่างไรก็ตาม สาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่เป็นอุปสรรคต่อการป้องกันและการแก้ไขปัญหา
หมอกควันพิษในประเทศไทย คือ ความไม่เพียงพอของกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันในการเข้ามาป้องกัน ควบคุม  
และก ากับดูแลสาเหตุต้นน้ าของปัญหาหมอกควันพิษ ที่มาจากแหล่งก าเนิดต่าง ๆ ตลอดจนกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
ที่ เกี่ยวข้องกับการควบคุมหมอกควันพิษที่มีอยู่นั้น ล้วนเป็นกฎหมายที่ริเริ่มจากภาครัฐเป็นผู้บัญญัติขึ้น 
เมื่อนานมาแล้ว และยังคงมีผลบังคับใช้อยู่ โดยขาดกระบวนการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนอย่างเต็มที่  อีกทั้งเนื้อหาบางส่วนไม่ทันสมัยโดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ ยวข้องกับสิทธิของประชาชน 
ในด้านสิ่งแวดล้อม ความไม่ทันสมัยของการก าหนดมาตรฐานคุณภาพทางอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป  
การไม่มีกฎหมายหลักในการบริหารจัดการรองรับระบบฐานข้อมูลและรายงานข้อมูลการปล่อยมลพิษจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษ และการก าหนดมาตรฐานของมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดมลพิษระหว่างหน่วยงาน 
ที่แตกต่างกัน 

นอกจากนั้นแล้ว ยังมีปัญหาในเชิงโครงสร้าง ระบบ องค์กร และอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ต่าง ๆ ที่ด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม ที่ต่างฝ่ายต่างท าภายใต้กฎหมายแต่ละฉบับที่ให้อ านาจ ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบับ 
ก็ยังคงมีความกระจัดกระจาย ขาดการบูรณาการที่ต้องตอบสนองต่อการท างานของระบบนิเวศที่ต้องไม่แยกส่วน
จากกัน ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ท าให้การแก้ปัญหาหมอกควันพิษ รวมทั้งปัญหาฝุ่นพิษ 
PM ๒.๕ ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นระบบและทันท่วงที อันส่งผลต่อการรับรองคุ้มครองสิทธิที่จะหายใจ
อากาศสะอาดของประชาชนที่บุคคลทุกคนพึงมี ซึ่งรัฐต้องมีหน้าที่เคารพ ปกป้อง และท าให้สิทธิที่จะหายใจอากาศ
สะอาดของบุคคลเกิดขึ้นได้จริงอย่างสมบูรณ์ รวมทั้งต้องอ านวยการและก ากับดูแลการจัดการร่วมอากาศสะอาด
เพ่ือสุขภาพอย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ และระหว่างหน่วยงานของรัฐกับภาคประชาสังคมในรูปแบบ
การจัดการร่วม ตลอดจนการก าหนดให้มีเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือจูงใจให้ผู้ประกอบการที่เป็น
ต้นเหตุส าคัญของการก่อหมอกควันพิษ ได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและวิธีการผลิตให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
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๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
  นางสาวคนึงนิจ  ศรีบัวเอ่ียม กับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน ๒๒,๒๕๑ คน เป็นผู้เสนอ  
 
ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗ ได้บัญญัติให้บุคคลย่อมเสมอกัน 
ในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน มาตรา ๒๘ บุคคลย่อมมี
สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย มาตรา ๔๑ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือ
ข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ การเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ และฟ้องหน่วยงานของรัฐ  
ให้รับผิดมาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่ งยืน และมาตรา ๔๗ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับ
บริการสาธารณสุขของรัฐ โดยรวมถึงบุคคลผู้ยากไร้ และมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตราย
จากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ซึ่งสอดคล้องกับการก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙ 
  ด้วยสถานการณ์ปัญหาหมอกควันพิษ และมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะปัญหาฝุ่นละออง
ขนาดไม่เกิน๒.๕ ไมครอน หรือ “พีเอ็ม ๒.๕” เป็นปัญหาที่เคยเกิดขึ้นมาก่อนในต่างประเทศ เช่น The Great 
Smog ในอังกฤษ หรือวิกฤติหมอกควันใหญ่ในจีน แต่เป็นเรื่องใหม่ในความรับรู้ของสังคมไทย โดยเริ่มมีการ
กล่าวถึงกันมากขึ้นในช่วง ๓-๔ ปีที่ผ่านมาเท่านั้น ทั้ง ๆ ที่ ปัญหาดังกล่าวเป็นสิ่งที่ส่งผลอันตรายอย่างร้ายแรง 
ต่อสุขภาพของประชาชน ดังจะเห็นได้จากการที่องค์การอนามัยโลกได้ประกาศเดือนถึงผลร้ายที่ส าคัญ คือ   
การท าให้คนที่มีโรคระบบการหายใจเรื้อรังเกิดอาการก าเริบ ทั้งโรคจมูกอักเสบ ภูมิแพ้ โรคหืด และโรคถุงลม
โป่งพอง และอาจมีส่วนท าให้เกิดมะเร็งปอดได้เพ่ิมขึ้น ส่งผลกระทบรุนแรงแบบภัยเงียบต่อสุขอนามัย  
ของประชาชนและเป็นสาเหตุของการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนกลุ่มเปราะบาง เช่น 
เด็กหญิงมีครรภ์ ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง ผู้สูงอายุ และผู้ท างานในที่โล่ง และโดยที่การแพร่กระจายของหมอกควันพิษ
ในราชอาณาจักรไทยได้ส่งผลร้ายต่อสุขภาพ อนามัย และชีวิตของประชาชนเป็นที่ประจักษ์อยู่ในปัจจุบัน  
ซึ่งถือเป็นการละเมิดสิทธิในชีวิต สิทธิในสุขภาพ และสิทธิของเด็ก อันเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ได้รับการรับรอง
คุ้มครองในฐานะสิทธิมนุษยชนทั้งในกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายภายในของนานาอารยประเทศ 
รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายภายในอีกหลายฉบับ 
  นอกจากนี้  คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติก็เห็นความส าคัญของ 
การรับรองและคุ้มครองสิทธิในชีวิต สิทธิในสุขภาพ และสิทธิของเด็กในประเด็นเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก 
จนในที่สุดได้มีพัฒนาการเรียกร้องให้รัฐต่าง ๆ รับรองสิทธิทั้งสามประการในสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มข้น  
โดยการน าความสัมพันธ์ของสิทธิทั้งสองมาปรับใช้ในนามสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด ซึ่งรัฐทุกรัฐมีพันธกรณี
ในการคุ้มครอง เคารพ และท าให้เติมเต็มแก่บุคคลทุกคนเช่นเดียวกับสิทธิมนุษยชน 
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  อย่างไรก็ตาม สาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่เป็นอุปสรรคต่อการป้องกันและการแก้ไขปัญหา
หมอกควันพิษในประเทศไทย คือ ความไม่เพียงพอของกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันในการเข้ามาป้องกัน ควบคุม 
และก ากับดูแลสาเหตุต้นน้ าของปัญหาหมอกควันพิษ ที่มาจากแหล่งก าเนิดต่าง ๆ ตลอดจนกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุมหมอกควันพิษที่มีอยู่นั้น ล้วนเป็นกฎหมายที่ริเริ่มจากภาครัฐเป็นผู้บัญญัติ
ขึ้นเมื่อนานมาแล้ว และยังคงมีผลบังคับใช้อยู่ โดยขาดกระบวนการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนอย่างเต็มที่ อีกทั้งเนื้อหาบางส่วนไม่ทันสมัยโดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของประชาชน 
ในด้านสิ่งแวดล้อม ความไม่ทันสมัยของการก าหนดมาตรฐานคุณภาพทางอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป  
การไม่มีกฎหมายหลักในการบริหารจัดการรองรับระบบฐานข้อมูลและรายงานข้อมูลการปล่อยมลพิษจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษ และการก าหนดมาตรฐานของมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดมลพิษระหว่างหน่วยงาน
ที่แตกต่างกัน 
  นอกจากนั้นแล้ว ยังมีปัญหาในเชิงโครงสร้าง ระบบ องค์กร และอ านาจหน้าที่ขององค์กร  
ต่าง ๆ ที่ด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม ที่ต่างฝ่ายต่างท าภายใต้กฎหมายแต่ละฉบับที่ให้อ านาจ ซึ่งกฎหมาย  
แต่ละฉบับก็ยังคงมีความกระจัดกระจาย ขาดการบูรณาการที่ต้องตอบสนองต่อการท างานของระบบนิเวศ 
ที่ต้องไม่แยกส่วนจากกัน ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ท าให้การแก้ปัญหาหมอก
ควันพิษ รวมทั้งปัญหาฝุ่นพิษ PM ๒.๕ ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นระบบและทันท่วงที อันส่งผลต่อการ
รับรองคุ้มครองสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาดของประชาชนที่บุคคลทุกคนพึงมี ซึ่งรัฐต้องมีหน้าที่เคารพ 
ปกป้อง และท าให้สิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาดของบุคคลเกิดขึ้นได้จริงอย่างสมบูรณ์ รวมทั้งต้องอ านวยการ
และก ากับดูแลการจัดการร่วมอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพอย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ และระหว่าง
หน่วยงานของรัฐกับภาคประชาสังคมในรูปแบบการจัดการร่วม ตลอดจนการก าหนดให้มีเครื่องมือ 
และมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือจูงใจให้ผู้ประกอบการที่เป็นต้นเหตุส าคัญของการก่อหมอกควันพิษ  
ได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและวิธีการผลิตให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 ๑. ก าหนดบทนิยามที่เป็นค าส าคัญในทางวิชาการ เพ่ือให้การใช้และการตีความกฎหมาย
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ อาทิ อากาศ
สะอาด อากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ หมอกควันพิษ กลุ่มเปราะบาง ดัชนีคุณภาพอากาศเพ่ือสุขภาพ  
การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ การบูรณาการ การจัดการร่วม การก ากับดูแล เป็นต้น (มาตรา ๓) 

 ๒. ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย เพ่ือให้การบริหารราชการของ
กระทรวงที่ เกี่ยวข้องเกิดการบูรณาการในการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพอย่างแท้จริง (มาตรา ๔) 
นอกจากนั้น ยังให้อ านาจนายกรัฐมนตรีในการออกค าสั่งใดๆ หากเกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิด 
ความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อคุณภาพอากาศเพ่ือสุขภาพ อันกระทบต่อสิทธิที่จะหายใจอากาศของประชาชน  
ซึ่งจ าเป็นต้องมีการแก้ไขโดยเร่งด่วน ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจออกค าสั่งเพ่ือระงับการกระท าหรือให้กระท าการ
ใด ๆ เพ่ือแก้ไขหรือป้องกันความเสียหายเช่นว่านั้นได้ตามที่เห็นสมควร (มาตรา ๕) 
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 ๓. หมวด ๑ บททั่วไป ได้ก าหนดหลักการส าคัญของการรับรองและคุ้มครองสิทธิในชีวิต 
และสิทธิในสุขภาพ ซึ่งน าไปสู่การมีสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด อันเป็นสิทธิที่ท าให้บุคคลทุกคนด ารงชีวิต
ด้วยอากาศสะอาดที่ไม่ส่งผลร้ายต่อสุขภาพ และไม่เสียชีวิตก่อนวัยอันควร รวมถึงการคุ้มครองกลุ่มเปราะบาง  
เป็นพิเศษ รัฐไทยจึงมีพันธกรณีในการคุ้มครอง เคารพ และท าให้เติมเต็มแก่บุคคลทุกคนเช่นเดียวกับ 
สิทธิมนุษยชน และจ าเป็นต้องมีบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด ซึ่งต้องได้รับการเคารพ  
และไม่ถูกละเมิดจากบุคคลและหน่วยงานของรัฐ และเพ่ือให้สิทธิที่จะหายใจอากาศอย่างเป็นรูปธรรม  
รัฐมีหน้าที่ปฏิบัติตามและบังคับใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้และกฎหมายอ่ืนที่ เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด  
โดยปราศจากการบริหารราชการแบบแยกส่วนจนเป็นเหตุกระทบสิทธิดังกล่าว โดยอยู่บนหลักธรรมาภิบาล 
และหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน (มาตรา ๖) โดยมีการก าหนดขอบเขตของการใช้พระราชบัญญัตินี้ หากมีกรณี 
ที่มีการขัดหรือแย้งกับกฎหมายฉบับอื่น โดยถือว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นกฎหมายหลักและกฎหมายเฉพาะ
ในการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการที่ต้องน ามาใช้บังคับก่อน (มาตรา ๗) 

 ๔. หมวด ๒ สิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด ได้ก าหนดให้บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะหายใจ
อากาศสะอาดกล่าวคือ ในแง่ของสิทธิในเชิงเนื้อหา ถือเป็นสิทธิที่ท าให้บุคคลด ารงชีวิตด้วยอากาศสะอาด  
ที่ไม่ส่งผลร้ายต่อสุขภาพ และไม่เสียชีวิตก่อนวัยอันควร ซึ่งมีความสอดคล้องและสัมพันธ์กับสิทธิในสุขภาพ  
และสิทธิในชีวิต อันเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ได้รับการรับรองคุ้มครองในฐานะสิทธิมนุษยชน โดยให้ความส าคัญกับ
บุคคลที่อยู่ในข่ายเป็นผู้ที่อยู่ในกลุ่มเปราะบาง (มาตรา ๘) 

 ส าหรับในแง่ของสิทธิในเชิงกระบวนการแล้ว บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับทราบข้อมูล  
ที่เกี่ยวกับคุณภาพของอากาศและผลกระทบของคุณภาพอากาศที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  
มีสิทธิในการมีส่วนร่วมกับรัฐในการก าหนดนโยบาย จัดท ากฎหมาย และก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาด 
และมีสิทธิในการเข้าถึงและได้รับความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมทั้งนี้ เพ่ือให้บุคคลทุกคนได้รับสิทธิข้างต้น  
รัฐจึงมีหน้าที่เคารพ ปกป้อง และท าให้สิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาดของบุคคลเกิดขึ้นได้จริงอย่างสมบูรณ์ 
โดยรัฐต้องอ านวยการและก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพอย่างบูรณาการ (มาตรา ๙) 

 ก าหนดรายละเอียดของสิทธิในข้อมูลเกี่ยวกับอากาศสะอาด (มาตรา ๑๑ - ๑๒) สิทธิในการ 
มีส่วนร่วมกับรัฐในการก าหนดนโยบาย จัดท ากฎหมาย และก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ 
(มาตรา ๑๓ - ๑๔) และสิทธิในการเข้าถึงและได้รับความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๑๕ - ๑๘) ซึ่งบุคคล
ทุกคนพึงมี และก าหนดหน้าที่ของรัฐที่ต้องด าเนินการเพ่ือให้บุคคลทุกคนได้รับสิทธิดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การด าเนินการที่เก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (HIA) 

 ๕. หมวด ๓ การบูรณาก ารนโยบายอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ ได้วางหลักการส าคัญของ
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพที่ต้องมีการบูรณาการร่วมกันตั้งแต่ระดับนโยบาย โดยก าหนดให้มี
คณะกรรมการร่วมนโยบายอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ คณะกรรมการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาด 
เพ่ือสุขภาพ คณะกรรมการบริหารเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ เพ่ืออากาศสะอาด  
และคณะกรรมการกองทุนอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ (มาตรา ๑๙) ตลอดจนการให้กระทรวงศึกษาธิการ  
และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมส่ งเสริมให้สถาบันการอาชีวศึกษา  

(174)



- ๖- 
 

หรือสถาบันอุดมศึกษาศึกษาวิจัย และบริการวิชาการที่สอดคล้องกับนโยบายด้านอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ
แบบบูรณาการ โดยให้มีการเผยแพร่และน าไปใช้ประโยชน์ และน าไปสู่การจัดท า และปรับปรุงแก้ไขนโยบาย
และแผนแม่บทนโยบายการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการต่อไป (มาตรา ๒๐) 

 ๖. ส่วนที่ ๑ แผนแม่บทนโยบายการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบ
บูรณาการ 

     ก าหนดให้คณะกรรมการร่วมฯ จัดท านโยบายและแผนแม่บท เพ่ือใช้เป็นกรอบและแนวทาง
ในการจัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์ และการด าเนินงานเพ่ือก ากับดูแลและบูรณาการการปฏิบัติงานของ 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอากาศ  
โดยค านึงถึงกลุ่มเปราะบาง และต้องมีการทบทวนแผนแม่บทฯ อย่างน้อยทุกห้าปี (มาตรา ๒๑) โดยได้มีการ
ก าหนดสาระส าคัญของแผนแม่บทฯ ซึ่งต้องจัดท าขึ้นเป็นสองระยะ คือ แผนแม่บทฯ ระยะยาว ที่ก าหนด
เป้าหมายระยะสิบปี และแผนแม่บทฯ ระยะกลาง ที่ก าหนดเป้าหมายระยะห้าปี (มาตรา ๒๒) 

     ทั้งนี้ แผนแม่บทฯ มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องที่ต้องด าเนินการ
ต่อไปตามอ านาจหน้าที่ (มาตรา ๒๓) และได้วางหลักการให้คณะกรรมการก ากับฯ โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการร่วมฯ มีหน้าที่จัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบ
บูรณาการในแต่ละปี ที่สอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย (มาตรา ๒๔) 

 ๗. ส่วนที ๒ คณะกรรมการร่วมนโยบายอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 
     ก าหนดให้มีคณะกรรมการร่วมนโยบายอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ โดยมีองค์ประกอบของ

คณะกรรมการร่วมฯ ที่เน้นให้มีที่มาทั้งจากภาคประชาสังคม และภาครัฐ (มาตรา ๒๕) ก าหนดคุณสมบัติ 
และการไม่มีลักษณะต้องห้าม (มาตรา ๒๖) วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่ง (มาตรา ๒๗ -๒๘) 
รวมทั้งหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการร่วมฯ เช่น ก าหนดนโยบายและแผนแม่บทฯ เพ่ือเสนอ
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ การพิจารณาผลการประเมินการปฏิบัติตามนโยบายและแผนแม่บทฯ   
การก าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ การติดตามประเมินผลการด าเนินมาตรการทาง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ การเสนอแนะมาตรการหรือแนวทาง 
ในการส่งเสริมอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพและแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้
กฎหมาย การแก้ไขปัญหาจากการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ   
ในส่วนที่เกีย่วข้องการบริหารและการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ เป็นต้น (มาตรา ๒๙) 

     นอกจากนั้นแล้ว คณะกรรมการร่วมฯ ยังสามารถออกค าสั่งเป็นหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้
ถ้อยค าหรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใด ๆ มาเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ตามความจ าเป็น (มาตรา ๓๐) และ 
มีหน้าที่อ านาจที่ส าคัญในการก าหนดให้มีดัชนีคุณภาพอากาศ และดัชนีคุณภาพอากาศเพ่ือสุขภาพ  
(มาตรา ๓๑ - ๓๒) ระบบติดตามข้อมูลคุณภาพอากาศเพ่ือสุขภาพ (มาตรา ๓๓) ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ
ของข้อมูลคุณภาพอากาศเพ่ือสุขภาพ (มาตรา ๓๔) และการน าข้อมูลคุณภาพอากาศเพ่ือสุขภาพมาก าหนด
แนวทางในการก ากับติดตามหน่วยงานของรัฐ (มาตรา ๓๕) 
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 ๘. หมวด ๔ การก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 
    ส่วนที ่๑ คณะกรรมการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 
     ก าหนดให้มีคณะกรรมการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ โดยมี

องค์ประกอบมาจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ประสบการณ์ และเป็นผู้ที่มีผลงานหรือ เคยปฏิบัติงานที่แสดงให้
เห็นถึงการเป็นผู้มีความรู้หรือความเชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ เช่น วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม สิ่งแวดล้อมสุขภาพ  
เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม กฎหมายสิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชนที่ เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมสุขภาพ เป็น ต้น  
โดยกรรมการในคณะกรรมการก ากับฯ มีสองประเภท คือ กรรมการอิสระ และกรรมการซึ่งปฏิบัติงานประจ า 
ทั้งนี้ คณะกรรมการก ากับฯ มีวาระการด ารงต าแหน่งสามปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง (มาตรา ๓๖) และต้องมี
คุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดไว้ในส่วนนี้ (มาตรา ๓๗) 

     คณะกรรมการก ากับฯ มีหน้าที่อ านาจที่ส าคัญ เช่น การประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบาย 
และแผนแม่บทฯ การก ากับดูแล ตรวจสอบ ติดตาม เร่งรัด สนับสนุน และให้ค าแนะน าแก่คณะกรรมการ  
ที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ และหน่วยงานซองรัฐในการด าเนินการตามนโยบาย 
และแผนแม่บทฯ การประสานงานและอ านวยความสะดวกในการด าเนินงานของคณะกรรมการกองทุน  
อากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ การเสนอเรื่องต่อองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หากหน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ การสนับสนุน และส่งเสริมความตระหนักรู้เกี่ยวกับสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด  
และการเข้าถึงสิทธิดังกล่าวให้กับภาคประชาชนทุกภาคส่วน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง เป็นต้น (มาตรา  ๓๘) 
โดยยังสามารถออกค าสั่งเป็นหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใด ๆ มาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาได้ตามความจ าเป็น (มาตรา ๓๙) 

     ส่วนที่ ๒ องค์การอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 
     ก าหนดสาระส าคัญเกี่ยวกับองค์การอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ (อ.อ.ส.ส.) ที่จัดตั้งขึ้น 

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก ากับดูแล ติดตาม และด าเนินการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ  
ที่เชื่อมโยงมิติสุขภาพกับสิ่งแวดล้อม มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ ที่ไม่ใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ อยู่ในก ากับของคณะกรรมการก ากับ และส านักนายกรัฐมนตรี  
(มาตรา ๔๐) โดยมีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ อาทิ ด าเนินงานตามนโยบายและแผนแม่บท ประสานงาน  
และรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงานของคณะกรรมการทั้งหลาย และหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวข้องกับอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ และรายงานข้อมูลการไม่ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ  
หรือหน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้อง การบริหารจัดการกองทุนอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ การวิเคราะห์ 
และก าหนดเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ  
การส่งเสริมการวิจัย สนับสนุนข้อมูล และการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ โดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เป็นต้น (มาตรา ๔๑)     
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     นอกจากนั้น ยังได้ก าหนดอ านาจท ากิจการอ่ืน ๆ ของ อ.อ.ส.ส. (มาตรา ๔๒) รายได้ของ  
อ.อ.ส.ส. (มาตรา ๔๓ -มาตรา ๔๙) การก าหนดให้มีผู้อ านวยการของ อ.อ.ส.ส. โดยมีการแต่งตั้ง คุณสมบัติ 
และการไม่มีลักษณะต้องห้ามของผู้อ านวยการ การพ้นจากต าแหน่ง อ านาจหน้าที่ และการรักษาการแทน
ตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ (มาตรา ๔๕ - ๕๓)      
  ๙. หมวด ๕ การจัดการร่วมอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 
      ส่วนที่ ๑ การจัดการร่วมด้านอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพระดับจังหวัด 
      ก าหนดให้มีการจัดการร่วมอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพในระดับจังหวัด โดยมีคณะกรรมการ
ร่วมด้านอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพระดับจังหวัด ที่เน้นองค์ประกอบที่มาจากภาคประชาสังคม (มาตรา ๕๔)  
มีคุณสมบัติ วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การประชุม และการลงมติตามระเบียบที่ก าหนดโดย
คณะกรรมการก ากับฯ โดยมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี (มาตรา ๕๕ - ๕๗)   
      ทั้งนี้ คณะกรรมการร่วมด้านอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพระดับจังหวัดมีหน้าที่และอ านาจ 
ที่ส าคัญ เช่น จัดท าแผนแม่บทการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพในจังหวัด ก าหนดหลักเกณฑ์การก ากับ
ติดตามหน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการป้องกัน แก้ไข และรักษาเยียวยา 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพในเขตจังหวัด พิจารณาและเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการก ากับ
เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาคุณภาพทางอากาศเพ่ือสุขภาพ และการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพในเขต
จังหวัด ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้กฎหมาย   
หรือด าเนินนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการร่วมด้านอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ ก ากับติดตามการด าเนินงาน
ในการจัดการร่วมด้านอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพในเขตจังหวัด ตลอดจนติดตามตรวจสอบปัญหาคุณภาพ
อากาศในเขตจังหวัดอย่างต่อเนื่อง และต้องรายงานให้คณะกรรมการก ากับทราบ เป็นต้น (มาตรา ๕๘ - ๕๙)  
      ส่วนที่ ๒ การบริหารเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่ออากาศสะอาด 
      ก าหนดให้มีเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาด ได้แก่  เครื่องมือ 
หรือมาตรการเพื่อสร้าง และเพ่ิมหรือลดแรงจูงใจ หรือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในทาง
เศรษฐศาสตร์ เพ่ือวัตถุประสงค์ในการป้องกัน บ าบัด ขจัด หรือลดหมอกควันพิษ หรือส่งเสริมให้มีอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ อาทิ ภาษีอากรส าหรับอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ เงินบ ารุงกองทุนอากาศสะอาดเพ่ือ
สุขภาพ ค่าธรรมเนียมการจัดการหมอกควันพิษ ระบบฝากไว้ได้คืน การก าหนดและโอนสิทธิในการปล่อย
หมอกควันพิษ การประกันความเสี่ยงในความเสียหายต่อระบบนิเวศที่ท าให้คุณภาพอากาศด้อยลง มาตรการ
อุดหนุน สนับสนุน หรือส่งเสริมบุคคลหรือกิจกรรมส าหรับอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ เป็นต้น (มาตรา ๘๖)  
      ให้คณะกรรมการก ากับฯ แต่งตั้ งคณะกรรมการบริหารเครื่องมือและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาด โดยมีคุณสมบัติ วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การประชุม 
และการลงมติ รวมทั้งการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบที่ก าหนดโดยคณะกรรมการก ากับฯ (มาตรา ๘๗ - 
๘๘) ทั้งนี้ คณะกรรมการบริหารเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาด มีอ านาจหน้าที่
ส าคัญ อาทิ ก าหนดนโยบาย แผนงาน และแผนยุทธศาสตร์ประจ าปีเกี่ยวกับการบริหารจัดการเครื่องมือและ
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาดแบบบูรณาการร่วมกับคณะกรรมการกองทุนฯ ก าหนด
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หลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการ ประเภท ชนิด ลักษณะสินค้าหรือบริการ ที่ต้องส่งเงินบ ารุงกองทุน รวมถึง อัตรา
เงินบ ารุงกองทุนที่ต้องน าส่ง ก าหนดมาตรการภาษีเพ่ืออากาศสะอาด หรือค่าธรรมเนียมการจัดการหมอก
ควันพิษ ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการจัดการหมอกควันพิษ ก าหนดชนิด ประเภท ลักษณะ หลักเกณฑ์ของ
แหล่งก าเนิดหมอกควันพิษท่ีต้องเสียค่าธรรมเนียม รวมถึงสถานประกอบการ กิจการ กิจกรรม บุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลที่ต้องเสียค่าธรรมเนียม หรือกฎ ระเบียบ แนวทางปฏิบัติอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
การจัดการหมอกควันพิษ ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการ รายละเอียดการปฏิบัติเกี่ยวกับเครื่องมือและ
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์แต่ละประเภท เป็นต้น (มาตรา ๘๙) ทั้งนี้ ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้คณะกรรมการ
บริหารเครื่องมือและมาตรการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการก ากับๆ มีอ านาจเชิญผู้แทนจากหน่วยงาน
หรือบุคคลใดทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนมาให้ข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นได้ รวมทั้งขอให้บุคคล
ดังกล่าวส่งเอกสารหรือข้อมลูที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาด้วย (มาตรา ๙๑) 
      ทั้งนี้ โดยมีสาระส าคัญช่องเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาด 
กล่าวคือ 
      ภาษี เพื่ออากาศสะอาดและเงินบ ารุงกองทุน  (มาตรา ๙๒ - ๙๔) ได้แก่ ภาษีอากร 
ทุกประเภทที่เรียกเก็บเพ่ิมขึ้น ลดลง หรือยกเว้นให้แก่บุคคล คณะบุคคล สถานประกอบการ กิจการ หรือ
กิจกรรมใด ๆ ตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น เพ่ือวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ 
      ค่าธรรมเนียมการจัดการหมอกควันพิษ (มาตรา ๙๕ - ๙๙) ซึ่งเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดหมอกควันพิษมีหน้าที่เสียค่าธรรมเนียมการจัดการหมอกควันพิษเพ่ือเป็นเงินค่าบริการในการ
บ าบัดหรือจัดการหมอกควันพิษ ที่ เรียกเก็บจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดหมอกควันพิษ  
และให้หมายความรวมถึงเงินที่เรียกเก็บจากการใช้หรือได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะที่เกี่ยวกับ  
การจัดการหมอกควันพิษที่หน่วยงานของรัฐหรือผู้ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐเป็นผู้จัดให้ 
      ระบบฝากไว้ได้คืน  (มาตรา ๑๐๐ - ๑๐๑) ได้แก่ มาตรการในการเรียกเก็บเงินเพ่ิม 
(surcharge) จากผู้รับโอนสินค้าใด ๆ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่ออากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพตามชนิด ประเภท 
ลักษณะของสินค้า และอัตราเงินเพ่ิมที่เรียกเก็บที่ประกาศก าหนด และการได้รับคืนเงินเมื่อน าสินค้านั้น  ๆ  
มาคืนหรือน าไปก าจัดตามเงื่อนไข หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดโดยราชกิจจานุเบกษา 
      การก าหนดสิทธิและการโอนสิทธิในการปล่อยหมอกควันพิษ  (มาตรา ๑๐๒ - ๑๐๓) 
เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมในการใช้ประโยชน์จากอากาศสะอาดและการจ ากัดปริมาณหมอก
ควันพิษในราชอาณาจักร ให้คณะกรรมการก ากับโดยค าแนะน าของคณะกรรมการบริหารเครื่องมือ  
และมาตรการมีอ านาจพิจารณาก าหนดให้น าระบบการก าหนสิทธิและการโอนสิทธิในการปล่อยหมอกควันพิษ
มาใช้ทั่วราชอาณาจักร หรือท้องที่ ๆ ก าหนดก็ได้ 
      การประกันความเสียหาย (มาตรา ๑๐๔ - ๑๐๕) หมายถึง การประกันความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย ชีวิต หรือทรัพย์สินที่ เกิดจากกิจกรรมใดๆ ที่มีความเสียงเป็น
แหล่งก าเนิดหมอกควันพิษโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยให้ผู้รับประกันจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ 
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ผู้ได้รับความเสียหาย หรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่ได้รับมอบหมายจากรัฐเข้าช่วยเหลือ เคลื่อนย้าย  
บ าบัด บรรเทา หรือขจัดความเสียหายที่เกิดขึ้น 
      มาตรการส่งเสริม สนับสนุน และมาตรการอื่น ๆ (มาตรา ๑๐๖ - ๑๐๗) 
  ๑๐. หมวด ๗ หมอกควันพิษข้ามแดน 
           ก าหนดให้ผู้ใดที่เป็นเจ้าของหรือครอบครองแหล่งก าเนิดหมอกควันพิษนอกราชอาณาจักร
ไทย ก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งก าเนิดการรั่วไหลหรือแพร่กระจายหมอกควันพิษเข้ามาในราชอาณาจักรไทยจน
เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในราชอาณาจักรไทย ต้องระวางโทษตาม
กฎหมาย (มาตรา ๑๐๘) ทั้งนี้ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดหมอกควันพิษนั้น มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบ
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายเพ่ือการนั้น เว้นแต่ในกรณีที่พิสูจน์ได้ว่าหมอกควันพิษเช่นว่านั้น  
เกิดจากปรากฏการณ์ ธรรมชาติหรือการกระท าสงครามที่หลีกเสี่ ยงไม่ ได้  หรือไม่อาจต้านทานได้  
และไม่สามารถป้องกันได้โดยการกระท าของมนุษย์ (มาตรา ๑๐๙) 
       ก าหนดบทสันนิษฐานเกี่ยวกับการกระท าผิดของเจ้าของหรือครอบครองแหล่งก าเนิดหมอก
ควันพิษนอกราชอาณาจักรไทย เพ่ือประโยชน์ ในการสืบสวน สอบสวน การค้นหาพยานหลักฐาน 
นอกราชอาณาจักร และการฟ้องร้องคดี (มาตรา ๑๑๐) ทั้งนี้ ผู้ใช้และผู้สนับสนุนในการกระท าความผิด 
นายจ้าง ผู้ว่าจ้าง หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมกับผู้กระท าความผิด ไม่ว่าจะอยู่ใน  
หรือนอกราชอาณาจักร จะต้องรับผิดชอบร่วมกับผู้กระท าผิดด้วย เว้นแต่มีข้อพิสูจน์ตามกฎหมาย แต่หาก
ผู้กระท าผิดเป็นลูกจ้าง ผู้รับจ้าง ตัวแทน ผู้กระท าการแทน บุคคลผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม  
ซึ่งด าเนินกิจกรรมใด ๆ ในแหล่งก าเนิดหมอกควันพิษของเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดหมอกควันพิษนั้น 
ห้ามมิให้พิสูจน์เป็นอย่างอ่ืน (มาตรา ๑๑๑) 
       ก าหนดโทษ และความรับผิดของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท าการและละเว้น  
ไม่สั่งการ หรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด (มาตรา ๑๑๒) 
       ก าหนดให้การกระท าความผิดตามมาตรา ๑๐๘ และมาตรา ๑๐๙ ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิด 
ในราชอาณาจักรไทย และให้ศาลแพ่ง ศาลอาญา หรือศาลปกครองมีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีตามแต่กรณี 
(มาตรา ๑๑๓) โดยให้ผู้เสียหายหรือผู้อาจเสี่ยหายที่มีสิทธิฟ้องร้องด าเนินคดีจากการกระท าความผิด 
ตามมาตรา ๑๐๘ และ ๑๐๙ ให้หมายความรวมถึงบุคคล นิติบุคคล ชุมชน กลุ่มบุคคล ประชาชนที่อยู่อาศัย 
ในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากหมอกควันพิษในช่วงเวลาที่ มีการกระท าความผิด ไม่ว่าผู้หนึ่งผู้ใด  รัฐบาลไทย  
อ.อ.ส.ส. และผู้อ านวยการ อ.อ.ส.ส. โดยให้ถือเป็นการฟ้องร้องแทนผู้เสียหายหรือผู้อาจเสียหายทุกคนที่ได้รับ
ความเสียหายจากหมอกควันพิษ และให้มีอ านาจฟ้องร้องด าเนินคดีอาญา และเรียกทรัพย์สินรวมทั้งค่าเสียหาย
แทนผู้เสียหายหรือผู้อาจเสียหายได้ (มาตรา ๑๑๔) 
       เมื่อได้รับรายงานสถานการณ์เกี่ยวกับหมอกควันพิษข้ามแดน ก าหนดให้ผู้อ านวยการ  
อ.อ.ส.ส. มีหน้าที่แจ้งเป็นหนังสือหรือประกาศโดยสื่อสาธารณะต่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดหมอก
ควันพิษหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือหน่วยงานของรัฐบาลในประเทศแหล่งหรือต้องสงสัยว่าเป็นแหล่งก าเนิดหมอก
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ควันพิษด าเนินการอย่างใดๆ ให้ด าเนินมาตรการป้องกันหรือลดผลกระทบจากหมอกควันพิษมิให้รั่วไหล  
หรือแพร่กระจายมายังราชอาณาจักรไทยโดยเร็วที่สุด (มาตรา ๑๑๕) 
       ก าหนดให้พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน หรือผู้อ านวยการ อ.อ.ส.ส.  มีอ านาจ 
ออกหมายเรียกบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุที่ เกี่ยวข้องมาสืบสวนหรือสอบสวนได้ตามความจ าเป็น  
และมีหน้าที่ประสานงานขอความร่วมมือกับหน่วยงาน บุคคล นิติบุคคลในต่างประเทศ รวมถึงหน่วยงานของ
กระทรวงการต่างประเทศเพ่ือขอน าพยานเอกสาร หลักฐาน พยานบุคคล เข้าสู่กระบวนการสืบสวนสอบสวน 
ฟ้องร้องด าเนินคดีได้ (มาตรา ๑๑๖) 
       ก าหนดให้เงินค่าปรับตามมาตรา ๑๐๘ ให้ส่งเข้าเป็นเงินบ ารุงกองทุน โดยไม่ต้องน าส่งเป็น
รายได้แผ่นดิน ส่วนเงินค่าสินไหมทดแทน และค่าเสียหายที่ อ.อ.ส.ส. ได้รับตามมาตรา ๑๐๙ ให้ส่งเข้าเป็นเงิน
บ ารุงกองทุน โดยไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน และให้น าไปใช้เพ่ือการบ าบัด ขจัด ฟื้นฟู เยียวยาสิ่งแวดล้อม 
และสุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากความเสียหายทั้งจ านวนจนหมดสิ้น (มาตรา ๑๑๗) 
        ก าหนดอายุความของการด าเนินฟ้องร้องด าเนินคดีต่อผู้กระท าผิดตามมาตรา ๑๐๘  
และมาตรา ๑๐๙ ให้มีอายุความ ๑๐ ปี นับแต่วันที่หมอกควันพิษข้ามแดนเข้ามาในราชอาณาจักรไทย (มาตรา ๑๑๘) 
  ๑๑. หมวด ๘ บทก าหนดโทษ 
        ก าหนดโทษของผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา ๕ หรือ
ขัดขวางการกระท าใด ๆ ตามค าสั่งดังกล่าว รวมถึงกรณีที่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งหรือขั ดขวาง 
การกระท าใด ๆ ตามค าสั่งดังกล่าว เป็นผู้ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อคุณภาพ
อากาศ (มาตรา ๑๑๙) 
       หากเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการที่คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ
นี้ก าหนดขึ้นเพ่ือการป้องกัน เฝ้าระวัง ดูแล รักษาสภาพอากาศที่ดีต่อสุขภาพ และการจัดการปัญหาคุณภาพ 
อากาศที่กระทบต่อสุขภาพ ให้ถือว่ากระท าการโดยจงใจละเว้นการปฏิบัติหน้าทีโดยมิชอบตามกฎหมาย  
(มาตรา ๑๒๐) 
       การก าหนดโทษกรณีที่ผู้มีหน้าที่ส่ งเงินบ ารุงกองทุนตามมาตรา ๗๘ และผู้มีหน้าที่ 
เสียค่าธรรมเนียมการจัดการหมอกควันพิษตามมาตรา ๙๙ ไม่ส่งเงินบ ารุงกองทุนหรือส่งเงินบ ารุงกองทุน 
ไม่ครบตามจ านวนที่ต้องส่ง หรือไม่เสียค่าธรรมเนียมหรือเสียค่าธรรมเนียมไม่ครบตามจ านวนที่ต้องเสีย 
(มาตรา ๑๒๑) 
       การก าหนดโทษกรณีผู้ใดไม่มาให้ถ้อยค า ไม่ส่งเอกสาร หรือวัตถุใดๆ ตามที่คณะกรรมการ
ร่วม หรือคณะกรรมการก ากับขอตามมาตรา ๓๐ หรือมาตรา ๓๙ หรือไม่มาให้ข้อเท็จจริงหรือความเห็นหรือไม่
ส่งเอกสารหรือข้อมูลใด ๆ ตามที่คณะกรรมการบริหารเครื่องมือและมาตรการขอตามมาตรา ๙๑ ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินห้าหมืน่บาท (มาตรา ๑๒๒) 
       ก าหนดให้บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอ านาจ
เปรียบเทียบปรับได้ (มาตรา ๑๒๓) โดยให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีประกอบด้วยบุคคลตามที่
พระราชบัญญัตินี้ก าหนด (มาตรา ๑๒๔) 
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๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  
  ๑. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๒. กระทรวงคมนาคม 
  ๓. กระทรวงการคลัง 
  ๔. กระทรวงมหาดไทย 
  ๕. กระทรวงอุตสาหกรรม 
  ๖. กระทรวงสาธารณสุข 
  ๗. ประชาชนทั่วไป 
 
๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้สิทธิของบุคคลในการได้รับอากาศสะอาดได้รับการ
คุ้มครองโดยกฎหมาย 

 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ต้องอ านวยการและก ากับดูแลการจัดการ
ร่วมอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพอย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ และระหว่างหน่วยงานของรัฐกับ  
ภาคประชาสังคม 

 ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับทราบข้อมูลที่เกี่ยวกับ
คุณภาพของอากาศและผลกระทบของคุณภาพอากาศที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และมีส่วนร่วมกับรัฐ
ในการก าหนดนโยบาย จัดท ากฎหมาย ก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ ตลอดจนสิทธิในการ
เข้าถึงและได้รับความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม  

 ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการร่วมนโยบายอากาศสะอาดเพ่ือ
สุขภาพ  คณะกรรมการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ คณะกรรมการบริหารเครื่องมือและ
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาด คณะกรรมการกองทุนอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ และองค์การ
อากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ (อ.อ.ส.ส.) เพ่ือท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแผนแม่บทฯ การประเมินผล 
การปฏิบัติตามนโยบายและแผนแม่บทฯ การก ากับดูแล ตรวจสอบ ติดตาม เร่งรัด สนับสนุน และให้ค าแนะน า
แก่คณะกรรมการที่มีอ านาจหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ ควบคุมดูแลกองทุน และก ากับดูแล 
ติดตาม และด าเนินการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการท่ีเชื่อมโยงมิติสุขภาพกับสิ่งแวดล้อม 

 ๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการให้มีเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศ
สะอาด ได้แก่ ภาษีเพ่ืออากาศสะอาด เงินบ ารุงกองทุน ค่าธรรมเนียมการจัดการหมอกควันพิษ ระบบฝากไว้ได้คืน 
การก าหนดสิทธิและการโอนสิทธิในการปล่อยหมอกควันพิษ การประกันความเสียหาย ตลอดจนมาตรการ
ส่งเสริม สนับสนุน และมาตรการอ่ืน ๆ  

 ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดโทษทางอาญาตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ อย่างไร  
 ๗. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
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๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
  ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม 
๒๕๖๕ รวมระยะเวลา จ านวน ๗๙ วัน นับจากวันขึ้นเว็บไซต์ ถึงวันปิดการรับฟัง 
  ๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
 (๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
 

 
 

 
  (๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง  
  ๑. ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๒. ปลัดกระทรวงคมนาคม 
  ๓. ปลัดกระทรวงการคลัง 
  ๔. ปลัดกระทรวงมหาดไทย   
  ๕. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
   ๖. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
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๕ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
  ๕.๑ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูเ้ข้าชมและผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
 จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th ปรากฏว่ามีผู้เข้า
ชมและศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จ านวน ๖๔,๙๖๔ คน และมีผู้แสดงความคิดเห็น  
จ านวน ๑๐๐๔ ราย   
  ๕.๒ ผลการรับฟัง 
 ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็น ดังนี้ 
 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้สิทธิของบุคคลในการได้รับอากาศสะอาด
ได้รับการคุ้มครองโดยกฎหมาย 

เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  
เนื่องจากเป็นสิทธิของบุคคลที่จะได้รับการคุ้มครอง
โดยกฎหมาย 

เนื่องจากรัฐบาลมีหน้าที่ในการด าเนินการแก้ไขปัญหา
อยู่แล้ว 

 
 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ต้องอ านวยการและก ากับดูแล

การจัดการร่วมอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพอย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ และระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐกับภาคประชาสังคม 

เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  
เนื่องจากเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องด าเนินการ ไม่จ าเป็นต้องตราขึ้นเป็นกฎหมาย เนื่องจากปัจจุบัน

สามารถด าเนินการได้อยู่แล้ว 
 
 ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับทราบข้อมูล 
ที่เกี่ยวกับคุณภาพของอากาศและผลกระทบของคุณภาพอากาศที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  
และมีส่วนร่วมกับรัฐในการก าหนดนโยบาย จัดท ากฎหมาย ก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาด 
เพื่อสุขภาพ ตลอดจนสิทธิในการเข้าถึงและได้รับความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม 

เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  
เนื่องจากบุคคลย่อมมีสิทธิที่จะได้รับทราบข้อมูล 
ที่เกี่ยวกับคุณภาพและผลกระทบของคุณภาพอากาศ
ที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และมีส่วนร่วมกับ
รัฐในการก าหนดนโยบาย จัดท ากฎหมาย ก ากับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ ตลอดจนสิทธิ
ในการเข้าถึงและได้รับความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม 

ไม่จ าเป็นต้องตราขึ้นเป็นกฎหมาย เนื่องจากปัจจุบัน
สามารถด าเนินการได้อยู่แล้ว 
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 ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการร่วมนโยบายอากาศสะอาด
เพื่อสุขภาพ  คณะกรรมการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ คณะกรรมการบริหาร
เครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่ออากาศสะอาด คณะกรรมการกองทุนอากาศสะอาด  
เพื่อสุขภาพ และองค์การอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ (อ.อ.ส.ส.) เพื่อท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแผน
แม่บทฯ การประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนแม่บทฯ การก ากับดูแล ตรวจสอบ ติดตาม เร่งรัด 
สนับสนุน และให้ค าแนะน าแก่คณะกรรมการที่มีอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 
ควบคุมดูแลกองทุน และก ากับดูแล ติดตาม และด าเนินการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบ  
บูรณาการที่เชื่อมโยงมิติสุขภาพกับสิ่งแวดล้อม 

เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  
เนื่องจากเป็นการก ากับดูแลตามกฎหมาย เนื่องจากสิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดตั้งองค์กร 

และทับซ้อนกับหน่วยงานราชการ  
 
 ๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการให้มีเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ 
เพื่ออากาศสะอาด ได้แก่ ภาษีเพื่ออากาศสะอาด เงินบ ารุงกองทุน ค่าธรรมเนียมการจัดการหมอกควันพิษ 
ระบบฝากไว้ได้คืน การก าหนดสิทธิและการโอนสิทธิในการปล่อยหมอกควันพิษ การประกันความเสียหาย 
ตลอดจนมาตรการส่งเสริม สนับสนุน และมาตรการอื่น ๆ 

เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  
เนื่องจากเป็นมาตรการตามกฎหมาย - เนื่องจากการออกมาตรการภาษีเป็นหน้าที่ของ

ก ระท รว งก ารค ลั ง  ไม่ ค วร ให้ เป็ น ห น้ าที่ ข อ ง
คณะกรรมการใดคณะหนึ่ง เพ่ือให้เกิดความบูรณาการ
ของนโยบายภาษี การเก็บเงินบ ารุงเป็นการกระท า 
ที่ขัดกับกฎหมายการเงินการคลังภาครัฐ มาตรา 26 
จึงกระท าไม่ได้ โดยถือเป็นการส่งเสริมให้มีการใช้เงิน
น อ ก งบ ป ร ะ ม า ณ ที่ ข า ด ค ว า ม โป ร่ ง ใส แ ล ะ 
การตรวจสอบจากรัฐสภา เพราะไม่ผ่านกระบวนการ
งบประมาณตามปกติ นอกจากนี้ ยังเป็นการการเก็บ
เงินบ ารุงที่ซ้ าซ้อนกับการเก็บภาษีสรรพสามิต เพราะ
ผู้ เสียภาษีต่างถูกเก็บภาษีสรรพสามิต อันเกิดจาก
ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมอยู่แล้ว การเก็บ
ภาษีหรือเงินกองทุนจะเป็นการสร้างภาระให้แก่
ประชาชนและภาคธุรกิจเพ่ิมข้ึนโดยไม่จ าเป็น 
นอกจากนี้การเก็บภาษีหรือเงินกองทุนเป็นการสร้าง
ภาระให้ประชาชนและภาคธุรกิจเพ่ิมข้ึน 
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 ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดโทษทางอาญาตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
อย่างไร 

เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  
เนื่องจากการก าหนดโทษดังกล่าวมีความจ าเป็น เนื่องจากเป็นการก าหนดโทษทีรุ่นแรงเกินไป  
 
 ๒. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
     ไม่มีข้อคิดเห็น 
         

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
  โดยที่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗ ได้บัญญัติ ให้บุคคลย่อมเสมอกัน 
ในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน มาตรา ๒๘ บุคคลย่อมมีสิทธิ 
และเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย มาตรา ๔๑ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสาร
สาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ การเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ และฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิด 
มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน และมาตรา ๔๗ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุข
ของรัฐ โดยรวมถึงบุคคลผู้ยากไร้ และมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
ซึ่งสอดคล้องกับการก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๗ 
มาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙ 
  ด้วยสถานการณ์ปัญหาหมอกควันพิษ และมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะปัญหาฝุ่นละอองขนาด 
ไม่เกิน๒.๕ ไมครอน หรือ “พีเอ็ม ๒.๕” เป็นปัญหาที่เคยเกิดขึ้นมาก่อนในต่างประเทศ เช่น The Great Smog  
ในอังกฤษ หรือวิกฤติหมอกควันใหญ่ในจีน แต่เป็นเรื่องใหม่ในความรับรู้ของสังคมไทย โดยเริ่มมีการกล่าวถึงกัน 
มากขึ้นในช่วง ๓-๔ ปีที่ ผ่ านมาเท่ านั้ น ทั้ ง ๆ ที่  ปัญหาดั งกล่ าวเป็นสิ่ งที่ ส่ งผลอันตรายอย่างร้ายแรง 
ต่อสุขภาพของประชาชน ดังจะเห็นได้จากการที่องค์การอนามัยโลกได้ประกาศเดือนถึงผลร้ายที่ส าคัญ คือ  
การท าให้คนที่มีโรคระบบการหายใจเรื้อรังเกิดอาการก าเริบ ทั้งโรคจมูกอักเสบ ภูมิแพ้ โรคหืด และโรคถุงลมโป่ง
พอง และอาจมีส่ วนท าให้ เกิดมะเร็งปอดได้ เพ่ิ มขึ้ น ส่ งผลกระทบรุนแรงแบบภั ยเงียบต่อสุขอนามัย 
ของประชาชนและเป็นสาเหตุของการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนกลุ่มเปราะบาง เช่น 
เด็กหญิงมีครรภ์ ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง ผู้สูงอายุ และผู้ท างานในที่โล่ง และโดยที่การแพร่กระจายของหมอกควันพิษ 
ในราชอาณาจักรไทยได้ส่งผลร้ายต่อสุขภาพ อนามัย และชีวิตของประชาชนเป็นที่ประจักษ์อยู่ในปัจจุบัน  
ซึ่งถือเป็นการละเมิดสิทธิในชีวิต สิทธิในสุขภาพ และสิทธิของเด็ก อันเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ได้รับการรับรอง
คุ้มครองในฐานะสิทธิมนุษยชนทั้งในกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายภายในของนานาอารยประเทศ รวมถึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายภายในอีกหลายฉบับ   
  นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติก็เห็นความส าคัญของการรับรอง
และคุ้มครองสิทธิในชีวิต สิทธิในสุขภาพ และสิทธิของเด็กในประเด็นเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก จนในที่สุด
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ได้มีพัฒนาการเรียกร้องให้รัฐต่าง ๆ รับรองสิทธิทั้งสามประการในสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มข้น โดยการน าความสัมพันธ์
ของสิทธิทั้งสองมาปรับใช้ในนามสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด ซึ่งรัฐทุกรัฐมีพันธกรณีในการคุ้มครอง เคารพ และ
ท าให้เติมเต็มแก่บุคคลทุกคนเช่นเดียวกับสิทธิมนุษยชน 
  อย่างไรก็ตาม สาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่เป็นอุปสรรคต่อการป้องกันและการแก้ไขปัญหาหมอก
ควันพิษในประเทศไทย คือ ความไม่เพียงพอของกฎหมายที่มีอยู่ ในปัจจุบันในการเข้ามาป้องกัน ควบคุม  
และก ากับดูแลสาเหตุต้นน้ าของปัญหาหมอกควันพิษ ที่มาจากแหล่งก าเนิดต่าง ๆ ตลอดจนกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
ที่ เกี่ยวข้องกับการควบคุมหมอกควันพิษที่มีอยู่นั้น ล้วนเป็นกฎหมายที่ริเริ่มจากภาครัฐเป็นผู้บัญญัติขึ้น 
เมื่อนานมาแล้ว และยังคงมีผลบังคับใช้อยู่ โดยขาดกระบวนการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนอย่างเต็มที่  อีกทั้งเนื้อหาบางส่วนไม่ทันสมัยโดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของประชาชน 
ในด้านสิ่งแวดล้อม ความไม่ทันสมัยของการก าหนดมาตรฐานคุณภาพทางอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป  
การไม่มีกฎหมายหลักในการบริหารจัดการรองรับระบบฐานข้อมูลและรายงานข้อมูลการปล่อยมลพิษจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษ และการก าหนดมาตรฐานของมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดมลพิษระหว่างหน่วยงาน 
ที่แตกต่างกัน 
  นอกจากนั้นแล้ว ยังมีปัญหาในเชิงโครงสร้าง ระบบ องค์กร และอ านาจหน้าที่ขององค์กรต่าง ๆ 
ที่ด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม ที่ต่างฝ่ายต่างท าภายใต้กฎหมายแต่ละฉบับที่ให้อ านาจ ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบับ 
ก็ยังคงมีความกระจัดกระจาย ขาดการบูรณาการที่ต้องตอบสนองต่อการท างานของระบบนิเวศที่ต้องไม่แยกส่วน
จากกัน ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ท าให้การแก้ปัญหาหมอกควันพิษ รวมทั้งปัญหาฝุ่นพิษ 
PM ๒.๕ ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นระบบและทันท่วงที อันส่งผลต่อการรับรองคุ้มครองสิทธิที่จะหายใจ
อากาศสะอาดของประชาชนที่บุคคลทุกคนพึงมี ซึ่งรัฐต้องมีหน้าที่เคารพ ปกป้อง และท าให้สิทธิที่จะหายใจอากาศ
สะอาดของบุคคลเกิดขึ้นได้จริงอย่างสมบูรณ์ รวมทั้งต้องอ านวยการและก ากับดูแลการจัดการร่วมอากาศสะอาด
เพ่ือสุขภาพอย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ และระหว่างหน่วยงานของรัฐกับภาคประชาสังคมในรูปแบบ
การจัดการร่วม ตลอดจนการก าหนดให้มีเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือจูงใจให้ผู้ประกอบการที่เป็น
ต้นเหตุส าคัญของการก่อหมอกควันพิษ ได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและวิธีการผลิตให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
 

๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ 
มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๗ มาตรา ๕๕ ถึงมาตรา ๕๙ 
   พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
เป็นการสร้างสังคมที่ เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การปรับตัวเพ่ือลด 
ความสูญเสียจากภัยธรรมชาติ การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ การรับมือกับโรคอุบัติใหม่และ  
โรคอุบัติซ้ า 
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๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
  เมื่อร่างพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ จะท าให้สิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาดของบุคคล
เกิดขึ้นได้จริงอย่างสมบูรณ์ รวมทั้งเกิดการอ านวยการและก ากับดูแลการจัดการร่วมอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ
อย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ และระหว่างหน่วยงานของรัฐกับภาคประชาสังคมในรูปแบบ  
การจัดการร่วม ตลอดจนการก าหนดให้มีเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือจูงใจให้ผู้ประกอบการ 
ที่เป็นต้นเหตุส าคัญของการก่อหมอกควันพิษ ได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและวิธีการผลิตให้เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมต่อไป 

 

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
  ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมาตรา ๔ ได้มีการนิยาม “อากาศเสีย” ไว้เป็นการเฉพาะ อีกทั้งก าหนด
“มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม” และ “ภาวะมลพิษ” ให้ครอบคลุมถึงอากาศด้วย และมีการก าหนดให้
ประชาชนมีสิทธิได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และการชดใช้
ค่าเสียหายจากรัฐในกรณีที่เกิดจากมลพิษที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน (มาตรา ๖ (๑) และ (๒)) 
นายกรัฐมนตรีมีอ านาจในการสั่งการมิให้กระท าการใด ๆ เมื่อการแพร่กระจายของมลพิษ ซึ่งหากปล่อยไว้
เช่นนั้นจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อชีวิต ร่างกายหรือสุขภาพอนามัยของประชาชน (มาตรา ๙) และมีการ 
ก าหนดอ านาจของรัฐมนตรีไว้หลายประการ เช่น มีอ านาจในการก าหนดมาตรการป้องกัน แก้ไข ระงับ หรือ
บรรเทาเหตุฉุกเฉิน หรือเหตุภยันตรายจากภาวะมลพิษโดยจัดท าแผนฉุกเฉินเพ่ือแก้ไขสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 
ไว้ล่วงหน้า (มาตรา ๑๐) มีอ านาจประกาศก าหนดประเภทของมลพิษ และควบคุมแหล่งก าเนิดมลพิษจากการ 
ปล่อยทิ้งอากาศเสีย (มาตรา ๕๕ ประกอบมาตรา ๖๘) ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ านาจ
ประกาศก าหนดให้ท้องท่ีนั้นเป็นเขตควบคุมมลพิษเพ่ือด าเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษได้ (มาตรา ๕๙) 
 

๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย     
๕.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ    
      การตรากฎหมายขึ้นใหม่ก่อให้เกิดความทับซ้อนกับหน่วยงานราชการ เป็นการสิ้นเปลือง   

งบประมาณในการจัดตั้งองค์กร นอกจากนี้ การออกมาตรการภาษียังเป็นการการเก็บเงินบ ารุงที่ซ้ าซ้อนกับ   
การเก็บภาษีสรรพสามิต เพราะผู้เสียภาษีต่างถูกเก็บภาษีสรรพสามิตอันเกิดจากผลกระทบที่เกิดขึ้นกับ   
สิ่งแวดล้อมอยู่แล้ว การเก็บภาษีหรือเงินกองทุนจะเป็นการสร้างภาระให้แก่ประชาชนและภาคธุรกิจเพ่ิมขึ้น   
โดยไม่จ าเป็น ตลอดจนเป็นการสร้างภาระให้ประชาชนและภาคธุรกิจเพ่ิมข้ึน    

 

๕.๒ ผลกระทบต่อสังคม     
      ท าให้เกิดการพัฒนาปฏิรูประบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ มีการบริหาร   

จัดการมลพิษทางอากาศอย่างเป็นระบบ อันจะน าไปสู่การมีอากาศที่สะอาด โดยส่งเสริมให้เกิดระบบ   
การวางแผนเพ่ือป้องกันการปล่อยมลพิษ ฝุ่น ควัน กลิ่น เข้าสู่สภาพแวดล้อมและชั้นบรรยากาศ การบูรณาการ   
เชิงระบบของหน่วยงานต่าง ๆ ภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคม มีการบริหารจัดการระบบ  
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งบประมาณเพ่ือการมีอากาศสะอาด ระบบการบริหารราชการเชิงพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งของอากาศที่ไม่สะอาด   
การพัฒนามาตรฐานคุณภาพอากาศ ระบบการประเมินคุณภาพอากาศ ระบบการเฝ้าระวัง ระบบการเตือนภัย 
จากสถานการณ์ อากาศที่ไม่สะอาด ระบบการจัดการในสถานการณ์วิกฤติจากสภาพอากาศ และระบบ  
การพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการให้เกิดอากาศสะอาด  

๕.๓ ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ (ไม่มี) 
 

๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติ หรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
 มี  ไม่มี 

  เหตุผลและความจ าเป็น 
  เพ่ือให้เจ้าพนักงานด่าเนินการให้เป็นไปตามเงื่อนไขของร่างพระราชบัญญัตินี้ได้อย่างคล่องตัว 
และมีประสิทธิภาพ 
 

๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 
 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 
มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  
(๑) คณะกรรมการร่วมนโยบายอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ ท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย

และแผนแม่บทฯ เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ การพิจารณาผลการประเมินการปฏิบัติตาม
นโยบายและแผนแม่บทฯ การก าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ การติดตามประเมินผลการ
ด าเนินมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ เป็นต้น  

(๒) คณะกรรมการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ ท าหน้าที่ ในการ
ประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนแม่บทฯ การก ากับดูแล ตรวจสอบ ติดตาม เร่งรัด สนับสนุน และ
ให้ค าแนะน าแก่คณะกรรมการที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ และหน่วยงานของรัฐ  
ในการด าเนินการตามนโยบายและแผนแม่บทฯ การประสานงานและอ านวยความสะดวกในการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการกองทุนอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ การเสนอเรื่องต่อองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
หากหน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นต้น 

(๓) คณะกรรมการร่วมด้านอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพระดับจังหวัด ท าหน้าที่ในการจัดท า
แผนแม่บทการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพในจังหวัดเสนอคณะกรรมการก ากับเพ่ือให้ความเห็นชอบ 
ก าหนดหลักเกณฑ์การก ากับติดตามหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการป้องกัน แก้ไข และรักษาเยียวยา เพ่ือให้
ได้มาซึ่งอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพในเขตจังหวัด พิจารณาและเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการก ากับเกี่ยวกับ
การแก้ไขปัญหาคุณภาพทางอากาศเพ่ือสุขภาพในเขตจังหวัด เป็นต้น 

(๔) คณะกรรมการบริหารเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาด  
ท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย แผนงาน และแผนยุทธศาสตร์ประจ าปีเกี่ยวกับการบริหารจัดการเครื่องมือ
และมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาดแบบบูรณาการร่วมกับคณะกรรมการกองทุน เสนอแนะ
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นโยบายและให้ความเห็นแก่คณะกรรมการก ากับเพ่ือประกาศก าหนดเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์
เพ่ืออากาศสะอาดเพ่ิมเติม เป็นต้น  
 

๘. บทก าหนดโทษ 
   ไม่มี 
   โทษทางอาญา 
   โทษทางปกครอง 
   โทษปรับเป็นพินัย 
   โทษอุปกรณ์ 
  เหตุผลและความจ าเป็น 
  มีความจ าเป็นต้องก าหนดโทษทางอาญาเพ่ือควบคุมให้ได้รับความร่วมมือแก่เจ้าพนักงาน
อากาศสะอาดและต้องปฏิบัติตามกฎหมายนี้อย่างเคร่งครัด 
 

ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก 
ร่างพระราชบัญญัติ 
  คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและ
รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th 
แล้วตั้งแต่วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๕ 
 

 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น 
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 

 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ  
ให้มีกฎหมายวา่ด้วยอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนษุยชนขัน้พืน้ฐาน 
๒.๒ เหตุผล 
จากสถานการณ์ฝุ่นควันซึ่งเป็นมลพิษทางอากาศที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตทุกชีวิต 

และเศรษฐกิจซึ่งเกิดขึ้นติดต่อกันมาเป็นระยะเวลานานอย่างต่อเนื่องและมีความรุนแรงมากขึ้น โดยสาเหตุ  
มาจากกิจกรรมต่างๆของมนุษย์ซึ่งมีแหล่งก าเนิดมากมาย ทั้งจาก การเผาในที่โล่ง การเผาตอซังของเกษตรกร 
การเผาพ้ืนที่ป่า กระบวนการผลิตจากอุตสาหกรรมต่างๆ ระบบการขนส่ง กระบวนการผลิตไฟฟ้า เขตพ้ืนที่
ก่อสร้างเขตที่พักอาศัย รวมถึงสาเหตุจากฝุ่นควันที่ลอยมาจากแหล่งก าเนิดที่อยู่ในต่างประเทศปัจจุบันมีการ
ขยายตัวของมลพิษครอบคลุมไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ กว้างขวางขึ้น และยังคงความเข้มข้นของมลพิษในระดับ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ เป็นประจ าทุกปี ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ที่คุณภาพ
อากาศเป็นพิษต่างได้รับผลกระทบซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายและตกอยู่ในภาวะอันตราย ทั้งในด้านสุขภาพกาย
และสุขภาพจิต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต่อเด็ก ผู้สูงอายุ และสตรีมีครรภ์ อีกทั้งยังส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ  
ของประเทศโดยรวม  ทั้ ง ในด้ านงบประมาณ ในการรักษาพยายาล งบประมาณ ในการอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ความเสียหายต่อธุรกิจการท่องเที่ยว อีกทั้งภาพลักษณ์ของประเทศที่สะท้ อนถึงความ
ล้มเหลวในการจัดการเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพของประชาชนและการจัดการมลพิษ จ าเป็นต้องพัฒนาปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพเพ่ือให้มีการบริหารจัดการมลพิษอย่างเป็นระบบ อันจะน าไปสู่  
การมีอากาศสะอาดโดยส่งเสริมให้เกิดระบบการวางแผนเพ่ือป้องกันการปล่อยมลพิษ ฝุ่น ควัน กลิ่น  
เข้าสู่สภาพแวดล้อมและชั้นบรรยากาศ การบูรณาการเชิงระบบของหน่วยงานต่างๆ ภาครัฐ ร่วมกับ
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม การบริหารจัดการระบบ งบประมาณเพ่ือการมีอากาศสะอาด ระบบการ
บริหารราชการเชิงพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งก าเนิดอากาศที่ไม่สะอาด การพัฒนามาตรฐานคุณภาพอากาศ ระบบการ
ประเมินคุณภาพอากาศ ระบบเฝ้าระวัง ระบบเตือนภัยจากสถานการณ์อากาศที่ไม่สะอาด ระบบการจัดเก็บ
ข้อมูล ระบบการจัดการในสถานการณ์วิกฤติจากสภาพอากาศและระบบการพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับ  
การจัดการให้เกิดอากาศสะอาด ซึ่งสอดคล้องกับหลักส าคัญในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ที่มีสิทธิที่จะอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี และในขณะเดียวกันตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญในหมวดที่ว่าด้วย
หน้าที่ของรัฐซึ่งก าหนดให้เป็นหน้าที่ที่รัฐต้องด าเนินการเพ่ือให้สมดังสิทธิของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญ
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๒ 
 

ก าหนดไว้จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องเสนอให้มีกฎหมายว่าด้วยอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน  
ของประชาชน 

๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นายจักรพล  ตั้งสุทธิธรรม  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ  เป็นผู้เสนอ 
 
ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
 ๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
 ๑.๑ ก าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพ่ือความสะอาดของอากาศ 
โดยก าหนดให้เป็นนโยบายระดับชาติ  

๑.๒ ก าหนดให้สิทธิของบุคคลในการได้รับอากาศสะอาดย่อมได้รับการคุ้มครองโดยกฎหมาย  
๑.๓ ก าหนดให้การใช้สิทธิในการได้รับอากาศสะอาด ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะรวมตัวเป็นองค์กร

หรือเป็นชุมชน และใช้สิทธิในการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการของรัฐ  
๑.๔ ก าหนดให้มีคณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการบริหารงาน

กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ คณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานระดับอ าเภอ   
และคณะกรรมการมลพิษทางอากาศ 

๑ .๕  ก าห นดการพั ฒ นาระบ บฐาน ข้ อมู ล ใน รูป แบบ ข้อมู ล ส ารสน เท ศทางภู มิ ศ าสต ร์  
เพ่ือติดตามประมวลผลคุณภาพอากาศ ตลอดจนให้มีการระบุแหล่งมลพิษทางอากาศในแต่ละจังหวัด  
และจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษ 

๑.๖ ก าหนดให้มีเจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาด โดยมีอ านาจออกค าสั่งให้ผู้ครอบครองแหล่งมลพิษ
ทางอากาศจัดส่งข้อมูลการปล่อยมลพิษทางอากาศให้กับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  
และมีอ านาจก าหนดค่าปรับ 

 ๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  
๒.๑ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
๒.๒ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
๒.๓ กระทรวงคมนาคม  
๒.๔ กระทรวงมหาดไทย  
๒.๕ กระทรวงอุตสาหกรรม  
๒.๖ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
๒.๗ ประชาชนทั่วไป 

 ๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อม  
เพ่ือความสะอาดของอากาศโดยก าหนดให้เป็นนโยบายระดับชาติ  
 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้สิทธิของบุคคลในการได้รับอากาศสะอาดย่อมได้รับ 
การคุ้มครองโดยกฎหมาย  
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๓ 
 

 ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้การใช้สิทธิในการได้รับอากาศสะอาด ประชาชนทุกคนมีสิทธิ 
ที่จะรวมตัวเป็นองค์กรหรือเป็นชุมชน และใช้สิทธิในการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการของรัฐ  
 ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ คณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชน  
ขั้นพ้ืนฐานระดับอ าเภอ และคณะกรรมการมลพิษทางอากาศ 
 ๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการพัฒนาระบบฐานข้อมูลในรูปแบบข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์  
เพ่ือติดตามประมวลผลคุณภาพอากาศ ตลอดจนให้มีการระบุแหล่งมลพิษทางอากาศในแต่ละจังหวัด  
และจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษ 
 ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีเจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาด โดยมีอ านาจออกค าสั่ง 
ให้ ผู้ครอบครองแหล่ งมลพิษทางอากาศจัดส่งข้อมูลการปล่อยมลพิษทางอากาศให้กั บกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมีอ านาจก าหนดค่าปรับ  
              

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม  

๒๕๖๕  รวมระยะเวลา ๓๖ วัน       
 

๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 
 

๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
จากระบบ เทคโนโลยี สารสน เทศของรัฐสภา  www.parliament.go.th  มีผู้ เข้ า เยี่ ยมชม 

เว็ปไซต์ จ านวน ๒๒๐ คน  

๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผ ล ก าร รั บ ฟั งผ่ าน ระบ บ เท ค โน โล ยี ส า รส น เท ศ ข อ งรั ฐ ส ภ า  www.parliament.go.th  

และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้ดังนี้ 
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๔ 
 

๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการ
สภาพแวดล้อมเพื่อความสะอาดของอากาศโดยก าหนดให้เป็นนโยบายระดับชาติ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยในหลักการ แต่ควรน าพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่มีบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าวไว้แล้ว 
มาประกอบการพิจารณา เพ่ือไม่ก่อให้เกิดความ
ซ้ าซ้อนของกฎหมาย 
 

 

 

๒) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้สิทธิของบุคคลในการได้รับอากาศสะอาด 
ย่อมได้รับการคุ้มครองโดยกฎหมาย 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วยกับการก าหนดให้สิทธิของบุคคลในการ
ได้รับอากาศสะอาดย่อมได้รับการคุ้มครองโดย
กฎหมาย แต่ควรน าบทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วย
ส่ ง เส ริ ม แ ล ะ รั ก ษ า คุ ณ ภ า พ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  
รวม ทั้ งค ว รศึ กษ าก ฎ ห ม ายว่ าด้ วย โร งงาน  
ที่ มี บทบัญ ญั ติ เกี่ ย วกับ เรื่ อ งดั งกล่ าว ไว้แล้ ว  
มาประกอบการพิจารณาเพ่ือให้เกิดความรอบคอบ
ในการก าหนดบทบัญญัติของกฎหมายที่ครอบคลุม 

 

 

 

๓) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้การใช้สิทธิในการได้รับอากาศสะอาด  
ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะรวมตัวเป็นองค์กรหรือเป็นชุมชน และใช้สิทธิในการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในกระบวนการของรัฐ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 - เห็นด้วย เพราะเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาสังคมที่หลากหลายในการตัดสินใจสิ่งที่
จะมีผลกระทบโดยตรงกับภาคประชาสังคม และ
สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ในหมวด 
๓ ว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
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๕ 
 

๔) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการอากาศสะอาดเพื่อสิทธิมนุษยชน
ขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ คณะกรรมการอากาศสะอาดเพื่อสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐานระดับอ าเภอ และคณะกรรมการมลพิษทางอากาศ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วย เพราะบริบททางสังคมมีความแตกต่าง
กันในแต่ละพ้ืนที่  จึงสมควรมีคณะกรรมการที่
รับผิดชอบโดยตรงเพราะจะได้เกิดความอิสระใน
การท างานรวมถึงเข้าใจสภาพปัญหาในแต่ละพ้ืนได้
อย่างถ่องแท้ 

- ภารกิจของคณะกรรมการแต่ละคณะอาจมีความ
ซ้ าซ้อนกัน 
 

๕) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการพัฒนาระบบฐานข้อมูลในรูปแบบข้อมูลสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร์ เพื่อติดตามประมวลผลคุณภาพอากาศ ตลอดจนให้มีการระบุแหล่งมลพิษทางอากาศในแต่ละ
จังหวัด และจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 - เห็นด้วยในหลักการ แต่ทั้งนี้แหล่งมลพิษบางกลุ่ม
อาจจะเป็นแหล่งมลพิษที่ไม่สามารถระบุต าแหน่งที่
แน่นอนได้ แต่มีผลต่อคุณภาพอากาศในบรรยากาศ
ซึ่งอาจจะต้องใช้การประเมินร่วมด้วย    

  

๖) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีเจ้าพนักงานเพื่ออากาศสะอาด โดยมีอ านาจ
ออกค าสั่งให้ผู้ครอบครองแหล่งมลพิษทางอากาศจัดส่งข้อมูลการปล่อยมลพิษทางอากาศให้กับกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมีอ านาจก าหนดค่าปรับ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วย เพราะจะท าให้การตรวจสอบและ
ควบคุมแหล่งมลพิษทางอากาศ ตลอดจนการ
บริหารจัดการข้อมูลการปล่อยมลพิษทางอากาศ  
มีประสิทธิภาพ 

 - ถ้าไม่มีมาตรการควบคุมหรือสอดส่องการปฏิบัติของ
เจ้ าพนักงาน อาจมีการกลั่ นแกล้ งหรือแสวงหา
ผลประโยชน์จากเจ้าพนักงานได้ 

 

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 

มลพิษทางอากาศที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตทุกชีวิตและเศรษฐกิจซึ่งเกิดขึ้นติดต่อกันมาเป็น
ระยะเวลานานอย่างต่อเนื่องและมีความรุนแรงมากขึ้น โดยสาเหตุมาจากกิจกรรมต่างๆของมนุษย์ซึ่งมี
แหล่งก าเนิดมากมาย ทั้งจาก การเผาในที่โล่ง การเผาตอซังของเกษตรกร การเผาพ้ืนที่ป่า กระบวนการผลิต
จากอุตสาหกรรมต่างๆ ระบบการขนส่ง กระบวนการผลิตไฟฟ้า เขตพ้ืนที่ก่อสร้างเขตที่พักอาศัย รวมถึงสาเหตุ
จากฝุ่นควันที่ลอยมาจากแหล่งก าเนิดที่อยู่ในต่างประเทศปัจจุบันมีการขยายตัวของมลพิษครอบคลุมไปยัง
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๖ 
 

พ้ืนที่ต่าง ๆ กว้างขวางขึ้น และยังคงความเข้มข้นของมลพิษในระดับที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนใน
พ้ืนที่ต่าง ๆ เป็นประจ าทุกปี ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ที่คุณภาพอากาศเป็นพิษต่างได้รับผลกระทบซึ่งก่อให้เกิด
ความเสียหายและตกอยู่ในภาวะอันตราย ทั้งในด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต่อเด็ก 
ผู้สูงอายุ และสตรีมีครรภ์ อีกทั้งยังส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ทั้งในด้านงบประมาณในการ
รักษาพยายาล งบประมาณในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ความเสียหายต่อธุรกิจการท่องเที่ยว อีกทั้ง
ภาพลักษณ์ของประเทศที่สะท้อนถึงความล้มเหลวในการจัดการเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพของประชาชนและ
การจัดการมลพิษ จ าเป็นต้องพัฒนาปฏิรูประบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพเพ่ือให้มีการบริหารจัดการ
มลพิษอย่างเป็นระบบ อันจะน าไปสู่การมีอากาศสะอาดโดยส่งเสริมให้เกิดระบบการวางแผนเพ่ือป้องกันการ
ปล่อยมลพิษ ฝุ่น ควัน กลิ่น เข้าสู่สภาพแวดล้อมและชั้นบรรยากาศ การบูรณาการเชิงระบบของหน่วยงาน
ต่างๆ ภาครัฐ ร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคม การบริหารจัดการระบบ งบประมาณเพ่ือการมีอากาศ
สะอาด ระบบการบริหารราชการเชิงพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งก าเนิดอากาศที่ไม่สะอาด การพัฒนามาตรฐานคุณภาพ
อากาศ ระบบการประเมินคุณภาพอากาศ ระบบเฝ้าระวัง ระบบเตือนภัยจากสถานการณ์อากาศที่ไม่สะอาด 
ระบบการจัดเก็บข้อมูล ระบบการจัดการในสถานการณ์วิกฤติจากสภาพอากาศและระบบการพัฒนาองค์
ความรู้เกี่ยวกับการจัดการให้เกิดอากาศสะอาด ซึ่งสอดคล้องกับหลักส าคัญในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนที่มีสิทธิที่จะอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี และในขณะเดียวกันตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญใน
หมวดที่ว่าด้วยหน้าที่ของรัฐซึ่งก าหนดให้เป็นหน้าที่ที่รัฐต้องด าเนินการเพ่ือให้สมดังสิทธิของประชาชนตามที่
รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ 

  
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
  (๒) จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความ

หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
 

๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
การมีกฎหมายฉบับนี้จะช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมให้ดีขึ้น 

เนื่ อ งจ ากมี ม าต รก าร ใน การแ ก้ ปั ญ ห าที่ เป็ น ระบ บ ใน ก ารบ ริ ห ารจั ด ก าร ม ล พิ ษ ท างอ าก าศ  
 

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
- พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
- พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

๕.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
-  
 
 
 
 

(196)



๗ 
 

๕.๒ ผลกระทบต่อสังคม 
- มลพิษทางอากาศที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตทุกชีวิตในสังคม โดยสาเหตุมาจากกิจกรรม

ต่างๆของมนุษย์ เกิดมลพิษในระดับที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน ดังนั้นการมีกฎหมายฉบับนี้จะช่วย
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมให้ดีขึ้น 

๕.๓ ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 
-  

 
๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

 มี  ไม่มี 
 
๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 

 มี  ไม่มี 
 
๘. บทก าหนดโทษ 

 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับเป็นพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
 

ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่าง
พระราชบัญญัติ  
 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอ 
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟัง ความคิดเห็นและรายงานผล
การวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา  www.parliament.go.th แล้ว
ตั้งแต่วันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
 
 
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อประชาชน พ.ศ. .... 

   กฎหมายใหม่   แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ  
ให้มีกฎหมายว่าด้วยอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน  
 
๒.๒ เหตุผล 
เนื่องจากสถานการณ์มลพิษทางอากาศ เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องติดต่อกันมาเป็นระยะเวลานาน

ไม่ต่่ากว่าสิบปี และมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงมากขึ้น มีการขยายครอบคลุมไปยังพ้ืนที่ต่างๆ กว้างขวางขึ้น
ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตทุกชีวิต ก่อให้เกิดอันตราย ต่อสุขภาพกาย สุขภาพจิต และสร้างความเสียหายต่อ
ประชาชนที่อยู่ในพื้นท่ีได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เด็ก ผู้สูงอายุ และสตรีมีครรภ์ 
ท่าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนลดลง ซึ่งปัญหามลพิษทางอากาศ นอกจากจะส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตรวมทั้ง
ประชาชนแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ทั้งในด้านงบประมาณในการบรรเทา 
ฟ้ืนฟู ซ่อมแซม ความเสียหายต่างๆ ที่เกิดจากผลกระทบของมลพิษทางอากาศ เช่นค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาล ความเสียหายต่อธุรกิจการท่องเที่ยว รวมทั้งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศด้วย จึง
สมควรที่รัฐจะต้องมีการควบคุม ดูแล ตรวจสอบ ติดตามและแก้ไข ปัญหามลพิษทางอากาศ เพ่ือน่าไปสู่การมี
อากาศที่สะอาด ท่าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น ซึ่งจะส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
รวมทั้งเป็นการสร้างภาพลักษณ์ของประเทศให้ดีขึ้น  

๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 

  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นางสาวภาดาท์  วรกานนท์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ 
 
ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

ก่าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพ่ือความสะอาดของอากาศ โดยรัฐ
จะต้องจัดให้มีนโยบายในระดับชาติเกี่ยวกับการจัดการให้มีระบบสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยต่อสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน มีการสั่งการและปรับปรุงระบบการบริหารราชการของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ใน
การให้ความส่าคัญสาเหตุ พ้ืนฐานที่ก่อให้เกิดมลพิษแต่ ละประเภท ให้การสนับสนุนการบูรณาการ 
การปฏิบัติงานทั้งภาครัฐและเอกชนด้วยการอ่านวยความสะดวกสนับสนุนข้อมูลต่างๆ เครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ 
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และจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอ พัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวัง และเตือนภัยแก่ประชาชน
ที่มีมาตรฐานสากล รวมถึงให้หน่วยงานของรัฐมีอ่านาจในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ หรือค่าสั่งใดที่ซ้่าซ้อนเป็นอุปสรรค เพ่ือให้เกิดการพัฒนาระบบการจัดการคุณภาพอากาศให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยไม่กระทบต่อความเสมอภาคของประชาชน 

ก่าหนดให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ เรียกว่า คณะกรรมการอากาศสะอาด ประกอบด้วยกรรมการ
โดยต่าแหน่ง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีอ่านาจหน้าที่เสนอนโยบาย ก่าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ
ขับเคลื่อนการด่าเนินการเพ่ืออากาศสะอาดให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์เพ่ือให้เกิดบรรยากาศท่ีปลอดภัยต่อระบบ
สุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน อีกทั้งก่าหนดให้คณะกรรมการอากาศสะอาดมีอ่านาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการด้านช่านาญการหรือคณะอนุกรรมการ คณะกรรมการมลพิษทางอากาศ มีการก่าหนดให้
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่าหน้าที่เป็นคณะกรรมการ
อากาศสะอาดจังหวัด โดยเฉพาะการจัดให้มี "คณะกรรมการอากาศสะอาด" ดังกล่าวร่างพระราชบัญญัติได้
ก่าหนดให้มีหน้าที่และอ่านาจหลายประการ เช่น การก่าหนดนโยบาย การจัดท่าแผนการจัดการเกี่ยวกับ
สภาพแวดล้อม การก่าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ การพิจารณาเห็นชอบยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ
พัฒนาคุณภาพอากาศ การเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนระบบการจัดการสภาพแวดล้อม 
โดยเฉพาะการจัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาระบบการเก็บข้อมูล ระบบการติดตาม
เฝ้าระวัง ระบบการประมวลผล ระบบการเตือนภัย และโครงข่ายข้อมูลสารสนเทศ เกี่ยวกับมลพิษทางอากาศ
และข้อมูลสภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ ที่อาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพอากาศ รวมถึงจัดให้มีกลไกและ
มาตรการสนับสนุน อ่านวยความสะดวกแก่การด่าเนินการเพ่ือพัฒนาระบบการจัดการสภาพแวดล้อม รวมถึง
การให้สิทธิประโยชน์และแรงจูงใจที่เหมาะสมเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบูรณาการเพ่ือป้องกันและแก้ไข
ปัญหาฝุ่นควันและการพัฒนาคุณภาพอากาศ 

มีการก่าหนดภาระหน้าที่ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพัฒนาระบบฐานข้อมูลแผน
ที่ทางภูมิศาสตร์แสดงจุดที่มีนัยส่าคัญต่อคุณภาพอากาศ พร้อมทั้งติดตั้งอุปกรณ์เครื่องวัดคุณภาพอากาศให้
ครอบคลุมพ้ืนที่ที่อาจได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศในรูปแบบข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) 
และพัฒนาระบบปฏิบัติการทางคอมพิวเตอร์เพ่ือการติดตาม การประมวลผลการวิเคราะห์สถานการณ์คุณภาพ
อากาศตามมาตรฐานสากลจากแหล่งมลพิษทางอากาศชนิดต่างๆ การจัดท่าระบบฐานข้อมูลดิจิทัลกลาง ที่
สามารถเชื่อมต่อระบบฐานข้อมูลที่สามารถรายงานผลได้ทันทีและตลอดเวลา รวมทั้งการจัดท่าขอบเขตพ้ืนที่
ทางภูมิศาสตร์ซึ่งจะได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศท่ีอยู่ในระดับวิกฤติจากแหล่งมลพิษที่เกิดขึ้นในท้องที่
ต่างๆ ในรูปแบบของข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพ่ือการติดตามคุณภาพอากาศ และจัดท่ารายงาน
สถานการณ์ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศที่อยู่ในระดับวิกฤติที่เกิดจากแหล่งมลพิษต่างๆ  ในท้องที่เสนอต่อ
คณะกรรมการอากาศสะอาด พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับคุณภาพอากาศ 
ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีและบริเวณใกล้เคียงท่ีอาจได้รับผลกระทบ 

 ก่าหนดแหล่งมลพิษทางอากาศในระดับจังหวัดหรือระดับอ่าเภอ ศึกษาและก่าหนดหลักเกณฑ์
มาตรฐานความปลอดภัย การควบคุมมลพิษจากแหล่งต่างๆ กรณีที่ปรากฏว่าท้องที่ใดเกิดมลภาวะทางอากาศ
ถึงขนาดเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน  หรือส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้คณะกรรมการ
มลพิษ มีอ่านาจประกาศก่าหนดท้องที่นั้นเป็นเขตมลพิษทางอากาศ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด่าเนินการติดตาม 
ตรวจสอบ สั่งการใดๆ เพ่ือลดและขจัดมลพิษทางอากาศมิให้เกิดมลภาวะต่อไป 

ก่าหนดให้เจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาดมีอ่านาจออกค่าสั่งผู้ที่เกี่ยวข้องกับแหล่งมลพิษ หรือ
หน่วยงานของรัฐจัดส่งข้อมูลต่างๆเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
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 มีหนังสือเรียกบุคคลมาให้ถ้อยค่า แจ้งข้อเท็จจริง หรือท่าค่าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือให้ส่งเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณาการก่าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ เข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ใดๆ เพ่ือตรวจสอบ 
ควบคุม หรือสั่งยุติการกระท่าท่ีก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

มีการก่าหนดโทษทางอาญาของผู้ฝ่าฝืนร่างพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้ผู้ใดมิให้ความ
ร่วมมือหรือฝ่าฝืนตามร่างพระราชบัญญัตินี้ 
 
 

๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 
  (๑) ส ำนักนำยกรัฐมนตรี    
  (๒) กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
  (๓)  กระทรวงคมนำคม 
  (๔) กระทรวงอุตสำหกรรม 
  (๕)  กระทรวงคลัง 
  (๖)  ส ำนักงบประมำณ  
  (๗)  กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
  (๘)  กรมควบคุมมลพิษ 
  (๙)  ประชำชนทั่วไป 
 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 ๑) สมควรก่าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมให้มีอากาศสะอาดเพ่ือประ
ชาชน โดยจัดให้มีนโยบายระดับชาติ และให้หน่วยงานรัฐและภาคส่วนต่างๆ สนับสนุนและบูรณาการในการ
จัดท่าระบบให้มีมาตรฐานสากลเพ่ือมีอากาศและสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน หรือไม่ 
 ๒) สมควรก่าหนดให้สิทธิของบุคคลได้รับอากาศที่สะอาด โดยได้รับการคุ้มครองทางกฎหมาย รวมทั้ง
มีสิทธิที่จะรวมตัวเป็นองค์กร คณะบุคคล เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการของรัฐ และมีส่วน
ร่วมในการก่าหนดนโยบายต่างๆ หรือไม่ 
 ๓) สมควรก่าหนดให้มีคณะกรรมการอากาศสะอาด ด่าเนินการเสนอนโยบายและแผน ก่าหนด
มาตรฐานคุณภาพอากาศ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการก่าหนดเขตควบคุมมลพิษทางอากาศ ก่าหนดมาตรฐาน
การควบคุมมลพิษ ตลอดจนเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณเพ่ือด่าเนินการให้มีชั้นบรรยากาศที่ปลอดภัยต่อ
สุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน หรือไม่ 
 ๔) สมควรก่าหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานของรัฐที่พัฒนา
ระบบปฏิบัติการและฐานข้อมูลในรูปแบบข้อมูลข่าวสารสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) เพ่ือติดตามคุณภาพ
อากาศและพัฒนาระบบปฏิบัติการทางคอมพิวเตอร์ เพ่ือการติดตาม การประมวลผล การวิเคราะห์สถานการณ์
คุณภาพอากาศตามมาตรฐานสากลจากแหล่งมลพิษทางอากาศชนิดต่างๆ 
 ๕) สมควรก่าหนดให้คณะกรรมการมลพิษทางอากาศมีอ่านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้ท้องที่
ที่เกิดมลภาวะซึ่งก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นท้องที่เขตมลพิษทางอากาศ หรือไม่ 
 ๖) สมควรก่าหนดก่าหนดให้เจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาดมีอ่านาจออกค่าสั่งผู้ที่เกี่ยวข้องกับแหล่ง
มลพิษ หรือหน่วยงานของรัฐจัดส่งข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับมลพิษทางอากาศให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

(201)



- 4 - 
 
สิ่งแวดล้อม เรียกบุคคลมาให้ถ้อยค่า แจ้งข้อเท็จจริง หรือท่าค่าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือให้ส่งเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณาการก่าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ เข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ใดๆเพ่ือตรวจสอบ 
ควบคุม หรือสั่งยุติการกระท่าท่ีก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ หรือไม่ 
 ๗) สมควรก่าหนดให้มีโทษทางอาญาตามท่ีบัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัตินี้ หรือไม ่
 

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
ตั้งแต่วันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๖๔ รวมระยะเวลา จ่านวน ๔๙ วัน 
๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 

๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 

 
 

๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
      (๑) ส ำนักนำยกรัฐมนตรี    
     (๒) กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
     (๓) กระทรวงคมนำคม 
     (๔) กระทรวงอุตสำหกรรม 
     (๕) กระทรวงคลัง 
     (๖) ส ำนักงบประมำณ  
     (๗) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
     (๘) กรมควบคุมมลพิษ 
     (๙) ประชำชนทั่วไป 
      

๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 

จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จ านวน ๑ ราย 
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จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็นมี จ่านวน ๔ ราย 

ประกอบด้วย 
(๑) กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม    
(๒) กระทรวงคมนำคม 

          (๓) กระทรวงอุตสำหกรรม 
(๔) ส ำนักงบประมำณ 
 

๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และ 

จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้ 
 

 ประเด็นที่ ๑ สมควรก่าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมให้มี
อากาศสะอาดเพ่ือประชาชน โดยจัดให้มีนโยบายระดับชาติ และให้หน่วยงานรัฐและภาคส่วนต่างๆ สนับสนุน
และบูรณาการในการจัดท่าระบบให้มีมาตรฐานสากลเพ่ือมีอากาศและสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยต่อสุขภาพ
และคุณภาพชีวิตของประชาชน หรือไม่ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยกับการก่าหนดให้รัฐจัดให้มีระบบการ
บริหารจัดการสภาพแวดล้อมให้มีอากาศสะอาดเพ่ือ
ประชาชน ให้มีนโยบายระดับชาติและให้หน่วยงาน
รัฐและภาคส่วนต่างๆสนับสนุนและบูรณาการ  
ในการจัดท่าระบบให้มีมาตรฐานสากลเพ่ือมีอากาศ
และสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยต่อสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน (ประชาชน) 

- เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติเพราะ
ส่งเสริมและผลักดันให้กิจการคมนาคมทางอากาศ
จัดระบบการด่าเนินงานที่ปลอดภัยได้มาตรฐานทาง
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ส อด ค ล้ อ ง กั บ รั ฐ ธ ร รม นู ญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๗ (๒) เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมให้เกิดประโยชน์อย่าง
สมดุลและยั่งยืนการบูรณาการจัดท่าระบบให้มี
มาตรฐานสากลเพ่ืออากาศและสภาพแวดล้อมที่
ปลอดภัยต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน
เป็นการส่งเสริมการท่างานของภาครัฐและสนับสนุน
ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการด่าเนินการเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนด้วย  (กระทรวงคมนาคม) 

 

(203)
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่
ก่าหนดให้หน่วยงานภาครัฐต้องจัดให้มีระบบการ
บริหารจัดการสภาพแวดล้อมให้มีอากาศสะอาดเพ่ือ
ประชาชน (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) 

- เห็นด้วยในหลักการ แต่ควรน่าพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ ที่มีบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าวไว้แล้ว มา
ประกอบการพิจารณาเพ่ือไม่ให้เกิดความซ้่าซ้อนของ
กฎหมาย (กระทรวงอุตสาหกรรม) 

 

 

  
 ประเด็นที่ ๒ สมควรก่าหนดให้สิทธิของบุคคลได้รับอากาศท่ีสะอาด โดยได้รับการคุ้มครองทาง
กฎหมาย รวมทั้งมีสิทธิที่จะรวมตัวเป็นองค์กร คณะบุคคล เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการของ
รัฐ และมีส่วนร่วมในการก่าหนดนโยบายต่างๆ หรือไม่ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยก่าหนดให้สิทธิของบุคคลได้รับอากาศที่
สะอาด โดยได้รับการคุ้มครองทางกฎหมาย รวมทั้ง
มีสิทธิที่จะรวมตัวเป็นองค์กร คณะบุคคล เข้ามามี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการของรัฐ และ
มีส่วนร่วมในการก่าหนดนโยบายต่างๆ (ประชาชน) 
 
- เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
เนื่องจากอากาศเป็นปัจจัยส่าคัญพ้ืนฐานต่อการ
ด่ารงชีวิตและความสะอาดของอากาศมีผลต่อ
สุขภาพชีวิตของประชาชน บุคคลจึงควรมีสิทธิเท่า
เทียมกันที่จะได้รับอากาศท่ีสะอาด และสิทธิดังกล่าว
ก็ควรได้รับการคุ้มครองทางกฎหมายเพ่ือไม่ให้เกิด
การละเมิดหรือเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม การให้
สิทธิบุคคลหรือภาคเอกชนรวมตัวเป็นองค์กร คณะ
บุคคลมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการของ
รัฐและก่าหนดนโยบายต่างๆจะช่วยให้รัฐวิเคราะห์
ปัญหา ความต้องการ และความคุ้มค่าของโครงการ
หรือนโยบายได้รับด้าน (กระทรวงคมนาคม) 
 

- ไม่สมควรที่จะบัญญัติเพ่ิมเติมให้ผู้ที่ได้รับหนังสือ
รับรองการยึดถือครอบครองและท่าประโยชน์ตาม
มาตรา ๑๔/๑ เนื่องจากสิทธิในการขออนุญาตท่า
ประโยชน์และอยู่อาศัยต่อไปในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
ที่เป็นป่าเสื่อมโทรมและรัฐมนตรีประกาศก่าหนดเป็น
เขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ ที่ได้ท่าประโยชน์หรือ
อยู่ อาศัยอยู่ แล้ วนั้น  แต่ ไม่ เกินยี่ สิ บ ไร่ ต่ อหนึ่ ง
ครอบครัว และมีก่าหนดเวลาคราวละไม่น้อยกว่าห้า
ปี แต่ไม่เกินสามสิบปี และสิทธิในการขออนุญาตเข้า
ท่าประโยชน์และอยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ต า ม ม า ต ร า  ๑ ๖  ป ร ะก อบ พร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) 
   
-  เป็นกฎหมายที่ ส่ ง เสริมให้มีการบุกรุกยึดถือ
ครอบครองพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะ
กรณีการให้ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้มีอ่านาจอนุญาต 
เป็นการมุ่งประโยชน์เฉพาะท้องถิ่นของตน ไม่ได้มุ่ง
ประโยชน์เพ่ือส่วนรวมของประเทศเป็นหลัก จึงเห็น

(204)
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยในหลักการเกี่ยวกับการก่าหนดให้สิทธิ
ของบุคคล การมีส่ วนร่ วมในการตัดสินใจใน
กระบวนการของรัฐ และการมีส่วนร่วมในการ
ก่าหนดนโยบายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการด้าน
อากาศ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) 
- เห็นด้วยในหลักการ แต่ควรน่าบทบัญญัติตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่ งแวดล้อมและกฎหมายว่ าด้วยโรงงาน ที่มี
บทบัญญัติ เ กี่ ย วกับ เ รื่ อ งดั งกล่ า ว ไว้ แล้ ว  มา
ประกอบการพิจารณาเพ่ือไม่ให้เกิดความซ้่าซ้อนของ
กฎหมาย (กระทรวงอุตสาหกรรม) 

ว่าไม่สมควรก่าหนดให้ผู้ใดที่ไม่มีที่ดินท่ากิน หรือมีแต่
ไม่ถึงยี่สิบไร่ ที่ได้ยึดถือ ครอบครอง ท่าประโยชน์ หรือ
อยู่อาศัยในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ท่าไม้ ใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งไม่มีสภาพเป็นป่า หรือเป็นป่า
เสื่อมโทรม และไม่เป็นป่าที่ควรอนุรักษ์เพ่ือคุณภาพ
สิ่ งแวดล้อม เนื้ อที่ ไม่ เกินยี่ สิบห้ าไร่  เ พ่ือยึดถือ
ครอบครอง และท่าประโยชน์ก่อนหนึ่งปี ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ สามารถยื่นค่าขอต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่นที่ป่านั้นตั้งอยู่ เพ่ือขอหนังสือรับรอง
การยึดถือครอบครองและท่าประโยชน์ในที่ดินนั้น 
(กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) 
 

     
    ประเด็นที่ ๓ สมควรก่าหนดให้มีคณะกรรมการอากาศสะอาด ด่าเนินการเสนอนโยบายและ
แผน ก่าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการก่าหนดเขตควบคุมมลพิษทางอากาศ 
ก่าหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษ ตลอดจนเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณเพ่ือด่าเนินการให้มีชั้น
บรรยากาศที่ปลอดภัยต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน หรือไม่ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยกับการก่าหนดให้มีคณะกรรมการอากาศ
สะอาด ด่าเนินการเสนอนโยบายและแผน ก่าหนด
มาตรฐานคุณภาพอากาศหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการ
ก่าหนดเขตควบคุมมลพิษทางอากาศ ก่าหนด
มาตรฐานการควบคุมมลพิษเสนอแนะการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือด่าเนินการให้มีชั้นบรรยากาศที่
ปลอดภัยต่อสุขภาพชีวิตของประชาชน (ประชาชน) 

 
- เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบด้วยบุคคลที่มีความรู้ ประสบการณ์ และมา
จากหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับการจัดการ
คุณภาพอากาศโดยทางตรงและทางอ้อม อ่านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการสอดคล้องกับมาตรา ๗๗ 
วรรคสามของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
กรณีให้มีระบบคณะกรรมการมาใช้ในกฎหมายเท่าที่
จ่าเป็น ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือก่าหนดนโยบายก่ากับ 
ก่าหนดหลักเกณฑ์เป็นการบริหารจัดการให้มีอากาศ
สะอาดซึ่ งจ่าเป็นต่อประชาชนในการมีชีวิตที่มี

- ไม่เห็นด้วยในการก่าหนดให้มีคณะกรรมการอากาศ
สะอาดเพราะเกิดความซ้่าซ้อนของกฎหมายเกี่ยวกับ 
ด่าเนินการเสนอนโยบายและแผน ก่าหนดมาตรฐาน
คุณภาพอากาศ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ  หมวด ๑ 
คณะกรรมการสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ ได้ก่าหนดให้
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เสนอนโยบายและ
แผนส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
รวมถึงเสนอมาตรการด้านการเงินเพ่ือปฏิบัติตาม
นโยบายจัดสรรงบประมาณเพ่ือด่าเนินการให้มีชั้น
บรรยากาศ และแผนส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติอยู่แล้ว (กระทรวงอุตสาหกรรม) 
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- 8 - 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
คุณภาพ  โ ดย เสนอแนะตามค่ า แนะน่ า ข อ ง
คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่องการใช้ระบบ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ใ น ก ฎ ห ม า ย ที่ ก่ า ห น ด ใ ห้
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีร่วมเป็นกรรมการเป็น
การใช้ระบบคณะกรรมการโดยไม่จ่ า เป็น ซึ่ ง
คณะกรรมการดังกล่าว มีการก่าหนดให้รัฐมนตรีจาก
กระทรวงต่างๆจ่านวน ๑๑ กระทรวง เป็นกรรมการ 
จึงควรก่าหนดให้สอดคล้องตามค่าแนะน่าของ
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายต่อไป (กระทรวง
คมนาคม) 
 
- เห็นด้วยในหลักการที่ก่าหนดให้มีคณะกรรมการ
อากาศสะอาด ด่าเนินการเสนอนโยบายและแผน
ก่าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขการก่าหนดเขตควบคุมมลพิษทางอากาศ 
ก่าหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษ ตลอดจน
เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณเพ่ือด่าเนินการ 
(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
 

    
    ประเด็นที่ ๔ สมควรก่าหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงาน
ของรัฐที่พัฒนาระบบปฏิบัติการและฐานข้อมูลในรูปแบบข้อมูลข่าวสารสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) เพ่ือ
ติดตามคุณภาพอากาศและพัฒนาระบบปฏิบัติการทางคอมพิวเตอร์ เพ่ือการติดตาม การประมวลผล การ
วิเคราะห์สถานการณ์คุณภาพอากาศตามมาตรฐานสากลจากแหล่งมลพิษทางอากาศชนิดต่างๆ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
-  เ ห็ น ด้ ว ย กั บ ก า ร ก่ า ห น ด ใ ห้ ก ร ะ ท ร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงาน
ของรัฐที่พัฒนาระบบปฏิบัติการและฐานข้อมูลใน
รูปแบบข้อมูลข่าวสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) 
เ พ่ื อ ติ ด ต า ม คุ ณ ภ า พ อ า ก า ศ แ ล ะ พั ฒ น า
ระบบปฏิบัติการทางคอมพิวเตอร์ เพ่ือติดตาม การ
ประมวลผลการวิเคราะห์สถานการณ์คุณภาพอากาศ
ตามมาตรฐานสากลจากแหล่งมลพิษทางอากาศ 
(ประชาชน) 
 
- เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
ก่ าหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

-  
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
สิ่ ง แ วดล้ อม  เป็ นหน่ ว ย ง านของรั ฐที่ พัฒน า
ระบบปฏิบัติการและฐานข้อมูลในรูปแบบข้อมูล
ข่าวสารสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) เพ่ือติดตาม
คุณภาพอากาศและพัฒนาระบบปฏิบัติการทาง
คอมพิวเตอร์ เพ่ือการติดตาม การประมวลผล การ
วิ เ ค ร า ะห์ ส ถ า น ก า รณ์ คุ ณ ภ า พอ า ก า ศ ตาม
มาตรฐานสากลจากแหล่งมลพิษทางอากาศชนิด
ต่างๆ ซึ่งสอดคล้องกับอ่านาจหน้าที่ตามกฎหมายของ
กระทรวง ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  ซึ่งมี
อ่านาจหน้าที่เกี่ยวกับป่าไม้ การสงวน อนุรักษ์ และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดการ
ให้ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน (กระทรวงคมนาคม) 
 
-  เห็นด้ วยในหลักการที่ ก่ าหนดให้ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงาน
ของรัฐที่พัฒนาระบบปฏิบัติการและฐานข้อมูลใน
รูปแบบข้อมูลข่าวสารสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 
(GIS) เ พ่ื อติ ดตามคุณภาพอากาศและพัฒนา
ระบบปฏิบัติการทางคอมพิวเตอร์ เพ่ือการติดตาม 
การประมวลผล การวิเคราะห์สถานการณ์คุณภาพ
อากาศตามมาตรฐานสากลจากแหล่งมลพิษทาง
อากาศชนิดต่างๆ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม) 
 
- เห็นด้วยในหลักการ ซึ่งแหล่งมลพิษบางกลุ่มอาจ
เป็นแหล่งมลพิษที่ไม่สามารถระบุต่าแหน่งที่แน่นอน
ได้ แต่มีผลต่อคุณภาพอากาศในบรรยากาศซึ่งต้องใช้
การประเมินร่วมกัน (กระทรวงอุตสาหกรรม) 
 

 
    ประเด็นที่ ๕ สมควรก่าหนดให้คณะกรรมการมลพิษทางอากาศมีอ่านาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ให้ท้องที่ที่เกิดมลภาวะซึ่งก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือก่อให้เกิด
ผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นท้องที่เขตมลพิษทางอากาศ หรือไม่ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยกับการก่าหนดให้คณะกรรมการมลพิษ
ทางอากาศมีอ่านาจ ให้ท้องที่ ที่ เกิดมลภาวะซึ่ง

- กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ หมวด ๔ การควบคุมมลพิษ ได้
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน
หรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็น
เขตมลพิษทางอากาศ (ประชาชน) 
 
- เห็นด้วยในหลักการที่ก่าหนดให้คณะกรรมการ
มลพิษทางอากาศโดยประกอบด้วยผู้แทนจาก
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีภารกิจเกี่ยวข้อง
กับเรื่องมลพิษทางอากาศ มีความรู้ความสามารถใน
การท่าหน้าที่ข้างต้นได้ดี เป็นการลดภาระของ
คณะกรรมการอากาศและอ่านาจหน้าที่ไม่ซ้่าซ้อนกัน
กับคณะกรรมการอ่ืน ซึ่งสอดคล้องกับหลักเกณฑ์
ของมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยที่ก่าหนดให้น่าระบบคณะกรรมการมาใช้ใน
กฎหมายเท่าที่จ่าเป็น ซึ่งคณะกรรมการมลพิษทาง
อากาศเป็นมาตรการจ่าเป็นที่น่าไปสู่การบริหาร
จัดการให้มีอากาศสะอาดให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิต
ที่ด ี (กระทรวงคมนาคม) 
 
- เห็นด้วยในหลักการที่ก่าหนดให้คณะกรรมการ
มลพิษทางอากาศมีอ่านาจประกาศในราชกิจจา
นุ เบกษาให้ท้องที่ที่ เกิดมลภาวะ  ซึ่ งก่อให้ เกิด
อันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนหรือ
ก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
เป็นท้องที่ เ ขตมลพิษทางอากาศ  (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

ให้อ่านาจคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมี
อ่านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก่าหนดให้
ท้องที่นั้นเป็นเขตควบคุมมลพิษ เพ่ือด่าเนินการ
ควบคุม ลด และขจัดมลพิษได้อย่างมีประสิทธิภาพ
แล้ว จึงไม่จ่าเป็นต้องก่าหนดเรื่องดังกล่าว เพ่ือไม่ให้
เ กิ ดความซ้่ า ซ้ อนของกฎหมาย  (ก ระทรวง
อุตสาหกรรม) 
 

 

 
   ประเด็นที่ ๖ สมควรก่าหนดก่าหนดให้เจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาดมีอ่านาจออกค่าสั่งผู้ที่
เกี่ยวข้องกับแหล่งมลพิษ หรือหน่วยงานของรัฐจัดส่งข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับมลพิษทางอากาศให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรียกบุคคลมาให้ถ้อยค่า แจ้งข้อเท็จจริง หรือท่าค่าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือ
ให้ส่งเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาการก่าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ เข้าไปในอาคาร หรือสถานที่
ใดๆเพ่ือตรวจสอบ ควบคุม หรือสั่งยุติการกระท่าที่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือไม ่

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
-  เห็นด้วยในหลักการที่ ก่าหนดให้ อ่านาจ เจ้ า
พนักงานเพ่ืออากาศสะอาดเป็นไปตามร่างมาตรา 
๔๙ และร่างมาตรา ๕๐ โดยเป็นการแบ่งเบาและ
เป็นการใช้อ่านาจเพ่ือควบคุม ดูแล ตรวจสอบ 

- กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ หมวด ๔ การควบคุมมลพิษ  
ได้ให้อ่านาจเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ่านาจใน
เรื่องดังกล่าวข้างต้นแล้ว ทั้งนี้การส่งข้อมูลเกี่ยวกับ
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ติดตาม และแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศได้อย่าง
รวดเร็ว (กระทรวงคมนาคม) 
 
- เห็นด้วยในหลักการที่ก่าหนดหน้าที่และอ่านาจของ
เจ้ าพนั กงาน เ พ่ืออากาศสะอาด  (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

มูลพิษทางอากาศระหว่างหน่วยงานของรัฐและมีการ
ด่าเนินการในปัจจุบันแล้ว จึงไม่จ่าเป็นต้องก่าหนด
เรื่องดังกล่าว เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้่าซ้อนของกฎหมาย 
(กระทรวงอุตสาหกรรม) 

  
   ประเด็นที่ ๗ สมควรก่าหนดให้มีโทษทางอาญาตามที่บัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัตินี้ 
หรอืไม ่

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยในหลักการ เนื่องจากสอดคล้องกับมาตรา 
๗๗ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย การก่าหนดโทษทางอาญาส่าหรับการกระท่า
ความผิดใดมีหลักเกณฑ์ว่าการกระท่านั้นต้องกระทบ
ต่อความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
อย่างร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม และเป็น
กรณีที่ไม่สามารถใช้มาตรการอ่ืนใดเพ่ือบังคับใช้
กฎหมายอย่างได้ผลและประสิทธิภาพเพียงพอที่จะ
ให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได้ เมื่อพิจารณา
โทษทางอาญาตามร่างมาตรา ๕๑ ถึงร่าง ๕๓ เป็น
การกระท่าที่ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของ
ประชาชนส่วนรวมด้านสิ่งแวดล้อม เป็นกรณีเร่งด่วน
ที่ไม่สามารถใช้มาตรการอ่ืนใดที่จะยุติการกระท่า
ความผิดดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ (กระทรวง
คมนาคม) 
 
- เห็นด้วยในหลักการเกี่ยวกับการก่าหนดโทษทาง
อาญา (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) 
 
 - เห็นด้วยในหลักการ ในการก่าหนดให้มีโทษทาง
อาญาตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  (กระทรวง
อุตสาหกรรม) 
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๕.๓ ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
(๑) อ่านาจของเจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาด มีลักษณะเป็นการออกค่าสั่งทางปกครอง

ตามมาตรา ๕ วรรคสาม ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นการใช้อ่านาจ
ตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน 
สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่บุคคล และมีการใช้ดุลพินิจในการด่าเนินการ 
ต้องก่าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจและระยะเวลาด่าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ที่เป็นสาระส่าคัญของ
กฎหมายให้ชัดเจน เพ่ือป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวมีอ่านาจใช้ดุลพินิจในการออกค่าสั่งหรือด่าเนินการโดยไม่
มีขอบเขตอันเสี่ยงต่อการใช้อ่านาจในทางมิชอบ 

(๒) สิทธิในอากาศสะอาดเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี  ซึ่งก่าหนดโดย
องค์การสหประชาชาติ ประเทศไทยในฐานะรัฐสมาชิกแห่งองค์การสหประชาชาติ  จึงมีหน้าที่ทั้งในเชิง
กระบวนการ หน้าที่ในทางเนื้อหา และหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย รัฐจึงสมควรจัดให้มีระบบบริหารจัดการ
สภาพแวดล้อมให้มีอากาศสะอาดเพ่ือประชาชนโดยบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐและเอกชน 
และสิทธิในอากาศสะอาดไม่ได้ถูกบัญญัติรับรองไว้อย่างชัดแจ้ง ควรก่าหนดค่านิยามของสิทธิที่จะได้รับอากาศ
สะอาด และบัญญัติโดยชัดแจ้งให้สิทธิที่จะได้รับอากาศสะอาดเป็นสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองโดยกฎหมาย 

(๓) ควรพิจารณาจากความสามารถทั้งด้านเทคโนโลยี บุคลากรและงบประมาณเพ่ือ
ประเมินความสามารถในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน การประกาศหรือลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษามีขั้นตอน
การส่งเรื่องและเอกสารประกอบซึ่งอาจใช้ระยะเวลานาน อาจไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของข้อมูล ควรจัดท่า
เป็นประกาศหรือหนังสือเวียนให้หน่วยงานของรัฐ และเอกชนควบคู่ด้วย 

(๔) ควรก่าหนดโทษโดยแยกระหว่างผู้กระท่าผิดที่เป็นปัจเจกบุคคล และหน่วยงานของ
รัฐหรือองค์กร เพ่ือให้บทลงโทษมีความเหมาะสมกับความเสียหายด้วย อีกทั้ง ปัจจุบันได้มีการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติเกี่ยวกับอากาศสะอาด จ่านวน ๔ ร่างซึ่งมีเนื้อหาสาระเกี่ยวเนื่องกัน จึงควรรวบรวมประเด็นที่
เกี่ยวข้องไว้ในพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน และวิ เคราะห์ควบคู่ไปกับกฎหมายปัจจุบัน ทั้งนี้ การตรา
พระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน จะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการด่าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล เกิดผลสัมฤทธิ์ หรือ
ประโยชน์ต่อภาครัฐและประชาชน  

(๕) ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน พ.ศ. .... มีสาระส่าคัญเป็นการ
ก่าหนดให้มีนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐว่าด้วยอากาศสะอาดและสิทธิของบุคคลในการได้รับอากาศสะอาด โย
ก่าหนดให้คณะกรรมการอากาศสะอาด คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด และกลุ่มจังหวัดบูรณาการ และ
คณะกรรมการมลพิษทางอากาศ เพ่ือท่าหน้าที่เป็นกลไกในการบริหารจัดการสภาพแวดล้อม ก่าหนดมาตรฐาน
คุณภาพอากาศสะอาด ระบบการตรวจคุณภาพ และระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับสภาพอากาศ ระบบการตรวจ
คุณภาพ และระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับสภาพอากาศ ก่าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษและมลภาวะจาก
แหล่งก่าเนิด ตลอดจนการก่าหนดมลพิษและเขตมลพิษทางอากาศ เพ่ือให้มีชั้นบรรยากาศที่ปลอดภัยต่อ
สุขภาพของประชาชน ไม่มีประเด็นที่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณ ซึ่งปัญหามลพิษทางอากาศ
มีผลกระทบต่อประชาชน มีผลกระทบต่อภาระงบประมาณ ในการบรรเทา ฟ้ืนฟู ซ่อมแซมความเสียหายต่าง ๆ 
ที่เกิดจากผลกระทบของมลพิษทางอากาศหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควรมีการบูรณาการร่วมกัน ควบคุม ดูแล 
ตรวจสอบ ติดตาม และแก้ไขปัญหา เพ่ือให้การด่าเนินการดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่าในการ
ใช้จ่ายงบประมาณ  
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ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
 

๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
เนื่องจากสถานการณ์มลพิษทางอากาศ เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องติดต่อกันมาเป็นระยะเวลานาน

ไม่ต่่ากว่าสิบปี และมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงมากขึ้น มีการขยายครอบคลุมไปยังพ้ืนที่ต่างๆ กว้างขวางขึ้น
ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตทุกชีวิต ก่อให้เกิดอันตราย ต่อสุขภาพกาย สุขภาพจิต และสร้างความเสียหายต่อ
ประชาชนที่อยู่ในพื้นท่ีได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เด็ก ผู้สูงอายุ และสตรีมีครรภ์ 
ท่าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนลดลง ซึ่งปัญหามลพิษทางอากาศ นอกจากจะส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตรวมทั้ง
ประชาชนแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ทั้งในด้านงบประมาณในการบรรเทา 
ฟ้ืนฟู ซ่อมแซม ความเสียหายต่างๆ ที่เกิดจากผลกระทบของมลพิษทางอากาศ เช่นค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาล ความเสียหายต่อธุรกิจการท่องเที่ยว รวมทั้งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศด้วย จึง
สมควรที่รัฐจะต้องมีการควบคุม ดูแล ตรวจสอบ ติดตามและแก้ไข ปัญหามลพิษทางอากาศ เพ่ือน่าไปสู่การมี
อากาศที่สะอาด ท่าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น ซึ่งจะส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
รวมทั้งเป็นการสร้างภาพลักษณ์ของประเทศให้ดีขึ้น  

๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
มาตรา ๕๗ (๒) “รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บ่ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้

มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์
อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการด่าเนินการและ
ได้รับประโยชน์จากการด่าเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
   พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 

๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพ่ือความสะอาดของอากาศ โดยรัฐจะต้องจัดให้มี

นโยบายในระดับชาติเกี่ยวกับการจัดการให้มีระบบสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ภาครัฐและเอกชนด้วยการอ่านวยความสะดวกสนับสนุนข้อมูลต่างๆ เครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ และ
จัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอ พัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวัง และเตือนภัยแก่ประชาชนที่มี
มาตรฐานสากล รวมถึงให้หน่วยงานของรัฐมีอ่านาจในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ 
หรือค่าสั่งใดที่ซ้่าซ้อนเป็นอุปสรรค เพ่ือให้เกิดการพัฒนาระบบการจัดการคุณภาพอากาศให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

 

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
  - พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 

๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
  - หากร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน พ.ศ. .... มีผลใช้บังคับอาจท่าให้เจ้า
พนักงานเ พ่ืออากาศสะอาด มีลักษณะเป็นการออกค่าสั่ งทางปกครองตามมาตรา ๕ วรรคสาม  
ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นการใช้อ่านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่
มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบ
ต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่บุคคล และมีการใช้ดุลพินิจในการด่าเนินการ ซึ่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
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ควรก่าหนดกรอบการด่าเนินการอย่างชัดเจน เพ่ือป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวมีอ่านาจใช้ดุลพินิจในการออก
ค่าสั่งหรือด่าเนินการโดยไม่มีขอบเขตอันเสี่ยงต่อการใช้อ่านาจในทางมิชอบ  
๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 
เพ่ือให้เจ้าพนักงานด่าเนินการให้เป็นไปตามเงื่อนไขของร่างพระราชบัญญัตินี้ได้อย่างคล่องตัว

และมีประสิทธิภาพ 
 

๗. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 

 เพ่ือให้คณะกระกรรมการที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ด่าเนินการเป็นไป
นโยบายและแผน ก่าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการก่าหนดเขตควบคุมมลพิษทาง
อากาศ ก่าหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษ ตลอดจนเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณเพ่ือด่าเนินการให้มีชั้น
บรรยากาศที่ปลอดภัยต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 

๘. บทก าหนดโทษ 
ไม่มี 
โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับทางพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
เหตุผลและความจ าเป็น 

  เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเกิดประสิทธิภาพ และมีลงโทษผู้กระท่าการฝ่าฝืนร่าง
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว 

สว่นที ่๔ กำรเปดิเผยรำยงำนผลกำรรบัฟงัควำมคดิเหน็และรำยงำนผลกำรวเิครำะหผ์ลกระทบอนัเกดิจำกรำ่ง
พระรำชบญัญตัิ 

 คณะกรรมกำรรั บ ฟั งคว ำมคิ ด เห็ นและวิ เ ค รำะห์ ผลกระทบที่ อ ำจ เกิ ด ขึ้ น จ ำก 
ร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอโดยสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรำยงำนผลกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นและรำยงำนผลกำรวิเครำะห์ผลกระทบอันเกิดจำกร่ำงพระรำชบัญญัติ ทำงเว็บไซต์รัฐสภำ 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ ๑๑ เมษำยน ๒๕๖๕ 
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คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
 

 

 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติการรายงานการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 
 ๒.๑ หลักการ  
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการรายงานการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม 
 ๒.๒ เหตุผล 
 โดยที่การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา ทำให้มีการใช้สารเคมีใน
การผลิตทางอุตสาหกรรม การเกษตร และการบริการต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมีการปล่อยสาร
มลพิษ สู่สิ่งแวดล้อมตลอดเวลา พ้ืนที่หลายแห่งจึงกลายเป็นแหล่งกำเนิดและแหล่งรองรับสารมลพิษ ทั้งในรูปของ
มลพิษทางอากาศ น้ำเสีย มลพิษในดิน และของเสียอันตรายอื่น ๆ ปัญหาดังกล่าวนับวันก็ยิ่งทวีความรุนแรงและ
ส่งผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยอ้อมต่อสุขภาพของมนุษย์  สิ ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ และความสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติ และก่อความเสียหายอย่างกว้างขวางต่อสังคม เศรษฐกิจ ความสงบสุขและความม่ันคงของ
ประเทศโดยรวม กฎหมายและกลไกการจัดการสิ่งแวดล้อมของประเทศที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ยังคงเน้นการใช้
มาตรการกำกับและควบคุมท่ีปลายทางเป็นหลัก การตรากฎหมายเพื่อพัฒนาระบบการรายงานข้อมูลการปล่อย
และการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม จึงเป็นมาตรการสำคัญที่จะช่วยให้ภาครัฐมีฐานข้อมูลสารมลพิษ 
ที่ครอบคลุมและเป็นระบบอันจะช่วยเสริมสร้างประสิทธิภาพและความเข้มแข็งแก่หน่วยงานของรัฐในการประเมิน
สถานการณ์ปัญหามลพิษได้อย่างถูกต้อง มีข้อมูลที่ดีเพื่อประกอบการวางแผนการป้องกันสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
และสามารถจัดการปัญหาตั้งแต่ต้นทางได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งเป็นการรับรองสิทธิของประชาชน  
ในการเข้าถึงข้อมูลและมีส่วนร่วมในการคุ้มครอง ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรการดังกล่าวยังจะช่วยให้ภาคเอกชนสามารถตรวจสอบระบบและ
กระบวนการผลิตของตนให้รัดกุม ซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินกิจการและการแข่งขันทางการค้าใน
ระยะยาว อีกทั้งเป็นเครื่องมือในการลดความเสี่ยงภัยจากสารเคมีและสารมลพิษตกค้างในสิ่งแวดล้อมตาม
อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษตกค้างยาวนานในสิ่งแวดล้อมซึ่งประเทศไทยได้ให้สัตยาบันไว้เมื่อวันที่ ๓๑ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ และเป็นไปตามหลักการของปฏิญญาริโอเพ่ือสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา และแผนปฏิบัติการ ๒๑ 
เพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืนทั้งสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ ทั้งนี้ ยังมีความจำเป็น  ต้องใช้ระบบ
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คณะกรรมการข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ ในการให้ความเห็นต่อประกาศกระทรวงที่กรม
ควบคุมมลพิษเสนอ หรือให้ความเห็นชอบข้อกำหนดและวิธีปฏิบัติงานที่กรมควบคุมมลพิษเสนอเกี่ยวกับการ
วิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล การจัดทำฐานข้อมูล วิธีการตรวจทานความถูกต้องของข้อมูล การประกันคุณภาพ 
เป็นต้น รวมทั้งใช้ระบบอนุญาตหรือมาตรการอื่นใด ตลอดจนกำหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาที่เหมาะสม 
เพ่ือให้เกิดการใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพและป้องกันการกระทำผิดจึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
    สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร     ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นายวรภพ  วิริยะโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ 
 
ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

 ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีการกำหนดการรายงานข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ 
การประเมินปริมาณสารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิดแน่นอน การจัดทำฐานข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้าย
สารมลพิษจากแหล่งกำเนิดมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม คณะกรรมการข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ 
การเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณชน อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พนักงานเจ้าหน้าที่ และบท
กฎหมายโทษ โดยอยู่ภายใต้หลักการของอนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษตกค้างยาวนานในสิ่งแวดล้อม
ซึ่งประเทศไทยได้ให้สัตยาบันไว้เมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ และเป็นไปตามหลักการของปฏิญญาริโอ
เพื่อสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา และแผนปฏิบัติการ ๒๑ เพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืนทั้งสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕   

๒. ผู้เกี่ยวข้องท่ีได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  
 หน่วยงานของรัฐ 
 ๑. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

 ๒. กระทรวงสาธารณสุข 

 ๓. กระทรวงอุตสาหกรรม 

 ๔. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

 ๕. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

 ๖. กรมควบคุมมลพิษ 

 ภาคเอกชน 
 ๑. องค์กรภาคประชาสังคมด้านการปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 ๒. ภาคประชาชน 
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๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดบทนิยาม เช่น คำว่า “สารมลพิษ” “บัญชีรายชื่อสารมลพิษ” 

“แหล่งกำเนิดมลพิษ” “สารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิดแน่นอน” “การปล่อยสารมลพิษ” “การเคลื่อนย้ายสาร
มลพิษ” (ร่างมาตรา ๓)  

 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้คณะกรรมการมีอำนาจออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ในเรื่องดังต่อไปนี้ เช่น กำหนดบัญชีรายชื่อสารพิษ เกณฑ์ปริมาณการผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือปล่อยสู่
สิ่งแวดล้อม ประเภทและขนาดของแหล่งกำเนิดมลพิษที่ต้องจัดทำรายงาน บริเวณพื้นที่ที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
หลักเกณฑ์และวิธีการวิเคราะห์ คำนวณ ประเมินปริมาณสารมลพิษที่ปล่อยหรือเคลื่อนย้ายออกสู่สิ่งแวดล้อม 
แบบในการจัดทำรายงาน หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการเผยแพร่ข้อมูล พิจารณากำหนดโทษทางปกครอง 
(ร่างมาตรา ๕ และร่างมาตรา ๖) กำหนดประเภทแหล่งกำเนิดสารมลพิษชนิดซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิดแน่นอน 
(ร ่างมาตรา ๑๕) รวมถึงให้ม ีอำนาจและหน้าที ่พ ิจารณาออกระเบียบ ประกาศ และหลักเกณฑ์ตาม
พระราชบัญญัตินี้ เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ
การปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม ให้ความเห็นชอบข้อกำหนดและวิธีการปฏิบัติงานที่กรม
ควบคุมมลพิษเสนอเกี่ยวกับการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล การจัดทำฐานข้อมูล การประกันคุณภาพและ
ควบคุมคุณภาพของระบบการจัดการฐานข้อมูล (ร่างมาตรา ๒๔)  

 ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้คณะกรรมการ ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่ าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยตำแหน่งจำนวนสี่คน ได้แก่ ผู้แทน
กระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้แทนสภาอุตสาหกรรม ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมและ
ด้านคุณภาพ จำนวนไม่เกินหกคน (ร่างมาตรา ๒๓)  

 ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้บุคคล นิติบุคคล หรือหน่วยงานของรัฐที่ผลิต มีไว้ใน
ครอบครอง เคลื่อนย้าย หรือปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมซึ่งสารมลพิษที่ปรากฏในบัญชีรายชื่อและตามปริมาณที่กำหนด 
และประกอบกิจการตามประเภทและขนาดที่กำหนด ต้องจัดทำรายงานข้อมูลชนิดและปริมาณการปล่อยและ
การเคลื่อนย้ายสารมลพิษ (ร่างมาตรา ๗ และร่างมาตรา ๘) หากไม่รายงานข้อมูลโดยไม่มีเหตุอันควร ต้องได้รับ
โทษปรับทางปกครองในอัตราไม่เกินร้อยละหนึ่งของรายได้ในปีที่กระทำความผิด (ร่างมาตรา ๓๖) และหากมีการ
รายงานข้อมูลเท็จ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสองปี หรือปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงห้าล้านบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
(ร่างมาตรา ๓๗)  

 ๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้หน่วยงานรัฐผู้รับผิดชอบและองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
ประเมินการปล่อยสารมลพิษจากแหล่งกำเนิดที่กำหนด และจัดส่งข้อมูลให้กรมควบคุมมลพิษภายในเดือนมีนาคม
ของทุกปี (ร่างมาตรา ๑๖)  

 ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้กรมควบคุมมลพิษมีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ เช่ น  
รับรายงานและรวบรวมข้อมูลจากผู้มีหน้าที่ต้องทำรายงาน วิเคราะห์ข้อมูลการประเมินสารมลพิษซึ่งไม่มี
แหล่งกำเนิดแน่นอนเพื ่อจัดทำฐานข้อมูล จัดทำฐานข้อมูลการปล่อยและการเคลื ่อนย้ายสารมลพิษจาก
แหล่งกำเนิดมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมรวมถึงระบบประกันและควบคุมคุณภาพ และความปลอดภัยของข้อมูลดังกล่าว 
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ประมวลและจัดทำข้อมูล พร้อมเผยแพร่ข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สาธารณชน เป็นต้น 
(ร่างมาตรา ๑๗ และร่างมาตรา ๑๘)  

 ๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้กรมควบคุมมลพิษติดตามตรวจสอบให้บุคคล นิติบุคคล 
หรือหน่วยงานของรัฐจัดส่งรายงานอย่างถูกต้องและครบถ้วน (ร่างมาตรา ๑๙ ถึงร่างมาตรา ๒๒) หากจัดส่งรายงาน
ข้อมูลไม่ถูกต้องครบถ้วนโดยไม่มีเหตุอันควร ต้องได้รับโทษปรับทางปกครองในอัตราไม่เกินร้อยละหนึ่งของ
รายได้ในปีที่กระทำความผิด (ร่างมาตรา ๓๖)   

 ๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่ากับการกำหนดให้กรมควบคุมมลพิษมีหน้าที่และอำนาจเผยแพร่ข้อมูล
การปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัตินี้สู่สาธารณชน โดยสะดวก รวดเร็ว  
ไม่เสียค่าใช้จ่าย ผ่านทางอินเทอร์เน็ตและช่องทางอ่ืน ๆ ทั้งนี้ ภายใต้กฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ 
(ร่างมาตรา ๒๙ และร่างมาตรา ๓๐)  

 ๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี่หน้าที่และอำนาจดังต่อไปนี้ 
เช่น ส่งข้อมูลที่ได้จากการประเมินปริมาณสารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิดแน่นอน ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือ
กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการออกใบอนุญาต การพักใช้หรือการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
กิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ และเม่ือปรากฏว่าผู้ขออนุญาต
ดำเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ไม่ปฏิบัติหรือละเลยการจัดทำ
รายงาน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจออกคำสั่งไม่ออกใบอนุญาต รวมทั้งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตการ
ประกอบกิจการนั้นได้ (ร่างมาตรา ๓๑ และร่างมาตรา ๓๒)  

 ๑๐. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้เป็นเจ้าพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา มีอำนาจเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคำหรือแจ้งข้อเท็จจริง หรือจัดทำคำชี้แจงเป็น
หนังสือ หรือส่งเอกสารหลักฐานใด ๆ เพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา (ร่างมาตรา ๓๓ ถึงร่าง
มาตรา ๓๕) หากมีการจัดทำคำชี้แจงหรือชี้แจงด้วยวาจาตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่มีคำสั่งด้วยข้อมูลที่เป็นเท็จ 
หรือปกปิดข้อความจริงต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสองปี หรือปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงห้าล้านบาท หรือทั้งจำ
ทั้งปรับ (ร่างมาตรา ๓๗) และหากไม่จัดทำคำชี้แจงหรือไม่มาชี้แจงด้วยวาจาตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่มีคำสั่ง 
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงห้าหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ และให้ปรับอีก
วันละไม่เกินสองหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติตามคำสั่ง (ร่างมาตรา ๓๘) 

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
 ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๔ รวมระยะเวลา จำนวน ๒๕ วัน นับจากวันขึ้นเว็บไซต์ ถึงวันปิดการรับฟังความคิดเห็น 
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๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 (๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
 ๑. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 ๒. กระทรวงสาธารณสุข 
 ๓. กระทรวงอุตสาหกรรม 
 ๔. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 ๕. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 ๖. กรมควบคุมมลพิษ 
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๕ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
 ๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  

 จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th   
 จำนวน ๕๘ ราย  

 จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็น 
 จำนวน ๓ ราย  ได้แก่  
 ๑. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 ๒. กรมควบคุมมลพิษ 
 ๓. สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
 ๕.๒ ผลการรับฟังความคิดเห็น 

๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดบทนิยาม เช่น คำว่า "สารมลพิษ" "บัญชีรายชื่อสารมลพิษ" 
"แหล่งกำเนิดมลพิษ" "สารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิดแน่นอน" "การปล่อยสารมลพิษ" "การเคลื่อนย้ายสาร
มลพิษ" (ร่างมาตรา ๓) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เสริมสร้างให้เกิดระบบ และฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการ 
 

- นิยาม “บัญชีรายชื่อสารมลพิษ” กำหนดไว้กว้างเกิน
กว่าความจำเป็น จะส่งผลให้สารเคมีทุกชนิด เคมีภัณฑ์ 
หรือวัตถุอื ่นใดตามนิยามทั้ง ๙ ข้อ ที่ระบุไว้ต้องถูก
นำมาพิจารณาอยู่ในบัญชีรายชื่อสารมลพิษ  

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
- นิยามในร่างพระราชบัญญัติมีความคล้ายคลึงกับคำนิยามในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เช่น “สิ่งแวดล้อม” “มลพิษ” “วัตถุอันตราย” “แหล่งกำเนิดมลพิษ” 
เป็นต้น 

- นิยาม “บัญชีรายชื่อสารมลพิษ” ควรมีแนวทางระบุลักษณะที่อาจเป็นอันตรายต่อประชาชนและ
สิ่งแวดล้อมสูง ทั้งในแง่ของความอันตราย (Intrinsic Hazard) และโอกาสรับสัมผัสที่แท้จริง ทั้งในการใช้งานหน้างาน 
หรือใช้ปริมาณโดยรวม (Exposure) ที่ส่งผลให้ต้องประกาศให้อยู่ในบัญชีรายชื่อที่ต้องรายงาน 

- นิยาม “บัญชีรายชื่อสารมลพิษ” ควรมีเกณฑ์การจำแนกความเป็นอันตรายที่เป็นสากล หรือมี 
Cut off limit หรือ threshold เช่น รายการลักษณะในข้อ (๑) ถึง (๓) เป็น CMR category ๑A, ๑B โดยใช้เกณฑ์ 
IARC หรือ GHS หรือ Environment toxic Acute Tox ๑ & Chronic Tox ๑ เป็นต้น 

- นิยาม “บัญชีรายชื ่อสารมลพิษ” ควรตัดข้อความตาม (๕) เป็นสารที่ก่อให้เกิดอาการแพ้ออก 
เนื่องจากอาการแพ้ขึ้นอยู่กับความไวต่อการรับสัมผัสของบุคคลนั้น ๆ และสารอย่างอื่นตาม (๙) ได้หายความรวม
ครอบคลุมหมดแล้ว 

- นิยาม “แหล่งกำเนิดมลพิษ” ควรทบทวนให้ชัดเจน ถึงข้อยกเว้นของแหล่งกำเนิดมลพิษ และกรณี 
“ผลิตภัณฑ์” (Finished goods) จะถือว่าผู้ประกอบการที่ผลิตต้องรายงานการปลดปล่อยเมื่อผู้บริโภคหรือผู ้ใช้ 

(220)



- ๘ - 
 

รายถัดไปในห่วงโซ่อุปทานนำไปใช้ด้วยหรือไม่ และกำหนดเป็นแหล่งกำเนิดมลพิษชนิดใดระหว่าง point source หรือ 
nonpoint source ตัวอย่างเช่น สีทาบ้านในอาคาร น้ำยาทาเล็บในร้านเสริมสวย ยางมะตอยราดถนน สเปรย์ในงาน
ก่อสร้าง เนื่องจากถ้าพิจารณารวมอยู่ในแหล่งกำเนิดแบบ point source จะมีความซับซ้อนเป็นอย่างมากทำให้
ผู้ประกอบการไม่สามารถเตรียมความพร้อมของข้อมูลที่ต้องรายงานได้ภายในเวลา ๑๘๐ วัน  

- นิยาม “สารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิดแน่นอน” ที่ระบุว่า สารมลพิษที่กระจัดกระจาย หรือ
เคลื่อนที่ได้ หรือปล่อยออกมาจากแหล่งกำเนิดย่อย ๆ และไม่ได้มีที่มาจากแหล่งกำเนิดมลพิษที่มีหน้าที่ต้องรายงาน
การปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษตามร่างพระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากมีประโยคที่กำกวมอาจทำให้เข้าใจผิดว่า
สารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิดแน่นอน ไม่ต้องรายงาน อันเป็นการขัดกับบริบทของร่างพระราชบัญญัติในหมวด ๒ การ
ประเมินปริมาณสารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิดแน่นอน 

- นิยาม “สารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิดแน่นอน” ที่ให้ความหมายว่า สารมลพิษที่อยู่กระจัด

กระจายหรือเคลื่อนที่ได้นั้น เห็นว่า สารมลพิษทุกชนิดเมื่อถูกปลดปล่อย หรือระบายออกจากแหล่งกำเนิด 

สามารถกระจาย เคลื่อนที่ หรือเปลี่ยนแปลงสภาพได้มากหรือน้อยขึ้นอยู่กับคุณสมบัติของสารเคมี ไม่ว่า

สารเคมีดังกล่าวจะปลดปล่อยจากแหล่งกำเนิดประเภทใด การระบุว่า สารมลพิษที่อยู่กระจัดกระจายหรือ

เคลื่อนที่ได้ จึงไม่สามารถบ่งบอกหรือระบุลักษณะของสารมลพิษดังกล่าวได้ นอกจากนั้น โดยทั่วไป การ

นำเสนอข้อมูลภายใต้ระบบทำเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ (Pollutant Release and Transfer 

Register : PRTR) จะนำเสนอข้อมูลโดยแยกที่มาประเภทตามประเภทของแหล่งกำเนิดเป็นหลัก ดังนั้น จึงควร

กำหนดนิยาม โดยระบุว่าสารดังกล่าวมาจากแหล่งกำเนิดประเภทใดมากกว่าลักษณะของมลพิษ  

  - นิยาม “ความลับทางการค้า” ควรพิจารณาการปกป้องความลับทางการค้าเป็นพิเศษ เนื่องจาก

ผู้ประกอบการมีความกังวลที่จะต้องเปิดเผยสูตร ส่วนผสมในการผลิต 

๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้คณะกรรมการมีอำนาจออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ในเรื่องดังต่อไปนี้ เช่น กำหนดบัญชีรายชื่อสารพิษ เกณฑ์ปริมาณการผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือปล่อยสู่
สิ่งแวดล้อม ประเภทและขนาดของแหล่งกำเนิดมลพิษที่ต้องจัดทำรายงาน บริเวณพื้นที่ที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ หลักเกณฑ์และวิธีการวิเคราะห์ คำนวณ ประเมินปริมาณสารมลพิษที่ปล่อยหรือเคลื ่อนย้ายออกสู่
สิ่งแวดล้อม แบบในการจัดทำรายงาน หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการเผยแพร่ข้อมูล พิจารณากำหนดโทษ
ทางปกครอง (ร่างมาตรา ๕ และร่างมาตรา ๖) กำหนดประเภทแหล่งกำเนิดสารมลพิษชนิดซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิด
แน่นอน (ร่างมาตรา ๑๕) รวมถึงให้มีอำนาจและหน้าที่พิจารณาออกระเบียบ ประกาศ และหลักเกณฑ์ตาม
พระราชบัญญัตินี้ เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการ
ปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม ให้ความเห็นชอบข้อกำหนดและวิธีการปฏิบัติงานที่กรมควบคุม
มลพิษเสนอเกี่ยวกับการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล การจัดทำฐานข้อมูล การประกันคุณภาพและควบคุม
คุณภาพของระบบการจัดการฐานข้อมูล (ร่างมาตรา ๒๔)  

เห็นด้วย  
- เพ่ือให้เกิดการตัดสินใจ 
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๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้คณะกรรมการ ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยตำแหน่งจำนวนสี่คน ได้แก่ ผู้แทน
กระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้แทนสภาอุตสาหกรรม ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมและด้านคุณภาพ 
จำนวนไม่เกินหกคน (ร่างมาตรา ๒๓) 

ไม่เห็นด้วย 
- ควรเป็นระดับหน่วยงานระดับกรมที่เกี่ยวข้อง 
- ควรกำหนดให้รองนายกรัฐมนตรีขึ้นไปเป็นประธาน นอกจากนี้ ควรให้รัฐมนตรีเป็นผู้แทนแต่

ละกระทรวง และมีผู้แทนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมในคณะกรรมการชุดนี้ด้วย เพ่ือให้เกิดข้อคิดเห็น
ที่ครอบคุลมประเด็นสารพิษจากการเกษตร (จำนวนสารพิษจากการเกษตรมีจำนวน ๑ ใน ๔ ของสารเคมี 
PRTR ทั้งหมด) เนื่องจากตามร่างพระราชบัญญัติมีผลผูกพันกับหลายกระทรวง 

- ควรเพิ่มผู้แทนจากสภาหอการค้า เนื่องจากการรายนี้ครอบคลุมถึงนำเข้า และครอบครอง
สารเคมีในการค้าด้วย  

- การกำหนดให้สัดส่วนของผู้แทนสาธารณประโยชน์เกี ่ยวกับงานด้านสิ่งแวดล้อมและด้าน
สุขภาพอย่างน้อยสองคนไม่เหมาะสม เนื่องจากอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการเกี่ยวข้องเป็นอย่างมากกับงาน
ด้านวิชาการ และตัวแทนภาคผู้ประกอบการมีเพียงหนึ่งคน คือ ตัวแทนจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ดังนั้น การกำหนดผู้แทนสาธารณประโยชน์อย่างน้อยสองคนจึงไม่สมดุล อาจเกิดความไม่เป็นกลางเมื่อต้อง
ลงคะแนนเสียงให้เกิดความเห็นชอบได้  

- การพิจารณาผู้ทรงคุณวุฒิควรคำนึงถึงความรู้ความสามารถเป็นหลัก  
- การดำเนินการในการจัดทำทำเนียบการปลดปล่อยและเคลื ่อนย้ายมลพิษในปัจจุบัน 

คณะกรรมการควบคุมมลพิษ ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดทำทำเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ  
ซึ่งมีอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ และอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นประธาน ทำหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ
พัฒนาและจัดทำทำเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษไปสู่การปฏิบัติ และนำเสนอต่อคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษพิจารณา จึงเห็นว่าไม่จำเป็นต้องดำเนินการกำหนดหรือแต่งตั ้งคณะกรรมการขึ้นใหม่เพ่ือ
ดำเนินการเกี่ยวกับการจัดทำทำเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษเป็นการเฉพาะอีก 

๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้บุคคล นิติบุคคล หรือหน่วยงานของรัฐที่ผลิต มีไว้ใน
ครอบครอง เคลื่อนย้าย หรือปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมซึ่งสารมลพิษที่ปรากฏในบัญชีรายชื่อและตามปริมาณที่กำหนด 
และประกอบกิจการตามประเภทและขนาดที่กำหนด ต้องจัดทำรายงานข้อมูลชนิดและปริมาณการปล่อยและการ
เคลื่อนย้ายสารมลพิษ (ร่างมาตรา ๗ และร่างมาตรา ๘) หากไม่รายงานข้อมูลโดยไม่มีเหตุอันควร ต้องได้รับโทษ
ปรับทางปกครองในอัตราไม่เกินร้อยละหนึ่งของรายได้ในปีที่กระทำความผิด (ร่างมาตรา ๓๖) และหากมีการ
รายงานข้อมูลเท็จ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสองปี หรือปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงห้าล้านบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
(ร่างมาตรา ๓๗) 
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ไม่เห็นด้วย 

- ไมม่ั่นใจในระบบรองรับ 
- ควรกำหนดระยะเวลาที่ผู้ประกอบการต้องรายงานข้อมูลเป็นภายในเดือนมิถุนายนของปีถัดไป 

เนื่องจากในช่วงต้นปีผู้ประกอบการต้องทำการรายงานข้อมูลต่าง ๆ มากมายไปยังหน่วยงานของรัฐอื่น ๆ อาทิ 
เช่น รายงานความปลอดภัยต่าง ๆ รายงาน รว. ๑, ๒, ๓ รายงานตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย อีกทั้งการ
รายงานข้อมูลตามร่างพระราชบัญญัตินี้ยังใช้วิธีที่ซับซ้อนหากมีการเพิ่มกรอบเวลาจะทำให้ข้อมูลที่รายงานมี
ความถูกต้องแม่นยำมากยิ่งข้ึน 

- การกำหนดโทษปรับทางปกครองแก่หน่วยงานของรัฐในกรณีที่มิได้รายงานข้อมูลชนิดและ
ปริมาณการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ ไม่สามารถกระทำได้ เนื่องจาก ตามมาตรา ๖๓/๑ แห่ง 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติให้ “การบังคับทางปกครองไม่ใช้บังคับกับหน่วยงานของรัฐด้วยกัน 
เว้นแต่จะมีกฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน” ดังนั้น จึงไม่อาจกำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดในโทษปรับ
ทางปกครองได้ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพิจารณาชี้ขาดการยุติข้อพิพาทระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐและการดำเนินคดี พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้กำหนดนิยามของ “คดี” ที ่สามารถเกิดข้อพิพาทระหว่าง 
หน่วยงานของรัฐด้วยกันได้ มีอยู่ ๔ ประเภท ได้แก่ “คดีแพ่ง คดีปกครอง คดีประเภทอื่นซึ่งมิใช่คดีอาญา และ 
คดีซึ่งต้องดำเนินการทางอนุญาโตตุลาการ” ทั้งยังได้กำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาข้อพิพาทเพื่อยุติการ 
ดำเนินคดีระหว่างหน่วยงานของรัฐในลักษณะของการดำเนินการตามข้อเรียกร้องหรือการชำระค่าเสียหาย
ให้แก่คู่กรณีให้เสร็จสิ้นโดยเร็วแทน  

๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้หน่วยงานรัฐผู้รับผิดชอบและองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นประเมินการปล่อยสารมลพิษจากแหล่งกำเนิดที่กำหนด และจัดส่งข้อมูลให้กรมควบคุมมลพิษภายในเดือน
มีนาคมของทุกปี (ร่างมาตรา ๑๖) 

ไม่เห็นด้วย 
- ควรมีการรับฟังความคิดเห็นร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากการดำเนินงานตามร่าง

พระราชบัญญัติมีความซับซ้อน หน่วยงานท้องถิ่นจำเป็นต้องมีองค์ความรู้และความพร้อมของบุคลากรเพ่ือช่วย
ให้สามารถดำเนินการได้ครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ 

- ควรกำหนดแนวทางที ่เหมาะสมในการตรากฎระเบียบเฉพาะในแต่ละท้องถิ่นให้มีความ
สอดคล้องเป็นเอกภาพ ลดทอนความแตกต่างของรายละเอียดการปฏิบัติ เนื่องจากมีบทเรียนจากกฎหมายอื่น ๆ 
หลายฉบับที่บังคับใช้ไปแล้ว การกำหนดรายละเอียดที่ไม่มีความชัดเจน ทำให้มีการบังคับใช้ที่แตกต่างกันในแต่ละ
พ้ืนที่และยังขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่เป็นส่วนใหญ่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ำในการบังคับใช้กฎหมาย 

- จากนิยาม คำว่า “สารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิดแน่นอน” มีลักษณะเป็นสารมลพิษที่อยู่

กระจัดกระจายหรือเคลื่อนที่ได้ หรือปล่อยออกมาจากแหล่งกำเนิดย่อย ๆ และไม่ได้มีที่มาจากแหล่งกำเนิด

มลพิษที่ต้องรายงานการปล่อยและเคลื่อนย้ายสารมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น จึงไม่สามารถบ่งบอก

หรือระบุลักษณะของสารมลพิษดังกล่าวได้ การพิจารณาให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบและองค์การ

(223)



- ๑๑ - 
 

ปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการประเมินการปลดปล่อยสารมลพิษจากแหล่งกำเนิดมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิด

แน่นอน ทำให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องหามาตรการหรือวิธีการในการประเมิน

การปลดปล่อยสารมลพิษดังกล่าว ซึ ่งเป็นประเด็นที ่ยังไม่มีหลักเกณฑ์หรือวิธีการประเมินในปัจจุบัน  

และอาจต้องพิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการจัดเก็บข้อมูลดังกล่าวด้วย ดังนั้น จึงเห็นควรให้หน่วยงานของรัฐ 

ที่มีหน้าที่รับผิดชอบและองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการประเมินการปลดปล่อยสารมลพิษเฉพาะกรณี 

“สารมลพิษซึ่งมีแหล่งกำเนิดแน่นอน” แทนที่ “สารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิดแน่นอน” เพ่ือให้สามารถประเมิน

การปลดปล่อยสารมลพิษดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับการนำเสนอข้อมูลภายใต้ระบบ

ทำเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ (PRTR)  

๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้กรมควบคุมมลพิษมีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ เช่น  
รับรายงานและรวบรวมข้อมูลจากผู้มีหน้าที่ต้องทำรายงาน วิเคราะห์ข้อมูลการประเมินสารมลพิษซึ ่งไม่มี
แหล่งกำเนิดแน่นอนเพื ่อจัดทำฐานข้อมูล จัดทำฐานข้อมูลการปล่อยและการเคลื ่อนย้ายสารมลพิษจาก
แหล่งกำเนิดมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมรวมถึงระบบประกันและควบคุมคุณภาพ และความปลอดภัยของข้อมูล
ดังกล่าว ประมวลและจัดทำข้อมูล พร้อมเผยแพร่ข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สาธารณชน 
เป็นต้น (ร่างมาตรา ๑๗ และร่างมาตรา ๑๘) 

ไม่เห็นด้วย 

- ควรขอความร่วมมือจากหน่วยงานสำหรับการเก็บข้อมูล 

- การดำเนินโครงการการจัดทำเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม รับผิดชอบในการรวบรวม วิเคราะห์ ประมวลผลข้อมูลจากโรงงานอุตสาหกรรม  
ที่เข้าข่ายต้องรายงานข้อมูล โดยระบบออนไลน์ รวมทั้งประเมินการปลดปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  
ที่ต่ำกว่าเกณฑ์การรายงานข้อมูลหรือไม่เข้าข่ายต้องรายงานข้อมูล จากนั้นมีการนำเ สนอต่อคณะทำงาน  
และคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้องพิจารณาก่อนส่งให้กับกรมควบคุมมลพิษดำเนินการรวบรวมและเผยแพร่
ข้อมูลในเว็บไซต์เพื ่อให้ประชาชนได้รับทราบต่อไป นอกจากนี้ กรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้มีการออก
กฎกระทรวง ฉบับที ่ ๒๗ (พ.ศ. ๒๕๖๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ลงวันที่  
๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๓ เกี่ยวกับการจัดทำ 
PRTR โดยกำหนดให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานต้องแจ้งข้อมูลที่จำเป็นเกี่ยวกับสารมลพิษหรือสารเคมีในการ
ประกอบกิจการโรงงานให ้ก ับกรมโรงงานอุตสาหกรรมอย ู ่แล ้ว ประกอบก ับกรมควบคุมมลพิษ  
ไม่มีข้อมูลของสถานประกอบการ เช่น กำลังการผลิต จำนวนคนงาน แรงม้า รวมถึงการใช้สารเคมีในสถาน
ประกอบการ การกำหนดให้กรมควบคุมมลพิษมีอำนาจหน้าที่รับรายงานข้อมูลฯ จากโรงงานอุตสาหกรรม  
จะประสบปัญหาคือ กรมควบคุมมลพิษไม่สามารถตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลได้ ในกรณีดังกล่าว จึงเห็นควร
ให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมทำหน้าที ่ในการเก็บรวบรวม วิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลจากโร งงาน
อุตสาหกรรมให้แล้วเสร็จก่อน 
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๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้กรมควบคุมมลพิษติดตามตรวจสอบให้บุคคล นิติบุคคล 
หรือหน่วยงานของรัฐจัดส่งรายงานอย่างถูกต้องและครบถ้วน (ร่างมาตรา ๑๙ ถึงร่างมาตรา ๒๒) หาก
จัดส่งรายงานข้อมูลไม่ถูกต้องครบถ้วนโดยไม่มีเหตุอันควร ต้องได้รับโทษปรับทางปกครองในอัตราไม่เกิน
ร้อยละหนึ่งของรายได้ในปีท่ีกระทำความผิด (ร่างมาตรา ๓๖) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- ควรให้มีหน่วยงานอื่นร่วมตรวจสอบ 
 

- การกำหนดให้กรมควบคุมมลพิษมีอำนาจหน้าที่
ร ับรายงานข ้อม ูลจากโรงงานอ ุตสาหกรรม  
กรมควบคุมมลพิษไม่สามารถติดตามตรวจสอบ
ความถูกต้องและครบถ้วนของข้อมูลดังกล่าวได้ 
เนื่องจากกรมควบคุมมลพิษไม่มีข้อมูลของสถาน
ประกอบการ เช่น กำลังการผลิต จำนวนคนงาน 
แรงม้า รวมถึงการใช้สารเคมีในสถานประกอบการ 
เช่นเดียวกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม  

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

- เพื ่อให้ได้ความถูกต้องและครบถ้วนของข้อมูล ควรให้หน่วยงานที ่มีหน้าที ่กำกับดูแล
แหล่งกำเนิดมลพิษ เป็นผู้ทำหน้าที่รวบรวมข้อมูลจากแหล่งกำเนิดที่ตนเองรับผิดชอบ ก่อนส่งให้กรมควบคุม
มลพิษดำเนินการรวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนได้รับทราบ เพื่อให้ได้ความถูกต้องและครบถ้วนของ
ข้อมูลมากที่สุด 

๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่ากับการกำหนดให้กรมควบคุมมลพิษมีหน้าที่และอำนาจเผยแพร่
ข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัตินี้สู่สาธารณชน โดยสะดวก 
รวดเร็ว ไม่เสียค่าใช้จ่าย ผ่านทางอินเทอร์เน็ตและช่องทางอื่น ๆ ทั้งนี้ ภายใต้กฎหมายว่าด้วยข้อมูล
ข่าวสารของราชการ (ร่างมาตรา ๒๙ และร่างมาตรา ๓๐) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- ต้องมีระบบเชื่อมโยงข้อมูลเพื่อการเผยแพร่ 
-  ป ัจจ ุบ ัน  กรมควบค ุมมลพ ิษได ้ม ีการต ิตตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผลคุณภาพสิ่งแวดล้อม และจัดทำ
รายงานสถานการณ์มลพิษอยู ่แล้ว ทั ้งการจัดทำใน
รูปแบบสื่อสิ่งพิมพ์และสื่อออนไลน์บนเว็บไซต์ของกรม
ควบค ุมมลพ ิษ ซ ึ ่ ง เป ็นไปตามอำนาจหน ้าท ี ่ ใน
กฎกระทรวงแบ่งส ่วนราชการกรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
๒๕๖๑ และเป็นไปตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังนั้น การกำหนดให้กรม

- การกำหนดให้ทำการระบุรายชื ่อบริษ ัทแม่ไม่
เหมาะสม เนื่องจากนิติบุคคลที่ผูกพันมีหน้าที่รายงาน
ตามกฎหมายนี้ ไม่สามารถบังคับถึงนิติบุคลที่ไม่ได้มี
ภาระผูกพันกับกฎหมายนี้ได้ อีกทั้งข้อมูลบริษัทแม่
ของนิติบุคคลใด ๆ สามารถสืบค้นได้โดยง่าย จึงไม่
มีความจำเป็นต้องออกเป็นกฎหมาย 
- กรณีบริษัทมหาชน หรือหน่วยงานราชการ จะไม่
สามารถระบ ุเจ ้าของสถานประกอบการได ้  การ
กำหนดให้ต้องแจ้งรายงานเป็นอย่างน้อยอาจกระทำ
ไม่ได้จริง การเผยแพร่ข้อมูลทั้งหมดควรจะเป็นกรณีที่
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ควบคุมมลพิษมีหน้าที่ในการรับรายงานและรวบรวม
ข้อมูลจากผู้มีหน้าที่ต้องรายงานและจัดทำฐานข้อมูล
การปล ่อยและการเคล ื ่ อนย ้ ายสารมลพ ิษจาก
แหล่งกำเนิดมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม จึงเป็นภารกิจที่กรม
ควบคุมมลพิษสามารถดำเนินการได้ อีกท้ังหน่วยงานที่
เป ็นเจ ้าของข ้อม ูลแหล ่งกำเน ิดมลพิษท ี ่ตนเอง
รับผิดชอบ เช่น กรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ก็สามารถดำเนินการเผยแพร่
ข ้อมูลการปลดปล่อยและเคลื ่อนย้ายมลพิษที ่ตน
รับผิดชอบบนเว็บไซต์ของหน่วยงานของตนเองเพื่อให้
เกิดความสะดวกต่อประชาชนในการค้นหาข้อมูล และ
เพิ่มช่องทางในการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารอีก
ช่องทางหนึ่งด้วย 

สถานประกอบการที ่กระทำความผิดมีการปล่อย
สารเคมีไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อป้องกัน
การใช้ข้อมูลเพื่อประโยชน์ทางการค้าหรือการใช้
ข้อมูลในทางมิชอบ  

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
- ควรมีการพิจารณาเรื่องการควบคุมการนำข้อมูลที่เผยแพร่ไปใช้งานต่ออย่างไม่ถูกต้อง เพ่ือ

ป้องกันสิทธิ์ และไม่ให้เกิดความเสียหายต่อเจ้าของข้อมูล 
๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี่หน้าที่และอำนาจ

ดังต่อไปนี้ เช่น ส่งข้อมูลที่ได้จากกระประเมินปริมาณสารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิดแน่นอน ออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ ่นเพื ่อกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขการออกใบอนุญาต การพักใช้หรือการเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ และเม่ือ
ปรากฏว่าผู้ขออนุญาตดำเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ไม่ปฏิบัติ
หรือละเลยการจัดทำรายงาน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจออกคำสั่งไม่ออกใบอนุญาต รวมทั้งพักใช้หรือ
เพิกถอนใบอนุญาตการประกอบกิจการนั้นได้ (ร่างมาตรา ๓๑ และร่างมาตรา ๓๒) 

ไม่เห็นด้วย 

- การกำหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ ่นมีอำนาจหน้าที ่ในการพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต  
ควรระบุภายในเวลาที่เห็นสมควรด้วย เช่น เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ภายในเวลาที่
เห็นสมควร แต่ต้องไม่เกิน ๗ วัน และการออกคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะกระทำได้ต่อเมื่อผู้รบัใบอนุญาตถูกสั่ง
พักใช้ตั้งแต่สองครั้งขึ้นไป เป็นต้น ทั้งนี้ อาจเป็นการซ้ำซ้อนกับอำนาจหน้าที่ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม  
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๑๐. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้เป็น  
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มีอำนาจเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคำหรือแจ้งข้อเท็จจริง หรือ
จัดทำคำชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งเอกสารหลักฐานใด ๆ เพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา (ร่าง

(226)



- ๑๔ - 
 

มาตรา ๓๓ ถึงร่างมาตรา ๓๕) หากมีการจัดทำคำชี้แจงหรือชี้แจงด้วยวาจาตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่มีคำสั่งด้วย
ข้อมูลที่เป็นเท็จ หรือปกปิดข้อความจริงต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสองปี หรือปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงห้า
ล้านบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ (ร่างมาตรา ๓๗) และหากไม่จัดทำคำชี้แจงหรือไม่มาชี้แจงด้วยวาจาตามที่
พนักงานเจ้าหน้าที่มีคำสั่ง ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงห้าหม่ืนบาท หรือ
ทั้งจำทั้งปรับ และให้ปรับอีกวันละไม่เกินสองหม่ืนบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติตามคำสั่ง (ร่างมาตรา ๓๘) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- บทบัญญัติดังกล่าวเป็นกรณีตามปกติที่ให้อำนาจแก่
พนักงานเจ้าหน้าที่ในการดำเนินการเพ่ือให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติฯ 

- ควรทบทวนบทกำหนดโทษ ทั้งโทษทางปกครองและ
อาญาให้เหมาะสมและเทียบเคียงกับพระราชบัญญัติ
ทางด้านสิ ่งแวดล้อมอื ่น ๆ หากพิจารณาดูแล้วจะ
พบว่าบทกำหนดโทษที่ระบุในร่างพระราชบัญญัตินี้มี
ความรุนแรงมากเกินควร เมื่อเทียบกับกิจกรรมงาน
ที ่ต ้องขอให ้ผ ู ้ประกอบการรายงานข ้อม ูลให้
หน่วยงานควบคุม 

- ควรมีแผนการดำเนินการที่เป็นการกระตุ้น สร้าง
แรงจูงใจในทางบวกให้ผู ้ประกอบการให้ความ
ร่วมมือมากขึ้น แทนการบังคับโดยกำหนดบทลงโทษที่
รุนแรงเกินเหตุ  

- ควรกำหนดให้มีมาตรการชดเชยให้กับเจ้าของ
ข้อมูล กรณีที่มีความเสียหายเกิดขึ้นจากการนำ
ความลับทางการค้าไปเปิดเผยหรือนำไปใช้ในเชิง
พาณิชย์ที่ไม่เป็นธรรมด้วย 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
- กรณีของโทษทางปกครองและโทษทางอาญาควรกำหนดให้เหมาะสมตามสภาพความผิด และ

คำนึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมและความสมควรแก่เหตุด้วย 

 ๒๐. ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  
๑) ควรทำการศึกษาประเมินผลกระทบก่อนการบังคับใช้จริงถึงปัญหาและอุปสรรค ความเข้าใจ

และความพร้อมของผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงสื่อสารไปยังกลุ่มเป้าหมาย เพื่อลดความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนจ าก
เจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

๒) ในเบื้องต้นควรกำหนดให้การดำเนินการอยู่ในรูปแบบของความสมัครใจ (Voluntary) หรือ
อาจกำหนดเป็นระยะเวลาในช่วงเตรียมการ (๓ – ๕ ปี) ก่อนบังคับใช้จริง เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้ทำความเข้าใจ 
เนื่องจากการรายงานข้อมูลตามร่างพระราชบัญญัติค่อนข้างมีความซับซ้อน  
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๓) ควรกำหนดการบังคับใช้หรือวางแผนร่วมกับกลุ่มเป้าหมายหลักที่มีความเสี่ยงสูงก่อน เพ่ือ
สร้างความใจพื้นฐานของการจัดทำแล้วจึงขยายผลการบังคับใช้ในวงกว้างต่อไป 

๔) ร่างมาตรา ๙ ในกรณีของข้อมูลที่เป็นความลับทางการค้า ซึ่งต้องยื่นเรื่องให้พิจารณา เสนอให้มี
การกำหนดเกณฑ์ในการพิจารณาประกอบให้ชัดเจน เพ่ือผู้ประกอบการจะได้พิจารณาต่อไปได้ ไม่ควรเป็นดุลย
พินิจของคณะกรรมการฯ อีกท้ังยังไม่พบการระบุอำนาจหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ในเนื้อหามาตรา ๒๕ ด้วย 

๕) ร่างมาตรา ๙ ควรตัดประโยค “ให้ผู ้คัดค้านมีภาระต้องพิสูจน์ตามเหตุผลที่กล่าวอ้าง” 
เนื่องจาก เห็นว่าในขั้นตอนการยื่นคำคัดค้านไม่ควรให้ต้องมีภาระพิสูจน์ อย่างไรก็ตาม หากจำเป็นต้องทำการ
พิสูจน์ควรทำเม่ือคณะกรรมการเรียกชี้แจง  

๖) ร่างมาตรา ๔๐ ควรพิจารณาขยายระยะเวลาการบังคับใช้ออกไป ให้มากกว่า ๑๘๐ วัน 
เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติครอบคุลมทุกประเภทการประกอบกิจการในวงกว้าง ดังนั้น การออกกฎหมาย
ลำดับรองภายใต้พระราชบัญญัติจึงมีความซับซ้อน และต้องทำความเข้าใจกับผู้ที่เกี่ยวข้องให้สามารถปฏิบัติ
ตามกฎหมายได้โดยไม่กระทบกับการประกอบกิจการและเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสภาพที่
เปราะบางจากสถานการณ์โควิท-๑๙ ในปัจจุบัน (ควรกำหนดระยะเวลาบังคับใช้เป็น ๒ ปี สำหรับการเตรียมตัว
ของผู้ที่เกี่ยวข้อง)  

๗) กรณีผู้ประกอบการกิจการโรงงานต้องมีการรายงานข้อมูลสารมลพิษต่าง ๆ ที่ปล่อยออกสู่
สิ่งแวดล้อมตามกฎหมายฉบับต่าง ๆ ให้แก่หน่วยงานรัฐที่ทำหน้าที่ในการกำกับดูแลอยู่แล้ว หากหน่วยงานรัฐ
ทำการบูรณาการรูปแบบการรายงานให้เป็นรูปแบบเดียวกัน และกำหนดให้ผู้รายงานข้อมูลไปยังหน่วยงานใด
หน่วยงานเดียว จะถือเป็นการแบ่งเบาภาระทั้งของหน่วยงานรัฐเองและของผู้ประกอบการ 

๘) ขั้นตอนการได้มาซึ่งข้อมูลที่ใช้สำหรับการรายงานตามร่างพระราชบัญญัติยังมีความซับซ้อน
และมีข้อจำกัด อาทิเช่น  

- ต้องใช้ข้อมูลสูตรสินค้า สำหรับการคำนวณค่า จึงมีความกังวลที่จะต้องเปิดเผยสูตรซึ่ง
ถือเป็นความลับทางการค้า  

- สูตรการผลิตที่ใช้มีการปรับเป็นระยะ แล้วแต่ฤดูกาล (ขึ้นอยู่กับความชื้นและประเภท
ของงาน) ในการรายงานต้องคำนวณใหม่ทุกครั้ง  

- วิธีการคำนวณค่อนข้องซับซ้อน 
- การได้มาซึ ่งข้อมูลเพื ่อใช้ในการคำนวณจำเป็นต้องได้ร ับความร่วมมือจากคู ่ค้า 

โดยเฉพาะลูกค้าที่นำผลิตภัณฑ์ไปใช้งานซึ่งทำได้ยาก เนื่องจาก ส่วนใหญ่ขายผ่านตัวแทนไม่สามารถกำหนด
ล่วงหน้าได้ว่าใช้งานเมื่อใด และในแต่ละแห่งที่มีการใช้สีก็มีข้อจำกัดในการเข้าถึงข้อมูล เป็นเรื่องที่เป็นไปได้ยาก
ที่จะได้รับข้อมูลที่จำเป็นในการคำนวณ 
 ๙) ก่อนมีการประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติควรมีการทบทวนบัญชีรายชื่อสารมลพิษ จำนวน 
๑๐๗ รายการของกรมควบคุมมลพิษ โดยมีการจัดลำดับความสำคัญของสารที่ต้องอยู่ในบัญชีรายชื่อที่ต้อง
รายงานและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนก่อนการบังคับใช้จริง ทั้งนี้ เพื่อให้ทุก ภาคส่วน
สามารถปฏิบัติได้จริงและเพ่ือให้ข้อมูลที่รายงานมีความถูกต้อง 
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 ๑๐) ควรให้ความรู้แก่ผู้ปล่อยสารมลพิษ เพ่ือพัฒนาวิธีการในการจัดการกับสารมลพิษก่อนที่จะ
ปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นการลดประมาณสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม 
 ๑๑) ร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว มีเจตนารมณ์ที่ดีที่จะกำหนดให้รัฐต้องพัฒนาระบบการ
รายงานข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม โดยจัดให้มีการรายงานข้อมูลการปล่อย
และการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ การประเมินปริมาณสารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิดแน่นอน การจัดทำฐานข้อมูล
การปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษจากแหล่งกำเนิดมลพิษสู่สิ ่งแวดล้อม เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ร่าง
พระราชบัญญัติฯ มีเนื้อหาและหลักการเช่นเดียวกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๗ (พ.ศ. ๒๕๖๓) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ที่ออกโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม  
ซึ่งเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวกับระบบทำเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ (Pollutant Release and Transfer 
Register : PRTR) ในโรงงานอุตสาหกรรม โดยกำหนดให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมต้องแจ้งข้อมูลที่
จำเป็นเกี่ยวกับสารมลพิษหรือสารเคมีในการประกอบกิจการโรงงานให้กับกรมโรงงานอุตสาหกรรมทราบ  
เพื่อจัดเก็บเป็นฐานข้อมูลไว้อยู่แล้ว นอกจากนี้ การกำหนดให้กรมควบคุมมลพิษมีอำนาจหน้าที่รับรายงาน
ข้อมูลฯ จากโรงงานอุตสาหกรรม จะทำให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ เพราะกรมควบคุมมลพิษจะไม่สามารถ
ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลได้ เนื่องจากกรมควบคุมมลพิษไม่มีข้อมูลของสถานประกอบการ เช่น กำลัง
การผลิต จำนวนคนงาน แรงม้า รวมถึงการใช้สารเคมีในสถานประกอบการ เช่นเดียวกับกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม  
 ๑๒) กรณีแหล่งกำเนิดมลพิษแหล่งอื ่นที ่ม ิใช่โรงงานอุตสาหกรรม ปัจจุบ ัน กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษได้เสนอให้มีการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. …. โดยได้บรรจุเนื้อหาเกี่ยวกับระบบทำเนียบการปลดปล่อยและ
เคลื ่อนย้ายมลพิษ (Pollutant Release and Transfer Register : PRTR) ในส่วนของแหล่งกำเนิดมลพิษ 
แหล่งอื่นที่มิใช่โรงงานอุตสาหกรรมไว้ด้วย ซึ่งในขณะนี้อยู่ในระหว่างขั้นตอนการพิจารณาของสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนั้น จึงยังไม่มีความจำเป็นที่จะต้องมีร่างพระราชบัญญัติการรายงานการปล่อยและ 
การเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... ที่มีเจตนารมณ์และเนื้อหาหลักการเช่นเดียวกันอีก 
 

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจำเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 

 โดยที่การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา ทำให้มีการใช้สารเคมี
ในการผลิตทางอุตสาหกรรม การเกษตร และการบริการต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมีการปล่อยสาร
มลพิษสู่สิ่งแวดล้อมตลอดเวลา พื้นที่หลายแห่งจึงกลายเป็นแหล่งกำเนิดและแหล่งรองรับสารมลพิษ ทั้งในรูป
ของมลพิษทางอากาศ น้ำเสีย มลพิษในดิน และของเสียอันตรายอื่น ๆ ปัญหาดังกล่าวนับวันก็ยิ่งทวีความรุนแรง
และส่งผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยอ้อมต่อสุขภาพของมนุษย์ สิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ และความสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติ และก่อความเสียหายอย่างกว้างขวางต่อสังคม เศรษฐกิจ ความสงบสุขและความมั่นคงของ
ประเทศโดยรวม กฎหมายและกลไกการจัดการสิ่งแวดล้อมของประเทศที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ยังคงเน้นการใช้
มาตรการกำกับและควบคุมที่ปลายทางเป็นหลัก การตรากฎหมายเพื่อพัฒนาระบบการรายงานข้อมูลการปล่อย
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และการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม จึงเป็นมาตรการสำคัญที่จะช่วยให้ภาครัฐมีฐานข้อมูลสารมลพิษที่
ครอบคลุมและเป็นระบบอันจะช่วยเสริมสร้างประสิทธิภาพและความเข้มแข็งแก่หน่วยงานของรัฐในการประเมิน
สถานการณ์ปัญหามลพิษได้อย่างถูกต้อง มีข้อมูลที่ดีเพื่อประกอบการวางแผนการป้องกันสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
และสามารถจัดการปัญหาตั้งแต่ต้นทางได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมทั้งเป็นการรับรองสิทธิของประชาชน
ในการเข้าถึงข้อมูลและมีส่วนร่วมในการคุ้มครอง ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรการดังกล่าวยังจะช่วยให้ภาคเอกชนสามารถตรวจสอบระบบและ
กระบวนการผลิตของตนให้รัดกุม ซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินกิจการและการแข่งขันทางการค้าใน
ระยะยาว อีกทั้งเป็นเครื่องมือในการลดความเสี่ยงภัยจากสารเคมีและสารมลพิษตกค้างในสิ่งแวดล้อมตาม
อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษตกค้างยาวนานในสิ่งแวดล้อมซึ่งประเทศไทยได้ให้สัตยาบันไว้เมื่อวันที่ ๓๑ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ และเป็นไปตามหลักการของปฏิญญาริโอเพื่อสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา และแผนปฏิบัติการ 
๒๑ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ ทั้งนี้ ยังมีความจำเป็นต้องใช้ระบบ
คณะกรรมการข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ ในการให้ความเห็นต่อประกาศกระทรวงที่กรม
ควบคุมมลพิษเสนอ หรือให้ความเห็นชอบข้อกำหนดและวิธีปฏิบัติงานที่กรมควบคุมมลพิษเสนอเกี่ยวกับการ
วิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล การจัดทำฐานข้อมูล วิธีการตรวจทานความถูกต้องของข้อมูล การประกันคุณภาพ 
เป็นต้น รวมทั้งใช้ระบบอนุญาตหรือมาตรการอ่ืนใด ตลอดจนกำหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาที่เหมาะสม 
เพ่ือให้เกิดการใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพและป้องกันการกระทำผิดจึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
  
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

๑. มาตรา ๒๖ การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตาม
เงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อ
หลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง 

๒. มาตรา ๒๘ บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
การจับและการคุมขังบุคคลจะกระทำมิได้ เว้นแต่มีคำสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืน 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
การค้นตัวบุคคลหรือการกระทำใดอันกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือ

ร่างกายจะกระทำมิได้ เว้นแต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระทำมิได้ 
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๓. มาตรา ๓๒ บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว 
การกระทำอันเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือการนำข้อมูล  

ส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ จะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ที่ตราขึ้นเพียงเท่าที่จำเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ  

๔. มาตรา ๔๑ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
(๑) ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
(๒) เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว 
(๓) ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระทำหรือการละเว้นการกระทำของ

ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
  ยุทธศาสตร์ชาติในเรื่อง 

-  ย ุทธศาสตร ์ชาต ิท ี ่  ๔ ย ุทธศาสตร ์ด ้านการสร ้างโอกาสและความเสมอภาคทางส ังคม  
ในส่วนของการ ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อวางระบบและกลไกการ
บริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด เพื่อรับผิดชอบการบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัดที่เชื่อมโยงกัน 
และสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับกลุ่มจังหวัดและระดับภาค ปรับโครงสร้างและปรั บปรุง
กฎหมายเพื่อจัดความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้เอื้อต่อประชาชนใน
การตัดสินใจเกี่ยวกับทิศทางการพัฒนาพื้นที่และการกำกับติดตามเพื่อสร้างธรรมาภิบาลในการทำงานของ
ภาครัฐ ตลอดจนการปรับปรุงกฎหมายเพื่อพัฒนาระบบการปกครองท้องถิ่น และการเปิดพ้ืนที่และโอกาสการมี
ส่วนร่วมอย่างกว้างขวางของภาคส่วนต่าง 

- ยุทธศาสตร์ชาติที ่ ๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที ่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ในส่วนของการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ มุ่งเน้นลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก และสร้างสังคมคาร์บอนต่าง ๆ ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบ และการสร้าง
ขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและ
ผลกระทบที่เกี ่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และแหล่งน้ำ พร้อมทั้งสนับสนุนการลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐานที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 

- ยุทธศาสตร์ชาติที่ ๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ในส่วนของการร่างกฎหมายให้มีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จำเป็น ทันสมัย มีความเป็น
สากล มีประสิทธิภาพ โดยมุ่งใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการสนับสนุนการพัฒนา การเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่นำไปสู่ความเหลื่อมล้ำด้านต่าง ๆ เอื้อต่อการขับเคลื ่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ 
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  แผนปฏิรูปประเทศในเรื่อง 
 ๑. แผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 

- ประเด็นปฏิรูปที่ ๑: มีกลไกให้การออกกฎหมายเป็นกฎหมายที่ดีและเท่าที่จำเป็น รวมทั้ง
ม ีกลไกในการทบทวนกฎหมายที ่ม ีผลใช ้บ ังค ับแล ้ว เพื ่อให ้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

- ประเด็นปฏิรูปที่ ๖: มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำและเสนอร่างกฎหมาย  
ที่มีความสำคัญและจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดทำและเสนอร่างกฎหมาย รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือ
ทางกฎหมายแก่ประชาชน 

- ประเด็นปฏิรูปที่ ๑๐: มีกลไกส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ๒. แผนปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๒.๑ เรื่อง ความหลากหลายทางชีวภาพ 
- ประเด็นการปฏิรูปที่ ๑ : ปฏิรูปกลไกด้านความหลากหลายทางชีวภาพทั้งระดับชาติและพ้ืนที่  
๒.๒ เรื่อง สิ่งแวดล้อม 
- ประเด็นปฏิรูปที่ ๑ : เสร ิมสร ้างระบบบร ิหารจ ัดการมลพิษท ี ่แหล ่งกำเน ิดให ้มี

ประสิทธิภาพ 
- ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ปรับปรุงระบบและกลไกการเฝ้าระวัง ติดตาม ตรวจสอบ และ 

ควบคุมมลพิษ 
- ประเด็นปฏิรูปที่  ๓ : ผลักดันทุกภาคส่วนให้ร ่วมแก้ปัญหาการเปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
๒.๓ เรื่อง ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- ประเด็นการปฏิรูปที่ ๕ : การปฏิรูปเครื่องมือเศรษฐศาสตร์เพื่อสิ่งแวดล้อม 
- ประเด็นการปฏิรูปที่ ๘ : การปฏิรูปกฎหมายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ ๑๒ การเติบโตที ่เป็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม  
เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน การพัฒนาภาคเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
 ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีการกำหนดการรายงานข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ 

การประเมินปริมาณสารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิดแน่นอน การจัดทำฐานข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้าย
สารมลพิษจากแหล่งกำเนิดมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม คณะกรรมการข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ 
การเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณชน อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พนักงานเจ้าหน้าที่ และบท
กฎหมายโทษ โดยอยู่ภายใต้หลักการของอนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษตกค้างยาวนานในสิ่งแวดล้อม
ซึ่งประเทศไทยได้ให้สัตยาบันไว้เมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ และเป็นไปตามหลักการของปฏิญญาริโอ
เพื่อสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา และแผนปฏิบัติการ ๒๑ เพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืนทั้งสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาระบบการรายงานข้อมูลการปล่อยและการ
เคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม 
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๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 ๕.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
  ภาคอุตสาหกรรมต้องรายงานข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ ถูกประเมินปริมาณ
สารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิดแน่นอน มีการส่งข้อมูลเพ่ือจัดทำฐานข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ
จากแหล่งกำเนิดมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม และต้องเปิดเผยข้อมูลทางการค้าต่อสาธารณชน ก่อให้เกิดการปรับปรุง
ระบบการจัดการสารเคมีภายใน ส่งเสริมให้มีการใช้สารเคมีอย่างมีประสิทธิภาพ ลดการสูญเสียวัตถุดิบใน
กระบวนการผลิตลดการปล่อยสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม เสริมสร้างความรู้ ความปลอดภัยเกี่ยวกับการใช้และการ
จัดการสารเคมีแก่ผู ้ประกอบการ ภาคอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กสามารถตรวจสอบตนเองได้  
มีกระบวนการนำของเสียกลับมาใช้ใหม่ รวมทั้ง เป็นการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเป็นตัวอย่างที่ดีในด้านความ
เปิดเผย โปร่งใส และมีความรับปิดชอบต่อสาธารณะ  

๕.๒ ผลกระทบต่อสังคม 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหามลพิษกับหน่วยงานรัฐและเอกชน ได้รับการปกป้องสิทธิ

ในการรับรู้ข้อมูลการปลดปล่อยสารมลพิษตามหลักประชาธิปไตย มีหลักประกันถึงการได้รับความคุ้มครอง
ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากเครื่องมือที่รัฐสร้างข้ึน ต่อยอดไปถึงความสามารถในการเข้าถึง
ความยุติธรรมทางด้านสิ่งแวดล้อมในแง่ของการสร้างแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือในระดับสากล แหล่งข้อมูลเหล่านี้
ยังเป็นประโยชน์สำหรับการศึกษาวิจัย การพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับการป้องกันมลพิษและผลกระทบต่อ
สุขภาพ ทั้งยังเป็นแหล่งข้อมูลสำคัญแก่พนักงานดับเพลิง โรงพยาบาล ตำรวจ หรือหน่วยงานที่ปฏิบัติการฉุกเฉิน
กรณีเกิดอุบัติภัยเกี่ยวกับสารเคมีด้วย 

๕.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะจะดีขึ้นตามลำดับ ทั้งนี้ โดยอาศัยข้อมูลที่รับจากรายงานข้อมูล

การปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
๕.๔ ผลกระทบอ่ืนที่สำคัญ 

 - ด้านการเมืองภายในประเทศ เป็นการยืนยันนโยบายของรัฐบาลในการสนับสนุนการแก้ไข
ปัญหาทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 - ด้านการเมืองระหว่างประเทศ เป็นการส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีให้กับประเทศไทยในสังคมโลก 
โดยแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีเจตนารมณ์และความตั้งใจจริงในการจัดการปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในระดับสากล อันจะช่วยทำให้ประเทศไทยได้รับ
การยอมรับและความเชื่อถือจากประชาคมระหว่างประเทศ 
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๖. การกำหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจำเป็น 

เนื ่องจาก รัฐมีหน้าที ่และอำนาจในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม สิ ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ สาธารณสมบัติของแผ่นดิน และดำเนินนโยบายสาธารณะ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ดังกล่าว รัฐจึงมีความจำเป็นต้องเข้าแทรกแซงกิจกรรมบางอย่างของเอกชนโดยอาจเป็นการจำกัดสิทธิ เสรีภาพ
บางประการที่เป็นอันตรายและไม่สอดคล้องกับนโยบายสาธารณะ การมีระบบอนุญาตจึงเป็นเครื่องมือสำคัญ
ในการส่งเสริมให้การรายงานการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
ร่างพระราชบัญญัติ  

๗. การกำหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจำเป็น 
 ร่างพระราชบัญญัติฯ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ือพัฒนาระบบการรายงานข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้าย
สารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม โดยกำหนดให้มีการรายงานข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม
ซึ่งมีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข รวมทั้งมีหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องมากมาย จึงจำเป็นต้องมี
กลไกระดับนโยบายทำหน้าที่บูรณาการระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือขับเคลื่อนกระบวนงานด้านสิ่งแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป  

๘. บทกำหนดโทษ 
  ไม่มี 
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรับเป็นพินัย 
  โทษอุปกรณ์ 
 เหตุผลและความจำเป็น 
 การกำหนดโทษทางอาญาและโทษทางปกครองมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดการรายงานข้อมูลการ
ปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ ป้องกันมิให้เกิดการดำเนินการอันเป็นการ 
ฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติเพื่อให้การดำเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเกิดประโยชน์สูงสุดแก่สังคมส่วนรวม
อย่างเป็นรูปธรรม 
 
ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 
 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ  
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือผู ้มีสิทธิเลือกตั ้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็น  
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และรายงานผลการว ิ เคราะห ์ผลกระทบอ ันเก ิดจากร ่ างพระราชบ ัญญ ัต ิ  ทางเว ็บไซต ์ร ั ฐสภา 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔  
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 

 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ  
๑. ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อประชาชน พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่                แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 

๒. หลักการและเหตุผล 
๒.๑ หลักการ  
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน 
๒.๒ เหตุผล 

  โดยที่สถานการณ์ฝุ่นควันซึ่งเป็นมลพิษทางอากาศที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตทุกชีวิต                
ซึ่งเกิดขึ้นติดต่อกันมาเป็นระยะเวลานานอย่างต่อเนื่องและมีความรุนแรงมากขึ้น โดยมีสาเหตุมาจาก
แหล่งก าเนิดต่าง ๆ ทั้งจากระบบการขนส่ง จากโรงงานอุตสาหกรรม เขต พ้ืนที่ก่อสร้าง การเผาในที่โล่ง               
การเผาตอซังของเกษตรกร การเผาพ้ืนที่ป่า รวมถึงสาเหตุจากฝุ่นควันที่ลอยมาจากแหล่งก าเนิดที่อยู่ใน
ต่างประเทศ ปัจจุบันมีการขยายตัวของมลพิษครอบคลุมไปยังพ้ืนที่ต่างๆกว้างขวางขึ้น และยังคงความเข้มข้น
ของมลพิษในระดับที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ต่างๆ เป็นประจ าทุกปี ประชาชนที่อยู่            
ในพ้ืนที่ที่คุณภาพอากาศเป็นพิษต่างได้รับผลกระทบซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายและตกอยู่ในภาวะอันตราย            
ทั้งในทางด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต่อเด็ก ผู้สูงอายุ และสตรีที่มีครรภ์ อีกทั้งยังส่งผล
กระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ทั้งในด้านงบประมาณในการรักษาพยาบาล ความเสียหาย              
ต่อธุรกิจการท่องเที่ยว ภาพลักษณ์ของประเทศที่สะท้อนถึงความล้มเหลวในการจัดการเกี่ยวกับการดูแล
สุขภาพของประชาชนและการจัดการมลพิษ สมควรที่จะต้องพัฒนาปฏิรูประบบการบริหารจัดการให้มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือให้มีการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศอย่างเป็นระบบ อันจะน าไปสู่การมีอากาศที่สะอาด 
โดยส่งเสริมให้เกิดระบบการวางแผนเพ่ือป้องกันการปล่อยมลพิษ ฝุ่น ควัน กลิ่น เข้าสู่สภาพแวดล้อม              
และชั้นบรรยากาศ การบูรณาการเชิงระบบของหน่วยงานต่าง ๆ ภาครัฐ ร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 
การบริหารจัดการระบบงบประมาณเพ่ือการมีอากาศสะอาดระบบการบริหารราชการเชิงพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งของ
อากาศที่ไม่สะอาด การพัฒนามาตรฐานคุณภาพอากาศ ระบบการประเมินคุณภาพอากาศ ระบบการเฝ้าระวัง 
ระบบการเตือนภัยจากสถานการณ์อากาศที่ไม่สะอาด ระบบการจัดการในสถานการณ์วิกฤติจากสภาพอากาศ 
และระบบการพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการให้เกิดอากาศสะอาด จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นายศุภชัย  ใจสมุทร กับคณะเป็นผู้เสนอ  
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ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
 ๑. มีการก าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพ่ือความสะอาดของอากาศ
โดยรัฐจะต้องจัดให้มีนโยบายการจัดการให้มีระบบสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยต่อสุขภาพในระดับชาติ มีการสั่ง
การและปรับปรุงระบบการบริหารราชการต่อหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ให้การสนับสนุนการบูรณาการการ
ปฏิบัติงานทั้งภาครัฐและเอกชนด้วยการอ านวยความสะดวกสนับสนุนข้อมูลต่างๆ เครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ และ
จัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอ อีกทั้งเสนอให้มีกฎหมายเพ่ือพัฒนาระบบการจัดการคุณภาพอากาศที่มี
ประสิทธิภาพ สะดวก และรวดเร็ว  
 ๒. มีการจัดตั้งคณะกรรมการในรูปแบบต่างๆเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินการเพ่ืออากาศสะอาด โดย
ก าหนดให้คณะกรรมการอากาศสะอาดมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการด้านวิชาการหรือคณะอนุกรรมการ 
คณะกรรมการมลพิษทางอากาศ มีการก าหนดให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา
การ พ.ศ. ๒๕๕๑ ท าหน้าที่เป็นคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด โดยเฉพาะการจัดให้มี “คณะกรรมการ
อากาศสะอาด” ดังกล่าวร่างพระราชบัญญัติได้ก าหนดให้มีหน้าที่และอ านาจหลายประการ เช่น การก าหนด
นโยบาย การจัดท าแผนการจัดการเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม การก าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ การพิจารณา
เห็นชอบยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการพัฒนาคุณภาพอากาศ การเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
สนับสนุนระบบการจัดการสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะการจัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีเพ่ือการ
พัฒนาระบบการเก็บข้อมูล ระบบการติดตามเฝ้าระวัง ระบบการประมวลผล ระบบการเตือนภัย และโครงข่าย
ข้อมูลสารสนเทศ เกี่ยวกับมลพิษทางอากาศและข้อมูลสภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ ที่อาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
คุณภาพอากาศ รวมถึงจัดให้มีกลไกและมาตรการสนับสนุน อ านวยความสะดวกแก่การด าเนินการเพ่ือพัฒนา
ระบบการจัดการสภาพแวดล้อม รวมถึงการให้สิทธิประโยชน์และแรงจูงใจที่เหมาะสมเพ่ือส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมในการบูรณาการเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นควันและการพัฒนาคุณภาพอากาศ เป็นต้น  
  

๓. มีการก าหนดภาระหน้าที่ให้กับส่วนราชการในการขับเคลื่อนภารกิจตามร่างกฎหมายดังกล่าว โดย
ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพัฒนาระบบฐานข้อมูลแผนที่ทางภูมิศาสตร์แสดงจุดที่มี
นัยส าคัญต่อคุณภาพอากาศ พร้อมทั้งติดตั้งอุปกรณ์เครื่องวัดคุณภาพอากาศให้ครอบคลุมพ้ืนที่ที่อาจได้รับ
ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศในรูปแบบข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) และพัฒนาระบบปฏิบัติการ
ทางคอมพิวเตอร์เพ่ือการติดตาม การประมวลผลการวิเคราะห์สถานการณ์คุณภาพอากาศตามมาตรฐานสากล
จากแหล่งมลพิษทางอากาศชนิดต่างๆ การจัดท าระบบฐานข้อมูลดิ จิทัลกลางที่สามารถเชื่อมต่อระบบ
ฐานข้อมูลที่สามารถรายงานผลได้ทันทีและตลอดเวลา รวมทั้งการจัดท าขอบเขตพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ซึ่งจะ
ได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศที่อยู่ในระดับวิกฤติจากแหล่งมลพิษที่เกิดขึ้นในท้องที่ต่างๆ ในรูปแบบ
ของข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพ่ือการติดตามคุณภาพอากาศ และจัดท ารายงานสถานการณ์ผลกระทบ
จากมลพิษทางอากาศที่อยู่ในระดับวิกฤติที่เกิดจากแหล่งมลพิษต่างๆ  ในท้องที่เสนอต่อคณะกรรมการอากาศ
สะอาด พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับคุณภาพอากาศ ผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนในพื้นท่ีและบริเวณใกล้เคียงท่ีอาจได้รับผลกระทบ  
 ๔. มีการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ประเภทของแหล่งมลพิษ โดยให้คณะกรรมการมลพิษจัดท าเป็นระบบ
ฐานข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์และจัดให้มีระบบการติดตามตรวจสอบมลพิษอย่างต่อเนื่อง  เมื่อเขตพ้ืนที่
ใดเป็นแหล่งมลพิษทางอากาศให้จัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษให้ด าเนินการ 
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 ๕. เจ้าพนักงานอากาศสะอาด มีอ านาจในการออกหนังสือเรียกบุคคลใดๆมาให้ถ้อยค าหรือแจ้งข้อเท็จ
จริงเพื่อประกอบการพิจารณา หรือมีอ านาจเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ไดๆ เพ่ือตรวจสอบ ควบคุม หรือสั่งให้
ยุติการกระท าที่ก่อให้เกิดมลพิษ 
 ๖. มีการก าหนดโทษทางอาญาของผู้ฝ่าฝืนร่างพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้ผู้ใดมิให้
ความร่วมมือหรือฝ่าฝืนตามร่างพระราชบัญญัตินี้ 
  

๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  
 ๑. ส านักนายกรัฐมนตรี 
 ๒. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๓. กระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ 
 ๔. กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
 ๔. กระทรวงสาธารณสุข 
 ๕. อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
 ๖. คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
 ๗. ประชาชนทั่วไป 
 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 ๑.ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมให้มี
อากาศสะอาดเพ่ือประชาชน โดยจัดให้มีนโยบายระดับชาติ การสนับสนุนบูรณาการของหน่วยงานรัฐแล
ภาคส่วน จัดท าระบบมาตรฐาน 
 ๒.ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการก าหนดสิทธิของบุคคลให้ได้รับอากาศสะอาดโดยได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมาย 

 ๓.ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพัฒนา
ระบบปฏิบัติการและฐานข้อมูลในรูปแบบข้อมูลข่าวสารสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS)เพ่ือติดตามคุณภาพ
อากาศและพัฒนาระบบปฏิบัติการทางคอมพิวเตอร์ เพ่ือการติดตาม การประมวลผล การวิเคราะห์
สถานการณ์คุณภาพอากาศตามมาตรฐานสากลจากแหล่งมลพิษทางอากาศชนิดต่างๆ 
 ๔.ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้ “คณะกรรมการด้านวิชาการแหล่งมลพิษ” มีอ านาจและหน้าที่ใน
การก าหนดแหล่งมลพิษและก าหนดเขตพ้ืนที่มลพิษทางอากาศ และการจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและ
ขจัดมลพิษ            
 ๕.ท่านเห็นด้วยกับอ านาจหน้าที่ของ“เจ้าพนักงานอากาศสะอาด” หรือไม่อย่างไร 
 ๖.ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดโทษทางอาญาที่ก าหนดไว้ตามร่างกฎหมายนี้ หรือไม่ อย่างไร 
 

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔  รวมระยะเวลา จ านวน ๖๙ วัน 
๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
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(๑)  ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th

 

 
 

(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
 ๒.๑ ส านักนายกรัฐมนตรี 
 ๒.๒ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๒.๓. กระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ 
 ๒.๔. กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
 ๒.๕ กระทรวงสาธารณสุข 
 ๒.๖ อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
 ๒.๗ คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
 

๕ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
 จ า ก ร ะ บ บ เ ท ค โ น โ ล ยี ส า ร ส น เ ท ศ ข อ ง รั ฐ ส ภ า  www.parliament.go.th   

จ านวน ๘ ราย ซึ่งเป็นประชาชนทั่วไป 
 จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็นมี จ านวน ๗ ราย 

ประกอบด้วย 
   ๑. ส านักนายกรัฐมนตรี 
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   ๒. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ๓. อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
   ๔. คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
 

๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้ 
 

๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการ
สภาพแวดล้อมให้มีอากาศสะอาดเพื่อประชาชน โดยจัดให้มีนโยบายระดับชาติ การสนับสนุนบูรณาการ
ของหน่วยงานรัฐแลภาคส่วน จัดท าระบบมาตรฐาน 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เป็นกฎหมายทีม่ีเจตนารมณ์ที่ด ี      

 

๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการก าหนดสิทธิของบุคคลให้ได้รับอากาศสะอาดโดย
ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 

- ไม่มีการเสนอความเห็น 
 
 
 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 - การก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิได้รับอากาศสะอาดและได้รับความคุ้มครองตาม

กฎหมาย โดยก าหนดเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนนั้น อาจท าให้การบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาสภาพ
อากาศของรัฐประสบปัญหาในการปฏิบัติ จึงสมควรก าหนดเป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องจัดการให้ประชาชนได้รับ
อากาศสะอาดมีความเหมาะสมกว่า 

 

๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
พัฒนาระบบปฏิบัติการและฐานข้อมูลในรูปแบบข้อมูลข่าวสารสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS)เพื่อติดตาม
คุณภาพอากาศและพัฒนาระบบปฏิบัติการทางคอมพิวเตอร์ เพื่อการติดตาม การประมวลผล การ
วิเคราะห์สถานการณ์คุณภาพอากาศตามมาตรฐานสากลจากแหล่งมลพิษทางอากาศชนิดต่างๆ 

- ไม่มีการเสนอความเห็น 
 

๔. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้ “คณะกรรมการด้านวิชาการแหล่งมลพิษ” มีอ านาจ
และหน้าที่ในการก าหนดแหล่งมลพิษและก าหนดเขตพื้นที่มลพิษทางอากาศ และการจัดท าแผนปฏิบัติการ
เพื่อลดและขจัดมลพิษ 

- ไม่มีการเสนอความเห็น 
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๕. ท่านเห็นด้วยกับอ านาจหน้าที่ของ“เจ้าพนักงานอากาศสะอาด” หรือไม่อย่างไร 
- ไม่มีการเสนอความเห็น 

  
๖. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดโทษทางอาญาที่ก าหนดไว้ตามร่างกฎหมายนี้ หรือไม่ 

อย่างไร 
- ไม่มีการเสนอความเห็น 

 

๕.๓ ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
 ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน พ.ศ. .... มีเนื้อหาและหลักการ

เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ และการก าหนดหน้าที่และ
อ านาจของหน่วยงานหรือคณะกรรมการใดๆต้องสอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจของการปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยต้องมีการกระจายทั้งด้านบุคลากรและงบประมาณให้สอดคล้องกับพันธกิจที่เพ่ิมขึ้นตามร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี ้

 คณะกรรมการมลพิษทางอากาศควรเพ่ิม อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ
สัตว์ป่าและพันธุ์ พืช และอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ ง เป็นกรรมการเ พ่ิมเติม  และ 
ในส่วนของคณะกรรมการอากาศระดับจังหวัดเพียงคณะเดียวเพ่ือลดความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมการ 

 
ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 

 โดยที่สถานการณ์ฝุ่นควันซึ่งเป็นมลพิษทางอากาศที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตทุกชีวิต                
ซึ่งเกิดขึ้นติดต่อกันมาเป็นระยะเวลานานอย่างต่อเนื่องและมีความรุนแรงมากขึ้น โดยมีสาเหตุมาจาก
แหล่งก าเนิดต่าง ๆ ทั้งจากระบบการขนส่ง จากโรงงานอุตสาหกรรม เขตพ้ืนที่ก่อสร้าง  การเผาในที่โล่ง               
การเผาตอซังของเกษตรกร การเผาพ้ืนที่ป่า รวมถึงสาเหตุจากฝุ่นควันที่ลอยมาจากแหล่งก าเนิดที่อยู่ใน
ต่างประเทศ ปัจจุบันมีการขยายตัวของมลพิษครอบคลุมไปยังพ้ืนที่ต่างๆกว้างขวางขึ้น และยังคงความเข้มข้น
ของมลพิษในระดับที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ต่างๆ เป็นประจ าทุกปี ประชาชนที่อยู่            
ในพ้ืนที่ที่คุณภาพอากาศเป็นพิษต่างได้รับผลกระทบซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายและตกอยู่ในภาวะอันตราย            
ทั้งในทางด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต่อเด็ก ผู้สูงอายุ และสตรีที่มีครรภ์ อีกทั้งยังส่งผล
กระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ทั้งในด้านงบประมาณในการรักษาพยาบาล ความเสียหาย              
ต่อธุรกิจการท่องเที่ยว ภาพลักษณ์ของประเทศที่สะท้อนถึงความล้มเหลวในการจัดการเกี่ยวกับการดูแล
สุขภาพของประชาชนและการจัดการมลพิษ สมควรที่จะต้องพัฒนาปฏิรูประบบการบริหารจัดการให้มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือให้มีการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศอย่างเป็นระบบ อันจะน าไปสู่การมีอากาศที่สะอาด 
โดยส่งเสริมให้เกิดระบบการวางแผนเพ่ือป้องกันการปล่อยมลพิษ ฝุ่น ควัน กลิ่น เข้าสู่สภาพแวดล้อม              
และชั้นบรรยากาศ การบูรณาการเชิงระบบของหน่วยงานต่าง ๆ ภาครัฐ ร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 
การบริหารจัดการระบบงบประมาณเพ่ือการมีอากาศสะอาดระบบการบริหารราชการเชิงพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งของ
อากาศที่ไม่สะอาด การพัฒนามาตรฐานคุณภาพอากาศ ระบบการประเมินคุณภาพอากาศ ระบบการเฝ้าระวัง 
ระบบการเตือนภัยจากสถานการณ์อากาศที่ไม่สะอาด ระบบการจัดการในสถานการณ์วิกฤติจากสภาพอากาศ 
และระบบการพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการให้เกิดอากาศสะอาด จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๗  
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เป็น

การสร้างสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสีย
จากภัยธรรมชาติ การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ การรับมือกับโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ า 

 แผนการปฏิรูปประเทศ 
 

๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
เนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นกฎหมายแบบบูรณาการซึ่งมีเนื้อหารับรอง “สิทธิของ

ประชาชนที่จะหายใจอากาศสะอาด (Right to breath clean air)” และมีบทบัญญัติเพ่ือก าหนด “หน้าที่ของ
รัฐ” อันเป็นหลักประกันของประชาชนให้รัฐต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องในการท าให้สิทธิดังกล่าวเกิดขึ้นจริง 
ภายใต้ระบบบริหารจัดการโดยภาครัฐและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือให้มีการบริหารจัดการมลพิษทาง
อากาศอย่างเป็นระบบอันจะน าไปสู่การมีอากาศท่ีสะอาดอย่างยั่งยืนต่อไป 
 

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีความใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมาตรา ๔ ได้มีการนิยาม “อากาศเสีย” ไว้เป็นการเฉพาะ อีกทั้งก าหนด 
“มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม” และ “ภาวะมลพิษ” ให้ครอบคลุมถึงอากาศด้วย และมีการก าหนดให้
ประชาชนมีสิทธิได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และการชดใช้
ค่าเสียหายจากรัฐในกรณีที่เกิดจากมลพิษที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน (มาตรา ๖ (๑)และ
(๒)) นายกรัฐมนตรีมีอ านาจในการสั่งการมิให้กระท าการใด ๆ เมื่อการแพร่กระจายของมลพิษ ซึ่งหากปล่อยไว้
เช่นนั้นจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อชีวิต ร่างกายหรือสุขภาพอนามัยของประชาชน (มาตรา ๙) และมีการ
ก าหนดอ านาจของรัฐมนตรีไว้หลายประการ เช่น มีอ านาจในการก าหนดมาตรการป้องกัน แก้ไข ระงับหรือ
บรรเทาเหตุฉุกเฉิน หรือเหตุภยันตรายจากภาวะมลพิษโดยจัดท าแผนฉุกเฉินเพ่ือแก้ไขสถานการณ์ที่เกิดขึ้นไว้
ล่วงหน้า (มาตรา ๑๐ ) มีอ านาจประกาศก าหนดประเภทของมลพิษ และควบคุมแหล่งก าเนิดมลพิษจากการ
ปล่อยทิ้งอากาศเสีย (มาตรา ๕๕ ประกอบมาตรา ๖๘) ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ านาจประกาศ
ก าหนดให้ท้องที่นั้นเป็นเขตควบคุมมลพิษเพ่ือด าเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษได้ (มาตรา ๕๙) 
 

๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญก้าวหน้าไปควบคู่กับการคงอยู่ของสภาพแวดล้อม

และทรัพยากรธรรมชาติที่ยังคงความอุดมสมบูรณ์บนเงื่อนไขที่สังคมเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศนั้น ภาครัฐ
ต้องให้ความส าคัญ โดยการด าเนินนโยบายด้านการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ การพัฒนาระบบข้อมูล  
การรายงานผลและโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการลดก๊าซเรือนกระจก  ของประเทศ ตลอดจนศักยภาพในการ
ด าเนินงานตามนโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องของหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกให้มากยิ่งขึ้น ตลอดจนมุ่งเน้น การหานวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ลดลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเมื่อสภาพสภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์
แล้ว ก็จะส่งผลต่อด้านการท่องเที่ยว ท าให้มีรายได้จากนักท่องเที่ยวทั้งภายในและภายนอกประเทศมากขึ้น
ด้านสาธารณสุข มีการเจ็บป่วยจากโรคทางเดินอากาศทีน่้อยลง 
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ผลกระทบต่อสังคม 
ท าให้เกิดการพัฒนาปฏิรูประบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ มีการบริหารจัดการ

มลพิษทางอากาศอย่างเป็นระบบ อันจะน าไปสู่การมีอากาศท่ีสะอาด โดยส่งเสริมให้เกิดระบบการวางแผนเพ่ือ
ป้องกันการปล่อยมลพิษ ฝุ่น ควัน กลิ่น เข้าสู่สภาพแวดล้อมและชั้นบรรยากาศ การบูรณาการเชิงระบบของ
หน่วยงานต่าง ๆ ภาครัฐ ร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคม มีการบริหารจัดการระบบงบประมาณเพ่ือ
การมีอากาศสะอาดระบบการบริหารราชการเชิงพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งของอากาศที่ไม่สะอาด การพัฒนามาตรฐาน
คุณภาพอากาศ ระบบการประเมินคุณภาพอากาศ ระบบการเฝ้าระวัง ระบบการเตือนภัยจากสถานการณ์
อากาศที่ไม่สะอาด ระบบการจัดการในสถานการณ์วิกฤติจากสภาพอากาศ และระบบการพัฒนาองค์ความรู้
เกี่ยวกับการจัดการให้เกิดอากาศสะอาด 
 

๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
 มี  ไม่มี 

 

๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 
 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 
มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการต่างๆดังต่อไปนี้ 
(๑) คณะกรรมการอากาศสะอาด เพ่ือท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบายและแผนการบริหาร

จัดการเพ่ืออากาศสะอาด ให้ความเห็นชอบยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพอากาศโดยเป็นคณะกรรมการหลัก
ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด และคณะกรรมการสะอาดกลุ่มจังหวัด เพ่ือมีหน้าที่
จัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตมลพิษทางอากาศ 

(๓) คณะกรรมการมลพิษทางอากาศ เพ่ือมีอ านาจในการก าหนดประเภทและลักษณะของ
มลพิษ และประกาศก าหนดเขตพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ 
 

๘. บทก าหนดโทษ 
 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับเป็นพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
เหตุผลและความจ าเป็น 

            มีความจ าเป็นต้องก าหนดโทษทางอาญาเพ่ือควบคุมให้ได้รับความร่วมมือแก่เจ้าพนักงาน
อากาศสะอาดและต้องปฏิบัติตามกฎหมายนี้อย่างเคร่งครัด 
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ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดขึ้น
จากร่างพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิ เคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่ าง
พระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความ
คิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๖๔ 
 

 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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รางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือสิทธมินุษยชนขั้นพ้ืนฐาน  
พ.ศ. ....  

(นายจุลพันธ อมรวิวัฒน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ 
เปนผูเสนอ) 
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รา่งพระราชบญัญัติอากาศสะอาดเพื�อสทิธมินุษยชน
ขั�นพื�นฐาน พ.ศ. ....
(นายจุลพนัธ ์ อมรววิฒัน์ สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร กับคณะ )

รายงานผลการรบัฟ�งความคิดเหน็
และการวเิคราะหผ์ลกระทบที�อาจเกิดขึ�นจากรา่งกฎหมาย

โดย
คณะกรรมการขบัเคลื�อนการรบัฟ�งความคิดเหน็และวเิคราะหผ์ลกระทบ               
ที�อาจเกิดขึ�นจากรา่งกฎหมายที�เสนอโดยสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร                       
หรอืผูม้สีทิธเิลือกตั�งไปสูภ่าคประชาชน 

สาํนกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร
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ก 
 

สารบัญ 
 

หน้า 
สารบัญ ก 
บทสรุปผู้บริหาร ค 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของร่างกฎหมาย 1-1 

1. ชื่อร่างกฎหมาย 1-1 
2. หลักการและเหตุผล 1-1  
3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 1-2 

ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 2-1 
1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 2-1 
2. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 2-6 
3. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 2-8 
4. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 2-8 
5. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 2-11 

ส่วนที่ 3 รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 3-1 
1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจำเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 3-1 
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย  3-1 
3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 3-4 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอื่น 3-5 
5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 3-6 
6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (CORRUPTION) 3-7 
7. การกําหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่  3-13 
8. การกําหนดให้มีระบบคณะกรรมการ  3-14 
9. บทกำหนดโทษ 3-14 

ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ 4-1  
ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 
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ข 
 

 สารบัญ (ต่อ) 
 
ภาคผนวก 

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากกฎหมายที่เสนอ
ต่อสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 จำนวน 5 ฉบับ ได้แก่ 

- ร่างพระราชบัญญัติกำกับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. .... 
นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม กับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน 22,251 คน  

- ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ....  
นายจักรพล ตั้งสุทธิธรรม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ  

- ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน พ.ศ. ....  
นางสาวภาดาท์ วรกานนท์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ 

- ร่างพระราชบัญญัติการรายงานการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... 
นายวรภพ วิริยะโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ 

- ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน พ.ศ. ....  
นายศุภชัย ใจสมุทร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ 
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ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน พ.ศ. .... ที่เสนอโดยนายจุลพนัธ์  
อมรวิวัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ  ซึ่งเป็นกฎหมายที่จะตราขึ้นเพื่อควบคุมมลพิษ 
ทางอากาศที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตทุกชีวิตและเศรษฐกิจ ซึ ่งเกิดขึ ้นติดต่อกันมาเป็นระยะเวลานาน  
อย่างต่อเนื่องและมีความรุนแรงมากขึ้น โดยสาเหตุมาจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ซึ่งมีแหล่งกำเนิดมากมาย 
ทั้งจากการเผาในที่โล่ง การเผาตอซังของเกษตรกร การเผาพื้นที่ป่า กระบวนการผลิตจากอุตสาหกรรมต่าง ๆ 
ระบบการขนส่ง กระบวนการผลิตไฟฟ้า เขตพื้นที่ก่อสร้าง เขตที่พักอาศัย รวมถึงสาเหตุจากฝุ่นควันที่ลอยมา
จากแหล่งกำเนิดที่อยู่ในต่างประเทศ  

โดยมีการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน  
พ.ศ. .... ที่เสนอโดยนายจุลพันธ์  อมรวิวัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ  ผ่านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นจากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง  รวมทั้ง
การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น โดยจัดสัมมนาการรับฟังความเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบที่
อาจเกิดข้ึนจากร่างกฎหมาย สรุปได้ดังนี้ 

1. เห็นด้วยกับการกำหนดนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐว่าด้วยการบริหารจัดการอากาศสะอาด โดยรัฐ
ต ้องจ ัดให ้ม ีระบบการบริหารจ ัดการสภาพแวดล้อมเพื ่อความสะอาดของอากาศตามร ่างมาตรา 6  
แต่การกำหนดนโยบายควรคำนึงการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานให้เกิดความคล่องตัวและสนับสนุนให้เกิด
ประสิทธิภาพ 

2. เห็นด้วยกับการกำหนดให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะรวมตัวเป็นองค์กรกลุ่ม คณะบุคคล หรือ
เป็นชุมชนและใช้สิทธิในการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการของรัฐตามร่างมาตรา 8   
แต่ควรให้กลุ่มเปราะบางมีสิทธิได้รับการตรวจสุขภาพจากโรงพยาบาลของรัฐหรือสถานพยาบาลที่มีมาตรฐาน
ไม่ต่ำกว่าโรงพยาบาล ซึ่งรัฐจัดให้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และประชาชนหรือบุคคล ต้องได้รับการเอื้ออำนวยจาก
รัฐในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมตั้งแต่ขั้นตอนการฟ้องคดี จนถึงการได้รับความเป็นธรรมในการบังคับคดี 

3. เห็นด้วยกับการกำหนดให้คณะกรรมการอากาศสะอาดเพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน มีหน้าที่
และอำนาจบริหารจัดการอากาศสะอาดเพื่อประชาชนตามร่างมาตรา 12 แต่การกำหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็น
ประธานกรรมการนั้น อาจทำให้ไม่มีเวลาที่จะมาประชุมคณะกรรมการเนื่องจากนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน
กรรมการตามพระราชบัญญัติและอื่น ๆ เป็นจำนวนมาก อีกทั้งรูปแบบคณะกรรมการที่เน้นการเมือง ภาครัฐ 
หรืออาจมีผู้มีอิทธิพลเข้ามาเกี่ยวข้องจะไม่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพได้ และยังขาดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของ
ภาคประชาชน รวมทั้งการกำหนดให้ภาครัฐมากกว่าภาคประชาชนอาจเกิดความขัดแย้งกัน เนื่องจากภาครัฐ
ไม่ให้ความสำคัญกับภาคประชาชน 

4. เห็นด้วยกับการกำหนดให้มีคณะกรรมการอากาศสะอาดเพื ่อสิทธิมนุษยชนขั ้นพื ้นฐาน  
ระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามร่างมาตรา 21 แต่การบูรณาการการดำเนินงานของคณะกรรมการทั้ง  
3 ระดับที่ประกอบไปด้วย (1) คณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาด (2) คณะกรรมการบริหารจัดการเพ่ือ
อากาศสะอาด และ (3) คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดและพื้นที่เฉพาะ จะต้องไม่ทำให้เกิดความล่าช้า 
หร ือใช ้ระยะเวลาในการพ ิจารณา ท ั ้ งการประช ุม การส ั ่ งการท ี ่นานเก ินความจำเป ็น  รวมทั้ ง
คณะกรรมการนโยบายอากาศสะอาดในส่วนกรรมการโดยตำแหน่งควรกำหนดองค์ประกอบรัฐมนตรีแต่ละ
กระทรวงให้มีความกระชับ ได้สัดส่วน โดยพิจารณาจากกระทรวงที่มีความจำเป็นเกี ่ยวข้อง  และต้องมี
งบประมาณรองรับและสนับสนุนการปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อสั่งการด้วย ทั้งนี้ต้องกำหนดช่องทางการใช้
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งบประมาณ หลักเกณฑ์วิธีการที่เอื้อต่อการนำมาใช้ป้องกันและแก้ไขปัญหาทั้งในช่วงป้องกัน ช่วงเผชิญเหตุ 
และช่วงฟ้ืนฟูเยียว 

5. เห็นด้วยกับการกำหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีระบบตรวจสอบ
คุณภาพอากาศและระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพอากาศตามร่างมาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 
และมาตรา 29 แต่ควรเพิ่มเติมหรือปรับในวรรคสุดท้ายของมาตรา 27 ว่า “..กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่รวบรวมรายงานปริมาณและชนิดของมลพิษทางอากาศท่ีมีการปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม
ประจำปีจากแหล่งกำเนิดทุกประเภท ทั้งแหล่งกำเนิดประเภทเคลื่อนที่ได้ (mobile sources/ nonpoint 
sources) และแหล่งกำเนิดประเภทอยู ่กับที ่ (point sources) จากกิจการของภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และ
ภาคเอกชน ทำการประมวลผล วิเคราะห์ผล และเผยแพร่ข้อมูลปริมาณ ชนิด สถานที่ตั้งและรายละเอียดต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องของแต่ละแหล่งกำเนิดและข้อมูลเกี่ยวกับคุณภาพอากาศทางเว็บไซต์ให้สาธารณะเข้าถึงได้โดยสะดวก
ทางอินเตอร์เน็ต รวมถึงมีระบบการแจ้งเตือนล่วงหน้าในช่วงเวลาโดยไม่ล่าช้า ถ้ามีการคาดการณ์ล่วงหน้าที่
เหมาะสมว่าคุณภาพอากาศในชั้นบรรยากาศจะต่ำกว่ามาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดอย่างมีนัยยะ คำนึงถึง
ความเป็นไปได้ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่ดีที่สุด ตามวรรคหนึ่งแก่ประชาชน”  และมาตรา 28 
เสนอเพิ่มเติมเป็น “ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดทำโครงข่ายระบบฐานข้อมูลดิจิทัล
กลางที่สามารถเชื่อมต่อระบบฐานข้อมูลที่สามารถรายงานผลได้ทันทีและตลอดเวลา และสามารถให้ประชาชน
เข้าสืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับรายงานปริมาณและชนิดของมลพิษทางอากาศที่มีการปลดปล่อยสู่สิ ่งแวดล้อม
ประจำปีจากแหล่งกำเนิดทุกประเภท ตามท่ีมาตรา 27 และมาตรา 29” 

6. เห็นด้วยกับการกำหนดให้มีแผนปฏิบัติการการพัฒนาคุณภาพอากาศตามร่างมาตรา 34 แตใ่ห้
เพ่ิมเติมในอนุมาตรา (1) และอนุมาตรา (2) ดังนี้ 

1) โครงการจัดทำบัญชีรายชื ่อแหล่งกำเนิดอุตสาหกรรมและกิจการทุกประเภทที ่มี  
การปลดปล่อยอากาศเสียหรือฝุ่นละอองสู่สิ่งแวดล้อม และจัดทำระบบฐานข้อมูลแบบดิจิทัลของแหล่งมลพิษ
เหล่านี้ในระดับจังหวัดและให้ขยายไปยังอำเภอตามระยะเวลาที่คณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชน
ขั้นพ้ืนฐานกำหนด 

2) โครงการจัดทำโครงข่ายระบบฐานข้อมูลดิจิทัลกลางของแหล่งมลพิษที่สามารถเชื่อมต่อ
ระบบที่สามารถรายงานผลได้ทันทีและตลอดเวลา และเปิดให้ประชาชนเข้าถึงและสืบค้นได้อย่างสะดวก 

7. เห็นด้วยกับการกำหนดให้มีคณะกรรมการมลพิษทางอากาศ โดยมีหน้าที่และอำนาจตาม 
ร่างมาตรา 40 

8. เห็นด้วยกับการกำหนดให้ระบุแหล่งมลพิษทางอากาศท่ีตั้งอยู่ในระดับจังหวัดหรือระดับอำเภอ
ไว้ในแผนที่ข้อมูลสารสนเทศตามร่างมาตรา 43 

9. เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื ่อสิทธิมนุษยชนขั ้นพื ้นฐาน พ.ศ. .... ควรมี 
การปรับปรุงหมวดการกำหนดโทษใหม่ และแจกแจงรายละเอียดของบทกำหนดโทษที่ต่างระดับกัน  เช่น 
กำหนดโทษของผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือขัดขวางการกระทำใด ๆ ตามคำสั่ง
ดังกล่าว รวมถึงกรณีที่ผู ้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั ่งหรือขัดขวางการกระทำใด ๆ ตามคำสั ่งดังกล่าว  
เป็นผู้ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อคุณภาพอากาศ ควรมีโทษอย่างไร  

10. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ เช่น  
- ควรพิจารณากฎหมายเพื่อเชื่อมโยงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอากาศให้สอดคล้องกันและเป็นไป

ในแนวทางเดียวกัน เช่น กฎหมายเกี่ยวกับมลพิษที่เกิดจากอุตสาหกรรมหรือการประกอบการ กฎหมาย
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เกี่ยวกับมลพิษทางอากาศที่เกิดจากแหล่งมลพิษที่เกิดจากยานพาหนะ กฎหมายเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศที่
เกิดจากแหล่งมลพิษอ่ืน 

- คำว่า “รัฐวิสาหกิจ” เป็นหนึ่งในความหมายของคำว่า “หน่วยงานของรัฐ” แต่ไม่ปรากฏ  
คำนิยามของคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ที่ชัดเจนว่ารัฐวิสาหกิจแห่งใดบ้างที่มีหน้าที่ต้องดำเนินการตามร่างกฎหมาย
ดังกล่าว เนื่องจากปัจจุบันคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” มีนิยามแตกต่างกันไปตามกฎหมายแต่ละฉบับ โดยอาจ
พิจารณากำหนดให้สอดคล้องกับนิยามคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 

- ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน พ.ศ. .... มีการเน้นมาตรการ
การลงโทษมากกว่าการเพ่ิมแรงจูงใจให้มีการส่งเสริมการจัดการอากาศสะอาด 

- ควรกำหนดให้เป็นสิทธิที่ประชาชนในฐานะสิทธิมนุษยชนจะได้มีอากาศสะอาดเพ่ือให้ก่อให้เกิด
หน้าที่ของรัฐ เช่น สิทธิเชิงเนื้อหา สิทธิในชีวิต สิทธิในสุขภาพ สิทธิเชิงกระบวนการ สิทธิที่จะรู้และเข้าถึงข้อมูล 
สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน สิทธิในการเข้าถึงและได้รับความยุติธรรม 

- ควรให้มีการจัดการร่วม ( Co-management) ระหว่างภาครัฐกับภาคประชาสังคมในการ
จัดการอากาศในเชิงรุก เช่น สร้าง Partnership ระหว่างหน่วยงานรัฐกับประชาสังคม เพิ่มพลังการกระจาย
อำนาจ และส่งเสริมสนับสนุน เพ่ิมระดับความเข้มข้นของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

- ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการการพัฒนาคุณภาพอากาศควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมและเข้าถึง 
และควรมีการกำหนดระบบติดตามและเยียวยาไว้ด้วย 

- ควรตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ือดำเนินการจัดการอากาศโดยเฉพาะ 
- ควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

ไม่ควรตราเป็นร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื ่อส ิทธิมนุษยชนขั ้นพื ้นฐาน พ.ศ. .... เพื ่อมิให้มี
คณะกรรมการเพ่ิมข้ึนจำนวนมากและเกิดความซ้ำซ้อน 

ดังนั้น การตราร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ....  จึงมีส่วน
สำคัญที่จะทำให้เกิดการบูรณาการการจัดการอากาศสะอาดร่วมกัน ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งกลุ่มจังหวัด โดยเน้นการจัดการอากาศสะอาดร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคม 
ซึ่งร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน พ.ศ. .... ได้กำหนดกลไกที่สำคัญในการ
กำกับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบบูรณาการผ่านคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ตั้ง แต่ในการ
กำหนดโยบาย การกำกับดูแล และการปฏิบัติการ โดยมีคณะกรรมการอากาศสะอาดเพื่อสิทธิมนุษยชนขั้น
พื้นฐานเป็นหน่วยงานกลางในการประสานการดำเนินงานกับหน่วยงานของรัฐและภาคประชาสังคม เพื่อให้
การแก้ปัญหามลพิษทางอากาศ ดำเนินการได้อย่างเป็นระบบและทันต่อสถานการณ์ ถือเป็นการแก้ไขปัญหา
ข้อกฎหมาย และปัญหาเชิงโครงสร้างที่มีอยู่ในปัจจุบันได้ ตลอดจนการจูงใจให้ผู้ประกอบการที่เป็นต้นเหตุของ
การก่อมลพิษทางอากาศ ได้ตระหนักและมีส่วนร่วมในการเข้ามาร่วมแก้ไขปัญหาโดยการปรับเปลี ่ยน 
พฤติกรรมและวิธีการผลิต อันจะส่งผลให้บุคคลทุกคนได้รับสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาดอย่างสมบูรณ์ 

ทั้งนี้ได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติในทำนองเดียวกันมาแล้วของสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 
จำนวน 6 ฉบับ ได้แก่  

- ร่างพระราชบัญญัติกำกับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. .... 
นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม กับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน 22,251 คน อยู่ระหว่างนายกรัฐมนตรีให้คำรับรอง 

- ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการเพื ่ออากาศสะอาด  พ.ศ. .... นายกลินทร์ สารสิน  
กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน 11,143 คน นายกรัฐมนตรีไม่ให้คำรับรอง 
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- ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน พ.ศ. .... นายจักรพล ตั้งสุทธิธรรม 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ อยู่ระหว่างนายกรัฐมนตรีให้คำรับรอง 

- ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื ่อประชาชน พ.ศ. .... นางสาวภาดาท์ วรกานนท์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ อยู่ระหว่างนายกรัฐมนตรีให้คำรับรอง 

- ร่างพระราชบัญญัติการรายงานการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... 
นายวรภพ วิริยะโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ นายกรัฐมนตรีไม่ให้คำรับรอง 

- ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิอากาศสะอาดเพ ื ่ อประชาชน พ.ศ.  . . . .  นายศ ุภช ัย ใจสม ุทร 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ นายกรัฐมนตรีไม่ให้คำรับรอง 

ซึ่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นร่างพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิได้ให้ความเห็นชอบจึงทำให้
ตกไป เนื่องจากมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร 
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 

 
 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของร่างกฎหมาย 
1. ชื่อร่างกฎหมาย “ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน พ.ศ. .... ” 
   
2. หลักการและเหตุผล 
  2.1 หลักการ  

ให้มีกฎหมายว่าด้วยอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
2.2 เหตุผล 

จากสถานการณ์ฝุ่นควันซึ่งเป็นมลพิษทางอากาศที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตทุกชีวิตและ
เศรษฐกิจ ซึ่งเกิดขึ้นติดต่อกันมาเป็นระยะเวลานานอย่างต่อเนื่องและมีความรุนแรงมากขึ้น โดยสาเหตุมาจาก
กิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ซึ่งมีแหล่งกำเนิดมากมาย ทั้งจากการเผาในที่โล่ง การเผาตอซังของเกษตรกร การเผา
พ้ืนที่ป่า กระบวนการผลิตจากอุตสาหกรรมต่าง ๆ ระบบการขนส่ง กระบวนการผลิตไฟฟ้า เขตพ้ืนที่ก่อสร้าง  
เขตที่พักอาศัย รวมถึงสาเหตุจากฝุ่นควันที่ลอยมาจากแหล่งกำเนิดที่อยู่ในต่างประเทศ 

ปัจจุบันมีการขยายตัวของมลพิษครอบคลุมไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ กว้างขวางขึ้น และยังคง
ความเข้มข้น ของมลพิษในระดับที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ เป็นประจำทุกปี 
ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ที่คุณภาพอากาศเป็นพิษต่างได้รับผลกระทบซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายและตกอยู่ใน
ภาวะอันตราย ทั้งในด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อเด็ก ผู้สูงอายุ และสตรีมีครรภ์  
อีกทั้งยังส่งผล กระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ทั้งในด้านงบประมาณในการรักษาพยาบาล 
งบประมาณในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ความเสียหายต่อธุรกิจการท่องเที่ยว อีกทั้งภาพลักษณ์  
ของประเทศที่สะท้อนถึงความล้มเหลวในการจัดการเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพของประชาชนและการจัดการ
มลพิษ จำเป็นต้องพัฒนา ปฏิรูประบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพเพ่ือให้มีการบริหารจัดการมลพิษ
อย่างเป็นระบบ อันจะนําไปสู่การมีอากาศสะอาดโดยส่งเสริมให้เกิดระบบการวางแผนเพ่ือป้องกันการปล่อย
มลพิษ ฝุ่น ควัน กลิ่น เข้าสู่สภาพแวดล้อมและชั้นบรรยากาศ การบูรณาการเชิงระบบของหน่วยงานต่าง  ๆ 
ภาครัฐ ร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคม การบริหารจัดการระบบงบประมาณเพ่ือการมีอากาศสะอาด 
ระบบการบริหารราชการเชิงพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งกำเนิดอากาศที่ไม่สะอาด การพัฒนามาตรฐานคุณภาพอากาศ 
ระบบการประเมินคุณภาพอากาศ ระบบเฝ้าระวัง ระบบเตือนภัยจากสถานการณ์อากาศที่ไม่สะอาด ระบบ  
การจัดเก็บข้อมูล ระบบการจัดการในสถานการณ์วิกฤติจากสภาพอากาศและระบบการพัฒนาองค์ความรู้
เกี่ยวกับการจัดการให้เกิดอากาศสะอาด ซึ่งสอดคล้องกับหลักสำคัญ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชนที่มีสิทธิที่จะอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี และในขณะเดียวกันตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  
ในหมวดที่ว่าด้วยหน้าที่ของรัฐซึ่งกำหนดให้เป็นหน้าที่ที่รัฐต้องดำเนินการเพ่ือให้สมดังสิทธิของประชาชนตามท่ี
รัฐธรรมนูญกำหนดไว้ จึงมีความจำเป็นที่จะต้องเสนอให้มีกฎหมายว่าด้วยอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชน 
ขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 
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3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
นายจุลพันธ์  อมรวิวัฒน์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
 
1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น  

จากสถานการณ์ฝุ่นควันซึ่งเป็นมลพิษทางอากาศที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตทุกชีวิตและ
เศรษฐกิจ ซึ่งเกิดขึ้นติดต่อกันมาเป็นระยะเวลานานอย่างต่อเนื่องและมีความรุนแรงมากขึ้น โดยสาเหตุมาจาก
กิจกรรม ต่าง ๆ ของมนุษย์ซึ่งมีแหล่งกำเนิดมากมาย ทั้งจากการเผาในที่โล่ง การเผาตอซังของเกษตรกร การเผา
พ้ืนที่ป่า กระบวนการผลิตจากอุตสาหกรรมต่าง ๆ ระบบการขนส่ง กระบวนการผลิตไฟฟ้า เขตพ้ืนที่ก่อสร้าง เขตที่
พักอาศัย รวมถึงสาเหตุจากฝุ่นควันที่ลอยมาจากแหล่งกำเนิดที่อยู่ในต่างประเทศ 

ปัจจุบันมีการขยายตัวของมลพิษครอบคลุมไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ กว้างขวางขึ้น และยังคงความ
เข้มข้น ของมลพิษในระดับที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ต่าง ๆ เป็นประจำทุกปี ประชาชนที่
อยู่ในพ้ืนที่ที่คุณภาพอากาศเป็นพิษต่างได้รับผลกระทบซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายและตกอยู่ในภาวะอันตราย  
ทั้งในด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อเด็ก ผู้สูงอายุ และสตรีมีครรภ์ อีกทั้งยังส่งผล 
กระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ทั้งในด้านงบประมาณในการรักษาพยาบาล งบประมาณ  
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ความเสียหายต่อธุรกิจการท่องเที่ยว อีกทั้งภาพลักษณ์ของประเทศ  
ที่สะท้อนถึงความล้มเหลวในการจัดการเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพของประชาชนและการจัดการมลพิษ 
จำเป็นต้องพัฒนา ปฏิรูประบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพเพ่ือให้มีการบริหารจัดการมลพิษอย่างเป็น
ระบบ อันจะนําไปสู่การมีอากาศสะอาดโดยส่งเสริมให้เกิดระบบการวางแผนเพ่ือป้องกันการปล่อยมลพิษ  
ฝุ่น ควัน กลิ่น เข้าสู่สภาพแวดล้อมและชั้นบรรยากาศ การบูรณาการเชิงระบบของหน่วยงานต่าง ๆ ภาครัฐ 
ร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคม การบริหารจัดการระบบงบประมาณเพ่ือการมีอากาศสะอาด ระบบ
การบริหารราชการเชิงพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งกำเนิดอากาศที่ไม่สะอาด การพัฒนามาตรฐานคุณภาพอากาศ ระบบ
การประเมินคุณภาพอากาศ ระบบเฝ้าระวัง ระบบเตือนภัยจากสถานการณ์อากาศที่ไม่สะอาด ระบบ  
การจัดเก็บข้อมูล ระบบการจัดการในสถานการณ์วิกฤติจากสภาพอากาศและระบบการพัฒนาองค์ความรู้
เกี่ยวกับการจัดการให้เกิดอากาศสะอาด ซึ่งสอดคล้องกับหลักสำคัญในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชนที่มีสิทธิที่จะอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี และในขณะเดียวกันตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  
ในหมวดที่ว่าด้วยหน้าที่ของรัฐซึ่งกำหนดให้เป็นหน้าที่ที่รัฐต้องดำเนินการเพ่ือให้สมดังสิทธิของประชาชนตามท่ี
รัฐธรรมนูญกำหนดไว้ จึงมีความจำเป็นที่จะต้องเสนอให้มีกฎหมายว่าด้วยอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชน 
ขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 

สาระสำคัญ 
ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. .... แบ่งออกเป็น  

9 หมวด จำนวน 60 มาตรา สาระสำคัญสรุปได้ดังนี้ 
หมวด 1 บททั่วไป 
(1) กำหนดให้รัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพ่ือความสะอาด 

ของอากาศโดยดำเนินการในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น 
- นโยบายในระดับชาติเกี่ยวกับการจัดการให้มีระบบสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยต่อระบบ

สุขภาพและ คุณภาพชีวิตของประชาชน 
- การสั่งการต่าง ๆ ต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง การสนับสนุนการบูรณาการ ปรับปรุง

กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคำสั่งใดก่อให้เกิดความไม่สะดวกหรือล่าช้า มีความซ้ำซ้อนหรือ  
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เป็นการเพ่ิมภาระการดำเนินการโดยไม่จำเป็น เสนอให้มีกฎหมายเพ่ือพัฒนาระบบการจัดการคุณภาพอากาศ  
ที่มีประสิทธิภาพ และการปรับปรุงระบบการบริหารราชการเพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการอากาศสะอาด 

- จัดทำระบบมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดตามมาตรฐานสากลและพัฒนาระบบ 
การติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวังและเตือนภัยแก่ประชาชนเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศ 

- ดำเนินการในทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพ่ือพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ในระดับ ภูมิภาค ในการป้องกันและแก้ไขมลพิษทางอากาศ 

การดำเนินการข้างต้น ต้องไม่กระทบต่อความเสมอภาค สิทธิและเสรีภาพของประชาชน และ 
ต้องไม่เลือกปฏิบัติ (ร่างมาตรา 6) 

(2) กำหนดให้สิทธิของบุคคลในการได้รับอากาศสะอาดย่อมได้รับการคุ้มครองโดยกฎหมาย  
(ร่างมาตรา 7) 

(3) กำหนดให้การใช้สิทธิในการได้รับอากาศสะอาดประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะรวมตัวเป็น  
องค์กรกลุ่ม คณะบุคคล หรือเป็นชุมชนและใช้สิทธิในการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการ  
ของรัฐ อีกทั้งการเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ ตามวรรคสองหน่วยงานของรัฐต้องอํานวยความสะดวกและให้ข้อมูล 
ที่สำคัญ จำเป็นและครบถ้วนแก่ประชาชนที่ร้องขอโดยไม่ชักช้า (ร่างมาตรา 8) 

(4) กำหนดให้รัฐสนับสนุนให้คำแนะนําแก่ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนจากมลพิษ 
ทางอากาศ ดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด และให้อำนาจรัฐ ในการดำเนินคดีกับผู้กระทำผิดในฐานะผู้เสียหาย 

หมวด 2 การบริหารจัดการอากาศสะอาดเพื่อประชาชน 
(1) กำหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิ

มนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน” โดยมี นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ และให้ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และ สิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการและเลขานุการ (ร่างมาตรา 11) 

(2) กำหนดให้คณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานมีหน้าที่และอำนาจหลัก 
ดังต่อไปนี้ 

- เสนอนโยบายและแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับการจัดการให้มีระบบสภาพแวดล้อมของ 
ชั้นบรรยากาศที่ปลอดภัยต่อระบบสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชนเพ่ือขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี  

- กำหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดที่เหมาะสมกับบริบทประเทศ 
- พิจารณาให้ความเห็นชอบยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพอากาศซึ่งไม่ขัดแย้งกับยุทธศาสตร์

ชาติ รวมไปถึงแผนปฏิบัติการพัฒนาคุณภาพอากาศของจังหวัด กลุ่มจังหวัด และขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

- เสนอแนะมาตรการทางการเงิน การคลัง การภาษีอากร กลไกตลาดส่งเสริมการลงทุน  
การแก้ไข เพ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพอากาศสะอาดต่อคณะรัฐมนตรี  
เพ่ือปฏิบัติตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพอากาศต่อคณะรัฐมนตรี 

- ดำเนินการด้านอ่ืน ๆ เช่น กำหนดมาตรการเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงาน
ระหว่าง ส่วนราชการ เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์คุณภาพอากาศของประเทศ จัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ทางเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาระบบการเก็บข้อมูล แต่งตั้งคณะกรรมการด้านวิชาการหรือคณะอนุกรรมการ  
ที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นควันและพัฒนาคุณภาพอากาศ เป็นต้น (ร่างมาตรา 12) 

(3) กำหนดให้คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ทำหน้าที่ เป็น
คณะกรรมการ อากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยให้ผู้อํานวยการ
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สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทำหน้าที่เป็นเลขานุการคณะกรรมการแทนหัวหน้าสำนักงาน
จังหวัด (ร่างมาตรา 21) 

(4) กำหนดให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดสามารถแต่งตั้ งคณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือ 
สิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานระดับอำเภอได้ โดยขึ้นอยู่กับดุลพินิจและความจำเป็นของแต่ละพ้ืนที่ โดยให้
เจ้าหน้าที่ รัฐที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายทำหน้าที่ เลขานุการคณะกรรมการอากาศส ะอาดเพ่ือ 
สิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานระดับอำเภอ (ร่างมาตรา 22) 

หมวด 3 มาตรฐานคุณภาพอากาศ 
(1) คณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานสามารถกำหนดมาตรฐาน

คุณภาพ อากาศสะอาดเพ่ือการฟ้ืนฟูคุณภาพอากาศ โดยอาศัยหลักวิชาการ กฎเกณฑ์ และหลักฐานทาง
วิทยาศาสตร์ เป็นพ้ืนฐาน และจะต้องคำนึงถึงความเป็นไปได้ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องด้วย 
(ร่างมาตรา 25) 

(2) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมร่วมกับ
รัฐมนตรีว่าการ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มอบหมายให้หน่วยงานราชการในสั งกัด  
ทำหน้าที่ในการศึกษา พัฒนา ติดตาม และประเมินความเหมาะสมของหลักเกณฑ์ และวิธีการในการกำหนด
มาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้ง จัดทำรายงานผลการศึกษาและข้อเสนอแนะเพ่ือ
กำหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดที่ได้กำหนดไว้แล้วให้เหมาะสมตามความก้าวหน้าในทางวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี และความเปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศทุกสองปีต่อคณะกรรมการอากาศ
สะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 

หมวด 4 ระบบตรวจสอบคุณภาพอากาศและระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพ
อากาศ  

(1) กำหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพัฒนาระบบฐานข้อมูลแผนที่ 
ทางภูมิศาสตร์ในรูปแบบข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) และพัฒนาระบบปฏิบัติการทางคอมพิวเตอร์
เพ่ือการติดตาม การประมวลผล การวิเคราะห์สถานการณ์คุณภาพอากาศตามมาตรฐานสากลจากแหล่งมลพิษ 
ทางอากาศชนิดต่าง ๆ (ร่างมาตรา 26) 

(2) กำหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดทำโครงข่ายระบบฐานข้อมูล
ดิจิทัลกลางที่สามารถเชื่อมต่อระบบฐานข้อมูลที่สามารถรายงานผลได้ทันทีและตลอดเวลา (ร่างมาตรา 28) 

(3) กำหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดทำขอบเขตพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์
ซึ่งจะ ได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ (Airshed) ที่อยู่ในระดับวิกฤติจากแหล่งมลพิษที่เกิดขึ้นในท้องที่
ต่าง ๆ ในรูปแบบข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) เพ่ือการติดตามสถานการณ์คุณภาพอากาศ  
(ร่างมาตรา 29) 

หมวด 5 ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการการพัฒนาคุณภาพอากาศ 
(1) กำหนดให้กรมควบคุมมลพิษทำหน้าที่จัดทำรายงานประจำปีของสถานะคุณภาพอากาศ  

โดยอย่างน้อยต้องมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
- ข้อมูลจากสถานีวัดคุณภาพอากาศ ณ จุดต่าง ๆ ที่มีการประมวลและแสดงให้เห็นถึงต้อง

แสดงถึง ขอบเขตการขยายตัวของมลพิษทางอากาศแต่ละประเภท และจากแต่ละแหล่งที่มีการปล่อยมลพิษ 
- ผลการวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์มลพิษที่เกิดขึ้นในระยะเวลาต่าง ๆ ที่มีการเฝ้า

ระวังติดตาม แนวโน้ม และการพยากรณ์ภาวะมลพิษทางอากาศในระดับต่าง ๆ 
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- ระบุพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศที่อยู่ในระดับวิกฤติ รวมทั้งฐานข้อมูล 
ทั้งเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศจากแหล่งต่าง ๆ  

- จัดทำข้อเสนอแนะที่สำคัญและจำเป็นต่อฝ่ายบริหารและนิติบัญญัติเพ่ือดำเนินการภายใต้
อำนาจหน้าที่ของตน (ร่างมาตรา 30) 

(2) กำหนดให้กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชน 
ขั้น พ้ืนฐาน จัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพอากาศเสนอต่อคณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือ  
สิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

โดยยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพอากาศ ต้องมีรายละเอียดอย่างน้อย ดังต่อไปนี ้
- วิสัยทัศน์ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์หลัก 
- ระบบ กลไก และแนวทางขับเคลื่อนระบบ การจัดการสภาพแวดล้อมในชั้นบรรยากาศ 

ที่ปลอดภัย ต่อระบบสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมไปถึงให้ข้อเสนอแนะในการจัดสรร
งบประมาณ ระบบแรงจูงใจ และการอํานวยความสะดวกเพ่ือดำเนินการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ 

- แนวทางและมาตรการการส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินการเพ่ือจัดการสภาพแวดล้อม  
ในชั้นบรรยากาศที่ปลอดภัยต่อระบบสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

- รายละเอียดอ่ืน ๆ เช่น กลไกการนํายุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพอากาศไปสู่การปฏิบัติ 
แนวทาง และมาตราการพัฒนาบุคลากรในการบริหารจัดการและการควบคุมมลพิษทางอากาศ กำหนดภารกิจ
ของหน่วยงานรัฐที่ต้องดำเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามแผน (ร่างมาตรา 32) 

(3) กำหนดให้แผนปฏิบัติการการพัฒนาคุณภาพอากาศ จะต้องประกอบด้วย 
- โครงการจัดทำระบบฐานข้อมูลแบบดิจิทัลของแหล่งมลพิษต่าง ๆ ระดับจังหวัดและให้ขยาย

ไปยัง อำเภอ รวมไปถึงการจัดทำโครงข่ายระบบฐานข้อมูลดิจิทัลกลางที่สามารถเชื่อมต่อระบบที่สามารถ
รายงานผลได้ทันทีและตลอดเวลา 

- โครงการกำหนดแผนการลดและจํากัดการปล่อยมลพิษแหล่งต่าง ๆ ตามเป้าหมายของ
โครงการ ตามพ้ืนที่เป้าหมายของแหล่งมลพิษทางอากาศที่ต้องการจะลดการปลดปล่อยมลพิษ และระยะเวลา
ที่กำหนดและการกำหนดขอบเขตพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ในรูปแบบข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) 

- โครงการพัฒนาและติดตั้งอุปกรณ์และระบบปฏิบัติการเพื่อติดตามประมวลผลการวิเคราะห์
สถานการณ์คุณภาพอากาศตามมาตรฐานจากแหล่งมลพิษทางอากาศต่าง ๆ และโครงการหรือมาตรการ  
ทางกฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

- ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกรอบวงเงินงบประมาณที่จะต้องใช้และผลลัพธ์ที่คาดว่ าจะได้รับ  
(ร่างมาตรา 34) 

หมวด 6 มลพิษทางอากาศ 
(1) กำหนดให้คณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานสามารถแต่งตั้ง 

“คณะกรรมการมลพิษทางอากาศ” โดยปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธาน 
กรรมการและอธิบดีกรมควบคุมมลพิษเป็นกรรมการและเลขานุการ (ร่างมาตรา 39)  

(2) กำหนดให้คณะกรรมการมลพิษทางอากาศมีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 
- กำหนดประเภทและลักษณะของมลพิษจากแหล่งมลพิษต่าง ๆ และกำหนดค่าความเป็นพิษ

ขั้นสูงและข้ันต่ำของมลพิษทางอากาศแต่ละประเภท 
- พิจารณาและให้ความเห็นชอบเพ่ือเสนอให้รัฐมนตรีประกาศกำหนดให้เขตพ้ืนที่ใด ๆ เป็น

เขตพ้ืนที่ ที่อาจได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศท่ีอยู่ในระดับวิกฤติอันมาจากแหล่งมลพิษต่าง ๆ 

(291)



2-5 
 

- เสนอความเห็นและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการให้มีการดำเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือ
ปรับปรุง กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุม ป้องกัน ลด หรือขจัดมลพิษทางอากาศ หรือเพ่ือการฟ้ืนฟู
สภาพแวดล้อม การกำหนดมาตรการส่งเสริมด้านภาษีอากร การลงทุน และกลไกทางตลาดของเอกชนให้เกิด
อากาศสะอาด ต่อคณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 

- ประสานงานระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน เพ่ือควบคุม ป้องกัน ลด หรือ
ขจัด มลพิษทางอากาศและจัดทำรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์มลพิษเสนอต่อคณะกรรมการอากาศสะอาด  
เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 

- ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนให้เป็นอำนาจหน้าที่
ของ คณะกรรมการมลพิษทางอากาศหรือตามที่คณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน
มอบหมาย 

โดยคณะกรรมการมลพิษทางอากาศสามารถแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพ่ือ
ปฏิบัติการตามท่ีคณะกรรมการมลพิษทางอากาศจะมอบหมายก็ได้ (ร่างมาตรา 40) 

(3) ให้คณะกรรมการมลพิษทางอากาศโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการอากาศสะอาด  
เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานแต่งตั้งคณะกรรมการด้านวิชาการแหล่งมลพิษทางอากาศโดยมีหน้าที่และอำนาจ
ต่อไปนี้ 

- ให้คำแนะนําแก่รัฐมนตรีในการประกาศให้ พ้ืนที่ ใด พ้ืนที่หนึ่ งที่ มลพิษทางอากาศ
แพร่กระจายไปถึง  

- ดำเนินการศึกษาและกำหนดแนวทางในการจัดการกับแหล่งมลพิษประเภทต่าง ๆ โดยให้
นําข้อมูลสารสนเทศ ข้อมูลเชิงประวัติเกี่ยวกับประวัติการเกิดมลพิษทางอากาศของพ้ืนที่หรือของแหล่งต่าง ๆ  
มาประกอบการศึกษาและกำหนดมาตรการในการแก้ไขป้องกันหรือฟ้ืนฟูคุณภาพอากาศ 

- จัดทำข้อเสนอ การให้คำแนะนํา การให้คำปรึกษาทางวิชาการแก่คณะกรรมการอากาศ
สะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน คณะกรรมการมลพิษทางอากาศ หรือหน่วยงานของรัฐ พร้อมทั้งจัดทำ
ข้อเสนอ เพ่ือการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนาสภาพแวดล้อมในชั้นบรรยากาศที่ปลอดภัยต่อระบบสุขภาพ  
และคุณภาพชีวิตของประชาชนต่อสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  

- ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย (ร่างมาตรา 42) 
(4) กำหนดให้ระบุกำหนดแหล่งมลพิษทางอากาศ โดยให้จัดแหล่งมลพิษทางอากาศในแต่ละ

จังหวัด เป็นกลุ่ม ๆ อย่างน้อยดังต่อไปนี้ แหล่งมลพิษโรงงานอุตสาหกรรม แหล่งมลพิษการเผาในที่โล่ง แหล่ง
มลพิษ การก่อสร้าง แหล่งมลพิษจากยานพาหนะ แหล่งมลพิษทางอากาศที่อยู่นอกราชอาณาจักรไทย และ  
แหล่งมลพิษทางอากาศอ่ืน ๆ (ร่างมาตรา 43) 

(5) เมื่อมีการประกาศให้บริเวณใดเป็นเขตมลพิษตามมาตรา 45 ให้อำนาจปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมประกาศคำสั่งให้ผู้ที่ก่อมลพิษหยุดกิจกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ 
ทันที และให้คณะกรรมการด้านวิชาการแหล่งมลพิษทางอากาศร่วมกับกรมควบคุมมลพิษ กรมป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดเข้าไปดำเนินการตรวจสอบแหล่งมลพิษทางอากาศ ควบคุมแหล่ง
มลพิษ ทำการแก้ปัญหามลพิษทางอากาศในระยะยาวเพ่ือไม่ให้เกิดมลพิษทางอากาศขึ้นอีกในอนาคต  
(ร่างมาตรา 46) 

(6) กำหนดให้ในกรณีเขตมลพิษทางอากาศใดยังคงมีสภาพมลพิษทางอากาศที่เป็นอันตราย  
ต่อสิ่งมีชีวิต และส่งผลกระทบต่อประชาชนในเขตมลพิษทางอากาศ ให้จัดทำแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและ  
ขจัดมลพิษในเขตมลพิษทางอากาศโดยดำเนินการดังต่อไปนี้ 
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- ทำการสํารวจและเก็บข้อมูลที่เป็นปัจจุบันเกี่ยวกับมลภาวะทางอากาศชนิดต่าง ๆ จุดและ
จำนวนที่เป็นแหล่งกำเนิดมลพิษที่มีอยู่ในเขตมลพิษทางอากาศ 

- จัดทำบัญชีรายละเอียดแสดงจำนวน ประเภท และขนาดของแหล่งกำเนิดมลพิษที่ได้ทำการ
สํารวจและเก็บข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบกับระบบข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ย้อนหลัง 

- ทำการศึกษา วิเคราะห์ และประเมินสถานภาพและกำหนดมาตรการที่เหมาะสมและจำเป็น 
สำหรับการลดและขจัดมลพิษ และฟ้ืนฟูสภาพอากาศในชั้นบรรยากาศในเขตมลพิษทางอากาศ (ร่างมาตรา 48) 

หมวด 7 เจ้าพนักงานเพื่ออากาศสะอาด 
(1) กำหนดให้เจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาดมีอำนาจออกคำสั่งให้เจ้าของ หรือผู้ครอบครอง

แหล่ง มลพิษทางอากาศจัดส่งข้อมูลการปล่อยมลพิษทางอากาศให้กับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกำหนด (ร่างมาตรา 51) 

หมวด 8 ค่าปรับและบทกำหนดโทษ 
(1) ผู้ใดขัดขวางหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 46 ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือ  
ทั้งจำทั้งปรับ โดยระวางโทษปรับจะคำนวณในอัตราก้าวหน้าครั้งละ 200 ในกรณีที่มีความผิดซ้ำซ้อน 
ในระยะเวลาหนึ่งปี (ร่างมาตรา 53) 

(2) ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคำสั่งเจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาดตามมาตรา 51 ต้องระวางโทษปรับ
ไม่เกินหนึ่งแสนบาท โดยระวางโทษปรับจะขึ้นในอัตราก้าวหน้าครั้งละร้อยละ 200 ในกรณีท่ีมีความผิดซ้ำซ้อน 
ในระยะเวลาหนึ่งปี (ร่างมาตรา 54)  

(3) ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคำสั่งเจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาดตามมาตรา 52 (1) ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท โดยระวางโทษปรับจะขึ้นในอัตราก้าวหน้าครั้งละร้อยละ 200 ในกรณีที่มีความผิด
ซ้ำซ้อนในระยะเวลาหนึ่งปี (ร่างมาตรา 55) 

(4) ผู้ใดขัดขวางหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาดตามมาตรา 52 (2)  
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท โดยระวางโทษปรับจะขึ้นในอัตราก้าวหน้าครั้งละร้อยละ 200  
ในกรณีที่มีความผิดซ้ำซ้อนในระยะเวลาหนึ่งปี (ร่างมาตรา 56) 

(5) ผู้ใดขัดขวางหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาดตามมาตรา 52 (3)  
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท โดยระวางโทษปรับจะขึ้นในอัตราก้าวหน้าครั้งละร้อยละ 200  
ในกรณีที่มีความผิดซ้ำซ้อนในระยะเวลาหนึ่งปี (ร่างมาตรา 57) 

 
2. ผู้ที่เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย  

1) ผู้เกี่ยวข้องโดยตรง 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   

2) ผู้เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
1. กระทรวงมหาดไทย  
2. กระทรวงสาธารณสุข  
3. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
4. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
5. กระทรวงการต่างประเทศ  
6. กระทรวงอุตสาหกรรม  
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7. กระทรวงพลังงาน  
8. กระทรวงคมนาคม  
9. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
10. กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  
11. กระทรวงพาณิชย์  
12. สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  
13. สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
14. สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  
15. สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  
16. สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน)  
17. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย  
18. กรุงเทพมหานคร  
19. เมืองพัทยา  
20. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
21. สภาเกษตรกรแห่งชาติ  
22. หอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  
23. สภาองค์กรของผู้บริโภค 
24. สภาการเหมืองแร่  
25. สภาลมหายใจเชียงใหม่  
26. สหพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทย  
27. สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย  
28. สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย  
29. สมาคมองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งประเทศไทย  
30. สมาคมวิศวกรรมสิ่งแวดล้อมแห่งประเทศไทย (สวสท.)  
31. สมาคมคนไทยธุรกิจเกษตร  
32. สมาคมต่อต้านสภาวะโลกร้อน  
33. สมัชชาองค์กรเอกชน ด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และอนุรักษ์ทรัพยากร  
34. มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดล้อม  
35. มูลนิธิป้องกันควันพิษและพิทักษ์สิ่งแวดล้อม  
36. มูลนิธิเพ่ือผู้บริโภค  
37. มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย  
38. มูลนิธิสืบนาคะเสถียร  
39. มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย  
40. มูลนิธิบูรณะนิเวศ  
41. มูลนิธิโลกสีเขียว  
42. มูลนิธิธรรมรัฐเพ่ือสังคมและสิ่งแวดล้อม  
43. เครือข่ายอากาศสะอาด ประเทศไทย  
44. กรีนพีซ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (สำนักงานประเทศไทย)  
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45. ประชาชน 
 
3. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐว่าด้วยการบริหารจัดการ
อากาศสะอาด โดยรัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพ่ือความสะอาดของอากาศ  
ตามร่างมาตรา 6 

2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะรวมตัวเป็นองค์กร
กลุ่ม คณะบุคคล หรือเป็นชุมชนและใช้สิทธิในการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการ 
ของรัฐตามร่างมาตรา 8 

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่  อย่างไร กับการกำหนดให้คณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือ 
สิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน มีหน้าที่และอำนาจบริหารจัดการอากาศสะอาดเพ่ือประชาชนตามร่างมาตรา 12  

4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่อย่างไร กับการกำหนดให้มีคณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือ 
สิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามร่างมาตรา 21 

5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม
มีระบบตรวจสอบคุณภาพอากาศและระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพอากาศตามร่างมาตรา 26 มาตรา 27 
มาตรา 28 และมาตรา 29 

6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้มีแผนปฏิบัติการการพัฒนาคุณภาพอากาศ  
ตามร่างมาตรา 34  

7. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้มีคณะกรรมการมลพิษทางอากาศ โดยมี
หน้าที่และอำนาจตามร่างมาตรา 40  

8. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้ระบุแหล่งมลพิษทางอากาศที่ตั้งอยู่ในระดับ
จังหวัดหรือระดับอำเภอไว้ในแผนที่ข้อมูลสารสนเทศตามร่างมาตรา 43 

9. ท่านเห็นว่าในปัจจุบันมีข้อขัดข้อง ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับประเด็นของร่างกฎหมาย
หรือไม่ อย่างไร 

10. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
 

4. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
4.1 กรอบระยะเวลาดำเนินการสำหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์

ผลกระทบ เนื่องจากเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินและมีการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอ่ืนด้วย
การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น จะต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน นับตั้งแต่วันที่ 25 ตุลาคม 
2566 ถึงวันที่ 22 มกราคม 2567 
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4.2 วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(1) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นจากผูไ้ด้รับ

ผลกระทบโดยตรง 
 

 
           

(1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่ 6 พฤศจิกายน 2566 ถึงวันที่  
6 ธันวาคม 2566 รวมระยะเวลา จำนวน 30 วัน 

 (1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
 

 
 

(1.3) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
1. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
2.  กระทรวงมหาดไทย  
3.  กระทรวงสาธารณสุข  
4.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
5.  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
6.  กระทรวงการต่างประเทศ  
7.  กระทรวงอุตสาหกรรม  
8.  กระทรวงพลังงาน  
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9.  กระทรวงคมนาคม  
10. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
11. กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  
12. กระทรวงพาณิชย์  
13. สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  
14. สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
15. สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  
16. สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  
17. สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน)  
18. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย  
19. กรุงเทพมหานคร  
20. เมืองพัทยา  
21. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
22. สภาเกษตรกรแห่งชาติ  
23. หอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  
24. สภาองค์กรของผู้บริโภค 
25. สภาการเหมืองแร่  
26. สภาลมหายใจเชียงใหม่  
27. สหพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทย  
28. สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย  
29. สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย  
30. สมาคมองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งประเทศไทย  
31. สมาคมวิศวกรรมสิ่งแวดล้อมแห่งประเทศไทย (สวสท.)  
32. สมาคมคนไทยธุรกิจเกษตร  
33. สมาคมต่อต้านสภาวะโลกร้อน  
34. สมัชชาองค์กรเอกชน ด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และอนุรักษ์ทรัพยากร  
35. มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดล้อม  
36. มูลนิธิป้องกันควันพิษและพิทักษ์สิ่งแวดล้อม  
37. มูลนิธิเพ่ือผู้บริโภค  
38. มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย  
39. มูลนิธิสืบนาคะเสถียร  
40. มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย  
41. มูลนิธิบูรณะนิเวศ  
42. มูลนิธิโลกสีเขียว  
43. มูลนิธิธรรมรัฐเพ่ือสังคมและสิ่งแวดล้อม  
44. เครือข่ายอากาศสะอาด ประเทศไทย  
45. กรีนพีซ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (สำนักงานประเทศไทย)  
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 (2) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น 
   การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น โดยจัดสัมมนาการรับฟังความเห็นจาก 
ผู้ที่เกี่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ  
ผู้มีสิทธิ เลือกตั้ ง “ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้น พ้ืนฐาน พ.ศ. .... และ 
ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน พ.ศ. ....”  ในวันศุกร์ที่ 8 ธันวาคม 2566 เวลา 14.00 – 
16.30 นาฬิกา ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  Zoom ณ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยรับฟัง 
ความคิดเห็นของร่างพระราชบัญญั ติอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้น พ้ืนฐาน พ .ศ. .... แล ะ 
ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน พ.ศ. .... ตลอดจนสภาพปัญหา และข้อเสนอแนะ  
จากนักวิชาการ ได้แก่ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ปีดิเทพ  อยู่ยืนยง ผู้ช่วยศาสตราจารย์ธนาชัย  สุนทรอนันตชัย 
และอาจารย์ไพสิฐ  พาณิชย์กุล  รวมทั้ง ผู้สมัครให้ความเห็นต่อร่างกฎหมายประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม  
โดยผู้เข้าร่วมสัมมนาจำนวน 24 คน 
 
5. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

5.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
(1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th โดยมีผู้เข้าชม

จำนวน 1,003.คน และมีผู้แสดงความคิดเห็นจำนวน 7 คน  
1) ผู้แสดงความคิดเห็น 7 คน เห็นด้วย 100% ไม่เห็นด้วย 0% งดออกเสียง 
2) เพศ  ชาย จำนวน 2 คน (28.57%) หญิง จำนวน 5 คน (71.43%) 
3) ช่วงอายุ  

20 หรือต่ำกว่า จำนวน 1 คน (14.29%) 
21 - 30 จำนวน 3 คน (42.86%) 
31 - 40 จำนวน 2 คน (28.57%) 
41 - 50 จำนวน 1 คน (14.29%) 
51 - 60 จำนวน 0 คน (0%) 
61 ขึ้นไป จำนวน 0 คน (0%) 

4) ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา หรือต่ำกว่า จำนวน 0 คน (0%) 
มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส. จำนวน 2 คน (28.57%) 
ปริญญาตรี จำนวน 5 คน (71.43%) 
สูงกว่าปริญญาตรี จำนวน 0 คน (0%) 

5) อาชีพ 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จำนวน 1 คน (14.29%) 
ข้าราชการบำนาญ จำนวน 0 คน (0%) 
ค้าขาย/ทำธุรกิจส่วนตัว จำนวน 1 คน (14.29%) 
เกษตรกร จำนวน 0 คน (0%) 
รับจ้าง จำนวน 3 คน (42.86%) 
นักเรียน/นักศึกษา จำนวน 2 คน (28.57%) 
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(2) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ ที่ ได้แสดงความคิดเห็นมี จำนวน 13 หน่วยงาน ได้แก่ 

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ  สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม สำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สภาองค์กรของผู้บริโภค มูลนิธิบูรณะนิเวศ  กระทรวงสาธารณสุข 
สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค กรุงเทพมหานคร กระทรวงอุตสาหกรรม  สำนักงานปลัดสำนัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม สภาเกษตรกรแห่งชาติ 

 
5.2 ผลการรับฟัง 

ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และ 
จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้ดังนี้ 

1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐว่าด้วยการบริหาร
จัดการอากาศสะอาด โดยรัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพื่อความสะอาดของอากาศ 
ตามร่างมาตรา 6  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
เห็นด้วย (มูลนิ ธิบู รณะนิ เวศ) (สภาองค์กรของ
ผู้บริโภค) (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) (สำนักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)
(สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) 
(กระทรวงมหาดไทย) (กระทรวงคมนาคม โดยมี
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม ประกอบด้วย 
กรมการขนส่งทางราง  สถาบันการบินพลเรือน  
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย กรมท่า
อากาศยาน สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและ
จราจร บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด 
บริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จำกัด บริษัท ท่าอากาศยาน
ไทย จำกัด (มหาชน) กรมการขนส่งทางบก สำนักงาน
การบินพลเรือนแห่งประเทศไทย กรมทางหลวง กรม
ทางหลวงชนบท การท่าเรือแห่งประเทศไทย และการ
ทางพิเศษแห่งประเทศไทย) 

- เห็นด้วยในหลักการ เนื่องจากสิทธิอากาศ
สะอาดถือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการดำรงชีวิต และการมี
อากาศที่ สะอาดจะช่วยปกป้อง คุ้มครองสุขภาพ  
แต่ขอให้ พิ จารณาตามขอบเขตของรัฐธรรมนูญ  
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ไม่ได้กำหนดประเด็นคุณภาพอากาศ
ไว้ทำให้การกำหนดนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐว่าด้วย 
การบริหารตามมาตรา 6 จัดการอากาศสะอาด  

- 
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ขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไม่ ดังนี้ 
หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ 
มาตรา 72 รัฐพึ งดำเนิ นการเกี่ ยวกับที่ ดิ น 

ทรัพยากรน้ำ และพลังงาน ดังต่อไปนี้ 
(1) วางแผนการใช้ที่ดินของประเทศให้เหมาะสม

กับสภาพของพ้ืนที่และศักยภาพของที่ดิน ตามหลัก 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

(2) จัดให้มีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับ
การให้เป็นไปตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอด
ทั้งพัฒนาเมืองให้มีความเจริญโดยสอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 

(3) จัดให้มีมาตรการกระจายการถือครองที่ดิน
เพ่ือให้ประชาชนสามารถมีที่ทำกินได้อย่างทั่วถึงและ
เป็นธรรม 

(4) จั ดให้ มี ทรัพยากรน้ ำที่ มี คุณภาพและ
เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน รวมทั้ ง
การประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอ่ืน 

(5) ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและการใช้
พลังงานอย่างคุ้มค่า รวมทั้งพัฒนาและสนับสนุนให้มี
การผลิตและการใช้พลังงานทางเลือกเพ่ือเสริมสร้าง
ความมั่นคงด้านพลังงานอย่างยั่งยืน 

นอกจากนี้  เมื่อพิจารณาในแต่ละอนุมาตรา 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ได้บัญญัติไว้อยู่แล้ว ได้แก ่

หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ 

และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมได้รับความคุ้มครอง 
ปวงชนชาวไทยย่ อมได้ รั บ ความคุ้ มครองตาม
รัฐธรรมนูญเสมอกัน 

มาตรา 41 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
(1) ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสาร

สาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ ตามที่
กฎหมายบัญญัต ิ

หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ 
มาตรา 57 รัฐต้อง 
(1) อนุ รักษ์  ฟ้ืนฟู  และส่ งเสริมภู มิปัญญา

ท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรมขนบธรรมเนียม และจารีต
ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติและจัดให้มี
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พ้ืนที่สาธารณะสำหรับกิจกรรมทที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการ
ดำเนินการด้วย 

(2) อนุรักษ์ คุ้มครอง บำรุงรักษา ฟื้นฟู บริหาร
จัดการ และใช้หรือจัดให้ มีการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน โดย
ต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วน
ร่วมดำเนินการและได้รับประโยชน์จากการดำเนินการ
ดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 58 การดำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะ
อนุญาตให้ผู้ใดดำเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ 
อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสีย สำคัญอ่ืนใดของ
ประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐ
ต้องดำเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบ
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือ
ชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วน
ได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพื่อ
นำมาประกอบการพิจารณา ดำเนินการหรืออนุญาต
ตามที่กฎหมายบัญญัติบุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ
ได้รับข้อมูล คำชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ
ก่อนการดำเนินการ หรืออนุญาตตามวรรคหนึ่งในการ
ดำเนิ นการหรืออนุญ าตตามวรรคหนึ่ ง รั ฐต้ อง
ระมัดระวังให้ เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด 
และต้องดำเนินการให้มีการเยียวยา ความเดือดร้อน
หรือเสี ยหายให้ แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ ได้ รับ
ผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า (กระทรวง
สาธารณสุข) 

- เห็นด้วยตามมาตรา 6 (6) เนื่องจากสามารถมี
อำนาจจัดการเรื่องเร่งด่วนได้ทันต่อเวลาและถูกต้อง
ตามกฎหมาย (กรุงเทพมหานคร) 

- มี ความสอดคล้ องตามบทบั ญ ญั ติ แห่ ง
รัฐธรรมนูญในหมวดที่ว่าด้วยหน้าที่ของรัฐซึ่งกำหนดให้
เป็นหน้าที่ที่รัฐต้องตำเนินการ เพ่ือให้ประชาชนมี
สภาพแวดล้อมที่ดี (สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครอง
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ผู้บริโภค) 
- การกำหนดนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐว่าด้วยการ

บริหารจัดการอากาศสะอาด โดยรัฐต้องจัดให้มีระบบ
การบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพ่ือความสะอาดของ
อากาศ เนื่องจากปัญหามลพิษทางอากาศเป็นอันตราย
ต่อสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ ส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพกายและสุขภาพจิต การที่รัฐจัดให้มีระบบ
การบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพ่ือความสะอาดของ
อากาศ ย่อมจะทำให้สามารถบริหารจัดการเพ่ือทำให้
เกิ ดอากาศสะอาดได้  (สำนั ก งาน ปลั ดสำนั ก
นายกรัฐมนตรี) 

- หากเทียบกับร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาด
เพ่ื อ ป ระช าช น  พ  ศ . . .. . ม าต รา  6  (4 ) ร่ า ง
พระราชบัญญั ตินี้ จะกำหนดการเฝ้ าระวั งและ 
การเตือนภัยแก่ประชาชน โดยให้ความสำคัญแก่กลุ่ม
เปราะบางและในพ้ืนที่เสี่ยงเป็นพิเศษ แต่เนื่องจาก
พระราชบัญญัตินี้ ไม่ได้ให้ความนิยามของคำว่า กลุ่ม
เป ร าะบ า งไว้  จึ งอ าจ ท ำ ให้ เป็ น อุ ป ส รรค ต่ อ 
การดำเนินงานได ้(สภาเกษตรกรแห่งชาติ) 

 
ข้อเสนอนแนะ การกำหนดนโยบายควรคำนึงการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานให้เกิด 

ความคล่องตัวและสนับสนุนให้เกิดประสิทธิภาพ (สัมมนา) 
2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะรวมตัว

เป็นองค์กรกลุ่ม คณะบุคคล หรือเป็นชุมชนและใช้สิทธิในการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ในกระบวนการของรัฐตามร่างมาตรา 8  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็ น ด้ วย  (สำนั ก งาน ตำรวจแห่ งช าติ ) 

(สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแวดล้อม) (กระทรวงมหาดไทย ) (กระทรวง
คมนาคม โดยมีหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม 
ประกอบด้วย กรมการขนส่งทางราง สถาบันการบิน
พลเรือน การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
กรมท่าอากาศยาน สำนักงานนโยบายและแผนการ
ขนส่งและจราจร บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย 
จำกั ด  บริษั ท  รถ ไฟ ฟ้ า  ร .ฟ .ท . จ ำกั ด  บ ริษั ท  
ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) กรมการขนส่ง
ทางบก สำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท การท่าเรือแห่ง

- 

(302)



2-16 
 

ประเทศไทย และการทางพิเศษแห่งประเทศไทย) 
- เห็นด้วย และเสนอว่า ควรเพ่ิมข้อบัญญัติเพ่ิมเติม

ใน 2 เรื่องคือ  
“บุคคลที่เป็นกลุ่มเปราะบางมีสิทธิได้รับการตรวจ

สุขภาพจากโรงพยาบาลของรัฐหรือสถานพยาบาลที่มี
มาตรฐานไม่ต่ำกว่าโรงพยาบาล ซึ่งรัฐจัดให้โดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย เพ่ือการเฝ้าระวังแนวโน้มที่อาจจะเกิดโรค
อันมีสาเหตุมาจากสภาวะมลพิษทางอากาศ” และ 

“ประชาชนหรือบุคคล ต้องได้รับการเอื้ออำนวย
จากรัฐในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมตั้งแต่ขั้นตอน
การฟ้องคดี จนถึงการได้รับความเป็นธรรมในการบังคับ
คดีหรือใช้กระบวนการยุติธรรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
นำไปสู่ยุติปัญหารือแก้ไขข้อขัดแย้งที่ เกี่ยวข้องกับ
มลพิษทางอากาศ” (มูลนิธิบูรณะนิเวศ) 

เห็นด้วย และเสนอว่า ควรเพ่ิมความวรรคต่อไปนี้
ในมาตรา 8  

“บุคคลที่เป็นกลุ่มเปราะบางมีสิทธิได้รับการตรวจ
สุขภาพจากโรงพยาบาลของรัฐหรือสถานพยาบาลที่มี
มาตรฐานไม่ต่ำกว่าโรงพยาบาล ซึ่งรัฐจัดให้โดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย เพ่ือการเฝ้าระวังแนวโน้มที่อาจจะเกิดโรค
อันมี สาเหตุ มาจากสภาวะมลพิ ษทางอากาศ”  
(สภาองค์กรของผู้บริโภค) 

- เห็นด้วยในหลักการ เนื่องจากในรัฐธรรมนูญมี
บัญญัติไว้อยู่แล้ว ดังนี้ 

มาตรา 42 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็น
สมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชุมชน หรือหมู่คณะ 
(กระทรวงสาธารณสุข) 

- เห็นด้วย แต่การเปิดเผยข้อมูลของภาครัฐต้องทำ
อย่างรัดกุมรอบคอบ และหน่วยงานของรัฐต้องกำหนด
ข้อมูลที่ สามารถเปิดเผยได้และเปิดเผยไม่ ได้ก่อน
เผยแพร่ให้ประชาชนทราบ พร้อมทั้งชี้แจงสร้างความ
เข้าใจในข้อจำกัดนั้น (กรุงเทพมหานคร) 

- เป็นการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในกระบวนการของรัฐ (สำนักงาน
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค) 

- การกำหนดให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะรวมตัว
เป็นองค์กรกลุ่ม เนื่องจากคณะบุคคล หรือเป็นชุมชน
และใช้สิทธิในการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน
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กระบวนการของรัฐ ทำให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอากาศสะอาด 
(สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) 

- หากพิจารณาเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ 
นี้ก็เป็นไปเพ่ือประชาชนโดยแท้จริง การที่ส่งเสริมให้
ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะรวมตัวและใช้สิทธิในการ
เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย นั้น ถือเป็นการ
ตอบโจทย์ของประชาชนได้อย่างดี เพราะบางทีรัฐก็ไม่
สามารถมองได้อย่างครอบคลุมและครบทุกด้าน จึง
จำเป็นต้องให้ประชาชนเข้ามาส่วนร่วมด้วยเพ่ือ
แบ่ งปันข้อมูลได้อย่างครบถ้วน  (สภาเกษตรกร
แห่งชาติ) 

 
ข้อสังเกต การทางพิเศษแห่งประเทศไทย เห็นว่าตามร่างมาตรา 11 (5) กำหนดให้มีกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับการป้องกันหรือปรับปรุงคุณภาพ ซึ่งมีผู้แทนภาคเอกชนหรือภาคประชาชนรวมอยู่ด้วยไม่
น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง หากมีการกำหนดให้ประชาชนรวมตัวเป็นองค์กรกลุ่ม คณะบุคคล ให้มีส่วนร่วมตัดสินใจใน
กระบวนการต่าง ๆ ของภาครัฐ อาจทำให้ เกิดความซ้ำซ้อนกับอำนาจหน้าที่ ของคณะกรรมการ  
ตามร่างมาตรา 12 ได ้

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้คณะกรรมการอากาศสะอาดเพื่อ 
สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน มีหน้าที่และอำนาจบริหารจัดการอากาศสะอาดเพื่อประชาชนตามร่างมาตรา 12  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (มูลนิธิบูรณะนิเวศ) (สภาองค์กรของ

ผู้บริโภค) (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) (สำนักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
(กระทรวงมหาดไทย) (กระทรวงคมนาคม โดยมี
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม ประกอบด้วย 
กรมการขนส่งทางราง สถาบันการบินพลเรือน การ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย กรมท่าอากาศ
ยาน สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด  บริษัท 
รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จำกัด บริษัท ท่าอากาศยานไทย 
จำกัด (มหาชน) กรมการขนส่งทางบก สำนักงานการ
บินพลเรือนแห่งประเทศไทย กรมทางหลวง กรมทาง
หลวงชนบท การท่าเรือแห่งประเทศไทย และการทาง
พิเศษแห่งประเทศไทย) 

- เห็นด้วย เนื่องจากปัญหามลพิษอากาศเป็นปัญหา
ระดับชาติ ประธานคณะกรรมการฯ เป็นนายกรัฐมนตรี 

- การกำหนดให้มีคณะกรรมการอากาศสะอาด
เพ่ื อสิ ทธิ มนุ ษยชนขั้ น พ้ื นฐาน ที่ ป ระกอบด้ วย 
นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ อาจจะไม่เกิด
ผลสัมฤทธิ์ได้ดีเท่าที่ควรต่อการจัดการอากาศสะอาด
เนื่องจากนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการตาม
พระราชบัญญัติและอ่ืน ๆ เป็นจำนวนมาก ทำให้ไม่มี
เวลาที่จะมาประชุมคณะกรรมการตามหน้าที่และ
อำนาจ (สัมมนา) 

- รูปแบบคณะกรรมการที่เน้นการเมือง ภาครัฐ 
หรืออาจมีผู้มีอิทธิพลเข้ามาเกี่ยวข้องจะไม่ก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพได้ และยังขาดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง
ของภาคประชาชน (สัมมนา) 

- การกำหนดให้ภาครัฐมากกว่าภาคประชาชน
อาจเกิดความขัดแย้งกัน เนื่ องจากภาครัฐไม่ ให้
ความสำคัญกับภาคประชาชน (สัมมนา) 

- อาจมี ความซั บซ้ อนทางกฎหมาย กรณี
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จะได้ดำเนิ นการในส่ วนที่ เกี่ ยวข้องได้ทั นท่ วงที  
(กรุงเทพมหานคร) 

- เพราะเป็นการกำหนดหน้าที่และอำนาจที่ชัดเจน 
(สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค) 

- การกำหนดให้คณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือ
สิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานบริหารจัดการอากาศสะอาด
เพ่ือประชาชนเนื่องจากกรรมการประกอบไปด้วย
บุคคลที่มีความรู้ ความสามารถสอดคล้องกับบทบาท
และหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการอากาศ
สะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ประกอบกับ 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ได้ถูกยกเลิก
โดยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่
แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 แล้ว จึงเห็นควรแก้ไขให้
สอดคล้องกับกฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน (สำนักงาน
ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) 

- การกำหนดให้มีคณะกรรมการอากาศสะอาด
ประกอบด้วยบุคคลที่มาจากหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน อันเป็นการส่งเสริมให้ภาคเอกชนมี
บทบาทในการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ รวมถึง
การร่วมกันพัฒนาการบริหารการจัดการอย่างเป็น
ระบบ อันเป็นการตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน โดยตรง ประกอบกับบทบัญ ญั ติ ใน 
มาตรา 12 ได้กำหนดอำนาจหน้าที่ไว้อย่างครบถ้วน
ตั้งแต่กระบวนการเสนอไปจนถึงการควบคุมและ
ติดตามผลซึ่งมีความแตกต่างกันในสาระสำคัญจาก
พระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน พ.ศ. .... 
ใน (13) จากท่ีให้คณะกรรมการอากาศสะอาดมีหน้าที่
เสนอรายงานสถานการณ์และผลการปฏิบัติงานต่อ
คณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งเป็นอย่างละปี 
ละสองครั้ง ซึ่งมีความเห็นว่าให้รายงานอย่างน้อยปี  
ละสองครั้ง เป็นการดีกว่า เพ่ือเป็นการบังคับให้
คณะกรรมการมมีผลงานปีละสองครั้ง เป็นการเพ่ิม
ประสิทธิภ าพในการพัฒนาการบริหารจัดการ  
(สภาเกษตรกรแห่งชาติ) 

 
 
 

คณะกรรมการอากาศสะอาด ตามมาตรา 11 มีบทบาท
หน้าที่ และการทำงานที่แตกต่างจากคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 อย่างไร  
อาจขัดกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 77 ที่กำหนดให้มี
คณะกรรมการเท่าที่จำเป็น และกรณีของหน้าที่และ
อำนาจของคณะกรรมการ ตามมาตรา 12 ทับซ้อนกับ
มาตรา 13 หน้ าที่ อ ำน าจของคณ ะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อมแห่ งชาติ  พ.ศ. 2535 
(กระทรวงสาธารณสุข) 
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4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่อย่างไร กับการกำหนดให้มีคณะกรรมการอากาศสะอาดเพื่อ 
สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามร่างมาตรา 21  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็ น ด้ วย  (สภ าองค์ ก รของผู้ บ ริ โภ ค ) 

(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) (สำนักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) (กระทรวง
คมนาคม โดยมีหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม 
ประกอบด้วย กรมการขนส่งทางราง สถาบันการบิน
พลเรือน การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
กรมท่าอากาศยาน สำนักงานนโยบายและแผนการ
ขนส่งและจราจร บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย 
จำกั ด  บริษั ท  รถ ไฟ ฟ้ า  ร .ฟ .ท . จ ำกั ด  บ ริษั ท  
ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) กรมการขนส่ง
ทางบก สำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท การท่าเรือแห่ง
ประเทศไทย และการทางพิเศษแห่งประเทศไทย) 

- เห็นด้วย และเสนอว่า ควรเพ่ิมข้อบัญญัติ
เพ่ิมเติมในมาตรานี้ หรือในมาตราที่ว่าด้วยโครงสร้าง
และลำดับขั้นของคณะกรรมการ ได้แก่  

การกำหนดให้มีกลไกคณะกรรมการเป็น 3 ชุด 
ประกอบไปด้วย (1) คณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาด (2) คณะกรรมการบริหารจัดการเพ่ืออากาศ
สะอาด และ (3) คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด
และ พ้ื นที่ เฉพ าะ  โดย เห็ น ว่ า  เป็ น การแบ่ ง ให้
คณะกรรมการครอบคลุมทั้งในระดับนโยบาย ระดับ
การขับเคลื่อนนโยบายและและระดับปฏิบัติ ทำให้
เกิดความชัดเจนในการบูรณการการทำงานแต่ละ
ระดับได้อย่างชัดเจน โดยมีความเห็นที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. การบัญญัติคณะกรรมการแบ่งเป็น 3 ชุดนี้ 
เพ่ือแสดงถึงการกระจายอำนาจในการบริหารงาน 
การใช้ดุลยพินิจที่เอ้ือต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ได้ทันต่อสถานการณ์อย่างแท้จริง 

2 .  ก า ร บู ร ณ า ก า ร ก า ร ด ำ เนิ น ง า น ข อ ง
คณะกรรมการทั้ง 3 ระดับจะต้องไม่ทำให้เกิดความ
ล่าช้า หรือใช้ระยะเวลาในการพิจารณา ทั้ งการ
ประชุม การสั่งการที่นานเกินความจำเป็น 

3. การรับฟังข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ
อากาศสะอาดจั งหวัดและพ้ืนที่ เฉพาะ ซึ่ งเป็ น

- 
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คณะกรรมการในระดับปฏิบัติงาน เพ่ือสะท้อนถึง
หลักเกณฑ์และสถานการณ์ในพ้ืนที่แต่ละแห่ง อาจ
ต้องกำหนดหลักเกณฑ์ หรือออกแนวปฏิบัติให้มีความ
ยืนหยุ่น เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาในแต่ละพ้ืนที่ที่
แตกต่างกัน 

4 .  ก า ร เ พ่ิ ม อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ข อ ง
คณ ะกรรมการนโยบายอากาศสะอาดในส่ วน
กรรมการโดยตำแหน่งควรกำหนดองค์ประกอบ
รัฐมนตรีแต่ละกระทรวงให้มีความกระชับ ได้สัดส่วน 
โดยพิจารณาจากกระทรวงที่มีความจำเป็นเกี่ยวข้อง 

5. การดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษ
ทางอากาศนั้นนอกจากการสั่งการของคณะกรรมการ
ทั้ ง 3  ระดับ  แล้วต้องมีงบประมาณรองรับและ
สนับสนุนการปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อสั่งการด้วย ทั้งนี้
ต้องกำหนดช่องทางการใช้งบประมาณ หลักเกณฑ์
วิธีการที่เอ้ือต่อการนำมาใช้ป้องกันและแก้ไขปัญหา
ทั้งในช่วงป้องกัน ช่วงเผชิญเหตุ และช่วงฟ้ืนฟูเยียว 
(มูลนิธิบูรณะนิเวศ) 

- การกำหนดให้มีคณะกรรมการอากาศสะอาด
เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานระดับจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด ถือว่าเป็นการเปิดโอกาศให้ประชาชนมีสาวน
ร่วมมากกกว่าคณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิ
มนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน (สัมมนา) 

- เห็นด้วยในหลักการ โดยมีข้อสังเกตว่าการใช้ 
คณะกรรมการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้ วยการ
บริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  
พ.ศ. 2551 อาจต้องวิเคราะห์องค์ประกอบ องค์คณะ
กับบทบาทหน้าที่ว่าสามารถขับเคลื่อนในเรื่องอากาศได้
ตาม เจตนารมณ์ ได้ ห รื อ ไม่ อย่ างไร (กระทรวง
สาธารณสุข) 

- เห็ นด้ วย เนื่ องจากจะได้ รับนโยบายจาก
ส่วนกลางกระจายสู่ท้องถิ่น และดำเนินการในแต่ละ
จังหวัดตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่แต่ต้องสอดคล้องกับ
นโยบายหลัก ทั้ งนี้ ควรกำหนดอำนาจหน้าที่ ของ
คณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้น
พ้ืนฐานระดับจังหวัดและกลุ่ มจั งหวัด ให้ ชัดเจน
(กรุงเทพมหานคร) 
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- การให้คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการ ทำหน้าที่เป็นคณะกรรมการอากาศ
สะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนชั้นพ้ืนฐานระดับจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด เพราะตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที ่(สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภค) 

- การกำหนดให้มีคณะกรรมการอากาศสะอาด
เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้น พ้ืนฐานระดับจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัด เนื่องจากการที่กำหนดให้คณะกรรมการ
บริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ทำหน้าที่เป็น
คณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชน 
ขั้นพ้ืนฐานระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยให้
ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม ทำหน้าที่เป็นเลขานุการคณะกรรมการ
แทนหัวหน้าสำนักงานจังหวัด ทำให้เกิดความคล่องตัว
และมีประสิทธิภาพในการบริหารงาน ในระดับจังหวัด
แ ล ะ ก ลุ่ ม จั ง ห วั ด  (ส ำ นั ก ง า น ป ลั ด ส ำ นั ก
นายกรัฐมนตรี) 

- เห็ น ด้ ว ย  โด ย มี ข้ อ สั ง เก ต เ พ่ิ ม เติ ม ว่ า 
องค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารงานกลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณาการ จัดตั้งขึ้นเพ่ือรับผิดชอบในการ
จัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดเป็นหลัก ซึ่งในการทำ
หน้าที่ เป็นคณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิ
มนุษยชนขั้นพ้ืนฐานระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
มีภารกิจสำคัญ เช่น กำหนดค่ามาตรฐานคุณภาพ
อากาศที่อาศัยหลักวิชาการ กฎเกณฑ์ และหลักฐาน
ทางวิทยาศาสตร์เป็น พ้ืนฐาน รวมถึงการจัดทำ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพอากาศที่กำหนด 
มาตรา 32 จะต้องประกอบไปด้วยการวิเคราะห์ข้อมูล
เชิ ง เทคนิ คที่ เกี่ ย วข้ อ งกับ สภ าพแวดล้ อมของ 
ชั้นบรรยากาศที่ปลอดภัยต่อระบบสุขภาพของ
ประชาชนและคุณภาพชีวิต จึงเห็นควรมีองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
ในแต่ละพ้ืนที่ที่มีบริบทของปัญหาสภาพอากาศที่
แตกต่างกัน จึงอาจพิจารณาจัดตั้งคณะกรรมการ
อากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานระดับ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแยกเป็นอีกคณะหนึ่งเพ่ือ
ดำเนินการเป็นการเฉพาะ อันจะทำให้การปฏิบัติงาน
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เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องตาม
เจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวประกอบ
กับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ได้ถูก
ยกเลิกโดยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงาน 
เชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 แล้ว จึงเห็นควร
แก้ไขให้สอดคล้องกับกฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน 
(กระทรวงมหาดไทย) 

- เนื่ อ งจากอากาศที่ มี มล พิษ ไม่ ได้ มี แค่ ใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเท่านั้น แต่ในจังหวัดก็
ประสบปัญหาเช่นกัน เช่น จังหวัดเชียงใหม่ที่ประสบ
ปัญหาอากาศเป็นมลพิษควันฝุ่นป่าในช่วงฤดูร้อนของ
ทุกปีที่เกิดจากการกระทำของประชาชนก็ดีหรือที่มา
จากประเทศเพ่ือนบ้านก็ดี ทั้งนี้ เพ่ือให้มีการรวบรวม
ข้อมูลจากทุกภาคส่วนในระดับจังหวัด และมีการ
แก้ปัญหาอย่างตรงจุด ซึ่ งมีความแตกต่างกันใน
สาระสำคัญจากพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือ
ประชาชน พ.ศ. .... ในมาตรา 21 คือ ให้ผู้อำนวยการ
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
ทำหน้าที่เป็นเลขานุการคณะกรรมการแทนหัวหน้า
สำนักงานจังหวัด แต่ในพระราชบัญญัตินี้กำหนดให้
ต ำ แ ห น่ ง ดั ง ก ล่ า ว ท ำห น้ า ที่ เป็ น เล ข านุ ก า ร
คณะกรรมการโดยตรงไม่แทนผู้ใด เนื่องจากคณะ
กรรมการฯ ไม่มีหั วหน้าสำนักงานจังหวัดอยู่ ใน 
คณะผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดจึงไม่จำเป็นต้องมีการปฏิบัติหน้าที่ 
แทนบุคคลใด (สภาเกษตรกรแห่งชาติ) 

- เห็นด้วย แต่การกำหนดให้มีคณะกรรมการ
อากาศสะอาดจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
แต่เพ่ือไม่ให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติตามร่าง
พระราชบัญญัตินี้จึงควรกำหนดองค์ประกอบและ
อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ ดังกล่าวให้ชัด
ชัดเจน แทนการกำหนดเพียงว่าคณะกรรมการ
บริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการที่จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ทำหน้าที่เป็น
คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการโดยเปลี่ยนแปลงผู้ที่ทำหน้าที่เป็น
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เลขานุการ (กรมท่าอากาศยาน) 
ข้อสังเกต การทางพิเศษแห่งประเทศไทย เห็นว่า การจัดตั้งคณะกรรมการหลายคณะในกฎหมายอาจ

เป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา 77 วรรคสาม ที่วางบทบัญญัติให้รัฐพึงใช้ระบบอนุญาต
และระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจำเป็น 

5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมีระบบตรวจสอบคุณภาพอากาศและระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพอากาศตาม 
ร่างมาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 และมาตรา 29  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) (สำนักงาน

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
(กระทรวงมหาดไทย) 

- เห็นด้วย และมีความเห็นเพ่ิมเติม ดังนี้ 
ในมาตรา 27 ควรเพ่ิมเติมหรือปรับในวรรค

สุดท้ายของมาตรานี้ว่า “..กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่รวบรวมรายงานปริมาณและ
ชนิ ดของมลพิษทางอากาศที่ มี การปลดปล่อยสู่
สิ่ งแวดล้อมประจำปีจากแหล่งกำเนิดทุกประเภท  
ทั้ งแห ล่ งกำ เนิ ดป ระ เภ ท เคลื่ อน ที่ ได้  (mobile 
sources/ nonpoint sources) แ ล ะแ ห ล่ งก ำ เนิ ด
ประเภทอยู่กับที่  (point sources) จากกิจการของ
ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ทำการประมวลผล 
วิเคราะห์ผล และเผยแพร่ข้อมูลปริมาณ ชนิด สถาน
ที่ตั้งและรายละเอียดต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องของแต่ละ
แหล่งกำเนิดและข้อมูลเกี่ยวกับคุณภาพอากาศทาง
เว็ บ ไซต์ ให้ สาธารณ ะเข้ าถึ งได้ โดยสะดวกทาง
อินเตอร์เน็ต รวมถึงมีระบบการแจ้งเตือนล่วงหน้าใน
ช่วงเวลาโดยไม่ล่าช้า ถ้ามีการคาดการณ์ล่วงหน้าที่
เหมาะสมว่าคุณภาพอากาศในชั้นบรรยากาศจะต่ำกว่า
มาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดอย่างมีนัยยะ คำนึงถึง
ความเป็นไปได้ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่
ดีที่สุด ตามวรรคหนึ่งแก่ประชาชน” 

และมาตรา 28 เสนอเพ่ิมเติมเป็น “ให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดทำโครงข่าย
ระบบฐานข้อมูลดิจิทัลกลางที่สามารถเชื่อมต่อระบบ
ฐานข้อมูลที่สามารถรายงานผลได้ทันทีและตลอดเวลา 
และสามารถให้ประชาชนเข้าสืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับ
รายงานปริมาณและชนิดของมลพิษทางอากาศที่มี  
การปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมประจำปีจากแหล่งกำเนิด 

- 
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ทุกประเภท ตามที่มาตรา 27 และมาตรา 29” (มูลนิธิ
บูรณะนิเวศ) (สภาองค์กรของผู้บริโภค) 

การกำหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจัดทำระบบฐานข้อมูลพื้นฐานของคุณภาพ
อากาศในชั้นบรรยากาศของประเทศในแต่ละช่วงเวลา
แบบดิจิทัล พร้อมทั้งจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานที่ เกี่ยวกับ
คุณภาพอากาศของแหล่ งมลพิษต่าง ๆ ในแต่ละ
ช่วงเวลาแบบดิจิทัลตามมาตรา 27 ควรระบุว่าให้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเผยแพร่
ข้อมูลเกี่ยวกับคุณภาพอากาศแก่ประชาชนโดยเร็วด้วย 
(สัมมนา) 

- เห็นด้วยในหลักการ โดยมีข้อสังเกตดังนี้ 
หมวด 4 ระบบตรวจสอบคุณภาพอากาศและ

ระบบฐานข้อมู ลที่ เกี่ ยวข้องกับคุณภาพอากาศ  
ควรนำไปรวมกับหมวด 3 มาตรฐานคุณภาพอากาศ 
การติดตามตรวจสอบ และการเฝ้าระวัง ทับซ้อนกับ  
หมวด 4 การควบคุมมลพิษ ส่วนที่ 2 มาตรฐานควบคุม
มลพิษจากแหล่งกำเนิด ตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
(กระทรวงสาธารณสุข) 

- เห็นด้วย เนื่องจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานที่มีการดำเนินการ
ทางด้านสิ่งแวดล้อม มีศักยภาพ และเป็นหน่วยงานที่มี
การตรวจวัดคุณภาพอากาศทั้ งประเทศ อีกทั้ ง
หน่วยงานมีทรัพยากรเพียงพอและเหมาะสมที่จะ
ดำเนินการตามมาตราดังกล่าว (กรุงเทพมหานคร) 

- เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่าง
รวดเร็ว ทันสถานการณ์  (สำนักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค) 

- การกำหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมมีระบบตรวจสอบคุณภาพอากาศและ
ระบบฐานข้อมูลที่ เกี่ ยวข้องกับคุณภาพอากาศ 
เนื่องจากเมื่อมีระบบตรวจสอบคุณภาพอากาศและ
ระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพอากาศแล้ว 
สามารถนำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์คุณภาพของอากาศ
เพ่ือติดตามประมวลผลและวิเคราะห์สถานการณ์
คุณภาพอากาศได้อย่างดีขึ้น (สำนักงานปลัดสำนัก
นายกรัฐมนตรี) 
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- การกำหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมีระบบตรวจสอบคุณภาพอากาศและ
ระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพอากาศ ซึ่ง
สามารถจัดทำเป็นโครงข่ายระบบฐานข้อมูลดิจิทัล
กลางที่สามารถเชื่อมต่อระบบฐานข้อมูลที่สามารถ
รายงานผลได้ทันทีและตลอดเวลา ทำให้ในกรณีที่มี
บางพ้ืนที่ที่มีสภาพอากาศเป็นมลพิษถึงขั้นวิกฤติ  
รัฐจะได้ดำเนินการจัดการปัญหาได้อย่างทันท่วงที 
รวมถึงการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลต่อประชาชน
ใน พ้ื น ที่ ที่ อ า จ จ ะ ได้ รั บ ผ ล ก ก ระท บ อี ก ด้ ว ย  
(สภาเกษตรกรแห่งชาติ) 

6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้มีแผนปฏิบัติการการพัฒนาคุณภาพ
อากาศตามร่างมาตรา 34  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) (สำนักงาน

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
(กระทรวงคมนาคม โดยมีหน่ วยงานในสั งกัด
กระทรวงคมนาคม ประกอบด้วย กรมการขนส่งทาง
ราง สถาบันการบินพลเรือน การรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนแห่ งป ระ เทศไทย  กรมท่ าอากาศยาน 
สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด  บริษัท 
รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จำกัด บริษัทท่าอากาศยานไทย 
จำกัด (มหาชน) กรมการขนส่งทางบก สำนักงานการ
บินพลเรือนแห่งประเทศไทย กรมทางหลวง กรมทาง
หลวงชนบท การท่าเรือแห่งประเทศไทย และการทาง
พิเศษแห่งประเทศไทย) 

- เห็นด้วย และเสนอให้เพ่ิมเติมในวงเล็บ (1) และ 
(2) ของมาตรานี้ ดังนี้ 

1. โครงการจัดทำบัญชีรายชื่ อแหล่ งกำเนิด
อุตสาหกรรมและกิจการทุกประเภทที่มีการปลดปล่อย
อากาศเสียหรือฝุ่นละอองสู่สิ่ งแวดล้อม และจัดทำ
ระบบฐานข้อมูลแบบดิจิทัลของแหล่งมลพิษเหล่านี้ใน
ระดับจังหวัดและให้ขยายไปยังอำเภอตามระยะเวลาที่
คณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้น
พ้ืนฐานกำหนด 

2. โครงการจัดทำโครงข่ายระบบฐานข้อมูลดิจิทัล
กลางของแหล่งมลพิษที่สามารถเชื่อมต่อระบบที่

- 
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สามารถรายงานผลได้ทันทีและตลอดเวลา และเปิดให้
ประชาชนเข้าถึงและสืบค้นได้อย่างสะดวก (มูลนิธิ
บูรณะนิเวศ) (สภาองค์กรของผู้บริโภค) 

- เห็นด้วยในหลักการ โดยอนุมาตราต่าง ๆ ที่
กำหนดในมาตรา 34 ควรตัดถ้อยคำว่าโครงการออก
จากอนุ (1) – (6) เนื่องจากการกำหนดเป็นโครงการ
เป็นการกำหนดที่ เฉพาะเกินไป เหมือนกิจกรรม  
การกำหนดถ้อยคำในพระพระราชบัญญัติ ควรใช้  
คำใหญ่ครอบคลุมการได้มาซึ่ งแผนฯ (กระทรวง
สาธารณสุข) 

- - เห็นด้วย เนื่องจากแผนปฏิบัติการการพัฒนา
คุณภาพอากาศตามร่างมาตรา 34 จะเป็นกรอบกำหนด
แนวทางในการดำเนินงาน และการดำเนินโครงการต่าง ๆ 
และอาจเพ่ิมเติมเป้าหมาย กรอบเวลาที่ชัดเจนใน
แผนปฏิบัติการฯ (กรุงเทพมหานคร) 

- เพ่ือให้คณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิ
มนุษยชนขั้น พ้ืนฐาน มีแผนปฏิบั ติ การที่ ชั ดเจน 
(สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค) 

- การกำหนดให้มีแผนปฏิบัติการการพัฒนา
คุณภาพอากาศ เนื่องจากเป็นการกำหนดแนวทาง 
ในการดำเนินการเพ่ือให้การพัฒนาคุณภาพอากาศ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (สำนักงานปลัดสำนัก
นายกรัฐมนตรี) 

- เห็นด้วย โดยมีข้อสั งเกตเพ่ิมเติมว่า  ตาม 
มาตรา 34 และมาตรา 35 กำหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนำเอายุทธศาสตร์ชาติการพัฒนาคุณภาพ
อากาศและแผนปฏิบัติการการพัฒนาคุณภาพอากาศ
ไปจัดทำเป็นแผนปฏิบัติการการพัฒนาคุณภาพของ
จังหวัด กลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เห็นควรเพ่ิมอธิบดีกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเป็นกรรมการในมาตรา 
3 9  (2 )  ข อ ง ร่ า ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ดั ง ก ล่ า ว
(กระทรวงมหาดไทย) 

- เนื่ อ งจากคณ ะกรรมการอากาศสะอาดมี
งบประมาณที่จำกัดอันจะต้องใช้ตามแผนปฏิบัติการ
การพัฒนาคุณภาพอากาศ การกำหนดแผนปฏิบัติการ
จึงเป็นเรื่องที่จำเป็น อีกทั้งเป็นการลำดับความสำคัญ
ของปัญหา ทั้งมีผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับและการใช้
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เงินตามกรอบวงเงินงบประมาณด้วย (สภาเกษตรกร
แห่งชาติ) 

- เห็นด้วยการกำหนดให้มีแผนปฏิบัติการการ
พัฒนาคุณภาพอากาศ แต่บางโครงการที่กำหนดให้อยู่
ในแผนดังกล่าว อาจทำให้เกิดความสับสนได้ว่าเป็นการ
ดำเนินการอย่างเดียวกันหรือไม่ และต้องเป็นหน้าที่
ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อ า ก า ศ ส ะ อ า ด ห รื อ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น  
ร่างมาตรา 34 (2) และมาตรา 28 (กรมท่าอากาศยาน) 

7. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้มีคณะกรรมการมลพิษทางอากาศ 
โดยมีหน้าที่และอำนาจตามร่างมาตรา 40  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (มูลนิธิบูรณะนิเวศ) (สภาองค์กรของ

ผู้บริโภค) (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) (สำนักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
(สำนั กงานคณ ะกรรมการคุ้ มครองผู้ บ ริ โภค ) 
(กระทรวงมหาดไทย) (กระทรวงคมนาคม โดยมี
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม ประกอบด้วย 
กรมการขนส่งทางราง สถาบันการบินพลเรือน การ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย กรมท่าอากาศ
ยาน สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด  บริษัท 
รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จำกัด บริษัท ท่าอากาศยานไทย 
จำกัด (มหาชน) กรมการขนส่งทางบก สำนักงานการ
บินพลเรือนแห่งประเทศไทย กรมทางหลวง กรมทาง
หลวงชนบท การท่าเรือแห่งประเทศไทย และการทาง
พิเศษแห่งประเทศไทย) 

- เห็นด้วยในหลักการ โดยมาตรา 40 เห็นด้วยกับ
หลักการ แต่ต้องพิจารณาว่าทับซ้อนกับกฎหมายอ่ืน
ด้วยหรือไม่ (กระทรวงสาธารณสุข) 

- การกำหนดให้มีคณะกรรมการมลพิษทางอากาศ 
จะเป็ นหน่ วยงาน ในการดำเนิ น งานสนั บ สนุ น
คณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้น
พ้ืนฐานอีกทางหนึ่งและดำเนินงานได้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
(กรุงเทพมหานคร) 

- การกำหนดให้มีคณะกรรมการมลพิษทาง
อากาศ โดยมีหน้าที่และอำนาจตามร่างมาตรา 40 
เนื่องจากกรรมการประกอบไปด้วยบุคคลที่มีความรู้ 

- 

(314)



2-28 
 

ความสามารถ สอดคล้องกับบทบาทและหน้าที่และ
อำน าจของคณ ะกรรมการมล พิ ษท างอากาศ
(สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) 

- เนื่ องจากปัญหามลพิษทางอากาศแม้จะ
แก้ปัญหาได้แต่ก็เป็นเพียงแก้ปัญหาเฉพาะหน้า และ
เมื่อถึงฤดูกาลปัญหาดังกล่าวก็จะเกิดขึ้นอีกทุก ๆ ปีจึง
ไม่สามารถแก้ปัญหาได้อย่างถาวร แต่การที่กำหนดให้
มีคณะกรรมการมลพิษทางอากาศที่มาจากกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา 11 ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญและประการณ์ โดยมีหน้าที่ในการศึกษา 
กำหนดแนวทางในการจัดการกับแหล่งมลพิษ เพ่ือให้
คำแนะนำ หรือจัดทำข้อเสนอ อาจทำให้ปัญหา
ดังกล่าวหมดสิ้นไปอย่างถาวรได้ และอาจป้องกันเหตุ
มลพิษในอนาคตได้ อันถือเป็นการทำงานในเชิงรุก 
ได้อีกด้วย (สภาเกษตรกรแห่งชาติ) 

- เห็ นด้ วย  แต่ เพ่ื อไม่ ให้ เกิดความสับสน
เกี่ยวกับอำนาจของคณะกรรมการมลพิษให้กำหนด 
ค่าความเป็นพิษ และเพ่ือให้สอดรับกับร่างมาตรา 41 (1) 
จึงควรเพ่ิมเติมถ้อยคำว่า  “เพ่ือเสนอรัฐมนตรี”  
ไ ว้ ท้ า ย ป ร ะ โ ย ค ข อ ง ร่ า ง ม า ต ร า  4 0  (1)  
(กรมท่าอากาศยาน) 

ข้อสั งเกต  การทางพิ เศษแห่ งประเทศไทย เห็น ว่า การกำหนดอำนาจหน้ าที่ ของ
คณะกรรมการแต่ละคณะ ไม่ควรกำหนดอำนาจหน้าที่ให้มีความซ้ำซ้อนกัน 

8. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้ระบุแหล่งมลพิษทางอากาศที่ตั้งอยู่ใน
ระดับจังหวัดหรือระดับอำเภอไว้ในแผนที่ข้อมูลสารสนเทศตามร่างมาตรา 43  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย (มูลนิธิบูรณะนิเวศ) (สภาองค์กรของ

ผู้บริโภค) (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) (สำนักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
(สำนั กงานคณ ะกรรมการคุ้ มครองผู้ บริ โภค) 
(กระทรวงมหาดไทย) (กระทรวงคมนาคม โดยมี
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม ประกอบด้วย 
กรมการขนส่งทางราง สถาบันการบินพลเรือน การ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย กรมท่าอากาศ
ยาน สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด  บริษัท 
รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จำกัด บริษัท ท่าอากาศยานไทย 
จำกัด (มหาชน) กรมการขนส่งทางบก สำนักงานการ

- 
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บินพลเรือนแห่งประเทศไทย กรมทางหลวง กรมทาง
หลวงชนบท การท่าเรือแห่งประเทศไทย และการทาง
พิเศษแห่งประเทศไทย) 

- เห็นด้วยในหลักการ โดยในการกำหนดให้ระบุ
แหล่งมลพิษทางอากาศที่ตั้งอยู่ในระดับจังหวัด หรือ
ระดับอำเภอไว้ในแผนที่ข้อมูลสารสนเทศนั้น เห็นด้วย
กับหลักการที่มีการกำหนดระบุแหล่งมลพิษทางอากาศ
ในระดับจั งหวัดและอำเภอ เนื่ องจากทำให้ รู้ ถึ ง
ส ถ าน ก ารณ์  ส า เห ตุ  ปั ญ ห า  ผ ล ก ระท บ ต่ อ
สภาพแวดล้อม แหล่งกำเนิดที่ก่อให้เกิดมลพิษทาง
อากาศของพ้ืนที่นั้น ๆ อย่างต่อเนื่อง 

ทั้งนี้ มาตรา 41 (7) ฉบับของ สส. อนุทิน และ
มาตรา 43 (7) ฉบั บ  สส . จุ ล พั นธ์  เห็ นควรให้  
คณะกรรมการมลพิษอากาศ ประกาศกำหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (กระทรวงสาธารณสุข) 

- เห็นด้วย เนื่องจากจะเป็นการทราบถึงข้อมูลของ
แหล่งกำเนิดมลพิษแต่ละประเภทว่ามีมากน้อยเพียงใด 
เพ่ือจะนำไปใช้ประโยชน์ในด้านที่เกี่ยวข้องต่อไป อีกทั้ง
แหล่งกำเนิดมลพิษอ่ืน ๆ ใน (7) อาจเพ่ิมเติมว่า เป็นไป
ตามที่รัฐมนตรีกำหนด (กรุงเทพมหานคร) 

- การกำหนดให้ระบุแหล่งมลพิษทางอากาศที่
ตั้งอยู่ในระดับจังหวัดหรือระดับอำเภอไว้ในแผนที่
ข้อมูลสารสนทศ เนื่องจากเมื่อได้มีการระบุแหล่ง
มลพิษทางอากาศไว้ในแผนที่ข้อมูลสารสนทศแล้ว  
ทำให้สามารถตรวจสอบแหล่งมลพิษทางอากาศ 
ค วบ คุ ม แห ล่ งมล พิ ษ และแก้ ไขปั ญ ห ามล พิ ษ 
ทางอากาศได ้(สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) 

- เนื่องจากมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นส่วนมากเกิด
จากโรงงานอุตสาหกรรม การเผาในที่โล่ง การก่อสร้าง 
ยานพาหนะ และมลพิษอ่ืน ๆ ที่ราชอาณาจักไทย
ได้รับอิทธิพลจากประเทศข้างเคียงการกำหนดแหล่ง
มลพิษดังกล่าว ถือเป็นการควบคุมการสร้างมลพิษ
อย่างถูกตรงแล้ว (สภาเกษตรกรแห่งชาติ) 
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9. ท่านเห็นว่าในปัจจุบันมีข้อขัดข้อง ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับประเด็นของ 
ร่างกฎหมายหรือไม่ อย่างไร  

- มีความเห็นว่า ควรมีการปรับปรุงหมวดการกำหนดโทษใหม่ และแจกแจงรายละเอียด
ของบทกำหนดโทษที่ต่างระดับกัน ตัวอย่างเช่น 

• กำหนดโทษของผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือขัดขวาง 
การกระทำใด ๆ ตามคำสั่งดังกล่าว รวมถึงกรณีที่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งหรือขัดขวางการกระทำใด ๆ  
ตามคำสั่งดังกล่าว เป็นผู้ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อคุณภาพอากาศ ควรมีโทษอย่างไร 

• หากเจ้ าหน้ าที่ ของรัฐที่ ฝ่ าฝืนหรือไม่ปฏิบั ติ ตามมาตรการที่ คณะกรรมการ 
ตามพระราชบัญญัติ ควรกำหนดโทษอย่างไร 

• การกำหนดโทษท่ีมีการดำเนินการใช้กลไกการเงิน และไม่มีการปฏิบัติตาม ควรมีโทษ
ระดับใด อย่างไร  

• การกำหนดโทษกรณีผู้ ใดไม่มาให้ถ้อยคำ ไม่ส่งเอกสาร หรือวัตถุใด  ๆ ตามที่
คณะกรรมการสั่งหรือเรียกข้อมูล ควรจะมีโทษประมาณใด (มูลนิธิบูรณะนิเวศ) (สภาองค์กรของผู้บริโภค) 

- มีความเห็นว่า ในการพัฒนาร่างกฎหมายนี้ ไม่มีการกระบวนการปรึกษาหารือกับ
หน่วยงานในแต่ละภาคส่วน เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้อง ทั้งจากภาครัฐ ทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน
ซึ่งมีทั้งเอกชนรายเล็ก กลาง และขนาดใหญ่  นักวิชาการตามสาขาต่าง ๆ  และภาคประชาชน ได้มีโอกาสใน 
การให้ความเห็นก่อนที่จะมีการนำเสนอร่างเข้าสู่สภา และให้สภานำมาเปิดรับความเห็น ซึ่งทำให้การให้ความเห็น
ต่อร่างทำได้อย่างจำกัด หากร่างกฎหมายนี้มีผลบังคับใช้ในอนาคต อาจจะนำไปสู่การมีปัญหาในเชิงปฏิบัติได้ 
(มูลนิธิบูรณะนิเวศ) (สภาองค์กรของผู้บริโภค) 

- ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว อาจมีความคล้ายคลึงกันกับกฎหมายอีกหลายฉบับที่มีผล
บังคับใช้อยู่แล้ว เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม
แห่ งประเทศไทย พ.ศ. 2522 พระราชบัญญั ติ ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญั ติ โรงงาน  
พ.ศ. 2535 ฯ ล ฯ อันมีเจตนารมณ์ในการควบคุมมลพิษทางอากาศเพ่ือให้ความคุ้มครองประชาชนเช่นเดียวกัน 
ดังนั้น จึงอาจทำให้เกิดความทับซ้อนกันของกฎหมายในเรื่องเดียวกันหรือทำนองเดียวกันกับที่กฎหมายอ่ืนบัญญัติ
ไว้แล้วหรือไม่ (กระทรวงสาธารณสุข) 
                           - ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ควรจะออกมาเป็นกฎหมายกลางให้กำหนดว่ากฎหมาย
ไหนขัดกับฉบับนี้ให้มาใช้ฉบับนี้แทน (กระทรวงสาธารณสุข) 

 - การจัดทำแผนปฏิบัติการพัฒนาคุณภาพอากาศ ควรจะมีหน่วยงานกลางในการให้คำ
ชี้แนะ ให้คำปรึกษาหรือมี โครงร่างแผนปฏิบัติการพัฒนาคุณภาพอากาศ ให้กับจังหวัด กลุ่มจังหวัดและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ตามมาตรา 12 (4) เพ่ือจะได้ไปในทิศทางเดียวกันและดำเนินการจัดทำแผนฯ ได้
ทันเวลาหลังมีการประกาศบังคับใช้ กฎหมาย (กรุงเทพมหานคร) 

- เห็นว่าไม่มีการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลงโทษผู้ฝ่าฝืนอย่างจริงจัง (กรมท่าอากาศยาน) 
- เห็นว่าการดำเนินการตามร่างพระราชบัญญัตินี้ ควรกำหนดนโยบายและกรอบการ

ดำเนินการภายในกรอบของกฎหมายให้เกิดความชัดเจน เพ่ือป้องกันผลเสียและความผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้นได้ 
(บริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จำกัด) 
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10. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
มูลนิธิบูรณะนิเวศ และสภาองค์กรของผู้บริโภค เห็นว่า ในปัจจุบัน มีการเสนอ 

ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับอากาศสะอาดหลายฉบับ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติกากับดูแลการจัดการอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการอากาศสะอาด พ.ศ. ....  
ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน พ.ศ. ....  

จึ งเสนอว่ า สภ าผู้ แทนฯ  ควรมี ก ารตั้ งคณ ะกรรมาธิ การฯ  เพ่ื อ พิ จารณ า 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับต่าง ๆ ทั้งในส่วนของข้อบัญญัติและโครงสร้างของกลไกในการบังคับใช้ว่า ร่างกฎหมาย
แต่ละฉบับมีข้อดีอย่างไรที่ควรนำมาปรับเข้าเป็นร่างกฎหมายฉบับเดียวกัน  และจัดให้มีการรับฟังความเห็นจาก
ภาคส่วนต่าง ๆ ที่นอกเหนือไปจากการให้ความเห็นผ่านระบบออนไลน์ เพ่ือให้ประเทศไทยมีกฎหมายที่ข้อบัญญัติ
ให้ครอบคลุมและสามารถนำไปสู่การบังคับใช้ได้อย่างดี 

สำหรับการตั้งคณะกรรมาธิการฯ ดังกล่าว เสนอให้มีตัวแทนจากภาคประชาชน/ 
ภาคประชาสังคม และนักวิชาการ – นักกฎหมายจากสถาบันวิชาการเข้าร่วมในการเสนอความเห็นและ 
ร่วมพิจารณาร่างกฎหมายด้วย  

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  เห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติอากาศ
สะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนฯ และร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน มีวัตถุประสงค์ในการแก้ไข
ปัญหาสถานการณ์ฝุ่นควันอันเป็นมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นในประเทศไทยติดต่อกันเป็นเวลานานอย่าง
ต่อเนื่อง และแนวโน้มรุนแรงมากขึ้นซึ่งมีสาเหตุมาจากแหล่งกำเนิดต่าง  ๆ ทั้งจากระบบขนส่ง โรงงาน
อุตสาหกรรม เขตพ้ืนที่ก่อสร้าง การเผาในที่โล่ง และยังมีสาเหตุมาจากฝุ่นที่ลอยมาจากแหล่งกำเนิดที่อยู่ใน
ต่างประเทศด้วย การกำหนดให้มีการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศอย่างเป็นระบบสอดคล้องกับหลักการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนที่มีประสิทธิภาพอันจะนำไปสู่การมีอากาศที่สะอาด ซึ่งสอดคล้องกับหลักการสำคัญที่
เกี่ยวข้องกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่จะมีสิทธิอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี ดังนั้น ในชั้นนี้จึงไม่ขัดข้องใน
หลักการต่อร่างพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับ อย่างไรก็ดีสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ มีข้อสังเกต 
ดังนี้ 

1. ร่างพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับ ได้กำหนดหน้าที่ให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับ เพื่อคุ้มครองสิทธิของบุคคลในการได้รับอากาศสะอาด เช่น ควบคุม ป้องกัน  
ลด หรือ  ขจัดมลพิษทางอากาศ โดยความเห็ นคณ ะกรรมการอากาศสะอาด (มาตรา 40 แห่ ง 
ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนฯ และมาตรา 38 แห่งร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาด
เพ่ือประชาชนฯ) และส่งเอกสารการสำรวจผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ และเอกสารหรือข้อมูลที่เกี่ยวข้องของ
โครงการและแผนงานนั้นมาพิจารณาโดยอำนาจของคณะกรรมการอากาศสะอาด (มาตรา 18 แห่งร่างพระราชบัญญัติ
อากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนฯ และร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชนฯ) โดยได้กำหนดนิยาม 
คำว่ า “หน่ วยงานของรัฐ” ตามมาตรา 4  ของร่างพระราชบัญ ญั ติทั้ ง 2 ฉบับ  ซึ่ งปรากฏคำว่ า 
“รัฐวิสาหกิจ” เป็นหนึ่งในความหมายของคำว่า “หน่วยงานของรัฐ” แต่ไม่ปรากฏคำนิยามของคำว่า 
“รัฐวิสาหกิจ” ที่ชัดเจนว่ารัฐวิสาหกิจแห่งใดบ้างที่มีหน้าที่ต้องดำเนินการตามร่างกฎหมายดังกล่าว เนื่องจาก
ปัจจุบันคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” มีนิยามแตกต่างกันไปตามกฎหมายแต่ละฉบับ โดยอาจพิจารณากำหนดให้
สอดคล้องกับนิยามคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 
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2. จากร่างพระราชบัญญัติทั้ ง 2 ฉบับ ได้กำหนดให้มีคณะกรรมการถึง 4 คณะ 
ประกอบด้วย คณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชน คณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้น
พ้ืนฐานระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด คณะกรรมการมลพิษทางอากาศซึ่งแต่งตั้งโดยคณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือ
สิทธิมนุษยชน และคณะกรรมการด้านวิชาการแหล่งมลพิษทางอากาศ (มาตรา 18 แห่งร่างพระราชบัญญัติอากาศ
สะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนฯ และมาตรา 18 แห่งร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชนฯ) ประกอบกับเมื่อ
พิจารณากฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2535 ได้กำหนดให้ตั้งคณะกรรมการรวม 3 ชุด โดยตั้งคณะกรรมการควบคุมมลพิษที่มีหน้าที่และ
อำนาจบางส่วนใกล้เคียงกับคณะกรรมการตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย กำหนดให้รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จำเป็น  
พึงกำหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการดำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ  
ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงกำหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง จึงเห็นควรพิจารณาความ
จำเป็นในการตั้งระบบคณะกรรมการในกฎหมายเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการดังกล่าว 

3. สำหรับร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชนฯ ในส่วนมาตรารักษาการที่กำหนดให้
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอีก 4 กระทรวง เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว และให้มี
อำนาจแต่งตั้ งพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่ งเพ่ือปฏิบั ติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และอำนาจของตน ซึ่งผู้รักษาการตามกฎหมายโดยหลักมี
หน้าที่ดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น โดยมาตรารักษาการมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบรัฐมนตรีเจ้าของเรื่องที่
แน่นอน และทำให้ประชาชนสามารถติดต่อกับทางราชการเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายได้ถูกต้อง  
การกำหนดรัฐมนตรีรักษาการตามกฎหมายหลายคนจะต้องมีแนวทางในการพิจารณาอย่างชัดเจนว่า หน้าที่และ
อำนาจในส่วนใดเป็นของผู้รักษาการตามกฎหมายคนใด เพ่ือการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและสมเจตนารมณ์ของมาตรารักษาการกฎหมายต่อไป (สำนักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ) 
     กระทรวงสาธารณสุข มีความเห็นว่า 
                               - กฎหมายอากาศสะอาด ควรเป็นกฎหมายที่กำหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาด 
ที่ปลอดภัยกับสุขภาพของประชาชน กำหนดในภาพรวมของประเทศ/ กำหนดเป็นพ้ืนที่ เช่น บริเวณนิคม
อุตสาหกรรม พ้ืนที่เกษตรและเน้นการลดการปล่อยมลพิษที่แหล่งกำเนิด 

 - คณะกรรมการ ควรมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และทำหน้าที่ประสานงานเพ่ือจัดทำ
ฐานข้อมูล Big data ของประเทศ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน กำหนดระบบการเฝ้าระวัง ทำหน้าที่ 
ควบคุมกำกับ สั่งการให้แต่ละภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต้องดำเนินการตามมาตรฐานคุณภาพอากาศ/ ยุทธศาสตร์ชาติ/ 
แผนปฏิบัติการระดับภาค/ จังหวัด 
                                    - เน้นการบริหารจัดการทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ประเด็นมลพิษทางอากาศข้ามแดน 

 - ใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ และมาตรการทางภาษี มาช่วยในการบริหารจัดการ 
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 - จัดทำมาตรฐานคุณภาพอากาศ ที่ถือว่าเป็นค่ามาตรฐานที่สมควรต้องประกาศ 
เขตภัยพิบัติ เพ่ือให้สามารถใช้พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกลไกตามปกติได้ 

 - ชื่อหมวด 5 ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการการพัฒนาคุณภาพอากาศควรใช้  
คำที่เหมาะสมสอดคล้องกับชื่อพระราชบัญญัติ โดยเสนอปรับเป็นหมวด 5 ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการอากาศ
สะอาดเพ่ือประชาชน และหมวด 5 ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน  

 - มาตรา 30 ไม่ควรอยู่ในหมวด 5 เนื่องจากมาตรา 30 กำหนดเหมือนวิธีการเก็บข้อมูล 
อาจไม่จำเป็นต้องมาเขียนอธิบายเป็นกิจกรรมกระบวนการทำงานเพ่ือได้มาซึ่งยุทธศาสตร์และแผนฯ โดยเสนอ
ปรับมาตรา 30 ควรอยู่ในหมวด 3 มาตรฐานคุณภาพอากาศ มาตรฐานคุณภาพอากาศ การติดตามตรวจสอบ และ
การเฝ้าระวัง 

 - มาตรา 39 มี ความ เห็ น ว่ า ควรปรั บถ้ อยคำจาก เดิ ม  โดยแก้ ม าตรา 39  
ให้คณะกรรมการมลพิษอากาศ ประกอบไปด้วยบุคคล ดังต่อไปนี้... เนื่องจากอำนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการ
มลพิษอากาศขอย้ายไปในมาตรา12 (17) และ มาตรา 17 

จากสัมมนาการรับฟังความเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง “ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาด
เพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อประชาชน พ.ศ. ....” สรุปได้ 
ดังนี้ 

- การกำหนดให้พระราชบัญญัติฉบับนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนดหกสิบวันนับแต่  
วันถัดจากวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ตามมาตรา 2 เป็นะระยะเวลาที่ต้องมีการเตรียมตัว 
นานเกินไปจะให้ทำเกิดความล่าช้าต่อการแก้ไขเพ่ือการจัดการอากาศสะอาด  

- การกำหนดระวางโทษปรับจะขึ้นในอัตราก้าวหน้าเมื่อเทียบกับประเทศสิงคโปร์
โดยมีความผิดและต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์สิงคโปร์และปรับอีกไม่เกินวันละ 500 ดอลลาร์
สิงคโปร์ ตลอดเวลาที่ยังมีการกระทำผิดต่อเนื่องอยู่นับแต่ศาลพิพากษา 

- ควรแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ไม่ควรตราเป็นร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. .... เพ่ือมิให้ มี 
คณะกรรมการเพ่ิมขึ้นจำนวนมากและเกิดความซ้ำซ้อน  

- ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน พ.ศ. .... มีการเน้น
มาตรการการลงโทษมากกว่าการเพ่ิมแรงจูงใจให้มีการส่งเสริมการจัดการอากาศสะอาด  

- ควรกำหนดให้เป็นสิทธิที่ประชาชนในฐานะสิทธิมนุษยชนจะได้มีอากาศสะอาด
เพ่ือให้ก่อให้เกิดหน้าที่ของรัฐ เช่น สิทธิเชิงเนื้อหา สิทธิในชีวิต สิทธิในสุขภาพ สิทธิเชิงกระบวนการ สิทธิที่จะรู้
และเข้าถึงข้อมูล สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน สิทธิในการเข้าถึงและได้รับความยุติธรรม 

- ควรมองอากาศสะอาดเป็นเป้ าหมาย ไม่ ได้มองแค่  “มลพิษทางอากาศ”  
โดยกำหนดให้มลพิษทางอากาศสู่อากาศสะอาด เพ่ือการป้องกันมากกว่าการแก้ไข  
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- ควรกำหนดกลไกการกำกับดูแลและบูรณาการในการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือ 
การบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ เช่น นโยบาย แผนงาน และมาตรการต่าง ๆ โครงสร้างคณะกรรมการ หรือ
องค์กรที่ทำหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย หลีกเลียงปัญหาการทำงานแบบล่าช้าระหว่างหน่วยงานรัฐด้วยกัน เปิดช่อง
แก้ปัญหาในพ้ืนที่ที่มีลักษณะเฉพาะ 

- ควรให้มีการจัดการร่วม ( Co-management) ระหว่างภาครัฐกับภาคประชาสังคม 
เช่น สร้าง Partnership ระหว่างหน่วยงานรัฐ กับ ประชาสังคม เพ่ิมพลังการกระจายอำนาจ และส่งเสริม
สนับสนุน เพ่ิมระดับความเข้มข้นของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

- การดำเนินงานของภาครัฐต้องดำเนินการบนฐานขององค์ความรู้ และข้อมูล 
ที่ถูกต้องและเป็นจริง 

- การกำหนดมาตรการลงโทษต้องให้ควบคู่กับการจูงใจเพ่ือจัดการอากาศสะอาด 
และที่มาของงบประมาณที่ต้องใช้ในการจัดการ 

- การกำหนดแหล่งมลพิษทางอากาศที่อยู่นอกราชอาณาจักรไทยจะมีมาตรการบังคับ
ที่ชัดเจน 

- มีระบบคณะกรรมการมากจนเกินไปจะไม่สามารถแก้ไขปัญหาอากาศได้ 
- ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการอากาศในเชิงรุกมากกว่านี้ มิใช่มุ่งหวังแต่

หน่วยงานภาครัฐที่มีแต่นโยบาย หรือการฟ้องคดีต่อศาล ซึ่งหลายประเทศที่ดำเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การจัดการอากาศในเชิงรุกแล้วได้ผลอย่างแท้จริง 

- ควรมีการเชื่อมโยงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอากาศให้สอดคล้องกันและเป็นไป 
ในแนวทางเดียวกัน เช่น กฎหมายเกี่ยวกับมลพิษที่เกิดจากอุตสาหกรรมหรือการประกอบการ กฎหมายเกี่ยวกับ
มลพิษทางอากาศที่เกิดจากแหล่งมลพิษที่เกิดจากยานพาหนะ กฎหมายเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศที่เกิดจาก 
แหล่งมลพิษอ่ืน 

- ปัญหาระบบอากาศส่วนใหญ่มาจากระบบการขนส่งและการก่อสร้าง เป็นสิ่งที่ต้อง
แก้ไขปัญหาเบื้องต้นก่อนและระยะยาวเพ่ือลดการก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ 

- ปัญหาระบบราชการแบบเดิม ๆ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง 
- ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการการพัฒนาคุณภาพอากาศควรให้ประชาชนมี  

ส่วนร่วมและเข้าถึงด้วย และควรมีการกำหนดระบบติดตามและเยียวยาไว้ด้วย 
- การกำหนดแหล่งมลพิษทางอากาศควรเปิดเผยให้ประชาชนทราบและให้ประชาชน

สามารถบ่ งชี้ แหล่ งกำเนิดมลพิษทางอากาศได้ด้ วย เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ ไขปัญหา 
มลพิษทางอากาศ 

- หากผู้มีอำนาจเป็นผู้ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศจะมีการแก้ไขอย่างไร 
- ควรมีกลไกเพ่ือให้อาสามาสมัครเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ เพ่ือให้

เกิดประสิทธิภาพสูงสุดที่มีอากาศสะอาด 
- ควรตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ือดำเนินการจัดการอากาศโดยเฉพาะ 
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- หากการจัดการมลพิษทางอากาศของภาครัฐที่มีผลการะทบต่อภาคธุรกิจ ภาครัฐจะ
มีแนวทางแก้ไขอย่างไรหรืออาจจะเป็นการฟอกเขียวต่อภาคธุรกิจนั้น 

- ประเทศจีนมีการเก็บข้อมูลสิ่งแวดล้อมโดยประชาชนเนื่องจากมลพิษทางอากาศ
ประชาชนให้ความสำคัญ 

กระทรวงอุตสาหกรรม เห็นว่า เพ่ือลดความช้ำซ้อนของกฎหมาย เห็นควรยึดแนวทาง
ตามร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. .... โดยคณะทำงานเพ่ือขับเคลื่อนร่างกฎหมาย 
ว่าด้วยอากาศสะอาด ประกอบกับ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งมีกลไกกำกับดูแล ควบคุม และป้องกันปัญหาด้านมลพิษอากาศจาก
ทุกแหล่งกำเนิด เพ่ือให้เกิดอากาศสะอาดและสุขภาพของประชาชนด้วยแล้ว 

สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  เห็นว่า จากนิยามความหมายของ 
“แหล่งกำเนิดมลพิษ” ยังไม่ครอบคลุมจุลินทรีย์ต่าง ๆ เช่น เชื้อแบคทีเรีย 

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี เห็นว่าในปัจจุบันยังไม่มีมาตรการเยียวยาผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ 

กระทรวงมหาดไทย เห็นว่าการที่ ร่างพระราชบัญญั ติดั งกล่าว กำหนดให้มี
คณะกรรมการอากาศสะอาดในระดับต่าง ๆ พร้อมอำนาจหน้าที่ นั้น ควรคำนึงถึงภารกิจ บทบาท อำนาจ
หน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สามารถนำไปปฏิบัติและบังคับใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อนในการปฏิบัติหน้าที่ 

สภาเกษตรกรแห่งชาติ เห็นว่า ปัจจุบันแม้จะมีหน่วยงานภาคราชการ และภาครัฐ 
ที่คอยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ก็เป็นเพียงการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น และเป็นเพียงการบรรเทาเท่านั้น  
แต่ไม่มีการศึกษาถึงแหล่งกำเนิด และการป้องกันอย่างมีประสิทธิภาพ หรือสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนทั่วไป
ได้รับทราบ เช่น ในจังหวัดเชียงใหม่ที่มีการเผาป่าในฤดูร้อนเป็นประจำทุกปีเพ่ือการเกษตรในการปรับหน้าดิน
สำหรับการปลูกพืชผลทางเกษตรก็อาจจะต้องมีการศึกษาและหาแนวทางอ่ืน ๆ ที่เกษตรกรสามารถนำไปใช้
แทนการเผาป่า อันเป็นการลดมลพิษได้อย่างถาวร จึงไม่มีข้อขัดข้องปัญหาและอุปสรรคใด ๆ ที่เกี่ยวกับ
ประเด็นของร่างกฎหมายดังกล่าว 

กรมท่าอากาศยาน เห็นว่า  
1. เนื้อหาในร่างมาตรา 6 (6) มีการใช้ถ้อยคำที่ไม่ชัดเจน หรือมีการพิมพ์ถ้อยคำตกหล่น 

ทำให้เกิดความสับสน 
2. ควรกำหนดให้ชัดเจนว่า “การได้รับการคุ้มครองโดยกฎหมาย” ตามร่างมาตรา 7 นั้น 

หมายถึงได้รับความคุ้มครองอย่างไรบ้าง  
3. ควรกำหนดเพ่ิมเติมจากร่างมาตรา 8 ให้ชัดเจนว่าการใช้สิทธิเข้าไปมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจในกระบวนการของรัฐโดยภาคประชาชนนั้น สามารถทำได้ด้วยวิธีการใดบ้าง  เช่น โดยวิธีการที่
คณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานประกาศกำหนด เป็นต้น 

4. ควรกำหนดให้ชัดเจนว่า “การใช้สิทธิทางศาลในการคุ้มครองหรือป้องกันตนเองหรือ
บุคคลอ่ืนจากมลพิษทางอากาศย่อมได้รับความคุ้มครอง” ตามร่างมาตรา 9 นั้น หมายถึงได้รับความคุ้มครอง
อย่างไรบ้าง 
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บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) เห็นว่า เร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาด
เพ่ือสิทธิมนุษยชน พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน พ.ศ. .... มีหลักการและ
รายละเอียดของเนื้อหาที่คล้ายคลึงกัน กรณีจึงอาจพิจารณาความเหมาะสมในการนำหลักเกณฑ์ของร่าง
พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับมารวมไว้ด้วยกันแล้วจัดทำเป็นร่างพระราชบัญญัติฉบับเดียว เพ่ือมิให้เกิดความซ้ำ
ช้อนและเกิดประโยชน์สูงสุดสำหรับการนำมาใช้บังคับต่อไป 

กรมการขนส่งทางบก เห็นว่า การกำหนดแหล่งมลพิษที่ เกิดจากยานพาหนะตาม 
มาตรา 52 ของร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. .... กำหนดให้อำนาจ 
เจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาดเข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ใด ๆ เพ่ือตรวจสอบหรือสั่งให้ยุติการกระทำที่
ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ อำนาจดังกล่าวอาจไม่ครอบคลุมรวมถึงยานพาหนะ กรณีเจ้าพนักงานเพ่ืออากาศ
สะอาดตรวจพบยานพาหนะที่ก่อให้เกิดมลพิษแล้วจะต้องดำเนินการอย่างไร หรือมีอำนาจสั่งให้รถนั้นหยุด หรือ
ระงับการใช้รถหรือไม่ หากรถนั้นมีการปล่อยค่ามลพิษเกินกว่าที่มาตรฐานกำหนด 

สำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย เห็นว่า เนื่องจากหลักการของร่าง
พระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนชั้นพื้นฐาน พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือ
ประชาชน พ.ศ. .... ทั้งสองฉบับมีสาระสำคัญเหมือนกัน ดังนั้นเพ่ือไม่ให้การใช้อำนาจตามกฎหมายซ้ำซ้อนกัน 
ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อการใช้งบประมาณแผ่นดินเกินความจำเป็น จึงเห็นควรจัดทำเป็นร่างกฎหมายฉบับเดียวกัน 
ทั้งนี้ควรนำร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พ.ศ. .... ซึ่งอาจมีหลักการและเหตุผลเหมือนกัน
มาประกอบการพิจารณาด้วย 

กรมทางหลวงชนบท เห็นว่า เนื่องจากหลักการของร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาด
เพ่ือสิทธิมนุษยชนชั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน พ.ศ. .... ทั้งสองฉบับมี
วัตถุประสงค์  หรือหลักการและเหตุผลเป็ น เรื่ องเดี ยวกัน จึ งเห็ นควรที่ จะจัดทำหรือรวบรวมเป็ น 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน เพ่ือไม่ให้ประชาชนและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเกิดความสับสนในการปฏิบัติตาม
หรือบังคับใช้กฎหมาย 

การทางพิ เศษแห่ งประเทศไทย  เห็ นว่ า เนื่ องจากหลักการและเหตุ ผลของ 
ร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับมีความคล้ายคลึงกันในสาระสำคัญ จึงเห็นควรให้มีการรวมร่างพระราชบัญญัติเป็น
ฉบับเดียวกัน เพ่ือให้สอดคล้องตามรัฐธรรมนูญมาตรา 77 วรรคหนึ่ง ที่วางบทบัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มีกฎหมาย
เพียงเท่าที่จำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 
 
1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจำเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 

จากสถานการณ์ฝุ่นควันซึ่งเป็นมลพิษทางอากาศท่ีส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตทุกชีวิตและเศรษฐกิจ  
ซึ่งเกิดขึ้นติดต่อกันมาเป็นระยะเวลานานอย่างต่อเนื่องและมีความรุนแรงมากขึ้น โดยสาเหตุมาจาก  
กิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ซึ่งมีแหล่งกำเนิดมากมาย ทั้งจากการเผาในที่โล่ง การเผาตอซังของเกษตรกร การเผา
พ้ืนที่ป่า กระบวนการผลิตจากอุตสาหกรรมต่าง ๆ ระบบการขนส่ง กระบวนการผลิตไฟฟ้า เขตพ้ืนที่ก่อสร้าง 
เขตท่ีพักอาศัย รวมถึงสาเหตุจากฝุ่นควันที่ลอยมาจากแหล่งกำเนิดที่อยู่ในต่างประเทศ 

ปัจจุบันมีการขยายตัวของมลพิษครอบคลุมไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ กว้างขวางขึ้น และยังคง 
ความเข้มข้นของมลพิษในระดับที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ เป็นประจำทุกปี 
ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ที่คุณภาพอากาศเป็นพิษต่างได้รับผลกระทบซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายและตกอยู่  
ในภาวะอันตราย ทั้งในด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อเด็ก ผู้สูงอายุ และสตรีมีครรภ์ 
อีกทั้งยังส่งผล กระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ทั้งในด้านงบประมาณในการรักษาพยาบาล 
งบประมาณในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ความเสียหายต่อธุรกิจการท่องเที่ยว อีกทั้งภาพลักษณ์ของ
ประเทศที่สะท้อนถึงความล้มเหลวในการจัดการเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพของประชาชนและการจัดการมลพิษ 
จำเป็นต้องพัฒนา ปฏิรูประบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพเพ่ือให้มีการบริหารจัดการมลพิษอย่างเป็น
ระบบ อันจะนําไปสู่การมีอากาศสะอาดโดยส่งเสริมให้เกิดระบบการวางแผนเพ่ือป้องกันการปล่อยมลพิษ  
ฝุ่น ควัน กลิ่น เข้าสู่สภาพแวดล้อมและชั้นบรรยากาศ การบูรณาการเชิงระบบของหน่วยงานต่าง ๆ ภาครัฐ 
ร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคม การบริหารจัดการระบบงบประมาณเพ่ือการมีอากาศสะอาด ระบบ
การบริหารราชการเชิงพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งกำเนิดอากาศที่ไม่สะอาด การพัฒนามาตรฐานคุณภาพอากาศ ระบบ
การประเมินคุณภาพอากาศ ระบบเฝ้าระวัง ระบบเตือนภัยจากสถานการณ์อากาศที่ไม่สะอาด ระบบการ
จัดเก็บข้อมูล ระบบการจัดการในสถานการณ์วิกฤติจากสภาพอากาศและระบบการพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับ
การจัดการให้เกิดอากาศสะอาด ซึ่งสอดคล้องกับหลักสำคัญในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภ าพของประชาชน 
ที่มีสิทธิที่จะอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี และในขณะเดียวกันตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญในหมวดที่ว่าด้วย
หน้าที่ของรัฐซึ่งกำหนดให้เป็นหน้าที่ที่รัฐต้องดำเนินการเพ่ือให้สมดังสิทธิของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญ
กำหนดไว้ จึงมีความจำเป็นที่จะต้องเสนอให้มีกฎหมายว่าด้วยอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
ของประชาชน 
 
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 

ความสอดคล้องเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  
มาตรา 42 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชุมชน 

หรือหมู่คณะอ่ืน 

การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ  
แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดี  
ของประชาชน หรือเพ่ือการป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด 

มาตรา 43 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
(2) จัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่ งแวดล้อม และ 

ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
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มาตรา 50 บุคคลมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(8) ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ  

ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม 
มาตรา 51 การใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของรัฐตามหมวดนี้ ถ้าการนั้นเป็นการทำ

เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสิทธิของประชาชนและชุมชนที่จะติดตามและเร่งรัดให้รัฐ
ดำเนินการ รวมตลอดทั้งฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับประโยชน์นั้น
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 57 รัฐต้อง 
(2) อนุรักษ์ คุ้มครอง บำรุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน 
โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่ เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมดำเนินการและได้รับประโยชน์จาก  
การดำเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 58 การดำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดดำเนินการ ถ้าการนั้นอาจมี
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสำคัญอ่ืนใด
ของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องดำเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบ
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ  
ผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เก่ียวข้องก่อน เพ่ือนำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการหรืออนุญาต
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คำชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อน 
การดำเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 

ในการดำเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน 
ชุมชน สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และต้องดำเนินการให้มีการเยียวยา  
ความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า 

มาตรา 258 ให้ดำเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปนี้ 
ฉ. ด้านเศรษฐกิจ 
(4) สร้างกลไกเพ่ือส่งเสริมสหกรณ์และผู้ประกอบการแต่ละขนาดให้มีความสามารถใน 

การแข่งขันอย่างเหมาะสม และส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคมและวิสาหกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งสร้างกลไกเพ่ิมโอกาสในการทำงานและการประกอบอาชีพของประชาชน 

ช. ด้านอื่น ๆ 
(1) ให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและยั่งยืนโดยคำนึงถึง

ความต้องการใช้น้ำในทุกมิติ รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศประกอบกัน 
ความสำคัญเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างการสร้างเติบโตบนคุณภาพชีวิตที ่เป็น 

มิตรสิ่งแวดล้อม 
ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน โดยส่งเสริมการบริโภคและการผลิตสีเขียวอย่าง

ยั่งยืน ซึ่งรวมถึงการส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคและการผลิต  วิธีคิดและ 
วิถีชีวิตของบุคคลและองค์กรให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพมากที่สุด การสร้าง
การมีจิตสํานึกในการผลิตที่มีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและพฤติกรรม  การบริโภคอย่างพอเพียงและ 
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การใช้กลไกทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการทางสังคมจูงใจผู้บริโภคและผู้ผลิต  
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การสร้างระบบและกลไกการเฝ้าระวัง ติดตาม ตรวจสอบ  และควบคุมมลพิษในภาคการผลิต และการใช้
มาตรการการตรวจสอบย้อนกลับถึงแหล่งที่มาของวัตถุดิบ พร้อมทั้งส่งเสริมให้มีการลดขยะเป็นศูนย์จัดการ
ขยะแบบเบ็ดเสร็จยั่งยืน การลดการปล่อยมลพิษและผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมถึงการจัดการการปล่อย
มลพิษจากภาคการผลิตเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจควบคู่กับการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพมีมลพิษต่ ำ 
โดยกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การมีระบบจัดการของเสียจากแหล่งกำเนิดมลพิษทุกประเภท 
ที่เพียงพอและมีการจัดการมลพิษได้เป็นไปตามมาตรฐาน มีการบังคับใช้กฎหมายกับผู้ประกอบการอย่าง
เคร่งครัด รวมทั้ง การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกด้วย
การวิจัย พัฒนาวัตถุดิบและเทคโนโลยีการเพ่ิมศักยภาพการผลิต การใช้และตลาด ตลอดจนการสร้างจิตสํานึก 
และเข้าถึงองค์ความรู้ด้านพลังงาน พร้อมทั้งการส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวทั้งระบบ ซึ่งรวมถึง  
การสนับสนุนให้ทุกหน่วยงานของรัฐมีการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่ได้รับการรับรองผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมให้ภาคเอกชนใช้สินค้าและบริการจากผลิตภัณฑ์ที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
การส่งเสริมการบริโภคที่ยั่งยืน โดยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งมีการส่งเสริมและ
พัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ดำเนินการเพ่ือรองรับ การปลูกป่าและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว
ในพ้ืนที่เอกชน การปรับปรุงกลไกรัฐเพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประชาชนและ
ภาคเอกชน 

ความสำคัญเกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) 
ส่วนที่ 2 บริบทการพัฒนาประเทศ ข้อ 2.3 บริบทการพัฒนาประเทศในมิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

ประเทศไทยมีทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีซึ่งเป็นพ้ืนฐานที่ส ำคัญต่อ 
การพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ทั้งนี้  หากมีการด ำเนินกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจที่มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่มากเกินพอดี ทั้งในมิติด้านการผลิตและการบริโภค 
ซึ่งก่อให้เกิดของเสียและมลพิษในระดับที่เกินกว่าความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศในพ้ืนที่ จนส่งผล
กระทบให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศเสื่อมโทรมลงนั้น อาจส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของชาติในระยะยาวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้โดยการมุ่งพัฒนาทางเศรษฐกิจในระยะหลายสิบปีที่ผ่านมา  
อาจกล่าวได้ว่าเป็นการพัฒนาที่เน้นผลประโยชน์จากการเติบโตทางเศรษฐกิจจนขาดการคำนึงถึงความยั่งยืน
ของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและขีดความสามารถของระบบนิเวศที่เพียงพอ และประสิทธิภาพการใช้
ทรัพยากรในการผลิตสินค้าและบริการยังอยู่ในระดับต่ำ มีการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลืองและสร้างมูลค่าเพ่ิม
ได้น้อยกว่าที่ควร จึงส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติของไทยเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง ในขณะที่ปัญหา
สิ่งแวดล้อมจากของเสียและมลพิษทวีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งเป็นความท้าทายต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนที่เป็นหนึ่งในปัจจัยกำหนดความสำเร็จที่สำคัญต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ของการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
นอกจากนี้  ประเทศไทยยังมีปัญหามลพิษทางอากาศโดยเฉพาะอย่างยิ่ งฝุ่ นละอองขนาดไม่ เกิน  
2.5 ไมครอน มีปริมาณเกินค่ามาตรฐานเป็นประจำทุกปี โดยเฉพาะในพ้ืนที่เขตอุตสาหกรรม และเมืองใหญ่ที่มี
ประชากรและการจราจรหนาแน่นที่ส่วนใหญ่มาจากการเผาไหม้ที่ไม่สมบูรณ์  อาทิการเผาขยะหรือวัสดุ
การเกษตรในที่โล่ง ไอเสียจากรถยนต์ การเผาไหม้จากเครื่องยนต์ดีเซล การปล่อยก๊าซเสียในภาคอุตสาหกรรม 
รวมถึงภัยธรรมชาติอย่างไฟป่า เป็นมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นและมีปริมาณเกินค่ามาตรฐานเป็นประจำทุกปี 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่เขตอุตสาหกรรมและเมืองใหญ่ที่มีประชากรและการจราจรหนาแน่น และปัญหาสิ่งแวดล้อม
ในพ้ืนที่อุตสาหกรรมหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งจังหวัดระยอง ที่ยังคงพบปัญหามลพิษทางอากาศจากการ 
มีค่าเฉลี่ยสารเบนซีนในพ้ืนที่ในระดับสูงเกินกว่าค่ามาตรฐานที่กำหนดมาโดยตลอด นับตั้งแต่ปี 2555 เป็นต้นมา 
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3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
จากสถานการณ์ฝุ่นควันซึ่งเป็นมลพิษทางอากาศที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตทุกชีวิตและ

เศรษฐกิจ ซึ่งเกิดขึ้นติดต่อกันมาเป็นระยะเวลานานอย่างต่อเนื่องและมีความรุนแรงมากขึ้น โดยสาเหตุมาจาก
กิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ซึ่งมีแหล่งกำเนิดมากมาย ทั้งจากการเผาในที่โล่ง การเผาตอซังของเกษตรกร  
การเผาพ้ืนที่ป่า กระบวนการผลิตจากอุตสาหกรรมต่าง ๆ ระบบการขนส่ง กระบวนการผลิตไฟฟ้า เขตพ้ืนที่
ก่อสร้าง เขตที่พักอาศัย รวมถึงสาเหตุจากฝุ่นควันที่ลอยมาจากแหล่งกำเนิดที่อยู่ในต่างประเทศทำให้เกิด
คุณภาพอากาศเป็นพิษ จากผลกระทบดังกล่าวได้ก่อให้เกิดความเสียหายและตกอยู่ในภาวะอันตราย  
ทั้งในด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต่อเด็ก ผู้สูงอายุ และสตรีมีครรภ์ อีกทั้งยังส่งผล 
กระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ทั้ งในด้านงบประมาณ  ในการรักษาพยาบาล งบประมาณ 
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ความเสียหายต่อธุรกิจการท่องเที่ยว อีกทั้งภาพลักษณ์ของประเทศที่
สะท้อนถึงความล้มเหลวในการจัดการเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพของประชาชนและการจัดการมลพิษนําไปสู่  
การมีอากาศสะอาดโดยส่งเสริมให้เกิดระบบการวางแผนเพ่ือป้องกันการปล่อยมลพิษ ฝุ่น ควัน กลิ่ น เข้าสู่
สภาพแวดล้อมและชั้นบรรยากาศ เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงกำหนดให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิ
ที่จะรวมตัวเป็นองค์กรกลุ่ม คณะบุคคล หรือเป็นชุมชนและใช้สิทธิในการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
ในกระบวนการของรัฐ ทั้งการกำหนดนโยบายที่เกี่ยวกับการจัดการอากาศสะอาด การมีส่วนร่วมในการจัดทำ
แผนการ กำหนดแผน การนําแผนไปสู่การปฏิบัติ การติดตามผลการดำเนินการให้เป็นไปตามแผนเพ่ือเป็น  
การคุ้มครองสุขภาพของประชาชน และมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับมลพิษทางอากาศที่สำคัญ
และจำเป็นเพ่ือประโยชน์ในการป้องกันตนเองและครอบครัว โดยรัฐมีหน้าที่จะต้องแจ้งเตือนหรือให้ข้อมูล 
ที่สำคัญเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศที่อาจจะมีผลกระทบต่อประชาชน และหน่วยงานของรัฐต้องอํานวย 
ความสะดวกและให้ข้อมูลที่สำคัญจำเป็นและครบถ้วนแก่ประชาชนที่ร้องขอโดยไม่ล่าช้า  นอกจากนี้ยังให้
ประชาชนมีสิทธิทางศาลในการคุ้มครองหรือป้องกันตนเองหรือบุคคลอ่ืนจากมลพิษทางอากาศ  เช่น  
การฟ้องร้องต่อบุคคล นิติบุคคล องค์กร หรือหน่วยงานรัฐ ผู้ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย โดยรัฐต้องให้การสนับสนุน คำแนะนําช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนที่ต้องการจะ
ดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด และหากมลพิษทางอากาศก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือภาวะที่
เป็นพิษต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน และรัฐมีอำนาจดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดในฐานะเป็นผู้เสียหาย
ได้ด้วยเช่นกัน 

โดยมีระบบตรวจสอบคุณภาพอากาศและระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพอากาศ เช่น 
พัฒนาระบบฐานข้อมูลแผนที่ทางภูมิศาสตร์ในรูปแบบข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) และพัฒนา
ระบบปฏิบัติการทางคอมพิวเตอร์เพ่ือติดตาม การประมวลผล การวิเคราะห์สถานการณ์คุณภาพอากาศ  
ตามมาตรฐานสากลจากแหล่งมลพิษทางอากาศชนิดต่าง ๆ จัดทำโครงข่ายระบบฐานข้อมูลดิจิทัลกลาง  
ที่สามารถเชื่อมต่อระบบฐานข้อมูลที่สามารถรายงานผลได้ทันทีและตลอดเวลา จัดทำขอบเขตพ้ืนที่ทาง
ภูมิศาสตร์ซึ่งจะได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ (Airshed) ที่อยู่ในระดับวิกฤติจากแหล่งมลพิษที่เกิดขึ้น
ในท้องที่ต่าง ๆ ในรูปแบบข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) เพ่ือการติดตามสถานการณ์คุณภาพอากาศ 
จัดทำโครงการจัดทำระบบฐานข้อมูลแบบดิจิทัลของแหล่งมลพิษต่าง ๆ ระดับจังหวัดและให้รวมไปถึง  
การจัดทำโครงข่ายระบบฐานข้อมูลดิจิทัลกลางที่สามารถเชื่อมต่อระบบที่สามารถรายงานผลได้ทันทีและ
ตลอดเวลา โครงการกำหนดแผนการลดและจำกัดการปล่อยมลพิษแหล่ งต่าง ๆ ตามเป้าหมายของโครงการ
ตามพ้ืนที่เป้าหมายของแหล่งมลพิษทางอากาศที่ต้องการจะลดการปลด ปล่อยมลพิษ และระยะเวลาที่กำหนด
และการกำหนดขอบเขตพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ในรูปแบบข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) โครงการพัฒนา
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และติดตั้งอุปกรณ์และระบบปฏิบัติการเพ่ือติดตามประมวลผลการวิเคราะห์สถานการณ์คุณภาพอากาศตาม
มาตรฐานจากแหล่งมลพิษทางอากาศต่าง ๆ และโครงการหรือมาตราการทางกฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง โดยมีการกำหนดให้มีการระบุแหล่งมลพิษทางอากาศที่ตั้งอยู่ในระดับจังหวัดหรือระดับอำเภอไว้  
ในแผนที่ข้อมูลสารสนเทศ เช่น แหล่งมลพิษโรงงานอุตสาหกรรม แหล่งมลพิษ การเผาในที่โล่ง แหล่งมลพิษ
การก่อสร้าง และแหล่งมลพิษจากยานพาหนะ แหล่งมลพิษทางอากาศที่อยู่นอกราชอาณาจักรไทย และแหล่ง
มลพิษทางอากาศอ่ืนเพ่ือให้ประชาชนและสังคมจะได้มีระบบตรวจสอบคุณภาพอากาศและระบบฐานข้อมูล  
ที่เก่ียวข้องกับคุณภาพอากาศได้ทันทีและตลอดเวลา 
    ดังนั้น การตราร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ....  จึงมี
ส่วนสำคัญที่จะทำให้เกิดการบูรณาการการจัดการอากาศสะอาดร่วมกัน ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่น รวมทั้งกลุ่มจังหวัด โดยเน้นการจัดการอากาศสะอาดร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคม 
ซึ่งร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. .... ได้กำหนดกลไกที่สำคัญใน  
การกำกับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการผ่านคณะกรรมการชุดต่าง ๆ  ตั้งแต่ 
ในการกำหนดโยบาย การกำกับดูแล และการปฏิบัติการ โดยมีคณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชน
ขั้นพ้ืนฐานเป็นหน่วยงานกลางในการประสานการดำเนินงานกับหน่วยงานของรัฐและภาคประชาสังคม เพ่ือให้
การแก้ปัญหามลพิษทางอากาศ ดำเนินการได้อย่างเป็นระบบและทันต่อสถานการณ์ ถือเป็นการแก้ไขปัญหา
ข้อกฎหมาย และปัญหาเชิงโครงสร้างที่มีอยู่ในปัจจุบันได้  ตลอดจนการจูงใจให้ผู้ประกอบการที่เป็นต้นเหตุ 
ของการก่อมลพิษทางอากาศ ได้ตระหนักและมีส่วนร่วมในการเข้ามาร่วมแก้ไขปัญหาโดยการปรับเปลี่ยน 
พฤติกรรมและวิธีการผลิต อันจะส่งผลให้บุคคลทุกคนได้รับสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาดอย่างสมบูรณ์  
 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

กฎหมายเกี่ยวกับมลพิษที่เกิดจากอุตสาหกรรมหรือการประกอบการ 
- พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
- พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
- พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
- พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 

กฎหมายเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศที่เกิดจากแหล่งมลพิษที่เกิดจากยานพาหนะ 
- พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 
- พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญัติเชื้อเพลิง พ.ศ. 2521 

กฎหมายเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศที่เกิดจากแหล่งมลพิษอ่ืน 
- พระราชบัญญัติปาสงวน พ.ศ. 2507  
- พระราชบัญญัติอุทยาน พ.ศ. 2504 
- พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 

อนุสัญญาระดับนานาชาติ  
- อนุสัญญาเวียนนาเพ่ือการคุ้มครองชั้นบรรยากาศ (The Vienna Convention for the 

Protection of the Ozone Layer และพิธีสารมอนทรีออล (The Montreal Protocol on Substances 
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that Deplete the Ozone Layer) มีวัตถุประสงค์เพ่ือปกป้องชั้นบรรยากาศ โดยมุ่งควบคุมการปล่อยและ
การบริโภคสารทำลายชั้นบรรยากาศ สารที่ก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน และสารไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน 
(hydrofluorocarbons) ที่มีผลต่อสภาพอากาศ  

- อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations 
Framework Convention on Climate Change) พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) และความตกลงปารีส 
(Paris Agreement) มีวัตถุประสงค์เพ่ือกำหนดเป้าหมายร่วมกันระหว่างประเทศภาคีในการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วยกลไกและมาตรการของประเทศภาคี  

- อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน (Stockholm Convention on 
Persistent Organic Pollutants) มีวัตถุประสงค์เพ่ือปกป้องสุขภาพของประชาชน และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
โดยมุ่งควบคุมกระบวนการผลิตและการใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนประกอบของสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน 
(Persistent Organic Pollutants) ทั้งทางตรงและทางอ้อม  

- อนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท (Minamata Convention on Mercury) มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือปกป้องสุขภาพของประชาชนและคุ้มครองสิ่งแวดล้อมจากการปล่อยสารปรอท1  
 
5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 

5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
 การที่รัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพ่ือความสะอาดของอากาศ 

โดยรัฐจะต้องดำเนินการจัดทำระบบมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดตามมาตรฐานสากลและพัฒนาระบบ 
การติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวังและเตือนภัยแก่ประชาชนเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะ  
กลุ่มเปราะบางและในพ้ืนที่เสี่ยง รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนระบบการจัดการสภาพแวดล้อม
ของชั้นบรรยากาศที่ปลอดภัยต่อระบบสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ
บริบทของประเทศ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และการจัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยี
เพ่ือการพัฒนาระบบการเก็บข้อมูล ระบบการติดตาม เฝ้าระวัง ระบบประมวลผล ระบบเตือนภัย และ
โครงข่ายระบบข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศ และข้อมูลของสภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ ที่อาจจะส่งผล
กระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพอากาศ ตลอดจนการกำหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมี
ระบบตรวจสอบคุณภาพอากาศและระบบฐานข้อมูลที่เก่ียวข้องกับคุณภาพอากาศ เช่น พัฒนาระบบฐานข้อมูล
แผนที่ทางภูมิศาสตร์ในรูปแบบข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) และพัฒนาระบบปฏิบัติการทาง
คอมพิวเตอร์เพ่ือติดตาม การประมวลผล การวิเคราะห์สถานการณ์คุณภาพอากาศตามมาตรฐานสากลจาก
แหล่งมลพิษทางอากาศชนิดต่าง ๆ จัดทำโครงข่ายระบบฐานข้อมูลดิจิทัลกลางที่สามารถเชื่อมต่อระบบ
ฐานข้อมูลที่สามารถรายงานผลได้ทันทีและตลอดเวลา จัดทำขอบเขตพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ซึ่งจะได้รับผลกระทบ
จากมลพิษทางอากาศ (Airshed) ที่อยู่ในระดับวิกฤติจากแหล่งมลพิษท่ีเกิดขึ้นในท้องที่ต่าง ๆ ในรูปแบบข้อมูล
สารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) เพ่ือการติดตามสถานการณ์คุณภาพอากาศ ซึ่งต้องใช้งบประมาณจำนวนมาก 
ในการดำเนินการอาจส่งผลกระทบต่องบประมาณของประเทศ  

 
 
 

 
1 ลัฐกา เนตรทัศน์. (2564). ภาพรวมความร่วมมือระหว่างประเทศเกี่ยวกับการจัดการมลพิษทางอากาศ. 

จาก https://lawforasean.krisdika.go.th 
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5.2 ผลกระทบต่อสังคม 
การใช้สิทธิทางศาลในการคุ้มครองหรือป้องกันตนเองหรือบุคคลอ่ืนจากมลพิษทางอากาศ  

ซึ่งการใช้สิทธิทางศาลให้หมายความรวมถึง การฟ้องร้องต่อบุคคล นิติบุคคล องค์กร หรือหน่วยงานรัฐ  
ผู้ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยรัฐต้องให้การสนับสนุน คำแนะนําช่วยเหลื อ
ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนที่ต้องการจะดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด และหากมลพิษทางอากาศก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือภาวะที่เป็นพิษต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน รัฐมีอำนาจดำเนินคดีกับ
ผู้กระทำความผิดในฐานะเป็นผู้เสียหายได้ด้วยเช่นกัน เมื่อให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะรวมตัวเป็นองค์กรกลุ่ม 
คณะบุคคล หรือเป็นชุมชน และรัฐมีอำนาจในการฟ้องคดีได้ก็ควรมีการกำหนดหลักเกณฑ์หรือกระบวนการ
หรือขั้นตอนในการฟ้องคดีให้ชัดเจนในการที่จะถือว่าเป็นผู้ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
เพ่ือมิให้ เกิดการใช้สิทธิทางศาลต่อผู้ก่อให้ เกิดมลพิษทางอากาศโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เกินควร 
แก่ความจำเป็นหรืออาจมีการเลือกปฏิบัติที่อาจจะส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการและธุรกิจ หรือการประกอบ
อาชีพเกษตรกรหรือการประกอบอาชีพอ่ืน ๆ  

การให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอำนาจแต่งตั้ง 
เจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาด ในการนี้อาจแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องหรืออาสาสมัครสาธารณสุขหรือ
อาสาสมัครอ่ืนใดที่สมควรเป็นเจ้าพนักงานได้ โดยให้เจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาดมีอำนาจในการสั่งให้บุคคล 
นิติบุคคล องค์กร หรือหน่วยงานรัฐ หยุดกิจกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศทันที  อาจส่งผลกระทบต่อ 
ต่อผู้ประกอบการและธุรกิจ หรือการประกอบอาชีพเกษตรกรหรือการประกอบอาชีพอ่ืน ๆ  เกินควรแก่ 
ความจำเป็นหรืออาจมีการเลือกปฏิบัติก็ได้  

5.3 ผลกระทบอ่ืนที่สำคัญ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานของรัฐอ่ืนที่ต้องดำเนินการ

เสนอหรือและดำเนินการตามหน้าที่และอำนาจปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคำสั่งใด
ก่อให้เกิดความไม่สะดวกหรือล่าช้า มีความซ้ำซ้อนหรือเป็นการเพ่ิมภาระการดำเนินการโดยไม่จำเป็น หรือ  
มีปัญหาหรืออุปสรรคอ่ืนใดที่ทำให้การจัดการให้มีระบบสภาพแวดล้อมของชั้นบรรยากาศที่ปลอดภัยต่อระบบ
สุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชนรวดเร็ว จะต้องดำเนินการแก้ไขปรับปรุงบรรดากฎกระทรวง กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2535 ในส่วนที่เกี่ยวกับคุณภาพอากาศหรือมลพิษทางอากาศ เพ่ือใช้บังคับโดยไม่ขัดหรือแย้งกับ 
พระราชบัญญัตินี้  

 
6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (CORRUPTION) 

6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มีระบบ
คณะกรรมการ  

 มี     ไม่มี  
มาตรา 11 กำหนดให้ มีคณ ะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชน 

ขั้นพ้ืนฐาน 
มาตรา 21 กำหนดให้ มี คณ ะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชน 

ขั้นพ้ืนฐานระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
มาตรา 22 กำหนให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการอากาศสะอาด

เพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานระดับอำเภอได ้
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มาตรา 39 กำหนดให้มีคณะกรรมการมลพิษทางอากาศ 
บทวิเคราะห์ 

  มีการใช้ดุลพินิจในการคัดเลือก/สรรหา/แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ หรือไม่ 
 มี     ไม่มี 
ความคิดเห็นเพิ่มเติม  
การกำหนดให้คณะรัฐมนตรี ประธานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการซึ่งเป็น 

รองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบเป็นประธาน ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือคณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิ
มนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน เป็นผู้ใช้ดุลพินิจในการคัดเลือก/สรรหา/แต่งตั้งกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอาจมี
การทุจริตต่อการให้ได้รับแต่งตั้งเนื่องจากมีผลประโยชน์ตามมา เช่น เบี้ยประชุม  และยังไม่มีกลไกป้องกัน 
การใช้ดุลพินิจที่เกินอำนาจ หรือการใช้ดุลพินิจที่อาจเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้แก่บุคคลที่อาจมีส่วนได้เสีย 
จากกฎหมาย 

6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มีระบบอนุมัติ 
อนุญาต 

 มี     ไม่มี  
มาตรา 38 กำหนดว่าข้อบัญญัติของจังหวัด กลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นใด ถ้าขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้  ให้บังคับตามกฎกระทรวงนั้น  
เว้นแต่ในกรณีที่มีความจำเป็นหรือมีเหตุผลเป็นพิเศษเฉพาะท้องถิ่น จังหวัด กลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอาจออกข้อบัญญัติในเรื่องใดขัดหรือแย้งกับที่กำหนดในกฎกระทรวงได้เมื่อได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการมลพิษทางอากาศและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี 

บทวิเคราะห ์
มีการกำหนดระยะเวลาในการใช้ดุลพินิจ เพ่ือพิจารณาอนุมัติ อนุญาต หรือไม ่
 มี     ไม่มี 
ความคิดเห็นเพิ่มเติม  
การกำหนดว่าข้อบัญญัติของจังหวัด กลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด 

ถ้าขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ให้บังคับตามกฎกระทรวงนั้น โดยมีข้อยกเว้นว่า  
ในกรณี ที่ มี ความจำเป็ นหรือมี เหตุ ผล เป็ น พิ เศษ เฉพาะ เกี่ ย วกับ การตราข้ อบัญ ญั ติ ของจั งหวัด  
กลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจออกข้อบัญญัติในเรื่องใดขัดหรือแย้งกับที่กำหนด 
ในกฎกระทรวงได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการมลพิษทางอากาศและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี   
จึงต้องมีการกำหนดหลักเกณฑ์เพ่ือป้องกันการใช้ดุลพินิจที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการมลพิษ 
ทางอากาศและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีที่เหมาะสมไว้ในร่างกฎหมายด้วย นอกจากนี้การตราข้อบัญญัติของ
จังหวัด กลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ถ้าขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ ซึ่งพระราชบัญญัตินี้มีเจตนารมณ์จะควบคุมเพราะมีลักษณะที่กระทบต่อชีวิต สิทธิ เสรีภาพ 
สังคม หรือประโยชน์สาธารณะอย่างร้ายแร งควรมีการบัญญัติการใช้ดุลพินิจในการอนุมัติของคณะกรรมการ
มลพิษทางอากาศและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี ไว้ในพระราชบัญญัตินี้ด้วย ซึ่งสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 58 ที่กำหนดว่าการดำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาต
ให้ผู้ใดดำเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสำคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่ งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้อง
ดำเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน 
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และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพ่ือนำมา
ประกอบการพิจารณาดำเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ และรัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบ
ต่อประชาชน ชุมชน สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด  

6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้อำนาจ 
แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 

 มี     ไม่มี  
มาตรา 45 ในกรณีที่ปรากฏว่าท้องที่ใดเกิดมลภาวะทางอากาศซึ่งมีแนวโน้มที่จะ

ร้ายแรงถึงขนาดเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ให้คณะกรรมการมลพิษทางอากาศมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดให้ท้องที่นั้น  
เป็นเขตมลพิษทางอากาศ 

มาตรา 46 เมื่ อมีการประกาศให้บริ เวณใดเป็น เขตมลพิษตามมาตรา 45  
ให้อำนาจปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมประกาศคำสั่งให้ผู้ที่ก่อมลพิษหยุดกิจกรรม  
ที่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศทันที และให้คณะกรรมการด้านวิชาการแห่งมลพิษทางอากาศร่วมกับกรมควบคุม
มลพิษ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด เข้าไปดำเนินการตรวจสอบแหล่งมลพิษ 
ทางอากาศ ควบคุมแหล่งมลพิษ ทำการแก้ปัญหามลพิษทางอากาศในระยะยาวเพ่ือไม่ให้เกิดมลพิษทางอากาศ
ขึ้นอีกในอนาคต 

มาตรา 51 ให้เจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาดมีอำนาจออกคำสั่งให้ ผู้ใช้ นายจ้าง 
ผู้ว่าจ้าง เจ้าของ หรือผู้ครอบครองแหล่งมลพิษทางอากาศตามหมวด 6 ตามมาตรา 27 หรือหน่วยงานของรัฐ 
ที่มีหน้าที่ในการจัดเก็บข้อมูลการปล่อยมลพิษทางอากาศจัดส่งข้อมูลการปล่อยมลพิษทางอากาศให้กับ  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกำหนด 

มาตรา 52 เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ให้เจ้าพนักงานเพ่ือ
อากาศสะอาดมีอำนาจดังต่อไปนี้ 

(1) มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคำหรือแจ้งข้อเท็จจริงหรือทำคำชี้แจ้งเป็น
หนังสือ หรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานใดเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาการกำหนดมาตรฐาน
คุณภาพอากาศการกำหนดหลักเกณฑ์ของแหล่งมลพิษทางอากาศ ๆ 

(2) เข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ใด ๆ ในระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก 
หรือในเวลาทำการของอาคารหรือสถานที่นั้น เพ่ือตรวจสอบ ควบคุม หรือสั่งให้ยุติการกระทำที่ก่อให้เกิด
มลพิษทางอากาศ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ และหากยังดำเนินการไม่แล้วเสร็จในเวลาดังกล่าวให้
สามารถดำเนินการต่อไปได้จนกว่าจะแล้วเสร็จ 

(3) มีอำนาจในการสั่งให้บุคคล นิติบุคคล องค์กร หรือหน่วยงานรัฐ หยุดกิจกรรม 
ที่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศทันที 

การดำเนินการตาม (2) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกำหนด
ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาดตาม (2) ให้บุคคลที่เกี่ยวข้องอํานวยความสะดวก 
ตามสมควร 

บทวิเคราะห์ 
มีการกำหนดให้เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายใช้ดุลพินิจ หรือไม่ 
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ความคิดเห็นเพิ่มเติม  
มาตรา 46 เมื่ อมีการประกาศให้บริ เวณใดเป็น เขตมลพิษตามมาตรา 45  

ให้อำนาจปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมประกาศคำสั่งให้ผู้ที่ก่อมลพิษหยุดกิจกรรม  
ที่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศทันที และให้คณะกรรมการด้านวิชาการแห่งมลพิษทางอากาศร่วมกับกรมควบคุม
มลพิษ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด เข้าไปดำเนินการตรวจสอบแหล่งมลพิษ 
ทางอากาศ ควบคุมแหล่งมลพิษ ทำการแก้ปัญหามลพิษทางอากาศในระยะยาวเพ่ือไม่ให้เกิดมลพิษทางอากาศ
ขึ้นอีกในอนาคต 

มาตรา 52 เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ให้เจ้าพนักงานเพ่ือ
อากาศสะอาดมีอำนาจดังต่อไปนี้ 

(2) เข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ใด ๆ ในระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก 
หรือในเวลาทำการของอาคารหรือสถานที่นั้น เพ่ือตรวจสอบ ควบคุม หรือสั่งให้ยุติการกระทำที่ก่อให้เกิด
มลพิษทางอากาศ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  และหากยังดำเนินการไม่แล้วเสร็จในเวลาดังกล่าว  
ให้สามารถดำเนินการต่อไปได้จนกว่าจะแล้วเสร็จ 

(3) มีอำนาจในการสั่งให้บุคคล นิติบุคคล องค์กร หรือหน่วยงานรัฐ หยุดกิจกรรม 
ที่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศทันที 

การดำเนินการตาม (2) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกำหนด
ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาดตาม (2) ให้บุคคลที่เกี่ยวข้องอํานวยความสะดวก 
ตามสมควร 

เมื่อพิจารณามาตรา 46 ให้อำนาจปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ประกาศคำสั่ งให้ผู้ที่ ก่อมลพิษหยุดกิจกรรมที่ ก่อให้ เกิดมลพิษทางอากาศทันที  เมื่อมีการประกาศ 
ให้บริเวณใดเป็นเขตมลพิษตามมาตรา 45 และงมาตรา 52 ให้อำนาจเจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาด 
ซ่ึงรัฐมนตรีมีอำนาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาด ในการนี้อาจแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องหรือ
อาสาสมัครสาธารณสุขหรืออาสาสมัครอ่ืนใดที่สมควรเป็นเจ้าพนักงานสั่งให้ยุติการกระทำที่ก่อให้เกิดมลพิษ
ทางอากาศ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ โดยการดำเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่อธิบดีกำหนด แต่มาตรา 52 (3) ที่กำหนดให้อำนาจเจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาดมีอำนาจในการสั่ง 
ให้บุคคล นิติบุคคล องค์กร หรือหน่วยงานรัฐ หยุดกิจกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศทันที  มิได้มี 
การกำหนดการดำเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกำหนด โดยไม่มีการกำหนด
หลักเกณฑ์เพ่ือป้องกันการใช้ดุลพินิจที่อาจไม่เหมาะสมไว้ 

6.4 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มีการออก
กฎหมายลำดับรอง 

 มี     ไม่มี  
มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรักษาการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ และออกกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หรือ
คำสั่งเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวง ระเบียบและประกาศนั้นเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้
บังคับได้ 

มาตรา 6 รัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพ่ือความสะอาดของ
อากาศโดยรัฐจะต้องดำเนินการดังต่อไปนี้ 
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(6) ดำเนินการให้หน่วยงานของรัฐเสนอหรือและดำเนินการตามหน้าที่และอำนาจ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคำสั่งใดก่อให้เกิดความไม่สะดวกหรือล่าช้า มีความ
ซ้ำซ้อนหรือเป็นการเพ่ิมภาระการดำเนินการโดยไม่จำเป็น หรือมีปัญหาหรืออุปสรรคอ่ืนใดที่ทำให้การจัดการ
ให้มีระบบสภาพแวดล้อมของชั้นบรรยากาศที่ปลอดภัยต่อระบบสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

(7) เสนอให้มีกฎหมาย เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการคุณภาพอากาศท่ีมีประสิทธิภาพ 
สะดวก และรวดเร็ว 

มาตรา 34 แผนปฏิบัติการการพัฒนาคุณภาพอากาศ จะต้องประกอบด้วย 
(6) โครงการหรือมาตราการทางกฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือทำให้

แผนการลดและจํากัดการปลดปล่อยมลพิษทางอากาศของแหล่งมลพิษทางอากาศให้บรรลุผลตามแผน และ
กำหนดมาตรการในการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายที่สูงขึ้น สำหรับพ้ืนที่ซึ่งเป็นแหล่งมลพิษที่กำหนดไว้  
ในแผนปฏิบัติที่ไม่สามารถลดและจํากัดการปลดปล่อยมลพิษได้ตามเป้าหมาย 

มาตรา 38 ข้อบัญญัติของจังหวัด กลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดถ้า
ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ให้บังคับตามกฎกระทรวงนั้น เว้นแต่ในกรณีที่มีความ
จำเป็นหรือมี เหตุผลเป็นพิเศษเฉพาะท้องถิ่น จังหวัด กลุ่มจังหวัด และองค์กรปกค รองส่วนท้องถิ่น 
อาจออกข้อบัญญั ติ ในเรื่องใดขัดหรือแย้งกับที่ กำหนดในกฎกระทรวงได้ เมื่อได้รับความเห็นชอบ  
จากคณะกรรมการมลพิษทางอากาศและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี  

บทวิเคราะห์ 
1. มีความจำเป็นที่จะต้องกำหนดให้มีการออกกฎหมายลำดับรอง หรือไม ่

 มี     ไม่มี  
2. (ถ้ามี) มีการใช้ดุลพินิจในการกำหนดให้มีกฎหมายลำดับรอง หรือไม ่

 มี     ไม่มี  
ความคิดเห็นเพิ่มเติม … 
มาตรา 38 กำหนดว่าข้อบัญญัติของจังหวัด กลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นใด ถ้าขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้  ให้บังคับตามกฎกระทรวงนั้น  
โดยมีข้อยกเว้นว่า ในกรณีที่มีความจำเป็นหรือมีเหตุผลเป็นพิเศษเฉพาะเกี่ยวกับการตราข้อบัญญัติของจังหวัด 
กลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจออกข้อบัญญัติในเรื่องใดขัดหรือแย้งกับที่กำหนด  
ในกฎกระทรวงได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการมลพิษทางอากาศและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี  
จึงต้องมีการกำหนดหลักเกณฑ์เพ่ือป้องกันการใช้ดุลพินิจที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการมลพิษ 
ทางอากาศและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีที่ เหมาะสมไว้ด้วย นอกจากนี้การตราข้อบัญญัติของจังหวัด  
กลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ถ้าขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้   
ซึ่งพระราชบัญญัตินี้มีเจตนารมณ์จะควบคุมเพราะมีลักษณะที่กระทบต่อชีวิต สิทธิ เสรีภาพ สังคม หรือ
ประโยชน์สาธารณะอย่างร้ายแรงควรมีการบัญญัติการใช้ดุลพินิจในการอนุมัติของคณะกรรมการมลพิษ 
ทางอากาศและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีไว้ในพระราชบัญญัตินี้ด้วย 

6.5 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายไม่ครอบคลุม 
 มี     ไม่มี  
มาตรา 9 การใช้สิทธิทางศาลในการคุ้มครองหรือป้องกันตนเองหรือบุคคลอ่ืนจาก

มลพิษทางอากาศย่อมได้รับการคุ้มครอง การใช้สิทธิทางศาลให้หมายความรวมถึง การฟ้องร้องต่อบุคคล นิติ
บุคคล องค์กร หรือหน่วยงานรัฐ ผู้ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยรัฐต้องให้  
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การสนับสนุน คำแนะนําช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนที่ต้องการจะดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด และ
หากมลพิษทางอากาศก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือภาวะที่เป็นพิษต่อสุขภาพอนามัย  
ของประชาชน รัฐมีอำนาจอำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดในฐานะเป็นผู้เสียหายได้ด้วยเช่นกัน 

บทวิเคราะห์ 
การใช้สิทธิทางศาลในการคุ้มครองหรือป้องกันตนเองหรือบุคคลอ่ืนจากมลพิษ 

ทางอากาศ ซึ่งการใช้สิทธิทางศาลให้หมายความรวมถึง การฟ้องร้องต่อบุคคล นิติบุคคล องค์กร หรือ
หน่วยงานรัฐ ผู้ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยรัฐต้องให้การสนับสนุน คำแนะนํา
ช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนที่ต้องการจะดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด และหากมลพิษทางอากาศ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือภาวะที่เป็นพิษต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน รัฐมีอำนาจ
ดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดในฐานะเป็นผู้เสียหายได้ด้วยเช่นกัน เมื่อให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะรวมตัว
เป็นองค์กรกลุ่ม คณะบุคคล หรือเป็นชุมชน และรัฐ มีอำนาจในการฟ้องคดีได้ เพ่ือให้ครอบคลุมและรัดกุม
เพียงพอในการกำหนดแนวทางปฏิบัติเรื่องการฟ้องคดีให้ชัดเจน จึงควรมีการกำหนดหลักเกณฑ์หรือ
กระบวนการหรือขั้นตอนในการฟ้องคดีให้ชัดเจนในการที่จะถือว่าเป็นผู้ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศโดย 
ไม่ชอบด้วยกฎหมายเพ่ือมิให้เกิดการใช้สิทธิทางศาลต่อผู้ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
เกินควรแก่ความจำเป็นหรืออาจมีการเลือกปฏิบัติหรือดุลพินิจ และเป็นคำที่คลุมเครือ ไม่ชัดเจน และสามารถ
ตีความไปได้ในหลายนัย โดยเป็นกรณีที่พิสูจน์ได้ยากว่าประชาชนที่ได้รับข้อมูลจะมีความตื่นตระหนก 
ในลักษณะใด จึงอาจก่อให้เกิดการทุจริต โดยผู้บังคับใช้กฎหมายอาจมีการตีความบทบัญญัติเพ่ือใช้เป็น
เครื่องมือที่อาจจะส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการและธุรกิจ หรือการประกอบอาชีพเกษตรกรหรือการประกอบ
อาชีพอ่ืน ๆ  

6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ ซ้ำซ้อน 
หรือขัดกัน 

 มี     ไม่มี  
มาตรา 46 เมื่ อมีการประกาศให้บริ เวณใดเป็น เขตมลพิษตามมาตรา 45  

ให้อำนาจปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมประกาศคำสั่งให้ผู้ที่ก่อมลพิษหยุดกิจกรรม  
ที่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศทันที และให้คณะกรรมการด้านวิชาการแห่งมลพิษทางอากาศร่วมกับกรมควบคุม
มลพิษ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด เข้าไปดำเนินการตรวจสอบแหล่งมลพิษ 
ทางอากาศ ควบคุมแหล่งมลพิษ ทำการแก้ปัญหามลพิษทางอากาศในระยะยาวเพ่ือไม่ให้เกิดมลพิษทางอากาศ
ขึ้นอีกในอนาคต 

มาตรา 52 เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ให้เจ้าพนักงานเพ่ือ
อากาศสะอาดมีอำนาจดังต่อไปนี้ 

(3) มีอำนาจในการสั่งให้บุคคล นิติบุคคล องค์กร หรือหน่วยงานรัฐ หยุดกิจกรรม 
ที่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศทันที 

บทวิเคราะห์ 
บทบัญญัติที่ปรากฏในร่างกฎหมายมีถ้อยคำที่ครอบคลุม ซ้ำซ้อน หรือขัดกัน หรือไม ่
 มี     ไม่มี  
ความคิดเห็นเพิ่มเติม  
เมื่อพิจารณามาตรา 46 ให้อำนาจปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ประกาศคำสั่ งให้ผู้ที่ ก่อมลพิษหยุดกิจกรรมที่ ก่อให้ เกิดมลพิษทางอากาศทันที  เมื่อมีการประกาศ 
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ให้บริเวณใดเป็นเขตมลพิษตามมาตรา 45 และมาตรา 52 (3) ที่กำหนดให้อำนาจเจ้าพนักงานเพ่ืออากาศ
สะอาดมีอำนาจในการสั่งให้บุคคล นิติบุคคล องค์กร หรือหน่วยงานรัฐ หยุดกิจกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษ 
ทางอากาศทันที  ซึ่งการให้อำนาจหยุดกิจกรรมที่ก่อให้ เกิดมลพิษทางอากาศทันที โดยปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและเจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาดมีความคลุมเครืออาจก่อให้เกิดปัญหา
ในการบังคับใช้กฎหมายได้โดยอาจมีการใช้ดุลพินิจในการออกคำสั่งที่มีการทุจริตเกิดขึ้นได้ นอกจากนี้ยังขาด
การติดตามตรวจสอบในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นระบบ จึงอาจส่งผลให้เกิดการทุจริตในการได้รับ
ผลประโยชน์จากการกระทำความผิดกฎหมายของผู้ปฏิบัติงานและผู้ประกอบการขึ้นได้ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนด้านมลพิษทางอากาศ 

6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายกำหนดโทษ 
 มี     ไม่มี  
ม าต รา  5 3  ผู้ ใด ขั ด ข ว างห รื อ ไม่ ป ฏิ บั ติ ต าม ค ำสั่ งข อ งป ลั ด ก ระท รว ง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 46 ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน 
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ โดยระวางโทษปรับจะคำนวนในอัตราก้าวหน้าครั้งละ 200  
ในกรณีที่มีความผิดซ้ำซ้อนในระยะเวลาหนึ่งปี 

มาตรา 54 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคำสั่งเจ้าพนักงานเพ่ืองานเพ่ืออากาศสะอาดตาม 
มาตรา 51 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท โดยระวางโทษปรับจะขึ้นในอัตราก้าวหน้าครั้งละร้อยละ 
200 ในกรณีที่มีความผิดซ้ำซ้อนในระยะเวลาหนึ่งปี 

มาตรา 55 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคำสั่งเจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาดตามมาตรา 52 (1) 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท โดยระวางโทษปรับจะขึ้นในอัตราก้าวหน้าครั้งละร้อยละ 200  
ในกรณีที่มีความผิดซ้ำซ้อนในระยะเวลาหนึ่งปี 

มาตรา 56 ผู้ใดขัดขวางหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาด
ตามมาตรา 52 (2) ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท โดยระวางโทษปรับจะขึ้นในอัตราก้าวหน้าครั้งละ
ร้อยละ 200 ในกรณีที่มีความผิดซ้ำซ้อนในระยะเวลาหนึ่งปี 

มาตรา 57 ผู้ใดขัดขวางหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาด
ตามมาตรา 52 (3) ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหนึ่งแสนบาท โดยระวางโทษปรับจะขึ้นในอัตราก้าวหน้าครั้ง
ละร้อยละ 200 ในกรณีที่มีความผิดซ้ำซ้อนในระยะเวลาหนึ่งปี 

บทวิเคราะห์ 
   บทบัญญัติที่ปรากฏในร่างกฎหมายมีการกำหนดโทษหรือไม่ 

 มี     ไม่มี  
ความคิดเห็นเพิ่มเติม : ไม่มี 
 

7. การกำหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจำเป็น 
 การอนุมัติ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ เป็นมาตรการในการควบคุมและกำกับดูแลการทำ
กิจกรรมหรือการประกอบธุรกิจของประชาชนที่มคีวามเข้มงวดสูง หรือมีความจำเป็นในการการตราข้อบัญญัติ
ของจังหวัด กลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ในกรณีที่มีความจำเป็นหรือมีเหตุผลเป็นพิเศษ
เฉพาะให้ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งกฎหมายประสงค์จะควบคุมเพราะมี
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ลักษณะที่กระทบต่อชีวิต สิทธิ เสรีภาพ สังคม หรือประโยชน์สาธารณะอย่างร้ายแรง จึงต้องห้ามมิให้ประกอบ
กิจกรรมหรือธุรกิจนั้นจนกว่าจะได้รับอนุมัต ิโดยการใช้อนุมัติสามารถกระทำได้เมื่อเป็นกรณีท่ีไม่อาจหลีกเลี่ยงได ้ 
 
8. การกำหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไมมี่ 
 เหตุผลและความจำเป็น 

เพ่ือลดความไม่ไว้วางใจในการบริหารราชการด้วยบุคคลคนเดียวเป็นการเสี่ยงต่อการใช้
ดุลพินิจโดยไม่รอบคอบและมีความเสี่ยงต่อการใช้อำนาจหน้าที่และอำนาจเพ่ือประโยชน์ส่วนตนและเกิดการใช้
ดุลพินิจเกินขอบอำนาจ รวมทั้งลดก่อให้เกิดการทุจริตจากการใช้ระบบคณะกรรมการเมื่อกฎหมายได้ประกาศ
บังคับใช้ ตลอดจนมีกลไกในการป้องกันการใช้ดุลพินิจของรัฐมนตรีที่เกินอำนาจหรือการใช้ดุลพินิจที่อาจเป็น
การเอ้ือประโยชน์ให้แก่บุคคลที่อาจมีส่วนได้เสียจากกฎหมาย โดยใช้คณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาก่อนให้
รัฐมนตรีเป็นผู้พิจารณา 

 
9. บทกำหนดโทษ 

 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับเป็นพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
เหตุผลและความจำเป็น 

การกำหนดบทลงโทษ เพ่ือให้ผู้กระทำความผิดเกิดความเกรงกลัวและไม่กล้าที่จะฝ่าฝืน
กระทำความผิด แต่อย่างไรก็ตามความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมมีความแตกต่างจากความเสียหายในคดีละเมิด
ทั่วไป การเยียวยาการละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นการเยียวยาสิทธิของบุคคลทั่วไป  
จึงไม่สามารถที่จะนำมาชดเชยให้แก่ผู้เสียหายในคดีละเมิดต่อสิ่งแวดล้อมได้อย่างเหมาะสมในการฟ้ืนฟูแก้ไข
ความเสียหายหรือประชาชนที่ได้รับผลกระทบและฟ้ืนฟูแก้ไขสภาพแวดล้อมที่นำไปสู่สภาพปกติ ซึ่งสอดคล้อง
กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 58 ที่กำหนดว่า การดำเนินการใดของรัฐหรือ 
ที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดดำเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสำคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง  
ต้องดำเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่าง
เป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า 
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบ
อันเกิดจากร่างกฎหมาย 
 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย ทางเว็บไซต์รัฐสภา 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 25 ธันวาคม 2566 
 

 
 
 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอ
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. .... 
  กฎหมายใหม่
  แก้ไขเพ่ิมเติม
  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ  
      ให้มีกฎหมายว่าด้วยการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ       

๒.๒ เหตุผล 
โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗ ได้บัญญัติให้บุคคลย่อมเสมอกัน 

ในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน มาตรา ๒๘ บุคคลย่อมมีสิทธิ 
และเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย มาตรา ๔๑ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสาร
สาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ การเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ และฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิด 
มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน และมาตรา ๔๗ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุข
ของรัฐ โดยรวมถึงบุคคลผู้ยากไร้ และมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
ซึ่งสอดคล้องกับการก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๗ มาตรา 
๕๘ และมาตรา ๕๙ 

ด้วยสถานการณ์ปัญหาหมอกควันพิษ และมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะปัญหาฝุ่นละออง
ขนาดไม่เกิน๒.๕ ไมครอน หรือ “พีเอ็ม ๒.๕” เป็นปัญหาที่เคยเกิดขึ้นมาก่อนในต่างประเทศ เช่น The Great 
Smog ในอังกฤษ หรือวิกฤติหมอกควันใหญ่ในจีน แต่เป็นเรื่องใหม่ในความรับรู้ของสังคมไทย โดยเริ่มมีการกล่าวถึง
กันมากขึ้นในช่วง ๓-๔ ปีที่ผ่านมาเท่านั้น ทั้ ง ๆ ที่  ปัญหาดังกล่าวเป็นสิ่ งที่ส่งผลอันตรายอย่างร้ายแรง 
ต่อสุขภาพของประชาชน ดังจะเห็นได้จากการที่องค์การอนามัยโลกได้ประกาศเดือนถึงผลร้ายที่ส าคัญ  
คือ การท าให้คนที่มีโรคระบบการหายใจเรื้อรังเกิดอาการก าเริบ ทั้งโรคจมูกอักเสบ ภูมิแพ้ โรคหืด และโรคถุงลม
โป่งพอง และอาจมีส่วนท าให้ เกิดมะเร็งปอดได้ เพ่ิมขึ้น ส่งผลกระทบรุนแรงแบบภัย เงียบต่อสุขอนามัย 
ของประชาชนและเป็นสาเหตุของการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนกลุ่มเปราะบาง  
เช่น เด็กหญิงมีครรภ์ ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง ผู้สูงอายุ และผู้ท างานในที่โล่ง และโดยที่การแพร่กระจายของหมอกควันพิษ 
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ในราชอาณาจักรไทยได้ส่งผลร้ายต่อสุขภาพ อนามัย และชีวิตของประชาชนเป็นที่ประจักษ์อยู่ในปัจจุบัน  
ซึ่งถือเป็นการละเมิดสิทธิในชีวิต สิทธิในสุขภาพ และสิทธิของเด็ก อันเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ได้รับการรับรอง
คุ้มครองในฐานะสิทธิมนุษยชนทั้งในกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายภายในของนานาอารยประเทศ รวมถึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายภายในอีกหลายฉบับ   

นอกจากนี้  คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติก็เห็นความส าคัญของ 
การรับรองและคุ้มครองสิทธิในชีวิต สิทธิในสุขภาพ และสิทธิของเด็กในประเด็นเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก 
จนในที่สุดได้มีพัฒนาการเรียกร้องให้รัฐต่าง ๆ รับรองสิทธิทั้งสามประการในสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มข้น โดยการน า
ความสัมพันธ์ของสิทธิทั้งสองมาปรับใช้ในนามสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด ซึ่งรัฐทุกรัฐมีพันธกรณีในการคุ้มครอง 
เคารพ และท าให้เติมเต็มแก่บุคคลทุกคนเช่นเดียวกับสิทธิมนุษยชน 

อย่างไรก็ตาม สาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่เป็นอุปสรรคต่อการป้องกันและการแก้ไขปัญหา
หมอกควันพิษในประเทศไทย คือ ความไม่เพียงพอของกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันในการเข้ามาป้องกัน ควบคุม  
และก ากับดูแลสาเหตุต้นน้ าของปัญหาหมอกควันพิษ ที่มาจากแหล่งก าเนิดต่าง ๆ ตลอดจนกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
ที่ เกี่ยวข้องกับการควบคุมหมอกควันพิษที่มีอยู่นั้น ล้วนเป็นกฎหมายที่ริเริ่มจากภาครัฐเป็นผู้บัญญัติขึ้น 
เมื่อนานมาแล้ว และยังคงมีผลบังคับใช้อยู่ โดยขาดกระบวนการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนอย่างเต็มที่  อีกทั้งเนื้อหาบางส่วนไม่ทันสมัยโดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ ยวข้องกับสิทธิของประชาชน 
ในด้านสิ่งแวดล้อม ความไม่ทันสมัยของการก าหนดมาตรฐานคุณภาพทางอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป  
การไม่มีกฎหมายหลักในการบริหารจัดการรองรับระบบฐานข้อมูลและรายงานข้อมูลการปล่อยมลพิษจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษ และการก าหนดมาตรฐานของมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดมลพิษระหว่างหน่วยงาน 
ที่แตกต่างกัน 

นอกจากนั้นแล้ว ยังมีปัญหาในเชิงโครงสร้าง ระบบ องค์กร และอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ต่าง ๆ ที่ด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม ที่ต่างฝ่ายต่างท าภายใต้กฎหมายแต่ละฉบับที่ให้อ านาจ ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบับ 
ก็ยังคงมีความกระจัดกระจาย ขาดการบูรณาการที่ต้องตอบสนองต่อการท างานของระบบนิเวศที่ต้องไม่แยกส่วน
จากกัน ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ท าให้การแก้ปัญหาหมอกควันพิษ รวมทั้งปัญหาฝุ่นพิษ 
PM ๒.๕ ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นระบบและทันท่วงที อันส่งผลต่อการรับรองคุ้มครองสิทธิที่จะหายใจ
อากาศสะอาดของประชาชนที่บุคคลทุกคนพึงมี ซึ่งรัฐต้องมีหน้าที่เคารพ ปกป้อง และท าให้สิทธิที่จะหายใจอากาศ
สะอาดของบุคคลเกิดขึ้นได้จริงอย่างสมบูรณ์ รวมทั้งต้องอ านวยการและก ากับดูแลการจัดการร่วมอากาศสะอาด
เพ่ือสุขภาพอย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ และระหว่างหน่วยงานของรัฐกับภาคประชาสังคมในรูปแบบ
การจัดการร่วม ตลอดจนการก าหนดให้มีเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือจูงใจให้ผู้ประกอบการที่เป็น
ต้นเหตุส าคัญของการก่อหมอกควันพิษ ได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและวิธีการผลิตให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
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๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
  นางสาวคนึงนิจ  ศรีบัวเอ่ียม กับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน ๒๒,๒๕๑ คน เป็นผู้เสนอ  
 
ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗ ได้บัญญัติให้บุคคลย่อมเสมอกัน 
ในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน มาตรา ๒๘ บุคคลย่อมมี
สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย มาตรา ๔๑ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือ
ข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ การเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ และฟ้องหน่วยงานของรัฐ  
ให้รับผิดมาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่ งยืน และมาตรา ๔๗ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับ
บริการสาธารณสุขของรัฐ โดยรวมถึงบุคคลผู้ยากไร้ และมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตราย
จากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ซึ่งสอดคล้องกับการก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙ 
  ด้วยสถานการณ์ปัญหาหมอกควันพิษ และมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะปัญหาฝุ่นละออง
ขนาดไม่เกิน๒.๕ ไมครอน หรือ “พีเอ็ม ๒.๕” เป็นปัญหาที่เคยเกิดขึ้นมาก่อนในต่างประเทศ เช่น The Great 
Smog ในอังกฤษ หรือวิกฤติหมอกควันใหญ่ในจีน แต่เป็นเรื่องใหม่ในความรับรู้ของสังคมไทย โดยเริ่มมีการ
กล่าวถึงกันมากขึ้นในช่วง ๓-๔ ปีที่ผ่านมาเท่านั้น ทั้ง ๆ ที่ ปัญหาดังกล่าวเป็นสิ่งที่ส่งผลอันตรายอย่างร้ายแรง 
ต่อสุขภาพของประชาชน ดังจะเห็นได้จากการที่องค์การอนามัยโลกได้ประกาศเดือนถึงผลร้ายที่ส าคัญ คือ   
การท าให้คนที่มีโรคระบบการหายใจเรื้อรังเกิดอาการก าเริบ ทั้งโรคจมูกอักเสบ ภูมิแพ้ โรคหืด และโรคถุงลม
โป่งพอง และอาจมีส่วนท าให้เกิดมะเร็งปอดได้เพ่ิมขึ้น ส่งผลกระทบรุนแรงแบบภัยเงียบต่อสุขอนามัย  
ของประชาชนและเป็นสาเหตุของการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนกลุ่มเปราะบาง เช่น 
เด็กหญิงมีครรภ์ ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง ผู้สูงอายุ และผู้ท างานในที่โล่ง และโดยที่การแพร่กระจายของหมอกควันพิษ
ในราชอาณาจักรไทยได้ส่งผลร้ายต่อสุขภาพ อนามัย และชีวิตของประชาชนเป็นที่ประจักษ์อยู่ในปัจจุบัน  
ซึ่งถือเป็นการละเมิดสิทธิในชีวิต สิทธิในสุขภาพ และสิทธิของเด็ก อันเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ได้รับการรับรอง
คุ้มครองในฐานะสิทธิมนุษยชนทั้งในกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายภายในของนานาอารยประเทศ 
รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายภายในอีกหลายฉบับ 
  นอกจากนี้  คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติก็เห็นความส าคัญของ 
การรับรองและคุ้มครองสิทธิในชีวิต สิทธิในสุขภาพ และสิทธิของเด็กในประเด็นเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก 
จนในที่สุดได้มีพัฒนาการเรียกร้องให้รัฐต่าง ๆ รับรองสิทธิทั้งสามประการในสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มข้น  
โดยการน าความสัมพันธ์ของสิทธิทั้งสองมาปรับใช้ในนามสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด ซึ่งรัฐทุกรัฐมีพันธกรณี
ในการคุ้มครอง เคารพ และท าให้เติมเต็มแก่บุคคลทุกคนเช่นเดียวกับสิทธิมนุษยชน 
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  อย่างไรก็ตาม สาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่เป็นอุปสรรคต่อการป้องกันและการแก้ไขปัญหา
หมอกควันพิษในประเทศไทย คือ ความไม่เพียงพอของกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันในการเข้ามาป้องกัน ควบคุม 
และก ากับดูแลสาเหตุต้นน้ าของปัญหาหมอกควันพิษ ที่มาจากแหล่งก าเนิดต่าง ๆ ตลอดจนกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุมหมอกควันพิษที่มีอยู่นั้น ล้วนเป็นกฎหมายที่ริเริ่มจากภาครัฐเป็นผู้บัญญัติ
ขึ้นเมื่อนานมาแล้ว และยังคงมีผลบังคับใช้อยู่ โดยขาดกระบวนการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนอย่างเต็มที่ อีกทั้งเนื้อหาบางส่วนไม่ทันสมัยโดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของประชาชน 
ในด้านสิ่งแวดล้อม ความไม่ทันสมัยของการก าหนดมาตรฐานคุณภาพทางอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป  
การไม่มีกฎหมายหลักในการบริหารจัดการรองรับระบบฐานข้อมูลและรายงานข้อมูลการปล่อยมลพิษจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษ และการก าหนดมาตรฐานของมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดมลพิษระหว่างหน่วยงาน
ที่แตกต่างกัน 
  นอกจากนั้นแล้ว ยังมีปัญหาในเชิงโครงสร้าง ระบบ องค์กร และอ านาจหน้าที่ขององค์กร  
ต่าง ๆ ที่ด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม ที่ต่างฝ่ายต่างท าภายใต้กฎหมายแต่ละฉบับที่ให้อ านาจ ซึ่งกฎหมาย  
แต่ละฉบับก็ยังคงมีความกระจัดกระจาย ขาดการบูรณาการที่ต้องตอบสนองต่อการท างานของระบบนิเวศ 
ที่ต้องไม่แยกส่วนจากกัน ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ท าให้การแก้ปัญหาหมอก
ควันพิษ รวมทั้งปัญหาฝุ่นพิษ PM ๒.๕ ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นระบบและทันท่วงที อันส่งผลต่อการ
รับรองคุ้มครองสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาดของประชาชนที่บุคคลทุกคนพึงมี ซึ่งรัฐต้องมีหน้าที่เคารพ 
ปกป้อง และท าให้สิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาดของบุคคลเกิดขึ้นได้จริงอย่างสมบูรณ์ รวมทั้งต้องอ านวยการ
และก ากับดูแลการจัดการร่วมอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพอย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ และระหว่าง
หน่วยงานของรัฐกับภาคประชาสังคมในรูปแบบการจัดการร่วม ตลอดจนการก าหนดให้มีเครื่องมือ 
และมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือจูงใจให้ผู้ประกอบการที่เป็นต้นเหตุส าคัญของการก่อหมอกควันพิษ  
ได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและวิธีการผลิตให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 ๑. ก าหนดบทนิยามที่เป็นค าส าคัญในทางวิชาการ เพ่ือให้การใช้และการตีความกฎหมาย
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ อาทิ อากาศ
สะอาด อากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ หมอกควันพิษ กลุ่มเปราะบาง ดัชนีคุณภาพอากาศเพ่ือสุขภาพ  
การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ การบูรณาการ การจัดการร่วม การก ากับดูแล เป็นต้น (มาตรา ๓) 

 ๒. ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย เพ่ือให้การบริหารราชการของ
กระทรวงที่ เกี่ยวข้องเกิดการบูรณาการในการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพอย่างแท้จริง (มาตรา ๔) 
นอกจากนั้น ยังให้อ านาจนายกรัฐมนตรีในการออกค าสั่งใดๆ หากเกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิด 
ความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อคุณภาพอากาศเพ่ือสุขภาพ อันกระทบต่อสิทธิที่จะหายใจอากาศของประชาชน  
ซึ่งจ าเป็นต้องมีการแก้ไขโดยเร่งด่วน ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจออกค าสั่งเพ่ือระงับการกระท าหรือให้กระท าการ
ใด ๆ เพ่ือแก้ไขหรือป้องกันความเสียหายเช่นว่านั้นได้ตามที่เห็นสมควร (มาตรา ๕) 
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 ๓. หมวด ๑ บททั่วไป ได้ก าหนดหลักการส าคัญของการรับรองและคุ้มครองสิทธิในชีวิต 
และสิทธิในสุขภาพ ซึ่งน าไปสู่การมีสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด อันเป็นสิทธิที่ท าให้บุคคลทุกคนด ารงชีวิต
ด้วยอากาศสะอาดที่ไม่ส่งผลร้ายต่อสุขภาพ และไม่เสียชีวิตก่อนวัยอันควร รวมถึงการคุ้มครองกลุ่มเปราะบาง  
เป็นพิเศษ รัฐไทยจึงมีพันธกรณีในการคุ้มครอง เคารพ และท าให้เติมเต็มแก่บุคคลทุกคนเช่นเดียวกับ 
สิทธิมนุษยชน และจ าเป็นต้องมีบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด ซึ่งต้องได้รับการเคารพ  
และไม่ถูกละเมิดจากบุคคลและหน่วยงานของรัฐ และเพ่ือให้สิทธิที่จะหายใจอากาศอย่างเป็นรูปธรรม  
รัฐมีหน้าที่ปฏิบัติตามและบังคับใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้และกฎหมายอ่ืนที่ เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด  
โดยปราศจากการบริหารราชการแบบแยกส่วนจนเป็นเหตุกระทบสิทธิดังกล่าว โดยอยู่บนหลักธรรมาภิบาล 
และหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน (มาตรา ๖) โดยมีการก าหนดขอบเขตของการใช้พระราชบัญญัตินี้ หากมีกรณี 
ที่มีการขัดหรือแย้งกับกฎหมายฉบับอื่น โดยถือว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นกฎหมายหลักและกฎหมายเฉพาะ
ในการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการที่ต้องน ามาใช้บังคับก่อน (มาตรา ๗) 

 ๔. หมวด ๒ สิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด ได้ก าหนดให้บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะหายใจ
อากาศสะอาดกล่าวคือ ในแง่ของสิทธิในเชิงเนื้อหา ถือเป็นสิทธิที่ท าให้บุคคลด ารงชีวิตด้วยอากาศสะอาด  
ที่ไม่ส่งผลร้ายต่อสุขภาพ และไม่เสียชีวิตก่อนวัยอันควร ซึ่งมีความสอดคล้องและสัมพันธ์กับสิทธิในสุขภาพ  
และสิทธิในชีวิต อันเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ได้รับการรับรองคุ้มครองในฐานะสิทธิมนุษยชน โดยให้ความส าคัญกับ
บุคคลที่อยู่ในข่ายเป็นผู้ที่อยู่ในกลุ่มเปราะบาง (มาตรา ๘) 

 ส าหรับในแง่ของสิทธิในเชิงกระบวนการแล้ว บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับทราบข้อมูล  
ที่เกี่ยวกับคุณภาพของอากาศและผลกระทบของคุณภาพอากาศที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  
มีสิทธิในการมีส่วนร่วมกับรัฐในการก าหนดนโยบาย จัดท ากฎหมาย และก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาด 
และมีสิทธิในการเข้าถึงและได้รับความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมทั้งนี้ เพ่ือให้บุคคลทุกคนได้รับสิทธิข้างต้น  
รัฐจึงมีหน้าที่เคารพ ปกป้อง และท าให้สิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาดของบุคคลเกิดขึ้นได้จริงอย่างสมบูรณ์ 
โดยรัฐต้องอ านวยการและก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพอย่างบูรณาการ (มาตรา ๙) 

 ก าหนดรายละเอียดของสิทธิในข้อมูลเกี่ยวกับอากาศสะอาด (มาตรา ๑๑ - ๑๒) สิทธิในการ 
มีส่วนร่วมกับรัฐในการก าหนดนโยบาย จัดท ากฎหมาย และก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ 
(มาตรา ๑๓ - ๑๔) และสิทธิในการเข้าถึงและได้รับความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๑๕ - ๑๘) ซึ่งบุคคล
ทุกคนพึงมี และก าหนดหน้าที่ของรัฐที่ต้องด าเนินการเพ่ือให้บุคคลทุกคนได้รับสิทธิดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การด าเนินการที่เก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (HIA) 

 ๕. หมวด ๓ การบูรณาก ารนโยบายอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ ได้วางหลักการส าคัญของ
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพที่ต้องมีการบูรณาการร่วมกันตั้งแต่ระดับนโยบาย โดยก าหนดให้มี
คณะกรรมการร่วมนโยบายอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ คณะกรรมการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาด 
เพ่ือสุขภาพ คณะกรรมการบริหารเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ เพ่ืออากาศสะอาด  
และคณะกรรมการกองทุนอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ (มาตรา ๑๙) ตลอดจนการให้กระทรวงศึกษาธิการ  
และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมส่ งเสริมให้สถาบันการอาชีวศึกษา  
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หรือสถาบันอุดมศึกษาศึกษาวิจัย และบริการวิชาการที่สอดคล้องกับนโยบายด้านอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ
แบบบูรณาการ โดยให้มีการเผยแพร่และน าไปใช้ประโยชน์ และน าไปสู่การจัดท า และปรับปรุงแก้ไขนโยบาย
และแผนแม่บทนโยบายการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการต่อไป (มาตรา ๒๐) 

 ๖. ส่วนที่ ๑ แผนแม่บทนโยบายการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบ
บูรณาการ 

     ก าหนดให้คณะกรรมการร่วมฯ จัดท านโยบายและแผนแม่บท เพ่ือใช้เป็นกรอบและแนวทาง
ในการจัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์ และการด าเนินงานเพ่ือก ากับดูแลและบูรณาการการปฏิบัติงานของ 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอากาศ  
โดยค านึงถึงกลุ่มเปราะบาง และต้องมีการทบทวนแผนแม่บทฯ อย่างน้อยทุกห้าปี (มาตรา ๒๑) โดยได้มีการ
ก าหนดสาระส าคัญของแผนแม่บทฯ ซึ่งต้องจัดท าขึ้นเป็นสองระยะ คือ แผนแม่บทฯ ระยะยาว ที่ก าหนด
เป้าหมายระยะสิบปี และแผนแม่บทฯ ระยะกลาง ที่ก าหนดเป้าหมายระยะห้าปี (มาตรา ๒๒) 

     ทั้งนี้ แผนแม่บทฯ มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องที่ต้องด าเนินการ
ต่อไปตามอ านาจหน้าที่ (มาตรา ๒๓) และได้วางหลักการให้คณะกรรมการก ากับฯ โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการร่วมฯ มีหน้าที่จัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบ
บูรณาการในแต่ละปี ที่สอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย (มาตรา ๒๔) 

 ๗. ส่วนที ๒ คณะกรรมการร่วมนโยบายอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 
     ก าหนดให้มีคณะกรรมการร่วมนโยบายอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ โดยมีองค์ประกอบของ

คณะกรรมการร่วมฯ ที่เน้นให้มีที่มาทั้งจากภาคประชาสังคม และภาครัฐ (มาตรา ๒๕) ก าหนดคุณสมบัติ 
และการไม่มีลักษณะต้องห้าม (มาตรา ๒๖) วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่ง (มาตรา ๒๗ -๒๘) 
รวมทั้งหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการร่วมฯ เช่น ก าหนดนโยบายและแผนแม่บทฯ เพ่ือเสนอ
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ การพิจารณาผลการประเมินการปฏิบัติตามนโยบายและแผนแม่บทฯ   
การก าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ การติดตามประเมินผลการด าเนินมาตรการทาง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ การเสนอแนะมาตรการหรือแนวทาง 
ในการส่งเสริมอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพและแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้
กฎหมาย การแก้ไขปัญหาจากการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ   
ในส่วนที่เกีย่วข้องการบริหารและการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ เป็นต้น (มาตรา ๒๙) 

     นอกจากนั้นแล้ว คณะกรรมการร่วมฯ ยังสามารถออกค าสั่งเป็นหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้
ถ้อยค าหรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใด ๆ มาเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ตามความจ าเป็น (มาตรา ๓๐) และ 
มีหน้าที่อ านาจที่ส าคัญในการก าหนดให้มีดัชนีคุณภาพอากาศ และดัชนีคุณภาพอากาศเพ่ือสุขภาพ  
(มาตรา ๓๑ - ๓๒) ระบบติดตามข้อมูลคุณภาพอากาศเพ่ือสุขภาพ (มาตรา ๓๓) ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ
ของข้อมูลคุณภาพอากาศเพ่ือสุขภาพ (มาตรา ๓๔) และการน าข้อมูลคุณภาพอากาศเพ่ือสุขภาพมาก าหนด
แนวทางในการก ากับติดตามหน่วยงานของรัฐ (มาตรา ๓๕) 
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 ๘. หมวด ๔ การก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 
    ส่วนที ่๑ คณะกรรมการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 
     ก าหนดให้มีคณะกรรมการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ โดยมี

องค์ประกอบมาจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ประสบการณ์ และเป็นผู้ที่มีผลงานหรือ เคยปฏิบัติงานที่แสดงให้
เห็นถึงการเป็นผู้มีความรู้หรือความเชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ เช่น วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม สิ่งแวดล้อมสุขภาพ  
เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม กฎหมายสิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชนที่ เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมสุขภาพ เป็น ต้น  
โดยกรรมการในคณะกรรมการก ากับฯ มีสองประเภท คือ กรรมการอิสระ และกรรมการซึ่งปฏิบัติงานประจ า 
ทั้งนี้ คณะกรรมการก ากับฯ มีวาระการด ารงต าแหน่งสามปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง (มาตรา ๓๖) และต้องมี
คุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดไว้ในส่วนนี้ (มาตรา ๓๗) 

     คณะกรรมการก ากับฯ มีหน้าที่อ านาจที่ส าคัญ เช่น การประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบาย 
และแผนแม่บทฯ การก ากับดูแล ตรวจสอบ ติดตาม เร่งรัด สนับสนุน และให้ค าแนะน าแก่คณะกรรมการ  
ที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ และหน่วยงานซองรัฐในการด าเนินการตามนโยบาย 
และแผนแม่บทฯ การประสานงานและอ านวยความสะดวกในการด าเนินงานของคณะกรรมการกองทุน  
อากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ การเสนอเรื่องต่อองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หากหน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ การสนับสนุน และส่งเสริมความตระหนักรู้เกี่ยวกับสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด  
และการเข้าถึงสิทธิดังกล่าวให้กับภาคประชาชนทุกภาคส่วน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง เป็นต้น (มาตรา  ๓๘) 
โดยยังสามารถออกค าสั่งเป็นหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใด ๆ มาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาได้ตามความจ าเป็น (มาตรา ๓๙) 

     ส่วนที่ ๒ องค์การอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 
     ก าหนดสาระส าคัญเกี่ยวกับองค์การอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ (อ.อ.ส.ส.) ที่จัดตั้งขึ้น 

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก ากับดูแล ติดตาม และด าเนินการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ  
ที่เชื่อมโยงมิติสุขภาพกับสิ่งแวดล้อม มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ ที่ไม่ใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ อยู่ในก ากับของคณะกรรมการก ากับ และส านักนายกรัฐมนตรี  
(มาตรา ๔๐) โดยมีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ อาทิ ด าเนินงานตามนโยบายและแผนแม่บท ประสานงาน  
และรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงานของคณะกรรมการทั้งหลาย และหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวข้องกับอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ และรายงานข้อมูลการไม่ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ  
หรือหน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้อง การบริหารจัดการกองทุนอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ การวิเคราะห์ 
และก าหนดเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ  
การส่งเสริมการวิจัย สนับสนุนข้อมูล และการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ โดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เป็นต้น (มาตรา ๔๑)     
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     นอกจากนั้น ยังได้ก าหนดอ านาจท ากิจการอ่ืน ๆ ของ อ.อ.ส.ส. (มาตรา ๔๒) รายได้ของ  
อ.อ.ส.ส. (มาตรา ๔๓ -มาตรา ๔๙) การก าหนดให้มีผู้อ านวยการของ อ.อ.ส.ส. โดยมีการแต่งตั้ง คุณสมบัติ 
และการไม่มีลักษณะต้องห้ามของผู้อ านวยการ การพ้นจากต าแหน่ง อ านาจหน้าที่ และการรักษาการแทน
ตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ (มาตรา ๔๕ - ๕๓)      
  ๙. หมวด ๕ การจัดการร่วมอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 
      ส่วนที่ ๑ การจัดการร่วมด้านอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพระดับจังหวัด 
      ก าหนดให้มีการจัดการร่วมอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพในระดับจังหวัด โดยมีคณะกรรมการ
ร่วมด้านอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพระดับจังหวัด ที่เน้นองค์ประกอบที่มาจากภาคประชาสังคม (มาตรา ๕๔)  
มีคุณสมบัติ วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การประชุม และการลงมติตามระเบียบที่ก าหนดโดย
คณะกรรมการก ากับฯ โดยมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี (มาตรา ๕๕ - ๕๗)   
      ทั้งนี้ คณะกรรมการร่วมด้านอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพระดับจังหวัดมีหน้าที่และอ านาจ 
ที่ส าคัญ เช่น จัดท าแผนแม่บทการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพในจังหวัด ก าหนดหลักเกณฑ์การก ากับ
ติดตามหน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการป้องกัน แก้ไข และรักษาเยียวยา 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพในเขตจังหวัด พิจารณาและเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการก ากับ
เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาคุณภาพทางอากาศเพ่ือสุขภาพ และการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพในเขต
จังหวัด ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้กฎหมาย   
หรือด าเนินนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการร่วมด้านอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ ก ากับติดตามการด าเนินงาน
ในการจัดการร่วมด้านอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพในเขตจังหวัด ตลอดจนติดตามตรวจสอบปัญหาคุณภาพ
อากาศในเขตจังหวัดอย่างต่อเนื่อง และต้องรายงานให้คณะกรรมการก ากับทราบ เป็นต้น (มาตรา ๕๘ - ๕๙)  
      ส่วนที่ ๒ การบริหารเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่ออากาศสะอาด 
      ก าหนดให้มีเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาด ได้แก่  เครื่องมือ 
หรือมาตรการเพื่อสร้าง และเพ่ิมหรือลดแรงจูงใจ หรือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในทาง
เศรษฐศาสตร์ เพ่ือวัตถุประสงค์ในการป้องกัน บ าบัด ขจัด หรือลดหมอกควันพิษ หรือส่งเสริมให้มีอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ อาทิ ภาษีอากรส าหรับอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ เงินบ ารุงกองทุนอากาศสะอาดเพ่ือ
สุขภาพ ค่าธรรมเนียมการจัดการหมอกควันพิษ ระบบฝากไว้ได้คืน การก าหนดและโอนสิทธิในการปล่อย
หมอกควันพิษ การประกันความเสี่ยงในความเสียหายต่อระบบนิเวศที่ท าให้คุณภาพอากาศด้อยลง มาตรการ
อุดหนุน สนับสนุน หรือส่งเสริมบุคคลหรือกิจกรรมส าหรับอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ เป็นต้น (มาตรา ๘๖)  
      ให้คณะกรรมการก ากับฯ แต่งตั้ งคณะกรรมการบริหารเครื่องมือและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาด โดยมีคุณสมบัติ วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การประชุม 
และการลงมติ รวมทั้งการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบที่ก าหนดโดยคณะกรรมการก ากับฯ (มาตรา ๘๗ - 
๘๘) ทั้งนี้ คณะกรรมการบริหารเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาด มีอ านาจหน้าที่
ส าคัญ อาทิ ก าหนดนโยบาย แผนงาน และแผนยุทธศาสตร์ประจ าปีเกี่ยวกับการบริหารจัดการเครื่องมือและ
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาดแบบบูรณาการร่วมกับคณะกรรมการกองทุนฯ ก าหนด
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หลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการ ประเภท ชนิด ลักษณะสินค้าหรือบริการ ที่ต้องส่งเงินบ ารุงกองทุน รวมถึง อัตรา
เงินบ ารุงกองทุนที่ต้องน าส่ง ก าหนดมาตรการภาษีเพ่ืออากาศสะอาด หรือค่าธรรมเนียมการจัดการหมอก
ควันพิษ ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการจัดการหมอกควันพิษ ก าหนดชนิด ประเภท ลักษณะ หลักเกณฑ์ของ
แหล่งก าเนิดหมอกควันพิษท่ีต้องเสียค่าธรรมเนียม รวมถึงสถานประกอบการ กิจการ กิจกรรม บุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลที่ต้องเสียค่าธรรมเนียม หรือกฎ ระเบียบ แนวทางปฏิบัติอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
การจัดการหมอกควันพิษ ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการ รายละเอียดการปฏิบัติเกี่ยวกับเครื่องมือและ
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์แต่ละประเภท เป็นต้น (มาตรา ๘๙) ทั้งนี้ ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้คณะกรรมการ
บริหารเครื่องมือและมาตรการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการก ากับๆ มีอ านาจเชิญผู้แทนจากหน่วยงาน
หรือบุคคลใดทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนมาให้ข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นได้ รวมทั้งขอให้บุคคล
ดังกล่าวส่งเอกสารหรือข้อมลูที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาด้วย (มาตรา ๙๑) 
      ทั้งนี้ โดยมีสาระส าคัญช่องเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาด 
กล่าวคือ 
      ภาษี เพื่ออากาศสะอาดและเงินบ ารุงกองทุน  (มาตรา ๙๒ - ๙๔) ได้แก่ ภาษีอากร 
ทุกประเภทที่เรียกเก็บเพ่ิมขึ้น ลดลง หรือยกเว้นให้แก่บุคคล คณะบุคคล สถานประกอบการ กิจการ หรือ
กิจกรรมใด ๆ ตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น เพ่ือวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ 
      ค่าธรรมเนียมการจัดการหมอกควันพิษ (มาตรา ๙๕ - ๙๙) ซึ่งเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดหมอกควันพิษมีหน้าที่เสียค่าธรรมเนียมการจัดการหมอกควันพิษเพ่ือเป็นเงินค่าบริการในการ
บ าบัดหรือจัดการหมอกควันพิษ ที่ เรียกเก็บจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดหมอกควันพิษ  
และให้หมายความรวมถึงเงินที่เรียกเก็บจากการใช้หรือได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะที่เกี่ยวกับ  
การจัดการหมอกควันพิษที่หน่วยงานของรัฐหรือผู้ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐเป็นผู้จัดให้ 
      ระบบฝากไว้ได้คืน  (มาตรา ๑๐๐ - ๑๐๑) ได้แก่ มาตรการในการเรียกเก็บเงินเพ่ิม 
(surcharge) จากผู้รับโอนสินค้าใด ๆ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่ออากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพตามชนิด ประเภท 
ลักษณะของสินค้า และอัตราเงินเพ่ิมที่เรียกเก็บที่ประกาศก าหนด และการได้รับคืนเงินเมื่อน าสินค้านั้น  ๆ  
มาคืนหรือน าไปก าจัดตามเงื่อนไข หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดโดยราชกิจจานุเบกษา 
      การก าหนดสิทธิและการโอนสิทธิในการปล่อยหมอกควันพิษ  (มาตรา ๑๐๒ - ๑๐๓) 
เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมในการใช้ประโยชน์จากอากาศสะอาดและการจ ากัดปริมาณหมอก
ควันพิษในราชอาณาจักร ให้คณะกรรมการก ากับโดยค าแนะน าของคณะกรรมการบริหารเครื่องมือ  
และมาตรการมีอ านาจพิจารณาก าหนดให้น าระบบการก าหนสิทธิและการโอนสิทธิในการปล่อยหมอกควันพิษ
มาใช้ทั่วราชอาณาจักร หรือท้องที่ ๆ ก าหนดก็ได้ 
      การประกันความเสียหาย (มาตรา ๑๐๔ - ๑๐๕) หมายถึง การประกันความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย ชีวิต หรือทรัพย์สินที่ เกิดจากกิจกรรมใดๆ ที่มีความเสียงเป็น
แหล่งก าเนิดหมอกควันพิษโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยให้ผู้รับประกันจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ 
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ผู้ได้รับความเสียหาย หรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่ได้รับมอบหมายจากรัฐเข้าช่วยเหลือ เคลื่อนย้าย  
บ าบัด บรรเทา หรือขจัดความเสียหายที่เกิดขึ้น 
      มาตรการส่งเสริม สนับสนุน และมาตรการอื่น ๆ (มาตรา ๑๐๖ - ๑๐๗) 
  ๑๐. หมวด ๗ หมอกควันพิษข้ามแดน 
           ก าหนดให้ผู้ใดที่เป็นเจ้าของหรือครอบครองแหล่งก าเนิดหมอกควันพิษนอกราชอาณาจักร
ไทย ก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งก าเนิดการรั่วไหลหรือแพร่กระจายหมอกควันพิษเข้ามาในราชอาณาจักรไทยจน
เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในราชอาณาจักรไทย ต้องระวางโทษตาม
กฎหมาย (มาตรา ๑๐๘) ทั้งนี้ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดหมอกควันพิษนั้น มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบ
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายเพ่ือการนั้น เว้นแต่ในกรณีที่พิสูจน์ได้ว่าหมอกควันพิษเช่นว่านั้น  
เกิดจากปรากฏการณ์ ธรรมชาติหรือการกระท าสงครามที่หลีกเสี่ ยงไม่ ได้  หรือไม่อาจต้านทานได้  
และไม่สามารถป้องกันได้โดยการกระท าของมนุษย์ (มาตรา ๑๐๙) 
       ก าหนดบทสันนิษฐานเกี่ยวกับการกระท าผิดของเจ้าของหรือครอบครองแหล่งก าเนิดหมอก
ควันพิษนอกราชอาณาจักรไทย เพ่ือประโยชน์ ในการสืบสวน สอบสวน การค้นหาพยานหลักฐาน 
นอกราชอาณาจักร และการฟ้องร้องคดี (มาตรา ๑๑๐) ทั้งนี้ ผู้ใช้และผู้สนับสนุนในการกระท าความผิด 
นายจ้าง ผู้ว่าจ้าง หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมกับผู้กระท าความผิด ไม่ว่าจะอยู่ใน  
หรือนอกราชอาณาจักร จะต้องรับผิดชอบร่วมกับผู้กระท าผิดด้วย เว้นแต่มีข้อพิสูจน์ตามกฎหมาย แต่หาก
ผู้กระท าผิดเป็นลูกจ้าง ผู้รับจ้าง ตัวแทน ผู้กระท าการแทน บุคคลผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม  
ซึ่งด าเนินกิจกรรมใด ๆ ในแหล่งก าเนิดหมอกควันพิษของเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดหมอกควันพิษนั้น 
ห้ามมิให้พิสูจน์เป็นอย่างอ่ืน (มาตรา ๑๑๑) 
       ก าหนดโทษ และความรับผิดของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท าการและละเว้น  
ไม่สั่งการ หรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด (มาตรา ๑๑๒) 
       ก าหนดให้การกระท าความผิดตามมาตรา ๑๐๘ และมาตรา ๑๐๙ ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิด 
ในราชอาณาจักรไทย และให้ศาลแพ่ง ศาลอาญา หรือศาลปกครองมีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีตามแต่กรณี 
(มาตรา ๑๑๓) โดยให้ผู้เสียหายหรือผู้อาจเสี่ยหายที่มีสิทธิฟ้องร้องด าเนินคดีจากการกระท าความผิด 
ตามมาตรา ๑๐๘ และ ๑๐๙ ให้หมายความรวมถึงบุคคล นิติบุคคล ชุมชน กลุ่มบุคคล ประชาชนที่อยู่อาศัย 
ในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากหมอกควันพิษในช่วงเวลาที่ มีการกระท าความผิด ไม่ว่าผู้หนึ่งผู้ใด  รัฐบาลไทย  
อ.อ.ส.ส. และผู้อ านวยการ อ.อ.ส.ส. โดยให้ถือเป็นการฟ้องร้องแทนผู้เสียหายหรือผู้อาจเสียหายทุกคนที่ได้รับ
ความเสียหายจากหมอกควันพิษ และให้มีอ านาจฟ้องร้องด าเนินคดีอาญา และเรียกทรัพย์สินรวมทั้งค่าเสียหาย
แทนผู้เสียหายหรือผู้อาจเสียหายได้ (มาตรา ๑๑๔) 
       เมื่อได้รับรายงานสถานการณ์เกี่ยวกับหมอกควันพิษข้ามแดน ก าหนดให้ผู้อ านวยการ  
อ.อ.ส.ส. มีหน้าที่แจ้งเป็นหนังสือหรือประกาศโดยสื่อสาธารณะต่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดหมอก
ควันพิษหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือหน่วยงานของรัฐบาลในประเทศแหล่งหรือต้องสงสัยว่าเป็นแหล่งก าเนิดหมอก
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ควันพิษด าเนินการอย่างใดๆ ให้ด าเนินมาตรการป้องกันหรือลดผลกระทบจากหมอกควันพิษมิให้รั่วไหล  
หรือแพร่กระจายมายังราชอาณาจักรไทยโดยเร็วที่สุด (มาตรา ๑๑๕) 
       ก าหนดให้พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน หรือผู้อ านวยการ อ.อ.ส.ส.  มีอ านาจ 
ออกหมายเรียกบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุที่ เกี่ยวข้องมาสืบสวนหรือสอบสวนได้ตามความจ าเป็น  
และมีหน้าที่ประสานงานขอความร่วมมือกับหน่วยงาน บุคคล นิติบุคคลในต่างประเทศ รวมถึงหน่วยงานของ
กระทรวงการต่างประเทศเพ่ือขอน าพยานเอกสาร หลักฐาน พยานบุคคล เข้าสู่กระบวนการสืบสวนสอบสวน 
ฟ้องร้องด าเนินคดีได้ (มาตรา ๑๑๖) 
       ก าหนดให้เงินค่าปรับตามมาตรา ๑๐๘ ให้ส่งเข้าเป็นเงินบ ารุงกองทุน โดยไม่ต้องน าส่งเป็น
รายได้แผ่นดิน ส่วนเงินค่าสินไหมทดแทน และค่าเสียหายที่ อ.อ.ส.ส. ได้รับตามมาตรา ๑๐๙ ให้ส่งเข้าเป็นเงิน
บ ารุงกองทุน โดยไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน และให้น าไปใช้เพ่ือการบ าบัด ขจัด ฟื้นฟู เยียวยาสิ่งแวดล้อม 
และสุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากความเสียหายทั้งจ านวนจนหมดสิ้น (มาตรา ๑๑๗) 
        ก าหนดอายุความของการด าเนินฟ้องร้องด าเนินคดีต่อผู้กระท าผิดตามมาตรา ๑๐๘  
และมาตรา ๑๐๙ ให้มีอายุความ ๑๐ ปี นับแต่วันที่หมอกควันพิษข้ามแดนเข้ามาในราชอาณาจักรไทย (มาตรา ๑๑๘) 
  ๑๑. หมวด ๘ บทก าหนดโทษ 
        ก าหนดโทษของผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา ๕ หรือ
ขัดขวางการกระท าใด ๆ ตามค าสั่งดังกล่าว รวมถึงกรณีที่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งหรือขั ดขวาง 
การกระท าใด ๆ ตามค าสั่งดังกล่าว เป็นผู้ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อคุณภาพ
อากาศ (มาตรา ๑๑๙) 
       หากเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการที่คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ
นี้ก าหนดขึ้นเพ่ือการป้องกัน เฝ้าระวัง ดูแล รักษาสภาพอากาศที่ดีต่อสุขภาพ และการจัดการปัญหาคุณภาพ 
อากาศที่กระทบต่อสุขภาพ ให้ถือว่ากระท าการโดยจงใจละเว้นการปฏิบัติหน้าทีโดยมิชอบตามกฎหมาย  
(มาตรา ๑๒๐) 
       การก าหนดโทษกรณีที่ผู้มีหน้าที่ส่ งเงินบ ารุงกองทุนตามมาตรา ๗๘ และผู้มีหน้าที่ 
เสียค่าธรรมเนียมการจัดการหมอกควันพิษตามมาตรา ๙๙ ไม่ส่งเงินบ ารุงกองทุนหรือส่งเงินบ ารุงกองทุน 
ไม่ครบตามจ านวนที่ต้องส่ง หรือไม่เสียค่าธรรมเนียมหรือเสียค่าธรรมเนียมไม่ครบตามจ านวนที่ต้องเสีย 
(มาตรา ๑๒๑) 
       การก าหนดโทษกรณีผู้ใดไม่มาให้ถ้อยค า ไม่ส่งเอกสาร หรือวัตถุใดๆ ตามที่คณะกรรมการ
ร่วม หรือคณะกรรมการก ากับขอตามมาตรา ๓๐ หรือมาตรา ๓๙ หรือไม่มาให้ข้อเท็จจริงหรือความเห็นหรือไม่
ส่งเอกสารหรือข้อมูลใด ๆ ตามที่คณะกรรมการบริหารเครื่องมือและมาตรการขอตามมาตรา ๙๑ ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินห้าหมืน่บาท (มาตรา ๑๒๒) 
       ก าหนดให้บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอ านาจ
เปรียบเทียบปรับได้ (มาตรา ๑๒๓) โดยให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีประกอบด้วยบุคคลตามที่
พระราชบัญญัตินี้ก าหนด (มาตรา ๑๒๔) 
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- ๑๒- 
 

๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  
  ๑. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๒. กระทรวงคมนาคม 
  ๓. กระทรวงการคลัง 
  ๔. กระทรวงมหาดไทย 
  ๕. กระทรวงอุตสาหกรรม 
  ๖. กระทรวงสาธารณสุข 
  ๗. ประชาชนทั่วไป 
 
๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้สิทธิของบุคคลในการได้รับอากาศสะอาดได้รับการ
คุ้มครองโดยกฎหมาย 

 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ต้องอ านวยการและก ากับดูแลการจัดการ
ร่วมอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพอย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ และระหว่างหน่วยงานของรัฐกับ  
ภาคประชาสังคม 

 ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับทราบข้อมูลที่เกี่ยวกับ
คุณภาพของอากาศและผลกระทบของคุณภาพอากาศที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และมีส่วนร่วมกับรัฐ
ในการก าหนดนโยบาย จัดท ากฎหมาย ก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ ตลอดจนสิทธิในการ
เข้าถึงและได้รับความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม  

 ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการร่วมนโยบายอากาศสะอาดเพ่ือ
สุขภาพ  คณะกรรมการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ คณะกรรมการบริหารเครื่องมือและ
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาด คณะกรรมการกองทุนอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ และองค์การ
อากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ (อ.อ.ส.ส.) เพ่ือท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแผนแม่บทฯ การประเมินผล 
การปฏิบัติตามนโยบายและแผนแม่บทฯ การก ากับดูแล ตรวจสอบ ติดตาม เร่งรัด สนับสนุน และให้ค าแนะน า
แก่คณะกรรมการที่มีอ านาจหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ ควบคุมดูแลกองทุน และก ากับดูแล 
ติดตาม และด าเนินการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการท่ีเชื่อมโยงมิติสุขภาพกับสิ่งแวดล้อม 

 ๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการให้มีเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศ
สะอาด ได้แก่ ภาษีเพ่ืออากาศสะอาด เงินบ ารุงกองทุน ค่าธรรมเนียมการจัดการหมอกควันพิษ ระบบฝากไว้ได้คืน 
การก าหนดสิทธิและการโอนสิทธิในการปล่อยหมอกควันพิษ การประกันความเสียหาย ตลอดจนมาตรการ
ส่งเสริม สนับสนุน และมาตรการอ่ืน ๆ  

 ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดโทษทางอาญาตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ อย่างไร  
 ๗. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
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- ๑๓- 
 

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
  ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม 
๒๕๖๕ รวมระยะเวลา จ านวน ๗๙ วัน นับจากวันขึ้นเว็บไซต์ ถึงวันปิดการรับฟัง 
  ๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
 (๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
 

 
 

 
  (๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง  
  ๑. ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๒. ปลัดกระทรวงคมนาคม 
  ๓. ปลัดกระทรวงการคลัง 
  ๔. ปลัดกระทรวงมหาดไทย   
  ๕. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
   ๖. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
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๕ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
  ๕.๑ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูเ้ข้าชมและผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
 จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th ปรากฏว่ามีผู้เข้า
ชมและศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จ านวน ๖๔,๙๖๔ คน และมีผู้แสดงความคิดเห็น  
จ านวน ๑๐๐๔ ราย   
  ๕.๒ ผลการรับฟัง 
 ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็น ดังนี้ 
 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้สิทธิของบุคคลในการได้รับอากาศสะอาด
ได้รับการคุ้มครองโดยกฎหมาย 

เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  
เนื่องจากเป็นสิทธิของบุคคลที่จะได้รับการคุ้มครอง
โดยกฎหมาย 

เนื่องจากรัฐบาลมีหน้าที่ในการด าเนินการแก้ไขปัญหา
อยู่แล้ว 

 
 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ต้องอ านวยการและก ากับดูแล

การจัดการร่วมอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพอย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ และระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐกับภาคประชาสังคม 

เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  
เนื่องจากเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องด าเนินการ ไม่จ าเป็นต้องตราขึ้นเป็นกฎหมาย เนื่องจากปัจจุบัน

สามารถด าเนินการได้อยู่แล้ว 
 
 ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับทราบข้อมูล 
ที่เกี่ยวกับคุณภาพของอากาศและผลกระทบของคุณภาพอากาศที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  
และมีส่วนร่วมกับรัฐในการก าหนดนโยบาย จัดท ากฎหมาย ก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาด 
เพื่อสุขภาพ ตลอดจนสิทธิในการเข้าถึงและได้รับความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม 

เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  
เนื่องจากบุคคลย่อมมีสิทธิที่จะได้รับทราบข้อมูล 
ที่เกี่ยวกับคุณภาพและผลกระทบของคุณภาพอากาศ
ที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และมีส่วนร่วมกับ
รัฐในการก าหนดนโยบาย จัดท ากฎหมาย ก ากับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ ตลอดจนสิทธิ
ในการเข้าถึงและได้รับความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม 

ไม่จ าเป็นต้องตราขึ้นเป็นกฎหมาย เนื่องจากปัจจุบัน
สามารถด าเนินการได้อยู่แล้ว 
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 ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการร่วมนโยบายอากาศสะอาด
เพื่อสุขภาพ  คณะกรรมการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ คณะกรรมการบริหาร
เครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่ออากาศสะอาด คณะกรรมการกองทุนอากาศสะอาด  
เพื่อสุขภาพ และองค์การอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ (อ.อ.ส.ส.) เพื่อท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแผน
แม่บทฯ การประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนแม่บทฯ การก ากับดูแล ตรวจสอบ ติดตาม เร่งรัด 
สนับสนุน และให้ค าแนะน าแก่คณะกรรมการที่มีอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 
ควบคุมดูแลกองทุน และก ากับดูแล ติดตาม และด าเนินการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบ  
บูรณาการที่เชื่อมโยงมิติสุขภาพกับสิ่งแวดล้อม 

เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  
เนื่องจากเป็นการก ากับดูแลตามกฎหมาย เนื่องจากสิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดตั้งองค์กร 

และทับซ้อนกับหน่วยงานราชการ  
 
 ๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการให้มีเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ 
เพื่ออากาศสะอาด ได้แก่ ภาษีเพื่ออากาศสะอาด เงินบ ารุงกองทุน ค่าธรรมเนียมการจัดการหมอกควันพิษ 
ระบบฝากไว้ได้คืน การก าหนดสิทธิและการโอนสิทธิในการปล่อยหมอกควันพิษ การประกันความเสียหาย 
ตลอดจนมาตรการส่งเสริม สนับสนุน และมาตรการอื่น ๆ 

เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  
เนื่องจากเป็นมาตรการตามกฎหมาย - เนื่องจากการออกมาตรการภาษีเป็นหน้าที่ของ

ก ระท รว งก ารค ลั ง  ไม่ ค วร ให้ เป็ น ห น้ าที่ ข อ ง
คณะกรรมการใดคณะหนึ่ง เพ่ือให้เกิดความบูรณาการ
ของนโยบายภาษี การเก็บเงินบ ารุงเป็นการกระท า 
ที่ขัดกับกฎหมายการเงินการคลังภาครัฐ มาตรา 26 
จึงกระท าไม่ได้ โดยถือเป็นการส่งเสริมให้มีการใช้เงิน
น อ ก งบ ป ร ะ ม า ณ ที่ ข า ด ค ว า ม โป ร่ ง ใส แ ล ะ 
การตรวจสอบจากรัฐสภา เพราะไม่ผ่านกระบวนการ
งบประมาณตามปกติ นอกจากนี้ ยังเป็นการการเก็บ
เงินบ ารุงที่ซ้ าซ้อนกับการเก็บภาษีสรรพสามิต เพราะ
ผู้ เสียภาษีต่างถูกเก็บภาษีสรรพสามิต อันเกิดจาก
ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมอยู่แล้ว การเก็บ
ภาษีหรือเงินกองทุนจะเป็นการสร้างภาระให้แก่
ประชาชนและภาคธุรกิจเพ่ิมข้ึนโดยไม่จ าเป็น 
นอกจากนี้การเก็บภาษีหรือเงินกองทุนเป็นการสร้าง
ภาระให้ประชาชนและภาคธุรกิจเพ่ิมข้ึน 
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 ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดโทษทางอาญาตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
อย่างไร 

เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  
เนื่องจากการก าหนดโทษดังกล่าวมีความจ าเป็น เนื่องจากเป็นการก าหนดโทษทีรุ่นแรงเกินไป  
 
 ๒. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
     ไม่มีข้อคิดเห็น 
         

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
  โดยที่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗ ได้บัญญัติ ให้บุคคลย่อมเสมอกัน 
ในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน มาตรา ๒๘ บุคคลย่อมมีสิทธิ 
และเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย มาตรา ๔๑ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสาร
สาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ การเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ และฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิด 
มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน และมาตรา ๔๗ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุข
ของรัฐ โดยรวมถึงบุคคลผู้ยากไร้ และมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
ซึ่งสอดคล้องกับการก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๗ 
มาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙ 
  ด้วยสถานการณ์ปัญหาหมอกควันพิษ และมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะปัญหาฝุ่นละอองขนาด 
ไม่เกิน๒.๕ ไมครอน หรือ “พีเอ็ม ๒.๕” เป็นปัญหาที่เคยเกิดขึ้นมาก่อนในต่างประเทศ เช่น The Great Smog  
ในอังกฤษ หรือวิกฤติหมอกควันใหญ่ในจีน แต่เป็นเรื่องใหม่ในความรับรู้ของสังคมไทย โดยเริ่มมีการกล่าวถึงกัน 
มากขึ้นในช่วง ๓-๔ ปีที่ ผ่ านมาเท่ านั้ น ทั้ ง ๆ ที่  ปัญหาดั งกล่ าวเป็นสิ่ งที่ ส่ งผลอันตรายอย่างร้ายแรง 
ต่อสุขภาพของประชาชน ดังจะเห็นได้จากการที่องค์การอนามัยโลกได้ประกาศเดือนถึงผลร้ายที่ส าคัญ คือ  
การท าให้คนที่มีโรคระบบการหายใจเรื้อรังเกิดอาการก าเริบ ทั้งโรคจมูกอักเสบ ภูมิแพ้ โรคหืด และโรคถุงลมโป่ง
พอง และอาจมีส่ วนท าให้ เกิดมะเร็งปอดได้ เพ่ิ มขึ้ น ส่ งผลกระทบรุนแรงแบบภั ยเงียบต่อสุขอนามัย 
ของประชาชนและเป็นสาเหตุของการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนกลุ่มเปราะบาง เช่น 
เด็กหญิงมีครรภ์ ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง ผู้สูงอายุ และผู้ท างานในที่โล่ง และโดยที่การแพร่กระจายของหมอกควันพิษ 
ในราชอาณาจักรไทยได้ส่งผลร้ายต่อสุขภาพ อนามัย และชีวิตของประชาชนเป็นที่ประจักษ์อยู่ในปัจจุบัน  
ซึ่งถือเป็นการละเมิดสิทธิในชีวิต สิทธิในสุขภาพ และสิทธิของเด็ก อันเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ได้รับการรับรอง
คุ้มครองในฐานะสิทธิมนุษยชนทั้งในกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายภายในของนานาอารยประเทศ รวมถึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายภายในอีกหลายฉบับ   
  นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติก็เห็นความส าคัญของการรับรอง
และคุ้มครองสิทธิในชีวิต สิทธิในสุขภาพ และสิทธิของเด็กในประเด็นเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก จนในที่สุด
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ได้มีพัฒนาการเรียกร้องให้รัฐต่าง ๆ รับรองสิทธิทั้งสามประการในสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มข้น โดยการน าความสัมพันธ์
ของสิทธิทั้งสองมาปรับใช้ในนามสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด ซึ่งรัฐทุกรัฐมีพันธกรณีในการคุ้มครอง เคารพ และ
ท าให้เติมเต็มแก่บุคคลทุกคนเช่นเดียวกับสิทธิมนุษยชน 
  อย่างไรก็ตาม สาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่เป็นอุปสรรคต่อการป้องกันและการแก้ไขปัญหาหมอก
ควันพิษในประเทศไทย คือ ความไม่เพียงพอของกฎหมายที่มีอยู่ ในปัจจุบันในการเข้ามาป้องกัน ควบคุม  
และก ากับดูแลสาเหตุต้นน้ าของปัญหาหมอกควันพิษ ที่มาจากแหล่งก าเนิดต่าง ๆ ตลอดจนกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
ที่ เกี่ยวข้องกับการควบคุมหมอกควันพิษที่มีอยู่นั้น ล้วนเป็นกฎหมายที่ริเริ่มจากภาครัฐเป็นผู้บัญญัติขึ้น 
เมื่อนานมาแล้ว และยังคงมีผลบังคับใช้อยู่ โดยขาดกระบวนการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนอย่างเต็มที่  อีกทั้งเนื้อหาบางส่วนไม่ทันสมัยโดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของประชาชน 
ในด้านสิ่งแวดล้อม ความไม่ทันสมัยของการก าหนดมาตรฐานคุณภาพทางอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป  
การไม่มีกฎหมายหลักในการบริหารจัดการรองรับระบบฐานข้อมูลและรายงานข้อมูลการปล่อยมลพิษจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษ และการก าหนดมาตรฐานของมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดมลพิษระหว่างหน่วยงาน 
ที่แตกต่างกัน 
  นอกจากนั้นแล้ว ยังมีปัญหาในเชิงโครงสร้าง ระบบ องค์กร และอ านาจหน้าที่ขององค์กรต่าง ๆ 
ที่ด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม ที่ต่างฝ่ายต่างท าภายใต้กฎหมายแต่ละฉบับที่ให้อ านาจ ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบับ 
ก็ยังคงมีความกระจัดกระจาย ขาดการบูรณาการที่ต้องตอบสนองต่อการท างานของระบบนิเวศที่ต้องไม่แยกส่วน
จากกัน ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ท าให้การแก้ปัญหาหมอกควันพิษ รวมทั้งปัญหาฝุ่นพิษ 
PM ๒.๕ ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นระบบและทันท่วงที อันส่งผลต่อการรับรองคุ้มครองสิทธิที่จะหายใจ
อากาศสะอาดของประชาชนที่บุคคลทุกคนพึงมี ซึ่งรัฐต้องมีหน้าที่เคารพ ปกป้อง และท าให้สิทธิที่จะหายใจอากาศ
สะอาดของบุคคลเกิดขึ้นได้จริงอย่างสมบูรณ์ รวมทั้งต้องอ านวยการและก ากับดูแลการจัดการร่วมอากาศสะอาด
เพ่ือสุขภาพอย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ และระหว่างหน่วยงานของรัฐกับภาคประชาสังคมในรูปแบบ
การจัดการร่วม ตลอดจนการก าหนดให้มีเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือจูงใจให้ผู้ประกอบการที่เป็น
ต้นเหตุส าคัญของการก่อหมอกควันพิษ ได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและวิธีการผลิตให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
 

๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ 
มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๗ มาตรา ๕๕ ถึงมาตรา ๕๙ 
   พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
เป็นการสร้างสังคมที่ เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การปรับตัวเพ่ือลด 
ความสูญเสียจากภัยธรรมชาติ การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ การรับมือกับโรคอุบัติใหม่และ  
โรคอุบัติซ้ า 
 

(357)



- ๑๘- 
 

๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
  เมื่อร่างพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ จะท าให้สิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาดของบุคคล
เกิดขึ้นได้จริงอย่างสมบูรณ์ รวมทั้งเกิดการอ านวยการและก ากับดูแลการจัดการร่วมอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ
อย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ และระหว่างหน่วยงานของรัฐกับภาคประชาสังคมในรูปแบบ  
การจัดการร่วม ตลอดจนการก าหนดให้มีเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือจูงใจให้ผู้ประกอบการ 
ที่เป็นต้นเหตุส าคัญของการก่อหมอกควันพิษ ได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและวิธีการผลิตให้เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมต่อไป 

 

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
  ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมาตรา ๔ ได้มีการนิยาม “อากาศเสีย” ไว้เป็นการเฉพาะ อีกทั้งก าหนด
“มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม” และ “ภาวะมลพิษ” ให้ครอบคลุมถึงอากาศด้วย และมีการก าหนดให้
ประชาชนมีสิทธิได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และการชดใช้
ค่าเสียหายจากรัฐในกรณีที่เกิดจากมลพิษที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน (มาตรา ๖ (๑) และ (๒)) 
นายกรัฐมนตรีมีอ านาจในการสั่งการมิให้กระท าการใด ๆ เมื่อการแพร่กระจายของมลพิษ ซึ่งหากปล่อยไว้
เช่นนั้นจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อชีวิต ร่างกายหรือสุขภาพอนามัยของประชาชน (มาตรา ๙) และมีการ 
ก าหนดอ านาจของรัฐมนตรีไว้หลายประการ เช่น มีอ านาจในการก าหนดมาตรการป้องกัน แก้ไข ระงับ หรือ
บรรเทาเหตุฉุกเฉิน หรือเหตุภยันตรายจากภาวะมลพิษโดยจัดท าแผนฉุกเฉินเพ่ือแก้ไขสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 
ไว้ล่วงหน้า (มาตรา ๑๐) มีอ านาจประกาศก าหนดประเภทของมลพิษ และควบคุมแหล่งก าเนิดมลพิษจากการ 
ปล่อยทิ้งอากาศเสีย (มาตรา ๕๕ ประกอบมาตรา ๖๘) ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ านาจ
ประกาศก าหนดให้ท้องท่ีนั้นเป็นเขตควบคุมมลพิษเพ่ือด าเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษได้ (มาตรา ๕๙) 
 

๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย     
๕.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ    
      การตรากฎหมายขึ้นใหม่ก่อให้เกิดความทับซ้อนกับหน่วยงานราชการ เป็นการสิ้นเปลือง   

งบประมาณในการจัดตั้งองค์กร นอกจากนี้ การออกมาตรการภาษียังเป็นการการเก็บเงินบ ารุงที่ซ้ าซ้อนกับ   
การเก็บภาษีสรรพสามิต เพราะผู้เสียภาษีต่างถูกเก็บภาษีสรรพสามิตอันเกิดจากผลกระทบที่เกิดขึ้นกับ   
สิ่งแวดล้อมอยู่แล้ว การเก็บภาษีหรือเงินกองทุนจะเป็นการสร้างภาระให้แก่ประชาชนและภาคธุรกิจเพ่ิมขึ้น   
โดยไม่จ าเป็น ตลอดจนเป็นการสร้างภาระให้ประชาชนและภาคธุรกิจเพ่ิมข้ึน    

 

๕.๒ ผลกระทบต่อสังคม     
      ท าให้เกิดการพัฒนาปฏิรูประบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ มีการบริหาร   

จัดการมลพิษทางอากาศอย่างเป็นระบบ อันจะน าไปสู่การมีอากาศที่สะอาด โดยส่งเสริมให้เกิดระบบ   
การวางแผนเพ่ือป้องกันการปล่อยมลพิษ ฝุ่น ควัน กลิ่น เข้าสู่สภาพแวดล้อมและชั้นบรรยากาศ การบูรณาการ   
เชิงระบบของหน่วยงานต่าง ๆ ภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคม มีการบริหารจัดการระบบ  
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งบประมาณเพ่ือการมีอากาศสะอาด ระบบการบริหารราชการเชิงพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งของอากาศที่ไม่สะอาด   
การพัฒนามาตรฐานคุณภาพอากาศ ระบบการประเมินคุณภาพอากาศ ระบบการเฝ้าระวัง ระบบการเตือนภัย 
จากสถานการณ์ อากาศที่ไม่สะอาด ระบบการจัดการในสถานการณ์วิกฤติจากสภาพอากาศ และระบบ  
การพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการให้เกิดอากาศสะอาด  

๕.๓ ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ (ไม่มี) 
 

๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติ หรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
 มี  ไม่มี 

  เหตุผลและความจ าเป็น 
  เพ่ือให้เจ้าพนักงานด่าเนินการให้เป็นไปตามเงื่อนไขของร่างพระราชบัญญัตินี้ได้อย่างคล่องตัว 
และมีประสิทธิภาพ 
 

๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 
 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 
มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  
(๑) คณะกรรมการร่วมนโยบายอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ ท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย

และแผนแม่บทฯ เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ การพิจารณาผลการประเมินการปฏิบัติตาม
นโยบายและแผนแม่บทฯ การก าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ การติดตามประเมินผลการ
ด าเนินมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ เป็นต้น  

(๒) คณะกรรมการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ ท าหน้าที่ ในการ
ประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนแม่บทฯ การก ากับดูแล ตรวจสอบ ติดตาม เร่งรัด สนับสนุน และ
ให้ค าแนะน าแก่คณะกรรมการที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ และหน่วยงานของรัฐ  
ในการด าเนินการตามนโยบายและแผนแม่บทฯ การประสานงานและอ านวยความสะดวกในการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการกองทุนอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ การเสนอเรื่องต่อองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
หากหน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นต้น 

(๓) คณะกรรมการร่วมด้านอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพระดับจังหวัด ท าหน้าที่ในการจัดท า
แผนแม่บทการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพในจังหวัดเสนอคณะกรรมการก ากับเพ่ือให้ความเห็นชอบ 
ก าหนดหลักเกณฑ์การก ากับติดตามหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการป้องกัน แก้ไข และรักษาเยียวยา เพ่ือให้
ได้มาซึ่งอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพในเขตจังหวัด พิจารณาและเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการก ากับเกี่ยวกับ
การแก้ไขปัญหาคุณภาพทางอากาศเพ่ือสุขภาพในเขตจังหวัด เป็นต้น 

(๔) คณะกรรมการบริหารเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาด  
ท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย แผนงาน และแผนยุทธศาสตร์ประจ าปีเกี่ยวกับการบริหารจัดการเครื่องมือ
และมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาดแบบบูรณาการร่วมกับคณะกรรมการกองทุน เสนอแนะ
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- ๒๐- 
 

นโยบายและให้ความเห็นแก่คณะกรรมการก ากับเพ่ือประกาศก าหนดเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์
เพ่ืออากาศสะอาดเพ่ิมเติม เป็นต้น  
 

๘. บทก าหนดโทษ 
   ไม่มี 
   โทษทางอาญา 
   โทษทางปกครอง 
   โทษปรับเป็นพินัย 
   โทษอุปกรณ์ 
  เหตุผลและความจ าเป็น 
  มีความจ าเป็นต้องก าหนดโทษทางอาญาเพ่ือควบคุมให้ได้รับความร่วมมือแก่เจ้าพนักงาน
อากาศสะอาดและต้องปฏิบัติตามกฎหมายนี้อย่างเคร่งครัด 
 

ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก 
ร่างพระราชบัญญัติ 
  คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและ
รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th 
แล้วตั้งแต่วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๕ 
 

 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น 
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 

 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ  
ให้มีกฎหมายวา่ด้วยอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนษุยชนขัน้พืน้ฐาน 
๒.๒ เหตุผล 
จากสถานการณ์ฝุ่นควันซึ่งเป็นมลพิษทางอากาศที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตทุกชีวิต 

และเศรษฐกิจซึ่งเกิดขึ้นติดต่อกันมาเป็นระยะเวลานานอย่างต่อเนื่องและมีความรุนแรงมากขึ้น โดยสาเหตุ  
มาจากกิจกรรมต่างๆของมนุษย์ซึ่งมีแหล่งก าเนิดมากมาย ทั้งจาก การเผาในที่โล่ง การเผาตอซังของเกษตรกร 
การเผาพ้ืนที่ป่า กระบวนการผลิตจากอุตสาหกรรมต่างๆ ระบบการขนส่ง กระบวนการผลิตไฟฟ้า เขตพ้ืนที่
ก่อสร้างเขตที่พักอาศัย รวมถึงสาเหตุจากฝุ่นควันที่ลอยมาจากแหล่งก าเนิดที่อยู่ในต่างประเทศปัจจุบันมีการ
ขยายตัวของมลพิษครอบคลุมไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ กว้างขวางขึ้น และยังคงความเข้มข้นของมลพิษในระดับ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ เป็นประจ าทุกปี ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ที่คุณภาพ
อากาศเป็นพิษต่างได้รับผลกระทบซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายและตกอยู่ในภาวะอันตราย ทั้งในด้านสุขภาพกาย
และสุขภาพจิต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต่อเด็ก ผู้สูงอายุ และสตรีมีครรภ์ อีกทั้งยังส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ  
ของประเทศโดยรวม  ทั้ ง ในด้ านงบประมาณ ในการรักษาพยายาล งบประมาณ ในการอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ความเสียหายต่อธุรกิจการท่องเที่ยว อีกทั้งภาพลักษณ์ของประเทศที่สะท้ อนถึงความ
ล้มเหลวในการจัดการเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพของประชาชนและการจัดการมลพิษ จ าเป็นต้องพัฒนาปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพเพ่ือให้มีการบริหารจัดการมลพิษอย่างเป็นระบบ อันจะน าไปสู่  
การมีอากาศสะอาดโดยส่งเสริมให้เกิดระบบการวางแผนเพ่ือป้องกันการปล่อยมลพิษ ฝุ่น ควัน กลิ่น  
เข้าสู่สภาพแวดล้อมและชั้นบรรยากาศ การบูรณาการเชิงระบบของหน่วยงานต่างๆ ภาครัฐ ร่วมกับ
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม การบริหารจัดการระบบ งบประมาณเพ่ือการมีอากาศสะอาด ระบบการ
บริหารราชการเชิงพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งก าเนิดอากาศที่ไม่สะอาด การพัฒนามาตรฐานคุณภาพอากาศ ระบบการ
ประเมินคุณภาพอากาศ ระบบเฝ้าระวัง ระบบเตือนภัยจากสถานการณ์อากาศที่ไม่สะอาด ระบบการจัดเก็บ
ข้อมูล ระบบการจัดการในสถานการณ์วิกฤติจากสภาพอากาศและระบบการพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับ  
การจัดการให้เกิดอากาศสะอาด ซึ่งสอดคล้องกับหลักส าคัญในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ที่มีสิทธิที่จะอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี และในขณะเดียวกันตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญในหมวดที่ว่าด้วย
หน้าที่ของรัฐซึ่งก าหนดให้เป็นหน้าที่ที่รัฐต้องด าเนินการเพ่ือให้สมดังสิทธิของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญ
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ก าหนดไว้จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องเสนอให้มีกฎหมายว่าด้วยอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน  
ของประชาชน 

๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นายจักรพล  ตั้งสุทธิธรรม  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ  เป็นผู้เสนอ 
 
ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
 ๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
 ๑.๑ ก าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพ่ือความสะอาดของอากาศ 
โดยก าหนดให้เป็นนโยบายระดับชาติ  

๑.๒ ก าหนดให้สิทธิของบุคคลในการได้รับอากาศสะอาดย่อมได้รับการคุ้มครองโดยกฎหมาย  
๑.๓ ก าหนดให้การใช้สิทธิในการได้รับอากาศสะอาด ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะรวมตัวเป็นองค์กร

หรือเป็นชุมชน และใช้สิทธิในการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการของรัฐ  
๑.๔ ก าหนดให้มีคณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการบริหารงาน

กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ คณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานระดับอ าเภอ   
และคณะกรรมการมลพิษทางอากาศ 

๑ .๕  ก าห นดการพั ฒ นาระบ บฐาน ข้ อมู ล ใน รูป แบบ ข้อมู ล ส ารสน เท ศทางภู มิ ศ าสต ร์  
เพ่ือติดตามประมวลผลคุณภาพอากาศ ตลอดจนให้มีการระบุแหล่งมลพิษทางอากาศในแต่ละจังหวัด  
และจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษ 

๑.๖ ก าหนดให้มีเจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาด โดยมีอ านาจออกค าสั่งให้ผู้ครอบครองแหล่งมลพิษ
ทางอากาศจัดส่งข้อมูลการปล่อยมลพิษทางอากาศให้กับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  
และมีอ านาจก าหนดค่าปรับ 

 ๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  
๒.๑ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
๒.๒ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
๒.๓ กระทรวงคมนาคม  
๒.๔ กระทรวงมหาดไทย  
๒.๕ กระทรวงอุตสาหกรรม  
๒.๖ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
๒.๗ ประชาชนทั่วไป 

 ๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อม  
เพ่ือความสะอาดของอากาศโดยก าหนดให้เป็นนโยบายระดับชาติ  
 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้สิทธิของบุคคลในการได้รับอากาศสะอาดย่อมได้รับ 
การคุ้มครองโดยกฎหมาย  
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๓ 
 

 ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้การใช้สิทธิในการได้รับอากาศสะอาด ประชาชนทุกคนมีสิทธิ 
ที่จะรวมตัวเป็นองค์กรหรือเป็นชุมชน และใช้สิทธิในการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการของรัฐ  
 ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ คณะกรรมการอากาศสะอาดเพ่ือสิทธิมนุษยชน  
ขั้นพ้ืนฐานระดับอ าเภอ และคณะกรรมการมลพิษทางอากาศ 
 ๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการพัฒนาระบบฐานข้อมูลในรูปแบบข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์  
เพ่ือติดตามประมวลผลคุณภาพอากาศ ตลอดจนให้มีการระบุแหล่งมลพิษทางอากาศในแต่ละจังหวัด  
และจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษ 
 ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีเจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาด โดยมีอ านาจออกค าสั่ง 
ให้ ผู้ครอบครองแหล่ งมลพิษทางอากาศจัดส่งข้อมูลการปล่อยมลพิษทางอากาศให้กั บกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมีอ านาจก าหนดค่าปรับ  
              

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม  

๒๕๖๕  รวมระยะเวลา ๓๖ วัน       
 

๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 
 

๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
จากระบบ เทคโนโลยี สารสน เทศของรัฐสภา  www.parliament.go.th  มีผู้ เข้ า เยี่ ยมชม 

เว็ปไซต์ จ านวน ๒๒๐ คน  

๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผ ล ก าร รั บ ฟั งผ่ าน ระบ บ เท ค โน โล ยี ส า รส น เท ศ ข อ งรั ฐ ส ภ า  www.parliament.go.th  

และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้ดังนี้ 
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๔ 
 

๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการ
สภาพแวดล้อมเพื่อความสะอาดของอากาศโดยก าหนดให้เป็นนโยบายระดับชาติ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยในหลักการ แต่ควรน าพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่มีบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าวไว้แล้ว 
มาประกอบการพิจารณา เพ่ือไม่ก่อให้เกิดความ
ซ้ าซ้อนของกฎหมาย 
 

 

 

๒) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้สิทธิของบุคคลในการได้รับอากาศสะอาด 
ย่อมได้รับการคุ้มครองโดยกฎหมาย 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วยกับการก าหนดให้สิทธิของบุคคลในการ
ได้รับอากาศสะอาดย่อมได้รับการคุ้มครองโดย
กฎหมาย แต่ควรน าบทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วย
ส่ ง เส ริ ม แ ล ะ รั ก ษ า คุ ณ ภ า พ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  
รวม ทั้ งค ว รศึ กษ าก ฎ ห ม ายว่ าด้ วย โร งงาน  
ที่ มี บทบัญ ญั ติ เกี่ ย วกับ เรื่ อ งดั งกล่ าว ไว้แล้ ว  
มาประกอบการพิจารณาเพ่ือให้เกิดความรอบคอบ
ในการก าหนดบทบัญญัติของกฎหมายที่ครอบคลุม 

 

 

 

๓) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้การใช้สิทธิในการได้รับอากาศสะอาด  
ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะรวมตัวเป็นองค์กรหรือเป็นชุมชน และใช้สิทธิในการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในกระบวนการของรัฐ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 - เห็นด้วย เพราะเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาสังคมที่หลากหลายในการตัดสินใจสิ่งที่
จะมีผลกระทบโดยตรงกับภาคประชาสังคม และ
สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ในหมวด 
๓ ว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
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๕ 
 

๔) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการอากาศสะอาดเพื่อสิทธิมนุษยชน
ขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ คณะกรรมการอากาศสะอาดเพื่อสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐานระดับอ าเภอ และคณะกรรมการมลพิษทางอากาศ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วย เพราะบริบททางสังคมมีความแตกต่าง
กันในแต่ละพ้ืนที่  จึงสมควรมีคณะกรรมการที่
รับผิดชอบโดยตรงเพราะจะได้เกิดความอิสระใน
การท างานรวมถึงเข้าใจสภาพปัญหาในแต่ละพ้ืนได้
อย่างถ่องแท้ 

- ภารกิจของคณะกรรมการแต่ละคณะอาจมีความ
ซ้ าซ้อนกัน 
 

๕) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการพัฒนาระบบฐานข้อมูลในรูปแบบข้อมูลสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร์ เพื่อติดตามประมวลผลคุณภาพอากาศ ตลอดจนให้มีการระบุแหล่งมลพิษทางอากาศในแต่ละ
จังหวัด และจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 - เห็นด้วยในหลักการ แต่ทั้งนี้แหล่งมลพิษบางกลุ่ม
อาจจะเป็นแหล่งมลพิษที่ไม่สามารถระบุต าแหน่งที่
แน่นอนได้ แต่มีผลต่อคุณภาพอากาศในบรรยากาศ
ซึ่งอาจจะต้องใช้การประเมินร่วมด้วย    

  

๖) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีเจ้าพนักงานเพื่ออากาศสะอาด โดยมีอ านาจ
ออกค าสั่งให้ผู้ครอบครองแหล่งมลพิษทางอากาศจัดส่งข้อมูลการปล่อยมลพิษทางอากาศให้กับกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมีอ านาจก าหนดค่าปรับ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วย เพราะจะท าให้การตรวจสอบและ
ควบคุมแหล่งมลพิษทางอากาศ ตลอดจนการ
บริหารจัดการข้อมูลการปล่อยมลพิษทางอากาศ  
มีประสิทธิภาพ 

 - ถ้าไม่มีมาตรการควบคุมหรือสอดส่องการปฏิบัติของ
เจ้ าพนักงาน อาจมีการกลั่ นแกล้ งหรือแสวงหา
ผลประโยชน์จากเจ้าพนักงานได้ 

 

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 

มลพิษทางอากาศที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตทุกชีวิตและเศรษฐกิจซึ่งเกิดขึ้นติดต่อกันมาเป็น
ระยะเวลานานอย่างต่อเนื่องและมีความรุนแรงมากขึ้น โดยสาเหตุมาจากกิจกรรมต่างๆของมนุษย์ซึ่งมี
แหล่งก าเนิดมากมาย ทั้งจาก การเผาในที่โล่ง การเผาตอซังของเกษตรกร การเผาพ้ืนที่ป่า กระบวนการผลิต
จากอุตสาหกรรมต่างๆ ระบบการขนส่ง กระบวนการผลิตไฟฟ้า เขตพ้ืนที่ก่อสร้างเขตที่พักอาศัย รวมถึงสาเหตุ
จากฝุ่นควันที่ลอยมาจากแหล่งก าเนิดที่อยู่ในต่างประเทศปัจจุบันมีการขยายตัวของมลพิษครอบคลุมไปยัง
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๖ 
 

พ้ืนที่ต่าง ๆ กว้างขวางขึ้น และยังคงความเข้มข้นของมลพิษในระดับที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนใน
พ้ืนที่ต่าง ๆ เป็นประจ าทุกปี ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ที่คุณภาพอากาศเป็นพิษต่างได้รับผลกระทบซึ่งก่อให้เกิด
ความเสียหายและตกอยู่ในภาวะอันตราย ทั้งในด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต่อเด็ก 
ผู้สูงอายุ และสตรีมีครรภ์ อีกทั้งยังส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ทั้งในด้านงบประมาณในการ
รักษาพยายาล งบประมาณในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ความเสียหายต่อธุรกิจการท่องเที่ยว อีกทั้ง
ภาพลักษณ์ของประเทศที่สะท้อนถึงความล้มเหลวในการจัดการเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพของประชาชนและ
การจัดการมลพิษ จ าเป็นต้องพัฒนาปฏิรูประบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพเพ่ือให้มีการบริหารจัดการ
มลพิษอย่างเป็นระบบ อันจะน าไปสู่การมีอากาศสะอาดโดยส่งเสริมให้เกิดระบบการวางแผนเพ่ือป้องกันการ
ปล่อยมลพิษ ฝุ่น ควัน กลิ่น เข้าสู่สภาพแวดล้อมและชั้นบรรยากาศ การบูรณาการเชิงระบบของหน่วยงาน
ต่างๆ ภาครัฐ ร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคม การบริหารจัดการระบบ งบประมาณเพ่ือการมีอากาศ
สะอาด ระบบการบริหารราชการเชิงพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งก าเนิดอากาศที่ไม่สะอาด การพัฒนามาตรฐานคุณภาพ
อากาศ ระบบการประเมินคุณภาพอากาศ ระบบเฝ้าระวัง ระบบเตือนภัยจากสถานการณ์อากาศที่ไม่สะอาด 
ระบบการจัดเก็บข้อมูล ระบบการจัดการในสถานการณ์วิกฤติจากสภาพอากาศและระบบการพัฒนาองค์
ความรู้เกี่ยวกับการจัดการให้เกิดอากาศสะอาด ซึ่งสอดคล้องกับหลักส าคัญในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนที่มีสิทธิที่จะอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี และในขณะเดียวกันตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญใน
หมวดที่ว่าด้วยหน้าที่ของรัฐซึ่งก าหนดให้เป็นหน้าที่ที่รัฐต้องด าเนินการเพ่ือให้สมดังสิทธิของประชาชนตามที่
รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ 

  
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
  (๒) จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความ

หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
 

๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
การมีกฎหมายฉบับนี้จะช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมให้ดีขึ้น 

เนื่ อ งจ ากมี ม าต รก าร ใน การแ ก้ ปั ญ ห าที่ เป็ น ระบ บ ใน ก ารบ ริ ห ารจั ด ก าร ม ล พิ ษ ท างอ าก าศ  
 

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
- พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
- พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

๕.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
-  
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๗ 
 

๕.๒ ผลกระทบต่อสังคม 
- มลพิษทางอากาศที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตทุกชีวิตในสังคม โดยสาเหตุมาจากกิจกรรม

ต่างๆของมนุษย์ เกิดมลพิษในระดับที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน ดังนั้นการมีกฎหมายฉบับนี้จะช่วย
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมให้ดีขึ้น 

๕.๓ ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 
-  

 
๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

 มี  ไม่มี 
 
๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 

 มี  ไม่มี 
 
๘. บทก าหนดโทษ 

 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับเป็นพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
 

ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่าง
พระราชบัญญัติ  
 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอ 
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟัง ความคิดเห็นและรายงานผล
การวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา  www.parliament.go.th แล้ว
ตั้งแต่วันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
 
 
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อประชาชน พ.ศ. .... 

   กฎหมายใหม่   แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ  
ให้มีกฎหมายว่าด้วยอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน  
 
๒.๒ เหตุผล 
เนื่องจากสถานการณ์มลพิษทางอากาศ เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องติดต่อกันมาเป็นระยะเวลานาน

ไม่ต่่ากว่าสิบปี และมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงมากขึ้น มีการขยายครอบคลุมไปยังพ้ืนที่ต่างๆ กว้างขวางขึ้น
ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตทุกชีวิต ก่อให้เกิดอันตราย ต่อสุขภาพกาย สุขภาพจิต และสร้างความเสียหายต่อ
ประชาชนที่อยู่ในพื้นท่ีได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เด็ก ผู้สูงอายุ และสตรีมีครรภ์ 
ท่าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนลดลง ซึ่งปัญหามลพิษทางอากาศ นอกจากจะส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตรวมทั้ง
ประชาชนแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ทั้งในด้านงบประมาณในการบรรเทา 
ฟ้ืนฟู ซ่อมแซม ความเสียหายต่างๆ ที่เกิดจากผลกระทบของมลพิษทางอากาศ เช่นค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาล ความเสียหายต่อธุรกิจการท่องเที่ยว รวมทั้งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศด้วย จึง
สมควรที่รัฐจะต้องมีการควบคุม ดูแล ตรวจสอบ ติดตามและแก้ไข ปัญหามลพิษทางอากาศ เพ่ือน่าไปสู่การมี
อากาศที่สะอาด ท่าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น ซึ่งจะส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
รวมทั้งเป็นการสร้างภาพลักษณ์ของประเทศให้ดีขึ้น  

๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 

  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นางสาวภาดาท์  วรกานนท์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ 
 
ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

ก่าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพ่ือความสะอาดของอากาศ โดยรัฐ
จะต้องจัดให้มีนโยบายในระดับชาติเกี่ยวกับการจัดการให้มีระบบสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยต่อสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน มีการสั่งการและปรับปรุงระบบการบริหารราชการของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ใน
การให้ความส่าคัญสาเหตุ พ้ืนฐานที่ก่อให้เกิดมลพิษแต่ ละประเภท ให้การสนับสนุนการบูรณาการ 
การปฏิบัติงานทั้งภาครัฐและเอกชนด้วยการอ่านวยความสะดวกสนับสนุนข้อมูลต่างๆ เครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ 
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และจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอ พัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวัง และเตือนภัยแก่ประชาชน
ที่มีมาตรฐานสากล รวมถึงให้หน่วยงานของรัฐมีอ่านาจในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ หรือค่าสั่งใดที่ซ้่าซ้อนเป็นอุปสรรค เพ่ือให้เกิดการพัฒนาระบบการจัดการคุณภาพอากาศให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยไม่กระทบต่อความเสมอภาคของประชาชน 

ก่าหนดให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ เรียกว่า คณะกรรมการอากาศสะอาด ประกอบด้วยกรรมการ
โดยต่าแหน่ง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีอ่านาจหน้าที่เสนอนโยบาย ก่าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ
ขับเคลื่อนการด่าเนินการเพ่ืออากาศสะอาดให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์เพ่ือให้เกิดบรรยากาศท่ีปลอดภัยต่อระบบ
สุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน อีกทั้งก่าหนดให้คณะกรรมการอากาศสะอาดมีอ่านาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการด้านช่านาญการหรือคณะอนุกรรมการ คณะกรรมการมลพิษทางอากาศ มีการก่าหนดให้
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่าหน้าที่เป็นคณะกรรมการ
อากาศสะอาดจังหวัด โดยเฉพาะการจัดให้มี "คณะกรรมการอากาศสะอาด" ดังกล่าวร่างพระราชบัญญัติได้
ก่าหนดให้มีหน้าที่และอ่านาจหลายประการ เช่น การก่าหนดนโยบาย การจัดท่าแผนการจัดการเกี่ยวกับ
สภาพแวดล้อม การก่าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ การพิจารณาเห็นชอบยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ
พัฒนาคุณภาพอากาศ การเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนระบบการจัดการสภาพแวดล้อม 
โดยเฉพาะการจัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาระบบการเก็บข้อมูล ระบบการติดตาม
เฝ้าระวัง ระบบการประมวลผล ระบบการเตือนภัย และโครงข่ายข้อมูลสารสนเทศ เกี่ยวกับมลพิษทางอากาศ
และข้อมูลสภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ ที่อาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพอากาศ รวมถึงจัดให้มีกลไกและ
มาตรการสนับสนุน อ่านวยความสะดวกแก่การด่าเนินการเพ่ือพัฒนาระบบการจัดการสภาพแวดล้อม รวมถึง
การให้สิทธิประโยชน์และแรงจูงใจที่เหมาะสมเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบูรณาการเพ่ือป้องกันและแก้ไข
ปัญหาฝุ่นควันและการพัฒนาคุณภาพอากาศ 

มีการก่าหนดภาระหน้าที่ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพัฒนาระบบฐานข้อมูลแผน
ที่ทางภูมิศาสตร์แสดงจุดที่มีนัยส่าคัญต่อคุณภาพอากาศ พร้อมทั้งติดตั้งอุปกรณ์เครื่องวัดคุณภาพอากาศให้
ครอบคลุมพ้ืนที่ที่อาจได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศในรูปแบบข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) 
และพัฒนาระบบปฏิบัติการทางคอมพิวเตอร์เพ่ือการติดตาม การประมวลผลการวิเคราะห์สถานการณ์คุณภาพ
อากาศตามมาตรฐานสากลจากแหล่งมลพิษทางอากาศชนิดต่างๆ การจัดท่าระบบฐานข้อมูลดิจิทัลกลาง ที่
สามารถเชื่อมต่อระบบฐานข้อมูลที่สามารถรายงานผลได้ทันทีและตลอดเวลา รวมทั้งการจัดท่าขอบเขตพ้ืนที่
ทางภูมิศาสตร์ซึ่งจะได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศท่ีอยู่ในระดับวิกฤติจากแหล่งมลพิษที่เกิดขึ้นในท้องที่
ต่างๆ ในรูปแบบของข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพ่ือการติดตามคุณภาพอากาศ และจัดท่ารายงาน
สถานการณ์ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศที่อยู่ในระดับวิกฤติที่เกิดจากแหล่งมลพิษต่างๆ  ในท้องที่เสนอต่อ
คณะกรรมการอากาศสะอาด พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับคุณภาพอากาศ 
ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีและบริเวณใกล้เคียงท่ีอาจได้รับผลกระทบ 

 ก่าหนดแหล่งมลพิษทางอากาศในระดับจังหวัดหรือระดับอ่าเภอ ศึกษาและก่าหนดหลักเกณฑ์
มาตรฐานความปลอดภัย การควบคุมมลพิษจากแหล่งต่างๆ กรณีที่ปรากฏว่าท้องที่ใดเกิดมลภาวะทางอากาศ
ถึงขนาดเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน  หรือส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้คณะกรรมการ
มลพิษ มีอ่านาจประกาศก่าหนดท้องที่นั้นเป็นเขตมลพิษทางอากาศ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด่าเนินการติดตาม 
ตรวจสอบ สั่งการใดๆ เพ่ือลดและขจัดมลพิษทางอากาศมิให้เกิดมลภาวะต่อไป 

ก่าหนดให้เจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาดมีอ่านาจออกค่าสั่งผู้ที่เกี่ยวข้องกับแหล่งมลพิษ หรือ
หน่วยงานของรัฐจัดส่งข้อมูลต่างๆเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
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 มีหนังสือเรียกบุคคลมาให้ถ้อยค่า แจ้งข้อเท็จจริง หรือท่าค่าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือให้ส่งเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณาการก่าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ เข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ใดๆ เพ่ือตรวจสอบ 
ควบคุม หรือสั่งยุติการกระท่าท่ีก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

มีการก่าหนดโทษทางอาญาของผู้ฝ่าฝืนร่างพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้ผู้ใดมิให้ความ
ร่วมมือหรือฝ่าฝืนตามร่างพระราชบัญญัตินี้ 
 
 

๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 
  (๑) ส ำนักนำยกรัฐมนตรี    
  (๒) กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
  (๓)  กระทรวงคมนำคม 
  (๔) กระทรวงอุตสำหกรรม 
  (๕)  กระทรวงคลัง 
  (๖)  ส ำนักงบประมำณ  
  (๗)  กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
  (๘)  กรมควบคุมมลพิษ 
  (๙)  ประชำชนทั่วไป 
 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 ๑) สมควรก่าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมให้มีอากาศสะอาดเพ่ือประ
ชาชน โดยจัดให้มีนโยบายระดับชาติ และให้หน่วยงานรัฐและภาคส่วนต่างๆ สนับสนุนและบูรณาการในการ
จัดท่าระบบให้มีมาตรฐานสากลเพ่ือมีอากาศและสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน หรือไม่ 
 ๒) สมควรก่าหนดให้สิทธิของบุคคลได้รับอากาศที่สะอาด โดยได้รับการคุ้มครองทางกฎหมาย รวมทั้ง
มีสิทธิที่จะรวมตัวเป็นองค์กร คณะบุคคล เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการของรัฐ และมีส่วน
ร่วมในการก่าหนดนโยบายต่างๆ หรือไม่ 
 ๓) สมควรก่าหนดให้มีคณะกรรมการอากาศสะอาด ด่าเนินการเสนอนโยบายและแผน ก่าหนด
มาตรฐานคุณภาพอากาศ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการก่าหนดเขตควบคุมมลพิษทางอากาศ ก่าหนดมาตรฐาน
การควบคุมมลพิษ ตลอดจนเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณเพ่ือด่าเนินการให้มีชั้นบรรยากาศที่ปลอดภัยต่อ
สุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน หรือไม่ 
 ๔) สมควรก่าหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานของรัฐที่พัฒนา
ระบบปฏิบัติการและฐานข้อมูลในรูปแบบข้อมูลข่าวสารสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) เพ่ือติดตามคุณภาพ
อากาศและพัฒนาระบบปฏิบัติการทางคอมพิวเตอร์ เพ่ือการติดตาม การประมวลผล การวิเคราะห์สถานการณ์
คุณภาพอากาศตามมาตรฐานสากลจากแหล่งมลพิษทางอากาศชนิดต่างๆ 
 ๕) สมควรก่าหนดให้คณะกรรมการมลพิษทางอากาศมีอ่านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้ท้องที่
ที่เกิดมลภาวะซึ่งก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นท้องที่เขตมลพิษทางอากาศ หรือไม่ 
 ๖) สมควรก่าหนดก่าหนดให้เจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาดมีอ่านาจออกค่าสั่งผู้ที่เกี่ยวข้องกับแหล่ง
มลพิษ หรือหน่วยงานของรัฐจัดส่งข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับมลพิษทางอากาศให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดล้อม เรียกบุคคลมาให้ถ้อยค่า แจ้งข้อเท็จจริง หรือท่าค่าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือให้ส่งเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณาการก่าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ เข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ใดๆเพ่ือตรวจสอบ 
ควบคุม หรือสั่งยุติการกระท่าท่ีก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ หรือไม่ 
 ๗) สมควรก่าหนดให้มีโทษทางอาญาตามท่ีบัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัตินี้ หรือไม ่
 

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
ตั้งแต่วันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๖๔ รวมระยะเวลา จ่านวน ๔๙ วัน 
๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 

๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 

 
 

๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
      (๑) ส ำนักนำยกรัฐมนตรี    
     (๒) กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
     (๓) กระทรวงคมนำคม 
     (๔) กระทรวงอุตสำหกรรม 
     (๕) กระทรวงคลัง 
     (๖) ส ำนักงบประมำณ  
     (๗) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
     (๘) กรมควบคุมมลพิษ 
     (๙) ประชำชนทั่วไป 
      

๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 

จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จ านวน ๑ ราย 
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จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็นมี จ่านวน ๔ ราย 

ประกอบด้วย 
(๑) กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม    
(๒) กระทรวงคมนำคม 

          (๓) กระทรวงอุตสำหกรรม 
(๔) ส ำนักงบประมำณ 
 

๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และ 

จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้ 
 

 ประเด็นที่ ๑ สมควรก่าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมให้มี
อากาศสะอาดเพ่ือประชาชน โดยจัดให้มีนโยบายระดับชาติ และให้หน่วยงานรัฐและภาคส่วนต่างๆ สนับสนุน
และบูรณาการในการจัดท่าระบบให้มีมาตรฐานสากลเพ่ือมีอากาศและสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยต่อสุขภาพ
และคุณภาพชีวิตของประชาชน หรือไม่ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยกับการก่าหนดให้รัฐจัดให้มีระบบการ
บริหารจัดการสภาพแวดล้อมให้มีอากาศสะอาดเพ่ือ
ประชาชน ให้มีนโยบายระดับชาติและให้หน่วยงาน
รัฐและภาคส่วนต่างๆสนับสนุนและบูรณาการ  
ในการจัดท่าระบบให้มีมาตรฐานสากลเพ่ือมีอากาศ
และสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยต่อสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน (ประชาชน) 

- เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติเพราะ
ส่งเสริมและผลักดันให้กิจการคมนาคมทางอากาศ
จัดระบบการด่าเนินงานที่ปลอดภัยได้มาตรฐานทาง
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ส อด ค ล้ อ ง กั บ รั ฐ ธ ร รม นู ญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๗ (๒) เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมให้เกิดประโยชน์อย่าง
สมดุลและยั่งยืนการบูรณาการจัดท่าระบบให้มี
มาตรฐานสากลเพ่ืออากาศและสภาพแวดล้อมที่
ปลอดภัยต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน
เป็นการส่งเสริมการท่างานของภาครัฐและสนับสนุน
ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการด่าเนินการเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนด้วย  (กระทรวงคมนาคม) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่
ก่าหนดให้หน่วยงานภาครัฐต้องจัดให้มีระบบการ
บริหารจัดการสภาพแวดล้อมให้มีอากาศสะอาดเพ่ือ
ประชาชน (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) 

- เห็นด้วยในหลักการ แต่ควรน่าพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ ที่มีบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าวไว้แล้ว มา
ประกอบการพิจารณาเพ่ือไม่ให้เกิดความซ้่าซ้อนของ
กฎหมาย (กระทรวงอุตสาหกรรม) 

 

 

  
 ประเด็นที่ ๒ สมควรก่าหนดให้สิทธิของบุคคลได้รับอากาศท่ีสะอาด โดยได้รับการคุ้มครองทาง
กฎหมาย รวมทั้งมีสิทธิที่จะรวมตัวเป็นองค์กร คณะบุคคล เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการของ
รัฐ และมีส่วนร่วมในการก่าหนดนโยบายต่างๆ หรือไม่ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยก่าหนดให้สิทธิของบุคคลได้รับอากาศที่
สะอาด โดยได้รับการคุ้มครองทางกฎหมาย รวมทั้ง
มีสิทธิที่จะรวมตัวเป็นองค์กร คณะบุคคล เข้ามามี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการของรัฐ และ
มีส่วนร่วมในการก่าหนดนโยบายต่างๆ (ประชาชน) 
 
- เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
เนื่องจากอากาศเป็นปัจจัยส่าคัญพ้ืนฐานต่อการ
ด่ารงชีวิตและความสะอาดของอากาศมีผลต่อ
สุขภาพชีวิตของประชาชน บุคคลจึงควรมีสิทธิเท่า
เทียมกันที่จะได้รับอากาศท่ีสะอาด และสิทธิดังกล่าว
ก็ควรได้รับการคุ้มครองทางกฎหมายเพ่ือไม่ให้เกิด
การละเมิดหรือเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม การให้
สิทธิบุคคลหรือภาคเอกชนรวมตัวเป็นองค์กร คณะ
บุคคลมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการของ
รัฐและก่าหนดนโยบายต่างๆจะช่วยให้รัฐวิเคราะห์
ปัญหา ความต้องการ และความคุ้มค่าของโครงการ
หรือนโยบายได้รับด้าน (กระทรวงคมนาคม) 
 

- ไม่สมควรที่จะบัญญัติเพ่ิมเติมให้ผู้ที่ได้รับหนังสือ
รับรองการยึดถือครอบครองและท่าประโยชน์ตาม
มาตรา ๑๔/๑ เนื่องจากสิทธิในการขออนุญาตท่า
ประโยชน์และอยู่อาศัยต่อไปในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
ที่เป็นป่าเสื่อมโทรมและรัฐมนตรีประกาศก่าหนดเป็น
เขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ ที่ได้ท่าประโยชน์หรือ
อยู่ อาศัยอยู่ แล้ วนั้น  แต่ ไม่ เกินยี่ สิ บ ไร่ ต่ อหนึ่ ง
ครอบครัว และมีก่าหนดเวลาคราวละไม่น้อยกว่าห้า
ปี แต่ไม่เกินสามสิบปี และสิทธิในการขออนุญาตเข้า
ท่าประโยชน์และอยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ต า ม ม า ต ร า  ๑ ๖  ป ร ะก อบ พร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) 
   
-  เป็นกฎหมายที่ ส่ ง เสริมให้มีการบุกรุกยึดถือ
ครอบครองพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะ
กรณีการให้ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้มีอ่านาจอนุญาต 
เป็นการมุ่งประโยชน์เฉพาะท้องถิ่นของตน ไม่ได้มุ่ง
ประโยชน์เพ่ือส่วนรวมของประเทศเป็นหลัก จึงเห็น
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยในหลักการเกี่ยวกับการก่าหนดให้สิทธิ
ของบุคคล การมีส่ วนร่ วมในการตัดสินใจใน
กระบวนการของรัฐ และการมีส่วนร่วมในการ
ก่าหนดนโยบายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการด้าน
อากาศ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) 
- เห็นด้วยในหลักการ แต่ควรน่าบทบัญญัติตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่ งแวดล้อมและกฎหมายว่ าด้วยโรงงาน ที่มี
บทบัญญัติ เ กี่ ย วกับ เ รื่ อ งดั งกล่ า ว ไว้ แล้ ว  มา
ประกอบการพิจารณาเพ่ือไม่ให้เกิดความซ้่าซ้อนของ
กฎหมาย (กระทรวงอุตสาหกรรม) 

ว่าไม่สมควรก่าหนดให้ผู้ใดที่ไม่มีที่ดินท่ากิน หรือมีแต่
ไม่ถึงยี่สิบไร่ ที่ได้ยึดถือ ครอบครอง ท่าประโยชน์ หรือ
อยู่อาศัยในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ท่าไม้ ใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งไม่มีสภาพเป็นป่า หรือเป็นป่า
เสื่อมโทรม และไม่เป็นป่าที่ควรอนุรักษ์เพ่ือคุณภาพ
สิ่ งแวดล้อม เนื้ อที่ ไม่ เกินยี่ สิบห้ าไร่  เ พ่ือยึดถือ
ครอบครอง และท่าประโยชน์ก่อนหนึ่งปี ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ สามารถยื่นค่าขอต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่นที่ป่านั้นตั้งอยู่ เพ่ือขอหนังสือรับรอง
การยึดถือครอบครองและท่าประโยชน์ในที่ดินนั้น 
(กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) 
 

     
    ประเด็นที่ ๓ สมควรก่าหนดให้มีคณะกรรมการอากาศสะอาด ด่าเนินการเสนอนโยบายและ
แผน ก่าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการก่าหนดเขตควบคุมมลพิษทางอากาศ 
ก่าหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษ ตลอดจนเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณเพ่ือด่าเนินการให้มีชั้น
บรรยากาศที่ปลอดภัยต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน หรือไม่ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยกับการก่าหนดให้มีคณะกรรมการอากาศ
สะอาด ด่าเนินการเสนอนโยบายและแผน ก่าหนด
มาตรฐานคุณภาพอากาศหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการ
ก่าหนดเขตควบคุมมลพิษทางอากาศ ก่าหนด
มาตรฐานการควบคุมมลพิษเสนอแนะการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือด่าเนินการให้มีชั้นบรรยากาศที่
ปลอดภัยต่อสุขภาพชีวิตของประชาชน (ประชาชน) 

 
- เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบด้วยบุคคลที่มีความรู้ ประสบการณ์ และมา
จากหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับการจัดการ
คุณภาพอากาศโดยทางตรงและทางอ้อม อ่านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการสอดคล้องกับมาตรา ๗๗ 
วรรคสามของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
กรณีให้มีระบบคณะกรรมการมาใช้ในกฎหมายเท่าที่
จ่าเป็น ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือก่าหนดนโยบายก่ากับ 
ก่าหนดหลักเกณฑ์เป็นการบริหารจัดการให้มีอากาศ
สะอาดซึ่ งจ่าเป็นต่อประชาชนในการมีชีวิตที่มี

- ไม่เห็นด้วยในการก่าหนดให้มีคณะกรรมการอากาศ
สะอาดเพราะเกิดความซ้่าซ้อนของกฎหมายเกี่ยวกับ 
ด่าเนินการเสนอนโยบายและแผน ก่าหนดมาตรฐาน
คุณภาพอากาศ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ  หมวด ๑ 
คณะกรรมการสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ ได้ก่าหนดให้
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เสนอนโยบายและ
แผนส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
รวมถึงเสนอมาตรการด้านการเงินเพ่ือปฏิบัติตาม
นโยบายจัดสรรงบประมาณเพ่ือด่าเนินการให้มีชั้น
บรรยากาศ และแผนส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติอยู่แล้ว (กระทรวงอุตสาหกรรม) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
คุณภาพ  โ ดย เสนอแนะตามค่ า แนะน่ า ข อ ง
คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่องการใช้ระบบ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ใ น ก ฎ ห ม า ย ที่ ก่ า ห น ด ใ ห้
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีร่วมเป็นกรรมการเป็น
การใช้ระบบคณะกรรมการโดยไม่จ่ า เป็น ซึ่ ง
คณะกรรมการดังกล่าว มีการก่าหนดให้รัฐมนตรีจาก
กระทรวงต่างๆจ่านวน ๑๑ กระทรวง เป็นกรรมการ 
จึงควรก่าหนดให้สอดคล้องตามค่าแนะน่าของ
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายต่อไป (กระทรวง
คมนาคม) 
 
- เห็นด้วยในหลักการที่ก่าหนดให้มีคณะกรรมการ
อากาศสะอาด ด่าเนินการเสนอนโยบายและแผน
ก่าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขการก่าหนดเขตควบคุมมลพิษทางอากาศ 
ก่าหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษ ตลอดจน
เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณเพ่ือด่าเนินการ 
(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
 

    
    ประเด็นที่ ๔ สมควรก่าหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงาน
ของรัฐที่พัฒนาระบบปฏิบัติการและฐานข้อมูลในรูปแบบข้อมูลข่าวสารสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) เพ่ือ
ติดตามคุณภาพอากาศและพัฒนาระบบปฏิบัติการทางคอมพิวเตอร์ เพ่ือการติดตาม การประมวลผล การ
วิเคราะห์สถานการณ์คุณภาพอากาศตามมาตรฐานสากลจากแหล่งมลพิษทางอากาศชนิดต่างๆ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
-  เ ห็ น ด้ ว ย กั บ ก า ร ก่ า ห น ด ใ ห้ ก ร ะ ท ร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงาน
ของรัฐที่พัฒนาระบบปฏิบัติการและฐานข้อมูลใน
รูปแบบข้อมูลข่าวสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) 
เ พ่ื อ ติ ด ต า ม คุ ณ ภ า พ อ า ก า ศ แ ล ะ พั ฒ น า
ระบบปฏิบัติการทางคอมพิวเตอร์ เพ่ือติดตาม การ
ประมวลผลการวิเคราะห์สถานการณ์คุณภาพอากาศ
ตามมาตรฐานสากลจากแหล่งมลพิษทางอากาศ 
(ประชาชน) 
 
- เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
ก่ าหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

-  
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
สิ่ ง แ วดล้ อม  เป็ นหน่ ว ย ง านของรั ฐที่ พัฒน า
ระบบปฏิบัติการและฐานข้อมูลในรูปแบบข้อมูล
ข่าวสารสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) เพ่ือติดตาม
คุณภาพอากาศและพัฒนาระบบปฏิบัติการทาง
คอมพิวเตอร์ เพ่ือการติดตาม การประมวลผล การ
วิ เ ค ร า ะห์ ส ถ า น ก า รณ์ คุ ณ ภ า พอ า ก า ศ ตาม
มาตรฐานสากลจากแหล่งมลพิษทางอากาศชนิด
ต่างๆ ซึ่งสอดคล้องกับอ่านาจหน้าที่ตามกฎหมายของ
กระทรวง ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  ซึ่งมี
อ่านาจหน้าที่เกี่ยวกับป่าไม้ การสงวน อนุรักษ์ และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดการ
ให้ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน (กระทรวงคมนาคม) 
 
-  เห็นด้ วยในหลักการที่ ก่ าหนดให้ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงาน
ของรัฐที่พัฒนาระบบปฏิบัติการและฐานข้อมูลใน
รูปแบบข้อมูลข่าวสารสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 
(GIS) เ พ่ื อติ ดตามคุณภาพอากาศและพัฒนา
ระบบปฏิบัติการทางคอมพิวเตอร์ เพ่ือการติดตาม 
การประมวลผล การวิเคราะห์สถานการณ์คุณภาพ
อากาศตามมาตรฐานสากลจากแหล่งมลพิษทาง
อากาศชนิดต่างๆ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม) 
 
- เห็นด้วยในหลักการ ซึ่งแหล่งมลพิษบางกลุ่มอาจ
เป็นแหล่งมลพิษที่ไม่สามารถระบุต่าแหน่งที่แน่นอน
ได้ แต่มีผลต่อคุณภาพอากาศในบรรยากาศซึ่งต้องใช้
การประเมินร่วมกัน (กระทรวงอุตสาหกรรม) 
 

 
    ประเด็นที่ ๕ สมควรก่าหนดให้คณะกรรมการมลพิษทางอากาศมีอ่านาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ให้ท้องที่ที่เกิดมลภาวะซึ่งก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือก่อให้เกิด
ผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นท้องที่เขตมลพิษทางอากาศ หรือไม่ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยกับการก่าหนดให้คณะกรรมการมลพิษ
ทางอากาศมีอ่านาจ ให้ท้องที่ ที่ เกิดมลภาวะซึ่ง

- กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ หมวด ๔ การควบคุมมลพิษ ได้
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน
หรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็น
เขตมลพิษทางอากาศ (ประชาชน) 
 
- เห็นด้วยในหลักการที่ก่าหนดให้คณะกรรมการ
มลพิษทางอากาศโดยประกอบด้วยผู้แทนจาก
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีภารกิจเกี่ยวข้อง
กับเรื่องมลพิษทางอากาศ มีความรู้ความสามารถใน
การท่าหน้าที่ข้างต้นได้ดี เป็นการลดภาระของ
คณะกรรมการอากาศและอ่านาจหน้าที่ไม่ซ้่าซ้อนกัน
กับคณะกรรมการอ่ืน ซึ่งสอดคล้องกับหลักเกณฑ์
ของมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยที่ก่าหนดให้น่าระบบคณะกรรมการมาใช้ใน
กฎหมายเท่าที่จ่าเป็น ซึ่งคณะกรรมการมลพิษทาง
อากาศเป็นมาตรการจ่าเป็นที่น่าไปสู่การบริหาร
จัดการให้มีอากาศสะอาดให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิต
ที่ด ี (กระทรวงคมนาคม) 
 
- เห็นด้วยในหลักการที่ก่าหนดให้คณะกรรมการ
มลพิษทางอากาศมีอ่านาจประกาศในราชกิจจา
นุ เบกษาให้ท้องที่ที่ เกิดมลภาวะ  ซึ่ งก่อให้ เกิด
อันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนหรือ
ก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
เป็นท้องที่ เ ขตมลพิษทางอากาศ  (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

ให้อ่านาจคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมี
อ่านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก่าหนดให้
ท้องที่นั้นเป็นเขตควบคุมมลพิษ เพ่ือด่าเนินการ
ควบคุม ลด และขจัดมลพิษได้อย่างมีประสิทธิภาพ
แล้ว จึงไม่จ่าเป็นต้องก่าหนดเรื่องดังกล่าว เพ่ือไม่ให้
เ กิ ดความซ้่ า ซ้ อนของกฎหมาย  (ก ระทรวง
อุตสาหกรรม) 
 

 

 
   ประเด็นที่ ๖ สมควรก่าหนดก่าหนดให้เจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาดมีอ่านาจออกค่าสั่งผู้ที่
เกี่ยวข้องกับแหล่งมลพิษ หรือหน่วยงานของรัฐจัดส่งข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับมลพิษทางอากาศให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรียกบุคคลมาให้ถ้อยค่า แจ้งข้อเท็จจริง หรือท่าค่าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือ
ให้ส่งเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาการก่าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ เข้าไปในอาคาร หรือสถานที่
ใดๆเพ่ือตรวจสอบ ควบคุม หรือสั่งยุติการกระท่าที่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือไม ่

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
-  เห็นด้วยในหลักการที่ ก่าหนดให้ อ่านาจ เจ้ า
พนักงานเพ่ืออากาศสะอาดเป็นไปตามร่างมาตรา 
๔๙ และร่างมาตรา ๕๐ โดยเป็นการแบ่งเบาและ
เป็นการใช้อ่านาจเพ่ือควบคุม ดูแล ตรวจสอบ 

- กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ หมวด ๔ การควบคุมมลพิษ  
ได้ให้อ่านาจเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ่านาจใน
เรื่องดังกล่าวข้างต้นแล้ว ทั้งนี้การส่งข้อมูลเกี่ยวกับ
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ติดตาม และแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศได้อย่าง
รวดเร็ว (กระทรวงคมนาคม) 
 
- เห็นด้วยในหลักการที่ก่าหนดหน้าที่และอ่านาจของ
เจ้ าพนั กงาน เ พ่ืออากาศสะอาด  (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

มูลพิษทางอากาศระหว่างหน่วยงานของรัฐและมีการ
ด่าเนินการในปัจจุบันแล้ว จึงไม่จ่าเป็นต้องก่าหนด
เรื่องดังกล่าว เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้่าซ้อนของกฎหมาย 
(กระทรวงอุตสาหกรรม) 

  
   ประเด็นที่ ๗ สมควรก่าหนดให้มีโทษทางอาญาตามที่บัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัตินี้ 
หรอืไม ่

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยในหลักการ เนื่องจากสอดคล้องกับมาตรา 
๗๗ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย การก่าหนดโทษทางอาญาส่าหรับการกระท่า
ความผิดใดมีหลักเกณฑ์ว่าการกระท่านั้นต้องกระทบ
ต่อความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
อย่างร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม และเป็น
กรณีที่ไม่สามารถใช้มาตรการอ่ืนใดเพ่ือบังคับใช้
กฎหมายอย่างได้ผลและประสิทธิภาพเพียงพอที่จะ
ให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได้ เมื่อพิจารณา
โทษทางอาญาตามร่างมาตรา ๕๑ ถึงร่าง ๕๓ เป็น
การกระท่าที่ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของ
ประชาชนส่วนรวมด้านสิ่งแวดล้อม เป็นกรณีเร่งด่วน
ที่ไม่สามารถใช้มาตรการอ่ืนใดที่จะยุติการกระท่า
ความผิดดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ (กระทรวง
คมนาคม) 
 
- เห็นด้วยในหลักการเกี่ยวกับการก่าหนดโทษทาง
อาญา (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) 
 
 - เห็นด้วยในหลักการ ในการก่าหนดให้มีโทษทาง
อาญาตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  (กระทรวง
อุตสาหกรรม) 
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๕.๓ ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
(๑) อ่านาจของเจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาด มีลักษณะเป็นการออกค่าสั่งทางปกครอง

ตามมาตรา ๕ วรรคสาม ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นการใช้อ่านาจ
ตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน 
สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่บุคคล และมีการใช้ดุลพินิจในการด่าเนินการ 
ต้องก่าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจและระยะเวลาด่าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ที่เป็นสาระส่าคัญของ
กฎหมายให้ชัดเจน เพ่ือป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวมีอ่านาจใช้ดุลพินิจในการออกค่าสั่งหรือด่าเนินการโดยไม่
มีขอบเขตอันเสี่ยงต่อการใช้อ่านาจในทางมิชอบ 

(๒) สิทธิในอากาศสะอาดเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี  ซึ่งก่าหนดโดย
องค์การสหประชาชาติ ประเทศไทยในฐานะรัฐสมาชิกแห่งองค์การสหประชาชาติ  จึงมีหน้าที่ทั้งในเชิง
กระบวนการ หน้าที่ในทางเนื้อหา และหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย รัฐจึงสมควรจัดให้มีระบบบริหารจัดการ
สภาพแวดล้อมให้มีอากาศสะอาดเพ่ือประชาชนโดยบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐและเอกชน 
และสิทธิในอากาศสะอาดไม่ได้ถูกบัญญัติรับรองไว้อย่างชัดแจ้ง ควรก่าหนดค่านิยามของสิทธิที่จะได้รับอากาศ
สะอาด และบัญญัติโดยชัดแจ้งให้สิทธิที่จะได้รับอากาศสะอาดเป็นสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองโดยกฎหมาย 

(๓) ควรพิจารณาจากความสามารถทั้งด้านเทคโนโลยี บุคลากรและงบประมาณเพ่ือ
ประเมินความสามารถในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน การประกาศหรือลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษามีขั้นตอน
การส่งเรื่องและเอกสารประกอบซึ่งอาจใช้ระยะเวลานาน อาจไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของข้อมูล ควรจัดท่า
เป็นประกาศหรือหนังสือเวียนให้หน่วยงานของรัฐ และเอกชนควบคู่ด้วย 

(๔) ควรก่าหนดโทษโดยแยกระหว่างผู้กระท่าผิดที่เป็นปัจเจกบุคคล และหน่วยงานของ
รัฐหรือองค์กร เพ่ือให้บทลงโทษมีความเหมาะสมกับความเสียหายด้วย อีกทั้ง ปัจจุบันได้มีการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติเกี่ยวกับอากาศสะอาด จ่านวน ๔ ร่างซึ่งมีเนื้อหาสาระเกี่ยวเนื่องกัน จึงควรรวบรวมประเด็นที่
เกี่ยวข้องไว้ในพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน และวิ เคราะห์ควบคู่ไปกับกฎหมายปัจจุบัน ทั้งนี้ การตรา
พระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน จะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการด่าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล เกิดผลสัมฤทธิ์ หรือ
ประโยชน์ต่อภาครัฐและประชาชน  

(๕) ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน พ.ศ. .... มีสาระส่าคัญเป็นการ
ก่าหนดให้มีนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐว่าด้วยอากาศสะอาดและสิทธิของบุคคลในการได้รับอากาศสะอาด โย
ก่าหนดให้คณะกรรมการอากาศสะอาด คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด และกลุ่มจังหวัดบูรณาการ และ
คณะกรรมการมลพิษทางอากาศ เพ่ือท่าหน้าที่เป็นกลไกในการบริหารจัดการสภาพแวดล้อม ก่าหนดมาตรฐาน
คุณภาพอากาศสะอาด ระบบการตรวจคุณภาพ และระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับสภาพอากาศ ระบบการตรวจ
คุณภาพ และระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับสภาพอากาศ ก่าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษและมลภาวะจาก
แหล่งก่าเนิด ตลอดจนการก่าหนดมลพิษและเขตมลพิษทางอากาศ เพ่ือให้มีชั้นบรรยากาศที่ปลอดภัยต่อ
สุขภาพของประชาชน ไม่มีประเด็นที่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณ ซึ่งปัญหามลพิษทางอากาศ
มีผลกระทบต่อประชาชน มีผลกระทบต่อภาระงบประมาณ ในการบรรเทา ฟ้ืนฟู ซ่อมแซมความเสียหายต่าง ๆ 
ที่เกิดจากผลกระทบของมลพิษทางอากาศหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควรมีการบูรณาการร่วมกัน ควบคุม ดูแล 
ตรวจสอบ ติดตาม และแก้ไขปัญหา เพ่ือให้การด่าเนินการดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่าในการ
ใช้จ่ายงบประมาณ  
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ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
 

๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
เนื่องจากสถานการณ์มลพิษทางอากาศ เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องติดต่อกันมาเป็นระยะเวลานาน

ไม่ต่่ากว่าสิบปี และมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงมากขึ้น มีการขยายครอบคลุมไปยังพ้ืนที่ต่างๆ กว้างขวางขึ้น
ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตทุกชีวิต ก่อให้เกิดอันตราย ต่อสุขภาพกาย สุขภาพจิต และสร้างความเสียหายต่อ
ประชาชนที่อยู่ในพื้นท่ีได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เด็ก ผู้สูงอายุ และสตรีมีครรภ์ 
ท่าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนลดลง ซึ่งปัญหามลพิษทางอากาศ นอกจากจะส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตรวมทั้ง
ประชาชนแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ทั้งในด้านงบประมาณในการบรรเทา 
ฟ้ืนฟู ซ่อมแซม ความเสียหายต่างๆ ที่เกิดจากผลกระทบของมลพิษทางอากาศ เช่นค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาล ความเสียหายต่อธุรกิจการท่องเที่ยว รวมทั้งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศด้วย จึง
สมควรที่รัฐจะต้องมีการควบคุม ดูแล ตรวจสอบ ติดตามและแก้ไข ปัญหามลพิษทางอากาศ เพ่ือน่าไปสู่การมี
อากาศที่สะอาด ท่าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น ซึ่งจะส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
รวมทั้งเป็นการสร้างภาพลักษณ์ของประเทศให้ดีขึ้น  

๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
มาตรา ๕๗ (๒) “รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บ่ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้

มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์
อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการด่าเนินการและ
ได้รับประโยชน์จากการด่าเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
   พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 

๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพ่ือความสะอาดของอากาศ โดยรัฐจะต้องจัดให้มี

นโยบายในระดับชาติเกี่ยวกับการจัดการให้มีระบบสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ภาครัฐและเอกชนด้วยการอ่านวยความสะดวกสนับสนุนข้อมูลต่างๆ เครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ และ
จัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอ พัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวัง และเตือนภัยแก่ประชาชนที่มี
มาตรฐานสากล รวมถึงให้หน่วยงานของรัฐมีอ่านาจในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ 
หรือค่าสั่งใดที่ซ้่าซ้อนเป็นอุปสรรค เพ่ือให้เกิดการพัฒนาระบบการจัดการคุณภาพอากาศให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

 

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
  - พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 

๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
  - หากร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน พ.ศ. .... มีผลใช้บังคับอาจท่าให้เจ้า
พนักงานเ พ่ืออากาศสะอาด มีลักษณะเป็นการออกค่าสั่ งทางปกครองตามมาตรา ๕ วรรคสาม  
ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นการใช้อ่านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่
มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบ
ต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่บุคคล และมีการใช้ดุลพินิจในการด่าเนินการ ซึ่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
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ควรก่าหนดกรอบการด่าเนินการอย่างชัดเจน เพ่ือป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวมีอ่านาจใช้ดุลพินิจในการออก
ค่าสั่งหรือด่าเนินการโดยไม่มีขอบเขตอันเสี่ยงต่อการใช้อ่านาจในทางมิชอบ  
๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 
เพ่ือให้เจ้าพนักงานด่าเนินการให้เป็นไปตามเงื่อนไขของร่างพระราชบัญญัตินี้ได้อย่างคล่องตัว

และมีประสิทธิภาพ 
 

๗. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 

 เพ่ือให้คณะกระกรรมการที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ด่าเนินการเป็นไป
นโยบายและแผน ก่าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการก่าหนดเขตควบคุมมลพิษทาง
อากาศ ก่าหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษ ตลอดจนเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณเพ่ือด่าเนินการให้มีชั้น
บรรยากาศที่ปลอดภัยต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 

๘. บทก าหนดโทษ 
ไม่มี 
โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับทางพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
เหตุผลและความจ าเป็น 

  เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเกิดประสิทธิภาพ และมีลงโทษผู้กระท่าการฝ่าฝืนร่าง
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว 

สว่นที ่๔ กำรเปดิเผยรำยงำนผลกำรรบัฟงัควำมคดิเหน็และรำยงำนผลกำรวเิครำะหผ์ลกระทบอนัเกดิจำกรำ่ง
พระรำชบญัญตัิ 

 คณะกรรมกำรรั บ ฟั งคว ำมคิ ด เห็ นและวิ เ ค รำะห์ ผลกระทบที่ อ ำจ เกิ ด ขึ้ น จ ำก 
ร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอโดยสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรำยงำนผลกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นและรำยงำนผลกำรวิเครำะห์ผลกระทบอันเกิดจำกร่ำงพระรำชบัญญัติ ทำงเว็บไซต์รัฐสภำ 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ ๑๑ เมษำยน ๒๕๖๕ 
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คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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(385)



 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
 

 

 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติการรายงานการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 
 ๒.๑ หลักการ  
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการรายงานการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม 
 ๒.๒ เหตุผล 
 โดยที่การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา ทำให้มีการใช้สารเคมีใน
การผลิตทางอุตสาหกรรม การเกษตร และการบริการต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมีการปล่อยสาร
มลพิษ สู่สิ่งแวดล้อมตลอดเวลา พ้ืนที่หลายแห่งจึงกลายเป็นแหล่งกำเนิดและแหล่งรองรับสารมลพิษ ทั้งในรูปของ
มลพิษทางอากาศ น้ำเสีย มลพิษในดิน และของเสียอันตรายอื่น ๆ ปัญหาดังกล่าวนับวันก็ยิ่งทวีความรุนแรงและ
ส่งผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยอ้อมต่อสุขภาพของมนุษย์  สิ ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ และความสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติ และก่อความเสียหายอย่างกว้างขวางต่อสังคม เศรษฐกิจ ความสงบสุขและความม่ันคงของ
ประเทศโดยรวม กฎหมายและกลไกการจัดการสิ่งแวดล้อมของประเทศที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ยังคงเน้นการใช้
มาตรการกำกับและควบคุมท่ีปลายทางเป็นหลัก การตรากฎหมายเพื่อพัฒนาระบบการรายงานข้อมูลการปล่อย
และการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม จึงเป็นมาตรการสำคัญที่จะช่วยให้ภาครัฐมีฐานข้อมูลสารมลพิษ 
ที่ครอบคลุมและเป็นระบบอันจะช่วยเสริมสร้างประสิทธิภาพและความเข้มแข็งแก่หน่วยงานของรัฐในการประเมิน
สถานการณ์ปัญหามลพิษได้อย่างถูกต้อง มีข้อมูลที่ดีเพื่อประกอบการวางแผนการป้องกันสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
และสามารถจัดการปัญหาตั้งแต่ต้นทางได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งเป็นการรับรองสิทธิของประชาชน  
ในการเข้าถึงข้อมูลและมีส่วนร่วมในการคุ้มครอง ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรการดังกล่าวยังจะช่วยให้ภาคเอกชนสามารถตรวจสอบระบบและ
กระบวนการผลิตของตนให้รัดกุม ซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินกิจการและการแข่งขันทางการค้าใน
ระยะยาว อีกทั้งเป็นเครื่องมือในการลดความเสี่ยงภัยจากสารเคมีและสารมลพิษตกค้างในสิ่งแวดล้อมตาม
อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษตกค้างยาวนานในสิ่งแวดล้อมซึ่งประเทศไทยได้ให้สัตยาบันไว้เมื่อวันที่ ๓๑ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ และเป็นไปตามหลักการของปฏิญญาริโอเพ่ือสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา และแผนปฏิบัติการ ๒๑ 
เพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืนทั้งสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ ทั้งนี้ ยังมีความจำเป็น  ต้องใช้ระบบ
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คณะกรรมการข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ ในการให้ความเห็นต่อประกาศกระทรวงที่กรม
ควบคุมมลพิษเสนอ หรือให้ความเห็นชอบข้อกำหนดและวิธีปฏิบัติงานที่กรมควบคุมมลพิษเสนอเกี่ยวกับการ
วิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล การจัดทำฐานข้อมูล วิธีการตรวจทานความถูกต้องของข้อมูล การประกันคุณภาพ 
เป็นต้น รวมทั้งใช้ระบบอนุญาตหรือมาตรการอื่นใด ตลอดจนกำหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาที่เหมาะสม 
เพ่ือให้เกิดการใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพและป้องกันการกระทำผิดจึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
    สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร     ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นายวรภพ  วิริยะโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ 
 
ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

 ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีการกำหนดการรายงานข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ 
การประเมินปริมาณสารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิดแน่นอน การจัดทำฐานข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้าย
สารมลพิษจากแหล่งกำเนิดมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม คณะกรรมการข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ 
การเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณชน อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พนักงานเจ้าหน้าที่ และบท
กฎหมายโทษ โดยอยู่ภายใต้หลักการของอนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษตกค้างยาวนานในสิ่งแวดล้อม
ซึ่งประเทศไทยได้ให้สัตยาบันไว้เมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ และเป็นไปตามหลักการของปฏิญญาริโอ
เพื่อสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา และแผนปฏิบัติการ ๒๑ เพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืนทั้งสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕   

๒. ผู้เกี่ยวข้องท่ีได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  
 หน่วยงานของรัฐ 
 ๑. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

 ๒. กระทรวงสาธารณสุข 

 ๓. กระทรวงอุตสาหกรรม 

 ๔. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

 ๕. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

 ๖. กรมควบคุมมลพิษ 

 ภาคเอกชน 
 ๑. องค์กรภาคประชาสังคมด้านการปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 ๒. ภาคประชาชน 
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๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดบทนิยาม เช่น คำว่า “สารมลพิษ” “บัญชีรายชื่อสารมลพิษ” 

“แหล่งกำเนิดมลพิษ” “สารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิดแน่นอน” “การปล่อยสารมลพิษ” “การเคลื่อนย้ายสาร
มลพิษ” (ร่างมาตรา ๓)  

 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้คณะกรรมการมีอำนาจออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ในเรื่องดังต่อไปนี้ เช่น กำหนดบัญชีรายชื่อสารพิษ เกณฑ์ปริมาณการผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือปล่อยสู่
สิ่งแวดล้อม ประเภทและขนาดของแหล่งกำเนิดมลพิษที่ต้องจัดทำรายงาน บริเวณพื้นที่ที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
หลักเกณฑ์และวิธีการวิเคราะห์ คำนวณ ประเมินปริมาณสารมลพิษที่ปล่อยหรือเคลื่อนย้ายออกสู่สิ่งแวดล้อม 
แบบในการจัดทำรายงาน หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการเผยแพร่ข้อมูล พิจารณากำหนดโทษทางปกครอง 
(ร่างมาตรา ๕ และร่างมาตรา ๖) กำหนดประเภทแหล่งกำเนิดสารมลพิษชนิดซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิดแน่นอน 
(ร ่างมาตรา ๑๕) รวมถึงให้ม ีอำนาจและหน้าที ่พ ิจารณาออกระเบียบ ประกาศ และหลักเกณฑ์ตาม
พระราชบัญญัตินี้ เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ
การปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม ให้ความเห็นชอบข้อกำหนดและวิธีการปฏิบัติงานที่กรม
ควบคุมมลพิษเสนอเกี่ยวกับการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล การจัดทำฐานข้อมูล การประกันคุณภาพและ
ควบคุมคุณภาพของระบบการจัดการฐานข้อมูล (ร่างมาตรา ๒๔)  

 ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้คณะกรรมการ ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่ าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยตำแหน่งจำนวนสี่คน ได้แก่ ผู้แทน
กระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้แทนสภาอุตสาหกรรม ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมและ
ด้านคุณภาพ จำนวนไม่เกินหกคน (ร่างมาตรา ๒๓)  

 ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้บุคคล นิติบุคคล หรือหน่วยงานของรัฐที่ผลิต มีไว้ใน
ครอบครอง เคลื่อนย้าย หรือปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมซึ่งสารมลพิษที่ปรากฏในบัญชีรายชื่อและตามปริมาณที่กำหนด 
และประกอบกิจการตามประเภทและขนาดที่กำหนด ต้องจัดทำรายงานข้อมูลชนิดและปริมาณการปล่อยและ
การเคลื่อนย้ายสารมลพิษ (ร่างมาตรา ๗ และร่างมาตรา ๘) หากไม่รายงานข้อมูลโดยไม่มีเหตุอันควร ต้องได้รับ
โทษปรับทางปกครองในอัตราไม่เกินร้อยละหนึ่งของรายได้ในปีที่กระทำความผิด (ร่างมาตรา ๓๖) และหากมีการ
รายงานข้อมูลเท็จ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสองปี หรือปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงห้าล้านบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
(ร่างมาตรา ๓๗)  

 ๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้หน่วยงานรัฐผู้รับผิดชอบและองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
ประเมินการปล่อยสารมลพิษจากแหล่งกำเนิดที่กำหนด และจัดส่งข้อมูลให้กรมควบคุมมลพิษภายในเดือนมีนาคม
ของทุกปี (ร่างมาตรา ๑๖)  

 ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้กรมควบคุมมลพิษมีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ เช่ น  
รับรายงานและรวบรวมข้อมูลจากผู้มีหน้าที่ต้องทำรายงาน วิเคราะห์ข้อมูลการประเมินสารมลพิษซึ่งไม่มี
แหล่งกำเนิดแน่นอนเพื ่อจัดทำฐานข้อมูล จัดทำฐานข้อมูลการปล่อยและการเคลื ่อนย้ายสารมลพิษจาก
แหล่งกำเนิดมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมรวมถึงระบบประกันและควบคุมคุณภาพ และความปลอดภัยของข้อมูลดังกล่าว 
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ประมวลและจัดทำข้อมูล พร้อมเผยแพร่ข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สาธารณชน เป็นต้น 
(ร่างมาตรา ๑๗ และร่างมาตรา ๑๘)  

 ๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้กรมควบคุมมลพิษติดตามตรวจสอบให้บุคคล นิติบุคคล 
หรือหน่วยงานของรัฐจัดส่งรายงานอย่างถูกต้องและครบถ้วน (ร่างมาตรา ๑๙ ถึงร่างมาตรา ๒๒) หากจัดส่งรายงาน
ข้อมูลไม่ถูกต้องครบถ้วนโดยไม่มีเหตุอันควร ต้องได้รับโทษปรับทางปกครองในอัตราไม่เกินร้อยละหนึ่งของ
รายได้ในปีที่กระทำความผิด (ร่างมาตรา ๓๖)   

 ๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่ากับการกำหนดให้กรมควบคุมมลพิษมีหน้าที่และอำนาจเผยแพร่ข้อมูล
การปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัตินี้สู่สาธารณชน โดยสะดวก รวดเร็ว  
ไม่เสียค่าใช้จ่าย ผ่านทางอินเทอร์เน็ตและช่องทางอ่ืน ๆ ทั้งนี้ ภายใต้กฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ 
(ร่างมาตรา ๒๙ และร่างมาตรา ๓๐)  

 ๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี่หน้าที่และอำนาจดังต่อไปนี้ 
เช่น ส่งข้อมูลที่ได้จากการประเมินปริมาณสารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิดแน่นอน ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือ
กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการออกใบอนุญาต การพักใช้หรือการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
กิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ และเม่ือปรากฏว่าผู้ขออนุญาต
ดำเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ไม่ปฏิบัติหรือละเลยการจัดทำ
รายงาน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจออกคำสั่งไม่ออกใบอนุญาต รวมทั้งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตการ
ประกอบกิจการนั้นได้ (ร่างมาตรา ๓๑ และร่างมาตรา ๓๒)  

 ๑๐. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้เป็นเจ้าพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา มีอำนาจเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคำหรือแจ้งข้อเท็จจริง หรือจัดทำคำชี้แจงเป็น
หนังสือ หรือส่งเอกสารหลักฐานใด ๆ เพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา (ร่างมาตรา ๓๓ ถึงร่าง
มาตรา ๓๕) หากมีการจัดทำคำชี้แจงหรือชี้แจงด้วยวาจาตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่มีคำสั่งด้วยข้อมูลที่เป็นเท็จ 
หรือปกปิดข้อความจริงต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสองปี หรือปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงห้าล้านบาท หรือทั้งจำ
ทั้งปรับ (ร่างมาตรา ๓๗) และหากไม่จัดทำคำชี้แจงหรือไม่มาชี้แจงด้วยวาจาตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่มีคำสั่ง 
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงห้าหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ และให้ปรับอีก
วันละไม่เกินสองหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติตามคำสั่ง (ร่างมาตรา ๓๘) 

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
 ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๔ รวมระยะเวลา จำนวน ๒๕ วัน นับจากวันขึ้นเว็บไซต์ ถึงวันปิดการรับฟังความคิดเห็น 
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๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 (๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
 ๑. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 ๒. กระทรวงสาธารณสุข 
 ๓. กระทรวงอุตสาหกรรม 
 ๔. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 ๕. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 ๖. กรมควบคุมมลพิษ 
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๕ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
 ๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  

 จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th   
 จำนวน ๕๘ ราย  

 จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็น 
 จำนวน ๓ ราย  ได้แก่  
 ๑. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 ๒. กรมควบคุมมลพิษ 
 ๓. สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
 ๕.๒ ผลการรับฟังความคิดเห็น 

๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดบทนิยาม เช่น คำว่า "สารมลพิษ" "บัญชีรายชื่อสารมลพิษ" 
"แหล่งกำเนิดมลพิษ" "สารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิดแน่นอน" "การปล่อยสารมลพิษ" "การเคลื่อนย้ายสาร
มลพิษ" (ร่างมาตรา ๓) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เสริมสร้างให้เกิดระบบ และฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการ 
 

- นิยาม “บัญชีรายชื่อสารมลพิษ” กำหนดไว้กว้างเกิน
กว่าความจำเป็น จะส่งผลให้สารเคมีทุกชนิด เคมีภัณฑ์ 
หรือวัตถุอื ่นใดตามนิยามทั้ง ๙ ข้อ ที่ระบุไว้ต้องถูก
นำมาพิจารณาอยู่ในบัญชีรายชื่อสารมลพิษ  

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
- นิยามในร่างพระราชบัญญัติมีความคล้ายคลึงกับคำนิยามในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เช่น “สิ่งแวดล้อม” “มลพิษ” “วัตถุอันตราย” “แหล่งกำเนิดมลพิษ” 
เป็นต้น 

- นิยาม “บัญชีรายชื่อสารมลพิษ” ควรมีแนวทางระบุลักษณะที่อาจเป็นอันตรายต่อประชาชนและ
สิ่งแวดล้อมสูง ทั้งในแง่ของความอันตราย (Intrinsic Hazard) และโอกาสรับสัมผัสที่แท้จริง ทั้งในการใช้งานหน้างาน 
หรือใช้ปริมาณโดยรวม (Exposure) ที่ส่งผลให้ต้องประกาศให้อยู่ในบัญชีรายชื่อที่ต้องรายงาน 

- นิยาม “บัญชีรายชื่อสารมลพิษ” ควรมีเกณฑ์การจำแนกความเป็นอันตรายที่เป็นสากล หรือมี 
Cut off limit หรือ threshold เช่น รายการลักษณะในข้อ (๑) ถึง (๓) เป็น CMR category ๑A, ๑B โดยใช้เกณฑ์ 
IARC หรือ GHS หรือ Environment toxic Acute Tox ๑ & Chronic Tox ๑ เป็นต้น 

- นิยาม “บัญชีรายชื ่อสารมลพิษ” ควรตัดข้อความตาม (๕) เป็นสารที่ก่อให้เกิดอาการแพ้ออก 
เนื่องจากอาการแพ้ขึ้นอยู่กับความไวต่อการรับสัมผัสของบุคคลนั้น ๆ และสารอย่างอื่นตาม (๙) ได้หายความรวม
ครอบคลุมหมดแล้ว 

- นิยาม “แหล่งกำเนิดมลพิษ” ควรทบทวนให้ชัดเจน ถึงข้อยกเว้นของแหล่งกำเนิดมลพิษ และกรณี 
“ผลิตภัณฑ์” (Finished goods) จะถือว่าผู้ประกอบการที่ผลิตต้องรายงานการปลดปล่อยเมื่อผู้บริโภคหรือผู ้ใช้ 
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รายถัดไปในห่วงโซ่อุปทานนำไปใช้ด้วยหรือไม่ และกำหนดเป็นแหล่งกำเนิดมลพิษชนิดใดระหว่าง point source หรือ 
nonpoint source ตัวอย่างเช่น สีทาบ้านในอาคาร น้ำยาทาเล็บในร้านเสริมสวย ยางมะตอยราดถนน สเปรย์ในงาน
ก่อสร้าง เนื่องจากถ้าพิจารณารวมอยู่ในแหล่งกำเนิดแบบ point source จะมีความซับซ้อนเป็นอย่างมากทำให้
ผู้ประกอบการไม่สามารถเตรียมความพร้อมของข้อมูลที่ต้องรายงานได้ภายในเวลา ๑๘๐ วัน  

- นิยาม “สารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิดแน่นอน” ที่ระบุว่า สารมลพิษที่กระจัดกระจาย หรือ
เคลื่อนที่ได้ หรือปล่อยออกมาจากแหล่งกำเนิดย่อย ๆ และไม่ได้มีที่มาจากแหล่งกำเนิดมลพิษที่มีหน้าที่ต้องรายงาน
การปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษตามร่างพระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากมีประโยคที่กำกวมอาจทำให้เข้าใจผิดว่า
สารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิดแน่นอน ไม่ต้องรายงาน อันเป็นการขัดกับบริบทของร่างพระราชบัญญัติในหมวด ๒ การ
ประเมินปริมาณสารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิดแน่นอน 

- นิยาม “สารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิดแน่นอน” ที่ให้ความหมายว่า สารมลพิษที่อยู่กระจัด

กระจายหรือเคลื่อนที่ได้นั้น เห็นว่า สารมลพิษทุกชนิดเมื่อถูกปลดปล่อย หรือระบายออกจากแหล่งกำเนิด 

สามารถกระจาย เคลื่อนที่ หรือเปลี่ยนแปลงสภาพได้มากหรือน้อยขึ้นอยู่กับคุณสมบัติของสารเคมี ไม่ว่า

สารเคมีดังกล่าวจะปลดปล่อยจากแหล่งกำเนิดประเภทใด การระบุว่า สารมลพิษที่อยู่กระจัดกระจายหรือ

เคลื่อนที่ได้ จึงไม่สามารถบ่งบอกหรือระบุลักษณะของสารมลพิษดังกล่าวได้ นอกจากนั้น โดยทั่วไป การ

นำเสนอข้อมูลภายใต้ระบบทำเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ (Pollutant Release and Transfer 

Register : PRTR) จะนำเสนอข้อมูลโดยแยกที่มาประเภทตามประเภทของแหล่งกำเนิดเป็นหลัก ดังนั้น จึงควร

กำหนดนิยาม โดยระบุว่าสารดังกล่าวมาจากแหล่งกำเนิดประเภทใดมากกว่าลักษณะของมลพิษ  

  - นิยาม “ความลับทางการค้า” ควรพิจารณาการปกป้องความลับทางการค้าเป็นพิเศษ เนื่องจาก

ผู้ประกอบการมีความกังวลที่จะต้องเปิดเผยสูตร ส่วนผสมในการผลิต 

๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้คณะกรรมการมีอำนาจออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ในเรื่องดังต่อไปนี้ เช่น กำหนดบัญชีรายชื่อสารพิษ เกณฑ์ปริมาณการผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือปล่อยสู่
สิ่งแวดล้อม ประเภทและขนาดของแหล่งกำเนิดมลพิษที่ต้องจัดทำรายงาน บริเวณพื้นที่ที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ หลักเกณฑ์และวิธีการวิเคราะห์ คำนวณ ประเมินปริมาณสารมลพิษที่ปล่อยหรือเคลื ่อนย้ายออกสู่
สิ่งแวดล้อม แบบในการจัดทำรายงาน หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการเผยแพร่ข้อมูล พิจารณากำหนดโทษ
ทางปกครอง (ร่างมาตรา ๕ และร่างมาตรา ๖) กำหนดประเภทแหล่งกำเนิดสารมลพิษชนิดซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิด
แน่นอน (ร่างมาตรา ๑๕) รวมถึงให้มีอำนาจและหน้าที่พิจารณาออกระเบียบ ประกาศ และหลักเกณฑ์ตาม
พระราชบัญญัตินี้ เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการ
ปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม ให้ความเห็นชอบข้อกำหนดและวิธีการปฏิบัติงานที่กรมควบคุม
มลพิษเสนอเกี่ยวกับการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล การจัดทำฐานข้อมูล การประกันคุณภาพและควบคุม
คุณภาพของระบบการจัดการฐานข้อมูล (ร่างมาตรา ๒๔)  

เห็นด้วย  
- เพ่ือให้เกิดการตัดสินใจ 
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๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้คณะกรรมการ ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยตำแหน่งจำนวนสี่คน ได้แก่ ผู้แทน
กระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้แทนสภาอุตสาหกรรม ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมและด้านคุณภาพ 
จำนวนไม่เกินหกคน (ร่างมาตรา ๒๓) 

ไม่เห็นด้วย 
- ควรเป็นระดับหน่วยงานระดับกรมที่เกี่ยวข้อง 
- ควรกำหนดให้รองนายกรัฐมนตรีขึ้นไปเป็นประธาน นอกจากนี้ ควรให้รัฐมนตรีเป็นผู้แทนแต่

ละกระทรวง และมีผู้แทนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมในคณะกรรมการชุดนี้ด้วย เพ่ือให้เกิดข้อคิดเห็น
ที่ครอบคุลมประเด็นสารพิษจากการเกษตร (จำนวนสารพิษจากการเกษตรมีจำนวน ๑ ใน ๔ ของสารเคมี 
PRTR ทั้งหมด) เนื่องจากตามร่างพระราชบัญญัติมีผลผูกพันกับหลายกระทรวง 

- ควรเพิ่มผู้แทนจากสภาหอการค้า เนื่องจากการรายนี้ครอบคลุมถึงนำเข้า และครอบครอง
สารเคมีในการค้าด้วย  

- การกำหนดให้สัดส่วนของผู้แทนสาธารณประโยชน์เกี ่ยวกับงานด้านสิ่งแวดล้อมและด้าน
สุขภาพอย่างน้อยสองคนไม่เหมาะสม เนื่องจากอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการเกี่ยวข้องเป็นอย่างมากกับงาน
ด้านวิชาการ และตัวแทนภาคผู้ประกอบการมีเพียงหนึ่งคน คือ ตัวแทนจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ดังนั้น การกำหนดผู้แทนสาธารณประโยชน์อย่างน้อยสองคนจึงไม่สมดุล อาจเกิดความไม่เป็นกลางเมื่อต้อง
ลงคะแนนเสียงให้เกิดความเห็นชอบได้  

- การพิจารณาผู้ทรงคุณวุฒิควรคำนึงถึงความรู้ความสามารถเป็นหลัก  
- การดำเนินการในการจัดทำทำเนียบการปลดปล่อยและเคลื ่อนย้ายมลพิษในปัจจุบัน 

คณะกรรมการควบคุมมลพิษ ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดทำทำเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ  
ซึ่งมีอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ และอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นประธาน ทำหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ
พัฒนาและจัดทำทำเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษไปสู่การปฏิบัติ และนำเสนอต่อคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษพิจารณา จึงเห็นว่าไม่จำเป็นต้องดำเนินการกำหนดหรือแต่งตั ้งคณะกรรมการขึ้นใหม่เพ่ือ
ดำเนินการเกี่ยวกับการจัดทำทำเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษเป็นการเฉพาะอีก 

๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้บุคคล นิติบุคคล หรือหน่วยงานของรัฐที่ผลิต มีไว้ใน
ครอบครอง เคลื่อนย้าย หรือปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมซึ่งสารมลพิษที่ปรากฏในบัญชีรายชื่อและตามปริมาณที่กำหนด 
และประกอบกิจการตามประเภทและขนาดที่กำหนด ต้องจัดทำรายงานข้อมูลชนิดและปริมาณการปล่อยและการ
เคลื่อนย้ายสารมลพิษ (ร่างมาตรา ๗ และร่างมาตรา ๘) หากไม่รายงานข้อมูลโดยไม่มีเหตุอันควร ต้องได้รับโทษ
ปรับทางปกครองในอัตราไม่เกินร้อยละหนึ่งของรายได้ในปีที่กระทำความผิด (ร่างมาตรา ๓๖) และหากมีการ
รายงานข้อมูลเท็จ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสองปี หรือปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงห้าล้านบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
(ร่างมาตรา ๓๗) 
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ไม่เห็นด้วย 

- ไมม่ั่นใจในระบบรองรับ 
- ควรกำหนดระยะเวลาที่ผู้ประกอบการต้องรายงานข้อมูลเป็นภายในเดือนมิถุนายนของปีถัดไป 

เนื่องจากในช่วงต้นปีผู้ประกอบการต้องทำการรายงานข้อมูลต่าง ๆ มากมายไปยังหน่วยงานของรัฐอื่น ๆ อาทิ 
เช่น รายงานความปลอดภัยต่าง ๆ รายงาน รว. ๑, ๒, ๓ รายงานตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย อีกทั้งการ
รายงานข้อมูลตามร่างพระราชบัญญัตินี้ยังใช้วิธีที่ซับซ้อนหากมีการเพิ่มกรอบเวลาจะทำให้ข้อมูลที่รายงานมี
ความถูกต้องแม่นยำมากยิ่งข้ึน 

- การกำหนดโทษปรับทางปกครองแก่หน่วยงานของรัฐในกรณีที่มิได้รายงานข้อมูลชนิดและ
ปริมาณการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ ไม่สามารถกระทำได้ เนื่องจาก ตามมาตรา ๖๓/๑ แห่ง 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติให้ “การบังคับทางปกครองไม่ใช้บังคับกับหน่วยงานของรัฐด้วยกัน 
เว้นแต่จะมีกฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน” ดังนั้น จึงไม่อาจกำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดในโทษปรับ
ทางปกครองได้ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพิจารณาชี้ขาดการยุติข้อพิพาทระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐและการดำเนินคดี พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้กำหนดนิยามของ “คดี” ที ่สามารถเกิดข้อพิพาทระหว่าง 
หน่วยงานของรัฐด้วยกันได้ มีอยู่ ๔ ประเภท ได้แก่ “คดีแพ่ง คดีปกครอง คดีประเภทอื่นซึ่งมิใช่คดีอาญา และ 
คดีซึ่งต้องดำเนินการทางอนุญาโตตุลาการ” ทั้งยังได้กำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาข้อพิพาทเพื่อยุติการ 
ดำเนินคดีระหว่างหน่วยงานของรัฐในลักษณะของการดำเนินการตามข้อเรียกร้องหรือการชำระค่าเสียหาย
ให้แก่คู่กรณีให้เสร็จสิ้นโดยเร็วแทน  

๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้หน่วยงานรัฐผู้รับผิดชอบและองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นประเมินการปล่อยสารมลพิษจากแหล่งกำเนิดที่กำหนด และจัดส่งข้อมูลให้กรมควบคุมมลพิษภายในเดือน
มีนาคมของทุกปี (ร่างมาตรา ๑๖) 

ไม่เห็นด้วย 
- ควรมีการรับฟังความคิดเห็นร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากการดำเนินงานตามร่าง

พระราชบัญญัติมีความซับซ้อน หน่วยงานท้องถิ่นจำเป็นต้องมีองค์ความรู้และความพร้อมของบุคลากรเพ่ือช่วย
ให้สามารถดำเนินการได้ครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ 

- ควรกำหนดแนวทางที ่เหมาะสมในการตรากฎระเบียบเฉพาะในแต่ละท้องถิ่นให้มีความ
สอดคล้องเป็นเอกภาพ ลดทอนความแตกต่างของรายละเอียดการปฏิบัติ เนื่องจากมีบทเรียนจากกฎหมายอื่น ๆ 
หลายฉบับที่บังคับใช้ไปแล้ว การกำหนดรายละเอียดที่ไม่มีความชัดเจน ทำให้มีการบังคับใช้ที่แตกต่างกันในแต่ละ
พ้ืนที่และยังขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่เป็นส่วนใหญ่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ำในการบังคับใช้กฎหมาย 

- จากนิยาม คำว่า “สารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิดแน่นอน” มีลักษณะเป็นสารมลพิษที่อยู่

กระจัดกระจายหรือเคลื่อนที่ได้ หรือปล่อยออกมาจากแหล่งกำเนิดย่อย ๆ และไม่ได้มีที่มาจากแหล่งกำเนิด

มลพิษที่ต้องรายงานการปล่อยและเคลื่อนย้ายสารมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น จึงไม่สามารถบ่งบอก

หรือระบุลักษณะของสารมลพิษดังกล่าวได้ การพิจารณาให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบและองค์การ
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ปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการประเมินการปลดปล่อยสารมลพิษจากแหล่งกำเนิดมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิด

แน่นอน ทำให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องหามาตรการหรือวิธีการในการประเมิน

การปลดปล่อยสารมลพิษดังกล่าว ซึ ่งเป็นประเด็นที ่ยังไม่มีหลักเกณฑ์หรือวิธีการประเมินในปัจจุบัน  

และอาจต้องพิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการจัดเก็บข้อมูลดังกล่าวด้วย ดังนั้น จึงเห็นควรให้หน่วยงานของรัฐ 

ที่มีหน้าที่รับผิดชอบและองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการประเมินการปลดปล่อยสารมลพิษเฉพาะกรณี 

“สารมลพิษซึ่งมีแหล่งกำเนิดแน่นอน” แทนที่ “สารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิดแน่นอน” เพ่ือให้สามารถประเมิน

การปลดปล่อยสารมลพิษดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับการนำเสนอข้อมูลภายใต้ระบบ

ทำเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ (PRTR)  

๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้กรมควบคุมมลพิษมีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ เช่น  
รับรายงานและรวบรวมข้อมูลจากผู้มีหน้าที่ต้องทำรายงาน วิเคราะห์ข้อมูลการประเมินสารมลพิษซึ ่งไม่มี
แหล่งกำเนิดแน่นอนเพื ่อจัดทำฐานข้อมูล จัดทำฐานข้อมูลการปล่อยและการเคลื ่อนย้ายสารมลพิษจาก
แหล่งกำเนิดมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมรวมถึงระบบประกันและควบคุมคุณภาพ และความปลอดภัยของข้อมูล
ดังกล่าว ประมวลและจัดทำข้อมูล พร้อมเผยแพร่ข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สาธารณชน 
เป็นต้น (ร่างมาตรา ๑๗ และร่างมาตรา ๑๘) 

ไม่เห็นด้วย 

- ควรขอความร่วมมือจากหน่วยงานสำหรับการเก็บข้อมูล 

- การดำเนินโครงการการจัดทำเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม รับผิดชอบในการรวบรวม วิเคราะห์ ประมวลผลข้อมูลจากโรงงานอุตสาหกรรม  
ที่เข้าข่ายต้องรายงานข้อมูล โดยระบบออนไลน์ รวมทั้งประเมินการปลดปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  
ที่ต่ำกว่าเกณฑ์การรายงานข้อมูลหรือไม่เข้าข่ายต้องรายงานข้อมูล จากนั้นมีการนำเ สนอต่อคณะทำงาน  
และคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้องพิจารณาก่อนส่งให้กับกรมควบคุมมลพิษดำเนินการรวบรวมและเผยแพร่
ข้อมูลในเว็บไซต์เพื ่อให้ประชาชนได้รับทราบต่อไป นอกจากนี้ กรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้มีการออก
กฎกระทรวง ฉบับที ่ ๒๗ (พ.ศ. ๒๕๖๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ลงวันที่  
๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๓ เกี่ยวกับการจัดทำ 
PRTR โดยกำหนดให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานต้องแจ้งข้อมูลที่จำเป็นเกี่ยวกับสารมลพิษหรือสารเคมีในการ
ประกอบกิจการโรงงานให ้ก ับกรมโรงงานอุตสาหกรรมอย ู ่แล ้ว ประกอบก ับกรมควบคุมมลพิษ  
ไม่มีข้อมูลของสถานประกอบการ เช่น กำลังการผลิต จำนวนคนงาน แรงม้า รวมถึงการใช้สารเคมีในสถาน
ประกอบการ การกำหนดให้กรมควบคุมมลพิษมีอำนาจหน้าที่รับรายงานข้อมูลฯ จากโรงงานอุตสาหกรรม  
จะประสบปัญหาคือ กรมควบคุมมลพิษไม่สามารถตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลได้ ในกรณีดังกล่าว จึงเห็นควร
ให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมทำหน้าที ่ในการเก็บรวบรวม วิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลจากโร งงาน
อุตสาหกรรมให้แล้วเสร็จก่อน 

(395)



- ๑๒ - 
 

๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้กรมควบคุมมลพิษติดตามตรวจสอบให้บุคคล นิติบุคคล 
หรือหน่วยงานของรัฐจัดส่งรายงานอย่างถูกต้องและครบถ้วน (ร่างมาตรา ๑๙ ถึงร่างมาตรา ๒๒) หาก
จัดส่งรายงานข้อมูลไม่ถูกต้องครบถ้วนโดยไม่มีเหตุอันควร ต้องได้รับโทษปรับทางปกครองในอัตราไม่เกิน
ร้อยละหนึ่งของรายได้ในปีท่ีกระทำความผิด (ร่างมาตรา ๓๖) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- ควรให้มีหน่วยงานอื่นร่วมตรวจสอบ 
 

- การกำหนดให้กรมควบคุมมลพิษมีอำนาจหน้าที่
ร ับรายงานข ้อม ูลจากโรงงานอ ุตสาหกรรม  
กรมควบคุมมลพิษไม่สามารถติดตามตรวจสอบ
ความถูกต้องและครบถ้วนของข้อมูลดังกล่าวได้ 
เนื่องจากกรมควบคุมมลพิษไม่มีข้อมูลของสถาน
ประกอบการ เช่น กำลังการผลิต จำนวนคนงาน 
แรงม้า รวมถึงการใช้สารเคมีในสถานประกอบการ 
เช่นเดียวกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม  

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

- เพื ่อให้ได้ความถูกต้องและครบถ้วนของข้อมูล ควรให้หน่วยงานที ่มีหน้าที ่กำกับดูแล
แหล่งกำเนิดมลพิษ เป็นผู้ทำหน้าที่รวบรวมข้อมูลจากแหล่งกำเนิดที่ตนเองรับผิดชอบ ก่อนส่งให้กรมควบคุม
มลพิษดำเนินการรวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนได้รับทราบ เพื่อให้ได้ความถูกต้องและครบถ้วนของ
ข้อมูลมากที่สุด 

๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่ากับการกำหนดให้กรมควบคุมมลพิษมีหน้าที่และอำนาจเผยแพร่
ข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัตินี้สู่สาธารณชน โดยสะดวก 
รวดเร็ว ไม่เสียค่าใช้จ่าย ผ่านทางอินเทอร์เน็ตและช่องทางอื่น ๆ ทั้งนี้ ภายใต้กฎหมายว่าด้วยข้อมูล
ข่าวสารของราชการ (ร่างมาตรา ๒๙ และร่างมาตรา ๓๐) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- ต้องมีระบบเชื่อมโยงข้อมูลเพื่อการเผยแพร่ 
-  ป ัจจ ุบ ัน  กรมควบค ุมมลพ ิษได ้ม ีการต ิตตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผลคุณภาพสิ่งแวดล้อม และจัดทำ
รายงานสถานการณ์มลพิษอยู ่แล้ว ทั ้งการจัดทำใน
รูปแบบสื่อสิ่งพิมพ์และสื่อออนไลน์บนเว็บไซต์ของกรม
ควบค ุมมลพ ิษ ซ ึ ่ ง เป ็นไปตามอำนาจหน ้าท ี ่ ใน
กฎกระทรวงแบ่งส ่วนราชการกรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
๒๕๖๑ และเป็นไปตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังนั้น การกำหนดให้กรม

- การกำหนดให้ทำการระบุรายชื ่อบริษ ัทแม่ไม่
เหมาะสม เนื่องจากนิติบุคคลที่ผูกพันมีหน้าที่รายงาน
ตามกฎหมายนี้ ไม่สามารถบังคับถึงนิติบุคลที่ไม่ได้มี
ภาระผูกพันกับกฎหมายนี้ได้ อีกทั้งข้อมูลบริษัทแม่
ของนิติบุคคลใด ๆ สามารถสืบค้นได้โดยง่าย จึงไม่
มีความจำเป็นต้องออกเป็นกฎหมาย 
- กรณีบริษัทมหาชน หรือหน่วยงานราชการ จะไม่
สามารถระบ ุเจ ้าของสถานประกอบการได ้  การ
กำหนดให้ต้องแจ้งรายงานเป็นอย่างน้อยอาจกระทำ
ไม่ได้จริง การเผยแพร่ข้อมูลทั้งหมดควรจะเป็นกรณีที่
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ควบคุมมลพิษมีหน้าที่ในการรับรายงานและรวบรวม
ข้อมูลจากผู้มีหน้าที่ต้องรายงานและจัดทำฐานข้อมูล
การปล ่อยและการเคล ื ่ อนย ้ ายสารมลพ ิษจาก
แหล่งกำเนิดมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม จึงเป็นภารกิจที่กรม
ควบคุมมลพิษสามารถดำเนินการได้ อีกท้ังหน่วยงานที่
เป ็นเจ ้าของข ้อม ูลแหล ่งกำเน ิดมลพิษท ี ่ตนเอง
รับผิดชอบ เช่น กรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ก็สามารถดำเนินการเผยแพร่
ข ้อมูลการปลดปล่อยและเคลื ่อนย้ายมลพิษที ่ตน
รับผิดชอบบนเว็บไซต์ของหน่วยงานของตนเองเพื่อให้
เกิดความสะดวกต่อประชาชนในการค้นหาข้อมูล และ
เพิ่มช่องทางในการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารอีก
ช่องทางหนึ่งด้วย 

สถานประกอบการที ่กระทำความผิดมีการปล่อย
สารเคมีไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อป้องกัน
การใช้ข้อมูลเพื่อประโยชน์ทางการค้าหรือการใช้
ข้อมูลในทางมิชอบ  

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
- ควรมีการพิจารณาเรื่องการควบคุมการนำข้อมูลที่เผยแพร่ไปใช้งานต่ออย่างไม่ถูกต้อง เพ่ือ

ป้องกันสิทธิ์ และไม่ให้เกิดความเสียหายต่อเจ้าของข้อมูล 
๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี่หน้าที่และอำนาจ

ดังต่อไปนี้ เช่น ส่งข้อมูลที่ได้จากกระประเมินปริมาณสารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิดแน่นอน ออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ ่นเพื ่อกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขการออกใบอนุญาต การพักใช้หรือการเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ และเม่ือ
ปรากฏว่าผู้ขออนุญาตดำเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ไม่ปฏิบัติ
หรือละเลยการจัดทำรายงาน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจออกคำสั่งไม่ออกใบอนุญาต รวมทั้งพักใช้หรือ
เพิกถอนใบอนุญาตการประกอบกิจการนั้นได้ (ร่างมาตรา ๓๑ และร่างมาตรา ๓๒) 

ไม่เห็นด้วย 

- การกำหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ ่นมีอำนาจหน้าที ่ในการพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต  
ควรระบุภายในเวลาที่เห็นสมควรด้วย เช่น เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ภายในเวลาที่
เห็นสมควร แต่ต้องไม่เกิน ๗ วัน และการออกคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะกระทำได้ต่อเมื่อผู้รบัใบอนุญาตถูกสั่ง
พักใช้ตั้งแต่สองครั้งขึ้นไป เป็นต้น ทั้งนี้ อาจเป็นการซ้ำซ้อนกับอำนาจหน้าที่ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม  
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๑๐. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้เป็น  
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มีอำนาจเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคำหรือแจ้งข้อเท็จจริง หรือ
จัดทำคำชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งเอกสารหลักฐานใด ๆ เพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา (ร่าง
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มาตรา ๓๓ ถึงร่างมาตรา ๓๕) หากมีการจัดทำคำชี้แจงหรือชี้แจงด้วยวาจาตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่มีคำสั่งด้วย
ข้อมูลที่เป็นเท็จ หรือปกปิดข้อความจริงต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสองปี หรือปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงห้า
ล้านบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ (ร่างมาตรา ๓๗) และหากไม่จัดทำคำชี้แจงหรือไม่มาชี้แจงด้วยวาจาตามที่
พนักงานเจ้าหน้าที่มีคำสั่ง ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงห้าหม่ืนบาท หรือ
ทั้งจำทั้งปรับ และให้ปรับอีกวันละไม่เกินสองหม่ืนบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติตามคำสั่ง (ร่างมาตรา ๓๘) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- บทบัญญัติดังกล่าวเป็นกรณีตามปกติที่ให้อำนาจแก่
พนักงานเจ้าหน้าที่ในการดำเนินการเพ่ือให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติฯ 

- ควรทบทวนบทกำหนดโทษ ทั้งโทษทางปกครองและ
อาญาให้เหมาะสมและเทียบเคียงกับพระราชบัญญัติ
ทางด้านสิ ่งแวดล้อมอื ่น ๆ หากพิจารณาดูแล้วจะ
พบว่าบทกำหนดโทษที่ระบุในร่างพระราชบัญญัตินี้มี
ความรุนแรงมากเกินควร เมื่อเทียบกับกิจกรรมงาน
ที ่ต ้องขอให ้ผ ู ้ประกอบการรายงานข ้อม ูลให้
หน่วยงานควบคุม 

- ควรมีแผนการดำเนินการที่เป็นการกระตุ้น สร้าง
แรงจูงใจในทางบวกให้ผู ้ประกอบการให้ความ
ร่วมมือมากขึ้น แทนการบังคับโดยกำหนดบทลงโทษที่
รุนแรงเกินเหตุ  

- ควรกำหนดให้มีมาตรการชดเชยให้กับเจ้าของ
ข้อมูล กรณีที่มีความเสียหายเกิดขึ้นจากการนำ
ความลับทางการค้าไปเปิดเผยหรือนำไปใช้ในเชิง
พาณิชย์ที่ไม่เป็นธรรมด้วย 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
- กรณีของโทษทางปกครองและโทษทางอาญาควรกำหนดให้เหมาะสมตามสภาพความผิด และ

คำนึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมและความสมควรแก่เหตุด้วย 

 ๒๐. ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  
๑) ควรทำการศึกษาประเมินผลกระทบก่อนการบังคับใช้จริงถึงปัญหาและอุปสรรค ความเข้าใจ

และความพร้อมของผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงสื่อสารไปยังกลุ่มเป้าหมาย เพื่อลดความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนจ าก
เจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

๒) ในเบื้องต้นควรกำหนดให้การดำเนินการอยู่ในรูปแบบของความสมัครใจ (Voluntary) หรือ
อาจกำหนดเป็นระยะเวลาในช่วงเตรียมการ (๓ – ๕ ปี) ก่อนบังคับใช้จริง เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้ทำความเข้าใจ 
เนื่องจากการรายงานข้อมูลตามร่างพระราชบัญญัติค่อนข้างมีความซับซ้อน  
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๓) ควรกำหนดการบังคับใช้หรือวางแผนร่วมกับกลุ่มเป้าหมายหลักที่มีความเสี่ยงสูงก่อน เพ่ือ
สร้างความใจพื้นฐานของการจัดทำแล้วจึงขยายผลการบังคับใช้ในวงกว้างต่อไป 

๔) ร่างมาตรา ๙ ในกรณีของข้อมูลที่เป็นความลับทางการค้า ซึ่งต้องยื่นเรื่องให้พิจารณา เสนอให้มี
การกำหนดเกณฑ์ในการพิจารณาประกอบให้ชัดเจน เพ่ือผู้ประกอบการจะได้พิจารณาต่อไปได้ ไม่ควรเป็นดุลย
พินิจของคณะกรรมการฯ อีกท้ังยังไม่พบการระบุอำนาจหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ในเนื้อหามาตรา ๒๕ ด้วย 

๕) ร่างมาตรา ๙ ควรตัดประโยค “ให้ผู ้คัดค้านมีภาระต้องพิสูจน์ตามเหตุผลที่กล่าวอ้าง” 
เนื่องจาก เห็นว่าในขั้นตอนการยื่นคำคัดค้านไม่ควรให้ต้องมีภาระพิสูจน์ อย่างไรก็ตาม หากจำเป็นต้องทำการ
พิสูจน์ควรทำเม่ือคณะกรรมการเรียกชี้แจง  

๖) ร่างมาตรา ๔๐ ควรพิจารณาขยายระยะเวลาการบังคับใช้ออกไป ให้มากกว่า ๑๘๐ วัน 
เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติครอบคุลมทุกประเภทการประกอบกิจการในวงกว้าง ดังนั้น การออกกฎหมาย
ลำดับรองภายใต้พระราชบัญญัติจึงมีความซับซ้อน และต้องทำความเข้าใจกับผู้ที่เกี่ยวข้องให้สามารถปฏิบัติ
ตามกฎหมายได้โดยไม่กระทบกับการประกอบกิจการและเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสภาพที่
เปราะบางจากสถานการณ์โควิท-๑๙ ในปัจจุบัน (ควรกำหนดระยะเวลาบังคับใช้เป็น ๒ ปี สำหรับการเตรียมตัว
ของผู้ที่เกี่ยวข้อง)  

๗) กรณีผู้ประกอบการกิจการโรงงานต้องมีการรายงานข้อมูลสารมลพิษต่าง ๆ ที่ปล่อยออกสู่
สิ่งแวดล้อมตามกฎหมายฉบับต่าง ๆ ให้แก่หน่วยงานรัฐที่ทำหน้าที่ในการกำกับดูแลอยู่แล้ว หากหน่วยงานรัฐ
ทำการบูรณาการรูปแบบการรายงานให้เป็นรูปแบบเดียวกัน และกำหนดให้ผู้รายงานข้อมูลไปยังหน่วยงานใด
หน่วยงานเดียว จะถือเป็นการแบ่งเบาภาระทั้งของหน่วยงานรัฐเองและของผู้ประกอบการ 

๘) ขั้นตอนการได้มาซึ่งข้อมูลที่ใช้สำหรับการรายงานตามร่างพระราชบัญญัติยังมีความซับซ้อน
และมีข้อจำกัด อาทิเช่น  

- ต้องใช้ข้อมูลสูตรสินค้า สำหรับการคำนวณค่า จึงมีความกังวลที่จะต้องเปิดเผยสูตรซึ่ง
ถือเป็นความลับทางการค้า  

- สูตรการผลิตที่ใช้มีการปรับเป็นระยะ แล้วแต่ฤดูกาล (ขึ้นอยู่กับความชื้นและประเภท
ของงาน) ในการรายงานต้องคำนวณใหม่ทุกครั้ง  

- วิธีการคำนวณค่อนข้องซับซ้อน 
- การได้มาซึ ่งข้อมูลเพื ่อใช้ในการคำนวณจำเป็นต้องได้ร ับความร่วมมือจากคู ่ค้า 

โดยเฉพาะลูกค้าที่นำผลิตภัณฑ์ไปใช้งานซึ่งทำได้ยาก เนื่องจาก ส่วนใหญ่ขายผ่านตัวแทนไม่สามารถกำหนด
ล่วงหน้าได้ว่าใช้งานเมื่อใด และในแต่ละแห่งที่มีการใช้สีก็มีข้อจำกัดในการเข้าถึงข้อมูล เป็นเรื่องที่เป็นไปได้ยาก
ที่จะได้รับข้อมูลที่จำเป็นในการคำนวณ 
 ๙) ก่อนมีการประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติควรมีการทบทวนบัญชีรายชื่อสารมลพิษ จำนวน 
๑๐๗ รายการของกรมควบคุมมลพิษ โดยมีการจัดลำดับความสำคัญของสารที่ต้องอยู่ในบัญชีรายชื่อที่ต้อง
รายงานและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนก่อนการบังคับใช้จริง ทั้งนี้ เพื่อให้ทุก ภาคส่วน
สามารถปฏิบัติได้จริงและเพ่ือให้ข้อมูลที่รายงานมีความถูกต้อง 
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 ๑๐) ควรให้ความรู้แก่ผู้ปล่อยสารมลพิษ เพ่ือพัฒนาวิธีการในการจัดการกับสารมลพิษก่อนที่จะ
ปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นการลดประมาณสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม 
 ๑๑) ร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว มีเจตนารมณ์ที่ดีที่จะกำหนดให้รัฐต้องพัฒนาระบบการ
รายงานข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม โดยจัดให้มีการรายงานข้อมูลการปล่อย
และการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ การประเมินปริมาณสารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิดแน่นอน การจัดทำฐานข้อมูล
การปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษจากแหล่งกำเนิดมลพิษสู่สิ ่งแวดล้อม เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ร่าง
พระราชบัญญัติฯ มีเนื้อหาและหลักการเช่นเดียวกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๗ (พ.ศ. ๒๕๖๓) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ที่ออกโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม  
ซึ่งเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวกับระบบทำเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ (Pollutant Release and Transfer 
Register : PRTR) ในโรงงานอุตสาหกรรม โดยกำหนดให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมต้องแจ้งข้อมูลที่
จำเป็นเกี่ยวกับสารมลพิษหรือสารเคมีในการประกอบกิจการโรงงานให้กับกรมโรงงานอุตสาหกรรมทราบ  
เพื่อจัดเก็บเป็นฐานข้อมูลไว้อยู่แล้ว นอกจากนี้ การกำหนดให้กรมควบคุมมลพิษมีอำนาจหน้าที่รับรายงาน
ข้อมูลฯ จากโรงงานอุตสาหกรรม จะทำให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ เพราะกรมควบคุมมลพิษจะไม่สามารถ
ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลได้ เนื่องจากกรมควบคุมมลพิษไม่มีข้อมูลของสถานประกอบการ เช่น กำลัง
การผลิต จำนวนคนงาน แรงม้า รวมถึงการใช้สารเคมีในสถานประกอบการ เช่นเดียวกับกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม  
 ๑๒) กรณีแหล่งกำเนิดมลพิษแหล่งอื ่นที ่ม ิใช่โรงงานอุตสาหกรรม ปัจจุบ ัน กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษได้เสนอให้มีการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. …. โดยได้บรรจุเนื้อหาเกี่ยวกับระบบทำเนียบการปลดปล่อยและ
เคลื ่อนย้ายมลพิษ (Pollutant Release and Transfer Register : PRTR) ในส่วนของแหล่งกำเนิดมลพิษ 
แหล่งอื่นที่มิใช่โรงงานอุตสาหกรรมไว้ด้วย ซึ่งในขณะนี้อยู่ในระหว่างขั้นตอนการพิจารณาของสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนั้น จึงยังไม่มีความจำเป็นที่จะต้องมีร่างพระราชบัญญัติการรายงานการปล่อยและ 
การเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... ที่มีเจตนารมณ์และเนื้อหาหลักการเช่นเดียวกันอีก 
 

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจำเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 

 โดยที่การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา ทำให้มีการใช้สารเคมี
ในการผลิตทางอุตสาหกรรม การเกษตร และการบริการต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมีการปล่อยสาร
มลพิษสู่สิ่งแวดล้อมตลอดเวลา พื้นที่หลายแห่งจึงกลายเป็นแหล่งกำเนิดและแหล่งรองรับสารมลพิษ ทั้งในรูป
ของมลพิษทางอากาศ น้ำเสีย มลพิษในดิน และของเสียอันตรายอื่น ๆ ปัญหาดังกล่าวนับวันก็ยิ่งทวีความรุนแรง
และส่งผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยอ้อมต่อสุขภาพของมนุษย์ สิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ และความสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติ และก่อความเสียหายอย่างกว้างขวางต่อสังคม เศรษฐกิจ ความสงบสุขและความมั่นคงของ
ประเทศโดยรวม กฎหมายและกลไกการจัดการสิ่งแวดล้อมของประเทศที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ยังคงเน้นการใช้
มาตรการกำกับและควบคุมที่ปลายทางเป็นหลัก การตรากฎหมายเพื่อพัฒนาระบบการรายงานข้อมูลการปล่อย
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และการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม จึงเป็นมาตรการสำคัญที่จะช่วยให้ภาครัฐมีฐานข้อมูลสารมลพิษที่
ครอบคลุมและเป็นระบบอันจะช่วยเสริมสร้างประสิทธิภาพและความเข้มแข็งแก่หน่วยงานของรัฐในการประเมิน
สถานการณ์ปัญหามลพิษได้อย่างถูกต้อง มีข้อมูลที่ดีเพื่อประกอบการวางแผนการป้องกันสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
และสามารถจัดการปัญหาตั้งแต่ต้นทางได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมทั้งเป็นการรับรองสิทธิของประชาชน
ในการเข้าถึงข้อมูลและมีส่วนร่วมในการคุ้มครอง ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรการดังกล่าวยังจะช่วยให้ภาคเอกชนสามารถตรวจสอบระบบและ
กระบวนการผลิตของตนให้รัดกุม ซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินกิจการและการแข่งขันทางการค้าใน
ระยะยาว อีกทั้งเป็นเครื่องมือในการลดความเสี่ยงภัยจากสารเคมีและสารมลพิษตกค้างในสิ่งแวดล้อมตาม
อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษตกค้างยาวนานในสิ่งแวดล้อมซึ่งประเทศไทยได้ให้สัตยาบันไว้เมื่อวันที่ ๓๑ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ และเป็นไปตามหลักการของปฏิญญาริโอเพื่อสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา และแผนปฏิบัติการ 
๒๑ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ ทั้งนี้ ยังมีความจำเป็นต้องใช้ระบบ
คณะกรรมการข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ ในการให้ความเห็นต่อประกาศกระทรวงที่กรม
ควบคุมมลพิษเสนอ หรือให้ความเห็นชอบข้อกำหนดและวิธีปฏิบัติงานที่กรมควบคุมมลพิษเสนอเกี่ยวกับการ
วิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล การจัดทำฐานข้อมูล วิธีการตรวจทานความถูกต้องของข้อมูล การประกันคุณภาพ 
เป็นต้น รวมทั้งใช้ระบบอนุญาตหรือมาตรการอ่ืนใด ตลอดจนกำหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาที่เหมาะสม 
เพ่ือให้เกิดการใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพและป้องกันการกระทำผิดจึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
  
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

๑. มาตรา ๒๖ การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตาม
เงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อ
หลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง 

๒. มาตรา ๒๘ บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
การจับและการคุมขังบุคคลจะกระทำมิได้ เว้นแต่มีคำสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืน 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
การค้นตัวบุคคลหรือการกระทำใดอันกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือ

ร่างกายจะกระทำมิได้ เว้นแต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระทำมิได้ 
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๓. มาตรา ๓๒ บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว 
การกระทำอันเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือการนำข้อมูล  

ส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ จะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ที่ตราขึ้นเพียงเท่าที่จำเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ  

๔. มาตรา ๔๑ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
(๑) ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
(๒) เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว 
(๓) ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระทำหรือการละเว้นการกระทำของ

ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
  ยุทธศาสตร์ชาติในเรื่อง 

-  ย ุทธศาสตร ์ชาต ิท ี ่  ๔ ย ุทธศาสตร ์ด ้านการสร ้างโอกาสและความเสมอภาคทางส ังคม  
ในส่วนของการ ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อวางระบบและกลไกการ
บริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด เพื่อรับผิดชอบการบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัดที่เชื่อมโยงกัน 
และสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับกลุ่มจังหวัดและระดับภาค ปรับโครงสร้างและปรั บปรุง
กฎหมายเพื่อจัดความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้เอื้อต่อประชาชนใน
การตัดสินใจเกี่ยวกับทิศทางการพัฒนาพื้นที่และการกำกับติดตามเพื่อสร้างธรรมาภิบาลในการทำงานของ
ภาครัฐ ตลอดจนการปรับปรุงกฎหมายเพื่อพัฒนาระบบการปกครองท้องถิ่น และการเปิดพ้ืนที่และโอกาสการมี
ส่วนร่วมอย่างกว้างขวางของภาคส่วนต่าง 

- ยุทธศาสตร์ชาติที ่ ๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที ่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ในส่วนของการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ มุ่งเน้นลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก และสร้างสังคมคาร์บอนต่าง ๆ ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบ และการสร้าง
ขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและ
ผลกระทบที่เกี ่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และแหล่งน้ำ พร้อมทั้งสนับสนุนการลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐานที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 

- ยุทธศาสตร์ชาติที่ ๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ในส่วนของการร่างกฎหมายให้มีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จำเป็น ทันสมัย มีความเป็น
สากล มีประสิทธิภาพ โดยมุ่งใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการสนับสนุนการพัฒนา การเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่นำไปสู่ความเหลื่อมล้ำด้านต่าง ๆ เอื้อต่อการขับเคลื ่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ 
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  แผนปฏิรูปประเทศในเรื่อง 
 ๑. แผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 

- ประเด็นปฏิรูปที่ ๑: มีกลไกให้การออกกฎหมายเป็นกฎหมายที่ดีและเท่าที่จำเป็น รวมทั้ง
ม ีกลไกในการทบทวนกฎหมายที ่ม ีผลใช ้บ ังค ับแล ้ว เพื ่อให ้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

- ประเด็นปฏิรูปที่ ๖: มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำและเสนอร่างกฎหมาย  
ที่มีความสำคัญและจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดทำและเสนอร่างกฎหมาย รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือ
ทางกฎหมายแก่ประชาชน 

- ประเด็นปฏิรูปที่ ๑๐: มีกลไกส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ๒. แผนปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๒.๑ เรื่อง ความหลากหลายทางชีวภาพ 
- ประเด็นการปฏิรูปที่ ๑ : ปฏิรูปกลไกด้านความหลากหลายทางชีวภาพทั้งระดับชาติและพ้ืนที่  
๒.๒ เรื่อง สิ่งแวดล้อม 
- ประเด็นปฏิรูปที่ ๑ : เสร ิมสร ้างระบบบร ิหารจ ัดการมลพิษท ี ่แหล ่งกำเน ิดให ้มี

ประสิทธิภาพ 
- ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ปรับปรุงระบบและกลไกการเฝ้าระวัง ติดตาม ตรวจสอบ และ 

ควบคุมมลพิษ 
- ประเด็นปฏิรูปที่  ๓ : ผลักดันทุกภาคส่วนให้ร ่วมแก้ปัญหาการเปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
๒.๓ เรื่อง ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- ประเด็นการปฏิรูปที่ ๕ : การปฏิรูปเครื่องมือเศรษฐศาสตร์เพื่อสิ่งแวดล้อม 
- ประเด็นการปฏิรูปที่ ๘ : การปฏิรูปกฎหมายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ ๑๒ การเติบโตที ่เป็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม  
เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน การพัฒนาภาคเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
 ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีการกำหนดการรายงานข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ 

การประเมินปริมาณสารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิดแน่นอน การจัดทำฐานข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้าย
สารมลพิษจากแหล่งกำเนิดมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม คณะกรรมการข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ 
การเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณชน อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พนักงานเจ้าหน้าที่ และบท
กฎหมายโทษ โดยอยู่ภายใต้หลักการของอนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษตกค้างยาวนานในสิ่งแวดล้อม
ซึ่งประเทศไทยได้ให้สัตยาบันไว้เมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ และเป็นไปตามหลักการของปฏิญญาริโอ
เพื่อสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา และแผนปฏิบัติการ ๒๑ เพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืนทั้งสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาระบบการรายงานข้อมูลการปล่อยและการ
เคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม 
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๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 ๕.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
  ภาคอุตสาหกรรมต้องรายงานข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ ถูกประเมินปริมาณ
สารมลพิษซึ่งไม่มีแหล่งกำเนิดแน่นอน มีการส่งข้อมูลเพ่ือจัดทำฐานข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ
จากแหล่งกำเนิดมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม และต้องเปิดเผยข้อมูลทางการค้าต่อสาธารณชน ก่อให้เกิดการปรับปรุง
ระบบการจัดการสารเคมีภายใน ส่งเสริมให้มีการใช้สารเคมีอย่างมีประสิทธิภาพ ลดการสูญเสียวัตถุดิบใน
กระบวนการผลิตลดการปล่อยสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม เสริมสร้างความรู้ ความปลอดภัยเกี่ยวกับการใช้และการ
จัดการสารเคมีแก่ผู ้ประกอบการ ภาคอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กสามารถตรวจสอบตนเองได้  
มีกระบวนการนำของเสียกลับมาใช้ใหม่ รวมทั้ง เป็นการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเป็นตัวอย่างที่ดีในด้านความ
เปิดเผย โปร่งใส และมีความรับปิดชอบต่อสาธารณะ  

๕.๒ ผลกระทบต่อสังคม 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหามลพิษกับหน่วยงานรัฐและเอกชน ได้รับการปกป้องสิทธิ

ในการรับรู้ข้อมูลการปลดปล่อยสารมลพิษตามหลักประชาธิปไตย มีหลักประกันถึงการได้รับความคุ้มครอง
ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากเครื่องมือที่รัฐสร้างข้ึน ต่อยอดไปถึงความสามารถในการเข้าถึง
ความยุติธรรมทางด้านสิ่งแวดล้อมในแง่ของการสร้างแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือในระดับสากล แหล่งข้อมูลเหล่านี้
ยังเป็นประโยชน์สำหรับการศึกษาวิจัย การพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับการป้องกันมลพิษและผลกระทบต่อ
สุขภาพ ทั้งยังเป็นแหล่งข้อมูลสำคัญแก่พนักงานดับเพลิง โรงพยาบาล ตำรวจ หรือหน่วยงานที่ปฏิบัติการฉุกเฉิน
กรณีเกิดอุบัติภัยเกี่ยวกับสารเคมีด้วย 

๕.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะจะดีขึ้นตามลำดับ ทั้งนี้ โดยอาศัยข้อมูลที่รับจากรายงานข้อมูล

การปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
๕.๔ ผลกระทบอ่ืนที่สำคัญ 

 - ด้านการเมืองภายในประเทศ เป็นการยืนยันนโยบายของรัฐบาลในการสนับสนุนการแก้ไข
ปัญหาทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 - ด้านการเมืองระหว่างประเทศ เป็นการส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีให้กับประเทศไทยในสังคมโลก 
โดยแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีเจตนารมณ์และความตั้งใจจริงในการจัดการปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในระดับสากล อันจะช่วยทำให้ประเทศไทยได้รับ
การยอมรับและความเชื่อถือจากประชาคมระหว่างประเทศ 
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๖. การกำหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจำเป็น 

เนื ่องจาก รัฐมีหน้าที ่และอำนาจในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม สิ ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ สาธารณสมบัติของแผ่นดิน และดำเนินนโยบายสาธารณะ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ดังกล่าว รัฐจึงมีความจำเป็นต้องเข้าแทรกแซงกิจกรรมบางอย่างของเอกชนโดยอาจเป็นการจำกัดสิทธิ เสรีภาพ
บางประการที่เป็นอันตรายและไม่สอดคล้องกับนโยบายสาธารณะ การมีระบบอนุญาตจึงเป็นเครื่องมือสำคัญ
ในการส่งเสริมให้การรายงานการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
ร่างพระราชบัญญัติ  

๗. การกำหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจำเป็น 
 ร่างพระราชบัญญัติฯ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ือพัฒนาระบบการรายงานข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้าย
สารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม โดยกำหนดให้มีการรายงานข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม
ซึ่งมีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข รวมทั้งมีหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องมากมาย จึงจำเป็นต้องมี
กลไกระดับนโยบายทำหน้าที่บูรณาการระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือขับเคลื่อนกระบวนงานด้านสิ่งแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป  

๘. บทกำหนดโทษ 
  ไม่มี 
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรับเป็นพินัย 
  โทษอุปกรณ์ 
 เหตุผลและความจำเป็น 
 การกำหนดโทษทางอาญาและโทษทางปกครองมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดการรายงานข้อมูลการ
ปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ ป้องกันมิให้เกิดการดำเนินการอันเป็นการ 
ฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติเพื่อให้การดำเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเกิดประโยชน์สูงสุดแก่สังคมส่วนรวม
อย่างเป็นรูปธรรม 
 
ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 
 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ  
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือผู ้มีสิทธิเลือกตั ้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็น  
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และรายงานผลการว ิ เคราะห ์ผลกระทบอ ันเก ิดจากร ่ างพระราชบ ัญญ ัต ิ  ทางเว ็บไซต ์ร ั ฐสภา 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔  
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 

 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ  
๑. ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อประชาชน พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่                แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 

๒. หลักการและเหตุผล 
๒.๑ หลักการ  
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน 
๒.๒ เหตุผล 

  โดยที่สถานการณ์ฝุ่นควันซึ่งเป็นมลพิษทางอากาศที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตทุกชีวิต                
ซึ่งเกิดขึ้นติดต่อกันมาเป็นระยะเวลานานอย่างต่อเนื่องและมีความรุนแรงมากขึ้น โดยมีสาเหตุมาจาก
แหล่งก าเนิดต่าง ๆ ทั้งจากระบบการขนส่ง จากโรงงานอุตสาหกรรม เขต พ้ืนที่ก่อสร้าง การเผาในที่โล่ง               
การเผาตอซังของเกษตรกร การเผาพ้ืนที่ป่า รวมถึงสาเหตุจากฝุ่นควันที่ลอยมาจากแหล่งก าเนิดที่อยู่ใน
ต่างประเทศ ปัจจุบันมีการขยายตัวของมลพิษครอบคลุมไปยังพ้ืนที่ต่างๆกว้างขวางขึ้น และยังคงความเข้มข้น
ของมลพิษในระดับที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ต่างๆ เป็นประจ าทุกปี ประชาชนที่อยู่            
ในพ้ืนที่ที่คุณภาพอากาศเป็นพิษต่างได้รับผลกระทบซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายและตกอยู่ในภาวะอันตราย            
ทั้งในทางด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต่อเด็ก ผู้สูงอายุ และสตรีที่มีครรภ์ อีกทั้งยังส่งผล
กระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ทั้งในด้านงบประมาณในการรักษาพยาบาล ความเสียหาย              
ต่อธุรกิจการท่องเที่ยว ภาพลักษณ์ของประเทศที่สะท้อนถึงความล้มเหลวในการจัดการเกี่ยวกับการดูแล
สุขภาพของประชาชนและการจัดการมลพิษ สมควรที่จะต้องพัฒนาปฏิรูประบบการบริหารจัดการให้มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือให้มีการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศอย่างเป็นระบบ อันจะน าไปสู่การมีอากาศที่สะอาด 
โดยส่งเสริมให้เกิดระบบการวางแผนเพ่ือป้องกันการปล่อยมลพิษ ฝุ่น ควัน กลิ่น เข้าสู่สภาพแวดล้อม              
และชั้นบรรยากาศ การบูรณาการเชิงระบบของหน่วยงานต่าง ๆ ภาครัฐ ร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 
การบริหารจัดการระบบงบประมาณเพ่ือการมีอากาศสะอาดระบบการบริหารราชการเชิงพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งของ
อากาศที่ไม่สะอาด การพัฒนามาตรฐานคุณภาพอากาศ ระบบการประเมินคุณภาพอากาศ ระบบการเฝ้าระวัง 
ระบบการเตือนภัยจากสถานการณ์อากาศที่ไม่สะอาด ระบบการจัดการในสถานการณ์วิกฤติจากสภาพอากาศ 
และระบบการพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการให้เกิดอากาศสะอาด จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นายศุภชัย  ใจสมุทร กับคณะเป็นผู้เสนอ  
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ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
 ๑. มีการก าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพ่ือความสะอาดของอากาศ
โดยรัฐจะต้องจัดให้มีนโยบายการจัดการให้มีระบบสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยต่อสุขภาพในระดับชาติ มีการสั่ง
การและปรับปรุงระบบการบริหารราชการต่อหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ให้การสนับสนุนการบูรณาการการ
ปฏิบัติงานทั้งภาครัฐและเอกชนด้วยการอ านวยความสะดวกสนับสนุนข้อมูลต่างๆ เครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ และ
จัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอ อีกทั้งเสนอให้มีกฎหมายเพ่ือพัฒนาระบบการจัดการคุณภาพอากาศที่มี
ประสิทธิภาพ สะดวก และรวดเร็ว  
 ๒. มีการจัดตั้งคณะกรรมการในรูปแบบต่างๆเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินการเพ่ืออากาศสะอาด โดย
ก าหนดให้คณะกรรมการอากาศสะอาดมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการด้านวิชาการหรือคณะอนุกรรมการ 
คณะกรรมการมลพิษทางอากาศ มีการก าหนดให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา
การ พ.ศ. ๒๕๕๑ ท าหน้าที่เป็นคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด โดยเฉพาะการจัดให้มี “คณะกรรมการ
อากาศสะอาด” ดังกล่าวร่างพระราชบัญญัติได้ก าหนดให้มีหน้าที่และอ านาจหลายประการ เช่น การก าหนด
นโยบาย การจัดท าแผนการจัดการเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม การก าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ การพิจารณา
เห็นชอบยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการพัฒนาคุณภาพอากาศ การเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
สนับสนุนระบบการจัดการสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะการจัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีเพ่ือการ
พัฒนาระบบการเก็บข้อมูล ระบบการติดตามเฝ้าระวัง ระบบการประมวลผล ระบบการเตือนภัย และโครงข่าย
ข้อมูลสารสนเทศ เกี่ยวกับมลพิษทางอากาศและข้อมูลสภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ ที่อาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
คุณภาพอากาศ รวมถึงจัดให้มีกลไกและมาตรการสนับสนุน อ านวยความสะดวกแก่การด าเนินการเพ่ือพัฒนา
ระบบการจัดการสภาพแวดล้อม รวมถึงการให้สิทธิประโยชน์และแรงจูงใจที่เหมาะสมเพ่ือส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมในการบูรณาการเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นควันและการพัฒนาคุณภาพอากาศ เป็นต้น  
  

๓. มีการก าหนดภาระหน้าที่ให้กับส่วนราชการในการขับเคลื่อนภารกิจตามร่างกฎหมายดังกล่าว โดย
ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพัฒนาระบบฐานข้อมูลแผนที่ทางภูมิศาสตร์แสดงจุดที่มี
นัยส าคัญต่อคุณภาพอากาศ พร้อมทั้งติดตั้งอุปกรณ์เครื่องวัดคุณภาพอากาศให้ครอบคลุมพ้ืนที่ที่อาจได้รับ
ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศในรูปแบบข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) และพัฒนาระบบปฏิบัติการ
ทางคอมพิวเตอร์เพ่ือการติดตาม การประมวลผลการวิเคราะห์สถานการณ์คุณภาพอากาศตามมาตรฐานสากล
จากแหล่งมลพิษทางอากาศชนิดต่างๆ การจัดท าระบบฐานข้อมูลดิ จิทัลกลางที่สามารถเชื่อมต่อระบบ
ฐานข้อมูลที่สามารถรายงานผลได้ทันทีและตลอดเวลา รวมทั้งการจัดท าขอบเขตพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ซึ่งจะ
ได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศที่อยู่ในระดับวิกฤติจากแหล่งมลพิษที่เกิดขึ้นในท้องที่ต่างๆ ในรูปแบบ
ของข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพ่ือการติดตามคุณภาพอากาศ และจัดท ารายงานสถานการณ์ผลกระทบ
จากมลพิษทางอากาศที่อยู่ในระดับวิกฤติที่เกิดจากแหล่งมลพิษต่างๆ  ในท้องที่เสนอต่อคณะกรรมการอากาศ
สะอาด พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับคุณภาพอากาศ ผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนในพื้นท่ีและบริเวณใกล้เคียงท่ีอาจได้รับผลกระทบ  
 ๔. มีการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ประเภทของแหล่งมลพิษ โดยให้คณะกรรมการมลพิษจัดท าเป็นระบบ
ฐานข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์และจัดให้มีระบบการติดตามตรวจสอบมลพิษอย่างต่อเนื่อง  เมื่อเขตพ้ืนที่
ใดเป็นแหล่งมลพิษทางอากาศให้จัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษให้ด าเนินการ 
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 ๕. เจ้าพนักงานอากาศสะอาด มีอ านาจในการออกหนังสือเรียกบุคคลใดๆมาให้ถ้อยค าหรือแจ้งข้อเท็จ
จริงเพื่อประกอบการพิจารณา หรือมีอ านาจเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ไดๆ เพ่ือตรวจสอบ ควบคุม หรือสั่งให้
ยุติการกระท าที่ก่อให้เกิดมลพิษ 
 ๖. มีการก าหนดโทษทางอาญาของผู้ฝ่าฝืนร่างพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้ผู้ใดมิให้
ความร่วมมือหรือฝ่าฝืนตามร่างพระราชบัญญัตินี้ 
  

๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  
 ๑. ส านักนายกรัฐมนตรี 
 ๒. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๓. กระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ 
 ๔. กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
 ๔. กระทรวงสาธารณสุข 
 ๕. อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
 ๖. คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
 ๗. ประชาชนทั่วไป 
 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 ๑.ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมให้มี
อากาศสะอาดเพ่ือประชาชน โดยจัดให้มีนโยบายระดับชาติ การสนับสนุนบูรณาการของหน่วยงานรัฐแล
ภาคส่วน จัดท าระบบมาตรฐาน 
 ๒.ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการก าหนดสิทธิของบุคคลให้ได้รับอากาศสะอาดโดยได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมาย 

 ๓.ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพัฒนา
ระบบปฏิบัติการและฐานข้อมูลในรูปแบบข้อมูลข่าวสารสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS)เพ่ือติดตามคุณภาพ
อากาศและพัฒนาระบบปฏิบัติการทางคอมพิวเตอร์ เพ่ือการติดตาม การประมวลผล การวิเคราะห์
สถานการณ์คุณภาพอากาศตามมาตรฐานสากลจากแหล่งมลพิษทางอากาศชนิดต่างๆ 
 ๔.ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้ “คณะกรรมการด้านวิชาการแหล่งมลพิษ” มีอ านาจและหน้าที่ใน
การก าหนดแหล่งมลพิษและก าหนดเขตพ้ืนที่มลพิษทางอากาศ และการจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและ
ขจัดมลพิษ            
 ๕.ท่านเห็นด้วยกับอ านาจหน้าที่ของ“เจ้าพนักงานอากาศสะอาด” หรือไม่อย่างไร 
 ๖.ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดโทษทางอาญาที่ก าหนดไว้ตามร่างกฎหมายนี้ หรือไม่ อย่างไร 
 

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔  รวมระยะเวลา จ านวน ๖๙ วัน 
๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
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(๑)  ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th

 

 
 

(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
 ๒.๑ ส านักนายกรัฐมนตรี 
 ๒.๒ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๒.๓. กระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ 
 ๒.๔. กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
 ๒.๕ กระทรวงสาธารณสุข 
 ๒.๖ อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
 ๒.๗ คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
 

๕ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
 จ า ก ร ะ บ บ เ ท ค โ น โ ล ยี ส า ร ส น เ ท ศ ข อ ง รั ฐ ส ภ า  www.parliament.go.th   

จ านวน ๘ ราย ซึ่งเป็นประชาชนทั่วไป 
 จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็นมี จ านวน ๗ ราย 

ประกอบด้วย 
   ๑. ส านักนายกรัฐมนตรี 
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   ๒. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ๓. อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
   ๔. คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
 

๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้ 
 

๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการ
สภาพแวดล้อมให้มีอากาศสะอาดเพื่อประชาชน โดยจัดให้มีนโยบายระดับชาติ การสนับสนุนบูรณาการ
ของหน่วยงานรัฐแลภาคส่วน จัดท าระบบมาตรฐาน 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เป็นกฎหมายทีม่ีเจตนารมณ์ที่ด ี      

 

๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการก าหนดสิทธิของบุคคลให้ได้รับอากาศสะอาดโดย
ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 

- ไม่มีการเสนอความเห็น 
 
 
 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 - การก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิได้รับอากาศสะอาดและได้รับความคุ้มครองตาม

กฎหมาย โดยก าหนดเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนนั้น อาจท าให้การบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาสภาพ
อากาศของรัฐประสบปัญหาในการปฏิบัติ จึงสมควรก าหนดเป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องจัดการให้ประชาชนได้รับ
อากาศสะอาดมีความเหมาะสมกว่า 

 

๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
พัฒนาระบบปฏิบัติการและฐานข้อมูลในรูปแบบข้อมูลข่าวสารสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS)เพื่อติดตาม
คุณภาพอากาศและพัฒนาระบบปฏิบัติการทางคอมพิวเตอร์ เพื่อการติดตาม การประมวลผล การ
วิเคราะห์สถานการณ์คุณภาพอากาศตามมาตรฐานสากลจากแหล่งมลพิษทางอากาศชนิดต่างๆ 

- ไม่มีการเสนอความเห็น 
 

๔. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้ “คณะกรรมการด้านวิชาการแหล่งมลพิษ” มีอ านาจ
และหน้าที่ในการก าหนดแหล่งมลพิษและก าหนดเขตพื้นที่มลพิษทางอากาศ และการจัดท าแผนปฏิบัติการ
เพื่อลดและขจัดมลพิษ 

- ไม่มีการเสนอความเห็น 
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๕. ท่านเห็นด้วยกับอ านาจหน้าที่ของ“เจ้าพนักงานอากาศสะอาด” หรือไม่อย่างไร 
- ไม่มีการเสนอความเห็น 

  
๖. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดโทษทางอาญาที่ก าหนดไว้ตามร่างกฎหมายนี้ หรือไม่ 

อย่างไร 
- ไม่มีการเสนอความเห็น 

 

๕.๓ ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
 ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน พ.ศ. .... มีเนื้อหาและหลักการ

เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ และการก าหนดหน้าที่และ
อ านาจของหน่วยงานหรือคณะกรรมการใดๆต้องสอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจของการปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยต้องมีการกระจายทั้งด้านบุคลากรและงบประมาณให้สอดคล้องกับพันธกิจที่เพ่ิมขึ้นตามร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี ้

 คณะกรรมการมลพิษทางอากาศควรเพ่ิม อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ
สัตว์ป่าและพันธุ์ พืช และอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ ง เป็นกรรมการเ พ่ิมเติม  และ 
ในส่วนของคณะกรรมการอากาศระดับจังหวัดเพียงคณะเดียวเพ่ือลดความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมการ 

 
ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 

 โดยที่สถานการณ์ฝุ่นควันซึ่งเป็นมลพิษทางอากาศที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตทุกชีวิต                
ซึ่งเกิดขึ้นติดต่อกันมาเป็นระยะเวลานานอย่างต่อเนื่องและมีความรุนแรงมากขึ้น โดยมีสาเหตุมาจาก
แหล่งก าเนิดต่าง ๆ ทั้งจากระบบการขนส่ง จากโรงงานอุตสาหกรรม เขตพ้ืนที่ก่อสร้าง  การเผาในที่โล่ง               
การเผาตอซังของเกษตรกร การเผาพ้ืนที่ป่า รวมถึงสาเหตุจากฝุ่นควันที่ลอยมาจากแหล่งก าเนิดที่อยู่ใน
ต่างประเทศ ปัจจุบันมีการขยายตัวของมลพิษครอบคลุมไปยังพ้ืนที่ต่างๆกว้างขวางขึ้น และยังคงความเข้มข้น
ของมลพิษในระดับที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ต่างๆ เป็นประจ าทุกปี ประชาชนที่อยู่            
ในพ้ืนที่ที่คุณภาพอากาศเป็นพิษต่างได้รับผลกระทบซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายและตกอยู่ในภาวะอันตราย            
ทั้งในทางด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต่อเด็ก ผู้สูงอายุ และสตรีที่มีครรภ์ อีกทั้งยังส่งผล
กระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ทั้งในด้านงบประมาณในการรักษาพยาบาล ความเสียหาย              
ต่อธุรกิจการท่องเที่ยว ภาพลักษณ์ของประเทศที่สะท้อนถึงความล้มเหลวในการจัดการเกี่ยวกับการดูแล
สุขภาพของประชาชนและการจัดการมลพิษ สมควรที่จะต้องพัฒนาปฏิรูประบบการบริหารจัดการให้มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือให้มีการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศอย่างเป็นระบบ อันจะน าไปสู่การมีอากาศที่สะอาด 
โดยส่งเสริมให้เกิดระบบการวางแผนเพ่ือป้องกันการปล่อยมลพิษ ฝุ่น ควัน กลิ่น เข้าสู่สภาพแวดล้อม              
และชั้นบรรยากาศ การบูรณาการเชิงระบบของหน่วยงานต่าง ๆ ภาครัฐ ร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 
การบริหารจัดการระบบงบประมาณเพ่ือการมีอากาศสะอาดระบบการบริหารราชการเชิงพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งของ
อากาศที่ไม่สะอาด การพัฒนามาตรฐานคุณภาพอากาศ ระบบการประเมินคุณภาพอากาศ ระบบการเฝ้าระวัง 
ระบบการเตือนภัยจากสถานการณ์อากาศที่ไม่สะอาด ระบบการจัดการในสถานการณ์วิกฤติจากสภาพอากาศ 
และระบบการพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการให้เกิดอากาศสะอาด จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๗  
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เป็น

การสร้างสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสีย
จากภัยธรรมชาติ การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ การรับมือกับโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ า 

 แผนการปฏิรูปประเทศ 
 

๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
เนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นกฎหมายแบบบูรณาการซึ่งมีเนื้อหารับรอง “สิทธิของ

ประชาชนที่จะหายใจอากาศสะอาด (Right to breath clean air)” และมีบทบัญญัติเพ่ือก าหนด “หน้าที่ของ
รัฐ” อันเป็นหลักประกันของประชาชนให้รัฐต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องในการท าให้สิทธิดังกล่าวเกิดขึ้นจริง 
ภายใต้ระบบบริหารจัดการโดยภาครัฐและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือให้มีการบริหารจัดการมลพิษทาง
อากาศอย่างเป็นระบบอันจะน าไปสู่การมีอากาศท่ีสะอาดอย่างยั่งยืนต่อไป 
 

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีความใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมาตรา ๔ ได้มีการนิยาม “อากาศเสีย” ไว้เป็นการเฉพาะ อีกทั้งก าหนด 
“มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม” และ “ภาวะมลพิษ” ให้ครอบคลุมถึงอากาศด้วย และมีการก าหนดให้
ประชาชนมีสิทธิได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และการชดใช้
ค่าเสียหายจากรัฐในกรณีที่เกิดจากมลพิษที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน (มาตรา ๖ (๑)และ
(๒)) นายกรัฐมนตรีมีอ านาจในการสั่งการมิให้กระท าการใด ๆ เมื่อการแพร่กระจายของมลพิษ ซึ่งหากปล่อยไว้
เช่นนั้นจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อชีวิต ร่างกายหรือสุขภาพอนามัยของประชาชน (มาตรา ๙) และมีการ
ก าหนดอ านาจของรัฐมนตรีไว้หลายประการ เช่น มีอ านาจในการก าหนดมาตรการป้องกัน แก้ไข ระงับหรือ
บรรเทาเหตุฉุกเฉิน หรือเหตุภยันตรายจากภาวะมลพิษโดยจัดท าแผนฉุกเฉินเพ่ือแก้ไขสถานการณ์ที่เกิดขึ้นไว้
ล่วงหน้า (มาตรา ๑๐ ) มีอ านาจประกาศก าหนดประเภทของมลพิษ และควบคุมแหล่งก าเนิดมลพิษจากการ
ปล่อยทิ้งอากาศเสีย (มาตรา ๕๕ ประกอบมาตรา ๖๘) ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ านาจประกาศ
ก าหนดให้ท้องที่นั้นเป็นเขตควบคุมมลพิษเพ่ือด าเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษได้ (มาตรา ๕๙) 
 

๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญก้าวหน้าไปควบคู่กับการคงอยู่ของสภาพแวดล้อม

และทรัพยากรธรรมชาติที่ยังคงความอุดมสมบูรณ์บนเงื่อนไขที่สังคมเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศนั้น ภาครัฐ
ต้องให้ความส าคัญ โดยการด าเนินนโยบายด้านการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ การพัฒนาระบบข้อมูล  
การรายงานผลและโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการลดก๊าซเรือนกระจก  ของประเทศ ตลอดจนศักยภาพในการ
ด าเนินงานตามนโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องของหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกให้มากยิ่งขึ้น ตลอดจนมุ่งเน้น การหานวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ลดลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเมื่อสภาพสภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์
แล้ว ก็จะส่งผลต่อด้านการท่องเที่ยว ท าให้มีรายได้จากนักท่องเที่ยวทั้งภายในและภายนอกประเทศมากขึ้น
ด้านสาธารณสุข มีการเจ็บป่วยจากโรคทางเดินอากาศทีน่้อยลง 
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ผลกระทบต่อสังคม 
ท าให้เกิดการพัฒนาปฏิรูประบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ มีการบริหารจัดการ

มลพิษทางอากาศอย่างเป็นระบบ อันจะน าไปสู่การมีอากาศท่ีสะอาด โดยส่งเสริมให้เกิดระบบการวางแผนเพ่ือ
ป้องกันการปล่อยมลพิษ ฝุ่น ควัน กลิ่น เข้าสู่สภาพแวดล้อมและชั้นบรรยากาศ การบูรณาการเชิงระบบของ
หน่วยงานต่าง ๆ ภาครัฐ ร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคม มีการบริหารจัดการระบบงบประมาณเพ่ือ
การมีอากาศสะอาดระบบการบริหารราชการเชิงพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งของอากาศที่ไม่สะอาด การพัฒนามาตรฐาน
คุณภาพอากาศ ระบบการประเมินคุณภาพอากาศ ระบบการเฝ้าระวัง ระบบการเตือนภัยจากสถานการณ์
อากาศที่ไม่สะอาด ระบบการจัดการในสถานการณ์วิกฤติจากสภาพอากาศ และระบบการพัฒนาองค์ความรู้
เกี่ยวกับการจัดการให้เกิดอากาศสะอาด 
 

๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
 มี  ไม่มี 

 

๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 
 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 
มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการต่างๆดังต่อไปนี้ 
(๑) คณะกรรมการอากาศสะอาด เพ่ือท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบายและแผนการบริหาร

จัดการเพ่ืออากาศสะอาด ให้ความเห็นชอบยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพอากาศโดยเป็นคณะกรรมการหลัก
ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด และคณะกรรมการสะอาดกลุ่มจังหวัด เพ่ือมีหน้าที่
จัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตมลพิษทางอากาศ 

(๓) คณะกรรมการมลพิษทางอากาศ เพ่ือมีอ านาจในการก าหนดประเภทและลักษณะของ
มลพิษ และประกาศก าหนดเขตพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ 
 

๘. บทก าหนดโทษ 
 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับเป็นพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
เหตุผลและความจ าเป็น 

            มีความจ าเป็นต้องก าหนดโทษทางอาญาเพ่ือควบคุมให้ได้รับความร่วมมือแก่เจ้าพนักงาน
อากาศสะอาดและต้องปฏิบัติตามกฎหมายนี้อย่างเคร่งครัด 
 
 
 
 

(415)
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ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดขึ้น
จากร่างพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิ เคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่ าง
พระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความ
คิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๖๔ 
 

 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

(416)



(417)



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รางพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด  
พ.ศ. ....  

(นางสาวตรีนุช เทียนทอง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ กับคณะ 
เปนผูเสนอ) 



(418)



(419)



(420)



(421)



(422)



(423)



(424)



(425)



(426)



(427)



(428)



(429)



(430)



(431)



(432)



(433)



(434)



(435)



(436)



(437)



(438)



(439)



(440)



(441)



(442)



(443)



(444)



(445)



(446)



(447)



(448)



(449)



(450)



(451)



(452)



(453)



(454)



(455)



(456)



(457)



(458)



(459)



(460)



(461)



(462)



(463)



(464)



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รางพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ  
พ.ศ. ....  

(นายรมธรรม ขำนุรักษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย กับคณะ 
เปนผูเสนอ) 



(465)



(466)



(467)



(468)



(469)



(470)



(471)



(472)



(473)



(474)



(475)



(476)



(477)



(478)



(479)



(480)



(481)



(482)



(483)



(484)



(485)



(486)



(487)



(488)



(489)



(490)



(491)



(492)



(493)



(494)



(495)



(496)



(497)



(498)



(499)



(500)



(501)



(502)



(503)



(504)



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

รางพระราชบัญญัติฝุนพิษและการกอมลพิษขามพรมแดน  
พ.ศ. ....  

(นายภัทรพงษ ลีลาภัทร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ 
เปนผูเสนอ) 



(505)



(506)



(507)



(508)



(509)



(510)



(511)



(512)



(513)



(514)



(515)



(516)



(517)



(518)



(519)



(520)



(521)



(522)



(523)



(524)



(525)



(526)



(527)



(528)



(529)



(530)



(531)



(532)



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รางพระราชบัญญัติกำกับดูแลการจัดการอากาศสะอาด 
เพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. ....  

(นางสาวคนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม  
กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๒๒,๒๕๑ คน เปนผูเสนอ) 



(533)



(534)



(535)



(536)



(537)



(538)



(539)



(540)



(541)



(542)



(543)



(544)



(545)



(546)



(547)



(548)



(549)



(550)



(551)



(552)



(553)



(554)



(555)



(556)



(557)



(558)



(559)



(560)



(561)



(562)



(563)



(564)



(565)



(566)



(567)



(568)



(569)



(570)



(571)



(572)



(573)



(574)



(575)



(576)



(577)



(578)



(579)



(580)



(581)



(582)



(583)



(584)



(585)



(586)



(587)



(588)



(589)



(590)



(591)



(592)



(593)



(594)



(595)



(596)



(597)



(598)
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. .... 
  กฎหมายใหม่
  แก้ไขเพ่ิมเติม
  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ  
      ให้มีกฎหมายว่าด้วยการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ       

๒.๒ เหตุผล 
โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗ ได้บัญญัติให้บุคคลย่อมเสมอกัน 

ในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน มาตรา ๒๘ บุคคลย่อมมีสิทธิ 
และเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย มาตรา ๔๑ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสาร
สาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ การเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ และฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิด 
มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน และมาตรา ๔๗ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุข
ของรัฐ โดยรวมถึงบุคคลผู้ยากไร้ และมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
ซึ่งสอดคล้องกับการก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๗ มาตรา 
๕๘ และมาตรา ๕๙ 

ด้วยสถานการณ์ปัญหาหมอกควันพิษ และมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะปัญหาฝุ่นละออง
ขนาดไม่เกิน๒.๕ ไมครอน หรือ “พีเอ็ม ๒.๕” เป็นปัญหาที่เคยเกิดขึ้นมาก่อนในต่างประเทศ เช่น The Great 
Smog ในอังกฤษ หรือวิกฤติหมอกควันใหญ่ในจีน แต่เป็นเรื่องใหม่ในความรับรู้ของสังคมไทย โดยเริ่มมีการกล่าวถึง
กันมากขึ้นในช่วง ๓-๔ ปีที่ผ่านมาเท่านั้น ทั้ ง ๆ ที่  ปัญหาดังกล่าวเป็นสิ่ งที่ส่งผลอันตรายอย่างร้ายแรง 
ต่อสุขภาพของประชาชน ดังจะเห็นได้จากการที่องค์การอนามัยโลกได้ประกาศเดือนถึงผลร้ายที่ส าคัญ  
คือ การท าให้คนที่มีโรคระบบการหายใจเรื้อรังเกิดอาการก าเริบ ทั้งโรคจมูกอักเสบ ภูมิแพ้ โรคหืด และโรคถุงลม
โป่งพอง และอาจมีส่วนท าให้ เกิดมะเร็งปอดได้ เพ่ิมขึ้น ส่งผลกระทบรุนแรงแบบภัย เงียบต่อสุขอนามัย 
ของประชาชนและเป็นสาเหตุของการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนกลุ่มเปราะบาง  
เช่น เด็กหญิงมีครรภ์ ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง ผู้สูงอายุ และผู้ท างานในที่โล่ง และโดยที่การแพร่กระจายของหมอกควันพิษ 

 

(599)
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ในราชอาณาจักรไทยได้ส่งผลร้ายต่อสุขภาพ อนามัย และชีวิตของประชาชนเป็นที่ประจักษ์อยู่ในปัจจุบัน  
ซึ่งถือเป็นการละเมิดสิทธิในชีวิต สิทธิในสุขภาพ และสิทธิของเด็ก อันเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ได้รับการรับรอง
คุ้มครองในฐานะสิทธิมนุษยชนทั้งในกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายภายในของนานาอารยประเทศ รวมถึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายภายในอีกหลายฉบับ   

นอกจากนี้  คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติก็เห็นความส าคัญของ 
การรับรองและคุ้มครองสิทธิในชีวิต สิทธิในสุขภาพ และสิทธิของเด็กในประเด็นเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก 
จนในที่สุดได้มีพัฒนาการเรียกร้องให้รัฐต่าง ๆ รับรองสิทธิทั้งสามประการในสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มข้น โดยการน า
ความสัมพันธ์ของสิทธิทั้งสองมาปรับใช้ในนามสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด ซึ่งรัฐทุกรัฐมีพันธกรณีในการคุ้มครอง 
เคารพ และท าให้เติมเต็มแก่บุคคลทุกคนเช่นเดียวกับสิทธิมนุษยชน 

อย่างไรก็ตาม สาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่เป็นอุปสรรคต่อการป้องกันและการแก้ไขปัญหา
หมอกควันพิษในประเทศไทย คือ ความไม่เพียงพอของกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันในการเข้ามาป้องกัน ควบคุม  
และก ากับดูแลสาเหตุต้นน้ าของปัญหาหมอกควันพิษ ที่มาจากแหล่งก าเนิดต่าง ๆ ตลอดจนกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
ที่ เกี่ยวข้องกับการควบคุมหมอกควันพิษที่มีอยู่นั้น ล้วนเป็นกฎหมายที่ริเริ่มจากภาครัฐเป็นผู้บัญญัติขึ้น 
เมื่อนานมาแล้ว และยังคงมีผลบังคับใช้อยู่ โดยขาดกระบวนการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนอย่างเต็มที่  อีกทั้งเนื้อหาบางส่วนไม่ทันสมัยโดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ ยวข้องกับสิทธิของประชาชน 
ในด้านสิ่งแวดล้อม ความไม่ทันสมัยของการก าหนดมาตรฐานคุณภาพทางอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป  
การไม่มีกฎหมายหลักในการบริหารจัดการรองรับระบบฐานข้อมูลและรายงานข้อมูลการปล่อยมลพิษจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษ และการก าหนดมาตรฐานของมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดมลพิษระหว่างหน่วยงาน 
ที่แตกต่างกัน 

นอกจากนั้นแล้ว ยังมีปัญหาในเชิงโครงสร้าง ระบบ องค์กร และอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ต่าง ๆ ที่ด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม ที่ต่างฝ่ายต่างท าภายใต้กฎหมายแต่ละฉบับที่ให้อ านาจ ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบับ 
ก็ยังคงมีความกระจัดกระจาย ขาดการบูรณาการที่ต้องตอบสนองต่อการท างานของระบบนิเวศที่ต้องไม่แยกส่วน
จากกัน ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ท าให้การแก้ปัญหาหมอกควันพิษ รวมทั้งปัญหาฝุ่นพิษ 
PM ๒.๕ ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นระบบและทันท่วงที อันส่งผลต่อการรับรองคุ้มครองสิทธิที่จะหายใจ
อากาศสะอาดของประชาชนที่บุคคลทุกคนพึงมี ซึ่งรัฐต้องมีหน้าที่เคารพ ปกป้อง และท าให้สิทธิที่จะหายใจอากาศ
สะอาดของบุคคลเกิดขึ้นได้จริงอย่างสมบูรณ์ รวมทั้งต้องอ านวยการและก ากับดูแลการจัดการร่วมอากาศสะอาด
เพ่ือสุขภาพอย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ และระหว่างหน่วยงานของรัฐกับภาคประชาสังคมในรูปแบบ
การจัดการร่วม ตลอดจนการก าหนดให้มีเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือจูงใจให้ผู้ประกอบการที่เป็น
ต้นเหตุส าคัญของการก่อหมอกควันพิษ ได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและวิธีการผลิตให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
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๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
  นางสาวคนึงนิจ  ศรีบัวเอ่ียม กับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน ๒๒,๒๕๑ คน เป็นผู้เสนอ  
 
ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗ ได้บัญญัติให้บุคคลย่อมเสมอกัน 
ในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน มาตรา ๒๘ บุคคลย่อมมี
สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย มาตรา ๔๑ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือ
ข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ การเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ และฟ้องหน่วยงานของรัฐ  
ให้รับผิดมาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่ งยืน และมาตรา ๔๗ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับ
บริการสาธารณสุขของรัฐ โดยรวมถึงบุคคลผู้ยากไร้ และมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตราย
จากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ซึ่งสอดคล้องกับการก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙ 
  ด้วยสถานการณ์ปัญหาหมอกควันพิษ และมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะปัญหาฝุ่นละออง
ขนาดไม่เกิน๒.๕ ไมครอน หรือ “พีเอ็ม ๒.๕” เป็นปัญหาที่เคยเกิดขึ้นมาก่อนในต่างประเทศ เช่น The Great 
Smog ในอังกฤษ หรือวิกฤติหมอกควันใหญ่ในจีน แต่เป็นเรื่องใหม่ในความรับรู้ของสังคมไทย โดยเริ่มมีการ
กล่าวถึงกันมากขึ้นในช่วง ๓-๔ ปีที่ผ่านมาเท่านั้น ทั้ง ๆ ที่ ปัญหาดังกล่าวเป็นสิ่งที่ส่งผลอันตรายอย่างร้ายแรง 
ต่อสุขภาพของประชาชน ดังจะเห็นได้จากการที่องค์การอนามัยโลกได้ประกาศเดือนถึงผลร้ายที่ส าคัญ คือ   
การท าให้คนที่มีโรคระบบการหายใจเรื้อรังเกิดอาการก าเริบ ทั้งโรคจมูกอักเสบ ภูมิแพ้ โรคหืด และโรคถุงลม
โป่งพอง และอาจมีส่วนท าให้เกิดมะเร็งปอดได้เพ่ิมขึ้น ส่งผลกระทบรุนแรงแบบภัยเงียบต่อสุขอนามัย  
ของประชาชนและเป็นสาเหตุของการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนกลุ่มเปราะบาง เช่น 
เด็กหญิงมีครรภ์ ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง ผู้สูงอายุ และผู้ท างานในที่โล่ง และโดยที่การแพร่กระจายของหมอกควันพิษ
ในราชอาณาจักรไทยได้ส่งผลร้ายต่อสุขภาพ อนามัย และชีวิตของประชาชนเป็นที่ประจักษ์อยู่ในปัจจุบัน  
ซึ่งถือเป็นการละเมิดสิทธิในชีวิต สิทธิในสุขภาพ และสิทธิของเด็ก อันเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ได้รับการรับรอง
คุ้มครองในฐานะสิทธิมนุษยชนทั้งในกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายภายในของนานาอารยประเทศ 
รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายภายในอีกหลายฉบับ 
  นอกจากนี้  คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติก็เห็นความส าคัญของ 
การรับรองและคุ้มครองสิทธิในชีวิต สิทธิในสุขภาพ และสิทธิของเด็กในประเด็นเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก 
จนในที่สุดได้มีพัฒนาการเรียกร้องให้รัฐต่าง ๆ รับรองสิทธิทั้งสามประการในสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มข้น  
โดยการน าความสัมพันธ์ของสิทธิทั้งสองมาปรับใช้ในนามสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด ซึ่งรัฐทุกรัฐมีพันธกรณี
ในการคุ้มครอง เคารพ และท าให้เติมเต็มแก่บุคคลทุกคนเช่นเดียวกับสิทธิมนุษยชน 
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  อย่างไรก็ตาม สาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่เป็นอุปสรรคต่อการป้องกันและการแก้ไขปัญหา
หมอกควันพิษในประเทศไทย คือ ความไม่เพียงพอของกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันในการเข้ามาป้องกัน ควบคุม 
และก ากับดูแลสาเหตุต้นน้ าของปัญหาหมอกควันพิษ ที่มาจากแหล่งก าเนิดต่าง ๆ ตลอดจนกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุมหมอกควันพิษที่มีอยู่นั้น ล้วนเป็นกฎหมายที่ริเริ่มจากภาครัฐเป็นผู้บัญญัติ
ขึ้นเมื่อนานมาแล้ว และยังคงมีผลบังคับใช้อยู่ โดยขาดกระบวนการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนอย่างเต็มที่ อีกทั้งเนื้อหาบางส่วนไม่ทันสมัยโดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของประชาชน 
ในด้านสิ่งแวดล้อม ความไม่ทันสมัยของการก าหนดมาตรฐานคุณภาพทางอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป  
การไม่มีกฎหมายหลักในการบริหารจัดการรองรับระบบฐานข้อมูลและรายงานข้อมูลการปล่อยมลพิษจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษ และการก าหนดมาตรฐานของมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดมลพิษระหว่างหน่วยงาน
ที่แตกต่างกัน 
  นอกจากนั้นแล้ว ยังมีปัญหาในเชิงโครงสร้าง ระบบ องค์กร และอ านาจหน้าที่ขององค์กร  
ต่าง ๆ ที่ด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม ที่ต่างฝ่ายต่างท าภายใต้กฎหมายแต่ละฉบับที่ให้อ านาจ ซึ่งกฎหมาย  
แต่ละฉบับก็ยังคงมีความกระจัดกระจาย ขาดการบูรณาการที่ต้องตอบสนองต่อการท างานของระบบนิเวศ 
ที่ต้องไม่แยกส่วนจากกัน ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ท าให้การแก้ปัญหาหมอก
ควันพิษ รวมทั้งปัญหาฝุ่นพิษ PM ๒.๕ ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นระบบและทันท่วงที อันส่งผลต่อการ
รับรองคุ้มครองสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาดของประชาชนที่บุคคลทุกคนพึงมี ซึ่งรัฐต้องมีหน้าที่เคารพ 
ปกป้อง และท าให้สิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาดของบุคคลเกิดขึ้นได้จริงอย่างสมบูรณ์ รวมทั้งต้องอ านวยการ
และก ากับดูแลการจัดการร่วมอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพอย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ และระหว่าง
หน่วยงานของรัฐกับภาคประชาสังคมในรูปแบบการจัดการร่วม ตลอดจนการก าหนดให้มีเครื่องมือ 
และมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือจูงใจให้ผู้ประกอบการที่เป็นต้นเหตุส าคัญของการก่อหมอกควันพิษ  
ได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและวิธีการผลิตให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 ๑. ก าหนดบทนิยามที่เป็นค าส าคัญในทางวิชาการ เพ่ือให้การใช้และการตีความกฎหมาย
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ อาทิ อากาศ
สะอาด อากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ หมอกควันพิษ กลุ่มเปราะบาง ดัชนีคุณภาพอากาศเพ่ือสุขภาพ  
การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ การบูรณาการ การจัดการร่วม การก ากับดูแล เป็นต้น (มาตรา ๓) 

 ๒. ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย เพ่ือให้การบริหารราชการของ
กระทรวงที่ เกี่ยวข้องเกิดการบูรณาการในการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพอย่างแท้จริง (มาตรา ๔) 
นอกจากนั้น ยังให้อ านาจนายกรัฐมนตรีในการออกค าสั่งใดๆ หากเกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิด 
ความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อคุณภาพอากาศเพ่ือสุขภาพ อันกระทบต่อสิทธิที่จะหายใจอากาศของประชาชน  
ซึ่งจ าเป็นต้องมีการแก้ไขโดยเร่งด่วน ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจออกค าสั่งเพ่ือระงับการกระท าหรือให้กระท าการ
ใด ๆ เพ่ือแก้ไขหรือป้องกันความเสียหายเช่นว่านั้นได้ตามที่เห็นสมควร (มาตรา ๕) 
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 ๓. หมวด ๑ บททั่วไป ได้ก าหนดหลักการส าคัญของการรับรองและคุ้มครองสิทธิในชีวิต 
และสิทธิในสุขภาพ ซึ่งน าไปสู่การมีสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด อันเป็นสิทธิที่ท าให้บุคคลทุกคนด ารงชีวิต
ด้วยอากาศสะอาดที่ไม่ส่งผลร้ายต่อสุขภาพ และไม่เสียชีวิตก่อนวัยอันควร รวมถึงการคุ้มครองกลุ่มเปราะบาง  
เป็นพิเศษ รัฐไทยจึงมีพันธกรณีในการคุ้มครอง เคารพ และท าให้เติมเต็มแก่บุคคลทุกคนเช่นเดียวกับ 
สิทธิมนุษยชน และจ าเป็นต้องมีบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด ซึ่งต้องได้รับการเคารพ  
และไม่ถูกละเมิดจากบุคคลและหน่วยงานของรัฐ และเพ่ือให้สิทธิที่จะหายใจอากาศอย่างเป็นรูปธรรม  
รัฐมีหน้าที่ปฏิบัติตามและบังคับใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้และกฎหมายอ่ืนที่ เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด  
โดยปราศจากการบริหารราชการแบบแยกส่วนจนเป็นเหตุกระทบสิทธิดังกล่าว โดยอยู่บนหลักธรรมาภิบาล 
และหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน (มาตรา ๖) โดยมีการก าหนดขอบเขตของการใช้พระราชบัญญัตินี้ หากมีกรณี 
ที่มีการขัดหรือแย้งกับกฎหมายฉบับอื่น โดยถือว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นกฎหมายหลักและกฎหมายเฉพาะ
ในการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการที่ต้องน ามาใช้บังคับก่อน (มาตรา ๗) 

 ๔. หมวด ๒ สิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด ได้ก าหนดให้บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะหายใจ
อากาศสะอาดกล่าวคือ ในแง่ของสิทธิในเชิงเนื้อหา ถือเป็นสิทธิที่ท าให้บุคคลด ารงชีวิตด้วยอากาศสะอาด  
ที่ไม่ส่งผลร้ายต่อสุขภาพ และไม่เสียชีวิตก่อนวัยอันควร ซึ่งมีความสอดคล้องและสัมพันธ์กับสิทธิในสุขภาพ  
และสิทธิในชีวิต อันเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ได้รับการรับรองคุ้มครองในฐานะสิทธิมนุษยชน โดยให้ความส าคัญกับ
บุคคลที่อยู่ในข่ายเป็นผู้ที่อยู่ในกลุ่มเปราะบาง (มาตรา ๘) 

 ส าหรับในแง่ของสิทธิในเชิงกระบวนการแล้ว บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับทราบข้อมูล  
ที่เกี่ยวกับคุณภาพของอากาศและผลกระทบของคุณภาพอากาศที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  
มีสิทธิในการมีส่วนร่วมกับรัฐในการก าหนดนโยบาย จัดท ากฎหมาย และก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาด 
และมีสิทธิในการเข้าถึงและได้รับความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมทั้งนี้ เพ่ือให้บุคคลทุกคนได้รับสิทธิข้างต้น  
รัฐจึงมีหน้าที่เคารพ ปกป้อง และท าให้สิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาดของบุคคลเกิดขึ้นได้จริงอย่างสมบูรณ์ 
โดยรัฐต้องอ านวยการและก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพอย่างบูรณาการ (มาตรา ๙) 

 ก าหนดรายละเอียดของสิทธิในข้อมูลเกี่ยวกับอากาศสะอาด (มาตรา ๑๑ - ๑๒) สิทธิในการ 
มีส่วนร่วมกับรัฐในการก าหนดนโยบาย จัดท ากฎหมาย และก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ 
(มาตรา ๑๓ - ๑๔) และสิทธิในการเข้าถึงและได้รับความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๑๕ - ๑๘) ซึ่งบุคคล
ทุกคนพึงมี และก าหนดหน้าที่ของรัฐที่ต้องด าเนินการเพ่ือให้บุคคลทุกคนได้รับสิทธิดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การด าเนินการที่เก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (HIA) 

 ๕. หมวด ๓ การบูรณาก ารนโยบายอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ ได้วางหลักการส าคัญของ
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพที่ต้องมีการบูรณาการร่วมกันตั้งแต่ระดับนโยบาย โดยก าหนดให้มี
คณะกรรมการร่วมนโยบายอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ คณะกรรมการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาด 
เพ่ือสุขภาพ คณะกรรมการบริหารเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ เพ่ืออากาศสะอาด  
และคณะกรรมการกองทุนอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ (มาตรา ๑๙) ตลอดจนการให้กระทรวงศึกษาธิการ  
และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมส่ งเสริมให้สถาบันการอาชีวศึกษา  
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หรือสถาบันอุดมศึกษาศึกษาวิจัย และบริการวิชาการที่สอดคล้องกับนโยบายด้านอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ
แบบบูรณาการ โดยให้มีการเผยแพร่และน าไปใช้ประโยชน์ และน าไปสู่การจัดท า และปรับปรุงแก้ไขนโยบาย
และแผนแม่บทนโยบายการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการต่อไป (มาตรา ๒๐) 

 ๖. ส่วนที่ ๑ แผนแม่บทนโยบายการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบ
บูรณาการ 

     ก าหนดให้คณะกรรมการร่วมฯ จัดท านโยบายและแผนแม่บท เพ่ือใช้เป็นกรอบและแนวทาง
ในการจัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์ และการด าเนินงานเพ่ือก ากับดูแลและบูรณาการการปฏิบัติงานของ 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอากาศ  
โดยค านึงถึงกลุ่มเปราะบาง และต้องมีการทบทวนแผนแม่บทฯ อย่างน้อยทุกห้าปี (มาตรา ๒๑) โดยได้มีการ
ก าหนดสาระส าคัญของแผนแม่บทฯ ซึ่งต้องจัดท าขึ้นเป็นสองระยะ คือ แผนแม่บทฯ ระยะยาว ที่ก าหนด
เป้าหมายระยะสิบปี และแผนแม่บทฯ ระยะกลาง ที่ก าหนดเป้าหมายระยะห้าปี (มาตรา ๒๒) 

     ทั้งนี้ แผนแม่บทฯ มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องที่ต้องด าเนินการ
ต่อไปตามอ านาจหน้าที่ (มาตรา ๒๓) และได้วางหลักการให้คณะกรรมการก ากับฯ โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการร่วมฯ มีหน้าที่จัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบ
บูรณาการในแต่ละปี ที่สอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย (มาตรา ๒๔) 

 ๗. ส่วนที ๒ คณะกรรมการร่วมนโยบายอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 
     ก าหนดให้มีคณะกรรมการร่วมนโยบายอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ โดยมีองค์ประกอบของ

คณะกรรมการร่วมฯ ที่เน้นให้มีที่มาทั้งจากภาคประชาสังคม และภาครัฐ (มาตรา ๒๕) ก าหนดคุณสมบัติ 
และการไม่มีลักษณะต้องห้าม (มาตรา ๒๖) วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่ง (มาตรา ๒๗ -๒๘) 
รวมทั้งหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการร่วมฯ เช่น ก าหนดนโยบายและแผนแม่บทฯ เพ่ือเสนอ
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ การพิจารณาผลการประเมินการปฏิบัติตามนโยบายและแผนแม่บทฯ   
การก าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ การติดตามประเมินผลการด าเนินมาตรการทาง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ การเสนอแนะมาตรการหรือแนวทาง 
ในการส่งเสริมอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพและแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้
กฎหมาย การแก้ไขปัญหาจากการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ   
ในส่วนที่เกีย่วข้องการบริหารและการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ เป็นต้น (มาตรา ๒๙) 

     นอกจากนั้นแล้ว คณะกรรมการร่วมฯ ยังสามารถออกค าสั่งเป็นหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้
ถ้อยค าหรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใด ๆ มาเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ตามความจ าเป็น (มาตรา ๓๐) และ 
มีหน้าที่อ านาจที่ส าคัญในการก าหนดให้มีดัชนีคุณภาพอากาศ และดัชนีคุณภาพอากาศเพ่ือสุขภาพ  
(มาตรา ๓๑ - ๓๒) ระบบติดตามข้อมูลคุณภาพอากาศเพ่ือสุขภาพ (มาตรา ๓๓) ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ
ของข้อมูลคุณภาพอากาศเพ่ือสุขภาพ (มาตรา ๓๔) และการน าข้อมูลคุณภาพอากาศเพ่ือสุขภาพมาก าหนด
แนวทางในการก ากับติดตามหน่วยงานของรัฐ (มาตรา ๓๕) 
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 ๘. หมวด ๔ การก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 
    ส่วนที ่๑ คณะกรรมการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 
     ก าหนดให้มีคณะกรรมการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ โดยมี

องค์ประกอบมาจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ประสบการณ์ และเป็นผู้ที่มีผลงานหรือ เคยปฏิบัติงานที่แสดงให้
เห็นถึงการเป็นผู้มีความรู้หรือความเชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ เช่น วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม สิ่งแวดล้อมสุขภาพ  
เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม กฎหมายสิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชนที่ เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมสุขภาพ เป็น ต้น  
โดยกรรมการในคณะกรรมการก ากับฯ มีสองประเภท คือ กรรมการอิสระ และกรรมการซึ่งปฏิบัติงานประจ า 
ทั้งนี้ คณะกรรมการก ากับฯ มีวาระการด ารงต าแหน่งสามปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง (มาตรา ๓๖) และต้องมี
คุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดไว้ในส่วนนี้ (มาตรา ๓๗) 

     คณะกรรมการก ากับฯ มีหน้าที่อ านาจที่ส าคัญ เช่น การประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบาย 
และแผนแม่บทฯ การก ากับดูแล ตรวจสอบ ติดตาม เร่งรัด สนับสนุน และให้ค าแนะน าแก่คณะกรรมการ  
ที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ และหน่วยงานซองรัฐในการด าเนินการตามนโยบาย 
และแผนแม่บทฯ การประสานงานและอ านวยความสะดวกในการด าเนินงานของคณะกรรมการกองทุน  
อากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ การเสนอเรื่องต่อองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หากหน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ การสนับสนุน และส่งเสริมความตระหนักรู้เกี่ยวกับสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด  
และการเข้าถึงสิทธิดังกล่าวให้กับภาคประชาชนทุกภาคส่วน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง เป็นต้น (มาตรา  ๓๘) 
โดยยังสามารถออกค าสั่งเป็นหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใด ๆ มาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาได้ตามความจ าเป็น (มาตรา ๓๙) 

     ส่วนที่ ๒ องค์การอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 
     ก าหนดสาระส าคัญเกี่ยวกับองค์การอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ (อ.อ.ส.ส.) ที่จัดตั้งขึ้น 

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก ากับดูแล ติดตาม และด าเนินการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ  
ที่เชื่อมโยงมิติสุขภาพกับสิ่งแวดล้อม มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ ที่ไม่ใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ อยู่ในก ากับของคณะกรรมการก ากับ และส านักนายกรัฐมนตรี  
(มาตรา ๔๐) โดยมีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ อาทิ ด าเนินงานตามนโยบายและแผนแม่บท ประสานงาน  
และรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงานของคณะกรรมการทั้งหลาย และหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวข้องกับอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ และรายงานข้อมูลการไม่ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ  
หรือหน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้อง การบริหารจัดการกองทุนอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ การวิเคราะห์ 
และก าหนดเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ  
การส่งเสริมการวิจัย สนับสนุนข้อมูล และการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ โดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เป็นต้น (มาตรา ๔๑)     
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     นอกจากนั้น ยังได้ก าหนดอ านาจท ากิจการอ่ืน ๆ ของ อ.อ.ส.ส. (มาตรา ๔๒) รายได้ของ  
อ.อ.ส.ส. (มาตรา ๔๓ -มาตรา ๔๙) การก าหนดให้มีผู้อ านวยการของ อ.อ.ส.ส. โดยมีการแต่งตั้ง คุณสมบัติ 
และการไม่มีลักษณะต้องห้ามของผู้อ านวยการ การพ้นจากต าแหน่ง อ านาจหน้าที่ และการรักษาการแทน
ตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ (มาตรา ๔๕ - ๕๓)      
  ๙. หมวด ๕ การจัดการร่วมอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 
      ส่วนที่ ๑ การจัดการร่วมด้านอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพระดับจังหวัด 
      ก าหนดให้มีการจัดการร่วมอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพในระดับจังหวัด โดยมีคณะกรรมการ
ร่วมด้านอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพระดับจังหวัด ที่เน้นองค์ประกอบที่มาจากภาคประชาสังคม (มาตรา ๕๔)  
มีคุณสมบัติ วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การประชุม และการลงมติตามระเบียบที่ก าหนดโดย
คณะกรรมการก ากับฯ โดยมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี (มาตรา ๕๕ - ๕๗)   
      ทั้งนี้ คณะกรรมการร่วมด้านอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพระดับจังหวัดมีหน้าที่และอ านาจ 
ที่ส าคัญ เช่น จัดท าแผนแม่บทการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพในจังหวัด ก าหนดหลักเกณฑ์การก ากับ
ติดตามหน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการป้องกัน แก้ไข และรักษาเยียวยา 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพในเขตจังหวัด พิจารณาและเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการก ากับ
เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาคุณภาพทางอากาศเพ่ือสุขภาพ และการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพในเขต
จังหวัด ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้กฎหมาย   
หรือด าเนินนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการร่วมด้านอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ ก ากับติดตามการด าเนินงาน
ในการจัดการร่วมด้านอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพในเขตจังหวัด ตลอดจนติดตามตรวจสอบปัญหาคุณภาพ
อากาศในเขตจังหวัดอย่างต่อเนื่อง และต้องรายงานให้คณะกรรมการก ากับทราบ เป็นต้น (มาตรา ๕๘ - ๕๙)  
      ส่วนที่ ๒ การบริหารเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่ออากาศสะอาด 
      ก าหนดให้มีเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาด ได้แก่  เครื่องมือ 
หรือมาตรการเพื่อสร้าง และเพ่ิมหรือลดแรงจูงใจ หรือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในทาง
เศรษฐศาสตร์ เพ่ือวัตถุประสงค์ในการป้องกัน บ าบัด ขจัด หรือลดหมอกควันพิษ หรือส่งเสริมให้มีอากาศ
สะอาดเพ่ือสุขภาพ อาทิ ภาษีอากรส าหรับอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ เงินบ ารุงกองทุนอากาศสะอาดเพ่ือ
สุขภาพ ค่าธรรมเนียมการจัดการหมอกควันพิษ ระบบฝากไว้ได้คืน การก าหนดและโอนสิทธิในการปล่อย
หมอกควันพิษ การประกันความเสี่ยงในความเสียหายต่อระบบนิเวศที่ท าให้คุณภาพอากาศด้อยลง มาตรการ
อุดหนุน สนับสนุน หรือส่งเสริมบุคคลหรือกิจกรรมส าหรับอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ เป็นต้น (มาตรา ๘๖)  
      ให้คณะกรรมการก ากับฯ แต่งตั้ งคณะกรรมการบริหารเครื่องมือและมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาด โดยมีคุณสมบัติ วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การประชุม 
และการลงมติ รวมทั้งการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบที่ก าหนดโดยคณะกรรมการก ากับฯ (มาตรา ๘๗ - 
๘๘) ทั้งนี้ คณะกรรมการบริหารเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาด มีอ านาจหน้าที่
ส าคัญ อาทิ ก าหนดนโยบาย แผนงาน และแผนยุทธศาสตร์ประจ าปีเกี่ยวกับการบริหารจัดการเครื่องมือและ
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาดแบบบูรณาการร่วมกับคณะกรรมการกองทุนฯ ก าหนด
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หลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการ ประเภท ชนิด ลักษณะสินค้าหรือบริการ ที่ต้องส่งเงินบ ารุงกองทุน รวมถึง อัตรา
เงินบ ารุงกองทุนที่ต้องน าส่ง ก าหนดมาตรการภาษีเพ่ืออากาศสะอาด หรือค่าธรรมเนียมการจัดการหมอก
ควันพิษ ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการจัดการหมอกควันพิษ ก าหนดชนิด ประเภท ลักษณะ หลักเกณฑ์ของ
แหล่งก าเนิดหมอกควันพิษท่ีต้องเสียค่าธรรมเนียม รวมถึงสถานประกอบการ กิจการ กิจกรรม บุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลที่ต้องเสียค่าธรรมเนียม หรือกฎ ระเบียบ แนวทางปฏิบัติอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
การจัดการหมอกควันพิษ ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการ รายละเอียดการปฏิบัติเกี่ยวกับเครื่องมือและ
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์แต่ละประเภท เป็นต้น (มาตรา ๘๙) ทั้งนี้ ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้คณะกรรมการ
บริหารเครื่องมือและมาตรการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการก ากับๆ มีอ านาจเชิญผู้แทนจากหน่วยงาน
หรือบุคคลใดทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนมาให้ข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นได้ รวมทั้งขอให้บุคคล
ดังกล่าวส่งเอกสารหรือข้อมลูที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาด้วย (มาตรา ๙๑) 
      ทั้งนี้ โดยมีสาระส าคัญช่องเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาด 
กล่าวคือ 
      ภาษี เพื่ออากาศสะอาดและเงินบ ารุงกองทุน  (มาตรา ๙๒ - ๙๔) ได้แก่ ภาษีอากร 
ทุกประเภทที่เรียกเก็บเพ่ิมขึ้น ลดลง หรือยกเว้นให้แก่บุคคล คณะบุคคล สถานประกอบการ กิจการ หรือ
กิจกรรมใด ๆ ตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น เพ่ือวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ 
      ค่าธรรมเนียมการจัดการหมอกควันพิษ (มาตรา ๙๕ - ๙๙) ซึ่งเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดหมอกควันพิษมีหน้าที่เสียค่าธรรมเนียมการจัดการหมอกควันพิษเพ่ือเป็นเงินค่าบริการในการ
บ าบัดหรือจัดการหมอกควันพิษ ที่ เรียกเก็บจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดหมอกควันพิษ  
และให้หมายความรวมถึงเงินที่เรียกเก็บจากการใช้หรือได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะที่เกี่ยวกับ  
การจัดการหมอกควันพิษที่หน่วยงานของรัฐหรือผู้ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐเป็นผู้จัดให้ 
      ระบบฝากไว้ได้คืน  (มาตรา ๑๐๐ - ๑๐๑) ได้แก่ มาตรการในการเรียกเก็บเงินเพ่ิม 
(surcharge) จากผู้รับโอนสินค้าใด ๆ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่ออากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพตามชนิด ประเภท 
ลักษณะของสินค้า และอัตราเงินเพ่ิมที่เรียกเก็บที่ประกาศก าหนด และการได้รับคืนเงินเมื่อน าสินค้านั้น  ๆ  
มาคืนหรือน าไปก าจัดตามเงื่อนไข หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดโดยราชกิจจานุเบกษา 
      การก าหนดสิทธิและการโอนสิทธิในการปล่อยหมอกควันพิษ  (มาตรา ๑๐๒ - ๑๐๓) 
เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมในการใช้ประโยชน์จากอากาศสะอาดและการจ ากัดปริมาณหมอก
ควันพิษในราชอาณาจักร ให้คณะกรรมการก ากับโดยค าแนะน าของคณะกรรมการบริหารเครื่องมือ  
และมาตรการมีอ านาจพิจารณาก าหนดให้น าระบบการก าหนสิทธิและการโอนสิทธิในการปล่อยหมอกควันพิษ
มาใช้ทั่วราชอาณาจักร หรือท้องที่ ๆ ก าหนดก็ได้ 
      การประกันความเสียหาย (มาตรา ๑๐๔ - ๑๐๕) หมายถึง การประกันความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย ชีวิต หรือทรัพย์สินที่ เกิดจากกิจกรรมใดๆ ที่มีความเสียงเป็น
แหล่งก าเนิดหมอกควันพิษโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยให้ผู้รับประกันจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ 
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ผู้ได้รับความเสียหาย หรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่ได้รับมอบหมายจากรัฐเข้าช่วยเหลือ เคลื่อนย้าย  
บ าบัด บรรเทา หรือขจัดความเสียหายที่เกิดขึ้น 
      มาตรการส่งเสริม สนับสนุน และมาตรการอื่น ๆ (มาตรา ๑๐๖ - ๑๐๗) 
  ๑๐. หมวด ๗ หมอกควันพิษข้ามแดน 
           ก าหนดให้ผู้ใดที่เป็นเจ้าของหรือครอบครองแหล่งก าเนิดหมอกควันพิษนอกราชอาณาจักร
ไทย ก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งก าเนิดการรั่วไหลหรือแพร่กระจายหมอกควันพิษเข้ามาในราชอาณาจักรไทยจน
เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในราชอาณาจักรไทย ต้องระวางโทษตาม
กฎหมาย (มาตรา ๑๐๘) ทั้งนี้ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดหมอกควันพิษนั้น มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบ
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายเพ่ือการนั้น เว้นแต่ในกรณีที่พิสูจน์ได้ว่าหมอกควันพิษเช่นว่านั้น  
เกิดจากปรากฏการณ์ ธรรมชาติหรือการกระท าสงครามที่หลีกเสี่ ยงไม่ ได้  หรือไม่อาจต้านทานได้  
และไม่สามารถป้องกันได้โดยการกระท าของมนุษย์ (มาตรา ๑๐๙) 
       ก าหนดบทสันนิษฐานเกี่ยวกับการกระท าผิดของเจ้าของหรือครอบครองแหล่งก าเนิดหมอก
ควันพิษนอกราชอาณาจักรไทย เพ่ือประโยชน์ ในการสืบสวน สอบสวน การค้นหาพยานหลักฐาน 
นอกราชอาณาจักร และการฟ้องร้องคดี (มาตรา ๑๑๐) ทั้งนี้ ผู้ใช้และผู้สนับสนุนในการกระท าความผิด 
นายจ้าง ผู้ว่าจ้าง หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมกับผู้กระท าความผิด ไม่ว่าจะอยู่ใน  
หรือนอกราชอาณาจักร จะต้องรับผิดชอบร่วมกับผู้กระท าผิดด้วย เว้นแต่มีข้อพิสูจน์ตามกฎหมาย แต่หาก
ผู้กระท าผิดเป็นลูกจ้าง ผู้รับจ้าง ตัวแทน ผู้กระท าการแทน บุคคลผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม  
ซึ่งด าเนินกิจกรรมใด ๆ ในแหล่งก าเนิดหมอกควันพิษของเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดหมอกควันพิษนั้น 
ห้ามมิให้พิสูจน์เป็นอย่างอ่ืน (มาตรา ๑๑๑) 
       ก าหนดโทษ และความรับผิดของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท าการและละเว้น  
ไม่สั่งการ หรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด (มาตรา ๑๑๒) 
       ก าหนดให้การกระท าความผิดตามมาตรา ๑๐๘ และมาตรา ๑๐๙ ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิด 
ในราชอาณาจักรไทย และให้ศาลแพ่ง ศาลอาญา หรือศาลปกครองมีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีตามแต่กรณี 
(มาตรา ๑๑๓) โดยให้ผู้เสียหายหรือผู้อาจเสี่ยหายที่มีสิทธิฟ้องร้องด าเนินคดีจากการกระท าความผิด 
ตามมาตรา ๑๐๘ และ ๑๐๙ ให้หมายความรวมถึงบุคคล นิติบุคคล ชุมชน กลุ่มบุคคล ประชาชนที่อยู่อาศัย 
ในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากหมอกควันพิษในช่วงเวลาที่ มีการกระท าความผิด ไม่ว่าผู้หนึ่งผู้ใด  รัฐบาลไทย  
อ.อ.ส.ส. และผู้อ านวยการ อ.อ.ส.ส. โดยให้ถือเป็นการฟ้องร้องแทนผู้เสียหายหรือผู้อาจเสียหายทุกคนที่ได้รับ
ความเสียหายจากหมอกควันพิษ และให้มีอ านาจฟ้องร้องด าเนินคดีอาญา และเรียกทรัพย์สินรวมทั้งค่าเสียหาย
แทนผู้เสียหายหรือผู้อาจเสียหายได้ (มาตรา ๑๑๔) 
       เมื่อได้รับรายงานสถานการณ์เกี่ยวกับหมอกควันพิษข้ามแดน ก าหนดให้ผู้อ านวยการ  
อ.อ.ส.ส. มีหน้าที่แจ้งเป็นหนังสือหรือประกาศโดยสื่อสาธารณะต่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดหมอก
ควันพิษหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือหน่วยงานของรัฐบาลในประเทศแหล่งหรือต้องสงสัยว่าเป็นแหล่งก าเนิดหมอก
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ควันพิษด าเนินการอย่างใดๆ ให้ด าเนินมาตรการป้องกันหรือลดผลกระทบจากหมอกควันพิษมิให้รั่วไหล  
หรือแพร่กระจายมายังราชอาณาจักรไทยโดยเร็วที่สุด (มาตรา ๑๑๕) 
       ก าหนดให้พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน หรือผู้อ านวยการ อ.อ.ส.ส.  มีอ านาจ 
ออกหมายเรียกบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุที่ เกี่ยวข้องมาสืบสวนหรือสอบสวนได้ตามความจ าเป็น  
และมีหน้าที่ประสานงานขอความร่วมมือกับหน่วยงาน บุคคล นิติบุคคลในต่างประเทศ รวมถึงหน่วยงานของ
กระทรวงการต่างประเทศเพ่ือขอน าพยานเอกสาร หลักฐาน พยานบุคคล เข้าสู่กระบวนการสืบสวนสอบสวน 
ฟ้องร้องด าเนินคดีได้ (มาตรา ๑๑๖) 
       ก าหนดให้เงินค่าปรับตามมาตรา ๑๐๘ ให้ส่งเข้าเป็นเงินบ ารุงกองทุน โดยไม่ต้องน าส่งเป็น
รายได้แผ่นดิน ส่วนเงินค่าสินไหมทดแทน และค่าเสียหายที่ อ.อ.ส.ส. ได้รับตามมาตรา ๑๐๙ ให้ส่งเข้าเป็นเงิน
บ ารุงกองทุน โดยไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน และให้น าไปใช้เพ่ือการบ าบัด ขจัด ฟื้นฟู เยียวยาสิ่งแวดล้อม 
และสุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากความเสียหายทั้งจ านวนจนหมดสิ้น (มาตรา ๑๑๗) 
        ก าหนดอายุความของการด าเนินฟ้องร้องด าเนินคดีต่อผู้กระท าผิดตามมาตรา ๑๐๘  
และมาตรา ๑๐๙ ให้มีอายุความ ๑๐ ปี นับแต่วันที่หมอกควันพิษข้ามแดนเข้ามาในราชอาณาจักรไทย (มาตรา ๑๑๘) 
  ๑๑. หมวด ๘ บทก าหนดโทษ 
        ก าหนดโทษของผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา ๕ หรือ
ขัดขวางการกระท าใด ๆ ตามค าสั่งดังกล่าว รวมถึงกรณีที่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งหรือขั ดขวาง 
การกระท าใด ๆ ตามค าสั่งดังกล่าว เป็นผู้ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อคุณภาพ
อากาศ (มาตรา ๑๑๙) 
       หากเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการที่คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ
นี้ก าหนดขึ้นเพ่ือการป้องกัน เฝ้าระวัง ดูแล รักษาสภาพอากาศที่ดีต่อสุขภาพ และการจัดการปัญหาคุณภาพ 
อากาศที่กระทบต่อสุขภาพ ให้ถือว่ากระท าการโดยจงใจละเว้นการปฏิบัติหน้าทีโดยมิชอบตามกฎหมาย  
(มาตรา ๑๒๐) 
       การก าหนดโทษกรณีที่ผู้มีหน้าที่ส่ งเงินบ ารุงกองทุนตามมาตรา ๗๘ และผู้มีหน้าที่ 
เสียค่าธรรมเนียมการจัดการหมอกควันพิษตามมาตรา ๙๙ ไม่ส่งเงินบ ารุงกองทุนหรือส่งเงินบ ารุงกองทุน 
ไม่ครบตามจ านวนที่ต้องส่ง หรือไม่เสียค่าธรรมเนียมหรือเสียค่าธรรมเนียมไม่ครบตามจ านวนที่ต้องเสีย 
(มาตรา ๑๒๑) 
       การก าหนดโทษกรณีผู้ใดไม่มาให้ถ้อยค า ไม่ส่งเอกสาร หรือวัตถุใดๆ ตามที่คณะกรรมการ
ร่วม หรือคณะกรรมการก ากับขอตามมาตรา ๓๐ หรือมาตรา ๓๙ หรือไม่มาให้ข้อเท็จจริงหรือความเห็นหรือไม่
ส่งเอกสารหรือข้อมูลใด ๆ ตามที่คณะกรรมการบริหารเครื่องมือและมาตรการขอตามมาตรา ๙๑ ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินห้าหมืน่บาท (มาตรา ๑๒๒) 
       ก าหนดให้บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอ านาจ
เปรียบเทียบปรับได้ (มาตรา ๑๒๓) โดยให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีประกอบด้วยบุคคลตามที่
พระราชบัญญัตินี้ก าหนด (มาตรา ๑๒๔) 
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๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  
  ๑. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๒. กระทรวงคมนาคม 
  ๓. กระทรวงการคลัง 
  ๔. กระทรวงมหาดไทย 
  ๕. กระทรวงอุตสาหกรรม 
  ๖. กระทรวงสาธารณสุข 
  ๗. ประชาชนทั่วไป 
 
๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้สิทธิของบุคคลในการได้รับอากาศสะอาดได้รับการ
คุ้มครองโดยกฎหมาย 

 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ต้องอ านวยการและก ากับดูแลการจัดการ
ร่วมอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพอย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ และระหว่างหน่วยงานของรัฐกับ  
ภาคประชาสังคม 

 ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับทราบข้อมูลที่เกี่ยวกับ
คุณภาพของอากาศและผลกระทบของคุณภาพอากาศที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และมีส่วนร่วมกับรัฐ
ในการก าหนดนโยบาย จัดท ากฎหมาย ก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ ตลอดจนสิทธิในการ
เข้าถึงและได้รับความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม  

 ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการร่วมนโยบายอากาศสะอาดเพ่ือ
สุขภาพ  คณะกรรมการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ คณะกรรมการบริหารเครื่องมือและ
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาด คณะกรรมการกองทุนอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ และองค์การ
อากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ (อ.อ.ส.ส.) เพ่ือท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแผนแม่บทฯ การประเมินผล 
การปฏิบัติตามนโยบายและแผนแม่บทฯ การก ากับดูแล ตรวจสอบ ติดตาม เร่งรัด สนับสนุน และให้ค าแนะน า
แก่คณะกรรมการที่มีอ านาจหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ ควบคุมดูแลกองทุน และก ากับดูแล 
ติดตาม และด าเนินการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการท่ีเชื่อมโยงมิติสุขภาพกับสิ่งแวดล้อม 

 ๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการให้มีเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศ
สะอาด ได้แก่ ภาษีเพ่ืออากาศสะอาด เงินบ ารุงกองทุน ค่าธรรมเนียมการจัดการหมอกควันพิษ ระบบฝากไว้ได้คืน 
การก าหนดสิทธิและการโอนสิทธิในการปล่อยหมอกควันพิษ การประกันความเสียหาย ตลอดจนมาตรการ
ส่งเสริม สนับสนุน และมาตรการอ่ืน ๆ  

 ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดโทษทางอาญาตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ อย่างไร  
 ๗. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
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๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
  ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม 
๒๕๖๕ รวมระยะเวลา จ านวน ๗๙ วัน นับจากวันขึ้นเว็บไซต์ ถึงวันปิดการรับฟัง 
  ๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
 (๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
 

 
 

 
  (๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง  
  ๑. ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๒. ปลัดกระทรวงคมนาคม 
  ๓. ปลัดกระทรวงการคลัง 
  ๔. ปลัดกระทรวงมหาดไทย   
  ๕. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
   ๖. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
    
 
          

(611)

http://www.parliament.go.th/


- ๑๔- 
 

๕ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
  ๕.๑ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูเ้ข้าชมและผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
 จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th ปรากฏว่ามีผู้เข้า
ชมและศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จ านวน ๖๔,๙๖๔ คน และมีผู้แสดงความคิดเห็น  
จ านวน ๑๐๐๔ ราย   
  ๕.๒ ผลการรับฟัง 
 ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็น ดังนี้ 
 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้สิทธิของบุคคลในการได้รับอากาศสะอาด
ได้รับการคุ้มครองโดยกฎหมาย 

เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  
เนื่องจากเป็นสิทธิของบุคคลที่จะได้รับการคุ้มครอง
โดยกฎหมาย 

เนื่องจากรัฐบาลมีหน้าที่ในการด าเนินการแก้ไขปัญหา
อยู่แล้ว 

 
 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ต้องอ านวยการและก ากับดูแล

การจัดการร่วมอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพอย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ และระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐกับภาคประชาสังคม 

เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  
เนื่องจากเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องด าเนินการ ไม่จ าเป็นต้องตราขึ้นเป็นกฎหมาย เนื่องจากปัจจุบัน

สามารถด าเนินการได้อยู่แล้ว 
 
 ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับทราบข้อมูล 
ที่เกี่ยวกับคุณภาพของอากาศและผลกระทบของคุณภาพอากาศที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  
และมีส่วนร่วมกับรัฐในการก าหนดนโยบาย จัดท ากฎหมาย ก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาด 
เพื่อสุขภาพ ตลอดจนสิทธิในการเข้าถึงและได้รับความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม 

เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  
เนื่องจากบุคคลย่อมมีสิทธิที่จะได้รับทราบข้อมูล 
ที่เกี่ยวกับคุณภาพและผลกระทบของคุณภาพอากาศ
ที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และมีส่วนร่วมกับ
รัฐในการก าหนดนโยบาย จัดท ากฎหมาย ก ากับดูแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ ตลอดจนสิทธิ
ในการเข้าถึงและได้รับความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม 

ไม่จ าเป็นต้องตราขึ้นเป็นกฎหมาย เนื่องจากปัจจุบัน
สามารถด าเนินการได้อยู่แล้ว 
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 ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการร่วมนโยบายอากาศสะอาด
เพื่อสุขภาพ  คณะกรรมการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ คณะกรรมการบริหาร
เครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่ออากาศสะอาด คณะกรรมการกองทุนอากาศสะอาด  
เพื่อสุขภาพ และองค์การอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ (อ.อ.ส.ส.) เพื่อท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแผน
แม่บทฯ การประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนแม่บทฯ การก ากับดูแล ตรวจสอบ ติดตาม เร่งรัด 
สนับสนุน และให้ค าแนะน าแก่คณะกรรมการที่มีอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ 
ควบคุมดูแลกองทุน และก ากับดูแล ติดตาม และด าเนินการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบ  
บูรณาการที่เชื่อมโยงมิติสุขภาพกับสิ่งแวดล้อม 

เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  
เนื่องจากเป็นการก ากับดูแลตามกฎหมาย เนื่องจากสิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดตั้งองค์กร 

และทับซ้อนกับหน่วยงานราชการ  
 
 ๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการให้มีเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ 
เพื่ออากาศสะอาด ได้แก่ ภาษีเพื่ออากาศสะอาด เงินบ ารุงกองทุน ค่าธรรมเนียมการจัดการหมอกควันพิษ 
ระบบฝากไว้ได้คืน การก าหนดสิทธิและการโอนสิทธิในการปล่อยหมอกควันพิษ การประกันความเสียหาย 
ตลอดจนมาตรการส่งเสริม สนับสนุน และมาตรการอื่น ๆ 

เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  
เนื่องจากเป็นมาตรการตามกฎหมาย - เนื่องจากการออกมาตรการภาษีเป็นหน้าที่ของ

ก ระท รว งก ารค ลั ง  ไม่ ค วร ให้ เป็ น ห น้ าที่ ข อ ง
คณะกรรมการใดคณะหนึ่ง เพ่ือให้เกิดความบูรณาการ
ของนโยบายภาษี การเก็บเงินบ ารุงเป็นการกระท า 
ที่ขัดกับกฎหมายการเงินการคลังภาครัฐ มาตรา 26 
จึงกระท าไม่ได้ โดยถือเป็นการส่งเสริมให้มีการใช้เงิน
น อ ก งบ ป ร ะ ม า ณ ที่ ข า ด ค ว า ม โป ร่ ง ใส แ ล ะ 
การตรวจสอบจากรัฐสภา เพราะไม่ผ่านกระบวนการ
งบประมาณตามปกติ นอกจากนี้ ยังเป็นการการเก็บ
เงินบ ารุงที่ซ้ าซ้อนกับการเก็บภาษีสรรพสามิต เพราะ
ผู้ เสียภาษีต่างถูกเก็บภาษีสรรพสามิต อันเกิดจาก
ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมอยู่แล้ว การเก็บ
ภาษีหรือเงินกองทุนจะเป็นการสร้างภาระให้แก่
ประชาชนและภาคธุรกิจเพ่ิมข้ึนโดยไม่จ าเป็น 
นอกจากนี้การเก็บภาษีหรือเงินกองทุนเป็นการสร้าง
ภาระให้ประชาชนและภาคธุรกิจเพ่ิมข้ึน 
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 ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดโทษทางอาญาตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
อย่างไร 

เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  
เนื่องจากการก าหนดโทษดังกล่าวมีความจ าเป็น เนื่องจากเป็นการก าหนดโทษทีรุ่นแรงเกินไป  
 
 ๒. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
     ไม่มีข้อคิดเห็น 
         

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
  โดยที่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗ ได้บัญญัติ ให้บุคคลย่อมเสมอกัน 
ในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน มาตรา ๒๘ บุคคลย่อมมีสิทธิ 
และเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย มาตรา ๔๑ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสาร
สาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ การเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ และฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิด 
มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน และมาตรา ๔๗ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุข
ของรัฐ โดยรวมถึงบุคคลผู้ยากไร้ และมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
ซึ่งสอดคล้องกับการก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๗ 
มาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙ 
  ด้วยสถานการณ์ปัญหาหมอกควันพิษ และมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะปัญหาฝุ่นละอองขนาด 
ไม่เกิน๒.๕ ไมครอน หรือ “พีเอ็ม ๒.๕” เป็นปัญหาที่เคยเกิดขึ้นมาก่อนในต่างประเทศ เช่น The Great Smog  
ในอังกฤษ หรือวิกฤติหมอกควันใหญ่ในจีน แต่เป็นเรื่องใหม่ในความรับรู้ของสังคมไทย โดยเริ่มมีการกล่าวถึงกัน 
มากขึ้นในช่วง ๓-๔ ปีที่ ผ่ านมาเท่ านั้ น ทั้ ง ๆ ที่  ปัญหาดั งกล่ าวเป็นสิ่ งที่ ส่ งผลอันตรายอย่างร้ายแรง 
ต่อสุขภาพของประชาชน ดังจะเห็นได้จากการที่องค์การอนามัยโลกได้ประกาศเดือนถึงผลร้ายที่ส าคัญ คือ  
การท าให้คนที่มีโรคระบบการหายใจเรื้อรังเกิดอาการก าเริบ ทั้งโรคจมูกอักเสบ ภูมิแพ้ โรคหืด และโรคถุงลมโป่ง
พอง และอาจมีส่ วนท าให้ เกิดมะเร็งปอดได้ เพ่ิ มขึ้ น ส่ งผลกระทบรุนแรงแบบภั ยเงียบต่อสุขอนามัย 
ของประชาชนและเป็นสาเหตุของการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนกลุ่มเปราะบาง เช่น 
เด็กหญิงมีครรภ์ ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง ผู้สูงอายุ และผู้ท างานในที่โล่ง และโดยที่การแพร่กระจายของหมอกควันพิษ 
ในราชอาณาจักรไทยได้ส่งผลร้ายต่อสุขภาพ อนามัย และชีวิตของประชาชนเป็นที่ประจักษ์อยู่ในปัจจุบัน  
ซึ่งถือเป็นการละเมิดสิทธิในชีวิต สิทธิในสุขภาพ และสิทธิของเด็ก อันเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ได้รับการรับรอง
คุ้มครองในฐานะสิทธิมนุษยชนทั้งในกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายภายในของนานาอารยประเทศ รวมถึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายภายในอีกหลายฉบับ   
  นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติก็เห็นความส าคัญของการรับรอง
และคุ้มครองสิทธิในชีวิต สิทธิในสุขภาพ และสิทธิของเด็กในประเด็นเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก จนในที่สุด
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ได้มีพัฒนาการเรียกร้องให้รัฐต่าง ๆ รับรองสิทธิทั้งสามประการในสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มข้น โดยการน าความสัมพันธ์
ของสิทธิทั้งสองมาปรับใช้ในนามสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด ซึ่งรัฐทุกรัฐมีพันธกรณีในการคุ้มครอง เคารพ และ
ท าให้เติมเต็มแก่บุคคลทุกคนเช่นเดียวกับสิทธิมนุษยชน 
  อย่างไรก็ตาม สาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่เป็นอุปสรรคต่อการป้องกันและการแก้ไขปัญหาหมอก
ควันพิษในประเทศไทย คือ ความไม่เพียงพอของกฎหมายที่มีอยู่ ในปัจจุบันในการเข้ามาป้องกัน ควบคุม  
และก ากับดูแลสาเหตุต้นน้ าของปัญหาหมอกควันพิษ ที่มาจากแหล่งก าเนิดต่าง ๆ ตลอดจนกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
ที่ เกี่ยวข้องกับการควบคุมหมอกควันพิษที่มีอยู่นั้น ล้วนเป็นกฎหมายที่ริเริ่มจากภาครัฐเป็นผู้บัญญัติขึ้น 
เมื่อนานมาแล้ว และยังคงมีผลบังคับใช้อยู่ โดยขาดกระบวนการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนอย่างเต็มที่  อีกทั้งเนื้อหาบางส่วนไม่ทันสมัยโดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของประชาชน 
ในด้านสิ่งแวดล้อม ความไม่ทันสมัยของการก าหนดมาตรฐานคุณภาพทางอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป  
การไม่มีกฎหมายหลักในการบริหารจัดการรองรับระบบฐานข้อมูลและรายงานข้อมูลการปล่อยมลพิษจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษ และการก าหนดมาตรฐานของมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดมลพิษระหว่างหน่วยงาน 
ที่แตกต่างกัน 
  นอกจากนั้นแล้ว ยังมีปัญหาในเชิงโครงสร้าง ระบบ องค์กร และอ านาจหน้าที่ขององค์กรต่าง ๆ 
ที่ด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม ที่ต่างฝ่ายต่างท าภายใต้กฎหมายแต่ละฉบับที่ให้อ านาจ ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบับ 
ก็ยังคงมีความกระจัดกระจาย ขาดการบูรณาการที่ต้องตอบสนองต่อการท างานของระบบนิเวศที่ต้องไม่แยกส่วน
จากกัน ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ท าให้การแก้ปัญหาหมอกควันพิษ รวมทั้งปัญหาฝุ่นพิษ 
PM ๒.๕ ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นระบบและทันท่วงที อันส่งผลต่อการรับรองคุ้มครองสิทธิที่จะหายใจ
อากาศสะอาดของประชาชนที่บุคคลทุกคนพึงมี ซึ่งรัฐต้องมีหน้าที่เคารพ ปกป้อง และท าให้สิทธิที่จะหายใจอากาศ
สะอาดของบุคคลเกิดขึ้นได้จริงอย่างสมบูรณ์ รวมทั้งต้องอ านวยการและก ากับดูแลการจัดการร่วมอากาศสะอาด
เพ่ือสุขภาพอย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ และระหว่างหน่วยงานของรัฐกับภาคประชาสังคมในรูปแบบ
การจัดการร่วม ตลอดจนการก าหนดให้มีเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือจูงใจให้ผู้ประกอบการที่เป็น
ต้นเหตุส าคัญของการก่อหมอกควันพิษ ได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและวิธีการผลิตให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
 

๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ 
มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๗ มาตรา ๕๕ ถึงมาตรา ๕๙ 
   พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
เป็นการสร้างสังคมที่ เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การปรับตัวเพ่ือลด 
ความสูญเสียจากภัยธรรมชาติ การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ การรับมือกับโรคอุบัติใหม่และ  
โรคอุบัติซ้ า 
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๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
  เมื่อร่างพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ จะท าให้สิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาดของบุคคล
เกิดขึ้นได้จริงอย่างสมบูรณ์ รวมทั้งเกิดการอ านวยการและก ากับดูแลการจัดการร่วมอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ
อย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ และระหว่างหน่วยงานของรัฐกับภาคประชาสังคมในรูปแบบ  
การจัดการร่วม ตลอดจนการก าหนดให้มีเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือจูงใจให้ผู้ประกอบการ 
ที่เป็นต้นเหตุส าคัญของการก่อหมอกควันพิษ ได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและวิธีการผลิตให้เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมต่อไป 

 

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
  ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมาตรา ๔ ได้มีการนิยาม “อากาศเสีย” ไว้เป็นการเฉพาะ อีกทั้งก าหนด
“มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม” และ “ภาวะมลพิษ” ให้ครอบคลุมถึงอากาศด้วย และมีการก าหนดให้
ประชาชนมีสิทธิได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และการชดใช้
ค่าเสียหายจากรัฐในกรณีที่เกิดจากมลพิษที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน (มาตรา ๖ (๑) และ (๒)) 
นายกรัฐมนตรีมีอ านาจในการสั่งการมิให้กระท าการใด ๆ เมื่อการแพร่กระจายของมลพิษ ซึ่งหากปล่อยไว้
เช่นนั้นจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อชีวิต ร่างกายหรือสุขภาพอนามัยของประชาชน (มาตรา ๙) และมีการ 
ก าหนดอ านาจของรัฐมนตรีไว้หลายประการ เช่น มีอ านาจในการก าหนดมาตรการป้องกัน แก้ไข ระงับ หรือ
บรรเทาเหตุฉุกเฉิน หรือเหตุภยันตรายจากภาวะมลพิษโดยจัดท าแผนฉุกเฉินเพ่ือแก้ไขสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 
ไว้ล่วงหน้า (มาตรา ๑๐) มีอ านาจประกาศก าหนดประเภทของมลพิษ และควบคุมแหล่งก าเนิดมลพิษจากการ 
ปล่อยทิ้งอากาศเสีย (มาตรา ๕๕ ประกอบมาตรา ๖๘) ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ านาจ
ประกาศก าหนดให้ท้องท่ีนั้นเป็นเขตควบคุมมลพิษเพ่ือด าเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษได้ (มาตรา ๕๙) 
 

๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย     
๕.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ    
      การตรากฎหมายขึ้นใหม่ก่อให้เกิดความทับซ้อนกับหน่วยงานราชการ เป็นการสิ้นเปลือง   

งบประมาณในการจัดตั้งองค์กร นอกจากนี้ การออกมาตรการภาษียังเป็นการการเก็บเงินบ ารุงที่ซ้ าซ้อนกับ   
การเก็บภาษีสรรพสามิต เพราะผู้เสียภาษีต่างถูกเก็บภาษีสรรพสามิตอันเกิดจากผลกระทบที่เกิดขึ้นกับ   
สิ่งแวดล้อมอยู่แล้ว การเก็บภาษีหรือเงินกองทุนจะเป็นการสร้างภาระให้แก่ประชาชนและภาคธุรกิจเพ่ิมขึ้น   
โดยไม่จ าเป็น ตลอดจนเป็นการสร้างภาระให้ประชาชนและภาคธุรกิจเพ่ิมข้ึน    

 

๕.๒ ผลกระทบต่อสังคม     
      ท าให้เกิดการพัฒนาปฏิรูประบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ มีการบริหาร   

จัดการมลพิษทางอากาศอย่างเป็นระบบ อันจะน าไปสู่การมีอากาศที่สะอาด โดยส่งเสริมให้เกิดระบบ   
การวางแผนเพ่ือป้องกันการปล่อยมลพิษ ฝุ่น ควัน กลิ่น เข้าสู่สภาพแวดล้อมและชั้นบรรยากาศ การบูรณาการ   
เชิงระบบของหน่วยงานต่าง ๆ ภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคม มีการบริหารจัดการระบบ  
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งบประมาณเพ่ือการมีอากาศสะอาด ระบบการบริหารราชการเชิงพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งของอากาศที่ไม่สะอาด   
การพัฒนามาตรฐานคุณภาพอากาศ ระบบการประเมินคุณภาพอากาศ ระบบการเฝ้าระวัง ระบบการเตือนภัย 
จากสถานการณ์ อากาศที่ไม่สะอาด ระบบการจัดการในสถานการณ์วิกฤติจากสภาพอากาศ และระบบ  
การพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการให้เกิดอากาศสะอาด  

๕.๓ ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ (ไม่มี) 
 

๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติ หรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
 มี  ไม่มี 

  เหตุผลและความจ าเป็น 
  เพ่ือให้เจ้าพนักงานด่าเนินการให้เป็นไปตามเงื่อนไขของร่างพระราชบัญญัตินี้ได้อย่างคล่องตัว 
และมีประสิทธิภาพ 
 

๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 
 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 
มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  
(๑) คณะกรรมการร่วมนโยบายอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ ท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย

และแผนแม่บทฯ เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ การพิจารณาผลการประเมินการปฏิบัติตาม
นโยบายและแผนแม่บทฯ การก าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ การติดตามประเมินผลการ
ด าเนินมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ เป็นต้น  

(๒) คณะกรรมการก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ ท าหน้าที่ ในการ
ประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนแม่บทฯ การก ากับดูแล ตรวจสอบ ติดตาม เร่งรัด สนับสนุน และ
ให้ค าแนะน าแก่คณะกรรมการที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ และหน่วยงานของรัฐ  
ในการด าเนินการตามนโยบายและแผนแม่บทฯ การประสานงานและอ านวยความสะดวกในการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการกองทุนอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ การเสนอเรื่องต่อองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
หากหน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นต้น 

(๓) คณะกรรมการร่วมด้านอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพระดับจังหวัด ท าหน้าที่ในการจัดท า
แผนแม่บทการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพในจังหวัดเสนอคณะกรรมการก ากับเพ่ือให้ความเห็นชอบ 
ก าหนดหลักเกณฑ์การก ากับติดตามหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการป้องกัน แก้ไข และรักษาเยียวยา เพ่ือให้
ได้มาซึ่งอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพในเขตจังหวัด พิจารณาและเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการก ากับเกี่ยวกับ
การแก้ไขปัญหาคุณภาพทางอากาศเพ่ือสุขภาพในเขตจังหวัด เป็นต้น 

(๔) คณะกรรมการบริหารเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาด  
ท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย แผนงาน และแผนยุทธศาสตร์ประจ าปีเกี่ยวกับการบริหารจัดการเครื่องมือ
และมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาดแบบบูรณาการร่วมกับคณะกรรมการกองทุน เสนอแนะ
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นโยบายและให้ความเห็นแก่คณะกรรมการก ากับเพ่ือประกาศก าหนดเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์
เพ่ืออากาศสะอาดเพ่ิมเติม เป็นต้น  
 

๘. บทก าหนดโทษ 
   ไม่มี 
   โทษทางอาญา 
   โทษทางปกครอง 
   โทษปรับเป็นพินัย 
   โทษอุปกรณ์ 
  เหตุผลและความจ าเป็น 
  มีความจ าเป็นต้องก าหนดโทษทางอาญาเพ่ือควบคุมให้ได้รับความร่วมมือแก่เจ้าพนักงาน
อากาศสะอาดและต้องปฏิบัติตามกฎหมายนี้อย่างเคร่งครัด 
 

ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก 
ร่างพระราชบัญญัติ 
  คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและ
รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th 
แล้วตั้งแต่วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๕ 
 

 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น 
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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