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(คณะรฐัมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
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คํานํา 
 

  เอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองต้นของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เม่ือวันที่ 
๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๖ และได้เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ คร้ังที่ ๕ 
(สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่สอง) เป็นพิเศษ วันพุธที่ ๓ มกราคม ๒๕๖๗ ถึงวันศุกร์ที่ ๕ มกราคม 
๒๕๖๗ 
  เอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองต้นของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จัดทําขึ้น 
เพื่อเป็นข้อมูลสําหรับประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในเบ้ืองต้น ทั้งนี้ ก่อนที ่
สภาผู้แทนราษฎรจะลงมติเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และเสนอให้วุฒิสภาพิจารณาต่อไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
 
 
 
 
 
 

สํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

มีนาคม ๒๕๖๗ 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้น 

จัดทําโดย 
 นางสาวนภาภรณ์  ใจสัจจะ เลขาธิการวุฒิสภา 
 นายทศพร  แย้มวงษ์ รองเลขาธิการวุฒิสภา 
 นายโสภณ  ชาตบุษย์จารุ ผู้อํานวยการสํานักกฎหมาย 
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กลุ่มงานกฎหมาย ๒  สํานักกฎหมาย  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 
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ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

ร่างพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
 

ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวาระท่ีหนึ่ง ข้ันรับหลักการ๑ 
 ๑. เหตุผลที่จําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๑.๑ การเสนอร่างพระราชบัญญัติโดยนายกรัฐมนตรี 
นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  

มีหลักการและเหตุผล ดังนี้ 

หลักการ  
ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เป็นจํานวนไม่เกิน 

๓,๔๘๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท และเพื่อชดใช้เงินคงคลัง เป็นจํานวน ๑๑๘,๓๖๑,๑๓๐,๕๐๐ บาท 

เหตุผล  
เพื่อให้หน่วยรับงบประมาณได้ มีกรอบวงเ งินงบประมาณสําหรับใช้จ่าย 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  

ได้มุ่งเน้นการดําเนินการตามนโยบายสําคัญของรัฐบาล ทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว  
โดยดํ า เนินการให้ สอดคล้อง กับ ยุทธศาสต ร์ชาติ  แผนแม่บทภายใต้ ยุทธศาสต ร์ชาติ   
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคง
แห่งชาติ เป้าหมายการพัฒนาอย่างย่ังยืน ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี  
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง รวมทั้งการน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น
แนวทางในการจัดสรรงบประมาณ โดยคํานึงถึงความจําเป็นและภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ  
ความต้องการในพื้นที่และแผนพัฒนาพื้นที่ตามความต้องการของประชาชน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ 
ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณและผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการภาครัฐ และให้ความสําคัญ 
กับการขับเคลื่อนหน่วยรับงบประมาณภายใต้หลักธรรมาภิบาล สุจริต โปร่งใส เป็นธรรม  
รวมทั้งการดําเนินการเพื่อยกระดับศักยภาพของประเทศในทุกมิติ โดยมุ่งเน้นการเพิ่มขีดความสามารถ
                                                 
 ๑ สามารถสืบค้นเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระท่ีหนึ่ง  
ข้ันรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสภาผู้แทนราษฎร ได้จากเว็บไซต์หอสมุดรัฐสภา สํานักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร https://library.parliament.go.th หรือสแกนข้อมูลผ่าน QR CODE หมายเลข ๑  
ถึง ๔ ในหน้าท่ี ๖๑ 



๒ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

ในการแข่งขันของประเทศ ทั้ งด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่ งแวดล้อม  
และประสิทธิภาพของภาครัฐ เพื่อให้การขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจเกิดผลสัมฤทธิ ์
อย่างเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพ ย่ังยืน และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน  
ภายใต้สถานการณ์ด้านการคลัง เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน รวมทั้งพิจารณาความครอบคลุม 
ทุกแหล่งเ งิน  ศักยภาพของหน่วยงาน  เพื่อให้จัดสรรงบประมาณได้อย่างสมเหตุสมผล  
มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยได้ดําเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรี 
ที่เก่ียวข้องกับการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีอย่างครบถ้วน 

สําหรับภาวะเศรษฐกิจทั่วไปซึ่งสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ได้รวบรวม ณ วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ เศรษฐกิจไทยในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ คาดว่าจะขยายตัว 
ร้อยละ ๒.๕ โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากการขยายตัวของการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน การฟื้นตัว
ของภาคการท่องเที่ยวตามการขยายตัวของนักท่องเที่ยวต่างชาติ และการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 
ของการลงทุนภาคเอกชน อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อจํากัดและปัจจัยเสี่ยงจากแนวโน้มการชะลอตัว 
ของเศรษฐกิจโลกที่มีผลต่อภาคการส่งออกสินค้า และภาคการผลิตอุตสาหกรรม รวมทั้งภาระหนี้สิน
ครัวเรือนและภาคธุรกิจที่ยังอยู่ในระดับสูง และความเสี่ยงจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ
ที่อาจส่งผลกระทบต่อภาคการเกษตร โดยคาดว่าอัตราเงินเฟ้อโดยเฉลี่ยจะอยู่ที่ร้อยละ ๑.๔  
และดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลร้อยละ ๑.๐ ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ส่วนเศรษฐกิจไทย 
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ คาดว่าจะขยายตัวในช่วงร้อยละ ๒.๗ ถึงร้อยละ ๓.๗ โดยมีปัจจัยสนับสนุนจาก
การขยายตัวในเกณฑ์ดีของอุปสงค์ภายในประเทศ การฟื้นตัวอย่างต่อเนื่องของภาคการท่องเที่ยว 
และการกลับมาขยายตัวของการส่งออกสินค้าตามแนวโน้มการปรับตัวที่ดีขึ้นของปริมาณการค้าโลก 
อย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจไทยยังมีความเสี่ยงจากการชะลอตัวรุนแรงของเศรษฐกิจโลกในภาพรวม 
ที่อาจส่งผลให้เศรษฐกิจไทยขยายตัวต่ํากว่าที่คาดการณ์ ความผันผวนของสภาพภูมิอากาศ  
และความเชื่อม่ันของนักลงทุนและสถาบันจัดอันดับความน่าเชื่อถือที่อาจส่งผลกระทบต่อภาคการเงิน
การคลังและภาคเศรษฐกิจจริง สําหรับเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๖๗ คาดว่าอัตราเงินเฟ้อ 
จะอยู่ในช่วงร้อยละ ๑.๗ ถึงร้อยละ ๒.๗  

ภายใต้สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจดังกล่าว มีความจําเป็นต้องดําเนินนโยบาย
งบประมาณขาดดุล เพื่อสนับสนุนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง โดยประมาณการ
ว่าจะจัดเก็บรายได้จากภาษีอากร การขายสิ่งของและบริการ รัฐพาณิชย์ และรายได้อื่น รวมสุทธิ
จํานวนประมาณ ๒,๙๑๒,๘๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองล้านเก้าแสนหนึ่งหม่ืนสองพันแปดร้อยล้านบาท) 
เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๑.๔ จากปีก่อน และหักการจัดสรรภาษีมูลค่าเพิ่มให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม จํานวนประมาณ ๑๒๕,๘๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสองหม่ืน
ห้าพันแปดร้อยล้านบาท) คงเหลือเป็นรายได้สุทธิที่สามารถนํามาจัดสรรเป็นรายจ่ายของรัฐบาล
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จํานวนประมาณ ๒,๗๘๗,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองล้านเจ็ดแสนแปดหม่ืนเจ็ดพันล้านบาท)  
ทั้งนี้ การดําเนินนโยบายการคลังในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จึงเป็นการดําเนินนโยบาย
งบประมาณแบบขาดดุล โดยกําหนดรายได้สุทธิ จํานวนประมาณ ๒,๗๘๗,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สองล้านเจ็ดแสนแปดหม่ืนเจ็ดพันล้านบาท) และเงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ  
จํานวนประมาณ ๖๙๓,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนเก้าหม่ืนสามพันล้านบาท) รวมเป็นรายรับ 
จํานวนประมาณ ๓,๔๘๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามล้านสี่แสนแปดหม่ืนล้านบาท) เท่ากับวงเงิน
งบประมาณรายจ่าย 

ทั้งนี้ รัฐบาลจะบริหารเงินคงคลังให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมกับฐานะการคลัง  
โดยบริหารรายรับและรายจ่ายของรัฐบาลให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ปัจจุบันฐานะ 
เงินคงคลัง ณ วันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ มีจํานวนทั้งสิ้น ๒๙๗,๐๙๓,๖๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสน 
เก้าหม่ืนเจ็ดพันเก้าสิบสามล้านหกแสนบาท) ส่วนหนี้สาธารณะคงค้าง ณ วันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
มีจํานวนประมาณ ๑๑,๑๒๕,๔๒๘,๑๐๐,๐๐๐ บาท (สิบเอ็ดล้านหน่ึงแสนสองหม่ืนห้าพันสี่ร้อย 
ย่ีสิบแปดล้านหน่ึงแสนบาท) คิดเป็นร้อยละ ๖๒.๑ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ซึ่งอยู่ภายใต้
กรอบการบริหารหนี้สาธารณะตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐที่กําหนดไว้ที่ 
ร้อยละ ๗๐ โดยหนี้สาธารณะที่ เป็นข้อผูกพันของรัฐบาลซึ่งเกิดจากการกู้ยืมเงินโดยตรง  
และการคํ้าประกันเงินกู้โดยรัฐบาล มีจํานวนทั้งสิ้น ๑๐,๕๓๗,๙๑๒,๗๐๐,๐๐๐ บาท (สิบล้าน 
ห้าแสนสามหม่ืนเจ็ดพันเก้าร้อยสิบสองล้านเจ็ดแสนบาท)  

สําหรับฐานะและนโยบายการเงินนั้น รัฐบาลดําเนินนโยบายการเงินโดยปรับอัตรา
ดอกเบ้ียนโยบายให้สูงขึ้นโดยใช้สมมุติฐานว่าสภาพเศรษฐกิจกําลังฟื้นตัวด้วยดี โดยจะเป็นอัตรา
ดอกเบ้ียที่ เหมาะสมกับการขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพในระยะยาว โดยคณะกรรมการ 
นโยบายการเงินได้ มีมติปรับอัตราดอกเบี้ยขึ้นมาอยู่ที่ ร้อยละ ๒ .๕ ต่อปี ในการประชุม 
เ ม่ือเดือนกันยายน ๒๕๖๖ นั้น อาจเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการฟื้นตัวของเศรษฐกิจ 
และความเป็นอยู่ของประชาชน อัตราเงินเฟ้อทั่วไปในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ยังอยู่ในระดับต่ําที่ร้อยละ ๐.๕  
ในไตรมาสที่ ๓ ของปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งน้อยกว่าประเทศในภูมิภาคเดียวกันอย่างมีนัยสําคัญ  
โดยลดลงมาจากที่อยู่ในระดับที่สูงในปีก่อนหน้า ซึ่งสะท้อนจากสภาพเศรษฐกิจที่มีการชะลอตัวลง 
ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ สภาพเศรษฐกิจมีแนวโน้มจะประสบกับแรงกดดันด้านอุปทานจากปรากฏการณ์ 
เอลนีโญ ภาระหน้ีสินครัวเรือนที่ยังอยู่ในระดับที่ค่อนข้างสูง ความเสี่ยงจากการชะลอตัวของ 
การค้าโลก และความเสี่ยงด้านภูมิรัฐศาสตร์ ทําให้การดําเนินนโยบายการเงินในระยะข้างหน้า  
จะพิจารณาให้เหมาะสมกับแนวโน้มเศรษฐกิจ และภาวะทางการเงินตึงตัวที่ต้องมีการปรับ 
ให้เหมาะสมกับนโยบายที่อาจได้รับแรงส่งเพิ่มเติมจากนโยบายของภาครัฐ ทั้งนี้ มูลค่าเงินสํารอง
ระหว่างประเทศ ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ มีจํานวนประมาณ ๒๑๑,๗๕๐,๒๓๐,๐๐๐  
ดอลลาร์สหรัฐ (สองแสนหนึ่งหม่ืนหนึ่งพันเจ็ดร้อยห้าสิบล้านสองแสนสามหม่ืนดอลลาร์สหรัฐ)  
หรือคิดเป็นประมาณ ๒.๗๔ เท่าของหนี้ต่างประเทศระยะส้ัน ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับที่แข็งแกร่ง 
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ส่วนนโยบายการจัดทํางบประมาณของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ นั้น จัดทําขึ้นโดยมีเป้าหมายให้ประเทศได้รับการพัฒนาและฟื้นฟู
จากผลกระทบของการแพร่ระบาดจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ผ่านการดําเนินนโยบาย 
ที่ครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพื่อให้ประชาชนมีชีวิตที่ดีขึ้น โดยมีการดําเนินการ 
ทั้ งระยะเ ร่งด่วนเพื่อแก้ไขปัญหาระยะสั้น  นโยบายระยะกลาง  และนโยบายระยะยาว  
เพื่อเสริมขีดความสามารถในการเจริญเติบโตของประเทศ ซึ่งเศรษฐกิจเป็นเร่ืองที่ รัฐบาล 
ให้ความสําคัญเป็นอันดับแรก เนื่องจากประชาชนจํานวนมากได้ รับผลกระทบโดยตรง  
จึงเป็นความจําเป็นเร่งด่วนที่จะต้องพลิกฟื้นเศรษฐกิจในระยะสั้น โดยสนับสนุนให้เกิดการลงทุน 
ในภาคอุตสาหกรรม ส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยการใช้มาตรการต่าง ๆ ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
ที่จําเป็น สนับสนุนการใช้อัตลักษณ์ของไทยให้เกิดประโยชน์ อีกทั้งรัฐบาลมีแนวนโยบาย 
การลดรายจ่ายของประชาชน แก้ไขปัญหาหนี้ทั้งระบบ ซึ่งครอบคลุมไปถึงหนี้นอกระบบ 
และหนี้ในระบบ การลดราคาพลังงาน โดยรัฐบาลจะกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนผ่านสู่อุตสาหกรรม 
ยุคใหม่ สร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดยรวม สนับสนุนให้ประชาชน 
มีทักษะความสามารถเพิ่มขึ้นจากการทํางานและการอบรม นอกจากนี้ รัฐบาลจะลงทุน 
อย่างต่อเนื่องและทําให้ระบบคมนาคมและโลจิสติกส์มีประสิทธิภาพ บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
อย่างครอบคลุมทั้งระบบ ป้องกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด ดูแล อนุรักษ์  
และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สําหรับด้านสังคมและความม่ันคง รัฐบาล 
จะดํ า เนิ นการ ให้ ป ระชาชนสามารถ เข้ า ถึ ง ง านบ ริการสาธารณสุ ข ได้ อ ย่ า ง รวด เ ร็ ว  
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ เ กิดความเสมอภาคทางสังคม พัฒนากองทัพให้ มีความทันสมัย 
และสอดคล้องกับยุคสมัย พัฒนารัฐบาลดิจิทัลให้มีความเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบเพื่อให้ประชาชน
ได้รับการบริการที่รวดเร็ว และประการสุดท้ายในด้านการเมืองการปกครอง รัฐบาลจะดําเนินการ
จัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่เพื่อแก้ไขข้อจํากัดของฉบับที่ผ่านมา ผ่านการทํางานที่โปร่งใส 
และตรวจสอบได้ โดยจะแก้ไขรัฐธรรมนูญบนหลักการที่ เป็นไปได้มากที่สุดและเหมาะสม 
กับสถานการณ์ ไม่นําไปสู่ปัญหาความขัดแย้งในสังคมไทย 
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สําหรับการจัดทําร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ รัฐบาลได้ดําเนินการให้เป็นไป 
ตามกรอบของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และสอดคล้องกับภาวะ
เศรษฐกิจในปัจจุบัน โดยได้กําหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ ที่สําคัญ ดังนี้  

(๑) ดําเนินนโยบายงบประมาณขาดดุล ภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลัง 
และความจํ า เ ป็นของการใช้จ่ ายภาครัฐ  เพื่ อขับ เคลื่ อนเศรษฐกิจให้ เ กิดการขยายตัว 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

(๒) ให้ความสําคัญกับการดําเนินการเพื่อยกระดับศักยภาพของประเทศในทุกมิติ 
โดยมุ่งเน้นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ทั้งด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และประสิทธิภาพของภาครัฐ เพื่อให้การขับเคล่ือนการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพและย่ังยืน 

(๓) ให้ความสําคัญกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพิ่มศักยภาพการถ่ายโอน
ภารกิจการจัดบริการสาธารณะ ลดความเหลื่อมล้ํา รวมทั้งการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้
และประสิทธิผลการใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๔ )  เพิ่มประสิทธิภาพการจัดทํางบประมาณให้ครอบคลุมทุกแหล่ง เ งิน  
โดยให้หน่วยรับงบประมาณพิจารณานําเงินนอกงบประมาณหรือเงินสะสมคงเหลือมาใช้ดําเนินการ
ภารกิจของหน่วยรับงบประมาณเป็นลําดับแรก ควบคู่ไปกับการพิจารณาทบทวนเพื่อชะลอ ปรับลด 
หรือยกเลิกการดําเนินโครงการที่ มีความสําคัญในระดับต่ํา หรือหมดความจําเป็น รวมทั้ง 
ให้ความสําคัญกับความพร้อมและขีดความสามารถในการใช้จ่ายงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
และ พ .ศ . ๒๕๖๖ มาประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับศักยภาพ 
การดําเนินงานของหน่วยรับงบประมาณ 

ทั้งนี้ สาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ มีวงเงินงบประมาณ จํานวน ๓,๔๘๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามล้าน 
สี่แสนแปดหมื่นล้านบาท) จําแนกเป็นรายจ่ายประจํา จํานวน ๒,๕๓๒,๘๒๖,๙๐๐,๐๐๐ บาท  
(สองล้านห้าแสนสามหม่ืนสองพันแปดร้อยย่ีสิบหกล้านเก้าแสนบาท) คิดเป็นร้อยละ ๗๒.๘  
รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง จํานวน ๑๑๘,๓๖๑,๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนหนึ่งหม่ืนแปดพัน 
สาม ร้อยหกสิบ เอ็ ดล้ านหนึ่ งแสนบาท )  คิด เ ป็น ร้อยละ  ๓ .๔  รายจ่ ายลงทุน  จํ านวน 
๗๑๗,๗๒๒,๒๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดแสนหนึ่งหม่ืนเจ็ดพันเจ็ดร้อยย่ีสิบสองล้านสองแสนบาท)  
คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๖ และรายจ่ายชําระคืนต้นเงินกู้ จํานวน ๑๑๘,๓๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(หนึ่งแสนหนึ่งหม่ืนแปดพันสามร้อยย่ีสิบล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ ๓.๔ ทั้งนี้ รายจ่ายชําระคืน 
ต้น เ งิน กู้ เ ป็นรายจ่ ายลงทุนกรณีการ กู้ เพื่ อการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จํานวนประมาณ 
๗,๒๓๐,๒๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดพันสองร้อยสามสิบล้านสองแสนบาท) ซึ่งการดําเนินการดังกล่าว 
อยู่ภายในกรอบวินัยการเงินการคลัง โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
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(๑) งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จําแนกตาม 
กลุ่มงบประมาณรายจ่าย ประกอบด้วย  

(๑.๑) งบประมาณรายจ่ายงบกลาง จํานวนประมาณ ๖๐๖,๗๖๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(หกแสนหกพันเจ็ดร้อยหกสิบห้าล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๔ ของวงเงินงบประมาณ  

(๑.๒) งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ จํานวนประมาณ 
๑,๑๕๐,๑๔๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งล้านหน่ึงแสนห้าหม่ืนหนึ่งร้อยสี่สิบสี่ล้านบาท) คิดเป็น 
ร้อยละ ๓๓ ของวงเงินงบประมาณ  

(๑.๓) งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ จํานวนประมาณ ๒๑๔,๖๐๑,๗๐๐,๐๐๐ บาท 
(สองแสนหนึ่งหม่ืนสี่พันหกร้อยหนึ่งล้านเจ็ดแสนบาท) คิดเป็นร้อยละ ๖.๒ ของวงเงินงบประมาณ 
จํานวน ๑๐ เร่ือง ดังนี้ 

 ๑) ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 ๒) เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
 ๓) ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 ๔) เตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย  
 ๕) บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
 ๖) ป้องกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด  
 ๗) พัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์  
 ๘) พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
 ๙) รัฐบาลดิจิทัล 
 ๑๐) สร้างรายได้จากการท่องเที่ยว  

(๑.๔) งบประมาณรายจ่ายบุคลากร จํานวนประมาณ ๗๘๕,๙๕๗,๖๐๐,๐๐๐ บาท 
(เจ็ดแสนแปดหม่ืนห้าพันเก้าร้อยห้าสิบเจ็ดล้านหกแสนบาท) คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๖ ของวงเงิน
งบประมาณ 

(๑ .๕) งบประมาณรายจ่ายสําหรับทุนหมุนเวียน  จํานวนประมาณ 
๒๕๗,๗๙๐,๕๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนห้าหม่ืนเจ็ดพันเจ็ดร้อยเก้าสิบล้านห้าแสนบาท) คิดเป็น 
ร้อยละ ๗.๔ ของวงเงินงบประมาณ 

(๑.๖) งบประมาณรายจ่ายเพ่ือการชําระหนี้ภาครัฐ จํานวนประมาณ 
๓๔๖,๓๘๐,๑๐๐,๐๐๐ บาท (สามแสนสี่หม่ืนหกพันสามร้อยแปดสิบล้านหนึ่งแสนบาท) คิดเป็น 
ร้อยละ ๑๐ ของวงเงินงบประมาณ 

(๑ .๗) งบประมาณรายจ่ายเ พ่ือชดใช้เงินคงคลัง  จํานวนประมาณ 
๑๑๘,๓๖๑,๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนหนึ่งหม่ืนแปดพันสามร้อยหกสิบเอ็ดล้านหน่ึงแสนบาท)  
คิดเป็นร้อยละ ๓.๔ ของวงเงินงบประมาณ 

 



๗ 
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(๒) งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จําแนกตาม
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ โดยได้กําหนดไว้จํานวน ๖ ยุทธศาสตร์ ๑ รายการ 
ค่าดําเนินการภาครัฐ โดยได้นํายุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติมากําหนด
เป็นกรอบโครงสร้างยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 

(๒.๑) ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : ด้านความม่ันคง  
รั ฐ บ า ล ไ ด้ จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม าณ ร า ย จ่ า ย ไ ว้ จํ า น ว น ทั้ ง สิ้ น 

๓๙๐,๑๔๙,๓๐๐,๐๐๐ บาท (สามแสนเก้าหม่ืนหนึ่งร้อยสี่สิบเก้าล้านสามแสนบาท) เพื่อให้ประเทศ
มีความม่ันคง ประชาชนมีความสุข สามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ 
บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล จําแนกตามแผนงานได้ ดังนี้ 

๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ  
๒) การรักษาความสงบภายในประเทศ  
๓) การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
๔) การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
๕) การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 
๖) การป้องกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด   
๗) การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง  
๘) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหาร

จัดการภัยพิบัติ    
๙) การพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ และความพร้อมเผชิญ 

ภัยคุกคามทุกมิติ  
๑๐) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม 
๑๑) การส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
๑๒) แผนงานพื้นฐานด้านความม่ันคง  
๑๓) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 

(๒.๒) ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
รั ฐ บ า ล ไ ด้ จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม าณ ร า ย จ่ า ย ไ ว้ จํ า น ว น ทั้ ง สิ้ น

๓๙๓,๕๑๗,๙๐๐,๐๐๐ บาท (สามแสนเก้าหม่ืนสามพันห้าร้อยสิบเจ็ดล้านเก้าแสนบาท) เพื่อส่งเสริม
ให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโต และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในทุกด้านให้มีเสถียรภาพ 
และยั่งยืน ผลักดันการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุน  
โดยมีเป้าหมายกระจายความเจริญทาง เศรษฐกิจและสั งคมในทุก ภู มิภาคของประเทศ  
จําแนกตามแผนงานได้ ดังนี้  

 



๘ 
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๑) การเกษตรสร้างมูลค่า  
๒) การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
๓) การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว 
๔) การพัฒนาพื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ  
๕) การบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
๖) การพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
๗) การพัฒนาความม่ันคงทางพลังงาน  
๘) การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล 
๙) การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง แข่งขันได้ 
๑๐) การพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
๑๑) การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก   
๑๒) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  
๑๓) การพัฒนาศักยภาพด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
๑๔) การสนับสนุนด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
๑๕) แผนงานพื้นฐานด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
๑๖) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 

(๒.๓) ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
รั ฐ บ า ล ไ ด้ จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม าณ ร า ย จ่ า ย ไ ว้ จํ า น ว น ทั้ ง สิ้ น

๕๖๑,๙๕๔,๒๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าแสนหกหม่ืนหนึ่ งพันเ ก้า ร้อยห้าสิบสี่ล้ านสองแสนบาท )  
เพื่อให้ประชาชนทุกช่วงวัยมีคุณภาพชีวิตที่ดี การศึกษาได้รับการปฏิรูปให้ตอบสนองต่อนวัตกรรม
และการเปลี่ยนแปลง สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทั้งในและนอกระบบการศึกษา  
สนับสนุนการอนุรักษ์และพัฒนามรดกทางศิลปวัฒนธรรมและอุตสาหกรรม สร้างสรรค์ พัฒนาระบบ 
สาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน ครอบคลุม ทั่วถึง มีประสิทธิภาพ และเสริมสร้างศักยภาพทางการกีฬา 
รวมทั้ งผลิต กําลั งคนและพัฒนาทักษะฝี มือแรงงานเพื่อรอง รับอุตสาหกรรมเป้ าหมาย 
และวางรากฐานเศรษฐกิจในอนาคต จําแนกตามแผนงานได้ ดังนี้ 

๑) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
๓) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้  
๔) การเสริมสร้างให้คนมีสุขภาวะที่ดี  
๕) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬา  
๖) การสนับสนุนด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
๗) แผนงานพื้นฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
๘) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
 



๙ 
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(๒.๔) ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
รั ฐ บ า ล ไ ด้ จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม าณ ร า ย จ่ า ย ไ ว้ จํ า น ว น ทั้ ง สิ้ น 

๘๓๔,๒๔๐,๖๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนสามหม่ืนสี่พันสองร้อยสี่สิบล้านหกแสนบาท) เพื่อให้คนไทย
ไ ด้ รั บ ส วั ส ดิ ก า รพื้ น ฐ านอ ย่ า งทั่ ว ถึ ง  เ ป็ น ธ ร รม  และลดคว าม เห ล่ื อมล้ํ า ใ น ทุ ก มิ ติ   
ส่งเสริมสภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เร่งดําเนินการให้ประชาชน
มีสิทธิในที่ดินทํากิน พัฒนาระบบสาธารณสุข ยกระดับ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค และการศึกษา 
ที่ได้คุณภาพและมาตรฐาน รวมทั้งสร้างหลักประกันสวัสดิการ สําหรับแรงงานทั้งในระบบ 
และนอกระบบ และสนับสนุนการเตรียมความพร้อมสังคมไทยในการรองรับสังคมสูงวัย  
จําแนกตามแผนงานได้ ดังนี้  

๑) การเสริมสร้างพลังทางสังคม  
๒) การส่งเสริมการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๓) การส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  
๔) การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย  
๕) การพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก  
๖) การสร้างหลักประกันทางสังคม  
๗) การสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา  
๘) มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม  
๙) การสนับสนุนด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
๑๐) แผนงานพื้นฐานด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
๑๑) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 

(๒.๕) ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม  

รั ฐ บ า ล ไ ด้ จั ด ส ร ร ง บป ร ะ ม าณ ร า ย จ่ า ย ไ ว้ จํ า น ว นทั้ ง สิ้ น
๑๓๑,๒๙๒,๓๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสามหม่ืนหนึ่งพันสองร้อยเก้าสิบสองล้านสามแสนบาท)  
เพื่ออนุ รักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมอย่างสมดุล  
เพื่อสร้างการเติบโตอย่างย่ังยืน สร้างการเติบโตบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว และบูรณาการ 
ความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
จําแนกตามแผนงานได้ ดังนี้  

๑) การสร้างการเติบโตอย่างย่ังยืน อนุรักษ์ ฟื้นฟู และป้องกัน 
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

๒) การสร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล  
๓) การจัดการผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศ  
๔) การจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม  



๑๐ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

๕ )  การยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่ อ กําหนดอนาคตประเทศ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๖) การบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
๗) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
๘ )  การสนับสนุนด้ านการส ร้างการ เติบ โตบนคุณภาพชีวิต 

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
๙) แผนงานพื้นฐานด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๑๐) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 

(๒.๖) ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ  

รั ฐ บ า ล ไ ด้ จั ด ส ร ร ง บป ร ะ ม าณ ร า ย จ่ า ย ไ ว้ จํ า น ว นทั้ ง สิ้ น 
๖๐๔,๘๐๔,๕๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนสี่พันแปดร้อยสี่ล้านห้าแสนบาท) เพื่อให้ระบบการบริหาร
ราชการ มีประสิ ทธิ ภ าพและประสิทธิ ผล  มุ่ ง ผลสั มฤท ธ์ิ  และผลประ โยช น์ส่ วนรวม  
จําแนกตามแผนงานได้ ดังนี้  

๑) การพัฒนาบริการประชาชนและการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ  
๒) รัฐบาลดิจิทัล 
๓) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
๔) การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
๕) การสนับสนุนด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ 
๖) แผนงานพื้นฐานด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ 
๗) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 

นอกจากนี้ รั ฐ บ าล ยั ง ไ ด้ จั ด ส ร ร งบประม าณราย จ่ า ย ไ ว้ จํ า น วน 
๕๖๔,๐๔๑,๒๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าแสนหกหม่ืนสี่พันสี่สิบเอ็ดล้านสองแสนบาท) หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๖.๒ 
ของวงเงินงบประมาณ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายรองรับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นโดยมิได้คาดหมาย 
สําหรับกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น การบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ และชดใช้เงินคงคลัง ดังนี้  

(๑ )  แผนงานบริหาร เพื่ อรอง รับกรณีฉุ ก เฉินห รือจํ า เ ป็น  จํ านวน 
๙๙,๓๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เก้าหม่ืนเก้าพันสามร้อยล้านบาท) เพื่อสํารองไว้เป็นค่าใช้จ่าย 
ในการป้องกันหรือแก้ไขสถานการณ์อันกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ความม่ันคง
ของรัฐ การเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะร้ายแรงและภารกิจ 
ที่เป็นความจําเป็นเร่งด่วนของรัฐ รวมทั้งชดเชยค่างานก่อสร้างเพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการ 
 



๑๑ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

(๒) แผนงานบริหารจัดการหน้ีภาครัฐ จํานวน ๓๔๖,๓๘๐,๑๐๐,๐๐๐ บาท 
(สามแสนสี่หม่ืนหกพันสามร้อยแปดสิบล้านหนึ่งแสนบาท) เพื่อชําระคืนต้นเงินกู้ จํานวนประมาณ 
๑๑๘ ,๓๒๐ ,๐๐๐ ,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนหนึ่งหม่ืนแปดพันสามร้อยย่ีสิบล้านบาท) ดอกเบ้ีย 
และค่าธรรมเนียม จํานวน ๒๒๘,๐๖๐,๑๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนสองหม่ืนแปดพันหกสิบล้าน 
หนึ่งแสนบาท) เพื่อให้การบริหารจัดการหน้ีและการชําระหนี้ภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อเศรษฐกิจ 

(๓) แผนงานรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง จํานวน ๑๑๘,๓๖๑,๑๐๐,๐๐๐ บาท 
(หนึ่งแสนหนึ่งหม่ืนแปดพันสามร้อยหกสิบเอ็ดล้านหนึ่งแสนบาท) เพื่อเป็นรายจ่ายชดใช้เงินคงคลัง 
ที่ได้ใช้จ่ายไปแล้ว ตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

๑.๒ การอภิปรายสนับสนุนและแสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

หลังจากที่ นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี ได้ เสนอร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรแล้ว  
มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอภิปรายแสดงความคิดเห็นเพื่อสนับสนุนและแสดงเหตุผลที่จําเป็น 
ต้องตราพระราชบัญญัตินี้ สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 

(๑) เนื่องจากการจัดตั้งรัฐบาลที่ล่าช้า ทําให้ส่งผลกระทบต่อการจัดทํา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ที่ต้องรอให้รัฐบาล 
ชุดใหม่เข้ามาบริหารประเทศ ซึ่งเม่ือรัฐบาลได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาเม่ือวันที่ ๑๑ กันยายน 
๒๕๖๖ แล้ว เห็นได้ว่ารัฐบาลได้เปิดโอกาสให้หน่วยรับงบประมาณสามารถปรับเปลี่ยนรายการ
งบประมาณเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล ได้แก่ นโยบายการแก้ไขปัญหาหนี้สิน 
นโยบายการลดรายจ่าย นโยบายการสร้างรายได้ และนโยบายการลดความเหลื่อมล้ํา ซึ่งเป็นการ 
นํางบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไปใช้ในการช่วยเหลือและ 
บรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน 

(๒) ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ให้ความสําคัญกับประชาชนทุกช่วงวัย 
และเป็นงบประมาณท่ีมีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 

(๓) ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ดําเนินการจัดสรรงบประมาณตามกฎหมาย
และระเบียบที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแห่ งชาติ  ฉบับที่  ๑๓  และนโยบายของคณะรัฐมนตรี   
โดยให้ความสําคัญกับการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยเฉพาะการสร้าง 
ความเสมอภาคทางการศึกษาให้แก่บุคคลทุกช่วงวัย และการแก้ปัญหาต่าง ๆ ให้แก่เกษตรกร 
ตลอดจนขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากด้วยนวัตกรรม รวมถึงการยกระดับเศรษฐกิจของชุมชน 
ในระยะยาว 



๑๒ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

(๔) รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณแผ่นดินซึ่งเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาล 
ในการบริหารประเทศได้อย่างเหมาะสม โดยก่อนการพิจารณาจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน รัฐบาล 
ได้ให้ความสําคัญต่อการพิจารณาบริบทของประเทศไทยทุกมิติอย่างรอบด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคม อีกทั้งรัฐบาลได้นําจุดแข็ง โอกาส จุดอ่อน และความเสี่ยงของประเทศ 
มาประกอบการพิจารณาด้วย ดังนี้ ๑) จุดแข็ง ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ตั้งของประเทศที่มีความขัดแย้ง
ทางการเมืองระหว่างประเทศเกิดขึ้นน้อย และประเทศไทยมีโครงสร้างพื้นฐานที่รองรับ 
การเจริญเติบโตของชุมชน ๒) โอกาส ได้แก่ โอกาสด้านการส่งออกที่ขยายตัว และโอกาสด้านการท่องเที่ยว 
๓) ปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อน ได้แก่ ปัญหาความเหล่ือมล้ําในสังคมไทย และปัญหาหนี้สินครัวเรือน 
ที่มีจํานวนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ๔) ปรับปรุงแก้ไขความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น ได้แก่ ความเสี่ยง 
จากสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ ความเสี่ยงจากปัญหาเชิงภูมิรัฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ และปัญหา
อุทกภัย ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ จะทําให้งบประมาณแผ่นดินเป็นกลไกในการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล 
ให้บรรลุตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ตามที่กําหนดไว้ 

(๕) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
แบบขาดดุล โดยจัดสรรงบลงทุนในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกับจํานวนงบประมาณแบบขาดดุล  
จะทําให้มีการลงทุนในโครงการต่าง ๆ ที่สามารถสร้างรายได้แก่ประเทศเพิ่มขึ้น และเป็นการใช้จ่าย
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 

(๖) เห็นด้วยกับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ ตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ดังนี้ 

๑) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
สําหรับยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงมีความเหมาะสม เนื่องจากความมั่นคงเป็นพื้นฐานของชีวิต 
ความเป็นอยู่ของประชาชนและเป็นรากฐานของทุกสิ่ง ทั้งนี้ ก่อนที่ประชาชนจะพัฒนาศักยภาพ 
ของตนและมีการศึกษาที่ดีจําเป็นต้องมีชีวิตที่ม่ันคงและปลอดภัยเป็นอันดับแรก 

๒) รัฐบาลควรส่งเสริมการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายในยุทธศาสตร์ที่ ๖ 
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติ มิชอบต่อไป  เนื่องจากปัญหาการทุจ ริตและประพฤติ มิชอบเป็นสิ่ งสํ า คัญ 
ทั้งในระดับประเทศและในระดับนานาชาติ ทั้งนี้ องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
International: TI) ได้จัดอันดับดัชนีการ รับ รู้การทุจ ริตซึ่ ง เ ป็นดัชนีที่ สะท้อนภาพลักษณ ์
การทุจริตคอร์รัปชันของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกไว้ โดยปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ประเทศไทย อยู่ในอันดับที่ 
๑๐๑ ของโลก ซึ่งมีคะแนนเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) จึงควรส่งเสริมการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
เพื่อความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของภาครัฐ เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการอย่างโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และเพื่อให้อันดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยมีทิศทางที่ดีขึ้นต่อไป 



๑๓ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

๓ )  รั ฐบาลชุดนี้ ให้ความสํ า คัญกับการขับ เคลื่ อนนโยบายด้าน 
การลดความเหล่ือมล้ํา และสร้างความเสมอภาคทางสังคมเป็นอย่างมาก ดังจะเห็นได้จากการจัดสรร
งบประมาณเป็นจํานวนมากให้แก่ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

(๗) ร่ า ง พ ร ะ ร า ช บัญญั ติ ฉ บั บนี้ มี ก า ร จั ด ส ร ร ง บป ร ะม าณ ให้ แ ก่ 
กระทรวงสาธารณสุขเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ .ศ . ๒๕๖๖ เพื่อรองรับภารกิจโครงการ 
ด้านสาธารณสุข โดยเฉพาะนโยบายของรัฐบาลในการยกระดับ “โครงการบัตรทอง ๓๐ บาท 
รักษาทุกโรค” เป็น “โครงการบัตรทอง ๓๐ บาท รักษาทุกที่” 

(๘) ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการจัดสรรงบประมาณให้โครงการที่เก่ียวข้อง
กับการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ และให้ความสําคัญต่อการจัดการปัญหามลพิษฝุ่น PM ๒.๕ 
รวมถึงแนวทางการส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย นับได้ว่าเป็นการแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ ซึ่งส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน ตลอดจนการดําเนิน 
เศรษฐกิจสีเขียวที่จะส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศต่อไป 

 นอกจากนี้ การจัดการเกี่ยวกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีความเก่ียวพัน 
ในมิติของเศรษฐกิจอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพาะการปฏิบัติตามพันธะสัญญาที่ประเทศต่าง ๆ  
ในโลกได้ร่วมกันลงนาม เพื่อมุ่งม่ันในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพื่อให้ประเทศไทย
ได้รับประโยชน์จากการเป็นประเทศคู่สัญญา เช่น การลดหรือขจัดกําแพงภาษี ดังนั้น ประเทศไทย 
จึงจําเป็นที่จะต้องศึกษาและปรับตัวไปตามหลักเกณฑ์ของแต่ละประเทศ และเพื่อให้สอดคล้องกับ
แนวนโยบายเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ย่ังยืนของรัฐบาล (Bio economy Circular economy Green 
economy : BCG) จึงเห็นว่า การจัดตั้งกรมการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดล้อม 
ให้ เ ป็นหน่วยงานหลักที่ กํากับดูแลและจัดสรรงบประมาณเพิ่มให้แก่กรมควบคุมมลพิษ 
มีความเหมาะสมแล้ว 

(๙) เห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจากรัฐบาลให้การสนับสนุน
และพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้การบริหารจัดการองค์กรภาครัฐมีความทันสมัย  
สะดวก รวดเร็ว เป็นระบบและมีการเชื่อมโยงข้อมูล โดยการพัฒนาการบริการออนไลน์และยกระดับ
การให้บริการในรูปแบบดิจิทัลแก่ประชาชน พัฒนาแพลตฟอร์มดิจิทัลกลาง ส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐ
มีทักษะด้านดิจิทัล ปรับบทบาทของภาครัฐจากเดิมที่เคยเป็นผู้กํากับดูแลหรือเป็นผู้ควบคุมมาเป็น
ผู้สนับสนุนอํานวยความสะดวก เพื่อให้บริการแก่ประชาชน โดยการนําเทคโนโลยีมาปรับใช้  
เพื่อยกระดับการให้บริการที่สะดวกแก่ประชาชนมากขึ้น และลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

(๑๐) เห็นด้วยกับการจัดสรรงบประมาณเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า  
ซึ่งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเร่ืองน้ําส่วนใหญ่ได้รับเงินงบประมาณเพิ่มมากขึ้น เม่ือเปรียบเทียบกับ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ แต่มีข้อสังเกตว่า ยังเป็นไปได้ยากที่จะขยายพื้นที่ชลประทาน 
ให้ได้ตามเป้าหมายในแผนแม่บทบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึง พ.ศ. ๒๕๘๐) 
และขอเสนอแนะว่า ในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ .ศ . ๒๕๖๘  
ควรเพิ่มงบประมาณในหน่วยงานที่มีภารกิจเร่ืองการบริหารจัดการน้ําให้มากขึ้น 



๑๔ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

(๑๑) เห็นด้วยกับการจัดสรรงบประมาณตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เพื่อใช้ในการดําเนินการต่าง ๆ ของรัฐบาล ดังนี้ 

 ๑ )  การดํา เนินการตามมติของคณะรัฐมนตรีที่ เห็นชอบยกเว้น 
การย่ืนรายการตามแบบรายการของคนต่างด้าวซึ่งเดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร  
(แบบ ตม.๖) ณ ด่านตรวจคนเข้าเมืองสะเดา จังหวัดสงขลา เป็นการชั่วคราวในระหว่างวันที่  
๑  พฤศจิกายน  ๒๕๖๖  ถึงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๖๗  ซึ่ งตรงกับช่วงฤดูกาลท่องเที่ ยว 
ของนักท่องเที่ยวมาเลเซีย จะเป็นการอํานวยความสะดวกให้แก่กลุ่มนักท่องเที่ยวชาวมาเลเซีย 
และสามารถลดความแออัดบริเวณด่านตรวจคนเข้าเมือง ส่งผลให้มีนักท่องเที่ยวชาวมาเลเซียเข้ามา
ท่องเที่ยวในประเทศไทยมากยิ่งขึ้น 

 ๒) การดําเนินโครงการเกี่ยวกับการแจ้งเตือนภัยพิบัติอุทกภัยผ่านมือถือ 
โดยมีข้อสั ง เกตว่ า  รั ฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื่ อพัฒนาระบบพยากรณ์อากาศ 
ของกรมอุตุนิยมวิทยาให้มีความแม่นยํามากย่ิงขึ้น และให้มีการบูรณาการข้อมูลในระบบเดียว  
โดยการตั้งศูนย์ข้อมูลแบบเบ็ดเสร็จ (Single Command) ให้ชัดเจน 

 ๓) โครงการสินเชื่อธุรกิจชุมชนสร้างไทย เนื่องจากเป็นโครงการ
สนับสนุนสินเชื่อเพื่อปรับ เปลี่ยน พัฒนา การใช้เทคโนโลยี นวัตกรรมในห่วงโซ่การผลิต 
และการ เชื่ อมโยงธุ ร กิจห รือการขับ เคลื่ อนโมเดลเศรษฐกิจใหม่  ภายใต้หลักป รัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง หรือโครงการพัฒนาการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรอย่างย่ังยืน  
เป็นโครงการที่ช่วยขับเคลื่อนธุรกิจชุมชน โดยเห็นว่ารัฐบาลควรขยายระยะเวลาการชําระหนี้ 
ตามโครงการดังกล่าว เพื่อให้เกษตรกรมีระยะเวลาในการเตรียมตัวชําระหนี้ 

 ๔) การกําหนดนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ 
รัฐบาลต้องมีการจัดสรรงบประมาณในการดําเนินการจัดทําประชามติด้วย 

 ๕) นโยบายลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน โดยรัฐบาลจัดสรรงบประมาณ 
ในการตรึงราคาน้ํามัน ราคาสินค้าเคร่ืองอุปโภคและบริโภค พร้อมทั้งเห็นว่ารัฐบาลควรดําเนินการ
ดังกล่าวต่อไปอีกอย่างน้อย ๑ ปี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

 ๒. การอภิปรายแสดงความคิดเห็นและข้อสังเกตท่ีมีต่อเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติ
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้อภิปรายแสดงความคิดเห็นและมีข้อสังเกต รวมทั้ง
ข้อเสนอแนะเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 

๒.๑ ภาพรวมของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ และภาพรวมตามยุทธศาสตร์และแผนงานต่าง ๆ 

(๑) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณให้แก่ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงเพิ่มขึ้น  
จึงมีข้อสังเกตว่า งบประมาณดังกล่าวสามารถแก้ไขปัญหาด้านความม่ันคงอย่างไร และนําไปใช้ 
ในส่วนงานใดบ้าง การจัดสรรงบประมาณถือเป็นการใช้จ่ายงบประมาณท่ีคุ้มค่า หรือไม่ นอกจากนี้ 
รัฐบาลควรให้ความสําคัญในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพราะเป็นปัญหา 
ด้านความม่ันคงของประเทศที่ส่งผลกระทบต่อประชาชน เศรษฐกิจ และสังคม 

(๒) การจัดสรรงบประมาณแผ่นดินควรให้ความสําคัญกับการจัดสรรด้านการพัฒนา 
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ในทุกช่วงวัย ตั้งแต่วัยเด็ก วัยเรียน วัยแรงงาน วัยผู้สูงอายุ 
เพื่อช่วยเหลือ คุ้มครอง ส่งเสริม และสนับสนุนให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี กล่าวคือ ๑) วัยเด็ก 
รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื่อเป็นเงินอุดหนุนการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ส่งเสริมและสนับสนุน
กองทุนคุ้มครองเด็ก ๒) วัยเรียน รัฐบาลควรให้ความสําคัญในการพัฒนาหลักสูตร สื่อการเรียนรู้ 
เทคโนโลยี วิธีการจัดการศึกษา พัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อส่งเสริมให้นักเรียน 
มีทักษะ ความรู้ ความสามารถในการเข้าสอบโปรแกรมประเมินสมรรถนะนักเรียนตามมาตรฐานสากล 
(Programme for International Student Assessment : PISA) เพื่อให้นักเรียนมีระดับผลคะแนนท่ีดี 
มีศักยภาพแข่งขันกับนานาประเทศ ๓) วัยแรงงาน รัฐบาลควรให้ความสําคัญกับการพัฒนา 
ทักษะเฉพาะของแรงงาน และ ๔) ผู้สูงอายุ รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุนผู้สูงอายุ 
เพื่อรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย 

(๓) รัฐบาลควรจะต้องขับเคล่ือนประเทศโดยการจัดสรรงบประมาณและใช้จ่าย
งบประมาณตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา 

(๔) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณสําหรับการพัฒนางานวิจัย เพื่อสร้างโอกาส
ทางเทคโนโลยีให้แก่เอกชน และนําองค์ความรู้ใหม่ที่เกิดจากการวิจัยไปพัฒนาทําประโยชน์ 
ให้แก่ประเทศต่อไป 

(๕) รัฐบาลควรตระหนักถึงปัญหา “วิกฤติเด็กเกิดต่ํา” ซึ่งจะกระทบต่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน และปัญหาประเทศขาดแคลนแรงงาน ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ เป็นปีแรก 
ที่สัดส่วนแรงงานถูกจัดว่าประเทศไทยเข้าสู่สังคมสูงวัย ซึ่งในต่างประเทศ เช่น เกาหลีใต้ สิงคโปร์ และ
ไต้หวัน ได้บรรจุแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวไว้ในนโยบายด้านความม่ันคง โดยมีแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาด้วยการเพิ่มงบประมาณเพื่ออุดหนุนเด็กเล็ก จัดสรรค่าเลี้ยงดูบุตรหลังคลอด  
อันเป็นการเพิ่มแรงจูงใจและลดภาระของประชาชนในการเล้ียงดูบุตร ดังนั้น จึงขอเสนอแนวคิด 



๑๖ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

“Baby Birth Journey” เพื่อให้ประชาชนได้ผ่อนคลายความกังวลในการมีบุตร รวมถึงการเพิ่ม 
แรงจูงใจด้วยสวัสดิการที่เก่ียวข้อง โดยรัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณให้ได้สัดส่วนและสอดคล้อง 
กับความจําเป็น ได้แก่ ๑) เงินสนับสนุน โดยการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมให้กระทรวงสาธารณสุข
เพื่อใช้ในการคัดกรองความพิการของเด็กแรกเกิด ๒) สิทธิลาคลอดบุตร โดยปรับเพิ่มวันลาคลอดบุตร 
วันลาเลี้ยงดูบุตร ๓) สวัสดิการ โดยจัดให้มีห้องให้นมบุตรในสถานท่ีทํางาน การส่งเสริมสัมพันธภาพ
ของครอบครัว การพัฒนาทักษะแม่เลี้ยงเดี่ยวและการพัฒนาทักษะครอบครัว ๔) ศูนย์เด็กเล็ก 
ที่ได้มาตรฐาน และ ๕) การจัดสรรสาธารณูปโภค และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ของประชาชน  

(๖) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันควรได้รับการจัดสรร
งบประมาณมากข้ึน เพื่อนํามาใช้ในการดําเนินการต่าง ๆ ในการลดต้นทุนการผลิตและเพิ่มราคา
สินค้าในภาคเกษตรกรรม เช่น ข้าว มันสําปะหลัง ยางพารา หรือเพิ่มราคาเนื้อวัว และนํางบประมาณ 
มาใช้ในการชะลอหรือขยายระยะเวลาการชําระหนี้จากสินเชื่อโครงการชุมชนสร้างไทย นอกจากนั้น 
รัฐบาลควรพิจารณางบประมาณตามแผนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
แผนงานยุทธศาสตร์การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เพื่อส่งเสริมให้ภาคแรงงานมีการพัฒนาทักษะ 
ให้สูงขึ้นและมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เพื่อรองรับภาวะการขาดแคลนแรงงานเน่ืองจากการเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุ 

(๗) วิกฤติการศึกษาของประเทศไทย แบ่งเป็น ๓ วิกฤติ ได้แก่ ด้านสมรรถนะ 
ด้านความเหลื่อมล้ํา และด้านความเป็นอยู่ในโรงเรียน อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยมีการลงทุน 
ในงบประมาณด้านการศึกษาไม่น้อยไปกว่าประเทศอื่น ปัญหาหลักจึงอยู่ที่ประสิทธิภาพ 
ในการจัดสรรทรัพยากร ดังนั้น จึงมีข้อเสนอแนะให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา 
ตามภารกิจหรือประเภทการใช้จ่ายให้เกิดประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  

(๘) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ได้รับการจัดสรรงบประมาณจํานวนน้อยอาจไม่เพียงพอต่อการดําเนินงานเนื่องจากปัญหา
สิ่งแวดล้อมมีอยู่เป็นจํานวนมาก นอกจากนี้ การใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ เพื่อแก้ปัญหาภาวะโลกร้อน (Global Warming) ไม่มีหน่วยรับงบประมาณที่ชัดเจน  
หลายหน่วยงานได้รับการจัดสรรงบประมาณให้ดําเนินการในเร่ืองที่ซ้ําซ้อนกัน และยังเป็นการใช้
จ่ายงบประมาณเพื่อจัดซื้อเคร่ืองมืออุปกรณ์ที่ไม่จําเป็นและไม่สอดคล้องกับการแก้ปัญหาผลกระทบ
ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 รัฐบาลควรให้ความสําคัญในการแก้ไขปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล้อมด้วยแนวทาง
บริหารจัดการที่เหมาะสม โดยเพิ่มความสําคัญเก่ียวกับการฟื้นฟูพื้นที่ซึ่งได้รับความเสียหาย  
และช่วยเหลือประชาชนที่เป็นผู้เสี่ยงภัยด้วย ๓ มาตรการ ได้แก่ ๑) มาตรการควบคุมการกระจายตัว
ของการกระทําความผิดต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการลักลอบทิ้งของเสีย ๒) มาตรการขนส่ง 
และการจัดเก็บขยะมีพิษ และ ๓) การฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม 



๑๗ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

 การจัดการปัญหาขยะของชุมชนก็ ยังพบปัญหาในหลายพื้นที่  เช่น  
การมีบ่อขยะขนาดใหญ่ถูกเทกองรวมไว้ทําให้ มี ปัญหาแหล่งน้ํ าปนเป้ือนสารโลหะหนัก  
ชาวบ้านไม่สามารถทําการเกษตรในพื้นที่ใกล้เคียงได้ รวมทั้งปัญหาสารก่อมะเร็ง พบสารตะก่ัว  
สารหนู โลหะหนักต่าง ๆ กระจายเข้าสู่พื้นที่การเกษตรและนาข้าวของประชาชน  

 รัฐบาลควรพิจารณาศึกษาข้อมูลเพื่อเตรียมความพร้อมเร่ืองเทคโนโลยี 
การผลิตน้ํามันเชื้อเพลิงอากาศยานชีวภาพ (Biojet Fuels) ซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่องค์การการบิน 
พลเรือนระหว่างประเทศ ( International Civil Aviation Organization - ICAO) กําหนดขึ้น  
เพื่อส่งเสริมการนําน้ํามันเชื้อเพลิงชีวภาพมาใช้ทางการบินลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
ขึ้นสู่ชั้นบรรยากาศ 

(๙ )  มีข้อสั ง เกตต่อแผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่อง เที่ ยว  
เพื่อให้การท่องเที่ยวเป็นกลไกหลักในการสร้างรายได้เข้าประเทศ ดังนี้ 

 ๑) รัฐบาลควรพิจารณาแนวทางในการดึงดูดนักท่องเที่ยวจากประเทศ 
ในภูมิภาคตะวันออกกลางเนื่องจากเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีกําลังทรัพย์จํานวนมาก และควรพัฒนา
เมืองรองให้เป็นเมืองท่องเที่ยว ตลอดจนพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งขั้นพื้นฐานด้านการท่องเที่ยว 
ให้สะดวกและปลอดภัย 

 ๒) รัฐบาลควรส่งเสริม “ประเพณีบุญบ้ังไฟ” เนื่องจากเป็นประเพณี 
ที่สืบทอดมาเป็นระยะเวลายาวนาน มีศักยภาพในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ กระตุ้นให้เศรษฐกิจ
หมุนเวียนภายในจังหวัด สร้างรายได้ในหลายภาคส่วนและทุกระดับ 

(๑๐) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
ให้แก่หน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อใช้สําหรับแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่เพียงพอและไม่มีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากการใช้จ่ายเงินงบประมาณของแต่ละหน่วยงานขาดการบูรณาการร่วมกัน ทั้งนี้ รัฐบาล 
ควรกําหนดให้มีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยตรง เช่น กําหนดให้สํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติรับผิดชอบงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กําหนดให้กระทรวงมหาดไทย
รับผิดชอบการสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง นอกจากนั้น กระทรวงยุติธรรม กระทรวงสาธารณสุข  
และกระทรวงกลาโหม ควรบูรณาการร่วมกันจัดทําระบบการรักษาผู้ป่วยที่ติดยาเสพติด 

(๑๑) เม่ือพิจารณานโยบายเก่ียวกับการบริหารจัดการน้ํา ซึ่งมีเป้าหมายสําคัญ 
ในการแก้ไขปัญหา คือ เพื่อลดความรุนแรงของการเกิดอุทกภัย หรือภัยแล้ง รวมทั้งประชาชน 
ต้องมีน้ําดื่มน้ําใช้ตลอดทั้งปี ซึ่งเป็นปัญหาที่สามารถคาดการณ์ได้ล่วงหน้า แต่รัฐบาลกลับต้อง 
นํางบประมาณรายจ่ายงบกลางมาใช้ในการดําเนินการ จึงมีข้อสังเกตว่า การป้องกันแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว รัฐบาลควรสร้างเขื่อนเพื่อกักเก็บน้ําและป้องกันน้ําท่วม โดยต้องพิจารณาถึงพื้นที่ 
ที่จะนํามาใช้และงบประมาณที่จะนํามาดําเนินการอย่างจริงจังอย่างเป็นระบบ นอกจากนั้น รัฐบาล
ควรจัดสรรงบประมาณเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย โดยการให้เงินเยียวยาผู้ประสบอุทกภัย ทั้งนี้ 
มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายการบริหารจัดการน้ําของรัฐบาล ดังต่อไปนี้ 



๑๘ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

  ๑) การบริหารจัดการน้ําขาดการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องอย่างเป็นระบบและมีเสถียรภาพ 

  ๒) หากมีการดําเนินโครงการเกี่ยวกับฟลัดเวย์ (Floodway) ต่อไป  
จะเป็นการแก้ไขปัญหาน้ําที่ปลายเหตุ รัฐบาลควรจัดการปัญหานํ้าที่ต้นน้ํา ได้แก่ การแก้ไขปัญหา
แม่น้ําตื้นเขิน การบริหารจัดการน้ําส่วนเกิน จึงขอเสนอว่า รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนา
แก้มลิงรับน้ําในพื้นที่ต้นน้ําที่ มีศักยภาพ และจัดสรรงบประมาณเพื่อการบริหารน้ําส่วนเกิน 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

(๑๒) ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมา แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลจัดสรรงบประมาณ 
โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย แต่อย่างไรก็ตาม รัฐบาลควรให้ความสําคัญ 
ในประเด็น ดังต่อไปนี้  

  ๑) การส่งเสริมสุขภาพที่ดีของประชาชน โดยการเพิ่มงบประมาณ 
ของกระทรวงสาธารณสุข ส่งเสริมระบบหลักประกันสุขภาพในประเทศไทยอย่างถ้วนหน้า 
ประกอบด้วย ระบบประกันสังคม ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ และระบบหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ 

  ๒) การเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่สะดวกและรวดเร็ว เช่น การอนุญาต 
ให้เภสัชกรประจําร้านขายยาสามารถตรวจอาการเบ้ืองต้นของประชาชนผู้มารับบริการตรวจสุขภาพ 
และจําหน่ายยาได้ การจัดตั้งหน่วยทํางานหรือคณะทํางานในพื้นที่ต่างจังหวัดอย่างครอบคลุม  
เพื่อลดความเหลื่อมล้ําในการบริการสาธารณสุข และรัฐบาลควรทําให้ประชาชนสามารถเข้าถึง 
สิทธิในการเข้าถึงการรักษาพยาบาลได้สะดวกรวดเร็วและทั่วถึง 

  ๓) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณในการบริการสาธารณสุขสําหรับ 
ผู้ที่มีภาวะพึ่งพิง ส่งเสริมการดูแลผู้ป่วยสูงอายุหรือผู้มีภาวะพึ่งพิงที่ไม่สามารถรักษาให้หายขาดได้ 
ให้เข้าถึงการบริการสาธารณสุขได้อย่างสะดวก และให้ความสําคัญกับการดูแลแบบประคับประคอง
ด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และจิตวิญญาณของทั้งผู้ป่วย และครอบครัวของผู้ป่วยด้วย 

  ๔) การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพโรงพยาบาลในพื้นที่ห่างไกล การสนับสนุน
เคร่ืองมือและอุปกรณ์ทางการแพทย์ให้สามารถรักษาผู้ป่วยได้อย่างรวดเร็ว 

  ๕) การสร้างขวัญและกําลังใจของบุคลากรทางการแพทย์ ส่งเสริมแพทย์ 
ให้ศึกษาต่อแพทย์เฉพาะทาง เพื่อให้มีบุคลากรทางการแพทย์เพียงพอต่อการรักษาประชาชน 

  ๖) การสร้างศูนย์ดูแลผู้ป่วยจิตเวช และบําบัดยาเสพติดให้ครอบคลุม 
ทุกจังหวัด 

(๑๓) รัฐบาลต้องจัดลําดับความสําคัญในการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ 
และโครงการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามความจําเป็นเร่งด่วน เพื่อให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด จะเห็นได้ว่าการจัดสรรงบประมาณตามร่างพระราชบัญญัตินี้  
ขาดการให้ความสําคัญกับการลงทุนใหม่ กล่าวคือ มีการจัดสรรงบลงทุนให้แก่บางกระทรวง 



๑๙ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

ที่มีภารกิจสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทยทุกช่วงวัยในสัดส่วนน้อย แต่กลับจัดสรร
งบประมาณให้แก่บางกระทรวงในสัดส่วนที่มากเกินไป และอาจมีความซ้ําซ้อนกัน เช่น กระทรวง
คมนาคม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงกลาโหม ทั้งนี้ หากมีโครงการใดท่ีสามารถชะลอ 
การดําเนินการได้ รัฐบาลควรขยายระยะเวลาในการดําเนินการออกไป เพื่อนําเงินงบประมาณ
ดังกล่าวมาขับเคลื่อนภารกิจที่สามารถตอบสนองนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล สอดคล้องกับ 
ความต้องการอย่างแท้จริง และเป็นประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน รวมทั้งสามารถลดความเหลื่อมล้ํา
ทางสังคมได้ 

(๑๔) งบประมาณรายจ่ายงบกลางควรใช้ในกรณีฉุกเฉิน หรือใช้ในการบริหาร
จัดการน้ําและดิน เพื่อช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรให้ดีย่ิงขึ้น ไม่ควรนําไปใช้ 
เพื่อจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายเก่ียวกับบุคลากร และการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รัฐบาล 
ควรคํานึงถึงการแก้ไขปัญหาของประชาชน ๖ ประเด็น ได้แก่ ๑) การจัดสรรที่ดินทํากิน 
ให้แก่เกษตรกร ๒) หนี้สินครัวเรือน ๓) การบุกรุกทําลายป่า ๔) การบริหารจัดการน้ําในเขื่อน 
เพื่อการชลประทาน ๕) ปัญหาเก่ียวกับผู้ก่อการร้ายหรือคอมมิวนิสต์ ๖) ปัญหาที่ทหารผ่านศึก 
ต้องเผชิญภายหลังจากการปฏิบัติหน้าที่  

(๑๕) รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงปัญหามลพิษฝุ่น PM ๒.๕ ให้มากข้ึน และควรให้ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหา 
โดยใช้มาตรการในลักษณะเฉพาะเชิงโครงสร้างสําหรับการบริหารจัดการวิกฤติที่สําคัญของประเทศ 
ดังนี้ 

  ๑) ด้านการสาธารณสุข รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสม 
ในการแก้ไขวิกฤติปัญหา จัดระบบสวัสดิการเชิงรุกในการตรวจมะเร็งปอดและโรคทางเดินหายใจ 
ที่เก่ียวข้องให้แก่ประชาชนในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือและพื้นที่เสี่ยงอื่น ๆ โดยไม่มีค่าใช้จ่าย  
จัดห้องปลอดฝุ่นให้สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริง จัดสรรงบประมาณในการจัดซื้อ 
เคร่ืองฟอกอากาศเพื่อดูแลบุคลากรและนักเรียน จัดให้มีอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) 
แต่ละชุมชนเดินทางเข้าไปในพื้นที่เพื่ออํานวยความสะดวกแก่ประชาชน 

  ๒) ด้านการเกษตร รัฐบาลควรส่งเสริมการทําเกษตรแบบไม่เผา และควรมี
การจัดสรรงบประมาณให้เกษตรกรดําเนินการปลูกพืชทดแทน รวมถึงจ ัดกองทุนเพื ่อช ่วย
ดําเนินการในเรื่องดังกล่าว ตลอดจนดําเนินการห้ามนําเข้าสินค้าเกษตรที่มีที ่มาจากการเผา 
ทุกชนิด  

  ๓) การจัดการไฟป่า รัฐบาลควรบริหารจัดการเพิ่มจุดเฝ้าระวังไฟป่า 
กําหนดแผนเฉพาะในการด ูแลพื ้นที ่ไฟป ่าขนาดใหญ่และพื ้นที ่เก ิดไฟป ่าซ้ํ าซาก  รวมถึง 
เพิ่มอัตรากําลังของเจ้าหน้าที่ป่าไม้ให้สอดคล้องกับการดูแลพื้นที่ และต้องกระจายงบประมาณ
ให้แก่ท้องถิ่นเพื่อให้บริหารจัดการแก้ปัญหาไฟป่าซ้ําซากในพื้นที่ดูแลของแต่ละท้องถิ่นได้เอง 

 



๒๐ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

  ๔) การพยากรณ์และการแจ้งเตือนภัยมลพิษ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และกรมป้องกันสาธารณภัย ควรพิจารณาเพิ่มเติมการแจ้งเตือนภัย 
ทางโทรศัพท์ รวมถึงศึกษาเก่ียวกับการประเมินใบไม้ร่วงและแนวกันไฟป่าด้วยภาพถ่ายดาวเทียม 
และจัดทําระบบตรวจจับความร้อน หรือ Sensor Detect โดยใช้ข้อมูลจุดความร้อน หรือร่องรอย
การเผาไหม้ เพื่อการระวังเหตุด้วย 

  ๕ ) รัฐบาลควรกําหนดเป้าหมายและแนวนโยบายที่ชัดเจนเก่ียวกับ 
การบริหารจัดการฝุ่นพิษข้ามพรมแดน โดยการจัดตั้งศูนย์บัญชาการเกี่ยวกับฝุ่นพิษข้ามพรมแดน 

(๑๖) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ควรดําเนินการโดยมุ่งปรับเปล่ียนพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้จากพื้นที่
ความขัดแย้ง เป็นพื้นที่ได้รับการส่งเสริมด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหา 
ที่ส่งผลต่อประชาชนโดยตรงมากกว่าการแก้ไขปัญหาเฉพาะความม่ันคง 

(๑๗) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้แก่กองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร รัฐบาลควรชี้แจงให้ประชาชนรับทราบว่า จากการนํางบประมาณไปใช้จ่าย
ก่อให้เกิดประโยชน์และมีผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรมอย่างไรบ้าง 

(๑๘) ข้อสังเกตในส่วนของงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
ในส่วนของนโยบายการสร้างพลังสร้างสรรค์ หรือซอฟต์พาวเวอร์ (Soft Power) ดังต่อไปนี้  

  ๑) บทนิยาม คําว่า “Soft Power” หรือ “พลังสร้างสรรค์” นั้น มีที่มาจาก
คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ชุดที่มีนายเศรษฐา ทวีสิน เป็นนายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา 
เม่ือวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๖ ซึ่งยังคงขาดความชัดเจนว่ามีความหมายครอบคลุมถึงเร่ืองใดบ้าง  
ทําให้หน่วยงานท่ีปฏิบัติหรือประชาชนท่ัวไปเกิดความสับสน ทั้งนี้ รัฐบาลควรกําหนดบทนิยาม 
ให้เป็นตามหลักเกณฑ์และตัวชี้วัดขององค์กรระดับโลกที่ให้คําปรึกษาด้านการพัฒนาแบรนด์ชาติ 
(Nation Brand) ที่ได้จัดทําดัชนีการสํารวจศักยภาพทางด้านซอฟต์พาวเวอร์ หรือ Global Soft 
Power Index  
   ๒) ตัวชี้วัดตามนโยบายการสร้างพลังสร้างสรรค์ หรือซอฟต์พาวเวอร์  
(Soft Power) ไม่ควรเป็นการชี้วัดเพียงการจัดโครงการหรือจํานวนบุคคลผู้เข้าร่วมโครงการ หรือจํานวน
กิจกรรมที่ประสบความสําเร็จเท่านั้น แต่การดําเนินนโยบายควรเป็นการใช้งบประมาณ 
ในเชิงยุทธศาสตร์เพื่อก่อให้เกิดฐานรากของการสร้าง Soft Power 

  ๓) โครงการต่าง ๆ ของคณะอนุกรรมการในคณะกรรมการพัฒนา 
ซอฟต์พาวเวอร์แห่งชาติ ไม่ปรากฏอยู่ในเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ 

  ๔) โครงการของรัฐบาลที่อยู่ในเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เป็นเพียงการเพิ่มคําว่า Soft Power ไว้ในชื่อโครงการ หรือนําโครงการเดิม 
มาปรับเปลี่ยนชื่อให้เป็นการใช้วัฒนธรรม โดยมีตัวชี้วัดและเนื้อหาเชน่เดิม 



๒๑ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

  ๕) การส่งเสริมนโยบาย ๑ ครอบครัว ๑ ทักษะ Soft Power (One Family 
One Soft Power : OFOS) โดยการจัดอบรมเพื่อพัฒนาทักษะมิได้กําหนดรายละเอียดว่าจะพัฒนา
ทักษะอย่างไร และหากทําตามนโยบายของรัฐบาลที่กําหนดเป้าหมายระยะยาวไว้เป็นระยะเวลา  
๔ ปีแล้ว อาจจะต้องใช้เวลานานกว่าที่รัฐบาลได้กําหนดไว้จึงจะประสบความสําเร็จ หรือไม่ 

(๑๙) รัฐบาลควรสํารวจความซ้ําซ้อนและปรับปรุงภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ 
ให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล โดยยกเลิกภารกิจที่ไม่จําเป็นและพิจารณาถ่ายโอนภารกิจ 
บางประการให้ภาคส่วนอื่น โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งใกล้ชิดกับประชาชนมากกว่า 
นอกจากนี้ หน่วยงานของรัฐในทุกส่วนราชการควรพิจารณาปรับลดขนาดของบุคลากร 
ภายในองค์กรเพื่อปรับลดงบประมาณรายจ่ายประจําและนําไปเพิ่มเติมให้แก่งบลงทุน และส่งเสริม
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบภาครัฐมากย่ิงขึ้น 

(๒๐) รัฐบาลตั้งเป้าหมายเพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินให้เกษตรกรโดยใช้วิธีการ 
พักชําระหนี้ แก้ไขปัญหาหนี้สินให้ผู้ประกอบธุรกิจ SMEs โดยใช้วิธีการประคองหน้ี และช่วยเหลือ
ประชาชนให้ได้รับการไกล่เกลี่ยหนี้ แต่เม่ือศึกษาเอกสารงบประมาณของปีนี้กลับไม่ปรากฏรายการ 
ที่เก่ียวข้อง ซึ่งอาจเป็นเพราะรัฐบาลเลือกใช้วิธีการอื่นหรือไม่ อย่างไร 

  ทั้งนี้ ได้มีข้อเสนอแนะให้รัฐบาลควรทบทวนการใช้เงินนอกงบประมาณ 
ในการประคองหน้ีของประชาชน เนื่องจากการดําเนินการดังกล่าวจะเป็นการสร้างภาระผูกพัน 
ทําให้เกิดภาระหนี้ผูกพันสะสมเพิ่มขึ้น และเห็นว่ารัฐบาลควรแยกหมวดงบประมาณเพื่อใช้หนี้ 
ให้ไปอยู่ในแผนงานบริหารจัดการหนี้ โดยไม่มีการกําหนดไว้ในยุทธศาสตร์ และควรมีการจัดสรร 
ให้มีหมวดงบประมาณที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาหนี้ของประชาชนพร้อมทั้งกําหนดตัวชี้วัด 
และเป้าหมายการแก้ไขปัญหาหนี้ครัวเรือนและกรอบเวลาให้ติดตามผลได้อย่างเป็นรูปธรรม  
รวมทั้งควรวางแผนการชําระหนี้กลับคืนเข้าสู่กรอบวินัยการเงินการคลัง ตลอดจนรัฐบาลควรบริหารจัดการ 
สภาพคล่องเงินส่วนเกินจากกองทุนหมุนเวียนให้มีประสิทธิภาพ 

(๒๑) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาที่ดินทํากินและที่อยู่อาศัย
ของประชาชนโดยเฉพาะเรื่องการออกเอกสารสิทธิ์หรือออกโฉนดให้แก่ประชาชน อีกทั้งควรเร่งรัด
ให้สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปลี่ยนแปลง ส.ป.ก. ๔-๐๑ เป็นโฉนดเพื่อการเกษตร 
ให้แล้วเสร็จภายใน ๓ ปี ทั้งนี้ ขอให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณเพื่อเพิ่มจํานวนบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที ่
เป็นหน่วยเดินออกสํารวจ และเพิ่มงบประมาณให้แก่โครงการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน 
เพื่อกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม 

 
 
 
 
 



๒๒ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

(๒๒ ) การที่ รัฐบาลมิได้ตั้ งงบประมาณสําหรับนโยบายโครงการเติมเ งิน  
๑๐,๐๐๐ บาท ผ่าน Digital Wallet ไว้ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ .ศ . ๒๕๖๗ แต่จะดําเนินการกู้เงินโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายที่ตราข้ึน 
เป็นการเฉพาะตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑๒ มาตรา ๕๓  
ประกอบมาตรา ๕๗ นั้น เห็นว่าจะเป็นการสร้างภาระให้แก่ประเทศในอนาคต และหากรัฐบาล 
ไม่สามารถกู้เงินเพื่อดําเนินการตามโครงการดังกล่าวจะมีแนวทางในการดําเนินการต่อไปอย่างไร 

(๒๓) รัฐบาลจะสามารถดําเนินนโยบายค่ารถไฟฟ้า ๒๐ บาท ตลอดสาย  
ในทุกสายได้เม่ือใด และต้องใช้งบประมาณเพื่อชดเชยการขาดทุนจากการดําเนินนโยบายดังกล่าว
หรือไม่ อย่างไร 

(๒๔ )  ควรลด ข้ันตอนการจั ดซื้ อ จั ดจ้ า งและการบ ริหารพั สดุ ภ าครั ฐ  
และควรปรับปรุงวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ หรือ e-bidding เพื่อป้องกันการร่ัวไหลของข้อมูล  
และส่งเสริมให้ เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม ทั้ งนี้ รัฐบาลควรพิจารณาทบทวนปรับปรุง 
ประกาศคณะกรรมการกลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
ในการข้ึนทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีสิทธิเป็นผู้ ย่ืนข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ  
ฉบับลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๖๖ ที่ มีหลักเกณฑ์ที่ ไม่เป็นธรรม มีเนื้อหากีดกันการเลื่อนชั้น 
ของผู้ รับเหมาชั้น ๑ก ของโครงการก่อสร้างทาง ไม่ให้ได้ เลื่อนชั้นเป็นผู้ รับเหมาชั้นพิเศษ  
เนื่องจากจะเลื่อนชั้นเป็นผู้ประกอบการชั้นพิเศษได้จะต้องมีผลงานหนึ่งโครงการภายใน ๑๐ ปี  
ไม่ต่ํากว่า ๔๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สี่ร้อยห้าสิบล้านบาท) ซึ่งโครงการส่วนใหญ่จะมีมูลค่าสูงกว่านั้น 
จึงทําให้ผู้ รับเหมาชั้นพิเศษของโครงการก่อสร้างทางอยู่ในสภาพที่ ก่ึงผูกขาดและเอื้อให้เกิด 
การสมยอมกันเพื่อเสนอราคาต่อรัฐ 

(๒๕ )  รัฐบาลควรจัดสรรเ งินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ มาใช้ในการสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เพราะสามารถแก้ไขปัญหา
ให้ประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม ส่งเสริมคุณภาพชีวิต และสร้างอาชีพให้แก่ประชาชน 
ได้อย่างย่ังยืน 

(๒๖) รัฐบาลควรเร่งแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศและเตรียมความพร้อม 
เพื่อรองรับกับสถานการณ์ต่าง ๆ ของโลก เช่น ภาวะสงคราม การแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ 
และโรคอุบัติซ้ํา ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ การขาดแคลนอาหาร การขาดแคลนพลังงาน
เชื้อเพลิง และการขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร 

(๒๗) รัฐบาลควรพิจารณาหาแนวทางการจัดเก็บรายได้อื่นเพิ่มเติม โดยอาจพิจารณา 
นําแนวทางดําเนินนโยบายจัดเก็บรายได้ที่ได้รับผลสําเร็จ เช่น โครงการจําหน่ายสลากดิจิทัล 
โดยการจัดเก็บรายได้อื่นนั้น ควรดําเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมาย เพื่อสร้างรายได้เข้าสู่ภาครัฐ 

                                                 
 ๒ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 



๒๓ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

(๒๘) กระทรวงกลาโหมควรแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วย 
การทูตฝ่ายทหาร พุทธศักราช ๒๕๑๗ ข้อ ๒๔ โดยเพิ่มหน้าที่ ให้ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารดูแล 
ให้ความช่วยเหลือ และให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์แก่แรงงานไทยที่เดินทางไปทํางาน 
ในต่างประเทศ โดยเฉพาะในภาวะสงครามและสถานการณ์ความรุนแรงที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ล่วงหน้า 

(๒๙) รัฐบาลควรส่งเสริม สนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน เช่น พลังงานโซลาร์เซลล์ 
(Solar cell) ซึ่งจะช่วยแก้ไขปัญหาให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ทั้งในเร่ืองของการประกอบอาชีพ 
และลดภาระค่าใช้จ่ายภายในครัวเรือน 

(๓๐) รัฐบาลควรพิจารณาทบทวนการจัดสรรงบประมาณให้แก่กระทรวงกลาโหม 
โดยเฉพาะกองทัพเรือที่ได้รับจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น โดยควรคํานึงถึงความจําเป็นในการใช้จ่าย
เก่ียวกับการจัดซื้อเรือดําน้ํา การจัดซื้อเครื่องยนต์ และการกู้ซากเรือหลวงอับปาง 

(๓๑) ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นการจัดทํางบประมาณแบบรวมศูนย์  
มีจํานวนบุคลากรภาครัฐเพิ่มขึ้น ทําให้มีภาระงบประมาณรายจ่ายบุคลากรสูงถึงร้อยละ ๒๒.๖  
ของวงเงินงบประมาณ ดังนั้น รัฐบาลจึงควรดําเนินการปฏิรูประบบราชการ และบริหารงบประมาณ
ให้ได้ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน โดยรัฐบาลควรดําเนินการจัดทํางบประมาณแบบงบประมาณ 
ฐานศูนย์ (Zero-Based Budgeting หรือ ZBB) โดยใช้วิธีการจัดทํางบประมาณแบบเร่ิมต้นใหม่ 
ทุกปีเพื่อให้การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายสอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศ ส่วนงบประมาณ
รายจ่ายประจํา รัฐบาลควรพยายามปรับลดลงให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากนี้ รัฐบาล 
ควรปฏิรูปกระบวนการอนุมัติร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีในสภาผู้แทนราษฎร 
โดยกําหนดให้มีคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณตามยุทธศาสตร์ที่มีการจัดสรร
งบประมาณ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการพิจารณางบประมาณให้ละเอียดรอบคอบต่อไป 

(๓๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้มีข้อสังเกตเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ดังต่อไปนี้ 

  ๑) การจัดสรรงบประมาณไม่มียุทธศาสตร์หรือจุดเด่นเพียงพอที่จะสามารถ
กระตุ้นเศรษฐกิจได้  

  ๒) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี พ.ศ. ๒๕๖๗ ยังไม่ได้สะท้อน
ถึงความจําเป็นในการแก้ไขวิกฤติที่ประเทศกําลังเผชิญอยู่ โดยเฉพาะเรื่องความเหล่ือมล้ํา 
ของการพัฒนาเชิงพื้นที่ รวมถึงประเด็นปัญหาที่เก่ียวกับเศรษฐกิจ การศึกษา และการสาธารณสุข 

  ๓) แผนงานและโครงการต่าง ๆ ที่ กําหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ขาดความเชื่อมโยงกับนโยบายรัฐบาล  
ไม่มีรายละเอียดแสดงถึงแหล่งเงินทุนที่จะใช้ในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลสู่การปฏิบัติ  
โดยเฉพาะงบประมาณตามนโยบายสําคัญเร่งด่วนที่รัฐบาลได้ตั้งไว้ภายใน ๑ ปี เช่น การกระตุ้น
เศรษฐกิจ การแก้ไขปัญหาค่าครองชีพ การแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน และการแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด ดังจะเห็นได้จากการที่ รัฐบาลไม่มีการตั้งงบประมาณสําหรับการส่งเสริมนโยบาย 
การสร้างพลังสร้างสรรค์ หรือซอฟต์พาวเวอร์ (Soft Power) ไม่มีการจัดสรรงบประมาณสําหรับ 



๒๔ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่ต้องมีการจัดทําประชามติ และไม่มีการตั้งงบประมาณไว้สําหรับ
ดําเนินการตามนโยบายโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่าน Digital Wallet ซึ่งทําให้รัฐบาล
จําเป็นต้องจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลังในปีถัดไปหรือใช้งบประมาณรายจ่าย 
งบกลางในการชดใช้หนี้ดงักล่าวในภายหลัง 

  ๔) ระยะเวลาใช้จ่ายงบประมาณตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ค่อนข้าง
จํากัดเพียงประมาณ ๕ เดือน หรือประมาณร้อยละ ๔๐ จากระยะเวลาใช้จ่ายงบประมาณทั้งหมด 
๑๒ เดือน ทําให้รัฐบาลไม่สามารถใช้จ่ายงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  ๕ ) รัฐบาลตั้ งงบประมาณรายจ่ายลงทุนซึ่ ง เ ป็นงบประมาณสําคัญ 
ในการกระตุ้นเศรษฐกิจ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๒๐.๖ แม้จะเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ร้อยละ ๔.๑ แต่ก็ไม่สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจได้ตามที่รัฐบาลคาดหวังไว้ และไม่สามารถแก้ปัญหา
วิกฤติเศรษฐกิจได้ 

  ๖) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
ไม่มีความแตกต่างจากงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เป็นการจัดสรร
งบประมาณตามยุทธศาสตร์ให้แก่หน่วยงานที่ไม่มีภารกิจหลักที่ต้องรับผิดชอบเรื่องนั้นโดยตรง 

  ๗) รัฐบาลตั้งงบประมาณรายจ่ายงบกลางไว้เป็นจํานวนมาก และไม่มี
รายละเอียดการใช้จ่ายที่ชัดเจน นอกจากนี้ บางโครงการยังไม่มีความจําเป็นต้องตั้งงบประมาณ
รายจ่ายไว้อีกด้วย 

  ๘) การจัดทํางบประมาณตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฉบับนี้ 
ไ ม่ มีประสิทธิภาพ  จะเห็นได้จาก รัฐบาลมีการกําหนดตัวชี้ วั ด ไ ม่สอดคล้อง กับสภาวะ 
วิกฤติของประเทศ ไม่สะท้อนการขับเคลื่อนนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลอย่างชัดเจน และไม่สามารถ 
แก้ไขปัญหาวิกฤติการณ์ของประเทศได้อย่างแท้จริง เช่น กรณีของศาลรัฐธรรมนูญ ไม่มีการกําหนด
ตัวชี้วัดเก่ียวกับความเชื่อม่ันของประชาชนในกระบวนการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง (ก .ก .ต . )  ไม่มีการกําหนดตัวชี้ วัดเ ก่ียวกับจํานวน 
ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมไม่มีตัวชี้วัดเก่ียวกับอัตราค่าบริการ
อินเทอร์เน็ตบ้านจากที่เดิมเคยกําหนดไว้ นอกจากนี้ กระทรวงการคลังและกระทรวงกลาโหม 
ยังใช้ตัวชี้วัดเหมือนปีงบประมาณท่ีผ่านมา 

 ๙) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
ไม่สอดคล้องกับการขับเคลื่อนนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลตามที่นายกรัฐมนตรีได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา 
โดยส่วนใหญ่ยังคงเป็นแผนงานและโครงการเดิมของรัฐบาลชุดที่ผ่านมา ไม่มีการเปลี่ยนแปลง 
อย่างมีนัยสําคัญ เป็นการจัดสรรงบประมาณในภาพกว้าง ไม่มีการจัดลําดับความสําคัญ  
และขาดการกําหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันของประเทศไทย 
ที่กําลังเผชิญกับปัญหาวิกฤติการณ์สําคัญ ๓ ประการ ได้แก่ รัฐธรรมนูญ เศรษฐกิจ และความขัดแย้ง
ในสังคม 



๒๕ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

  ๑๐) รัฐบาลตั้งงบประมาณโดยคาดการณ์รายรับที่สูงเกินจริง เพื่อให้
สามารถตั้งงบประมาณรายจ่ายให้มีจํานวนสูงขึ้นได้ แต่ในขณะเดียวกันกลับตั้งงบประมาณรายจ่ายประจํา
ที่ คาดการณ์จํ านวนที่ ต้องจ่ ายในปีงบประมาณน้ีได้อ ย่างชัด เจนแน่นอนไว้ ไ ม่ เพียงพอ  
เช่น เงินบําเหน็จบํานาญ เงินเดือนข้าราชการ งบสวัสดิการข้าราชการ เงินเดือนข้าราชการ 
ที่ต้องจ่ายเพิ่มตามนโยบายการปรับขึ้นเงินเดือนข้าราชการ และไม่มีการจัดตั้งงบประมาณ 
เพื่อชดเชยหนี้ให้แก่หน่วยงานท่ีดําเนินการตามนโยบายเร่งด่วนต่าง ๆ ของรัฐบาล เช่น ค่าชดเชย
ภาษีรถยนต์ไฟฟ้า และค่าชดเชยหนี้ให้แก่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) จากการ
ดําเนินการตามนโยบายลดค่าไฟฟ้า 

  ๑๑) รัฐบาลยังคงใช้วิธีการจัดสรรงบประมาณโดยใช้ระบบก่ึงการคลัง  
ซึ่งแม้ว่าจะเคยดําเนินการสําเร็จมาแล้วในอดีต สามารถผลักดันนโยบายครองใจประชาชนได้  
แต่มีความเห็นว่าในปัจจุบันรัฐบาลจะไม่สามารถใช้ระบบก่ึงการคลังได้อีก เนื่องจากติดเง่ือนไข 
ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑๓ มาตรา ๒๘ ที่กําหนดให้กิจกรรม 
มาตรการ  หรือโครงการที่ รัฐบาลต้อง รับภาระชดเชยค่าใช้จ่ ายหรือต้องสูญเสียรายได้ 
ในการดําเนินการจะกระทําได้เฉพาะกรณีที่อยู่ในหน้าที่และอํานาจตามกฎหมายและอยู่ภายใน 
ขอบแห่งวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐเท่านั้น 

  ๑๒) รัฐบาลได้ประมาณการการเติบโตทางเศรษฐกิจในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยคาดการณ์ว่าจะมีอัตราการขยายตัวของ GDP ร้อยละ ๕.๔ ซึ่งจะทําให้รัฐบาล 
บรรลุเป้าหมายโดยสามารถทําให้ GDP เติบโตได้ในอัตราร้อยละ ๕ ในปีแรกที่เข้ามาบริหารประเทศ  
แต่การคาดการณ์ดังกล่าวยังไม่รวมผลของเงินเฟ้อ จึงถือเป็นการคาดการณ์การขยายตัวของ GDP  
ที่เติบโตเกินกว่าความเป็นจริง 

  ๑๓) รัฐบาลประมาณการรายได้ผิดพลาด และจะไม่สามารถจัดเก็บรายได ้
ตามเป้าหมายที่กําหนด เนื่องจากรัฐบาลจะสูญเสียรายได้ที่เกิดจากการจัดเก็บภาษีการขายหุ้น 
(Financial Transaction Tax : FTT) และรายได้จากการอนุมัติกองทุนรวมไทยเพื่อความย่ังยืน 
(Thailand ESG Fund : TESG) รวมถึงการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ต้องยอมรับหนี้สิน
จากการลดค่าใช้กระแสไฟฟ้าให้แก่ประชาชน และรัฐบาลมีภาระหน้ีจากการตรึงราคาน้ํามันดีเซล 
โดยการลดภาษีสรรพสามิต นอกจากนี้ ในส่วนของหนี้สาธารณะมีประเด็นที่น่าเป็นห่วง คือ ดอกเบ้ีย 
ที่ต้องจ่ายต่อปี เพราะเป็นช่วงดอกเบ้ียขาขึ้นที่มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าประมาณการจากกรอบการคลัง  
ซึ่งภาระดอกเบี้ยต้องเบียดบังงบประมาณแต่ละปี และเป็นภาระหนี้ที่ยังมิได้รวมหน้ีจากนโยบาย 
โครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่าน Digital Wallet และหนี้ที่ยืมจากรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานของรัฐ 

 
 

                                                 
 ๓ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 



๒๖ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

  ทั้ งนี้  รัฐบาลควรจัด เ ก็บภาษีจากประชาชนท่ี เลี่ ยงภาษี  เช่น  
เจ้าของที่ดินรกร้างที่ เลี่ยงภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างโดยการปลูกต้นกล้วยหรือต้นมะนาว 
เพื่อให้ที่ดินรกร้างกลายเป็นที่ดินเกษตรกรรม จัดเก็บภาษีจากผู้ประกอบการผ่านแพลตฟอร์ม
ออนไลน์ที่เป็นชาวต่างประเทศ เพื่อเป็นการเพิ่มรายได้ให้รัฐด้วย 

 ๑๔) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฉบับนี้ มีการจัดสรรงบประมาณ 
อย่างไม่สมเหตุสมผล เพราะมีการกําหนดสัดส่วนงบประมาณที่เป็นรายจ่ายประจําสูงถึงประมาณ
ร้อยละ ๗๐ และงบประมาณในส่วนที่ เ ป็นงบลงทุนกําหนดไว้ เพียงประมาณร้อยละ ๒๐  
ซึ่งไม่เพียงพอต่อการขับเคลื่อนประเทศ นอกจากนี้ รัฐบาลมีการกําหนดงบประมาณรายจ่าย 
งบกลางเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณก่อน ซึ่งเป็นงบประมาณท่ีตรวจสอบได้ยากเนื่องจากเป็นอํานาจ 
ของนายกรัฐมนตรีในการอนุมัติเบิกจ่าย 

  ๑๕) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฉบับนี้ มีการจัดสรรงบประมาณ 
แบบกระจุกอยู่กับราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคไม่มีการกระจายงบประมาณ 
ไปสู่ราชการส่วนท้องถิ่น จึงทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งขาดเงินงบประมาณ 
ในการพัฒนาท้องถิ่น 

 ๑๖) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฉบับนี้ ขาดความโปร่งใส ตรวจสอบ 
ได้ยาก และประชาชนไม่มีส่วนร่วมเท่าที่ควร จะเห็นได้จากร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฉบับนี้ 
ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพียง ๗ วัน เท่านั้น 

 ๑๗ )  การจัดทํางบประมาณโดยยึดโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐  ปี   
พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึง พ.ศ. ๒๕๘๐ อาจไม่สอดคล้องกับสถานการณ์โลก เช่น อาจเกิดสถานการณ์สงคราม  
รัฐบาลควรพิจารณาทําแผนยุทธศาสตร์ระยะสั้น เพื่อ ให้การจัดสรรงบประมาณเป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๑๘) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หรือ GDP ของประเทศไทย 
ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่คาดการณ์ไว้ ประกอบกับข้อมูลจากสํานักงานเศรษฐกิจการคลังระบุว่า  
การส่งออกและการบริโภคของภาคเอกชนยังไม่ดีเท่าที่ควร มีจํานวนนักท่องเที่ยวลดลง จึงเป็นเหตุผล 
ที่รัฐบาลจะต้องกระตุ้นเศรษฐกิจ ทั้งนี้ รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์  
โดยเร่งสานต่อโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ รถไฟรางคู่  
รถไฟความเร็วสูง และให้มีการบูรณาการงบประมาณให้เหมาะสมกับแต่ละพื้นที่ 

 ๑๙) ภายใต้ระยะเวลาอันจํากัดนี้รัฐบาลควรเร่งใช้จ่ายงบประมาณเพื่อให้
การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น โดยกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง  
ควรเตรียมดําเนินการสําหรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อให้หน่วยรับงบประมาณ สามารถขับเคลื่อน
การดําเนินงานให้ทันปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และโอนงบประมาณของกระทรวงท่ีไม่สามารถ
ดําเนินการได้ทันภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ มาจัดสรรให้แก่โครงการขนาดใหญ่ที่จําเป็นต้อง
ใช้งบประมาณ หรือโอนงบประมาณดังกล่าวให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



๒๗ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

 ๒๐) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณรายจ่ายสําหรับแผนงานบูรณาการ
ป้องกัน ปราบปราม และบําบัดผู้ติดยาเสพติด โดยจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด และควรจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยรับงบประมาณท่ีมีภารกิจดําเนินการ 
ด้านการป้องกันยาเสพติดด้วย ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน และกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เพื่อเฝ้าระวังติดตามสถานการณ์ไม่ให้ภัยยาเสพติด
ลุกลามเข้าสู่ชุมชน โรงเรียน และสังคม 

 ๒๑) รัฐบาลควรพิจารณาช่องทางการจัดเก็บรายได้เพื่อให้รายได้เป็นไปตาม 
ที่คาดการณ์ไว้ ทั้งนี้ เพื่อช่วยลดการขาดดุลงบประมาณ 

 ๒๒) รัฐบาลควรมีมาตรการอย่างจริงจังในการดําเนินการกรณีงบประมาณ
รายจ่ายที่ มีความจําเป็นน้อย หรืองบประมาณในส่วนที่ เ ป็นรายจ่ายของบุคลากรภาครัฐ 
ที่จะมีปริมาณเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องและยากต่อการปรับลด 

 ๒๓) รัฐบาลต้องมีแผนในการดําเนินการที่ชัดเจนในการบริหารจัดการ 
หนี้สาธารณะของประเทศที่เพิ่มสูงขึ้น เพื่อให้เกิดความเชื่อม่ันในศักยภาพการแข่งขันของประเทศ 

 ๒๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นองค์กรที่ใกล้ชิดกับภาคประชาชน  
หากภาครัฐสามารถกระจายงบประมาณไปยังท้องถิ่นจะสามารถทําให้การขับเคลื่อนโครงการ 
ตามแผนงานและนโยบายของรัฐบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า  
แต่ในปัจจุบันรัฐบาลยังไม่สามารถกระจายงบประมาณไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้ตามแผนการกระจายอํานาจ 

 ๒๕) การจัดสรรงบประมาณให้แก่ธนาคารของภาครัฐ ซึ่งประกอบด้วย 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ ธนาคารออมสิน และธนาคารอาคารสงเคราะห์ ควรจัดสรร
งบประมาณให้เหมาะสมกับสถานการณ์ เพื่อสนับสนุนการดําเนินโครงการกระตุ้นเศรษฐกิจ 
ที่เร่งด่วนของรัฐบาล 

 ๒๖) รัฐบาลต้องพิจารณาถึงปัญหาต่าง ๆ ของประเทศประกอบการพิจารณา 
จัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี เช่น ปัญหาเศรษฐกิจภายในประเทศเติบโตในระดับต่ํา 
และมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล้ํา ปัญหาภาวะทางการคลัง
และหนี้ครัวเรือนอยู่ในระดับที่สูงและมีแนวโน้มสูงขึ้น ปัญหาสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะปัญหาภัยแล้ง 
ที่มีความรุนแรงมากขึ้น ปัญหาโครงสร้างประชากรสูงวัย และปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
ที่มีทักษะฝีมือ 

 ๒.๒ ร่างมาตรา ๖ งบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
(๑) รัฐบาลตั้งงบประมาณรายจ่ายงบกลางไว้สูงกว่างบประมาณรายจ่ายงบกลาง 

ปี พ.ศ. ๒๕๖๖ เป็นจํานวนมาก ประกอบกับรัฐสภาไม่สามารถกลั่นกรองการใช้จ่ายงบประมาณ
รายจ่ายงบกลางและตรวจสอบได้ว่าเป็นการใช้จ่ายเพื่อเหตุฉุกเฉินหรือจําเป็นจริงหรือไม่ ทั้งนี้ 
เนื่องจากการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายงบกลางเป็นอํานาจของนายกรัฐมนตรีโดยตรง ดังนั้น 
รัฐบาลควรตั้งงบประมาณรายจ่ายงบกลางเท่าที่จําเป็น เพื่อลดความเสี่ยงต่อการทุจริตคอร์รัปชัน 



๒๘ 
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(๒) รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลางเพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนซึ่งกําลังประสบปัญหาอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดภาคใต้ของประเทศเป็นการเร่งด่วน  
และควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลางเพื่อแก้ไขปัญหาภัยแล้งของประเทศ 

(๓) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
หรือจําเป็นกําหนดวัตถุประสงค์ไว้แต่เพียงว่า เพื่อสํารองไว้ในการป้องกันหรือแก้ไขสถานการณ ์
อันกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ความม่ันคงของรัฐ การเยียวยาหรือบรรเทา 
ความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะร้ายแรง และภารกิจความจําเป็นเร่งด่วนของรัฐ ที่อาจจะเกิดขึ้น
โดยมิได้คาดหมายและไม่สามารถปรับแผนการดําเนินงานจากงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐ และไม่สามารถใช้จากแหล่งเงินอื่นใดได้ ซึ่งไม่มี
รายละเอียดของการใช้งบประมาณที่ชัดเจน มีความเสี่ยงที่จะนํางบประมาณไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ 
จึงมีข้อสังเกตว่า งบประมาณรายจ่ายงบกลางควรมีการนําเสนอในรูปแบบแยกหมวดหมู่ให้ชัดเจน 
หากมีการนําไปใช้ในการแก้ปัญหาเร่งด่วนที่ไม่อาจคาดการณ์ล่วงหน้า ควรมีการชี้แจงรายละเอียด
การนํางบประมาณไปใช้ ทั้งนี้ ควรมีการรายงานให้แก่ฝ่ายนิติบัญญัติทราบเพื่อร่วมตรวจสอบ 
การใช้งบประมาณดังกล่าวด้วย   

 ๒.๓ ร่างมาตรา ๗ สํานักนายกรัฐมนตรีและหน่วยงานในกํากับ 
- งบประมาณของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

(กอ.รมน.) ที่นํามาใช้ในการแก้ไขปัญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ สว่นใหญ่นํามาจากงบประมาณ
ของหน่วยงานอื่นที่ มีภารกิจเดียวกันซึ่งเป็นภาวะพึ่งพิงทางงบประมาณ จึงมีข้อสังเกตว่า  
หากรัฐบาลสามารถแก้ปัญหาและสร้างความสันติสุขให้เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้แล้ว  
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  (กอ .รมน . )  จะมีภารกิจหน้าที ่
ในการปฏิบัติงานด้านใด และจะนํางบประมาณในส่วนใดมาใช้ดําเนินการด้านภัยคุกคามความม่ันคง 

 ๒.๔ ร่างมาตรา ๘ กระทรวงกลาโหมและหน่วยงานในกํากับ 
(๑) รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้แก่กระทรวงกลาโหมมากกว่าปีที่ผ่านมา 

โดยในรายละเอียดพบว่า งบประมาณรายจ่ายบุคลากรเพิ่มขึ้น และการที่ปัจจุบันมีผู้ดํารงตําแหน่ง 
นายพลเป็นจํานวนมาก ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า บุคลากรของกระทรวงกลาโหมไม่ได้ลดลงตามที่รัฐบาล
ได้เคยกําหนดเป้าหมายไว้ ดังนั้น รัฐบาลควรพิจารณาปรับลดจํานวนตําแหน่งนายพล และกําหนดให้
ชัดเจนว่า ทหารกองประจําการควรมีจํานวนเท่าใด และในแต่ละปีจะต้องเกณฑ์ทหารเพิ่มขึ้น 
จํานวนเท่าใด นอกจากนี้ รัฐบาลควรปรับลดงบประมาณสําหรับโครงการที่มีความซ้ําซ้อน เช่น  
งบรายจ่ายอื่นที่เป็นเงินราชการลับ และงบประมาณพัฒนาทูตทหาร อีกทั้งรัฐบาลควรเพิ่ม
งบประมาณท่ีใช้สนับสนุนสวัสดิการให้แก่ทหารชั้นผู้น้อย เพื่อพัฒนาสภาพความเป็นอยู่ 
ของทหารชั้นผู้น้อยให้ดีขึ้น 

 



๒๙ 
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(๒) แม้ว่าในภาพรวมรัฐบาลได้มีการตั้งงบประมาณในการจัดซื้อยุทโธปกรณ์ลดลง  
แต่ในรายละเอียดไม่ได้ มีการปรับลดจํานวนโครงการในการจัดซื้อยุทโธปกรณ์ลงไปด้วย  
ทําให้ยอดการวางเงินคร้ังแรก (Down Payment) ในการจัดซื้อยุทโธปกรณ์ของแต่ละโครงการ 
แม้จะลดน้อยลง แต่ได้เพิ่มจํานวนหนี้ผูกพันงบประมาณในระยะยาวสูงขึ้น ดังนั้น หากงบประมาณ 
ในการจัดหายุทโธปกรณ์ไม่เพียงพอ รัฐบาลควรพิจารณาปรับลดจํานวนโครงการจัดซื้อยุทโธปกรณ์ลง 
หรือไม่ ทั้งนี้ กระทรวงกลาโหมควรมีแผนในการดําเนินการผลิตยุทโธปกรณ์ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อลดการพึ่งพาการนําเข้าจากต่างประเทศ 

 ๒.๕ ร่างมาตรา ๙ กระทรวงการคลังและหน่วยงานในกํากับ 
- กระทรวงการคลังควรทบทวนหลักเกณฑ์ในการพิจารณาข้อมูลเครดิต 

ของบริษัท ข้อมูลเครดิตแห่งชาติ จํากัด (National Credit Bureau : NCB) หรือ เครดิตบูโร  
(Credit Bureau) ที่เป็นอุปสรรคต่อภาคประชาชนและภาคธุรกิจในการเข้าถึงแหล่งทุนเงินกู้ 
ในระบบ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการกู้จากในระบบโดยไม่ต้องพึ่งพิงแหล่งกู้เงินนอกระบบ  
ซึ่งจะลดปัญหาภาระหนี้สินภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ 

 ๒.๖ ร่างมาตรา ๑๐ กระทรวงการต่างประเทศ 
(๑) ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ กระทรวงการต่างประเทศได้รับการจัดสรร

งบประมาณเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ แต่มีข้อสังเกตว่า การดําเนินการในบางเร่ือง 
อาจไม่จําเป็นต้องมีการใช้งบประมาณ เช่น การเจรจาเปิด Free Visa กับสาธารณรัฐประชาชนจีน 

(๒) กระทรวงการต่างประเทศได้รับจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ เนื่องจากรัฐบาลมุ่งเน้นภารกิจด้านการส่งเสริมการค้าและการลงทุน อย่างไรก็ตาม  
ภารกิจดังกล่าวไม่ใช่ภารกิจหลักของกระทรวงการต่างประเทศ แต่เป็นภารกิจหลักของ 
กระทรวงพาณิชย์ เนื่องจากกระทรวงพาณิชย์มีทูตพาณิชย์ และมีบุคลากรที่จะสามารถดําเนินการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น กระทรวงการต่างประเทศควรเป็นเพียงหน่วยงานสนับสนุน 
การดําเนินภารกิจดังกล่าวเท่านั้น จึงมีข้อสังเกตว่า กระทรวงการต่างประเทศได้รับการจัดสรร
งบประมาณมากเกินความจําเป็นจากพันธกิจหลักของหน่วยงาน หรือไม่ และควรพิจารณาทบทวน 
การจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้อง กับภาร กิจหลักของหน่ วยงาน  แผนยุทธศาสต ร์ 
และแผนงานอื่น ๆ ทุกระดับ หรือไม่ 

 ๒.๗ ร่างมาตรา ๑๑ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาและหน่วยงานในกํากับ 
(๑) การจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวและบริการ ควรมีการแสดง

รายละ เอี ยดทุ กรายการ  และชี้ แจงวั ตถุประสง ค์การนํ า งบประมาณไปใช้ ให้ ชั ดเจน  
ไม่ควรใช้จ่ายงบประมาณเพื่อสร้างถนน สะพาน หรือรางน้ําเท่านั้น เนื่องจากอาจจะซ้ําซ้อนกับภารกิจ
ของหน่วยงานอื่นที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง ดังนั้น รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนา 
 
 



๓๐ 
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แหล่งท่องเที่ยวให้มีภาพลักษณ์ที่ดี เพิ่มศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยว และเพิ่มระบบ 
รักษาความปลอดภัยของสถานที่ท่องเที่ยว เพื่อให้แหล่งท่องเที่ยวมีภูมิทัศน์ที่ เหมาะสม 
ต่อการรองรับนักท่องเที่ยวที่จะเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในอนาคต 

(๒) รัฐบาลไม่ควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่อใช้สําหรับการโฆษณาโครงการ
หรือกิจกรรมจํานวนมาก โดยไม่ให้ความสําคัญกับรายละเอียดการดําเนินการด้านอื่น เพราะอาจ
ส่งผลให้โครงการหรือกิจกรรมนั้นไม่บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ นอกจากนี้ รัฐบาลควรพิจารณา
จัดสรรงบประมาณเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวรูปแบบต่าง ๆ เพิ ่มมากขึ้น เช่น การท่องเที่ยว 
เชิงสุขภาพ (Wellness Tourism) การท่องเที่ยวสีเขียว (Green Tourism) และการท่องเที่ยว 
ที่เป็นมิตรต่อนักท่องเที่ยวชาวมุสลิม (Muslim Friendly Tourism) 

(๓) รัฐบาลควรพิจารณาเพิ่มงบประมาณให้แก่กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
เพื่อนําไปสนับสนุนการท่องเที่ยวเมืองรองให้มากย่ิงขึ้น โดยเฉพาะในเร่ืองของการคมนาคม 
และสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวและนักลงทุนให้เข้ามาจัดงานเทศกาล  
งานแสดง  หรืองานแสดงสิน ค้านานาชาติ  (Meetings, Incentive Travel, Conventions, 
Exhibitions : MICE) ซึ่งจะทําให้สามารถกระจายรายได้ไปยังพื้นที่เมืองรองได้มากย่ิงขึ้น 

 ๒ .๘ ร่างมาตรา ๑๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
และหน่วยงานในกํากับ 

(๑) การจัดสรรงบประมาณของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
ไม่ได้มุ่งเน้นการสร้างโอกาส ความเท่าเทียม และความเสมอภาคทางสังคมอย่างแท้จริง เห็นได้จาก 
ขาดการวิเคราะห์นโยบายและแผนงานให้สามารถรองรับยุทธศาสตร์และภารกิจสําคัญของหน่วยงาน 
ไม่มีการปรับตัวให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุ บัน และมีการตั้ งงบประมาณแบบกว้าง  
เช่น การกําหนดตัวชี้วัดจํานวนคนที่ เข้าอบรม ซึ่งจะไม่สามารถเสริมสร้างโอกาสทางสังคม 
อย่างเท่าเทียมได้ ดังนั้น จึงควรเปลี่ยนแปลงการจัดสรรงบประมาณให้สามารถพัฒนางานตามภารกิจ
ได้อย่างแท้จริง 

(๒) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ควรพิจารณาดําเนิน
โครงการเก่ียวกับความเสมอภาคให้มากย่ิงขึ้น เช่น โครงการเพื่อให้กลุ่มเป้าหมายได้ รับ 
ความคุ้มครองมีหลักประกันทางสังคมหรือได้รับการจัดสวัสดิการข้ันพื้นฐาน เพื่อเป็นการยกระดับ
คุณภาพสังคมให้ทั่วถึงและครอบคลุมกับประชากรทุกเพศทุกวัย 

(๓) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ได้รับการจัดสรร 
งบลงทุนคิดเป็นร้อยละ ๗.๗๙ ของงบประมาณท้ังหมดที่ได้รับ มีข้อสังเกตว่า งบประมาณจํานวนน้ี
จะสามารถแก้ไขปัญหาการเข้าสู่สังคมสูงวัยได้เพียงพอ หรือไม่ 

(๔) ประเทศไทยควรมีการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย เนื่องจาก
ผู้สูงอายุจํานวนมากมีความจําเป็นต้องพึ่งพาสวัสดิการจากภาครัฐเพื่อให้มีคุณภาพชีวิตในวัยชราที่ดี  
รัฐบาลจึงควรให้ความสําคัญกับการดูแลผู้สูงอายุ โดยพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่อใช้ดูแลผู้สูงอายุ
เพิ่มขึ้น รวมถึงพิจารณาเพิ่มเงินเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุอย่างถ้วนหน้า 
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(๕ )  รัฐบาลจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเพื่ อการเลี้ ยงดู เด็กแรกเกิด  
โดยมีเง่ือนไขว่า มารดาของเด็กแรกเกิดต้องเป็นผู้มีรายได้ไม่เกินปีละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนบาท)  
ต่อคนต่อปี จึงไม่สอดคล้องกับนโยบายที่หาเสียงไว้ว่า เด็กแรกเกิดจะได้รับการสนับสนุนเงินดังกล่าว
อย่างถ้วนหน้า และเง่ือนไขดังกล่าวทําให้ต้องใช้งบประมาณโดยไม่สมเหตุสมผลในการคัดกรอง 
ผู้ มีสิทธิตามเง่ือนไข หรือไม่ ดังนั้น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
จึงควรพิจารณาให้เด็กแรกเกิดได้รับเงินอุดหนุนดังกล่าวอย่างถ้วนหน้า 

(๖) รัฐบาลควรเพิ่มงบประมาณตามโครงการผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท 
มีความม่ันคงในที่อยู่อาศัย กิจกรรมบ้านพอเพียง ซึ่งสนับสนุนให้แก่ผู้ยากไร้หรือกลุ่มเปราะบาง  
เนื่องจากปัจจุบันค่าวัสดุและค่าแรงงานมีราคาสูงขึ้น  

(๗) งบประมาณอุดหนุนในส่วนที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
ซึ่งเป็นงบประมาณที่ใช้ในการสนับสนุนผู้ช่วยคนพิการ อุปกรณ์สําหรับช่วยคนพิการ รวมถึง 
ล่ามภาษามือได้รับการจัดสรรลดลง ไม่สอดคล้องกับความต้องการของคนพิการที่ยังต้องการ 
การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐเป็นจํานวนมาก นอกจากนี้ งบประมาณในส่วนของเงินอุดหนุน
เงินสงเคราะห์และฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ ซึ่งมีหลักเกณฑ์การจ่ายจํานวนประมาณปีละ  
๓,๐๐๐ บาท (สามพันบาท) ต่อคน มีคนพิการได้รับเพียงประมาณ ๔,๓๓๓ คนต่อปีเท่านั้น  
คิดเป็นร้อยละ ๑๐ ของกลุ่มคนพิการที่มีความยากจน จึงไม่ครอบคลุมจํานวนผู้พิการทั้งหมด  
และงบประมาณในส่วนของเงินอุดหนุนสนับสนุนการปรับสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยสําหรับคนพิการ
มีจํานวนไม่เพียงพอต่อความต้องการของคนพิการอย่างแท้จริง 

๒.๙ ร่างมาตรา ๑๔ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และหน่วยงานในกํากับ  
 (๑) กรมชลประทานได้รับการจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม ไม่เพียงพอ 

ต่อการพัฒนาแหล่งน้ําสําหรับการเพาะปลูกทั่วประเทศ ซึ่งรัฐบาลต้องขยายพื้นที่ชลประทาน 
ให้ครอบคลุมพื้นที่ภาคการเกษตร และควรมีแนวทางช่วยเหลือเร่ืองแหล่งน้ําสําหรับพื้นที่ 
นอกเขตชลประทาน พื้นที่ชุ่มน้ํา และแหล่งน้ําชุมชน เพื่อช่วยให้เกษตรกรทําการเพาะปลูก 
ได้อย่างสมบูรณ์ตลอดปี โดยกรมชลประทานควรสูบน้ําให้เกษตรกรที่ทํานาปรังด้วย มิใช่เพียงสูบน้ํา 
ให้เกษตรกรที่ทํานาปีเท่านั้น เพราะปัจจุบันเกษตรกรที่ทํานาปรังต้องยอมรับต้นทุนที่เพิ่มขึ้น 
จากการจ่ายค่ากระแสไฟฟ้าเพื่อสูบน้ําเอง 

 (๒) การจัดสรรงบประมาณของกรมการข้าวในการสนับสนุนโครงการช่วยเหลือ
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยเฉพาะการส่งเสริมเปลี่ยนเมล็ดพันธุ์ข้าว  
จะทําให้เมล็ดพันธุ์ข้าวมีราคาถูกกว่าราคาท้องตลาดและทําให้เกษตรกรได้ผลผลิตดี ย่ิงขึ้น  
เมล็ดพันธุ์เหล่านี้ยังสามารถเก็บไปใช้เป็นเมล็ดพันธุ์ในฤดูกาลเพาะปลูกต่อไปได้เป็นการช่วยลด
ต้นทุนในการทําการเกษตรให้เกษตรกรมีรายได้มากย่ิงขึ้น อย่างไรก็ตาม เห็นว่ารัฐบาลต้องจัดสรร
งบประมาณให้เพียงพอต่อการสนับสนุนการวิจัยสายพันธุ์ข้าว ส่งเสริมการแปรรูป ส่งเสริมการทํานา
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ลดการเผาโดยการนําฟางข้าวไปผลิตถ่านชีวมวล และนําเคร่ืองจักรมาใช้
เพื่อลดต้นทุนการผลิต 
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 (๓) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ตั้งเป้าหมายเพื่อลดค่าฝุ่นละอองที่เกิดจาก 
การเผาไหม้ของภาคการเกษตรให้ได้ร้อยละ ๕๐ แต่งบประมาณที่ได้รับสามารถใช้ดําเนินการ 
ได้เพียงร้อยละ ๑๐ เท่านั้น ย่อมไม่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง ดังนั้น รัฐบาลควรส่งเสริม
ให้เกษตรกรทําการเกษตรแบบไม่มีการเผา ตั้งจุดรับซื้อเศษวัสดุ รวมถึงการจัดตั้งกองทุน 
เพื่อช่วยดําเนินการในเรื่องดังกล่าว ตลอดจนดําเนินการห้ามนําเข้าสินค้าเกษตรที่มีที่มาจากการเผา
ทุกชนิด 

 (๔) สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรได้รับการจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอ
ต่อการปฏิบัติภารกิจ เนื่องจากมีภารกิจเพิ่มขึ้น คือ การเปลี่ยน ส.ป.ก. ๔-๐๑ เป็นโฉนดเพื่อการเกษตร  
โดยมีแผนดําเนินการเป็นระยะเวลาประมาณ ๕ ปี แต่ยังขาดแคลนบุคลากร และโครงสร้าง
หน่วยงานไม่สอดคล้องกับภารกิจที่เพิ่มขึ้น ทําให้ไม่สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
รัฐบาลจึงต้องจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมให้แก่สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรให้เพียงพอ 
เพื่อให้ดําเนินการเปลี่ยนแปลงเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. ๔-๐๑ เป็นโฉนดที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม 
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น อันจะส่งผลให้เกษตรกรได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง  

 (๕) การจัดสรรงบประมาณให้แก่สํานักงานพิพิธภัณฑ์เกษตรเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (องค์การมหาชน) ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐภายใต้การกํากับดูแล 
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไม่มีความเหมาะสม เพราะรัฐบาลไม่ได้มุ่งเน้นพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันตามแผนแม่บทด้านการเกษตรที่รัฐบาลตั้งไว้ 

  (๖) การจัดสรรงบประมาณของกรมประมงไม่มีความเหมาะสม และไม่สามารถ
ดําเนินการฟื้นฟูอาชีพของอุตสาหกรรมประมงให้กลับมาเป็นแหล่งรายได้อีกคร้ัง ดังนั้น จึงขอเสนอให้
รัฐบาลใช้จังหวัดปัตตานีเป็นจังหวัดนําร่อง ในการฟื้นฟูอาชีพของอุตสาหกรรมประมง 

 (๗) ปรากฏการณ์เอลนีโญ และปัญหามลพิษฝุ่น PM ๒.๕ ส่งผลให้ภารกิจ 
ของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรมีความซับซ้อนมากย่ิงขึ้น แต่เคร่ืองบินที่กรมฝนหลวง 
และการบินเกษตรใช้ในปัจจุบันไม่มีความเหมาะสมกับภารกิจสําคัญในการบริหารจัดการน้ํา 
และสภาพภูมิอากาศที่ซับซ้อน เพราะมีอายุการใช้งานเกินเกณฑ์มาตรฐาน หากใช้งานต่อไป 
อาจไม่มีความปลอดภัยและทําให้มีภาระค่าใช้จ่ายในการซ่อมบํารุงสูง รัฐบาลจึงควรพิจารณา 
จัดสรรงบประมาณให้มีความเหมาะสม 

 (๘) การจัดสรรงบประมาณของกรมพัฒนาที่ดินไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจ 
ในการดําเนินงานจัดการดินได้อย่างครอบคลุมทุกพื้นที่ และไม่มีการจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ 
หมอดินอาสาซึ่งเป็นเกษตรกรที่เป็นตัวแทนของกรมพัฒนาที่ดินในการช่วยเหลือเกษตรกรในพื้นที่ 
  (๙) รัฐบาลต้องให้ความสําคัญในการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยบริหารจัดการน้ํา 
ให้เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน จัดหาแหล่งน้ําและกักเก็บน้ําให้เพียงพอสําหรับ 
ใช้ในภาคการเกษตร มีระบบการกระจายนํ้าที่ดี มีประสิทธิภาพสามารถกระจายน้ําไปยัง 
ภาคการเกษตรได้อย่างทั่วถึง เพิ่มพื้นที่ชลประทานให้ครอบคลุมภาคการเกษตร นอกจากนั้น 
ต้องจัดสรรงบประมาณสําหรับการปรับปรุงพัฒนาแหล่งน้ําเดิม เช่น การขุดลอกคูคลอง  
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กําจัดสิ่งกีดขวางทางน้ํา เพื่อให้สามารถระบายน้ําได้สะดวก และเป็นการป้องกันการเกิดอุทกภัย 
ในอนาคต อีกทั้งต้องกําหนดมาตรการในการอนุรักษ์ ฟื้นฟูระบบนิเวศด้านทรัพยากรน้ํา รวมถึงต้องมี
ระบบการจัดการน้ําเสียที่มีประสิทธิภาพ 

  (๑๐) ประเทศไทยมีการนําเข้าถั่วเหลืองร้อยละ ๙๐ แต่กลับไม่มีการรณรงค์ 
ให้ความรู้กับเกษตรกรในการปลูกถั่วเหลือง ไม่ปรากฏงบประมาณและโครงการที่จะสนับสนุน 
ให้เกษตรกรปลูกถั่วเหลือง  

  (๑๑) จากข้อมูลของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) พบว่า เกษตรกร
มีหนี้สินทุกครัวเรือน โดยเฉล่ียครัวเรือนละ ๔๕๐,๐๐๐ บาท (สี่แสนห้าหม่ืนบาท) ดังนั้น รัฐบาล 
ต้องเร่งแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร 

 (๑๒) แรงงานในภาคการเกษตรมีแนวโน้มลดลงตามลําดับ โดยเฉพาะแรงงาน 
วัยหนุ่มสาวลดลงอย่างต่อเนื่อง ทําให้ในอนาคตประเทศไทยอาจขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร 
ดังนั้น รัฐบาลต้องเร่งจัดสรรงบประมาณและกําหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
แรงงานภาคการเกษตร  

๒.๑๐ ร่างมาตรา ๑๕ กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานในกํากับ 
 (๑) มาตรการลดค่าโดยสารรถไฟฟ้า (รถไฟฟ้า ๒๐ บาทตลอดสาย) ซึ่งเป็น

นโยบายเร่งด่วน (Quick Win) ของรัฐบาล ไม่สามารถช่วยลดค่าครองชีพของประชาชน 
ได้อย่างแท้จริง เนื่องจากมาตรการดังกล่าวไม่ครอบคลุมรถไฟฟ้าทุกสาย สามารถใช้ได้เฉพาะ
รถไฟฟ้าสายสีม่วงและสายสีแดงเท่านั้น รัฐบาลจึงต้องตั้งงบประมาณให้เพียงพอต่อการดําเนิน
นโยบายดังกล่าว และควรขยายนโยบายลดค่าโดยสายรถไฟฟ้าให้ครอบคลุมทุกสาย นอกจากนี้ 
รัฐบาลต้องมีการปรับแก้ไขสัญญาสัมปทานรถไฟฟ้าทุกสาย เพื่อให้กําหนดอัตราค่าโดยสารร่วมกัน 
และควรยกเว้น หรือลด หรืออุดหนุนค่าโดยสารเร่ิมต้น จะทําให้รถไฟฟ้าทุกสายมีอัตราค่าโดยสาร
ร่วมกัน อีกทั้งรัฐบาลต้องเร่งรัดการจัดทําระบบตั๋วร่วม (บัตรใบเดียว) เพื่อเชื่อมโยงการเดินทาง 
ด้วยบริการขนส่งสาธารณะทุกระบบให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม 

 (๒) การจัดทํางบประมาณไม่มีการบูรณาการงบประมาณ โดยเฉพาะหน่วยงาน 
ที่ มีภารกิจลักษณะเดียวกัน เช่น กรมทางหลวงชนบทและกรมทางหลวงมีการดําเนินการ 
ที่ซ้ําซ้อนกัน ซึ่งงบประมาณส่วนใหญ่นําไปสร้างถนนและซ่อมแซมถนน แต่ผลการดําเนินการ 
ที่ ผ่ า นมา ไ ม่ ส ามา รถแ ก้ ไ ข ปัญหา เ รื่ อ งคว ามปลอด ภัยทา งถนน  ดั งนั้ น จึ งต้ องมีการ 
บูรณาการงบประมาณ และกําหนดหน้าที่ เขตพื้นที่ความรับผิดชอบให้ชัดเจน รวมทั้งกําหนด 
ให้มีการตรวจตราอุปกรณ์รักษาความปลอดภัยทางถนนอย่างสมํ่าเสมอ เช่น การติดตั้งไฟส่องสว่าง  
การติ ดตั้ ง ป้ าย เตื อน เพื่ อ ป้อ ง กันอั นตรายจากการสัญจรทางถนนใ ห้ มี ความชั ด เ จน  
และต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด รวมทั้ งจะต้องกระจายอํานาจการดําเนินการ 
ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มขึ้น 
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 (๓) รัฐบาลควรพิจารณาแก้ไขและพัฒนาระบบขนส่งมวลชนในทุกพื้นที่  
โดยให้อํานาจท้องถิ่นสามารถพิจารณาคัดเลือกผู้ประกอบการเดินรถโดยสาร (สัมปทานการเดินรถ) 
และจัดซื้อรถโดยสารด้วยตนเอง 

 (๔) รัฐบาลต้องให้ความสําคัญในการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในทุกมิติ  
เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนใช้ระบบขนส่งสาธารณะมากขึ้น ลดการใช้รถยนต์ส่วนบุคคล และลดมลพิษ
สิ่งแวดล้อม 

 (๕) รัฐบาลควรสนับสนุนและส่งเสริมโครงการแลนด์บริดจ์ ซึ่งเป็นโครงการระดับ
โลกในการสร้างเส้นทางเดินเรือของโลกผ่านประเทศไทย จะเป็นเส้นทางสํารองเชื่อมทั้งทางทะเล
และทางบก ช่วยสร้างการขนส่งภูมิภาคไปจนถึงระดับโลก โครงการนี้จะทําให้ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของประเทศ (GDP) เพิ่มขึ้น และยังทําให้เกิดการจ้างงานในพื้นที่ เกิดความเจริญบริเวณโดยรอบ
ของโครงการ  

๒.๑๑ ร่างมาตรา ๑๖ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมและหน่วยงานในกํากับ 
 (๑) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมได้รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น

จากปีที่ผ่านมา เพื่อนํามาขับเคลื่อนโครงการไทยแลนด์ดิจิทัลวัลเล่ย์ (Thailand Digital Valley)  
ซึ่งเป็นโครงการสําคัญในการส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล มีเป้าหมายเพื่อมุ่งสู่การเป็น
ศูนย์กลางดิจิทัลแห่งภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Digital Hub) มุ่งเน้นให้เกิดการลงทุนในธุรกิจดิจิทัล 
ควบคู่กับการสร้างสรรค์นวัตกรรมดิจิทัลพาณิชย์ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่อุตสาหกรรมดิจิทัล 
ของประเทศไทย เม่ือบริษัทเอกชนขนาดใหญ่เข้ามาลงทุนจะส่งผลให้ประเทศไทยมีรายได้ 
เกิดประโยชน์ด้านการค้าการลงทุน และยังเสริมสร้างให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ในขั้นตอน 
การปฏิบัติงาน (Know How) จากองค์ความรู้ของบริษัทเหล่านั้นด้วย ถือเป็นการเปลี่ยนแปลง 
คร้ังใหญ่จาก “รัฐอุปสรรค” เป็น “รัฐสนับสนุน” 

 (๒) ปัจจุบันเทคโนโลยีมีความก้าวหน้า การติดต่อสื่อสารเป็นไปด้วยความสะดวก  
รัฐบาลได้นําความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีดังกล่าวมาใช้ให้เกิดประโยชน์ อย่างไรก็ดี รัฐบาล 
ต้องพิจารณาถึงมาตรฐานความปลอดภัยด้วย โดยต้องมีการป้องกันอาชญากรรมทางไซเบอร์ 
(Cybercrime) ที่ มีประสิทธิภาพ  ดังนั้น  รัฐบาลต้องสนับสนุนงบประมาณเพื่อการลงทุน 
ด้านโครงสร้างดิจิทัล โดยการสนับสนุนให้มีศูนย์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Institute : BDI)  
ซึ่งจะทําให้เกิดการเชื่อมต่อข้อมูลของหน่วยงานของรัฐให้สามารถใช้ประโยชน์ข้อมูลร่วมกันได้ 
อย่างปลอดภัยและเป็นระบบเดียวกัน และจะทําให้รัฐบาลประหยัดงบประมาณในการจัดซื้อ 
ระบบการจัดเก็บข้อมูล หรือ เซิร์ฟเวอร์ (Server) เฉพาะของแต่ละหน่วยงานด้วย 

 (๓) รัฐบาลต้องให้ความสําคัญในการกํากับการใช้งบประมาณของหน่วยงาน 
ในกํากับของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะสถาบันข้อมูลขนาดใหญ่  
(องค์การมหาชน) เรียกโดยย่อว่า สขญ. ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ เพิ่งจัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๖๖  
ให้เกิดความคุ้มค่าและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งหน่วยงาน 
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๒.๑๒ ร่างมาตรา ๑๗ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและหน่วยงาน
ในกํากับ 

 (๑) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
โดยไม่คํานึงถึงความสําคัญของบุคลากรที่เก่ียวข้องกับการขออนุญาตใช้พื้นที่ ทําให้งบประมาณ
เก่ียวกับค่าตอบแทน ค่าที่พักอาศัยของบุคลากร และค่าวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการสํารวจพื้นที ่
ไม่เพียงพอต่อการดําเนินการ 

 (๒) การจัดสรรงบประมาณของกรมการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และสิ่ งแวดล้อมไม่มีความเหมาะสม มีการตั้ งงบประมาณไว้สําหรับการจัดอบรมสัมมนา  
การจัดโครงการ และการพัฒนาแพลตฟอร์มดิจิทัลจํานวนมาก ทําให้ไม่มีงบประมาณเพียงพอ 
ในการดําเนินการแก้ไขปัญหาการปล่อยมลพิษที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือการแก้ไขปัญหา 
ภาวะโลกร้อน (Global Warming) ดังนั้น รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติม 
ให้แก่กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม และองค์การบริหารจัดการ 
ก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) เพื่อดําเนินภารกิจทางด้านสิ่งแวดล้อมอย่างแท้จริง เช่น  
การจัดทํามาตรฐานการค้า และการจัดทําตลาดซื้อขายคาร์บอนเครดิต (Carbon Credit)  

  (๓) การจัดสรรงบประมาณของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  
ขาดการกระจายงบประมาณไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ไม่สามารถร่วมแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมได้ โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาไฟป่า นอกจากนี้ รัฐบาล 
ควรเพิ่มจุดเฝ้าระวังไฟป่า กําหนดแผนปฏิบัติการเฉพาะเพื่อดูแลพื้นที่ไฟป่าขนาดใหญ่และพื้นที่ 
ที่ เกิดไฟป่าซ้ําซาก และเพิ่มอัตรากําลังของเจ้าหน้าที่ ป่าไม้ให้สอดคล้องกับการดูแลพื้นที่  
รวมทั้งกําหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหาช้างป่ารุกล้ําออกมาหากินในเขตพื้นที่เพาะปลูก 
ของเกษตรกร 

  (๔) การจัดสรรงบประมาณของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
มีความซ้ําซ้อนกันโดยเฉพาะงบประมาณของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ ป่า และพันธุ์พืช  
กับกรมป่าไม้ เช่น งบประมาณเก่ียวกับการปลูกป่า การบํารุงรักษาป่า และการฟื้นฟูสภาพป่า 

  (๕) ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาสําคัญของประเทศไทย ทั้งปัญหาภัยแล้ง 
ปัญหาอุทกภัย และปัญหามลพิษฝุ่น PM ๒.๕ ซึ่งรัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการ
จัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมดังกล่าว โดยจัดสรรงบประมาณให้แก่กรมป่าไม้เพื่อดําเนินการปลูกป่า  
และปลูกต้นไม้ ซึ่งจะเป็นการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน นอกจากนี้ รัฐบาลควรเร่งรัด
ดําเนินการปรับปรุงกฎหมายและข้อกําหนดต่าง ๆ ที่เก่ียวกับมลพิษทั้งทางตรงและทางอ้อม  
มีแนวทางหรือนโยบายที่ชัดเจนในการดําเนินการเพื่อควบคุมค่าฝุ่นละออง แนวทางแก้ไขปัญหา
หมอกควันที่ เ กิดจากการเผาไหม้ในประเทศเพื่อนบ้าน การแก้ปัญหาภัยแล้ง และรัฐบาล 
ควรพิจารณาสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายงบกลางให้แก่กรมทรัพยากรน้ําและกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

 



๓๖ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

  (๖) การจัดสรรงบประมาณของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไม่มีความเหมาะสม  
โครงการก่อสร้างบ่อน้ําบาดาลขนาดใหญ่เพื่อแก้ไขปัญหาภัยแล้งให้แก่ประชาชนไม่มีความคืบหน้า 
และรัฐบาลไม่ได้ตั้งงบประมาณเพื่อการก่อสร้างบ่อน้ําบาดาลขนาดใหญ่ไว้ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗   

  (๗) กรมป่าไม้ควรพัฒนาการดําเนินการขออนุญาตติดตั้งระบบสาธารณูปโภค 
ให้มีความรวดเร็วย่ิงขึ้น และควรดําเนินการให้ประชาชนในพื้นที่ห่างไกลได้รับสาธารณูปโภค 
ขั้นพื้นฐาน 

๒.๑๓ ร่างมาตรา ๑๘ กระทรวงพลังงาน  
 (๑) การจัดสรรงบประมาณของกระทรวงพลังงานสําหรับการดําเนินการ 

ตามนโยบายพลังงาน โดยแผนในระยะแรกซึ่งได้เร่ิมดําเนินการไปแล้วในระยะเวลา ๓ เดือน  
คือดําเนินการปรับลดราคาน้ํามันดีเซล ปรับลดราคาก๊าซหุงต้ม ปรับลดค่าไฟฟ้า และการตรึงราคา
ก๊าซหุงต้มเพื่อช่วยเหลือประชาชน ในระยะต่อไปจะเป็นการดําเนินการตามแผนงานระยะกลาง 
และระยะยาวในเร่ืองของการร้ือ ลด ปลด สร้าง และปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เป็นอุปสรรค  
โดยการปฏิรูปโครงสร้างราคาพลังงานให้โปร่งใส เปลี่ยนถ่ายสู่ยุคพลังงานสะอาดแบบเต็มขั้น 

 (๒) มาตรการช่วยลดค่าครองชีพของรัฐบาล ได้แก่ มาตรการลดค่าไฟฟ้า 
อาจส่งผลดีต่อประชาชนในระยะส้ันเท่านั้น แต่อาจสร้างความเสียหายในระยะยาว โดยข้อมูลจาก
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) พบว่า กฟผ. กําลังประสบปัญหาขาดสภาพคล่อง 
ทางการเงิน ต้องเผชิญกับความเสี่ยงของต้นทุนการผลิตไฟฟ้าที่เพิ่มข้ึน จํานวนกระแสเงินสด 
มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องเป็นเหตุให้ กฟผ. ต้องใช้เงินกู้เพื่อบริหารสภาพคล่อง แม้ว่าปัจจุบัน 
กฟผ . ได้เ ร่ิมชําระดอกเบี้ยแล้ว แต่ในอนาคตหากไม่สามารถชําระหนี้ เ งินกู้ที่ครบกําหนด 
จนต้องขยายเวลาการชําระหนี้ออกไปจะส่งผลกระทบต่อดอกเบี้ ย  ต้นทุนทางการเ งิน  
และอันดับความน่าเชื่อถือ (Credit Rating) ของ กฟผ. และส่งผลต่อการดําเนินภารกิจความม่ันคง
ทางด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศไทย  

๒.๑๔ ร่างมาตรา ๑๙ กระทรวงพาณิชย์และหน่วยงานในกํากับ 
 - กระทรวงพาณิชย์ควรมีมาตรการควบคุมราคาสินค้าที่จําเป็นต่อการอุปโภค

บริโภคของประชาชน  เพื่อ ป้องกันปัญหาพ่อค้าคนกลางกําหนดราคาสินค้าในราคาสู ง 
เป็นการเอาเปรียบผู้บริโภค  

 
 
 
 
 
 



๓๗ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

๒.๑๕ ร่างมาตรา ๒๐ กระทรวงมหาดไทย 
 (๑) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณไม่สอดคล้องกับแนวนโยบายที่นายกรัฐมนตรี 

ได้แถลงต่อรัฐสภา โดยเฉพาะการผังเมืองซึ่ งส่วนใหญ่เป็นการจัดทําผังเมืองในลักษณะ  
“ผังเมืองรวม” คือ เป็นการจัดทําผังเมืองรูปแบบเดียวที่ใช้รวมกันทั้งจังหวัด แต่ด้วยสภาพพื้นที่ 
แต่ละพื้นที่มีลักษณะเฉพาะ การบริหารจัดการพื้นที่จึงต้องแตกต่างกัน ดังนั้น รัฐบาลควรพิจารณา
รูปแบบการจัดทํา “ผังเมืองเฉพาะ” เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงเป้าหมายและตอบสนอง
ความต้องการของพื้นที่ได้ชัดเจน 
  (๒ )  การจัดสรรงบประมาณของกรมส่ ง เส ริมการปกครองท้ อ งถิ่ น 
ไม่มีความเหมาะสม ได้ รับงบประมาณไม่เพียงพอ รัฐบาลควรส่งเสริมการกระจายอํานาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพิ่มศักยภาพการถ่ายโอนภารกิจการจัดทําบริการสาธารณะ 
รวมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะทราบความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้อย่างแท้จริง ทั้งนี้ หากท้องถิ่น 
มีความเข้มแข็ง ประชาชนจะมีคุณภาพชีวิตที่ดี ประเทศจะมีความเจริญก้าวหน้า นอกจากนั้น 
รัฐบาลควรปรับปรุงหลักเกณฑ์การของบเงินอุดหนุนบางประการที่อาจทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จํ านวนมากไ ม่ ได้ รับงบประมาณดั งกล่ าว เ ป็น เวลาต่อ เนื่ อ งหลายปี  ทําให้ขาดโอกาส 
ในการพัฒนาพื้นที่ ประชาชนเสียประโยชน์และทําให้เกิดความเหล่ือมล้ําในสังคมมากย่ิงขึ้น 
  (๓) รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้กรมที่ดิน เพื่อปรับปรุง 
สํานักงานที่ดินให้เป็นสํานักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกส์ทั่วทั้งประเทศ เพราะกรมที่ดินเป็นหน่วยงาน 
ที่มีความสําคัญต่อความม่ันคงในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน การพัฒนาคุณภาพการให้บริการ
ของกรมที่ดินโดยการนําเทคโนโลยีเข้ามาช่วยดําเนินการจะเป็นการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
ของภาคธุรกิจ ทําให้ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย อํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชน สอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาลเรื่องการลดอุปสรรคในการทําธุรกิจ 
  (๔) การมีที่ดินทํากินเป็นรากฐานเร่ิมต้นของทรัพย์สินและการทํามาหากิน
ทั้งหมด และการมีเอกสารสิทธิที่ม่ันคงคือโฉนดที่ดินก็จะทําให้ประชาชนมีความม่ันใจ สามารถนําไป
ต่อยอดสร้างรายได้ให้แก่ตัวเองได้ แต่ยังขาดงบประมาณในการดําเนินการสํารวจรังวัด 
และออกโฉนดที่ดิน ทําให้การเดินสํารวจรังวัดมีความล่าช้า และไม่สามารถดําเนินการได้ 
อย่างครบถ้วนทําให้ประชาชนขาดโอกาสทางเศรษฐกิจ  
  (๕) การบริหารจัดการพื้นที่ป่าไม้ ควรกําหนดให้เป็นอํานาจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือตั้งหน่วยงานเพื่อดําเนินการเรื่องดังกล่าวโดยเฉพาะ และควรผ่อนผัน 
ให้ประชาชนในพื้นที่สามารถขออนุญาตใช้พื้นที่ป่าได้บางกรณี 
 
 
 



๓๘ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

 (๖) รัฐบาลควรติดตามเร่งรัดการดําเนินงานของคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แห่งชาติ ซึ่งมีหน้าที่ปรับปรุงแผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ ที่เรียกว่า One Map  
เพื่อแก้ไขปัญหาที่ดินทับซ้อนหรือแนวเขตที่ดินทับซ้อนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชน 
ได้ประโยชน์ อีกทั้งรัฐบาลควรดําเนินการจัดทําแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการดังกล่าว 
ทั่วประเทศ โดยให้ผู้ว่าราชการแต่ละจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการดําเนินการ  

๒.๑๖ ร่างมาตรา ๒๑ กระทรวงยุติธรรมและหน่วยงานในกํากับ 
 (๑) การจัดสรรงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติด (ป.ป.ส.) ไม่มีความเหมาะสม ทําให้การแก้ไขปัญหายาเสพติดอาจไม่มีประสิทธิภาพ  
ซึ่งรัฐบาลต้องขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศอย่างจริงจัง เพื่อทําให้สังคมไทย
ปลอดภัยจากยาเสพติด ต้องแก้ไขปัญหาปริมาณผู้เสพยาเสพติดที่เข้าสู่ เรือนจําให้มีจํานวน 
ลดน้อยลง และควรส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานให้สามารถประกอบอาชีพสุจริต 
และกลับคืนสู่สังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรี 

 (๒) การจัดสรรงบประมาณของกรมราชทัณฑ์ไม่มีความเหมาะสม ทําให้ 
ไม่สามารถดําเนินการควบคุมดูแลผู้ต้องขังให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล หลักสิทธิมนุษยชน  
ความโปร่งใสและไม่เลือกปฏิบัติ ทั้งนี้ มีข้อสังเกตเกี่ยวกับการบริหารจัดการเรือนจําและ 
ทัณฑสถานที่ต้องรองรับผู้ต้องขังจํานวนมากว่า รัฐบาลได้บริหารโครงการตามวัตถุประสงค์ โปร่งใส 
และไม่เลือกปฏิบัติกับผู้ต้องขังทุกคนแล้วหรือไม่ อย่างไร และระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วย 
การดําเนินการสําหรับการคุมขังในสถานที่คุมขัง พ.ศ. ๒๕๖๖๔ มีรายละเอียดที่อาจทําให้เกิด 
การเลือกปฏิบัติและทําให้คําพิพากษาของศาลไม่อาจใช้บังคับได้ หรือไม่ 

๒.๑๗ ร่างมาตรา ๒๒ กระทรวงแรงงานและหน่วยงานในกํากับ 
 (๑) การจัดสรรงบประมาณให้แก่กระทรวงแรงงานเพื่อใช้สําหรับการขับเคลื่อน

นโยบายการปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต่ําจะเป็นประโยชน์ต่อแรงงานไทยและแรงงานต่างชาติ ทั้งนี้ รัฐบาล
ควรดําเนินการควบคู่ไปกับการพัฒนาฝีมือแรงงานไทย เพื่อให้แรงงานไทยได้รับค่าจ้างขั้นสูง 
แบบก้าวกระโดด โดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงานต้องพัฒนาศักยภาพฝีมือแรงงานให้มีสมรรถนะสูง
สามารถใช้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่ อรอง รับความต้องการตลาดแรงงานสมัยใหม ่
และให้สอดคล้องกับนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาล  

 (๒) ปัญหาค่าจ้างแรงงานขั้นต่ําไม่ได้รับการแก้ไขมีสาเหตุมาจากคณะกรรมการ
ไตรภาคีที่เป็นผู้พิจารณาค่าจ้างแรงงานกําหนดสูตรคํานวณค่าจ้างแรงงานอย่างไม่เป็นธรรม  
ทําให้แรงงานไม่ได้รับค่าแรงที่เหมาะสมเป็นระยะเวลากว่า ๗ ปี นอกจากนี้ แรงงานไม่มีหลักประกัน
ในการทํางาน รัฐบาลบริหารกองทุนประกันสังคมอย่างไม่มีประสิทธิภาพ มีการค้างจ่ายเงินสมทบ 
ทําให้กองทุนประกันสังคมเสียผลประโยชน์ จํานวนผู้ประกันตนลดลง เพราะไม่มีสิทธิประโยชน์จูงใจ
ให้จ่ายเงินประกันสังคม มีการจัดทําโครงการต่าง ๆ ที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของแรงงาน  
                                                 
 ๔ ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการดําเนินการสําหรับการคุมขังในสถานท่ีคุมขัง พ.ศ. ๒๕๖๖ 



๓๙ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
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และเป็นการใช้งบประมาณอย่างไม่มีประสิทธิภาพ จึงเสนอแนะให้รัฐบาลยกเลิกการจ่ายเงินสมทบ 
เข้ากองทุนประกันสังคมเพื่อให้เกิดความชัดเจนเร่ืองเพดานรายได้ของการจ่ายเงินสมทบ 
ของผู้ประกันตนและนายจ้าง ตลอดจนเพิ่มสิทธิประโยชน์ให้แก่ผู้ประกันตน โดยอาจใช้หลักการ
ประกันสังคมถ้วนหน้าเพื่อจูงใจให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบ รวมทั้งการบังคับใช้กฎหมาย
คุ้มครองแรงงานอย่างเคร่งครัด 

 (๓) กระทรวงแรงงานและหน่วยงานในกํากับได้รับการจัดสรรงบประมาณจํากัด 
และอาจจะไม่เพียงพอ ในขณะที่ประเทศมีความต้องการด้านแรงงานเพื่อสนับสนุนจํานวนมาก เช่น 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหรือแรงงานด้านการท่องเที่ยว หากทรัพยากรบุคคลมีความพร้อม 
ก็จะสร้างรายได้ให้แก่ประเทศ และในการจัดสรรงบประมาณรัฐบาลต้องคํานึงถึงและให้การดูแล
กลุ่มบุคคลที่มีความเปราะบางด้วย นอกจากนี้ กระทรวงแรงงานควรใช้ประโยชน์จากการรวบรวม
การจัดทําฐานข้อมูลขนาดใหญ่ หรือ Big Data ซึ่งรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับแรงงานทั้งหมด  
เช่น ความต้องการแรงงาน การฝึกอบรม เพื่อนํามามาใช้ประโยชน์ ซึ่งถ้าหากมีการสนับสนุน 
มากกว่านี้จะดีย่ิงขึ้นและจะเป็นประโยชน์กับแรงงานต่อไป 

๒.๑๘ ร่างมาตรา ๒๓ กระทรวงวัฒนธรรมและหน่วยงานในกํากับ 
 - เห็นด้วยกับการจัดสรรงบประมาณให้แก่กระทรวงวัฒนธรรม เพื่อขับเคลื่อน

นโยบายซอฟต์พาวเวอร์ (Soft Power) โดยเฉพาะการสนับสนุนงบประมาณให้แก่อุตสาหกรรม
ภาพยนตร์ ละคร และซีรีส์ จะทําให้มีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติเข้ามาท่องเที่ยว 
เพื่อตามรอยท่องเที่ยวตามสถานที่ต่าง ๆ ที่ปรากฏในภาพยนตร์ ละคร และซีรีส์ดังกล่าว ซึ่งจะช่วย
กระตุ้นการท่องเที่ยวให้แก่จังหวัดต่าง ๆ เพื่อขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ และสามารถ
สร้างรายได้ให้แก่ประเทศไทยเพิ่มขึ้น   

๒.๑๙ ร่างมาตรา ๒๔ กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานในกํากบั 
 (๑) ปัญหาขาดแคลนบุคลากร 
  - กระทรวงศึกษาธิการได้รับจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นเพียงเล็กน้อย 

ไม่สอดคล้องกับภารกิจสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญในการพัฒนา
ประเทศ และไม่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาสําคัญหลายประการ เช่น ปัญหาขาดแคลนครู  
หรือปัญหาครูไม่ครบชั้น ปัญหาขาดแคลนอุปกรณ์และครุภัณฑ์ที่เอื้อต่อการเรียนรู้ของโรงเรียน
ขนาดเล็กในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ปัญหาขาดแคลนเจ้าหน้าที่
ธุรการ นักการภารโรง หรือตําแหน่งอื่น ๆ ดังนั้น รัฐบาลจึงควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้แก่
กระทรวงศึกษาธิการเพิ่มเติม เพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจสําคัญและสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

  - รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มสําหรับโครงการโรงเรียนคุณภาพประจํา
ตําบล เพื่อแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษา 



๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

   - รัฐบาลควรส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนตามนโยบาย
เรียนได้ทุกที่ ทุกเวลา (Anywhere Anytime) ให้เกิดเป็นรูปธรรม 

   - รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมให้แก่มูลนิธิการศึกษา
ทางไกลผ่านดาวเทียม ในพระบรมราชูปถัมภ์ เพื่อจัดทําโครงการการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม
เพื่อสร้างความเสมอภาคและบรรเทาปัญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 

 (๒) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มให้แก่กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงาน 
ในกํากับเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหาการซื้อขายหรือเสพยาเสพติดในสถานศึกษา 
ปัญหาการทุจริตสอบแข่งขันเพื่อบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา ปัญหาการทุจริตในสหกรณ์ออมทรัพย์ครู และปัญหาหนี้สินครู 

 (๓ )  รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษาให้สอดคล้อง 
กับการพัฒนาในแต่ละพื้นที่ โดยมุ่งเน้นสาขาอาชีพที่ขาดแคลนหรือเป็นที่ต้องการ เช่น จังหวัดที่โดดเด่น 
ในด้านการท่องเที่ยวควรได้ รับการสนับสนุนการศึกษาในเร่ืองเกี่ยวกับธุรกิจ การโรงแรม  
และการบริการ หรือเร่ืองทักษะการใช้ภาษาต่างประเทศ 

 (๔) รัฐบาลควรกํากับการใช้งบประมาณเพื่อสร้างแพลตฟอร์มส่งเสริมการเรียนรู้
ไม่ให้มีความซ้ําซ้อนกันเองระหว่างแต่ละหน่วยงาน และตรวจสอบให้เป็นไปอย่างโปร่งใส 
ในทุกขั้นตอน 

 (๕) รัฐบาลควรพิจารณาเพิ่มเงินอุดหนุนให้แก่นักเรียนที่ มีฐานะยากจน 
ซึ่งมีความเสี่ยงสูงในการเข้าไม่ถึงระบบการศึกษา ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
รวมถึงควรปรับวิธีการอุดหนุนเงินโรงเรียนให้เป็นแบบไม่กําหนดวัตถุประสงค์ เพื่อให้เกิดความยืดหยุ่น 
ในการใช้งบประมาณให้เหมาะสมกับแต่ละพื้นที่ 

 (๖ )  การลดงบลงทุนในส่วนเกี่ ยว ข้องกับที่ ดินและสิ่ ง ก่อสร้างสํ าหรับ 
กลุ่มเด็กด้อยโอกาสและเด็กพิการ อาจเพิ่มความเหลื่อมล้ําในการเข้าถึงการศึกษาของเด็กไทย  
และมีข้อสังเกตเก่ียวกับการพิจารณาจัดสรรงบลงทุนสําหรับโครงการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ ของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ให้แก่จังหวัดต่าง ๆ ว่า  
เป็นไปอย่างเป็นธรรมหรือเอื้อประโยชน์ให้แก่บางกลุ่ม หรือไม่ 

 (๗) รัฐบาลควรจัดให้มีรถโรงเรียนบริการเด็กแทนการจ่ายเงินชดเชยค่าพาหนะ  
เพื่อให้เด็กนักเรียนทุกคนสามารถเดินทางไปเรียนได้อย่างสะดวก ปลอดภัย รวมถึงควรพิจารณา
จัดสรรงบประมาณสําหรับค่าอาหารกลางวันเด็กให้เพียงพอเหมาะสม 

 (๘) รัฐบาลควรทบทวนนโยบายการศึกษา “เรียนดี มีความสุข” ในส่วนที่จะมี
การจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดซื้อแท็บเล็ตให้แก่นักเรียน เพราะในอดีตนโยบายดังกล่าวก่อให้เกิด
ปัญหา เช่น ตัวเคร่ืองเสียหายโดยง่าย ไม่มีศูนย์ซ่อมแซม และปัญหาการจัดส่งล่าช้า รวมถึงปัญหา
การทุจริตในข้ันตอนการจัดซื้อจัดจ้าง 

 



๔๑ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

 (๙) ไม่เห็นด้วยกับแนวทางการจัดสรรงบประมาณให้แก่โรงเรียนขนาดเล็ก 
ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ .ศ . ๒๕๖๗ เนื่องจาก
กระทรวงศึกษาธิการยังคงจัดสรรงบประมาณโดยคิดจากจํานวนนักเรียน ดังนั้น แม้จะมีการเพิ่ม 
เงินอุดหนุนรายหัวให้แก่นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก แต่โรงเรียนขนาดเล็กก็ยังได้รับการจัดสรร
งบประมาณที่น้อยกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ ทําให้ประสบกับปัญหางบประมาณไม่เพียงพอ  
ขาดแคลนสื่อและอุปกรณ์การเรียนการสอนที่มีคุณภาพ อาคารสถานที่ ตลอดจนสาธารณูปโภค 
ต่าง ๆ ขาดการบํารุงรักษา ส่งผลต่อความปลอดภัยและสวัสดิภาพของนักเรียน นอกจากนี้  
มีข้อสังเกตว่า โรงเรียนขนาดเล็กมีต้นทุนในการบริหารจัดการสูงกว่าโรงเรียนขนาดกลาง  
หากมีการแก้ไขปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กได้ ก็จะทําให้ประหยัดงบประมาณมากข้ึน 

 (๑๐) หากกระทรวงศึกษาธิการพิจารณาตัดลดงบประมาณในโครงการต่าง ๆ  
ที่ซ้ําซ้อนกับภารกิจของหน่วยงานอื่น เช่น โครงการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด  
โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม  
และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา และโครงการสร้างเสริมระเบียบวินัย คุณธรรม และจริยธรรม  
และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ และบูรณาการสอดแทรกเนื้อหาที่จําเป็นเข้าไปในสาระวิชาต่าง ๆ  
เช่น วิชาสังคมศึกษา วิชาหน้าที่พลเมือง และวิชาอื่น ๆ จะทําให้มีงบประมาณไปพัฒนาส่วนอื่น 
ได้มากย่ิงขึ้น  

๒.๒๐ ร่างมาตรา ๒๕ กระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานในกํากับ 
  (๑) กระทรวงสาธารณสุขควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณสําหรับค่าตอบแทน 

ของเจ้าหน้าที่และบุคลากรทางการแพทย์อย่างเป็นธรรม เพื่อให้สอดคล้องกับภาระงาน 
และค่าครองชีพที่เพิ่มสูงขึ้น 

 (๒) รัฐบาลควรแก้ไขปัญหาระบบการแพทย์ปฐมภูมิ โดยจัดสรรงบประมาณ
สําหรับการผลิตแพทย์และการพัฒนาบุคลากรในสหวิชาชีพอื่นที่จะช่วยให้บุคลากรทางการแพทย์
ทํางานได้สะดวกมากย่ิงขึ้น เช่น พยาบาลชุมชน นักกายภาพบําบัด นักบริบาลชุมชน และนักจิตวิทยา
ชุมชน 

 (๓) รัฐบาลควรแก้ไขปัญหาการขาดแคลนบุคลากรด้านสุขภาพ โดยกระจาย
บุคลากรไปยังพื้นที่ที่ขาดแคลน และกําหนดค่าตอบแทนพิเศษให้แก่เจ้าหน้าที่ของกระทรวง
สาธารณสุขในพื้นที่ขาดแคลนอื่น ๆ นอกจากจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 (๔) รัฐบาลควรให้ความสําคัญกับนโยบายบัตรประชาชนใบเดียวรักษาทุกที่  
ซึ่งจะทําให้ประชาชนสามารถรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลใกล้พื้นที่พักอาศัยได้ โดยดําเนินการ
ให้ครอบคลุมทั้งประเทศ เพื่ออาํนวยความสะดวกแก่ประชาชนในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข 

 
 
 



๔๒ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

 (๕ )  รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณสําหรับการฟื้นฟูสุขภาพผู้ สู งอายุ   
เพื่อรองรับปัญหาวิกฤติสังคมผู้สูงวัย เช่น การส่งเสริมการจัดตั้งหน่วยงานดูแลผู้สูงอายุ  
การมีหน่วยพยาบาลเข้าดูแลผู้สูงอายุเชิงรุกในพื้นที่ที่ผู้สูงอายุมีภูมิลําเนา การดูแลกายภาพบําบัด
ผู้สูงอายุ และจัดสรรงบประมาณให้แก่นักบริบาลชุมชนดูแลผู้ป่วยสูงอายุและผู้ป่วยติดเตียง 
ในพื้นที่ชุมชน 

 (๖) เห็นด้วยกับการจัดสรรงบประมาณค่าป่วยการให้แก่อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมู่บ้าน (อสม.) เพิ่มขึ้น เนื่องจากเป็นการสร้างขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ 
นอกจากนี้ควรจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน 
(อสม.) เพิ่มขึ้น เพื่อให้อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) สามารถเป็นแนวหน้า 
ในการเสริมสร้างสุขภาพและสามารถช่วยงานชีวาภิบาลในชุมชนได้  

 (๗) รัฐบาลควรแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล  
(รพ.สต.) ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีการถ่ายโอนงบประมาณไม่เป็นไปตามที่กําหนดไว้ 
และมีระบบการประเมินประสิทธิภาพการรักษาที่เข้มข้นเกินไป โดยพิจารณาแก้ไขกฎหมาย 
ที่เก่ียวข้องเพื่อลดความยุ่งยากในการถ่ายโอนและจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ 

 (๘) กระทรวงสาธารณสุขควรปรับเปลี่ยนแนวทางหรือมาตรการในการแก้ไข
ปัญหาเก่ียวกับผู้ติดยาเสพติด เนื่องจากแนวทางหรือมาตรการที่ใช้อยู่ในปัจจุบันไม่สามารถ 
แก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง และพิจารณาจัดสรรงบประมาณในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้เพียงพอ 
และเหมาะสม เพื่อบําบัดฟื้นฟู ร่างกายและจิตใจของผู้ เสพยาเสพติดให้กลับมาเป็นปกติ  
และไม่กลับไปพึ่งพายาเสพติดอีก 

 (๙) กระทรวงสาธารณสุขรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อมุ่งเน้นแก้ไขปัญหา 
ผู้ป่วยจิตเวชในกรณีที่มีสาเหตุมาจากการติดยาเสพติดเท่านั้น แต่ไม่รวมถึงปัญหาสุขภาพจิต 
ของประชาชนที่เกิดจากสาเหตุอื่น ทั้งที่ในปัจจุบันปัญหาสุขภาพจิตเป็นปัญหาที่พบมากขึ้น 
และก่อให้เกิดเหตุการณ์รุนแรงหลายครั้ง ดังนั้น จึงมีข้อสังเกตว่ารัฐบาลควรให้ความสําคัญ 
กับปัญหาดังกล่าว และจัดสรรงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างเร่งด่วน เพื่อสุขภาวะที่ด ี
ของประชาชน เช่น ปัญหาผู้ป่วยจิตเวชที่ไม่ได้รับการรักษาอย่างต่อเนื่อง ผู้ป่วยโรคซึมเศร้า  
ผู้ป่วยโรคพิษสุราเร้ือรัง ปัญหาอาการป่วยทางจิตเวชของเด็กและวัยรุ่น ปัญหาการขาดแคลน
บุคลากรทางการแพทย์ด้านจิตแพทย์ ปัญหาเร่ืองสิทธิการรักษาที่ ไม่ครอบคลุมยาที่อยู่นอก 
บัญชียาหลัก ปัญหาเก่ียวกับอัตราค่าบริการ และปัญหาค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่สายด่วนสุขภาพจิต 
๑๓๒๓ 

 
 
 
 
 



๔๓ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

 ๒.๒๑ ร่างมาตรา ๒๖ กระทรวงอุตสาหกรรม 
 - กากของเสียอุตสาหกรรมอันตราย (Hazardous Waste) มีองค์ประกอบของ 

สารเคมีที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อทรัพยากรน้ําและประชาชนผู้อุปโภคบริโภคแหล่งน้ํา เป็นปัญหาวิกฤติ
ในสังคมไทย ซึ่งไม่มีการจัดสรรงบประมาณในการดําเนินการในเร่ืองดังกล่าว จึงเห็นว่าควร 
นํางบประมาณที่ มีการปรับลดในข้ันตอนของการแปรญัตติในวาระที่ ๒ นํามาจัดสรรให้ 
กระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อใช้ดําเนินการจัดการกากของเสียอุตสาหกรรมอันตรายดังกล่าวจะเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนอย่างย่ิง 

 ๒.๒๒ ร่างมาตรา ๒๗ ส่วนราชการไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง  
หรือทบวง และหน่วยงานภายใต้การควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรี 

 (๑) สํานักงานตํารวจแห่งชาติจัดสรรงบประมาณให้แก่โครงการการบังคับใช้
กฎหมาย อํานวยความยุติธรรม และบริการประชาชนจํานวนน้อยไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
ของเจ้าหน้าที่ตํารวจ โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณเก่ียวกับค่าใช้สอยและวัสดุที่ต้องใช้ 
ในการปฏิบัติงานที่ได้รับจัดสรรในสัดส่วนจํานวนน้อย ทําให้เจ้าหน้าที่ตํารวจต้องใช้เงินส่วนตัว 
ในการซื้ออุปกรณ์การทํางานด้วยตนเอง เช่น คอมพิวเตอร์ โปรแกรมที่ต้องใช้ในการปฏิบัติงาน  
หมึกพิมพ์ และกระดาษ ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ตํารวจบางส่วนกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ลาออกจากราชการ เกษียณอายุราชการก่อนกําหนด และเป็นผู้ป่วยโรคซึมเศร้า 

  ในการจัดทํางบประมาณในปีต่อ ๆ ไป สํานักงานตํารวจแห่งชาต ิ
ควรปรับลดงบประมาณที่มิได้เป็นไปเพื่อการบริการประชาชน ลดงบประมาณท่ีไม่สามารถเบิกจ่าย 
ได้จริง แล้วนําเงินส่วนนี้ ไปเพิ่มในส่วนที่ไม่เพียงพอ เช่น ค่าน้ํามัน และค่าวัสดุสํานักงาน  
โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของข้าราชการตํารวจให้มีความสุขในการปฏิบัติงาน  
และสามารถดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี รวมทั้งไม่กระทําการทุจริตและประพฤต ิ
มิชอบในหน้าที่ราชการ อันจะนําไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนได้ต่อไป 

 (๒) สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้รับการจัดสรรงบประมาณให้แก่โครงการ 
ที่ไม่จําเป็นหลายโครงการ เช่น ๑) โครงการที่ไม่สามารถดําเนินการได้สําเร็จในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ และได้มีการขอจัดสรรงบประมาณดังกล่าวใหม่ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
เป็นเพราะสาเหตุใดจึงไม่สามารถจัดซื้อได้สําเร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ๒) โครงการจัดซื้อ
อาวุธยุทโธปกรณ์ใหม่ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เหตุใดโครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ 
ในการดําเนินโครงการและจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน อย่างไร 

 (๓) รัฐบาลควรปฏิรูปโครงสร้างการบริหารงานตํารวจให้ชัดเจน โดยมุ่งเน้น 
การกระจายอํานาจ และควรแบ่งโครงสร้างออกเป็น ๒ ส่วน กล่าวคือ ส่วนที่ ๑ คือ ตํารวจส่วนกลาง 
ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะในด้านการสืบสวนสอบสวน มีหน้าที่รับผิดชอบคดีที่ซับซ้อน และส่วนที่ ๒ 
คือ ตํารวจท้องถิ่น มีหน้าที่ดูแลประชาชนโดยตรงและสืบสวนสอบสวนคดีทั่วไป ซึ่งจะทําให้ตํารวจ
ในพื้นที่ขึ้นตรงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีการจัดสรรงบประมาณโดยตรงเฉพาะพื้นที่นั้น 
ไม่ต้องผ่านกระบวนการขอจัดสรรงบประมาณแบบที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  



๔๔ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

 ๒.๒๓ ร่างมาตรา ๒๙ รัฐวิสาหกิจ 
   (๑) การเคหะแห่งชาติ 
     - จากข้อมูลของสํานักงานสถิติแห่งชาติเก่ียวกับที่อยู่อาศัยของคนไทย 
ระบุว่า ปัจจุบันมีคนไทยไม่มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองและเป็นคนไร้บ้านมากถึงจํานวนประมาณ 
๕,๐๐๐,๐๐๐ คน (ห้าล้านคน) ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของประชากรที่เข้าสู่
สังคมสูงวัย หากเกิดเหตุการณ์ที่ได้รับผลกระทบจากระบบเศรษฐกิจจะส่งผลให้กลุ่มคนเหล่านี้
กลายเป็นคนไร้บ้านเพิ่มขึ้นทันที จึงขอตั้งข้อสังเกตว่า ผลการดําเนินการของการเคหะแห่งชาต ิ
มีประสิทธิผล หรือไม่ อีกทั้งโครงการสร้างบ้านของการเคหะแห่งชาติไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
และมีความล่าช้า 
   (๒) ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
    - ร ัฐบาลควรจ ัดสรรงบประมาณเพื ่อชดใช ้ค ืน เ ง ิน ให ้แก ่ธนาคาร 
อาคารสงเคราะห์ เพื ่อให้ธนาคารอาคารสงเคราะห์สามารถปล่อยสินเชื ่อให้ผู ้มีรายได้น้อย 
ให้มีที่อยู่อาศัย 

 ๒.๒๔ ร่างมาตรา ๓๓ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ รับจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น สะท้อน 
ให้เห็นว่า รัฐบาลให้ความสําคัญกับการกระจายอํานาจและการส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒๕ และเป็นการส่งเสริมการกระจายอํานาจให้ท้องถิ่นมีงบประมาณเพียงพอ
ในการจัดทําบริการสาธารณะได้อย่างมีมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ สามารถพึ่งตนเองได้ในทุกมิติ  
เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จ ริง ลดความเหลื่อมล้ํ า   
พัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ และเพิ่มประสิทธิผลการใช้จ่ายงบประมาณของท้องถิ่น  
  (๒) รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอกับภารกิจถ่ายโอน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) ตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เร่ือง หลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย 
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลให้แก่ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๔๖ เพื่อให้ท้องถิ่นที่รับการถ่ายโอนโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) สามารถดูแลระบบสาธารณสุขด้านปฐมภูมิให้แก่ประชาชน 
ได้อย่างทั่วถึงและเพียงพอ 

                                                 
 ๕ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 
 
 ๖ ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เร่ือง หลักเกณฑ์และขั้นตอน 
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ลงวันท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๖๔ 
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  (๓ )  รั ฐบาลควรเพิ่ มงบประมาณด้ านการบริหารสถานศึ กษาเพื่ อ ให้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับการถ่ายโอนสถานศึกษามีงบประมาณเพียงพอต่อการดําเนินการ
ตามภารกิจ 
  (๔ )  ผู้ ว่ าราชการจั งหวัดเป็นประธานคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด 
แบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) โดยตําแหน่ง เป็นผู้มีหน้าที่และอํานาจในการอนุมัติงบประมาณของจังหวัด 
ในโครงการที่ท้องถิ่นเป็นผู้เสนอ และเป็นผู้ตัดสินใจว่าจะใช้งบประมาณจังหวัด หรือไม่ ดังนั้น 
โครงการที่ต้องใช้งบประมาณจังหวัดที่ท้องถิ่นเป็นผู้เสนอดังกล่าว จึงไม่ควรถือเป็นสัดส่วนรายได้
ของท้องถิ่น เนื่องจากท้องถิ่นไม่ได้เป็นผู้ตัดสินใจโดยตรง แต่หากรัฐบาลจะให้นํางบประมาณจังหวัด
มารวมเป็นสัดส่วนงบประมาณของท้องถิ่น อาจต้องพิจารณาให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 
มีอํานาจในการตัดสินใจพิจารณาใช้งบประมาณ และเป็นหน่วยงานในการรับผิดชอบหลักด้วย  
  (๕) นโยบายปรับลดภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของรัฐบาล ทําให้การจัดเก็บ
รายได้ของท้องถิ่นลดลง ดังนั้น รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณในส่วนอื่นเพื่อชดเชยรายได้
ในส่วนดังกล่าวให้แก่ท้องถิ่นด้วย 
 ๒.๒๕ ร่างมาตรา ๓๗ แผนงานบูรณาการ 
  (๑) แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
    ๑) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณให้แก่แผนงานบูรณาการขับเคลื่อน 
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมุ่งเน้นปรับเปลี่ยนพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
จากพื้นที่ความขัดแย้งเป็นพื้นที่ได้รับการส่งเสริมด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจ เพราะแม้ว่าการมุ่งเน้น 
ในเรื่องความม่ันคงเพื่อลดระดับความรุนแรงในพื้นที่ รูปแบบเดิมจะทําให้สามารถลดปัญหา 
ความรุนแรงได้ แต่อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจภายในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
    ๒) รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณสําหรับแผนงานบูรณาการขับเคลื่อน 
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในส่วนของแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้กําหนดเป้าหมายไว้ว่า จํานวนเหตุรุนแรงจะลดลง ซึ่งเป็นเป้าหมายสันติภาพ
เชิงลบ (Negative Peace) จึงเห็นว่ารัฐบาลควรมุ ่งเน ้นเป้าหมายสันติภาพเชิงบวก (Positive 
Peace) เพื ่อให ้เก ิดความสงบเร ียบร้อยอย่างมั ่นคง โดยมุ ่งเน ้นเสร ิมสร ้างความยุต ิธรรม  
การแบ่งอํานาจ คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ปรับปรุงกฎหมาย และปฏิรูปกองทัพ 
    ๓) เห็นด้วยกับการตัดงบประมาณโครงการส่งเสริมและเผยแพร่ความจริง 
ที ่ถ ูกต ้องเพื ่อสน ับสน ุนการแก ้ไขป ัญหาหร ือโครงการเสร ิมสร ้างภ ูม ิคุ ้มก ัน เพื ่อส ันต ิส ุข 
ในพื ้นที ่จ ังหว ัดชายแดนภาคใต ้ เนื ่องจากที ่ผ ่านมาการดํา เน ินโครงการด ังกล ่าวได ้ร ับ 
การวิพากษ์วิจารณ์จากสังคมในประเด็นเก่ียวกับความไม่คุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ 
    ๔) รัฐบาลได้มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุน ปฏิบัติการข่าวสาร 
(Information Operation : IO) หรือไม่ และคณะกรรมาธิการจะตรวจสอบการจัดสรรงบประมาณ 
ดังกล่าวอย่างไร 
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    ๕) รัฐบาลควรดําเนินการเพื่อขับเคลื่อนนโยบายด้านความยุติธรรม เช่น  
การผลักดันและกําชับให้มีการร้ือฟื้นคดีตากใบซึ่งจะหมดอายุความในอีก ๑๐ เดือน ทั้งนี้  
ภายใต้เง่ือนไขและเวลาอันจํากัด รัฐบาลอาจมอบหมายให้กรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบคดีนี้ การปรับปรุงยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทเพื่อปรับทิศทางในการสร้างสันติภาพ
และการแก้ไขปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมุ่งเน้นกระบวนการยุติธรรม เปิดโอกาส 
ในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง และมุ่งเน้นการเจรจาสันติภาพกับทุกฝ่าย และการปรับลด
งบประมาณของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรที่ซ้ําซ้อนกับหน่วยงานอื่น 
  (๒) แผนงานบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
    - หน่วยงานที่เก่ียวข้องควรพิจารณาทบทวนกฎหมายและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ  
ที่เก่ียวข้อง เพื่อส่งเสริมให้มีการเพิ่มจํานวนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษและบริหารจัดการตามแผนงาน
บูรณาการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
   (๓) แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   - รัฐบาลควรส่งเสริมการจัดสรรงบประมาณให้แก่แผนงานบูรณาการ 
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อให้ประเทศไทยได้รับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
ในแนวโน้มที่ดีขึ้น  
  (๔) แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
   ๑) แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
ควรให้ความสําคัญทั้งกับหน่วยงานที่มีภารกิจด้านการปราบปรามยาเสพติดหรือเยียวยาผู้กระทํา
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด และหน่วยงานที่มีภารกิจป้องกันไม่ให้ยาเสพติดลุกลามด้วย ได้แก่ 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
เพื่อให้มีการเฝ้าระวังหรือติดตามสถานการณ์ไม่ให้ยาเสพติดลุกลามไปยังชุมชนและสังคม  
จะช่วยป้องกันปัญหายาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ช่วยลดภาระงบประมาณในการป้องกัน 
ปราบปราม  และบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด  นอกจากนี้ รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อสนับสนุนการนํานวัตกรรมหรือองค์ความรู้ใหม่ ๆ สกัดก้ันไม่ให้ขบวนการค้ายาเสพติดเข้ามา 
ในประเทศไทยด้วย 
   ๒) กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานตํารวจแห่งชาติ  
ควรมีการบูรณาการการทํางานร่วมกัน เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณตามแผนงานบูรณาการป้องกัน 
ปราบปราม และบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดได้อย่างแท้จริง  
  (๕) แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว 
    - รัฐบาลมุ่งเน้นการสร้างความสามารถในการแข่งขันเพื่อเป็นกลไก 
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญเติบโตอย่างย่ังยืน โดยเฉพาะอย่างย่ิงความสามารถ 
ในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยว ทั้งนี้ องค์การเพื่อการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรม 
แห่งสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization : 
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UNESCO) ได้ให้การรับรองพื้นที่ในจังหวัดนครราชสีมาเป็นมรดกโลก จํานวน ๓ แห่ง ได้แก่  
“ผืนป่าดงพญาเย็น เขาใหญ่” “ป่าสะแกราช” และ “อุทยานธรณีโลกโคราช” ซึ่งถือเป็น 
แหล่งท่องเที่ยวสําคัญที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้จํานวนมาก แต่ปัจจุบันแหล่งท่องเที่ยวดังกล่าว
ยังไม่เป็นที่ รู้จักอย่างแพร่หลาย และขาดสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเป็นสําหรับนักท่องเที่ยว  
และเม่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ พบว่า ไม่มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการ 
ในเรื่องดังกล่าว ดังนั้น รัฐบาลจึงควรจัดสรรงบประมาณสําหรับการเผยแพร่ประชาสัมพันธ ์
แหล่งท่องเที่ยวให้ เ ป็นที่ รู้จักอย่างกว้างขวางและพัฒนาสิ่ งอํานวยความสะดวกในพื้นที ่
แหล่งท่องเที่ยวด้วย 

 ๒.๒๖ ร่างมาตรา ๓๙ รายจ่ายสําหรับทุนหมุนเวียน 
   (๑) ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
     - รัฐบาลควรเพิ่มการจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุนเพื่อความเสมอภาค 
ทางการศึกษา เพื่อให้ผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาได้รับการศึกษาอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม 
มากย่ิงขึ้น  
   (๒) ทุนหมุนเวียนที่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
   ๑ )  สํ านั ก งานคณะกรรมการ ส่ ง เสริ มการลงทุ นสํ าห รับกองทุ น 
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศสําหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
  - กองทุน เพิ่ มขี ดความสามารถในการแ ข่งขั นจั ดตั้ ง ขึ้ นตาม
พระราชบัญญัติการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศสําหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๐๗ โดยกฎหมายฉบับนี้ได้ให้สิทธิพิเศษในการยกเว้นภาษีนิติบุคคล ยกเว้นอากรนําเข้า
เคร่ืองจักรวัตถุดิบ ซึ่งมีข้อกังวลว่ารัฐบาลจะสามารถจัดสรรงบประมาณได้ครบถ้วนตามที่
นายกรัฐมนตรีได้มีการประกาศว่าจะมีการเพิ่มงบประมาณให้กองทุนดังกล่าวหรือไม่ เห็นว่ารัฐบาล 
ควรมีการประเมินประสิทธิภาพของกองทุนก่อนที่จะจัดสรรงบประมาณเพิ่มให้แก่กองทุน  
และควรมีแผนในการจัดสรรงบประมาณที่ชัดเจน เช่น แนวทางการจัดลําดับว่าอุตสาหกรรมใด 
ที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศได้อย่างรวดเร็ว และมีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอื่น ๆ  
อย่างกว้างขวาง ปรับบทนิยาม คําว่า “อุตสาหกรรมเป้าหมาย” ให้มีความชัดเจน ปรับขั้นตอน 
และกระบวนการเพื่อให้เกิดความสะดวกแก่นักลงทุนมากย่ิงขึ้น และต้องดําเนินการตรวจสอบ 
สภาพปัญหาอุปสรรคของนักลงทุนและเจ้าหน้าที่ รวมทั้งตรวจสอบว่ากองทุนมีความซ้ําซ้อนกับ
กองทุนของหน่วยงานอื่น ๆ หรือไม่ ทั้งนี้ เพื่อให้ประชาชนเกิดความเชื่อม่ันว่ากองทุนจะใช้จ่าย
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุด และเพื่อให้นักลงทุนมีความเชื่อม่ัน  

                                                 
 ๗ พระราชบัญญัติการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศสําหรับอุตสาหกรรม 
เป้าหมาย พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๔๘ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

   ๒) สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสําหรับกองทุน
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
    - สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) ได้รับ
จัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ประมาณ ๘ เท่า โดยเป็นงบประมาณ
สําหรับการจัดทําโครงการวิจัยจากความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก หรือ Matching Fund 
จํานวนประมาณ  ๕ ,๐๐๐ ,๐๐๐ ,๐๐๐  บาท  (ห้าพันล้านบาท )  หรือคิดเป็นร้อยละ  ๖๐  
ของงบประมาณที่ จัดสรรให้แ ก่สํ านักงานส่ ง เส ริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
แต่เม่ือพิจารณารายละเอียดพบว่า ผู้ประกอบการที่เป็นเป้าหมายของการทํา Matching Fund  
มีจํานวนเพียง ๖๐๐ ราย ซึ่งการจัดสรรงบประมาณในลักษณะนี้ไม่มีความยุติธรรมไม่สมเหตุสมผล 
เพราะผู้ประกอบการที่เหลืออีกจํานวนประมาณ ๓,๒๐๐,๐๐๐ รายทั่วประเทศ ได้รับงบประมาณ
เฉลี่ยเพียงประมาณรายละจํานวนประมาณ ๑ ,๑๗๐ บาท (หนึ่งพันหนึ่งร้อยเจ็ดสิบบาท)  
รัฐบาลจึงควรมีการประเมินศักยภาพของ สสว. ว่ามีความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณ
หรือไม่ โดย สสว. ควรจัดทํารายงานผลการดําเนินงานในโครงการต่าง ๆ ที่ได้รับงบประมาณเพื่อให้
ประชาชนตรวจสอบ นอกจากนั้น มีข้อสังเกตในโครงการร่วมทุนที่ สสว .  ร่วมลงทุนกับ 
บริษัทต่าง ๆ โดยข้อมูลจากรายงานผู้สอบบัญชีในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
แสดงผลการดําเนินงานของบริษัทที่ สสว. มีการร่วมลงทุนจํานวน ๑๓ บริษัท ซึ่งมีจํานวน ๕ บริษัท
ที่มีสถานะล้มละลาย และในรายงานของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินยังระบุว่า บริษัทที่ สสว. 
ร่วมลงทุนตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมทั้งหมด ๓๙ บริษัท โดย สสว. มีหนังสือแจ้ง
ยกเลิกสัญญาลงทุนและส่งเร่ืองให้อัยการสูงสุดฟ้องร้องบริษัทร่วมค้าไปแล้วทั้ง ๓๙ บริษัท  
จึงเป็นการสะท้อนความสามารถของ สสว. และขอให้รัฐบาลทบทวนการจัดสรรงบประมาณ 
ที่ไม่มีประสิทธิภาพและไม่เป็นธรรม๔๘ ทบทวนบทบาทและศักยภาพของ สสว. ในการสนับสนุน 
ด้ าน เ งิ นทุ น ให้ แ ก่ ผู้ ป ร ะกอบการ  SMEs ทั้ ง นี้  รั ฐบ าลอาจ จัดสรร งบประมาณให้ แ ก่ 
บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) เพื่อนําไปคํ้าประกันเงินกู้ให้แก่ผู้ประกอบการ 
SMEs รายย่อย จะทําให้การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างคุ้มค่าและมีผู้ได้รับประโยชน์มากขึ้น  
   ๓) กรมการพัฒนาชุมชน กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
    - รั ฐบาลจัดสรรงบประมาณให้แ ก่กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
จํานวนน้อยไม่เพียงพอต่อภารกิจพัฒนาอาชีพ รายได้ และการมีส่วนร่วมของสตรี อันจะนําไปสู่การ
สร้างสวัสดิการและสวัสดิภาพ เพื่อคุ้มครองสิทธิสตรีและผู้อ่อนแอในสังคม  

 
 
 



๔๙ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

 ๓. คณะรัฐมนตรีได้ตอบช้ีแจง สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 
๓.๑ ประเด็นเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ ประมาณการรายได้ และการประมาณการ

เศรษฐกิจ  
 (๑) รัฐบาลจัดทํางบประมาณขาดดุลอย่างต่อเนื่องตามนโยบายการคลังขยายตัว

ซึ่งรัฐบาลที่ผ่านมาก็ได้ดําเนินนโยบายเช่นนี้มาโดยตลอด เช่นเดียวกับที่รัฐบาลประเทศกําลังพัฒนา
ทั่วโลก เพื่อดําเนินนโยบายในการยกระดับการพัฒนาประเทศ สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
สนับสนุนการลงทุนของภาครัฐและสนับสนุนให้ภาคเอกชนลงทุนเพิ่มขึ้นภายหลังจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ อย่างไรก็ดี รัฐบาลให้ความสําคัญกับการปรับลด
จํานวนงบประมาณขาดดุล เพื่อมุ่งสู่การจัดทํางบประมาณสมดุลในระยะเวลาที่ เหมาะสม  
โดยจะปรับลดการขาดดุลลงอย่างต่อเนื่องตามแผนการคลังระยะปานกลาง (พ.ศ. ๒๕๖๗ ถึง  
พ.ศ. ๒๕๗๐) ที่มุ่งเน้นการดําเนินนโยบายการคลังที่สมเหตุสมผล สอดคล้องกับสถานการณ์
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจริง รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังในทุกด้าน ทั้งในส่วนของ 
การฟื้นฟูการจัดเก็บรายได้ การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย และการบริหารจัดการหน้ีสาธารณะ 
เพื่อบริหารจัดการพื้นที่ทางการคลังให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม สามารถรองรับการดําเนินนโยบาย 
ต่าง ๆ ของรัฐบาล และคํานึงถึงการรักษาระดับทางการคลังให้อยู่ภายใต้กรอบวินัยการคลัง  
เพื่อมุ่งสู่ภาคการคลังที่ ย่ังยืนและมีศักยภาพในการรองรับความเสี่ยงที่ประเทศอาจต้องเผชิญ 
ในอนาคต 

 (๒) รัฐบาลให้ความสําคัญกับการจัดสรรงบประมาณให้แก่ทุกหน่วยรับงบประมาณ
อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 

 (๓) สําหรับข้อสังเกตว่า รัฐบาลจะไม่สามารถใช้งบประมาณในการผลักดัน
นโยบายต่าง ๆ ได้นั้น เนื่องจากงบประมาณเป็นเพียงส่วนหนึ่งในการแก้ไขปัญหาและผลักดัน
นโยบายของรัฐบาลเท่านั้น โดยรัฐบาลยังมีกลไกอื่นในการช่วยผลักดันการดําเนินการตามนโยบาย
ของรัฐบาล ซึ่งบางโครงการอาจไม่จําเป็นต้องใช้งบประมาณ เช่น การลดราคาพลังงาน 

 สําหรับประเด็นที่รัฐบาลไม่ได้จัดสรรงบประมาณการทําประชามติ เนื่องจาก 
ยังไม่สามารถกําหนดระยะเวลาที่แน่นอนได้ จึงทําให้ไม่สามารถส่งคําขอจัดสรรงบประมาณ 
มายังรัฐบาลได้ แต่รัฐบาลมีความพร้อมในการดําเนินกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  
และสามารถจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการในเร่ืองดังกล่าวได้อย่างแน่นอน 

 (๔) ประเด็นการกําหนดมาตรการในการกระตุ้นเศรษฐกิจที่ไม่มีความแตกต่างกับ
รัฐบาลที่ผ่ านมา  ชี้แจงว่า  มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจหลายมาตรการมีการดําเนินการ 
มาอย่างต่อเนื่อง ทําให้งบประมาณในส่วนที่เก่ียวข้องไม่สามารถตัดออกได้ อย่างไรก็ดี รัฐบาล 
ได้มีการพิจารณาปรับแก้ไขในรายละเอียดเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลแล้ว 

 
 



๕๐ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

 (๕) การใช้งบประมาณรายจ่ายงบกลางมีการปรับเพิ่มขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับ 
นโยบายการเงินการคลังของรัฐตามสัดส่วนที่กฎหมายกําหนด คือ เพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ ๒  
แต่ไม่เกินร้อยละ ๓.๕ ซึ่งงบประมาณรายจ่ายงบกลางถือเป็นกลไกสําคัญของรัฐบาลในการแก้ไข
ปัญหาของประชาชนในสถานการณ์ฉุกเฉินจําเป็นได้อย่างทันท่วงที 

 (๖) ประเด็นการจัดสรรงบประมาณที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้อภิปราย 
ถึงความเหมาะสมในบางประการน้ัน รัฐบาลขอชี้แจงว่า ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เป็นการจัดสรรงบประมาณตามค่าใช้จ่ายจําเป็นและนโยบาย 
ของรัฐบาล ประกอบด้วยสาระสําคัญ ๓ ประการ ดังนี้ ๑) ค่าใช้จ่ายตามสิทธิ ได้แก่ งบบุคลากร  
เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้างและพนักงานของรัฐ เงินเลื่อนเงินเดือน เงินปรับวุฒิข้าราชการ  
เงินสมทบลูกจ้างประจํา รวมถึงเบ้ียเด็กแรกเกิดถึง ๖ ปี เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ เบ้ียยังชีพคนพิการ  
และอื่น ๆ ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเป็น
งบประมาณท่ีต้องบรรจุอยู่ในงบประมาณแผ่นดินไม่ว่ากรณีใดก็ตาม ๒) ค่าใช้จ่ายตามข้อผูกพัน 
ตามข้อสัญญาหรือกฎหมาย ได้แก่ ค่าก่อสร้างที่มีการลงนามแล้ว หรือเป็นไปตามค่าใช้จ่าย 
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ หรือข้อผูกพันเดิม รวมถึงค่าใช้จ่ายอื่น ๆ  
ที่เป็นไปตามกฎหมายกําหนด ได้แก่ ค่าบํารุงสมาชิกกองทุนระหว่างประเทศ รายจ่ายที่ชดใช ้
เงินคงคลัง ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่ไม่สามารถหลบหลีกได้ และ ๓) ค่าใช้จ่ายขั้นพื้นฐาน ได้แก่  
ค่าสาธารณูปโภค ค่าบํารุงรักษา ค่าใช้จ่ายในการรองรับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นโดยมิได้คาดหมาย
สําหรับกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่จะถูกบรรจุในงบประมาณตามสัดส่วน 
และตามที่กฎหมายกําหนด นอกจากนี้ ยังเป็นการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายที่นายกรัฐมนตรี
แถลงต่อรัฐสภา เม่ือวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๖ ซึ่งจะมีการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับนโยบาย 
ของรัฐบาล และจัดสรรงบประมาณเพื่อขับเคลื่อนประเทศไปในทิศทางที่รัฐบาลกําหนดแล้ว 

 (๗) รัฐบาลจําเป็นต้องกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ เนื่องจาก 
เงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีเป็นการบริหารจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาพื้นฐานของภาคประชาชน
เท่านั้น จึงต้องมีการเติมเงินในระบบเศรษฐกิจ เพื่อให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจให้ประชาชน 
อยู่ดีกินดี ให้เศรษฐกิจไทยกลับมาโตอยู่ในระดับที่เป็นไปตามศักยภาพของประเทศ 

๓.๒ การดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล 
 (๑) นโยบายการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่าน Digital Wallet 
  - รัฐบาลมีการปรับเปลี่ยนแหล่งที่มาของเงินในการดําเนินนโยบายเติมเงิน 

๑๐,๐๐๐ บาท ผ่าน Digital Wallet จากงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณเป็นเงิน 
ที่ได้จากการกู้เงินโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายที่ตราขึ้นเป็นการเฉพาะตามพระราชบัญญัต ิ
วินัยการเงินการคลัง พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๗ โดยรัฐบาลดําเนินการด้วยความโปร่งใส 
ชัดเจน และสามารถตรวจสอบได้ แม้ว่าจะไม่ปรากฏรายละเอียดของโครงการดิจิทัลวอลเล็ต 
ในงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ แต่การใช้กลไกกู้เงินโดยอาศัยอํานาจ 
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ตามกฎหมายที่ ตราขึ้ น เ ป็นการเฉพาะ  ซึ่ งต้อง เข้ าสู่ กระบวนการพิจารณาของ รัฐสภา  
ผ่านการอภิปรายตรวจสอบจากสมาชิกรัฐสภา มีกระบวนการพิจารณาตั้งคณะกรรมาธิการ ปรับ ลด 
แก้ไข หรือกําหนดเพิ่มเติมได้ 

 (๒) นโยบายการสร้างพลังสร้างสรรค์ หรือซอฟต์พาวเวอร์ (Soft Power) 
  - รัฐบาลให้ความสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายการสร้างพลังสร้างสรรค์  

หรือซอฟต์พาวเวอร์ (Soft Power) โดยตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ซอฟต์พาวเวอร์แห่งชาติ  
ซึ่งมีเป้าหมายหลักเพื่อสร้างรายได้ใหม่ให้แก่ประชาชน ปรับเปลี ่ยนและประยุกต์วัฒนธรรม
ประเพณี และอาหารของประเทศไทย เพื ่อให้เกิดประโยชน์และสร้างรายได้แก่ประชาชน  
เช่น ประเพณีสงกรานต์ หมูกระทะ และการแข่งขันวัวชน รวมทั ้งสามารถพัฒนาและมีผล 
การประเมินตามเกณฑ์องค์กรระดับโลกที่ให้คําปรึกษาด้านการพัฒนาแบรนด์ชาติที่จัดทําดัชน ี
การสํารวจศักยภาพทางด้านซอฟต์พาวเวอร์ หรือ Global Soft Power Index ให้ประเทศไทย 
อยู่ในระดับที่สูงขึ้น  

  รัฐบาลไม่มีข้อกังวลเกี่ยวกับคํานิยาม “ซอฟต์พาวเวอร์” (Soft Power)  
ที่อาจมีการให้ความหมายแตกต่างกันไปตามความเข้าใจของแต่ละบุคคล โดยงบประมาณ 
สําหรับดําเนินการขับเคลื ่อนโครงการซอฟต์พาวเวอร์ (Soft Power) นั ้น รัฐบาลได้จัดสรร
งบประมาณกระจายอยู่ในโครงการต่าง ๆ ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ทั้งทางตรงและทางอ้อม  
จํานวนประมาณ ๑๐ ,๐๐๐ ,๐๐๐ ,๐๐๐ บาท (หนึ ่งหมื ่นล้านบาท) ซึ ่งจะมีการดําเนินการ 
จัดกิจกรรมต่าง ๆ และจัดอบรมเพื ่อเพิ ่มศักยภาพให้แก่ประชาชน รวมถึงการค้นหาจุดเด่น 
ซึ ่ง เป ็นอ ัตล ักษณ ์ของประ เทศเพื ่อด ึงด ูดน ักท ่อ ง เที ่ยว  ทั ้งนี ้ การจ ัดสรรงบประมาณ 
ในการข ับ เคลื ่อนนโยบายการสร้างพลังสร้างสรรค์  หรือซอฟต์พาวเวอร์  (Soft Power)  
ตามร่างพระราชบัญญัต ินี ้ม ีที ่มาจากความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากภาคธุรกิจเอกชน 
และประชาชนแต่ละพื้นที่โดยตรง โดยที่รัฐบาลจะดําเนินการเพื่อสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน 
มากที่สุด  

  (๓) นโยบายรถไฟฟ้า ๒๐ บาท ตลอดสาย 
   - นโยบายรถไฟฟ้า ๒๐ บาท ตลอดสาย เป็นนโยบายเพื่อพัฒนาด้านคมนาคม

และระบบโลจิสติกส์ ลดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ลดความเหลื่อมล้ําในการเข้าถึงบริการสาธารณะ 
และสร้างความเสมอภาคให้แก่ประชาชน ทั้งนี้ การจะทําให้นโยบายดังกล่าวเกิดผลสําเร็จได้นั้น
จะต้องใช้ระยะเวลาในการดําเนินการประมาณ ๒ ปี เพราะต้องดําเนินการเจรจากับผู้รับสัมปทาน
ด้านการคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ และพิจารณาหาแหล่งเงินทุนที่จะมาสนับสนุนนโยบาย
ดังกล่าว ซึ่งรัฐบาลพิจารณาแล้วเห็นว่าจะเริ่มดําเนินนโยบายรถไฟฟ้า ๒๐ บาท ตลอดสาย  
กับรถไฟฟ้าสายสีแดงและสายสีม่วง ซึ่งเป็นสายที่ภาครัฐเป็นผู้ให้บริการก่อน ทั้งนี้ การดําเนินการ
ตามนโยบายดังกล่าวไม่ทําให้การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) และการรถไฟ 
แห่งประเทศไทย (รฟท.) ขาดทุนเป็นจํานวนหลายพันล้านบาทตามที่ได้มีการอภิปราย แต่จะทําให้
รถไฟฟ้าทั้งสองสายดังกล่าวมีจํานวนผู้โดยสารเพิ่มมากขึ้นอย่างมีนัยสําคัญ ซึ่งคาดว่าอีกประมาณ  
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๖ เดือนนับจากนี้ เม่ือนํารถโดยสารประจําทางปรับอากาศมาใช้อํานวยความสะดวกเพื่อรับส่ง
ประชาชนจากแหล่งชุมชนมาที่สถานีรถไฟฟ้าแล้ว การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย  
(รฟม.) และการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) จะมีรายได้เพิ่มมากขึ้น สําหรับการดําเนินนโยบาย
รถไฟฟ้า ๒๐ บาท ตลอดสาย กับรถไฟฟ้าสายอื่นนั้น จะต้องมีการชดเชยรายได้ให้แก่ผู้ประกอบการ
ตามสัญญา ดังนั้น จึงต้องเร่งผลักดันร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. ....  
ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการเตรียมเสนอให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ เพื่อให้มีการจัดตั้ง
กองทุนและนําเงินมาชดเชยรายได้ให้แก่ผู้ประกอบการต่อไป ทั้งนี้ รัฐบาลไม่มีการตั้งงบประมาณ
รายจ่ายเพื่อสนับสนุนการดําเนินการตามนโยบายรถไฟฟ้า ๒๐ บาท ตลอดสาย เพราะรัฐบาล 
มีงบประมาณท่ีจะนํามาใช้ในการสนับสนุนนโยบายดังกล่าวจากรายได้ของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทย (รฟม.) และการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.)  

๓.๓ ปัญหามลพิษฝุ่น PM ๒.๕ 
 - รัฐบาลมีความตั้งใจจะยกระดับวิถีชีวิตประชาชนในทุกมิติ รวมถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน

อากาศสะอาด ซึ่งปัญหามลพิษฝุ่น PM ๒.๕ เป็นปัญหาที่ รัฐบาลให้ความสําคัญเป็นอย่างย่ิง  
โดยรัฐบาลมีแผนงานที่จะดําเนินการเพื่อแก้ไขปัญหา เช่น การผลักดันร่างพระราชบัญญัติ 
บริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. .... การให้ความรู้กับประชาชนเรื่องการทําการเกษตร 
แบบไร้การเผาไหม้ การจัดตั้งหน่วยงานรับซื้อซังข้าวโพดเพื่อมาทําพลังงานทดแทนหรือทําปุ๋ย  
รวมถึ ง รั ฐบาลได้ ดํ า เนินการ เจรจา กับประ เทศเพื่ อน บ้านเพื่ อประสานความ ร่วม มือ 
ในการแก้ไขปัญหาการเผาป่าและฝุ่นพิษข้ามแดน โดยจะมีการคาดโทษและใช้มาตรการ 
ด้านภาษีร่วมด้วย นอกจากนี้ รัฐบาลยังสนับสนุนให้ประชาชนใช้รถยนต์พลังงานไฟฟ้า (Electric 
Vehicle : EV) และเป็นเร่ืองที่ประสบความสําเร็จ เพราะมีเอกชนให้ความสนใจมาตั้งโรงงาน 
ผลิตรถยนต์พลังงานไฟฟ้า (Electric Vehicle : EV) ในประเทศไทย 

๓.๔ ร่างมาตรา ๘ กระทรวงกลาโหมและหน่วยงานในกํากับ 
 (๑) กระบวนการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหมมีความแตกต่าง 

จากงบประมาณของกระทรวงอื่น ๆ เนื่องจากไม่ได้จัดทําบนฐานของงบประมาณปีที่ผ่านมา  
แต่ เ ป็นการจัดทํางบประมาณโดยขึ้นอ ยู่ กับสถานการณ์ของประเทศ  เพื่อ เพิ่มศักยภาพ 
ด้านความม่ันคงแก่ประเทศ หากมีสัญญาณว่าจะเกิดภัยคุกคามก็จําเป็นต้องจัดสรรงบประมาณ 
เพิ่มมากข้ึน และจะต้องพิจารณาว่าคู่แข่งที่คาดว่าจะเป็นภัยคุกคามมีการพัฒนาด้านความม่ันคง
อย่างไร ซึ่งในหลายประเทศมีการจัดสรรงบประมาณด้านความมั่นคงประมาณร้อยละ ๓  
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ แต่ประเทศไทยจัดสรรงบประมาณด้านความม่ันคง 
เพียงประมาณร้อยละ  ๑ .๒  ถึง ร้อยละ  ๑ .๓  ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศเท่านั้น  
และหากเปรียบเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน เช่น ประเทศสิงคโปร์ ประเทศอินโดนีเซีย  
พบว่ามีการจัดสรรงบประมาณด้านความม่ันคงสูงกว่าประเทศไทย จึงกล่าวไม่ได้ว่าประเทศไทย 
จัดสรรงบประมาณด้านความม่ันคงสูงแต่อย่างใด 
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 (๒) การปฏิรูปอัตรากําลังหรือการดําเนินการปรับลดกําลังพลจะต้องพิจารณาว่า
ส่งผลกระทบต่อศักยภาพและขีดความสามารถด้านกําลังรบของกองทัพ หรือไม่ หากมีการปฏิรูป
ปรับกําลังพลหรือยุบหน่วยงาน อาจส่งผลกระทบต่อขวัญกําลังใจของกําลังพล โดยในปัจจุบัน 
กระทรวงกลาโหมมีกําลังอัตรานายพลประมาณ ๗๐๐ คน และคาดว่าในปี พ.ศ. ๒๕๗๐ จะลดลงไป
ประมาณ ๓๘๐ คน โดยการทําโครงการเกษียณอายุราชการก่อนกําหนด (Early Retire) ซึ่งเป็นการ
ดําเนินการโดยไม่เพิ่มงบประมาณ และในอนาคตกระทรวงกลาโหมจะจัดให้มีข้าราชการพลเรือน 
ในกระทรวงกลาโหมบางหน้าที่หรือบางตําแหน่งที่ ไ ม่จําเป็นต้องมียศทหาร เช่น แพทย์  
เจ้าหน้าที่ธุรการ ภาระด้านงบประมาณก็จะลดลง นอกจากนี้ กระทรวงกลาโหมยังมีแผนการปรับลด
กําลังพล ๓ รูปแบบ ได้แก่ การยุบหน่วยที่ไม่จําเป็น การควบรวมหน่วยงานที่มีภารกิจใกล้เคียงกัน 
โดยจะยุบรวมกัน และการปิดอัตรา คือ อัตราใดเกษียณอายุแล้วจะไม่มีการบรรจุเพิ่ม  

 (๓) การยกเลิกการเกณฑ์ทหารอาจต้องพิจารณาถึงความมั่นคงของประเทศ 
ควบคู่ไปด้วย เนื่องจากหากเกิดเหตุการณ์ภัยคุกคามด้านความม่ันคงทหารเกณฑ์ก็ยังมีความจําเป็น 
แต่จะมีการปรับลดยอดทหารเกณฑ์ และจูงใจให้ชายไทยสมัครเป็นทหารเกณฑ์เพิ่มมากขึ้น เช่น  
ผู้ที่เป็นทหารเกณฑ์จะมีโอกาสได้รับเครื่องราชอิสริยาภรณ์และมีสิทธิได้รับการเชิดชูเกียรติ 
ในรูปแบบต่าง ๆ การยกเลิกการหักเงินเดือน การหักเบ้ียเลี้ยง นอกจากนี้ ในอนาคตผู้ที่มาเป็น 
ทหารเกณฑ์สามารถศึกษาต่อได้โดยไม่ต้องพักการเรียน ซึ่งอยู่ในระหว่างการศึกษาแนวทางร่วมกับ
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  

 (๔) โครงการจัดหาเรือดําน้ําของกองทัพเรือเป็นโครงการที่เกิดขึ้นในสมัยรัฐบาล 
ที่ผ่านมา โดยมีการจ่ายเงินไปแล้วหลายงวด หากยกเลิกสัญญาก็จะไม่ได้เงินคืน การแก้ไขปัญหา 
เรือดําน้ําจึงต้องพิจารณาถึงประโยชน์ของชาติ ประโยชน์ของกองทัพ และความสัมพันธ์ 
ระหว่างประเทศด้วย  

 (๕) การกู้ซากเรือหลวงสุโขทัยที่จมน้ําที่มีการตั้งคําถามว่าการกู้เรือโดยการ 
ล้างโคลนตมออกแล้วจึงยกขึ้นมาเป็นการกลบเกลื่อนทําลายหลักฐานหรือไม่ เพราะปัจจุบันยังอยู่
ระหว่างการสอบสวนสาเหตุการจมนั้น ชี้แจงว่าการหาสาเหตุของการจมต้องพิจารณาจาก 
ตัวเรือซึ่งต้องดึงขึ้นมาจากทะเลเสียก่อน และจะต้องอยู่ในสภาพที่สมบูรณ์ที่สุดทั้งลํา ทั้งนี้
จําเป็นต้องนําโคลนที่ท่วมตัวเรือออกก่อน ซึ่งมิใช่การทําลายหลักฐานแต่อย่างใด 

 (๖) รัฐบาลได้ให้กองทัพเรือเป็นคณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนโครงการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) เนื่องจาก
โครงการดังกล่าวมีส่วนที่เก่ียวข้องกับท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภาที่เป็นท่าอากาศยาน 
ของกองทัพเรือ ดังนั้น กองทัพเรือจึงจําเป็นต้องใช้งบประมาณตามแผนบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก เพื่อใช้ในการย้ายบ้านพักและหน่วยงานเพื่อดําเนินการตามภารกิจดังกล่าว 

 
 



๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

 (๗) งบประมาณการบริหารจัดการนํ้าของกองพลพัฒนาไม่มีความซ้ําซ้อนกับ
หน่วยงานอื่น ซึ่งงบประมาณดังกล่าวเป็นงบประมาณเพื่อให้กองพลพัฒนาดําเนินการสร้างแหล่งน้ํา
ในค่ายทหาร สร้างถนนในเขตความม่ันคง สร้างหมู่บ้านชายแดน สร้างถนนสําหรับรถถัง  
และเพื่อดําเนินภารกิจในหมู่บ้านชายแดน 

๓.๕ ร่างมาตรา ๙ กระทรวงการคลังและหน่วยงานในกํากับ 
 (๑ ) รัฐบาลให้ความสําคัญกับการทําสนธิสัญญาการค้าระหว่างประเทศ 

และความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Area : FTA) นอกจากจะดําเนินการกับสหภาพยุโรป  
(The European Union : EU)  หรือสหราชอาณาจักรแล้ว  รั ฐบาลยัง มีแผนงานที่ ชั ด เจน 
และได้ตั้งงบประมาณสําหรับการดําเนินการกับประเทศอื่น ๆ ด้วย เนื่องจากหากประเทศไทย 
ไม่เร่งดําเนินการประเทศต่าง ๆ อาจย้ายฐานการผลิต  

 (๒) ประเด็นความล่าช้าของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ .ศ . ๒๕๖๗ ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีข้อเสนอแนะว่า หน่วยงานต่าง ๆ  
ควรจะดําเนินการเพื่อเตรียมการใช้จ่ายตามงบประมาณคู่ขนานไปพร้อมกับการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เพื่อแก้ไขปัญหา 
ความล่าช้า เห็นว่า เป็นข้อเสนอแนะที่ดี ทั้งนี้ รัฐบาลจะพิจารณาดําเนินการในส่วนที่สามารถ
ดําเนินการได้และไม่ขัดกับข้อกฎหมายและระเบียบต่อไป 

 (๓ )  กรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีข้อเสนอแนะ ให้ปรับปรุงเ ง่ือนไข 
ในการเลื่อนชั้นผู้ประกอบการจากชั้น ๑ ไปเป็นชั้นพิเศษ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
ในการข้ึนทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีสิทธิเป็นผู้ย่ืนข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐนั้น  
กรณีนี้อาจจะต้องมีการพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์ทั้ งในเ ร่ืองจํานวนเงินตามเนื้องาน  
ทุนจดทะเบียน และผลงานในอดีต ทั้งนี้ รัฐบาลจะพิจารณาดําเนินการร่วมกับกรมบัญชีกลาง 
ภายใต้กรอบกฎหมายตามความเหมาะสมต่อไป 

๓.๖ ร่างมาตรา ๑๑ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาและหน่วยงานในกํากับ 
 (๑) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาให้ความสําคัญกับการสนับสนุนการท่องเที่ยว

โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวต่างชาติที่จะเดินทางเข้ามาในประเทศไทยเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้น
จากการใช้จ่ายภายในประเทศ โดยบูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วนในการส่งเสริมและยกระดับ
กิจกรรมการท่องเที่ยวระดับท้องถ่ินสู่ระดับนานาชาติ ด้วยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่เก่ียวข้อง 
ได้แก่ การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว การพัฒนาถนนเพื่อรองรับการท่องเที่ยวซึ่งเป็นการนําพา 
ความเจริญสู่ท้องถิ่น สร้างความกินดีอยู่ดี ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ และสร้างความม่ันใจ 
ในความปลอดภัยระหว่างการเดินทางท่องเที่ยว  

 (๒) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้จัดสรรเงินอุดหนุนสนับสนุนกองถ่าย
ภาพยนตร์ต่างประเทศ เพื่อรักษาระดับขีดความสามารถในการแข่งขันให้ประเทศไทยเป็นจุดหมาย
ที่สําคัญของการถ่ายทําภาพยนตร์ต่างประเทศ เนื่องจากการถ่ายทําภาพยนตร์ต่างประเทศ 
ในประเทศไทยเป็นการนําเงินตราจากต่างประเทศเข้ามาลงทุนจํานวนมากและใช้ระยะเวลาสั้น  



๕๕ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้างรายได้ให้แก่ประเทศ ตลอดจนช่วยส่งเสริมการสร้างงานให้แก่คนในท้องถ่ิน 
แต่อย่างไรก็ดี จากการดําเนินการหลายปีที่ผ่านมากรมการท่องเที่ยวมีภาระในการจ่ายคืนให้แก่ 
ผู้สร้างภาพยนตร์จํานวนประมาณ ๕๔๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าร้อยสี่สิบห้าล้านบาท) ดังนั้น  
จึงจําเป็นต้องขอจัดสรรจากงบประมาณรายจ่ายงบกลางเพื่อชําระคืนให้แก่ผู้สร้างภาพยนตร์
ต่างประเทศที่ได้รับสิทธิประโยชน์ให้ทันตามกําหนดเวลาเพื่อสร้างความเชื่อม่ันให้แก่ผู้ที่เข้ามาลงทุน
ในประเทศไทย 

 (๓) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมเพื่อใช้เป็น
งบประมาณสําหรับการจัดกิจกรรมส่งเสริมโครงการการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Wellness Tourism)  
ชมธรรมชาติ พักผ่อน และเรียนรู้วิถีวัฒนธรรม เพื่อส่งเสริมสุขภาพตามมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข 
โดยมีค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมการตลาด จํานวน ๗๑,๑๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดสิบเอ็ดล้านหน่ึงแสนบาท) 
ประกอบด้วย ๓ กิจกรรม ได้แก่ ๑) การส่งเสริมการขายผ่านกิจกรรม Trade Meet ๒) การโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อช่องทางต่าง ๆ รวมถึงการจัดสัมภาษณ์พิเศษเก่ียวกับประสบการณ์ 
ของผู้ที่ได้ใช้บริการด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาลในประเทศไทย และ ๓) การจัดกิจกรรม
ท่องเที่ยวเชิงสารคดี 

 (๔) ประเด็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองรอง ปัจจุบันมีความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชนในการพยายามขยายโอกาส หรือการจัดเส้นทางท่องเที่ยวใหม่  ๆ  
“Route ท่องเที่ยวเมืองรอง” เพิ่มขึ้นโดยตลอด โดยมีโครงการส่งเสริมการท่องเที่ยว ๔ ภาค ได้แก่ 
ภาคเหนือ  โครงการ  “ เสน่ห์ วั นวานเมื อง เหนือ” ภาคกลาง  โครงการ“Trendy C2”  
ภาคตะวั นออก เฉี ย ง เหนื อ  โครงการ“หลงรั กแผ่ นดิ นถิ่ นอี ส าน”  ภาคใต้  โครงการ  
“หรอยแรงแหล่งใต้” และภาคตะวันออก โครงการ “สบ๊ายสบายภาคตะวันออก”  

๓ .๗ ร่างมาตรา ๑๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
และหน่วยงานในกํากับ 

 (๑) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ได้ขอรับงบประมาณ 
เงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดครอบคลุมจํานวนเด็กเกิดใหม่ทั้งหมด แต่ด้วยข้อจํากัดด้านงบประมาณ  
สํานักงบประมาณจึงพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้เฉพาะกรณีผู้ที่ ได้ รับความเดือดร้อน 
และต้องได้รับการช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนเท่านั้น  

 (๒) กรมกิจการเด็กและเยาวชนได้ประสานงานกับกรมบัญชีกลาง เพื่อขอให ้
เพิ่มงบประมาณค่าอาหารกลางวันของเด็กที่อยู่ในการดูแลของกระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  ได้รับงบประมาณค่าอาหารกลางวัน
เด็กเพิ่มขึ้น และคาดการณ์ว่าในอนาคตจะมีแนวโน้มได้รับการจัดสรรงบประมาณในส่วนนี้เพิ่มขึ้น
ต่อไป 

 
 



๕๖ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

 (๓) ปัจจุบันประเทศไทยมีผู้สูงอายุที่มีอายุเกิน ๖๐ ปีขึ้นไปและได้รับเบ้ียยังชีพ
ผู้สูงอายุจํานวนประมาณ ๑๐,๖๐๐,๐๐๐ คน หากมีการปรับเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุให้สูงขึ้น จะต้องใช้
งบประมาณเพิ่มขึ้นและเป็นภาระทางงบประมาณ อย่างไรก็ตาม กระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความม่ันคงของมนุษย์เห็นความสําคัญของผู้สูงอายุตอนต้นและผู้สูงอายุตอนกลาง จึงมีแนวทาง
ในการพัฒนาศักยภาพของผู้สูงอายุให้สามารถสร้างรายได้เลี้ยงชีพตนเองและไม่เป็นผู้ป่วยติดเตียง 

 (๔) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ได้ส่งประมาณการ
ผู้เสียชีวิตตามจํานวนที่คาดการณ์ เพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณค่าจัดการศพผู้เสียชีวิต 
ตามประเพณีที่ค้างจ่าย แต่ด้วยข้อจํากัดในด้านงบประมาณ สํานักงบประมาณจึงไม่อาจพิจารณา
จัดสรรงบประมาณให้ได้ทั้งหมด ทําให้ในแต่ละปีมีจํานวนผู้ที่ไม่ได้รับเงินดังกล่าวและต้องรอรับเงิน
ในปีงบประมาณต่อไป 

 (๕) บทนิยามคําว่า “คนพิการ” ตามกฎหมายไม่ครอบคลุมคนพิการทั้งหมด  
ทําให้คนพิการที่อยู่ในระบบและได้ลงทะเบียนกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์ยังไม่สอดคล้องกับจํานวนคนพิการตามข้อมูลจากสํานักงานสถิติแห่งชาติ ทั้งนี้ หากมีการ
แก้ไขบทบัญญัติกฎหมายก็จะทําให้กระทรวงสามารถดูแลผู้พิการได้ครอบคลุมมากย่ิงขึ้น  

  ปัจจุบันกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ได้มีการ 
เสริมศักยภาพให้แก่คนพิการและคนกลุ่มเปราะบาง โดยทํา MOU กับสถาบันการศึกษา 
เพื่อจัดทําโครงการนําร่องเพิ่มทักษะให้แก่คนพิการ โดยใช้เงินจากกองทุนคนพิการ ทําให้คนพิการ
ได้รับการจ้างงานและมีรายได้สามารถเลี้ยงดูตัวเองได้  

 (๖) การสร้างที่อยู่อาศัยของการเคหะแห่งชาติปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๙  
ที่ล่าช้าไม่เป็นไปตามเป้าหมาย มีเพียงประมาณร้อยละ ๗ เท่านั้น ที่ยังก่อสร้างไม่เสร็จ ส่วนประเด็น
เก่ียวกับรายรับจากการขายและการเช่าโครงการที่ต่ํากว่าเป้าหมาย เนื่องจากปัญหาสถานการณ์ 
ด้านเศรษฐกิจส่งผลให้การเคหะแห่งชาติไม่สามารถข้ึนค่าเช่าได้ตามเป้าหมายที่ กําหนดไว้  
ทําให้รายรับต่ํากว่าเป้าหมายที่ กําหนด สําหรับบ้านพอเพียงที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
ขอรับงบประมาณในการดําเนินการหลังละ ๔๐,๐๐๐ บาท (สี่หม่ืนบาท) แต่ด้วยข้อจํากัด 
ด้านงบประมาณ สํานักงบประมาณได้พิจารณาจัดสรรงบประมาณให้เพียงประมาณ ๒๐,๐๐๐ บาท 
(สองหม่ืนบาท) เท่านั้น 

๓.๘ ร่างมาตรา ๑๔ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และหน่วยงานในกํากับ 
 (๑) กรมการข้าว 
  - กรมการข้าวมีภารกิจสําคัญในการพัฒนาคุณภาพของพันธุ์ข้าว เพื่อยกระดับ 

การแข่งขันกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยการส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและงานพัฒนา แต่อย่างไรก็ดี  
กรมการข้าวได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่างจํากัด และงบประมาณส่วนใหญ่จําเป็นต้องนําไปใช้ 
ในการแก้ไขปัญหาเยียวยาเกษตรกร ดังนั้น แนวทางที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะดําเนินการภายใต้ 
 
 



๕๗ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

งบประมาณท่ีจํากัด ได้แก่ ให้สถาบันการศึกษา สถาบันการวิจัยทําการวิจัยเมล็ดพันธุ์ข้าวและรับรอง
คุณภาพพันธุ์ข้าว และนํามาประกาศให้ชาวนาได้ทดลองเมล็ดพันธุ์ข้าวพันธุ์ใหม่ ลดต้นทุนการผลิต 
สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีและเครื่องจักรกลในการทําการเกษตร  

  - การแก้ไขปัญหาความยากจนของเกษตรกร ควรดําเนินการปรับโครงสร้าง 
การทํานาเพื่อแก้ไขปัญหาปริมาณข้าวที่เหลอืสะสมทําให้ราคาข้าวตกต่ํา  

  - ประเด็นกรมการข้าวได้รับการจัดสรรงบประมาณในการผลิตและกระจาย 
เมล็ดพันธุ์ จึงสมควรจําหน่ายในราคาถูก หรือให้เกษตรกรโดยไม่มีค่าใช้จ่าย นั้น ขอชี้แจงว่า  
กรมการข้าวมีการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวพันธุ์ดีปีละประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ ตัน เพื่อสนับสนุนแก่เกษตรกร
ผ่านโครงการต่าง ๆ ในลักษณะการสนับสนุนให้เปล่า เช่น โครงการเสริมสร้างศักยภาพการผลิตข้าว
ของศูนย์ข้าวชุมชน โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ โครงการธนาคาร 
เมล็ดพันธุ์ข้าว ซึ่งการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวเพื่อจําหน่ายให้แก่เกษตรกรจะมีโครงการที่ผลิตเพื่อขาย 
ในราคาถูก ผ่านโครงการส่งเสริมการเปลี่ยนเมล็ดพันธุ์ข้าวโดยจําหน่ายเมล็ดพันธุ์ข้าว เช่น  
ข้าวหอมมะลิราคากิโลกรัมละ ๕ บาท ข้าวเหนียวและข้าวหอมปทุมราคากิโลกรัมละ ๔ บาท  
ข้าวเจ้าราคากิโลกรัมละ ๓ บาท ซึ่งในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้มีการจําหน่ายเมล็ดพันธุ์ข้าวจํานวน  
๕๘,๗๐๐ ตัน ในพื้นที่เพาะปลูกทั่วประเทศ  

 (๒) กรมชลประทาน 
  - กรมชลประทานมีแนวทางในการขอจัดสรรงบประมาณ โดยพิจารณา

คัดเลือกพื้นที่ดําเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปีตามที่ 
สํานักงบประมาณกําหนด และได้นําข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการงบประมาณในปีที่ผ่านมา  
และข้อสังเกตของสมาชิกรัฐสภาที่ได้ตั้งกระทู้ถามหรือย่ืนญัตติเร่งด่วนสําคัญในเร่ืองที่เก่ียวข้อง 
มาเป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณสําหรับการปรับปรุงแหล่งน้ําด้วย 

 (๓) กรมส่งเสริมการเกษตร 
  - กรมส่งเสริมการเกษตรได้รับการจัดสรรงบประมาณภายใต้การบริหาร

จัดการในโครงการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน เพื่อส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนให้มีคุณภาพสูงขึ้น 
มีรายได้ เพิ่มขึ้น โดยมุ่งเน้นวิสาหกิจชุมชนที่ ยังขาดความพร้อม คือ วิสาหกิจชุมชนที่อ ยู่ 
ในระดับปานกลางให้ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนในด้านที่จําเป็น เช่น การบริหารจัดการกลุ่ม
การตลาด การทําบัญชี และการพัฒนาคุณภาพ โดยขั้นตอนในการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน 
มีระยะเวลาไม่เกิน ๑๑ วัน เท่านั้น กรณีที่มีความล่าช้าอาจมีสาเหตุมาจากการเตรียมเอกสาร 
ที่ไม่ครบถ้วนของผู้ย่ืน หรือความบกพร่องของเจ้าหน้าที่ ซึ่งจะดําเนินการปรับปรุงแก้ไขต่อไป 

  - กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มุ่งม่ันที่จะสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร  
ผ่านหลักการ “ตลาดนํา นวัตกรรมเสริม เพิ่มรายได้” โดยส่งเสริมการทําอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายได้ 
นอกจากการเพาะปลูกพืช ลดการผลิตสินค้าที่ไม่มีตลาดรองรับหรือล้นตลาด ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ชาวนาในการทํานา ๓ รอบต่อปี เปลี่ยนมาเป็นการปลูกข้าวโพดหลังการทํานาเพื่อนํามาเป็น 
 



๕๘ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

อาหารสัตว์ หรือปลูกถั่วเหลือง กาแฟ ทดแทนพืชที่มีราคาตกต่ําและไม่เป็นที่ต้องการของตลาดโลก 
ส่งเสริมผลิตผลที่เป็นสินค้าที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ (Champion Product) หรือสินค้าเกษตร 
ที่ผลิตมาแล้วมีตลาดรองรับ โดยไม่จําเป็นต้องผลิตจํานวนมากแต่สามารถสร้างรายได้สูง  

๓.๙ ร่างมาตรา ๑๕ กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานในกํากับ 
 (๑) ประเด็นคุณภาพและความปลอดภัยในการให้บริการ 
 - กระทรวงคมนาคมให้ความสําคัญกับคุณภาพการให้บริการทั้งภายในอาคาร

และการให้บริการรับส่งผู้โดยสาร เพื่อให้ผู้โดยสารทุกคนถึงที่หมายโดยปลอดภัย โดยมีการพิจารณา
จัดทําแผนในการพัฒนาการให้บริการรถโดยสารขนส่งสาธารณะให้เชื่อมต่อ โดยให้สถานีขนส่ง
รวมอยู่ในที่เดียวกัน ซึ่งคาดว่าจะเป็นรอบสถานีกลางกรุงเทพอภิวัฒน์ เพื่อเป็นศูนย์กลางระบบราง 
ทั่วประเทศ ทั้งรถไฟความเร็วสูงเชื่อมภูมิภาค รถไฟทางไกลเชื่อมจังหวัดทั่วประเทศ และวางระบบ
เชื่ อมต่ อ กับรถไฟฟ้ า  เพื่ ออํ านวยความสะดวกให้ แ ก่ประชาชน  และมีความทันสมัย 
ตามมาตรฐานสากล โดยจะไม่กระทบต่องบประมาณแผ่นดิน เนื่องจาก บขส. มีความสามารถ 
ในการบริหารทรัพย์สินคือที่ดินสถานีขนส่งผู้โดยสารกรุงเทพฯ (เอกมัย) ที่มีมูลค่าไม่ต่ํากว่า 
๗,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดพันล้านบาท) นอกจากนี้ จะดําเนินการปรับปรุงคุณภาพการให้บริการ 
ที่ยังมีข้อบกพร่อง เช่น ปัญหาความปลอดภัย ปัญหาบันไดเลื่อน ปัญหาห้องน้ําไม่สะอาด ปัญหา 
แสงสว่าง แก้ไขปัญหาความแออัดในพื้นที่สถานีในช่วงเทศกาล ปัญหาชานชาลาที่สั้นเกินไป 
ทําให้ผู้โดยสารแออัดระหว่างรอรถ ปัญหาไม่สามารถติดตั้งเคร่ืองปรับอากาศได้  

  - กระทรวงคมนาคมให้ความสําคัญกับการดูแลรถโดยสารประจําทาง  
หรือรถเมล์ ขสมก. ในกรุงเทพมหานคร รวมถึงระบบขนส่งมวลชนในพื้นที่ต่างจังหวัด โดยมีการทํางาน
อย่างครอบคลุมในทุกมิติ มีการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเพื่อเป็นส่วนต่างค่าโดยสาร เพื่อให้
ประชาชนผู้มีรายได้น้อยสามารถเข้าถึงบริการของภาครัฐได้  

  - กระทรวงคมนาคมสนับสนุนการจัดซื้อรถโดยสารประจําทางไฟฟ้า 
และการปรับเปลี่ยนรถประจําทางธรรมดาเป็นรถประจําทางปรับอากาศกว่า ๑,๕๒๐ คัน นอกจากนี้  
จะนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้เพื่อกํากับดูแลระบบขนส่งสาธารณะ เช่น ระบบการค้นหาตําแหน่ง 
(Global Positioning System : GPS) และกล้องวงจรปิด 

  - กระทรวงคมนาคมดําเนินการพัฒนาคุณภาพการบริการในส่วนของ 
อู่รถประจําทาง โดยให้เอกชนเข้ามาร่วมใช้ประโยชน์ในพื้นที่ของอู่ต่อรถเป็นระบบขนส่งมวลชนรอง 
หรือ Feeder เช่น รถจักรยานยนต์รับจ้าง รถสามล้อ รถสองแถว รถประจําทาง รถตู้ประจําทาง 
เพื่อเป็นส่วนสําคัญในการรองรับการเดินทางเข้าสู่สถานีรถไฟฟ้ากับพื้นที่ โดยรอบหรือระบบ 
ขนส่งมวลชนอื่น ทําให้ประชาชนหันมาใช้บริการขนส่งสาธารณะเพิ่มมากขึ้น 

  - กระทรวงคมนาคมได้พิจารณาส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมโดยการ 
มีคณะกรรมการระดับท้องถิ่นเพื่อควบคุมเส้นทางการเดินรถและอัตราค่าโดยสาร  
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ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

 (๒) ประเด็นงบประมาณรถไฟทางคู่  
  - โครงการรถไฟทางคู่ที่ เสร็จสมบูรณ์แล้ว ได้แก่ โครงการรถไฟทางคู่ 

สายกรุงเทพถึงชุมพร และโครงการรถไฟทางคู่สายกรุงเทพถึงหัวหิน ปัจจุบันภาพรวมการก่อสร้าง
รถไฟทางคู่ทั่วประเทศอยู่ในช่วงระยะที่ ๒ โดยมีจํานวน ๗ โครงการ ซึ่งกระทรวงคมนาคมจะเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุ มัติ โครงการภายในปี พ .ศ .  ๒๕๖๗ หลังจากนั้นปี พ .ศ .  ๒๕๖๘  
กระทรวงคมนาคมจะขออนุมัติงบประมาณเก่ียวกับการเวนคืนที่ดินเพื่อ ก่อสร้างต่อไป  
และจะดําเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จในปี พ .ศ . ๒๕๗๐ นอกจากนี้ ยังมีแผนการศึกษา 
เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาเส้นทางรถไฟในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วย  

๓.๑๐ ร่างมาตรา ๒๕ กระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานในกํากับ 
 (๑)  กระทรวงสาธารณสุขได้ รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นเพื่อใช้เป็น
ค่าตอบแทนของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) จากเดิม ๑,๐๐๐ บาท (หนึ่งพันบาท) 
ต่อคนต่อเดือนเป็น ๒,๐๐๐ บาท (สองพันบาท) ต่อคนต่อเดือน 
 (๒) กระทรวงสาธารณสุขให้ความสําคัญกับปัญหายาเสพติด และกลุ่มผู้ป่วยจิตเวช 
เพราะมีแนวโน้มความรุนแรงและส่งผลกระทบต่อประชาชนมากขึ้น โดยแบ่งผู้เก่ียวข้องกับ 
ยาเสพติดเป็น ๔ กลุ่ม ซึ่งจะมีการดูแล บําบัด และฟื้นฟูแตกต่างกัน โดยกระทรวงสาธารณสุข 
มีนโยบายที่ จะจัดตั้ ง ศูน ย์ บําบัดยาเสพติดขนาดย่อย  หรือมินิธัญญารักษ์ ให้ครอบคลุม 
ทุกจังหวัด   
 (๓) แม้ว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ กระทรวงสาธารณสุขจะได้รับการจัดสรร
งบประมาณเพิ่มขึ้น แต่ในส่วนของงบลงทุนกลับลดลงและมีแนวโน้มจะลดลงเร่ือย ๆ ซึ่งกระทบต่อ
การจัดบริการเพื่อดูแลประชาชน อย่างไรก็ดี กระทรวงสาธารณสุขได้รับอนุญาตให้สามารถ 
ใช้เงินนอกงบประมาณได้บางส่วน  
 (๔) การดูแลสวัสดิการของบุคลากรภายใน กระทรวงสาธารณสุขได้ดําเนินการ
เร่งรัดเร่ืองค่าตอบแทน สวัสดิภาพ สวัสดิการความก้าวหน้า มีการลงนามกับธนาคารออมสิน 
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการเงิน เพื่อช่วยแก้ไขภาระหน้ีสินและเพื่อเพิ่มสวัสดิการต่าง ๆ 
แก้ปัญหาที่อยู่อาศัย แก้ปัญหาหนี้นอกระบบ  รวมถึงมีการบรรจุแต่งตั้งตําแหน่งต่าง ๆ เพิ่มมากข้ึน 
และมีแนวทางในการผลิตบุคลากรเพิ่มขึ้นให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันด้วย 

๓.๑๑ ร่างมาตรา ๒๖ กระทรวงอุตสาหกรรม 
 (๑) กรมโรงงานมีหน้าที่ควบคุมดูแลเกี่ยวกับกากอุตสาหกรรม แต่สามารถ 

บริหารจัดการได้เพียงบางส่วนเท่านั้น ยังคงมีการลักลอบทิ้งกากขยะอุตสาหกรรมและมีการจัดการ
กากขยะอุตสาหกรรมที่ ไ ม่ถูกต้อง กระทรวงอุตสาหกรรมจึงมีแนวทางการแก้ไขปัญหา 
โดยเพิ่มความรับผิดให้ผู้ประกอบการหรือเจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมที่ก่อมลพิษและเพิ่มบทลงโทษ
โรงงานที่กระทําผิด แม้ว่าการจัดการกากขยะอุตสาหกรรมเป็นปัญหาใหญ่และจําเป็นต้องใช้
งบประมาณจํานวนมากในการบริหารจัดการ แต่กรมโรงงานได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
จํานวนน้อยไม่เพียงพอในการแก้ไขปัญหาทําให้ต้องใช้งบประมาณรายจ่ายงบกลางมาดําเนินการ 



๖๐ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

และเพื่อให้การแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น กระทรวงอุตสาหกรรมจึงมีการตั้งกองทุนฟื้นฟู
ผลกระทบจากการประกอบการอุตสาหกรรม เพื่อนําเ งินของกองทุนมาใช้ เ ยียวยาพื้นที ่
ที่ได้รับผลกระทบ 

 (๒) กระทรวงอุตสาหกรรมสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า  
โดยการส่งเสริมการใช้รถยนต์พลังงานไฟฟ้า และจะดําเนินการส่งเสริมการลงทุนเพื่อให้ต่างชาติ 
เพิ่มการตั้งฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย  

 (๓ ) กระทรวงอุตสาหกรรมให้ความสําคัญในการส่งเสริมเศรษฐกิจ เช่น  
การพัฒนาพื้นที่ ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่าง ย่ังยืน โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านการคมนาคมขนส่ง หรือโครงการแลนด์บริจด์ (Landbridge) และโครงการพัฒนาและส่งเสริม
อุตสาหกรรมฮาลาล 

๓.๑๒ ร่างมาตรา ๒๗ ส่วนราชการไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 
และหน่วยงานภายใต้การควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรี 

 - การจัดสรรงบประมาณของสํานักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
และศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม กล่าวคือ  
นอกจากจะจัดสรรงบประมาณเพื่อความสงบสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้แล้ว ยังจัดสรรงบประมาณ
โดยมีแนวคิดเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแก่ประชาชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เช่น  
การขับเคลื่อนพื้นที่สู่เมืองปศุสัตว์ เมืองผลไม้ การส่งเสริมเพาะเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจชนิดใหม่ ได้แก่  
ปูไข่ นกกรงหัวจุก วัวคุณภาพดี การพัฒนาหลักสูตรวิชาชีพให้เหมาะสมกับวิถีชีวิตพื้นถิ่น  
การดําเนินโครงการ “โคแสนล้าน” เพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกรผู้เลี้ยงวัว นอกจากนั้น จะมีการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนให้ชุมชนชายแดนมีไฟฟ้าใช้ และใช้งบประมาณในการพัฒนา
คุณภาพของน้ําประปาหมู่บ้านอีกด้วย  

 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ข้ันรับหลักการ 
 มติ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ ายประจํ า ปีงบประมาณ  พ .ศ .  ๒๕๖๗  ซึ่ งคณะรัฐมนตรี เ ป็นผู้ เสนอ  
ด้วยคะแนนเสียง ๓๑๑ เสียง ไม่รับหลักการ ๑๗๗ เสียง งดออกเสียง ๔ เสียง และไม่ลงคะแนนเสียง 
ไม่มี และมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญจํานวน ๗๒ คน เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง  
ขั้นคณะกรรมาธิการ มีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๓๐ วัน 
 
 
 



๖๑ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

     ๑. ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  
ซึ่งเป็นเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ คร้ังที่ ๕ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่สอง) เป็นพิเศษ 
วันพุธที่ ๓ มกราคม ๒๕๖๗ ถึงวันศุกร์ที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๗ 
https://pis.parliament.go.th/PARWeb/doc/meeting-
agenda/MeetingAgendaDetailForQRCode?meetingId 
=GkfDu2hPAOQlMX_gT0g&openExternalBrowser=1 
 

     ๒. เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) ของสํานักวิชาการ  
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ คร้ังที่ ๕  
(สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่สอง) เป็นพิเศษ  
วันพุธที่ ๓ มกราคม ๒๕๖๗ ถึงวันศุกร์ที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๗ 
https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/ 
618977 
 
     ๓. บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑  
คร้ังที่ ๕ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่สอง) เป็นพิเศษ  
วันพุธที่ ๓ มกราคม ๒๕๖๗ ถึงวันศุกร์ที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๗ 

https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/ 
parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid 
=11143&mid=4533 
 
     ๔. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ คร้ังที่ ๕  
(สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่สอง) เป็นพิเศษ 
วันพุธที่ ๓ มกราคม ๒๕๖๗ ถึงวันศุกร์ที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๗ 

https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/ 
parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid 
=11150&mid=4533 

 
 

 
 




