
 

 

รางพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

และรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่ง 
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐  

เร่ือง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงาน 
สวนบุคคลทองถิ่น ลงวนัที่ ๒๑ กุมภาพันธ  

พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 

อ.พ.(ร) ๕/๒๕๖๗ 



คํานํา 
 

  เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ จํานวน ๓ ฉบับ 
ไดแก  

  ๑. เสนอโดย นายพัฒนา สัพโส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ 
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๖  

  ๒. เสนอโดยนายชัยชนะ เดชเดโช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย 
กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๔ กมุภาพันธ ๒๕๖๗  

  ๓. เสนอโดย นายครูมานิตย สังขพุม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย  
กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๔ กมุภาพันธ ๒๕๖๗  
และรางพระราชบัญญัติยกเลิกคํา ส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี  ๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช 
๒๕๖๐ พ.ศ. .... เสนอโดย นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๗ ซึ่งรางพระราชบัญญัติดังกลาว 
ทั้ง ๔ ฉบับ ไดเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๗  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เปนพิเศษ เมื่อวันพุธที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 
  เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จัดทําขึ้น 
เ พ่ือเปนขอมูลสําหรับประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในเบื้องตน ทั้งนี้  กอนที่ 
สภาผูแทนราษฎรจะลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบญัญัตริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิน่ 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่  ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันท่ี  
๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  และเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาตอไปตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ  

สํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

มีนาคม ๒๕๖๗ 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองตน 

จัดทําโดย 
 นางสาวนภาภรณ  ใจสัจจะ เลขาธกิารวฒุิสภา 
 นายทศพร  แยมวงษ รองเลขาธกิารวุฒิสภา 
 นายโสภณ  ชาตบุษยจาร ุ ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 
 นางสาวนภพร  ชวรงคกร ผูบังคับบัญชากลุมงานกฎหมาย ๒ 
 นางสาวสุธรีา  จินายน นิติกรชํานาญการพิเศษ 
 นางสาวกรรณิกา  พัสระ วิทยากรเชี่ยวชาญ 
 นางสาวรตัตกิาญต  นวลสุข เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางกาญจนา  ผลาชวีะ เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นายพัลลภ  วงคพานิช  เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

กลุมงานกฎหมาย ๒  สํานักกฎหมาย  สํานักงานเลขาธกิารวฒุิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 
 
 



สารบัญ 
หนา 

 
สวนท่ี ๑ ประเด็นสาํคัญจากการอภิปรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง 
 ขั้นรับหลักการ รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  
 (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัตยิกเลกิคําสั่ง 
 หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘/๒๕๖๐  
 เรื่อง การขับเคลือ่นการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น  
 ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
 (สมาชกิสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ)  
 ๑. เหตุผลที่จําเปนตองตราพระราชบญัญตัินี ้.................................................................    ๑ 
 ๒. การอภิปรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร ...............................................................  ๙ 
 ๓. การตอบชีแ้จง ............................................................................................................  ๑๐ 
 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหนึ่ง ขั้นรบัหลักการ ........................  ๑๑ 
 ๕. ภาพอินโฟกราฟฟกสรปุสาระสําคัญรางพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารงานบุคคล 
     สวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบญัญตัิยกเลิกคําส่ัง 
     หวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิท่ี ๘/๒๕๖๐  
     เรื่อง การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบคุคลทองถิ่น  
     ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
     (สมาชกิสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) .......................................................  ๑๔ 
 
สวนท่ี ๒ ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 (เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 
 กับรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
 (นายพัฒนา สัพโส กับคณะ เปนผูเสนอ)  
 รางพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
 (นายชัยชนะ เดชเดโช กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 รางพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
 (นายครูมานิตย สังขพุม กบัคณะ เปนผูเสนอ)  
 และรางพระราชบัญญัตยิกเลกิคําสั่งหัวหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ  
 ท่ี ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น  
 ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
 (นายวรภพ วริิยะโรจน กับคณะ เปนผูเสนอ)  .............................................................. ๑๕ 
 
 
 
 



ภาคผนวก 
 : รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  (นายพัฒนา สัพโส กับคณะ เปนผูเสนอ) ...................................................................  (๑) 
 : รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบคุคลสวนทองถิน่ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
  (นายชัยชนะ เดชเดโช กบัคณะ เปนผูเสนอ) .............................................................  (๔๐) 
 : รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบคุคลสวนทองถิน่ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
  (นายครมูานติย สังขพุม กับคณะ เปนผูเสนอ) …………………………………………………..  (๔๘) 
 : รางพระราชบัญญัติยกเลิกคาํส่ังหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ 
  ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขบัเคล่ือนการปฏิรปูการบริหารงานสวนบคุคลทองถิน่  
  ลงวันที ่๒๑ กมุภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
  (นายวรภพ วิริยะโรจน กับคณะ เปนผูเสนอ) ............................................................    (๕๕)  
 : พระราชบัญญัตริะเบียบบรหิารงานบุคคลสวนทองถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒ .........................  (๖๑) 
 : คําส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ  
  ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขบัเคล่ือนการปฏิรปูการบริหารงานสวนบคุคลทองถิน่  
  ลงวันที ่๒๑ กมุภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ .............................................................    (๗๔) 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๑ 
ประเด็นสําคัญจากการอภิปราย 

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หน่ึง 
ขั้นรับหลักการ ร่างพระราชบญัญัติ 

ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบญัญัติยกเลิกคําส่ัง 

หัวหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ 
เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบรหิารงาน 
ส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวนัที่ ๒๑ กุมภาพันธ์  

พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เป็นผู้เสนอ) 



๑ 

รางพระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

และรางพระราชบัญญัตยิกเลกิคําสั่งหัวหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ  
ท่ี ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น  

ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
(สมาชกิสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ0

๑ 

 ๑. เหตุผลท่ีจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

      ๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

       รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายพัฒนา สัพโส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ ตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๖ และไดเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสอง) เปนพิเศษ เมื่อวันพุธ
ที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมเห็นชอบใหนํารางพระราชบัญญัตทํิานองเดียวกันอีก ๓ ฉบบั 
ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒๘  
และขอ ๑๑๗ วรรคสาม1

๒ คือ  

 

 ๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระท่ีหน่ึง  
ข้ันรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
งานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดจากเว็บไซด LIRT คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ สํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๗ ในหนาท่ี ๑๒  
และหนาท่ี ๑๓ 
 ๒ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กําหนดไว ดังน้ี 

   “ขอ ๒๘  การประชุม ใหท่ีประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องท่ีมีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการ 

พิจารณาตามลําดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 

     ขอ ๑๑๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ีหน่ึง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ
หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 

   ฯลฯ      ฯลฯ 

     ในกรณีท่ีสภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติ ท่ีมีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน 
สภาจะลงมติรับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภา 
ไดมีมติรับหลักการแลว ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง”  

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําสั่งหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที ่๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขบัเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 

                                                 

https://dl.parliament.go.th/


๒ 

  ๑. รางพระราชบัญญัติยกเลิกคํา ส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่  ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น  ลงวันท่ี  
๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... เสนอโดย นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคกาวไกล กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๗  
  ๒. รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายชัยชนะ เดชเดโช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบียบวาระ) 
  ๓. รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายครูมานิตย สังขพุม กับคณะ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบียบวาระ) 

 ๑.๒ สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัต ิ

  ผูเสนอรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘/๒๕๖๐ 
เรื่อง การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิน่ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช 
๒๕๖๐ พ.ศ. .... ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมท้ังกลาวถึงสาระสําคญัและประโยชนท่ีคาดวา
จะไดรับของรางพระราชบัญญัติที่เสนอทั้ง ๔ ฉบับ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

  ๑.๒.๑ นายพัฒนา สัพโส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย ไดแถลงถึง 
หลักการและเหตุผล พรอมท้ังไดกลาวถึงสาระสําคัญและประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับของ 
รางพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิน่ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  
  หลักการ 
  แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ดังตอไปนี้ 
  ๑. กําหนดใหคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจจัด
และดําเนินการสอบแขงขัน สอบคัดเลือกและคัดเลือกขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น  
(แกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๓) 
  ๒. กําหนดใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณา
และมีมติใหขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดอื่นได 
(แกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๗) 
 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําสั่งหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที ่๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขบัเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 



๓ 

  เหตุผล 
    โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือแกไขปญหาการรวมศูนยอํานาจการบริหารงานบุคคลขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตามคํา ส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี  ๘/๒๕๖๐  เรื่อง  
การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ใหอํานาจหนาท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล และคณะกรรมการกลางการสอบแขงขัน
พนักงานสวนทองถิ่น (กสถ.) ในการจัดและดําเนินการสอบแขงขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือก
ขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น ซึ่งมาตรการและกลไกดังกลาวขัดหลักการการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงควรกําหนดใหคณะกรรมการขาราชการองคการบริหาร 
สวนจังหวัด คณะกรรมการพนักงานเทศบาลและคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลมีอํานาจจัด 
และดําเนินการสอบแขงขันเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรแตละองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น มีความคลองตัวรวดเร็ว และสอดคลองกับความตองการและความจําเปนขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ แตท้ังนี้ยังคงอยูภายใตมาตรฐานท่ัวไปท่ีเกี่ยวกับการบริหาร 
งานบุคคลสวนทองถิ่น นอกจากนี้การโอนขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น กรณีท่ีมีเหตุผล 
ความจําเปน เพ่ือใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและการปฏิบัติราชการ 
ของขาราชการและพนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือ 
เ พ่ือแกไขปญหาความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี และไมสามารถดําเนินการโอนขาราชการ  
พนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักความสมัครใจได ใหคณะกรรมการกลางขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลาง 
พนักงานสวนตําบลพิจารณาและมีมติใหขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
โอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นได จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
  จากนั้น นายพัฒนา สัพโส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย ไดกลาวถึง
ความจําเปนและหลักการสําคัญของรางพระราชบัญญัตินี้ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
  ๑. ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
กําหนดใหมีองคกรการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นโดยเฉพาะในทุกระดับ โดยไดกําหนดใหมี
คณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่นขึ้น ๓ ระดับ ไดแก ๑) คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถิ่น (ก.ถ.) ๒) คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น แบงเปน  
๒.๑) คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด ๒.๒) คณะกรรมการกลาง 
พนักงานเทศบาล ๒.๓) คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล ๓) คณะกรรมการขาราชการ 
หรือพนักงานสวนทองถิ่นระดับจังหวัด อาทิ คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล และคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีซ้ําซอน

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําสั่งหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที ่๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขบัเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 



๔ 

และมีหลายขั้นตอนที่สงผลกระทบตอการบรรจุและการโอนบุคลากรสวนทองถิ่น นอกจากนี้  
ยังพบปญหาการทุจริตในการจัดและดําเนินการสอบแขงขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือกขาราชการ
และพนักงานสวนทองถิ่นท่ีดําเนินการโดยสวนกลาง ดังนั้น หากสวนทองถิ่นเปนผูดําเนินการจัด 
และดําเนินการสอบ แมจะมีปญหาการทุจริตเกิดขึ้นบางแตกจํ็ากัดอยูเฉพาะในทองถิ่นนัน้ ซึ่งสะดวก
ในการตรวจสอบและแกไขปญหา  
  ๒. รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะกําหนดใหองคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
แตละแหงมีอํานาจจัดและดําเนินการสอบแขงขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือกขาราชการ 
และพนักงานสวนทองถิ่นไดเองตามความตองการที่แทจริง ซึ่งจะแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากร
ของทองถิ่นตาง ๆ ได  
  ๓. รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะแกไขปญหาความขัดแยงระหวางสวนทองถิ่นตาง ๆ 
ที่ไมสามารถดําเนินการโอนยายขาราชการระหวางกันไดตามความสมัครใจ โดยการกําหนดให 
คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด (ก.อบจ.) พิจารณา และมีมติให
ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดหนึ่งสามารถโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดอื่นได 

  ๑.๒.๒ นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล   
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมท้ังไดกลาวถึงสาระสําคัญและประโยชน ท่ีคาดวา 
จะไดรับของรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิน่ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช 
๒๕๖๐ พ.ศ. ....  สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  
  หลักการ 
  ยกเลิกคําส่ังหัวหนารักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘/๒๕๖0 2

๓ เรื่อง การขับเคล่ือน 
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 เหตุผล 
    โดยที่คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคล่ือน
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ไดออกใชบังคับโดยอํานาจ3

๔ ตามความในมาตรา ๔๔  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบกับมีบทบญัญตั ิ
 

  ๓ ลักษณะอักษรตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่ง 
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน  
ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... (นายวรภพ วิริยะโรจน กับคณะ เปนผูเสนอ) 
  ๔ วรรคตอนตาม ท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและ เหตุ ผลประกอบร างพระราชบัญญัต ิ
ยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงาน 
สวนบุคคลทองถ่ิน ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... (นายวรภพ วิริยะโรจน กับคณะ เปนผูเสนอ)   

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําสั่งหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที ่๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขบัเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 

                                                 



๕ 

ท่ีไมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน เนื่องจากไดมีการประกาศใชบังคับรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และ มีบทบัญญัติท่ีขัดกับหลักการกระจายอํานาจ 
ของการปกครองสวนทองถิ่นอยางชัดเจน ดังนั้น เพ่ือให 4๕ การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
เปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ สมควรยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ฉบับนี้เสีย จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้
   จากนั้น นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล ไดกลาวถงึ
ความจําเปนและหลักการสําคัญของรางพระราชบัญญัตินี้ สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
  - คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคล่ือน 
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐  
ท่ีกําหนดใหสวนกลางมีอํานาจในการจัดและดําเนินการสอบแขงขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือก
ขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นนั้น ขัดกับหลักการกระจายอํานาจของการปกครองสวนทองถิ่น 
และทําใหเกิดปญหาการทุจริต ตลอดจนปญหาการขาดแคลนบุคลากร จนสงผลกระทบตอ 
การใหบริการสาธารณะแกประชาชนในทองถิ่นตาง ๆ ดังนั้น จึงสมควรยกเลิกเพ่ือคืนอํานาจ 
การสอบแขงขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือกขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นใหกลับไปเปนของ 
สวนทองถิ่น 
  ๑.๒.๓ นายชัยชนะ เดชเดโช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย 
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมท้ังไดกลาวถึงสาระสําคัญและประโยชน ท่ีคาดวา 
จะไดรับของรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
  หลักการ 
  แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ดังตอไปนี้ 
  ๑. ยกเ ลิกคํา ส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี  ๘/๒๕๖o เรื่ อง  
การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบรหิารสวนบุคคลทองถิน่ 5

๖ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  ๒. กําหนดใหคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจจัด 
และดําเนินการสอบแขงขัน สอบคัดเลือกและคัดเลือกขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น  
(แกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๓) 

  ๕ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่ง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน  
ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... (นายวรภพ วิริยะโรจน กับคณะ เปนผูเสนอ)   
  ๖ ถอยคําตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
งานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  (นายชัยชนะ เดชเดโช กับคณะ เปนผูเสนอ)     

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําสั่งหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที ่๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขบัเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 

                                                 



๖ 

  เหตุผล 
  โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒ เ พ่ือแก ไขปญหาการรวมศูนยอํ านาจการบริหารงานบุคคล 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘/๒๕๖๐ เรื่อง  
การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ใหอํานาจหนาท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล และคณะกรรมการกลางการสอบแขงขัน
พนักงานสวนทองถิ่น (กสถ.) ในการจัดและดําเนินการสอบแขงขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือก
ขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น ซึ่งมาตรการและกลไกดังกลาวขัดหลักการการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงควรกําหนดใหคณะกรรมการขาราชการองคการบริหาร 
สวนจังหวัด มีอํานาจจัดและดําเนินการสอบแขงขันเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากร 
แตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความคลองตัวรวดเร็ว และสอดคลองกับความตองการ 
และความจําเปนขององคกรปกครองสวนทองถิน่แตละรปูแบบ แตทั้งนี้ยังคงอยูภายใตมาตรฐานทัว่ไป
ที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
  จากนั้น นายชัยชนะ เดชเดโช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย 
ไดกลาวถึงความจําเปนและหลักการสําคัญของรางพระราชบัญญัตินี้ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
  - คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคล่ือน 
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐  
ท่ีกําหนดใหราชการสวนกลางมีอํานาจในการจัดและดําเนินการสอบแขงขัน สอบคัดเลือก  
และคัดเ ลือกขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นนั้น  ขัดกับหลักการกระจายอํานาจ 
ของการปกครองสวนทองถิ่น และสรางภาระดานคาใชจายใหแกบุคลากรท่ีตองเดินทาง 
ไปปฏิบัติงานในทองถิ่นที่ไมใชภูมิลําเนาของตนเอง 
  ๑.๒.๔ นายครูมานิตย สังขพุม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย  
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมท้ังไดกลาวถึงสาระสําคัญและประโยชน ท่ีคาดวา 
จะไดรับของรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
  หลักการ 
  แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒
ดังตอไปนี้ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําสั่งหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที ่๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขบัเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 



๗ 

  ๑. กําหนดใหคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล คณะกรรมการพนักงานสวนตําบล มีอํานาจจัดและดําเนินการสอบแขงขัน  
สอบคัดเลือกและคัดเลือกขาราชการและพนักงานองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล 
พนักงานสวนตาํบลไดเอง (แกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๓) 
  ๒. กําหนดใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณา
และมีมติใหขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดอื่นได 
(เพ่ิมความเปนวรรคสามและวรรคส่ีของมาตรา ๑๗) 
  เหตุผล 
  โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือแกไขปญหาการรวมศูนยอํานาจการบริหารงานบุคคลของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘/๒๕๖๐ เรื่อง  
การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงาน สวนบุคคลทองถิ่น 6

๗ ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ใหอํานาจหนาท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการ องคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล  คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล และคณะกรรมการกลาง 
การสอบแขงขันพนักงานสวนทองถิ่น (กสถ.) ในการจัดและดําเนินการสอบแขงขัน สอบคัดเลือก 
และคัดเลือกขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น ซึ่งมาตรการและกลไกดังกลาวขัดหลักการ  
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงควรกําหนดใหคณะกรรมการขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการพนักงานเทศบาลและคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล 
มีอํานาจจัดและดําเนินการสอบแขงขันคัดเลือกบุคคลเขาเปนขาราชการและพนักงาน 
องคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล และพนักงานสวนตําบลไดเอง เพ่ือแกไขปญหา 
การขาดแคลนบุคลากรของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นและมีความคลองตัว รวดเร็ว  
และสอดคลองกับความตองการและความจําเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ  
แตท้ังนี้ ยังคงอยูภายใตมาตรฐานท่ัวไปท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น นอกจากนี้ 
การโอนขาราชการและ 7

๘ พนักงานสวนทองถิ่น กรณีท่ีมีเหตุผลความจําเปน เพ่ือใหการบริหารงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และการปฏิบัติราชการของขาราชการและพนักงานองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือ 8

๙ เพ่ือแกไขปญหาความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี 

  ๗ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
งานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  (นายครูมานิตย สังขพุม กับคณะ เปนผูเสนอ)      
  ๘ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
งานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  (นายครูมานิตย สังขพุม กับคณะ เปนผูเสนอ)       
  ๙ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
งานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  (นายครูมานิตย สังขพุม กับคณะ เปนผูเสนอ)       

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําสั่งหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที ่๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขบัเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 

                                                 



๘ 

และไมสามารถดําเนินการโอนขาราชการ พนักงานองคกร9

๑๐ ปกครองสวนทองถิ่นตามหลักความสมัครใจ
ได ใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงาน
เทศบาลคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบลพิจารณาและมีมติใหขาราชการ พนักงานองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นได  จึง จําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
  จากนั้น นายครูมานิตย สังขพุม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย  
ไดกลาวถึงความจําเปนและหลักการสําคัญของรางพระราชบัญญัตินี้ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
  - การกําหนดใหสวนกลางดําเนินการสอบแขงขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือก
ขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นนั้น ขัดกับหลักการกระจายอํานาจของการปกครองสวนทองถิ่น 
และทําใหเกิดปญหาทุจริตซื้อขายตําแหนง 
  รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
ท่ี เสนอโดย นายครูมานิตย  สังข พุม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ  
ในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ จํานวน ๖ มาตรา มีสาระสําคัญ สรุปได ดังน้ี 
  ๑. ยกเลิกคํา ส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘/๒๕๖๐ เรื่อง  
การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช 
๒๕๖๐ (รางมาตรา ๓) 
  ๒. กําหนดใหคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ี
กําหนดหลักเกณฑและดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองคการบริหารสวนจังหวัด  
ในเรื่องการจัดและดําเนินการสอบแขงขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือกขาราชการและพนักงาน 
องคการบริหารสวนจังหวัด (รางมาตรา ๔ เพ่ิมความเปนมาตรา ๑๓ วรรคหน่ึง (๖)) 
  ๓. กําหนดใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณา 
และมีมติใหขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดอื่นได  
ในกรณี ท่ีมี เหตุผลความจําเปนเ พ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด 
และการปฏิบัติราชการของขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
หรือเพ่ือแกไขปญหาความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีระหวางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
ผูบริหารทองถิ่น หรือผูนําชุมชน และไมสามารถดําเนินการโอนขาราชการองคการบริหาร 
สวนจังหวัดระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดตามหลักความสมัครใจได ทั้งนี้ นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดท่ีเกี่ยวของตองดําเนินการใหเปนไปตามมติดังกลาว ภายใน ๔๕ วัน อยางไรก็ดี  
หากนายกองคการบริหารสวนจังหวัดไมดําเนินการใหเปนไปตามมติคณะกรรมการกลางขาราชการ

  ๑๐ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
งานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  (นายครูมานิตย สังขพุม กับคณะ เปนผูเสนอ)       

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําสั่งหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที ่๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขบัเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 

                                                 



๙ 

องคการบริหารสวนจังหวัด ใหผูวาราชการจังหวัดรายงานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
โดยไมตองดําเนินการสอบสวนและใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยส่ังการตามท่ีเห็นสมควรตอไป 
(รางมาตรา ๕ เพ่ิมความเปนมาตรา ๑๗ วรรคสามและวรรคสี่) 
  ๔. กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(รางมาตรา ๖) 

 ๒. การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

     ภายหลังจากผู เสนอรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่  ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันท่ี  
๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... ไดเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวท้ัง ๔ ฉบับ  
ตอท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
     ๒.๑ คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคล่ือน 
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐  
ที่กําหนดใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลาง 
พนักงานเทศบาล และคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตํ าบล ตามพระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มีอํานาจหนาที่ในการจัดสอบแขงขันเพ่ือบรรจุ
บุคคลเปนขาราชการสวนทองถิ่นหรือพนักงานสวนทองถิ่นแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น  
มีลักษณะเปนการรวมอํานาจไวที่สวนกลางซึ่งขัดตอหลักการกระจายอํานาจอยางแทจริง  
      ๒.๒ การรวมอํานาจไวท่ีสวนกลางไมสามารถแกไขปญหาการคัดเลือกบุคลากร 
จากระบบอุปถัมภและการทุจริตคอรรัปชันได ในทางตรงกันขามกลับจะย่ิงทําใหการทุจริตคอรรัปชัน
เพ่ิมมากขึ้น นอกจากนี้  ยังเปนการทําลายหลักการกระจายอํานาจ และทําใหการบริหาร 
งานบุคคลสวนทองถิ่นมีปญหามากย่ิงขึ้น 
 ๒.๓ การสอบคัดเลือก การคัดเลือก และการโอนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 
ที่จัดโดยสวนกลางมักเกิดปญหาบอยครั้ง เชน ปญหาขอสอบถูกเปดเผย การพิจารณาคัดเลือก
บุคลากรท่ีไมโปรงใส และการแทรกแซงการบริหารงานบุคคลในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
จนทําใหการบริหารงานบุคคลเกิดความลาชากอใหเกิดผลเสียกับประชาชนเปนจํานวนมาก  
ดังนั้น จึงควรใหสวนทองถิ่นเปนผูดําเนินการสอบคัดเลือก คัดเลือก และโอนขาราชการ 
หรือพนักงานสวนทองถิ่นเอง เพราะจะไดขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นที่ตรงกับ 
ความตองการและมีทักษะที่เหมาะสมกับลักษณะงาน 
 

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําสั่งหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที ่๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขบัเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 



๑๐ 

 ๒.๔ การกระจายอํานาจบริหารงานบุคคลใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัด
สอบแขงขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือกขาราชการและพนักงานไดเองตามความตองการ 
ที่แทจริงของสวนทองถิ่นจะสามารถเพ่ิมอัตราการจางงาน และเปนการสงเสริมสนับสนุนใหบุคลากร
ในทองถิ่นมีงานทําโดยไมตองไปหางานทําในจังหวัดอื่น อยางไรก็ดี การจะดําเนินการดังกลาวไดนั้น
สวนกลางจําเปนจะตองจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการดังกลาวดวย 
 ๒.๕ สวนกลางควรทําหนาท่ีในการออกขอสอบและควบคุมขอสอบใหมีมาตรฐาน  
การ จัดงบประมาณสนับสนุนด านสถาน ท่ี จัดสอบ ช วยเห ลือด านการประชาสัม พันธ   
และอํานวยความสะดวกใหแกสวนทองถิ่นจะเปนการเหมาะสมกวาเปนผูจัดสอบคัดเลือกบุคลากร
สวนทองถิ่น 
     ๒.๖ สวนกลางควรทําหนาท่ีเพียงกํากับดูแลสวนทองถิ่นในการจัดสอบคัดเลือกเทานั้น  
สวนการบริหารจัดการเปนเรื่องภายในทองถิ่นเอง เพราะสวนทองถิ่นมีความใกลชิดและยึดโยง 
กับประชาชน ยอมทราบดีวามีตําแหนงใดวางและสามารถดําเนินการจัดสอบไดอยางรวดเร็ว ทั้งนี้ 
เพ่ือใหเกิดประโยชนตอประชาชนในทองถิ่น และเปนไปตามหลักการกระจายอํานาจอันเปนพ้ืนฐาน
ของการปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง 
    ๒.๗ การสอบคัดเลือกและการคัดเลือกขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นควรคัดเลือก
จากผู ท่ีมีความรูความสามารถจริง ๆ โดยมีเกณฑการพิจารณาท่ีเปนธรรม มีขอสอบกลาง 
ที่มีมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ มีการอํานวยความสะดวกท้ังดานการตรวจสอบ การเปดเผยขอมูล
อยางโปรงใสและเปนธรรม ไมใชระบบอุปถัมภแบบท่ีผานมา และควรตรากฎหมายกับออก
กฎระเบียบเพ่ือปองกันการทุจริตในการสอบคัดเลือกดังกลาวใหสอดคลองกับสภาพการณ 
ที่เปล่ียนแปลงไปในปจจุบัน  

 ๓. การตอบชี้แจง 

     เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว มีผูตอบชี้แจง ดังนี้ 
     ๓.๑ นายพัฒนา สัพโส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย ไดตอบชี้แจง  
สรุปสาระสําคัญ ไดวา รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
จะชวยแกไขปญหาเกี่ยวกับการสอบแขงขัน การสอบคัดเลือก การคัดเลือก และการโอนขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถิ่นที่เปนอยูในปจจุบันได  
     ๓.๒ นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล ไดตอบชี้แจง
สรุปสาระสําคัญ ไดวา ควรยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช 
๒๕๖๐ เพราะทําใหเกิดปญหาการทุจริตสอบคัดเลือกบุคลากรสวนทองถิ่น 

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําสั่งหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที ่๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขบัเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 



๑๑ 

     ๓.๓. นายครูมานิตย สังขพุม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย ไดตอบชี้แจง 
สรุปสาระสําคัญ ไดวา นอกจากเรื่องการกระจายอํานาจเกี่ยวกับการสอบ การคัดเลือก  
และการโอนยายบุคลากรใหสวนทองถิ่นแลว ควรกระจายอํานาจในเรื่องอื่น ๆ ใหแกสวนทองถิ่น
ดวย ทั้งนี้ เพ่ือใหสอดคลองกับภารกิจของสวนทองถิ่น 

 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 

     มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจําป
ครั้งที่สอง) เปนพิเศษ เมื่อวันพุธที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมต ิ
ในวาระท่ีหนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติทั้ง ๔ ฉบับพรอมกันไป ดวยคะแนนเสียง  
๓๖๔ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ไมมี และมีมต ิ
ใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๑ คน เพ่ือพิจารณาในวาระท่ีสอง ขั้นคณะกรรมาธิการ 
โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของนายครูมานิตย สังขพุม กับคณะ เปนหลักในการพิจารณา 
กําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน  

 

---------------------------------------- 

 

 

 

 

 

 

 

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําสั่งหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที ่๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขบัเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 



๑๒ 

    ๑. รางพระราชบัญญตัริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (นายพัฒนา สัพโส กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๑ ครั้งที ่๑๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เปนพิเศษ  
วันพุธที ่๑๔ กมุภาพันธ ๒๕๖๗
https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/618747    
  
        รางพระราชบัญญัตริะเบียบบรหิารงานบุคคลสวนทองถิ่น  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (นายชัยชนะ เดชเดโช กับคณะ เปนผูเสนอ) ๑๑ 
 
 
 
        รางพระราชบัญญัตริะเบียบบรหิารงานบุคคลสวนทองถิ่น  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (นายครมูานติย สังขพุม กบัคณะ เปนผูเสนอ)11

๑๒ 
 
 

    ๒. รางพระราชบัญญตัยิกเลิกคําส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขบัเคล่ือนการปฏิรปูการบริหารงานสวนบคุคลทองถิน่  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....   
(นายวรภพ วริิยะโรจน กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๑ ครั้งที ่๑๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เปนพิเศษ  
วันพุธที ่๑๔ กมุภาพันธ ๒๕๖๗  
https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/619670 
 
 

 

  ๑๑ สําหรับรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .. . .  
(นายชัยชนะ เดชเดโช กับคณะ เปนผูเสนอ) เปนรางซึ่งยังมิไดบรรจุระเบียบวาระ  
  ๑๒ สําหรับรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .. . .  
(นายครูมานิตย สังขพุม กับคณะ เปนผูเสนอ) เปนรางซึ่งยังมิไดบรรจุระเบียบวาระ  
  

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําสั่งหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที ่๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขบัเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 

                                                 

https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/619670


๑๓ 

    ๓. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(นายพัฒนา สัพโส กบัคณะ เปนผูเสนอ)  
และรางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ 
ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขบัเคล่ือนการปฏิรปูการบริหารงานสวนบคุคลทองถิน่  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....   
(นายวรภพ วริิยะโรจน กับคณะ เปนผูเสนอ) 
ของสํานกัวชิาการ สํานกังานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร 
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครัง้ที่ ๑๗  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เปนพิเศษ วนัพุธที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 
https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer2300/web/previewer.php 
 

 

    ๔. บันทกึการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที ่๑๗  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เปนพิเศษ วันพุธที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament 
_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11199&mid=4546 

 

     ๕. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปท่ี ๑ ครัง้ที ่๑๗  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เปนพิเศษ วนัพุธที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament 
_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11201&mid=4546 
 
   ๖. พระราชบัญญัตริะเบียบบรหิารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
 
 
 
   ๗. คาํส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ที ่๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบรหิารงานสวนบุคคลทองถิน่  
ลงวันที ่๒๑ กมุภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 

 

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําสั่งหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที ่๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขบัเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 

https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament


สรปุสาระสาํคัญรา่งพระราชบญัญติัสรปุสาระสาํคัญรา่งพระราชบญัญติั
ระเบยีบบรหิารงานบุคคลสว่นท้องถิ�น (ฉบบัที� ..) พ.ศ. ....ระเบยีบบรหิารงานบุคคลสว่นท้องถิ�น (ฉบบัที� ..) พ.ศ. ....

และรา่งพระราชบญัญติัยกเลิกคําสั�งหวัหนา้คณะรกัษาความสงบแหง่ชาติและรา่งพระราชบญัญติัยกเลิกคําสั�งหวัหนา้คณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ  
ที� ๘/๒๕๖๐ เรื�อง การขบัเคลื�อนการปฏิรปูการบรหิารงานสว่นบุคคลท้องถิ�นที� ๘/๒๕๖๐ เรื�อง การขบัเคลื�อนการปฏิรปูการบรหิารงานสว่นบุคคลท้องถิ�น  

ลงวนัที� ๒๑ กมุภาพนัธ ์พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....ลงวนัที� ๒๑ กมุภาพนัธ ์พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
(สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร กับคณะ เป�นผูเ้สนอ)(สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร กับคณะ เป�นผูเ้สนอ)

สํานักกฎหมาย
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 ยกเลิกคําส่ัง คสช.ท่ี ๘/๒๕๖๐ 
ท่ีกําหนดใหคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงาน

สวนทองถ่ิน เขามาทําหน าท่ีเก่ียวกับการสอบแขงขัน สอบคัดเลือก  
คัดเลือก และการโอนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน

เป็นการกําหนดใหคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด
มีอํานาจหน าท่ีดังกลาว 

 และหากไมสามารถโอนขาราชการระหวางกันไดตามหลักความสมัครใจ 
ใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด

พิจารณาและมีมติใหขาราชการผูน้ันโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดอื่นได

๑๔



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๒ 
ตารางเปรียบเทียบ 

พระราชบัญญติัระเบียบบรหิารงานบคุคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับทีม่กีารแกไ้ข) 
กับรา่งพระราชบัญญติัระเบียบบรหิารงานบคุคล 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(นายพัฒนา สัพโส กบัคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบญัญัติระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(นายชยัชนะ เดชเดโช กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
ร่างพระราชบญัญัติระเบียบบรหิารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(นายครมูานิตย์ สังข์พุ่ม กบัคณะ เปน็ผู้เสนอ) 

และร่างพระราชบัญญติัยกเลิกคําส่ัง 
หัวหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ 

ที่ ๘/๒๕๖๐ เรือ่ง การขับเคล่ือนการปฏิรูป 
การบรหิารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น 

ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิรยิะโรจน ์กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 



 

๑๕ 

ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสว่นท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ (เฉพาะส่วนที่เกีย่วข้องกับที่มีการแก้ไข) 

กับร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิน่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายพัฒนา สพัโส กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายชัยชนะ เดชเดโช กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายครูมานิตย์ สังขพ์ุม่ กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

และร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ ที ่๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ พทุธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... (นายวรภพ วิริยะโรจน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  

ที่ ๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขับเคลื่อน 

การปฏิรูปการบริหารงาน 
ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  

ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 
พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ)* 

 
พระราชบัญญัต ิ

ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

---------------------------- 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
---------------------------- 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
---------------------------- 

 
ร่าง พระราชบญัญัต ิ

ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....๑ 
---------------------------- 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๘/๒๕๖๐ 

                                                            
 * หมายเหตุ คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการพิจารณาฉบับนี้ ในภาคผนวก หน้า (๗๔) และหน้า (๗๕) 
 ๑ วรรคตอนตามที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  (นายครูมานิตย์ สังข์พุ่ม กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 



 

๑๖ 

 
พระราชบัญญัติ 

ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 

พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

............................ 

............................ 

............................ 
 
   ................................................. 
..................................................... 
.................... 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

............................ 

............................ 

............................ 
 
   ................................................. 
............................................... 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

............................ 

............................ 

............................ 
 
   ................................................. 
..................................................... 
.................... 
 
 
 

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลท้องถิ่น 
ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

พ.ศ. .... 
---------------------------- 

 
............................ 
............................ 
............................ 

      
   ............................................... 
................................................... 
 
 
 
 



 

๑๗ 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 

พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
   โดยที่เป็นการสมควร 
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
     ............................................... 
......................................................
.......................... 
 
 
 

 
 
   โดยที่เป็นการสมควร 
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
     ............................................... 
.......................................... 
 
 
 
 

 
 
   โดยที่เป็นการสมควร 
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น๒ 
 
 
 
 
     ............................................... 
......................................................
.......................... 
 
 
 

 
 
   โดยที่เปน็การสมควรยกเลกิ
คําสั่งหวัหน้าคณะรกัษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐  
เรือ่ง การขบัเคลื่อนการปฏิรปู 
การบริหารงานส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวนัที่ ๒๑ กมุภาพันธ ์
พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 
     .............................................. 
..................................................... 
 
 
 
 

                                                            

 ๒ ถ้อยคําตามที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  (นายครูมานิตย์ สังข์พุ่ม กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 



 

๑๘ 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 

พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   มาตรา ๑  พระราชบัญญตัินี้
เรียกว่า “พระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....”  
 
 
 
 
 
   มาตรา ๒  พระราชบัญญตัินี ้
ให้ใช้บงัคับตั้งแต่วันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป    
 
 

   มาตรา ๑  พระราชบัญญตัินี้
เรียกว่า “พระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....”  
 
 
 
 
 
   มาตรา ๒  พระราชบัญญตัินี ้
ให้ใช้บงัคับตั้งแต่วันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เป็นต้นไป 
 
 

   มาตรา ๑  พระราชบัญญตัินี้
เรียกว่า “พระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....”  
 
 
 
 
 
   มาตรา ๒  พระราชบัญญตัินี ้
ให้ใช้บงัคับตั้งแต่วันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 
 
 

    มาตรา ๑  พระราชบัญญัตนิี้
เรียกว่า “พระราชบัญญัต ิ
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้าคณะรักษา 
ความ สงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น  
ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....๓ 
 
     มาตรา ๒  พระราชบัญญัตนิี้ 
ให้ใช้บงัคับตั้งแต่วันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป    
 
 
 
 

                                                            
 ๓ วรรคตอนตามที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น  
ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... (นายวรภพ วิริยะโรจน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 



 

๑๙ 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 

พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

(คําสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 
ส่วนบุคคลท้องถิ่น  
ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
รายละเอียดปรากฏตาม
เอกสารประกอบการพจิารณา
ฉบับนี้ ในภาคผนวก  
หน้า (๗๔) และหน้า (๗๕)) 
 
 

   มาตรา ๓  ให้ยกเลิกคําสั่ง
หัวหน้าคณะรกัษาความสงบ
แห่งชาติที่ ๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขบัเคลื่อนการปฏิรูป 
การบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น  
ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐๔ 
 
 
 
 
 
 
 

   มาตรา ๓  ให้ยกเลิกคําสั่ง
หัวหน้าคณะรกัษาความสงบ
แห่งชาติที่ ๘/๒๕๖๐  
เรื่องการขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น 
ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์
พุทธศักราช ๒๕๖๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 

   มาตรา ๓  ให้ยกเลิกคําสั่ง
หัวหน้าคณะรกัษาความสงบ
แห่งชาติที่ ๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น  
ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐๖ 
 
 
 
 
 

    มาตรา ๓  มาตรา ๓  
ให้ยกเลิกคําสั่งหัวหน้าคณะรกัษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น  
ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐๗ 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
 ๔ วรรคตอนตามที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  (นายพัฒนา สัพโส กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 ๕ วรรคตอนตามที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  (นายชัยชนะ เดชเดโช กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 ๖ วรรคตอนตามที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  (นายครูมานิตย์ สังข์พุ่ม กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 ๗ ถ้อยคําตามที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น  
ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... (นายวรภพ วิริยะโรจน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 



 

๒๐ 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 

พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
    มาตรา ๑๓  คณะกรรมการ
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดัมีอํานาจหน้าที ่
กําหนดหลักเกณฑ์และดําเนนิการ 
เกีย่วกับการบรหิารงานบุคคล 
ในองค์การบรหิารส่วนจงัหวดันั้น
ในเรือ่งดงัตอ่ไปนี้ 
   (๑) กําหนดคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามที่มีความจําเปน็ 
เฉพาะสําหรับขา้ราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดันั้น 
 
 
 

   มาตรา ๔  ให้ยกเลิกความ 
ในมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
   “มาตรา ๑๓  คณะกรรมการ
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดัมีอํานาจหน้าที ่
กําหนดหลักเกณฑ์และดําเนินการ
เกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคล 
ในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนัน้
ในเรือ่งดงัต่อไปนี้ 
   (๑) กําหนดคุณสมบัตแิละ
ลักษณะต้องห้ามที่มีความจําเปน็
เฉพาะสําหรับขา้ราชการ 
องค์การบริหารส่วนจังหวดันั้น 
 
 
 

  มาตรา ๔  ใหย้กเลิกความ 
ในมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
   “มาตรา ๑๓  คณะกรรมการ
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดัมีอํานาจหน้าที ่
กําหนดหลักเกณฑ์และดําเนินการ
เกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคล 
ในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนัน้
ในเรือ่งดงัต่อไปนี้ 
   (๑) กําหนดคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามที่มีความจําเปน็
เฉพาะสําหรับขา้ราชการ 
องค์การบริหารส่วนจังหวดันั้น 
 
 
 

   มาตรา ๔  ให้เพิ่มความต่อไปนี้
เป็น (๖) ในวรรคหนึ่ง 
ของมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๒๑ 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 

พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

   (๒) กําหนดจาํนวนและ 
อัตราตําแหน่ง อัตราเงินเดอืน 
และวิธีการจ่ายเงินเดือน 
และประโยชน์ตอบแทนอื่น  
สําหรับข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 
   (๓) กําหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขในการคัดเลือก การบรรจุ 
และแต่งตั้ง การย้าย การโอน 
การรับโอน การเลื่อนระดับ  
การเลื่อนขั้นเงนิเดือน  
การสอบสวน การลงโทษทางวินัย 
การให้ออกจากราชการ  
การอทุธรณ์ และการรอ้งทุกข ์
 
 
 
 
 

   (๒) กําหนดจาํนวนและ 
อัตราตําแหน่ง อัตราเงินเดอืน 
และวิธีการจ่ายเงินเดือน 
และประโยชน์ตอบแทนอื่น  
สําหรับข้าราชการองค์การ 
บริหารส่วนจังหวัด 
   (๓) กําหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขในการคัดเลือก การบรรจุ
และแต่งตั้ง การย้าย การโอน 
การรับโอน การเลื่อนระดับ  
การเลื่อนขั้นเงนิเดือน  
การสอบสวน การลงโทษทางวินัย 
การให้ออกจากราชการ  
การอทุธรณ์และการรอ้งทุกข ์
 
 
 
 

   (๒) กําหนดจาํนวนและ 
อัตราตําแหน่ง อัตราเงินเดอืน 
และวิธีการจ่ายเงินเดือน 
และประโยชน์ตอบแทนอื่น  
สําหรับข้าราชการองค์การ 
บริหารส่วนจังหวัด 
   (๓) กําหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขในการคัดเลือก การบรรจุ
และแต่งตั้ง การย้าย การโอน 
การรับโอน การเลื่อนระดับ  
การเลื่อนขั้นเงนิเดือน  
การสอบสวน การลงโทษทางวินัย 
การให้ออกจากราชการ  
การอทุธรณ์และการรอ้งทุกข ์
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๒๒ 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 

พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

   (๔) กําหนดระเบียบเกี่ยวกับ
การบริหารและการปฏิบัตงิาน 
ของข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดั 
   (๕) กํากบั ดูแล ตรวจสอบ 
แนะนําและชี้แจง ส่งเสริม 
และพัฒนาความรู้แกข่้าราชการ 
องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   (๔) กําหนดระเบียบเกี่ยวกับ
การบริหารและการปฏิบัตงิาน 
ของข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดั 
   (๕) กํากับ ดแูล ตรวจสอบ 
แนะนําและชี้แจง ส่งเสริม 
และพัฒนาความรู้แก่ข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
   (๖) จัดและดําเนินการ
สอบแข่งขัน สอบคัดเลือก  
และคัดเลือกข้าราชการ 
และพนักงานส่วนท้องถิ่น  
 
 
 
 
 
 

   (๔) กําหนดระเบียบเกี่ยวกับ
การบริหารและการปฏิบัตงิาน 
ของข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดั 
   (๕) กํากับ ดแูล ตรวจสอบ 
แนะนําและชี้แจง ส่งเสริม 
และพัฒนาความรู้แก่ข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
   (๖) จัดและดําเนินการ
สอบแข่งขัน สอบคัดเลือก  
และคัดเลือกข้าราชการ 
และพนักงานส่วนท้องถิ่น  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
   “(๖) จัดและดําเนินการ
สอบแข่งขัน สอบคัดเลือก  
และคัดเลือกข้าราชการ 
และพนักงานองค์การบรหิาร 
ส่วนจังหวดั”  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๒๓ 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 

พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

   การดําเนินการตาม (๑) ถงึ (๕) 
ต้องไดร้ับความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการกลาง 
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดั 
 
 
 
 
 
 
 
 
   มาตรา ๑๗  คณะกรรมการกลาง 
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดัมีอํานาจหน้าที ่
ดังต่อไปนี ้
 
 

   การดําเนินการตาม (๑) ถงึ (๕) 
ต้องไดร้ับความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการกลาง 
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดั” 
 
 
   มาตรา ๕  ให้ยกเลิก 
ความในมาตรา ๑๗  
แห่งพระราชบญัญัต ิ
ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
   “มาตรา ๑๗  คณะกรรมการกลาง 
ข้าราชการองค์การบรหิาร 
ส่วนจงัหวัดมีอาํนาจหน้าที ่
ดังตอ่ไปนี้ 
 
 

   การดําเนินการตาม (๑) ถงึ (๕) 
ต้องไดร้ับความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการกลาง 
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดั” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
   มาตรา ๕  ให้เพิ่มความต่อไปนี้
เป็นวรรคสามและวรรคสี่ 
ของมาตรา ๑๗  
แห่งพระราชบญัญัต ิ
ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๒๔ 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 

พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

   (๑) กําหนดหลักเกณฑ์ 
และเงื่อนไขการคัดเลือกผู้แทน
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดัและผู้ทรงคุณวุฒ ิ
ตามมาตรา ๕ วรรคสาม 
   (๒) กําหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามเบื้องตน้สําหรับ
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดั 
   (๓) กําหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับอัตราตาํแหน่งและ
มาตรฐานของตาํแหน่ง 
   (๔) กําหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับอัตราเงนิเดือน 
และวิธีการจ่ายเงินเดือน 
และประโยชน์ตอบแทนอื่น 
 

   (๑) กําหนดหลักเกณฑ์ 
และเงื่อนไขการคัดเลือกผู้แทน
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดัและผู้ทรงคุณวุฒ ิ
ตามมาตรา ๕ วรรคสาม 
   (๒) กําหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามเบื้องตน้สําหรับ
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดั 
   (๓) กําหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับอัตราตาํแหน่งและ
มาตรฐานของตาํแหน่ง 
   (๔) กําหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับอัตราเงนิเดือน 
และวิธีการจ่ายเงินเดือน 
และประโยชน์ตอบแทนอื่น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๒๕ 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 

พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

   (๕) กําหนดมาตรฐานทัว่ไป
เกีย่วกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
การคัดเลือก การบรรจุและแตง่ตัง้
การยา้ย การโอน การรับโอน  
การเลื่อนระดบั และการเลื่อน 
ขั้นเงินเดอืน 
   (๖) กําหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับวินัยและการรกัษาวินัย 
และการดําเนินการทางวินยั 
   (๗) กําหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ 
   (๘) กําหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับสิทธกิารอุทธรณ์  
การพจิารณาอทุธรณ ์
และการร้องทกุข ์
 
 
 

   (๕) กําหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
การคัดเลือก การบรรจุและแต่งตั้ง
การย้าย การโอน การรับโอน  
การเลื่อนระดับ และการเลื่อน 
ขั้นเงินเดือน 
   (๖) กําหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับวินัยและการรกัษาวินัย 
และการดําเนินการทางวินยั 
   (๗) กําหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับการใหอ้อกจากราชการ    
   (๘) กําหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับสิทธกิารอุทธรณ์  
การพจิารณาอทุธรณ ์
และการร้องทกุข ์
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๒๖ 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 

พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

   (๙) กําหนดมาตรฐานทัว่ไป
เกีย่วกับโครงสร้างการแบ่ง 
ส่วนราชการ วิธกีารบริหาร 
และการปฏิบัติงานของขา้ราชการ 
องค์การบรหิารส่วนจงัหวัด  
และกิจการอันเกีย่วกับ 
การบริหารงานบุคคล 
ในองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั    
   (๑๐) ให้ข้อคิดเห็นหรือ 
ให้คําปรกึษาในการปฏิบัตงิาน 
ของคณะกรรมการข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
   (๑๑) กํากบัดแูล แนะนํา 
และชี้แจง ส่งเสริมและพัฒนา
ความรู้แก่ข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 
 

   (๙) กําหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับโครงสรา้งการแบ่ง 
ส่วนราชการ วิธกีารบริหาร 
และการปฏิบัติงานของข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
และกิจการอันเกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคล 
ในองค์การบริหารส่วนจังหวัด    
   (๑๐) ให้ข้อคิดเห็นหรือ 
ให้คําปรกึษาในการปฏิบัตงิาน 
ของคณะกรรมการข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
   (๑๑) กํากับดแูล แนะนํา 
และชี้แจง ส่งเสริมและพัฒนา
ความรู้แก่ข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๒๗ 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 

พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

   (๑๒) ปฏิบัติการอื่นตามที่
พระราชบัญญัตนิี้หรือกฎหมายอืน่ 
บัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที ่
ของคณะกรรมการกลาง 
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดั 
   เพื่อประโยชน์ในการพัฒนา
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดัใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
ในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นส่วนรวม 
การกําหนดมาตรฐานทัว่ไป
เกีย่วกับการโอนหรอืการรบัโอน 
ตามวรรคหนึ่ง (๕)  
คณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
ต้องกําหนดหลักเกณฑ์ 
 
 

   (๑๒) ปฏิบัติการอื่นตามที่
พระราชบัญญัตนิี้หรือกฎหมายอื่น
บัญญัติให้เป็นอาํนาจหน้าที ่
ของคณะกรรมการกลาง
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดั 
   เพื่อประโยชน์ในการพัฒนา
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดัใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
ในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นส่วนรวม 
การกําหนดมาตรฐานทัว่ไป
เกี่ยวกับการโอนหรือการรับโอน
ตามวรรคหนึ่ง (๕)  
คณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
ต้องกําหนดหลักเกณฑ์ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๒๘ 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 

พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ให้ข้าราชการองค์การบรหิาร 
ส่วนจังหวดัแตล่ะแห่งมีโอกาส 
โอนไปปฏิบัติหน้าที่ในระหว่าง
องค์การบริหารส่วนจังหวดั
ด้วยกันได ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ให้ข้าราชการองค์การบรหิาร 
ส่วนจังหวดัแตล่ะแห่งมีโอกาส 
โอนไปปฏิบัติหน้าที่ในระหว่าง
องค์การบริหารส่วนจังหวดั
ด้วยกันได ้
   ในกรณีที่มเีหตุผลความจําเป็น
เพื่อให้การบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและการปฏิบัติ
ราชการของข้าราชการองคก์าร
บริหารส่วนจังหวัดเป็นไป 
อย่างมีประสิทธภิาพหรือ 
เพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
ที่เกดิขึ้นในพื้นที่ระหว่าง
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดั ผู้บริหารท้องถิ่น 
หรือผู้นําชุมชน และไม่สามารถ
ดําเนินการโอนข้าราชการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
   “ในกรณทีี่มีเหตุผลความจําเป็น
เพื่อให้การบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและการปฏิบัติ
ราชการของข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นไป 
อย่างมีประสิทธภิาพหรือ 
เพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
ที่เกดิขึ้นในพื้นที่ระหว่าง 
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดั ผู้บริหารท้องถิ่น 
หรือผู้นําชุมชน และไม่สามารถ
ดําเนินการโอนข้าราชการ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๒๙ 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 

พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
    
   
 
 
  
 

องค์การบริหารส่วนจังหวดั
ระหว่างองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดัตามหลัก 
ความสมัครใจได้  
ให้คณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดั
พิจารณาและมมีติใหข้้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดัโอนไป
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวดั
อื่นได้และให้นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวดัที่เกีย่วข้องดําเนินการ
ให้เป็นไปตามมตินั้น  
ภายในสี่สิบห้าวนั 
   ในกรณีที่นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวดัไม่ดาํเนินการ 
ให้เป็นไปตามมติ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
ระหว่างองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดัตามหลัก 
ความสมัครใจได้  
ให้คณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดั
พิจารณาและมมีติใหข้้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดัโอนไป
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวดั
อื่นได้และให้นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวดัที่เกีย่วข้องดําเนินการ
ให้เป็นไปตามมตินั้น  
ภายในสี่สิบห้าวนั 
   ในกรณีที่นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวดัไม่ดาํเนินการ 
ให้เป็นไปตามมติ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๓๐ 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 

พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

คณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
ให้ผู้ว่าราชการจังหวดั 
รายงานต่อรฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย 
โดยไม่ต้องดําเนนิการสอบสวน
และให้รัฐมนตรวี่าการ
กระทรวงมหาดไทยสั่งการ 
ตามที่เห็นสมควรต่อไป” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการกลาง ข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
ให้ผู้ว่าราชการจังหวดั 
รายงานต่อรฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย 
โดยไม่ต้องดําเนนิการสอบสวน 
และให้รัฐมนตรวี่าการ
กระทรวงมหาดไทยสั่งการ 
ตามที่เห็นสมควรต่อไป”๘ 
 
 
   มาตรา ๖  ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยรกัษาการ 
ตามพระราชบญัญัตินี ้
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
 ๘ วรรคตอนตามที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  (นายครูมานิตย์ สังข์พุ่ม กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 



 

๓๑ 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 

พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
   ............................................. 
          นายกรฐัมนตร ี
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
   ............................................. 
          นายกรฐัมนตร ี
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
   ............................................. 
          นายกรฐัมนตร ี
 

.........................  
 ............................. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

ภาคผนวก 
 

: ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
  ส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  (นายพัฒนา สัพโส กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
: ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
  ส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  (นายชัยชนะ เดชเดโช กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
: ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
  ส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  (นายครูมานิตย์ สังข์พุ่ม กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
: ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ัง 
  หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐  
  เรื่อง การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงาน 
  ส่วนบุคคลท้องถ่ิน ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์  
  พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
  (นายวรภพ วิริยะโรจน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ)
: พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
  ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
: คําส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
  ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคล่ือนการปฏิรูป 
  การบริหารงานส่วนบุคคลท้องถ่ิน  
  ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐  




























































































































































