
 

 

รางพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

และรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่ง 
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐  

เร่ือง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงาน 
สวนบุคคลทองถิ่น ลงวนัที่ ๒๑ กุมภาพันธ  

พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 

อ.พ.(ร) ๕/๒๕๖๗ 



คํานํา 
 

  เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ จํานวน ๓ ฉบับ 
ไดแก  

  ๑. เสนอโดย นายพัฒนา สัพโส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ 
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๖  

  ๒. เสนอโดยนายชัยชนะ เดชเดโช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย 
กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๔ กมุภาพันธ ๒๕๖๗  

  ๓. เสนอโดย นายครูมานิตย สังขพุม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย  
กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๔ กมุภาพันธ ๒๕๖๗  
และรางพระราชบัญญัติยกเลิกคํา ส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี  ๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช 
๒๕๖๐ พ.ศ. .... เสนอโดย นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๗ ซึ่งรางพระราชบัญญัติดังกลาว 
ทั้ง ๔ ฉบับ ไดเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๗  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เปนพิเศษ เมื่อวันพุธที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 
  เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จัดทําขึ้น 
เ พ่ือเปนขอมูลสําหรับประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในเบื้องตน ทั้งนี้  กอนที่ 
สภาผูแทนราษฎรจะลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบญัญัตริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิน่ 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่  ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันท่ี  
๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  และเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาตอไปตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ  

สํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

มีนาคม ๒๕๖๗ 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองตน 

จัดทําโดย 
 นางสาวนภาภรณ  ใจสัจจะ เลขาธกิารวฒุิสภา 
 นายทศพร  แยมวงษ รองเลขาธกิารวุฒิสภา 
 นายโสภณ  ชาตบุษยจาร ุ ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 
 นางสาวนภพร  ชวรงคกร ผูบังคับบัญชากลุมงานกฎหมาย ๒ 
 นางสาวสุธรีา  จินายน นิติกรชํานาญการพิเศษ 
 นางสาวกรรณิกา  พัสระ วิทยากรเชี่ยวชาญ 
 นางสาวรตัตกิาญต  นวลสุข เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางกาญจนา  ผลาชวีะ เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นายพัลลภ  วงคพานิช  เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

กลุมงานกฎหมาย ๒  สํานักกฎหมาย  สํานักงานเลขาธกิารวฒุิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 
 
 



สารบัญ 
หนา 

 
สวนท่ี ๑ ประเด็นสาํคัญจากการอภิปรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง 
 ขั้นรับหลักการ รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  
 (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัตยิกเลกิคําสั่ง 
 หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘/๒๕๖๐  
 เรื่อง การขับเคลือ่นการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น  
 ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
 (สมาชกิสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ)  
 ๑. เหตุผลที่จําเปนตองตราพระราชบญัญตัินี ้.................................................................    ๑ 
 ๒. การอภิปรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร ...............................................................  ๙ 
 ๓. การตอบชีแ้จง ............................................................................................................  ๑๐ 
 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหนึ่ง ขั้นรบัหลักการ ........................  ๑๑ 
 ๕. ภาพอินโฟกราฟฟกสรปุสาระสําคัญรางพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารงานบุคคล 
     สวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบญัญตัิยกเลิกคําส่ัง 
     หวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิท่ี ๘/๒๕๖๐  
     เรื่อง การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบคุคลทองถิ่น  
     ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
     (สมาชกิสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) .......................................................  ๑๔ 
 
สวนท่ี ๒ ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 (เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีมีการแกไข) 
 กับรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
 (นายพัฒนา สัพโส กับคณะ เปนผูเสนอ)  
 รางพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
 (นายชัยชนะ เดชเดโช กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 รางพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
 (นายครูมานิตย สังขพุม กบัคณะ เปนผูเสนอ)  
 และรางพระราชบัญญัตยิกเลกิคําสั่งหัวหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ  
 ท่ี ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น  
 ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
 (นายวรภพ วริิยะโรจน กับคณะ เปนผูเสนอ)  .............................................................. ๑๕ 
 
 
 
 



ภาคผนวก 
 : รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  (นายพัฒนา สัพโส กับคณะ เปนผูเสนอ) ...................................................................  (๑) 
 : รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบคุคลสวนทองถิน่ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
  (นายชัยชนะ เดชเดโช กบัคณะ เปนผูเสนอ) .............................................................  (๔๐) 
 : รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบคุคลสวนทองถิน่ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
  (นายครมูานติย สังขพุม กับคณะ เปนผูเสนอ) …………………………………………………..  (๔๘) 
 : รางพระราชบัญญัติยกเลิกคาํส่ังหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ 
  ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขบัเคล่ือนการปฏิรปูการบริหารงานสวนบคุคลทองถิน่  
  ลงวันที ่๒๑ กมุภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
  (นายวรภพ วิริยะโรจน กับคณะ เปนผูเสนอ) ............................................................    (๕๕)  
 : พระราชบัญญัตริะเบียบบรหิารงานบุคคลสวนทองถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒ .........................  (๖๑) 
 : คําส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ  
  ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขบัเคล่ือนการปฏิรปูการบริหารงานสวนบคุคลทองถิน่  
  ลงวันที ่๒๑ กมุภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ .............................................................    (๗๔) 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๑ 
ประเด็นสําคัญจากการอภิปราย 

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หน่ึง 
ขั้นรับหลักการ ร่างพระราชบญัญัติ 

ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบญัญัติยกเลิกคําส่ัง 

หัวหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ 
เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบรหิารงาน 
ส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวนัที่ ๒๑ กุมภาพันธ์  

พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เป็นผู้เสนอ) 



๑ 

รางพระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

และรางพระราชบัญญัตยิกเลกิคําสั่งหัวหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ  
ท่ี ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น  

ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
(สมาชกิสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ0

๑ 

 ๑. เหตุผลท่ีจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

      ๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

       รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายพัฒนา สัพโส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ ตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๖ และไดเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสอง) เปนพิเศษ เมื่อวันพุธ
ที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมเห็นชอบใหนํารางพระราชบัญญัตทํิานองเดียวกันอีก ๓ ฉบบั 
ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒๘  
และขอ ๑๑๗ วรรคสาม1

๒ คือ  

 

 ๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระท่ีหน่ึง  
ข้ันรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
งานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดจากเว็บไซด LIRT คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ สํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๗ ในหนาท่ี ๑๒  
และหนาท่ี ๑๓ 
 ๒ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กําหนดไว ดังน้ี 

   “ขอ ๒๘  การประชุม ใหท่ีประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องท่ีมีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการ 

พิจารณาตามลําดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 

     ขอ ๑๑๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ีหน่ึง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ
หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 

   ฯลฯ      ฯลฯ 

     ในกรณีท่ีสภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติ ท่ีมีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน 
สภาจะลงมติรับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภา 
ไดมีมติรับหลักการแลว ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง”  

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําสั่งหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที ่๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขบัเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 

                                                 

https://dl.parliament.go.th/


๒ 

  ๑. รางพระราชบัญญัติยกเลิกคํา ส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่  ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น  ลงวันท่ี  
๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... เสนอโดย นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคกาวไกล กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๗  
  ๒. รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายชัยชนะ เดชเดโช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบียบวาระ) 
  ๓. รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายครูมานิตย สังขพุม กับคณะ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบียบวาระ) 

 ๑.๒ สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัต ิ

  ผูเสนอรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘/๒๕๖๐ 
เรื่อง การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิน่ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช 
๒๕๖๐ พ.ศ. .... ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมท้ังกลาวถึงสาระสําคญัและประโยชนท่ีคาดวา
จะไดรับของรางพระราชบัญญัติที่เสนอทั้ง ๔ ฉบับ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

  ๑.๒.๑ นายพัฒนา สัพโส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย ไดแถลงถึง 
หลักการและเหตุผล พรอมท้ังไดกลาวถึงสาระสําคัญและประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับของ 
รางพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิน่ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  
  หลักการ 
  แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ดังตอไปนี้ 
  ๑. กําหนดใหคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจจัด
และดําเนินการสอบแขงขัน สอบคัดเลือกและคัดเลือกขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น  
(แกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๓) 
  ๒. กําหนดใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณา
และมีมติใหขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดอื่นได 
(แกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๗) 
 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําสั่งหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที ่๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขบัเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 



๓ 

  เหตุผล 
    โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือแกไขปญหาการรวมศูนยอํานาจการบริหารงานบุคคลขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตามคํา ส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี  ๘/๒๕๖๐  เรื่อง  
การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ใหอํานาจหนาท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล และคณะกรรมการกลางการสอบแขงขัน
พนักงานสวนทองถิ่น (กสถ.) ในการจัดและดําเนินการสอบแขงขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือก
ขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น ซึ่งมาตรการและกลไกดังกลาวขัดหลักการการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงควรกําหนดใหคณะกรรมการขาราชการองคการบริหาร 
สวนจังหวัด คณะกรรมการพนักงานเทศบาลและคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลมีอํานาจจัด 
และดําเนินการสอบแขงขันเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรแตละองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น มีความคลองตัวรวดเร็ว และสอดคลองกับความตองการและความจําเปนขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ แตท้ังนี้ยังคงอยูภายใตมาตรฐานท่ัวไปท่ีเกี่ยวกับการบริหาร 
งานบุคคลสวนทองถิ่น นอกจากนี้การโอนขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น กรณีท่ีมีเหตุผล 
ความจําเปน เพ่ือใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและการปฏิบัติราชการ 
ของขาราชการและพนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือ 
เ พ่ือแกไขปญหาความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี และไมสามารถดําเนินการโอนขาราชการ  
พนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักความสมัครใจได ใหคณะกรรมการกลางขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลาง 
พนักงานสวนตําบลพิจารณาและมีมติใหขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
โอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นได จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
  จากนั้น นายพัฒนา สัพโส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย ไดกลาวถึง
ความจําเปนและหลักการสําคัญของรางพระราชบัญญัตินี้ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
  ๑. ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
กําหนดใหมีองคกรการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นโดยเฉพาะในทุกระดับ โดยไดกําหนดใหมี
คณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่นขึ้น ๓ ระดับ ไดแก ๑) คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถิ่น (ก.ถ.) ๒) คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น แบงเปน  
๒.๑) คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด ๒.๒) คณะกรรมการกลาง 
พนักงานเทศบาล ๒.๓) คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล ๓) คณะกรรมการขาราชการ 
หรือพนักงานสวนทองถิ่นระดับจังหวัด อาทิ คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล และคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีซ้ําซอน

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําสั่งหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที ่๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขบัเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 



๔ 

และมีหลายขั้นตอนที่สงผลกระทบตอการบรรจุและการโอนบุคลากรสวนทองถิ่น นอกจากนี้  
ยังพบปญหาการทุจริตในการจัดและดําเนินการสอบแขงขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือกขาราชการ
และพนักงานสวนทองถิ่นท่ีดําเนินการโดยสวนกลาง ดังนั้น หากสวนทองถิ่นเปนผูดําเนินการจัด 
และดําเนินการสอบ แมจะมีปญหาการทุจริตเกิดขึ้นบางแตกจํ็ากัดอยูเฉพาะในทองถิ่นนัน้ ซึ่งสะดวก
ในการตรวจสอบและแกไขปญหา  
  ๒. รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะกําหนดใหองคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
แตละแหงมีอํานาจจัดและดําเนินการสอบแขงขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือกขาราชการ 
และพนักงานสวนทองถิ่นไดเองตามความตองการที่แทจริง ซึ่งจะแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากร
ของทองถิ่นตาง ๆ ได  
  ๓. รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะแกไขปญหาความขัดแยงระหวางสวนทองถิ่นตาง ๆ 
ที่ไมสามารถดําเนินการโอนยายขาราชการระหวางกันไดตามความสมัครใจ โดยการกําหนดให 
คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด (ก.อบจ.) พิจารณา และมีมติให
ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดหนึ่งสามารถโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดอื่นได 

  ๑.๒.๒ นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล   
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมท้ังไดกลาวถึงสาระสําคัญและประโยชน ท่ีคาดวา 
จะไดรับของรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิน่ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช 
๒๕๖๐ พ.ศ. ....  สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  
  หลักการ 
  ยกเลิกคําส่ังหัวหนารักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘/๒๕๖0 2

๓ เรื่อง การขับเคล่ือน 
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 เหตุผล 
    โดยที่คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคล่ือน
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ไดออกใชบังคับโดยอํานาจ3

๔ ตามความในมาตรา ๔๔  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบกับมีบทบญัญตั ิ
 

  ๓ ลักษณะอักษรตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่ง 
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน  
ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... (นายวรภพ วิริยะโรจน กับคณะ เปนผูเสนอ) 
  ๔ วรรคตอนตาม ท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและ เหตุ ผลประกอบร างพระราชบัญญัต ิ
ยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงาน 
สวนบุคคลทองถ่ิน ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... (นายวรภพ วิริยะโรจน กับคณะ เปนผูเสนอ)   

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําสั่งหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที ่๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขบัเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 

                                                 



๕ 

ท่ีไมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน เนื่องจากไดมีการประกาศใชบังคับรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และ มีบทบัญญัติท่ีขัดกับหลักการกระจายอํานาจ 
ของการปกครองสวนทองถิ่นอยางชัดเจน ดังนั้น เพ่ือให 4๕ การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
เปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ สมควรยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ฉบับนี้เสีย จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้
   จากนั้น นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล ไดกลาวถงึ
ความจําเปนและหลักการสําคัญของรางพระราชบัญญัตินี้ สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
  - คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคล่ือน 
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐  
ท่ีกําหนดใหสวนกลางมีอํานาจในการจัดและดําเนินการสอบแขงขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือก
ขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นนั้น ขัดกับหลักการกระจายอํานาจของการปกครองสวนทองถิ่น 
และทําใหเกิดปญหาการทุจริต ตลอดจนปญหาการขาดแคลนบุคลากร จนสงผลกระทบตอ 
การใหบริการสาธารณะแกประชาชนในทองถิ่นตาง ๆ ดังนั้น จึงสมควรยกเลิกเพ่ือคืนอํานาจ 
การสอบแขงขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือกขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นใหกลับไปเปนของ 
สวนทองถิ่น 
  ๑.๒.๓ นายชัยชนะ เดชเดโช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย 
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมท้ังไดกลาวถึงสาระสําคัญและประโยชน ท่ีคาดวา 
จะไดรับของรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
  หลักการ 
  แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ดังตอไปนี้ 
  ๑. ยกเ ลิกคํา ส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี  ๘/๒๕๖o เรื่ อง  
การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบรหิารสวนบุคคลทองถิน่ 5

๖ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  ๒. กําหนดใหคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจจัด 
และดําเนินการสอบแขงขัน สอบคัดเลือกและคัดเลือกขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น  
(แกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๓) 

  ๕ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่ง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน  
ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... (นายวรภพ วิริยะโรจน กับคณะ เปนผูเสนอ)   
  ๖ ถอยคําตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
งานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  (นายชัยชนะ เดชเดโช กับคณะ เปนผูเสนอ)     

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําสั่งหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที ่๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขบัเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 

                                                 



๖ 

  เหตุผล 
  โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒ เ พ่ือแก ไขปญหาการรวมศูนยอํ านาจการบริหารงานบุคคล 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘/๒๕๖๐ เรื่อง  
การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ใหอํานาจหนาท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล และคณะกรรมการกลางการสอบแขงขัน
พนักงานสวนทองถิ่น (กสถ.) ในการจัดและดําเนินการสอบแขงขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือก
ขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น ซึ่งมาตรการและกลไกดังกลาวขัดหลักการการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงควรกําหนดใหคณะกรรมการขาราชการองคการบริหาร 
สวนจังหวัด มีอํานาจจัดและดําเนินการสอบแขงขันเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากร 
แตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความคลองตัวรวดเร็ว และสอดคลองกับความตองการ 
และความจําเปนขององคกรปกครองสวนทองถิน่แตละรปูแบบ แตทั้งนี้ยังคงอยูภายใตมาตรฐานทัว่ไป
ที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
  จากนั้น นายชัยชนะ เดชเดโช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย 
ไดกลาวถึงความจําเปนและหลักการสําคัญของรางพระราชบัญญัตินี้ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
  - คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคล่ือน 
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐  
ท่ีกําหนดใหราชการสวนกลางมีอํานาจในการจัดและดําเนินการสอบแขงขัน สอบคัดเลือก  
และคัดเ ลือกขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นนั้น  ขัดกับหลักการกระจายอํานาจ 
ของการปกครองสวนทองถิ่น และสรางภาระดานคาใชจายใหแกบุคลากรท่ีตองเดินทาง 
ไปปฏิบัติงานในทองถิ่นที่ไมใชภูมิลําเนาของตนเอง 
  ๑.๒.๔ นายครูมานิตย สังขพุม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย  
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมท้ังไดกลาวถึงสาระสําคัญและประโยชน ท่ีคาดวา 
จะไดรับของรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
  หลักการ 
  แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒
ดังตอไปนี้ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําสั่งหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที ่๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขบัเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 



๗ 

  ๑. กําหนดใหคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล คณะกรรมการพนักงานสวนตําบล มีอํานาจจัดและดําเนินการสอบแขงขัน  
สอบคัดเลือกและคัดเลือกขาราชการและพนักงานองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล 
พนักงานสวนตาํบลไดเอง (แกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๓) 
  ๒. กําหนดใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณา
และมีมติใหขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดอื่นได 
(เพ่ิมความเปนวรรคสามและวรรคส่ีของมาตรา ๑๗) 
  เหตุผล 
  โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือแกไขปญหาการรวมศูนยอํานาจการบริหารงานบุคคลของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘/๒๕๖๐ เรื่อง  
การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงาน สวนบุคคลทองถิ่น 6

๗ ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ใหอํานาจหนาท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการ องคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล  คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล และคณะกรรมการกลาง 
การสอบแขงขันพนักงานสวนทองถิ่น (กสถ.) ในการจัดและดําเนินการสอบแขงขัน สอบคัดเลือก 
และคัดเลือกขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น ซึ่งมาตรการและกลไกดังกลาวขัดหลักการ  
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงควรกําหนดใหคณะกรรมการขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการพนักงานเทศบาลและคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล 
มีอํานาจจัดและดําเนินการสอบแขงขันคัดเลือกบุคคลเขาเปนขาราชการและพนักงาน 
องคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล และพนักงานสวนตําบลไดเอง เพ่ือแกไขปญหา 
การขาดแคลนบุคลากรของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นและมีความคลองตัว รวดเร็ว  
และสอดคลองกับความตองการและความจําเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ  
แตท้ังนี้ ยังคงอยูภายใตมาตรฐานท่ัวไปท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น นอกจากนี้ 
การโอนขาราชการและ 7

๘ พนักงานสวนทองถิ่น กรณีท่ีมีเหตุผลความจําเปน เพ่ือใหการบริหารงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และการปฏิบัติราชการของขาราชการและพนักงานองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือ 8

๙ เพ่ือแกไขปญหาความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี 

  ๗ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
งานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  (นายครูมานิตย สังขพุม กับคณะ เปนผูเสนอ)      
  ๘ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
งานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  (นายครูมานิตย สังขพุม กับคณะ เปนผูเสนอ)       
  ๙ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
งานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  (นายครูมานิตย สังขพุม กับคณะ เปนผูเสนอ)       

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําสั่งหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที ่๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขบัเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 

                                                 



๘ 

และไมสามารถดําเนินการโอนขาราชการ พนักงานองคกร9

๑๐ ปกครองสวนทองถิ่นตามหลักความสมัครใจ
ได ใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงาน
เทศบาลคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบลพิจารณาและมีมติใหขาราชการ พนักงานองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นได  จึง จําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
  จากนั้น นายครูมานิตย สังขพุม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย  
ไดกลาวถึงความจําเปนและหลักการสําคัญของรางพระราชบัญญัตินี้ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
  - การกําหนดใหสวนกลางดําเนินการสอบแขงขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือก
ขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นนั้น ขัดกับหลักการกระจายอํานาจของการปกครองสวนทองถิ่น 
และทําใหเกิดปญหาทุจริตซื้อขายตําแหนง 
  รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
ท่ี เสนอโดย นายครูมานิตย  สังข พุม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ  
ในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ จํานวน ๖ มาตรา มีสาระสําคัญ สรุปได ดังน้ี 
  ๑. ยกเลิกคํา ส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘/๒๕๖๐ เรื่อง  
การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช 
๒๕๖๐ (รางมาตรา ๓) 
  ๒. กําหนดใหคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ี
กําหนดหลักเกณฑและดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองคการบริหารสวนจังหวัด  
ในเรื่องการจัดและดําเนินการสอบแขงขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือกขาราชการและพนักงาน 
องคการบริหารสวนจังหวัด (รางมาตรา ๔ เพ่ิมความเปนมาตรา ๑๓ วรรคหน่ึง (๖)) 
  ๓. กําหนดใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณา 
และมีมติใหขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดอื่นได  
ในกรณี ท่ีมี เหตุผลความจําเปนเ พ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด 
และการปฏิบัติราชการของขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
หรือเพ่ือแกไขปญหาความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีระหวางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
ผูบริหารทองถิ่น หรือผูนําชุมชน และไมสามารถดําเนินการโอนขาราชการองคการบริหาร 
สวนจังหวัดระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดตามหลักความสมัครใจได ทั้งนี้ นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดท่ีเกี่ยวของตองดําเนินการใหเปนไปตามมติดังกลาว ภายใน ๔๕ วัน อยางไรก็ดี  
หากนายกองคการบริหารสวนจังหวัดไมดําเนินการใหเปนไปตามมติคณะกรรมการกลางขาราชการ

  ๑๐ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
งานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  (นายครูมานิตย สังขพุม กับคณะ เปนผูเสนอ)       

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําสั่งหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที ่๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขบัเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 

                                                 



๙ 

องคการบริหารสวนจังหวัด ใหผูวาราชการจังหวัดรายงานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
โดยไมตองดําเนินการสอบสวนและใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยส่ังการตามท่ีเห็นสมควรตอไป 
(รางมาตรา ๕ เพ่ิมความเปนมาตรา ๑๗ วรรคสามและวรรคสี่) 
  ๔. กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(รางมาตรา ๖) 

 ๒. การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

     ภายหลังจากผู เสนอรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่  ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันท่ี  
๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... ไดเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวท้ัง ๔ ฉบับ  
ตอท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
     ๒.๑ คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคล่ือน 
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐  
ที่กําหนดใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลาง 
พนักงานเทศบาล และคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตํ าบล ตามพระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มีอํานาจหนาที่ในการจัดสอบแขงขันเพ่ือบรรจุ
บุคคลเปนขาราชการสวนทองถิ่นหรือพนักงานสวนทองถิ่นแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น  
มีลักษณะเปนการรวมอํานาจไวที่สวนกลางซึ่งขัดตอหลักการกระจายอํานาจอยางแทจริง  
      ๒.๒ การรวมอํานาจไวท่ีสวนกลางไมสามารถแกไขปญหาการคัดเลือกบุคลากร 
จากระบบอุปถัมภและการทุจริตคอรรัปชันได ในทางตรงกันขามกลับจะย่ิงทําใหการทุจริตคอรรัปชัน
เพ่ิมมากขึ้น นอกจากนี้  ยังเปนการทําลายหลักการกระจายอํานาจ และทําใหการบริหาร 
งานบุคคลสวนทองถิ่นมีปญหามากย่ิงขึ้น 
 ๒.๓ การสอบคัดเลือก การคัดเลือก และการโอนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 
ที่จัดโดยสวนกลางมักเกิดปญหาบอยครั้ง เชน ปญหาขอสอบถูกเปดเผย การพิจารณาคัดเลือก
บุคลากรท่ีไมโปรงใส และการแทรกแซงการบริหารงานบุคคลในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
จนทําใหการบริหารงานบุคคลเกิดความลาชากอใหเกิดผลเสียกับประชาชนเปนจํานวนมาก  
ดังนั้น จึงควรใหสวนทองถิ่นเปนผูดําเนินการสอบคัดเลือก คัดเลือก และโอนขาราชการ 
หรือพนักงานสวนทองถิ่นเอง เพราะจะไดขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นที่ตรงกับ 
ความตองการและมีทักษะที่เหมาะสมกับลักษณะงาน 
 

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําสั่งหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที ่๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขบัเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 



๑๐ 

 ๒.๔ การกระจายอํานาจบริหารงานบุคคลใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัด
สอบแขงขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือกขาราชการและพนักงานไดเองตามความตองการ 
ที่แทจริงของสวนทองถิ่นจะสามารถเพ่ิมอัตราการจางงาน และเปนการสงเสริมสนับสนุนใหบุคลากร
ในทองถิ่นมีงานทําโดยไมตองไปหางานทําในจังหวัดอื่น อยางไรก็ดี การจะดําเนินการดังกลาวไดนั้น
สวนกลางจําเปนจะตองจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการดังกลาวดวย 
 ๒.๕ สวนกลางควรทําหนาท่ีในการออกขอสอบและควบคุมขอสอบใหมีมาตรฐาน  
การ จัดงบประมาณสนับสนุนด านสถาน ท่ี จัดสอบ ช วยเห ลือด านการประชาสัม พันธ   
และอํานวยความสะดวกใหแกสวนทองถิ่นจะเปนการเหมาะสมกวาเปนผูจัดสอบคัดเลือกบุคลากร
สวนทองถิ่น 
     ๒.๖ สวนกลางควรทําหนาท่ีเพียงกํากับดูแลสวนทองถิ่นในการจัดสอบคัดเลือกเทานั้น  
สวนการบริหารจัดการเปนเรื่องภายในทองถิ่นเอง เพราะสวนทองถิ่นมีความใกลชิดและยึดโยง 
กับประชาชน ยอมทราบดีวามีตําแหนงใดวางและสามารถดําเนินการจัดสอบไดอยางรวดเร็ว ทั้งนี้ 
เพ่ือใหเกิดประโยชนตอประชาชนในทองถิ่น และเปนไปตามหลักการกระจายอํานาจอันเปนพ้ืนฐาน
ของการปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง 
    ๒.๗ การสอบคัดเลือกและการคัดเลือกขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นควรคัดเลือก
จากผู ท่ีมีความรูความสามารถจริง ๆ โดยมีเกณฑการพิจารณาท่ีเปนธรรม มีขอสอบกลาง 
ที่มีมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ มีการอํานวยความสะดวกท้ังดานการตรวจสอบ การเปดเผยขอมูล
อยางโปรงใสและเปนธรรม ไมใชระบบอุปถัมภแบบท่ีผานมา และควรตรากฎหมายกับออก
กฎระเบียบเพ่ือปองกันการทุจริตในการสอบคัดเลือกดังกลาวใหสอดคลองกับสภาพการณ 
ที่เปล่ียนแปลงไปในปจจุบัน  

 ๓. การตอบชี้แจง 

     เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว มีผูตอบชี้แจง ดังนี้ 
     ๓.๑ นายพัฒนา สัพโส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย ไดตอบชี้แจง  
สรุปสาระสําคัญ ไดวา รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
จะชวยแกไขปญหาเกี่ยวกับการสอบแขงขัน การสอบคัดเลือก การคัดเลือก และการโอนขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถิ่นที่เปนอยูในปจจุบันได  
     ๓.๒ นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล ไดตอบชี้แจง
สรุปสาระสําคัญ ไดวา ควรยกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช 
๒๕๖๐ เพราะทําใหเกิดปญหาการทุจริตสอบคัดเลือกบุคลากรสวนทองถิ่น 

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําสั่งหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที ่๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขบัเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 



๑๑ 

     ๓.๓. นายครูมานิตย สังขพุม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย ไดตอบชี้แจง 
สรุปสาระสําคัญ ไดวา นอกจากเรื่องการกระจายอํานาจเกี่ยวกับการสอบ การคัดเลือก  
และการโอนยายบุคลากรใหสวนทองถิ่นแลว ควรกระจายอํานาจในเรื่องอื่น ๆ ใหแกสวนทองถิ่น
ดวย ทั้งนี้ เพ่ือใหสอดคลองกับภารกิจของสวนทองถิ่น 

 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 

     มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจําป
ครั้งที่สอง) เปนพิเศษ เมื่อวันพุธที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมต ิ
ในวาระท่ีหนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติทั้ง ๔ ฉบับพรอมกันไป ดวยคะแนนเสียง  
๓๖๔ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ไมมี และมีมต ิ
ใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๑ คน เพ่ือพิจารณาในวาระท่ีสอง ขั้นคณะกรรมาธิการ 
โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของนายครูมานิตย สังขพุม กับคณะ เปนหลักในการพิจารณา 
กําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน  

 

---------------------------------------- 

 

 

 

 

 

 

 

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําสั่งหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที ่๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขบัเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 



๑๒ 

    ๑. รางพระราชบัญญตัริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (นายพัฒนา สัพโส กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๑ ครั้งที ่๑๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เปนพิเศษ  
วันพุธที ่๑๔ กมุภาพันธ ๒๕๖๗
https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/618747    
  
        รางพระราชบัญญัตริะเบียบบรหิารงานบุคคลสวนทองถิ่น  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (นายชัยชนะ เดชเดโช กับคณะ เปนผูเสนอ) ๑๑ 
 
 
 
        รางพระราชบัญญัตริะเบียบบรหิารงานบุคคลสวนทองถิ่น  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (นายครมูานติย สังขพุม กบัคณะ เปนผูเสนอ)11

๑๒ 
 
 

    ๒. รางพระราชบัญญตัยิกเลิกคําส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขบัเคล่ือนการปฏิรปูการบริหารงานสวนบคุคลทองถิน่  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....   
(นายวรภพ วริิยะโรจน กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๑ ครั้งที ่๑๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เปนพิเศษ  
วันพุธที ่๑๔ กมุภาพันธ ๒๕๖๗  
https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/619670 
 
 

 

  ๑๑ สําหรับรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .. . .  
(นายชัยชนะ เดชเดโช กับคณะ เปนผูเสนอ) เปนรางซึ่งยังมิไดบรรจุระเบียบวาระ  
  ๑๒ สําหรับรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .. . .  
(นายครูมานิตย สังขพุม กับคณะ เปนผูเสนอ) เปนรางซึ่งยังมิไดบรรจุระเบียบวาระ  
  

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําสั่งหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที ่๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขบัเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 

                                                 

https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/619670


๑๓ 

    ๓. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(นายพัฒนา สัพโส กบัคณะ เปนผูเสนอ)  
และรางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ 
ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขบัเคล่ือนการปฏิรปูการบริหารงานสวนบคุคลทองถิน่  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....   
(นายวรภพ วริิยะโรจน กับคณะ เปนผูเสนอ) 
ของสํานกัวชิาการ สํานกังานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร 
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครัง้ที่ ๑๗  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เปนพิเศษ วนัพุธที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 
https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer2300/web/previewer.php 
 

 

    ๔. บันทกึการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที ่๑๗  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เปนพิเศษ วันพุธที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament 
_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11199&mid=4546 

 

     ๕. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปท่ี ๑ ครัง้ที ่๑๗  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง) เปนพิเศษ วนัพุธที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament 
_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11201&mid=4546 
 
   ๖. พระราชบัญญัตริะเบียบบรหิารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
 
 
 
   ๗. คาํส่ังหวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ที ่๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบรหิารงานสวนบุคคลทองถิน่  
ลงวันที ่๒๑ กมุภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 

 

 
รางพระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

และรางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําสั่งหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที ่๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขบัเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 

https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament


สรุปสาระสำคัญร่างพระราชบัญญัติสรุปสาระสำคัญร่างพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

และร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติและร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่นที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น  

ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)

สำนักกฎหมาย
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 ยกเลิกคำสั่ง คสช.ที่ ๘/๒๕๖๐ 
ที่กำหนดให้คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงาน

ส่วนท้องถิ่น เข้ามาทำหน้ าที่เกี่ยวกับการสอบแข่งขัน สอบคัดเลือก  
คัดเลือก และการโอนข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น

เป็นการกำหนดให้คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
มีอำนาจหน้ าที่ดังกล่าว 

 และหากไม่สามารถโอนข้าราชการระหว่างกันได้ตามหลักความสมัครใจ 
ให้คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด

พิจารณาและมีมติให้ข้าราชการผู้นั้นโอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นได้

๑๔



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๒ 
ตารางเปรียบเทียบ 

พระราชบัญญติัระเบียบบรหิารงานบคุคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  

(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับทีม่กีารแกไ้ข) 
กับรา่งพระราชบัญญติัระเบียบบรหิารงานบคุคล 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(นายพัฒนา สัพโส กบัคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบญัญัติระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(นายชยัชนะ เดชเดโช กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
ร่างพระราชบญัญัติระเบียบบรหิารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(นายครมูานิตย์ สังข์พุ่ม กบัคณะ เปน็ผู้เสนอ) 

และร่างพระราชบัญญติัยกเลิกคําส่ัง 
หัวหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ 

ที่ ๘/๒๕๖๐ เรือ่ง การขับเคล่ือนการปฏิรูป 
การบรหิารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น 

ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิรยิะโรจน ์กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 



 

๑๕ 

ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสว่นท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ (เฉพาะส่วนที่เกีย่วข้องกับที่มีการแก้ไข) 

กับร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิน่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายพัฒนา สพัโส กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายชัยชนะ เดชเดโช กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายครูมานิตย์ สังขพ์ุม่ กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

และร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ ที ่๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ พทุธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... (นายวรภพ วิริยะโรจน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  

ที่ ๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขับเคลื่อน 

การปฏิรูปการบริหารงาน 
ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  

ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 
พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ)* 

 
พระราชบัญญัต ิ

ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

---------------------------- 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
---------------------------- 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
---------------------------- 

 
ร่าง พระราชบญัญัต ิ

ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....๑ 
---------------------------- 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ ๘/๒๕๖๐ 

                                                            
 * หมายเหตุ คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการพิจารณาฉบับนี้ ในภาคผนวก หน้า (๗๔) และหน้า (๗๕) 
 ๑ วรรคตอนตามที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  (นายครูมานิตย์ สังข์พุ่ม กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 



 

๑๖ 

 
พระราชบัญญัติ 

ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 

พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

............................ 

............................ 

............................ 
 
   ................................................. 
..................................................... 
.................... 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

............................ 

............................ 

............................ 
 
   ................................................. 
............................................... 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

............................ 

............................ 

............................ 
 
   ................................................. 
..................................................... 
.................... 
 
 
 

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลท้องถิ่น 
ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

พ.ศ. .... 
---------------------------- 

 
............................ 
............................ 
............................ 

      
   ............................................... 
................................................... 
 
 
 
 



 

๑๗ 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 

พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
   โดยที่เป็นการสมควร 
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
     ............................................... 
......................................................
.......................... 
 
 
 

 
 
   โดยที่เป็นการสมควร 
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
     ............................................... 
.......................................... 
 
 
 
 

 
 
   โดยที่เป็นการสมควร 
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น๒ 
 
 
 
 
     ............................................... 
......................................................
.......................... 
 
 
 

 
 
   โดยที่เปน็การสมควรยกเลกิ
คําสั่งหวัหน้าคณะรกัษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐  
เรือ่ง การขบัเคลื่อนการปฏิรปู 
การบริหารงานส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวนัที่ ๒๑ กมุภาพันธ ์
พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 
     .............................................. 
..................................................... 
 
 
 
 

                                                            

 ๒ ถ้อยคําตามที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  (นายครูมานิตย์ สังข์พุ่ม กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 



 

๑๘ 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 

พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   มาตรา ๑  พระราชบัญญตัินี้
เรียกว่า “พระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....”  
 
 
 
 
 
   มาตรา ๒  พระราชบัญญตัินี ้
ให้ใช้บงัคับตั้งแต่วันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป    
 
 

   มาตรา ๑  พระราชบัญญตัินี้
เรียกว่า “พระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....”  
 
 
 
 
 
   มาตรา ๒  พระราชบัญญตัินี ้
ให้ใช้บงัคับตั้งแต่วันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เป็นต้นไป 
 
 

   มาตรา ๑  พระราชบัญญตัินี้
เรียกว่า “พระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....”  
 
 
 
 
 
   มาตรา ๒  พระราชบัญญตัินี ้
ให้ใช้บงัคับตั้งแต่วันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 
 
 

    มาตรา ๑  พระราชบัญญัตนิี้
เรียกว่า “พระราชบัญญัต ิ
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้าคณะรักษา 
ความ สงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น  
ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....๓ 
 
     มาตรา ๒  พระราชบัญญัตนิี้ 
ให้ใช้บงัคับตั้งแต่วันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป    
 
 
 
 

                                                            
 ๓ วรรคตอนตามที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น  
ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... (นายวรภพ วิริยะโรจน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 



 

๑๙ 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 

พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

(คําสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 
ส่วนบุคคลท้องถิ่น  
ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
รายละเอียดปรากฏตาม
เอกสารประกอบการพจิารณา
ฉบับนี้ ในภาคผนวก  
หน้า (๗๔) และหน้า (๗๕)) 
 
 

   มาตรา ๓  ให้ยกเลิกคําสั่ง
หัวหน้าคณะรกัษาความสงบ
แห่งชาติที่ ๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขบัเคลื่อนการปฏิรูป 
การบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น  
ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐๔ 
 
 
 
 
 
 
 

   มาตรา ๓  ให้ยกเลิกคําสั่ง
หัวหน้าคณะรกัษาความสงบ
แห่งชาติที่ ๘/๒๕๖๐  
เรื่องการขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น 
ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์
พุทธศักราช ๒๕๖๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 

   มาตรา ๓  ให้ยกเลิกคําสั่ง
หัวหน้าคณะรกัษาความสงบ
แห่งชาติที่ ๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น  
ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐๖ 
 
 
 
 
 

    มาตรา ๓  มาตรา ๓  
ให้ยกเลิกคําสั่งหัวหน้าคณะรกัษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น  
ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐๗ 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
 ๔ วรรคตอนตามที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  (นายพัฒนา สัพโส กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 ๕ วรรคตอนตามที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  (นายชัยชนะ เดชเดโช กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 ๖ วรรคตอนตามที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  (นายครูมานิตย์ สังข์พุ่ม กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 ๗ ถ้อยคําตามที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น  
ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... (นายวรภพ วิริยะโรจน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 



 

๒๐ 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 

พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
    มาตรา ๑๓  คณะกรรมการ
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดัมีอํานาจหน้าที ่
กําหนดหลักเกณฑ์และดําเนนิการ 
เกีย่วกับการบรหิารงานบุคคล 
ในองค์การบรหิารส่วนจงัหวดันั้น
ในเรือ่งดงัตอ่ไปนี้ 
   (๑) กําหนดคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามที่มีความจําเปน็ 
เฉพาะสําหรับขา้ราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดันั้น 
 
 
 

   มาตรา ๔  ให้ยกเลิกความ 
ในมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
   “มาตรา ๑๓  คณะกรรมการ
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดัมีอํานาจหน้าที ่
กําหนดหลักเกณฑ์และดําเนินการ
เกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคล 
ในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนัน้
ในเรือ่งดงัต่อไปนี้ 
   (๑) กําหนดคุณสมบัตแิละ
ลักษณะต้องห้ามที่มีความจําเปน็
เฉพาะสําหรับขา้ราชการ 
องค์การบริหารส่วนจังหวดันั้น 
 
 
 

  มาตรา ๔  ใหย้กเลิกความ 
ในมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
   “มาตรา ๑๓  คณะกรรมการ
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดัมีอํานาจหน้าที ่
กําหนดหลักเกณฑ์และดําเนินการ
เกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคล 
ในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนัน้
ในเรือ่งดงัต่อไปนี้ 
   (๑) กําหนดคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามที่มีความจําเปน็
เฉพาะสําหรับขา้ราชการ 
องค์การบริหารส่วนจังหวดันั้น 
 
 
 

   มาตรา ๔  ให้เพิ่มความต่อไปนี้
เป็น (๖) ในวรรคหนึ่ง 
ของมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๒๑ 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 

พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

   (๒) กําหนดจาํนวนและ 
อัตราตําแหน่ง อัตราเงินเดอืน 
และวิธีการจ่ายเงินเดือน 
และประโยชน์ตอบแทนอื่น  
สําหรับข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 
   (๓) กําหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขในการคัดเลือก การบรรจุ 
และแต่งตั้ง การย้าย การโอน 
การรับโอน การเลื่อนระดับ  
การเลื่อนขั้นเงนิเดือน  
การสอบสวน การลงโทษทางวินัย 
การให้ออกจากราชการ  
การอทุธรณ์ และการรอ้งทุกข ์
 
 
 
 
 

   (๒) กําหนดจาํนวนและ 
อัตราตําแหน่ง อัตราเงินเดอืน 
และวิธีการจ่ายเงินเดือน 
และประโยชน์ตอบแทนอื่น  
สําหรับข้าราชการองค์การ 
บริหารส่วนจังหวัด 
   (๓) กําหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขในการคัดเลือก การบรรจุ
และแต่งตั้ง การย้าย การโอน 
การรับโอน การเลื่อนระดับ  
การเลื่อนขั้นเงนิเดือน  
การสอบสวน การลงโทษทางวินัย 
การให้ออกจากราชการ  
การอทุธรณ์และการรอ้งทุกข ์
 
 
 
 

   (๒) กําหนดจาํนวนและ 
อัตราตําแหน่ง อัตราเงินเดอืน 
และวิธีการจ่ายเงินเดือน 
และประโยชน์ตอบแทนอื่น  
สําหรับข้าราชการองค์การ 
บริหารส่วนจังหวัด 
   (๓) กําหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขในการคัดเลือก การบรรจุ
และแต่งตั้ง การย้าย การโอน 
การรับโอน การเลื่อนระดับ  
การเลื่อนขั้นเงนิเดือน  
การสอบสวน การลงโทษทางวินัย 
การให้ออกจากราชการ  
การอทุธรณ์และการรอ้งทุกข ์
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๒๒ 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 

พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

   (๔) กําหนดระเบียบเกี่ยวกับ
การบริหารและการปฏิบัตงิาน 
ของข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดั 
   (๕) กํากบั ดูแล ตรวจสอบ 
แนะนําและชี้แจง ส่งเสริม 
และพัฒนาความรู้แกข่้าราชการ 
องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   (๔) กําหนดระเบียบเกี่ยวกับ
การบริหารและการปฏิบัตงิาน 
ของข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดั 
   (๕) กํากับ ดแูล ตรวจสอบ 
แนะนําและชี้แจง ส่งเสริม 
และพัฒนาความรู้แก่ข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
   (๖) จัดและดําเนินการ
สอบแข่งขัน สอบคัดเลือก  
และคัดเลือกข้าราชการ 
และพนักงานส่วนท้องถิ่น  
 
 
 
 
 
 

   (๔) กําหนดระเบียบเกี่ยวกับ
การบริหารและการปฏิบัตงิาน 
ของข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดั 
   (๕) กํากับ ดแูล ตรวจสอบ 
แนะนําและชี้แจง ส่งเสริม 
และพัฒนาความรู้แก่ข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
   (๖) จัดและดําเนินการ
สอบแข่งขัน สอบคัดเลือก  
และคัดเลือกข้าราชการ 
และพนักงานส่วนท้องถิ่น  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
   “(๖) จัดและดําเนินการ
สอบแข่งขัน สอบคัดเลือก  
และคัดเลือกข้าราชการ 
และพนักงานองค์การบรหิาร 
ส่วนจังหวดั”  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๒๓ 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 

พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

   การดําเนินการตาม (๑) ถงึ (๕) 
ต้องไดร้ับความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการกลาง 
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดั 
 
 
 
 
 
 
 
 
   มาตรา ๑๗  คณะกรรมการกลาง 
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดัมีอํานาจหน้าที ่
ดังต่อไปนี ้
 
 

   การดําเนินการตาม (๑) ถงึ (๕) 
ต้องไดร้ับความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการกลาง 
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดั” 
 
 
   มาตรา ๕  ให้ยกเลิก 
ความในมาตรา ๑๗  
แห่งพระราชบญัญัต ิ
ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
   “มาตรา ๑๗  คณะกรรมการกลาง 
ข้าราชการองค์การบรหิาร 
ส่วนจงัหวัดมีอาํนาจหน้าที ่
ดังตอ่ไปนี้ 
 
 

   การดําเนินการตาม (๑) ถงึ (๕) 
ต้องไดร้ับความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการกลาง 
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดั” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
   มาตรา ๕  ให้เพิ่มความต่อไปนี้
เป็นวรรคสามและวรรคสี่ 
ของมาตรา ๑๗  
แห่งพระราชบญัญัต ิ
ระเบียบบรหิารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๒๔ 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 

พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

   (๑) กําหนดหลักเกณฑ์ 
และเงื่อนไขการคัดเลือกผู้แทน
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดัและผู้ทรงคุณวุฒ ิ
ตามมาตรา ๕ วรรคสาม 
   (๒) กําหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามเบื้องตน้สําหรับ
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดั 
   (๓) กําหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับอัตราตาํแหน่งและ
มาตรฐานของตาํแหน่ง 
   (๔) กําหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับอัตราเงนิเดือน 
และวิธีการจ่ายเงินเดือน 
และประโยชน์ตอบแทนอื่น 
 

   (๑) กําหนดหลักเกณฑ์ 
และเงื่อนไขการคัดเลือกผู้แทน
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดัและผู้ทรงคุณวุฒ ิ
ตามมาตรา ๕ วรรคสาม 
   (๒) กําหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามเบื้องตน้สําหรับ
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดั 
   (๓) กําหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับอัตราตาํแหน่งและ
มาตรฐานของตาํแหน่ง 
   (๔) กําหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับอัตราเงนิเดือน 
และวิธีการจ่ายเงินเดือน 
และประโยชน์ตอบแทนอื่น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๒๕ 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 

พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

   (๕) กําหนดมาตรฐานทัว่ไป
เกีย่วกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
การคัดเลือก การบรรจุและแตง่ตัง้
การยา้ย การโอน การรับโอน  
การเลื่อนระดบั และการเลื่อน 
ขั้นเงินเดอืน 
   (๖) กําหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับวินัยและการรกัษาวินัย 
และการดําเนินการทางวินยั 
   (๗) กําหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ 
   (๘) กําหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับสิทธกิารอุทธรณ์  
การพจิารณาอทุธรณ ์
และการร้องทกุข ์
 
 
 

   (๕) กําหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
การคัดเลือก การบรรจุและแต่งตั้ง
การย้าย การโอน การรับโอน  
การเลื่อนระดับ และการเลื่อน 
ขั้นเงินเดือน 
   (๖) กําหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับวินัยและการรกัษาวินัย 
และการดําเนินการทางวินยั 
   (๗) กําหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับการใหอ้อกจากราชการ    
   (๘) กําหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับสิทธกิารอุทธรณ์  
การพจิารณาอทุธรณ ์
และการร้องทกุข ์
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๒๖ 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 

พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

   (๙) กําหนดมาตรฐานทัว่ไป
เกีย่วกับโครงสร้างการแบ่ง 
ส่วนราชการ วิธกีารบริหาร 
และการปฏิบัติงานของขา้ราชการ 
องค์การบรหิารส่วนจงัหวัด  
และกิจการอันเกีย่วกับ 
การบริหารงานบุคคล 
ในองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั    
   (๑๐) ให้ข้อคิดเห็นหรือ 
ให้คําปรกึษาในการปฏิบัตงิาน 
ของคณะกรรมการข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
   (๑๑) กํากบัดแูล แนะนํา 
และชี้แจง ส่งเสริมและพัฒนา
ความรู้แก่ข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 
 

   (๙) กําหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับโครงสรา้งการแบ่ง 
ส่วนราชการ วิธกีารบริหาร 
และการปฏิบัติงานของข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
และกิจการอันเกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคล 
ในองค์การบริหารส่วนจังหวัด    
   (๑๐) ให้ข้อคิดเห็นหรือ 
ให้คําปรกึษาในการปฏิบัตงิาน 
ของคณะกรรมการข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
   (๑๑) กํากับดแูล แนะนํา 
และชี้แจง ส่งเสริมและพัฒนา
ความรู้แก่ข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๒๗ 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 

พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

   (๑๒) ปฏิบัติการอื่นตามที่
พระราชบัญญัตนิี้หรือกฎหมายอืน่ 
บัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที ่
ของคณะกรรมการกลาง 
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดั 
   เพื่อประโยชน์ในการพัฒนา
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดัใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
ในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นส่วนรวม 
การกําหนดมาตรฐานทัว่ไป
เกีย่วกับการโอนหรอืการรบัโอน 
ตามวรรคหนึ่ง (๕)  
คณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
ต้องกําหนดหลักเกณฑ์ 
 
 

   (๑๒) ปฏิบัติการอื่นตามที่
พระราชบัญญัตนิี้หรือกฎหมายอื่น
บัญญัติให้เป็นอาํนาจหน้าที ่
ของคณะกรรมการกลาง
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดั 
   เพื่อประโยชน์ในการพัฒนา
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดัใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
ในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นส่วนรวม 
การกําหนดมาตรฐานทัว่ไป
เกี่ยวกับการโอนหรือการรับโอน
ตามวรรคหนึ่ง (๕)  
คณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
ต้องกําหนดหลักเกณฑ์ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๒๘ 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 

พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ให้ข้าราชการองค์การบรหิาร 
ส่วนจังหวดัแตล่ะแห่งมีโอกาส 
โอนไปปฏิบัติหน้าที่ในระหว่าง
องค์การบริหารส่วนจังหวดั
ด้วยกันได ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ให้ข้าราชการองค์การบรหิาร 
ส่วนจังหวดัแตล่ะแห่งมีโอกาส 
โอนไปปฏิบัติหน้าที่ในระหว่าง
องค์การบริหารส่วนจังหวดั
ด้วยกันได ้
   ในกรณีที่มเีหตุผลความจําเป็น
เพื่อให้การบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและการปฏิบัติ
ราชการของข้าราชการองคก์าร
บริหารส่วนจังหวัดเป็นไป 
อย่างมีประสิทธภิาพหรือ 
เพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
ที่เกดิขึ้นในพื้นที่ระหว่าง
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดั ผู้บริหารท้องถิ่น 
หรือผู้นําชุมชน และไม่สามารถ
ดําเนินการโอนข้าราชการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
   “ในกรณทีี่มีเหตุผลความจําเป็น
เพื่อให้การบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและการปฏิบัติ
ราชการของข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นไป 
อย่างมีประสิทธภิาพหรือ 
เพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
ที่เกดิขึ้นในพื้นที่ระหว่าง 
ข้าราชการองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดั ผู้บริหารท้องถิ่น 
หรือผู้นําชุมชน และไม่สามารถ
ดําเนินการโอนข้าราชการ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๒๙ 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 

พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
    
   
 
 
  
 

องค์การบริหารส่วนจังหวดั
ระหว่างองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดัตามหลัก 
ความสมัครใจได้  
ให้คณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดั
พิจารณาและมมีติใหข้้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดัโอนไป
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวดั
อื่นได้และให้นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวดัที่เกีย่วข้องดําเนินการ
ให้เป็นไปตามมตินั้น  
ภายในสี่สิบห้าวนั 
   ในกรณีที่นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวดัไม่ดาํเนินการ 
ให้เป็นไปตามมติ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
ระหว่างองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวดัตามหลัก 
ความสมัครใจได้  
ให้คณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดั
พิจารณาและมมีติใหข้้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดัโอนไป
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวดั
อื่นได้และให้นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวดัที่เกีย่วข้องดําเนินการ
ให้เป็นไปตามมตินั้น  
ภายในสี่สิบห้าวนั 
   ในกรณีที่นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวดัไม่ดาํเนินการ 
ให้เป็นไปตามมติ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๓๐ 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 

พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

คณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
ให้ผู้ว่าราชการจังหวดั 
รายงานต่อรฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย 
โดยไม่ต้องดําเนนิการสอบสวน
และให้รัฐมนตรวี่าการ
กระทรวงมหาดไทยสั่งการ 
ตามที่เห็นสมควรต่อไป” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการกลาง ข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
ให้ผู้ว่าราชการจังหวดั 
รายงานต่อรฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย 
โดยไม่ต้องดําเนนิการสอบสวน 
และให้รัฐมนตรวี่าการ
กระทรวงมหาดไทยสั่งการ 
ตามที่เห็นสมควรต่อไป”๘ 
 
 
   มาตรา ๖  ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยรกัษาการ 
ตามพระราชบญัญัตินี ้
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
 ๘ วรรคตอนตามที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  (นายครูมานิตย์ สังข์พุ่ม กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 



 

๓๑ 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับ 

ที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายพัฒนา สพัโส กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชัยชนะ เดชเดโช  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 

ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายครูมานิตย์ สงัขพ์ุ่ม  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกคําสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐  

เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงาน 

ส่วนบุคคลทอ้งถิ่น  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ์ 

พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
(นายวรภพ วิริยะโรจน์  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
   ............................................. 
          นายกรฐัมนตร ี
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
   ............................................. 
          นายกรฐัมนตร ี
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
   ............................................. 
          นายกรฐัมนตร ี
 

.........................  
 ............................. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

ภาคผนวก 
 

: ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
  ส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  (นายพัฒนา สัพโส กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
: ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
  ส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  (นายชัยชนะ เดชเดโช กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
: ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
  ส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  (นายครูมานิตย์ สังข์พุ่ม กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
: ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ัง 
  หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐  
  เรื่อง การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงาน 
  ส่วนบุคคลท้องถ่ิน ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์  
  พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
  (นายวรภพ วิริยะโรจน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ)
: พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
  ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
: คําส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
  ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคล่ือนการปฏิรูป 
  การบริหารงานส่วนบุคคลท้องถ่ิน  
  ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐  




























































































































































