
 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

คุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
พ.ศ. .... 

 

(คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

 
 

อ.พ.(ร) ๑๑/๒๕๖๗ 



คำนำ 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี และรางพระราชบัญญัติท่ีมีสาระสำคัญในทำนองเดียวกัน 
เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๕ ฉบับ ไดแก  

(๑) รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติ พันธุ  พ.ศ. .... เสนอโดย 
คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 

(๒) รางพระราชบัญญตัิสงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... เสนอโดย 
นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๖ 

(๓) รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติ พันธุ  พ.ศ. .... เสนอโดย  
นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร) 

(๔) รางพ ระราชบัญ ญั ติ สภาชน เผ า พ้ื น เมื อ งแห งป ระ เทศ ไทย พ .ศ . .... เสนอ โดย  
นายศักดิ์ดา แสนมี่ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๔ 

(๕) รางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง  
พ.ศ. .... เสนอโดย นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๔ ,๙๕๔ คน  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๔  
ซึ่งรางพระราชบัญญัติดังกลาวทั้ง ๕ ฉบับ ไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖  
ปท่ี ๑ ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๗  

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จัดทำขึ้นเพ่ือเปนขอมูล
สำหรับประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในเบื้องตน ท้ังนี้ กอนท่ีสภาผูแทนราษฎรจะลงมติเห็นชอบดวย
กับรางพระราชบัญญัตคิุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... และเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

สำนักกฎหมาย 
สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองตน 

จัดทำโดย 
 นางสาวนภาภรณ ใจสัจจะ เลขาธกิารวฒุิสภา 

 นายทศพร แยมวงษ รองเลขาธกิารวุฒิสภา 
 นายโสภณ ชาตบุษยจาร ุ ผูอำนวยการสำนักกฎหมาย  
 นางสาวสุธรีา จินายน นิติกรชำนาญการพิเศษ 

 นางสาวณัฐพร สนธิเจรญิ นิติกรปฏิบตัิการ 
 นายทศวิณหุ เกียรติทัตต วิทยาการชำนาญการพิเศษ 

 นางพวงผกา วรศิลป เจาพนักงานธุรการอาวุโส  
 นางสาวบุษบา เสือแปน เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางสาวอลงกรณ ตนัเบต็ เจาพนักงานธุรการอาวุโส  

 นางภสพร อัครนาวนิ เจาพนักงานธุรการชำนาญงาน 
กลุมงานกฎหมาย ๑  สำนักกฎหมาย  สำนักงานเลขาธกิารวฒุิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๘๘  



สารบัญ 

หนา 

สวนท่ี ๑ ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรบัหลักการ  
รางพระราชบัญญัตคุิมครองและสงเสริมวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

 ๑. เหตุผลที่จำเปนตองตราพระราชบญัญตัินี ้ .....................................................................................  ๑ 

 ๒. การอภิปรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  .................................................................................. ๑๕ 

 ๓. การตอบชีแ้จง  ............................................................................................................................. ๑๗ 

 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหนึง่ ขัน้รับหลักการ  ......................................... ๑๘ 

 ๕. ภาพอินโฟกราฟกสรุปสาระสำคญั 
รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถชีีวติกลุมชาตพัินธุ พ.ศ. ....  
(คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ)  ......................................................................................................... ๒๒ 

สวนท่ี ๒ ตารางเปรียบเทียบ 
รางพระราชบญัญัติคุมครองและสงเสรมิวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... (คณะรฐัมนตรี เปนผูเสนอ)  
กับรางพระราชบญัญตัิสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักดิด์า แสนมี่ กบัประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ)  
รางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชวีิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมอืง พ.ศ. ....  
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ)  
รางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมอืง พ.ศ. ....  
(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ เปนผูเสนอ)  
และรางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสรมิวถิีชีวติกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรชั สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กบัคณะ เปนผูเสนอ)  .....  - ๑ - 

ภาคผนวก 

• รางพระราชบัญญัตคิุมครองและสงเสริมวิถชีีวติกลุมชาตพัินธุ พ.ศ. ....  
(คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ)  ........................................................................................................  (๑) 

• รางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมอืง พ.ศ. ....  
(นายเลาฟง บณัฑิตเทอดสกลุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ เปนผูเสนอ)  .......  (๒๖๗) 

• รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถชีีวติกลุมชาตพัินธุ พ.ศ. ....  
(นางสาวปยะรฐัชย ติยะไพรัช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กบัคณะ เปนผูเสนอ)  .......  (๔๒๓) 

• รางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักดิด์า แสนมี่ กบัประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ)  .........  (๔๕๑) 

• รางพระราชบัญญัตคิุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชวีิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมอืง พ.ศ. ....  
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด กบัประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ)  ........  (๕๐๙) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
สวนที่ ๑ 

ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในวาระที่หนึ่ง ขัน้รับหลักการ 

รางพระราชบญัญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ  
พ.ศ. ....  

 
(คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 



๑ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

รางพระราชบัญญัต ิ
คุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 
 

ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ0

๑ 

 ๑. เหตุผลท่ีจำเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

  ๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

   รางพระราชบัญญัติคุ มครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... เสนอโดย 
คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณา
ของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๑ ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ 
๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมเห็นชอบใหนำรางพระราชบัญญัติทำนองเดียวกันอีก จำนวน ๔ ฉบับ 
ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘  
และขอ ๑๑๗ วรรคสาม1

๒ คือ  

 

 
๑  สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หน่ึง  

ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE 
หมายเลข ๑ ถึง ๘ ในหนาท่ี ๑๙ ถึงหนาท่ี ๒๑ 

๒  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กำหนดไว 
ดังน้ี 

 “ขอ ๕๕  เมื่อท่ีประชุมกำลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปน้ี 
ฯลฯ   ฯลฯ 

 (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมท่ีเปนเรื่องเดียวกัน ทำนองเดียวกัน หรือเกี่ยวเนื่องกันเพื่อพิจารณา
พรอมกัน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 ขอ ๒๘  การประชุม ใหท่ีประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องท่ีมีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดำเนินการ

พิจารณาตามลำดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
 ขอ ๑๑๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ีหน่ึง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ 

หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 
ฯลฯ   ฯลฯ 

 ในกรณีที่สภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทำนองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ 
รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง” 



๒ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

(๑) รางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพื ้นเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... เสนอโดย  
นายศักดิ์ดา แสนมี่ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๔ 

(๒) รางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผา
พื้นเมือง พ.ศ. .... เสนอโดย นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน 
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๔ 

(๓) รางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุ มครองกลุ มชาติพันธุ และชนเผาพื ้นเมือง  
พ.ศ. .... เสนอโดย นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๖๖ 

(๔) รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... เสนอโดย 
นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคเพื ่อไทย กับคณะ ตอประธานสภา
ผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๗  (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบยีบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร)  

  ๑.๒ สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติ 

กอนท่ีท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัติท้ัง ๕ ฉบับนี้  
ผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุมไดอนุญาตใหนางสาวอัญชลี ทำนุรัฐ ผูอำนวยการกองกฎหมาย 
สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม นายอภินันท ธรรมเสนา ผูจัดการฝายสื่อสารสังคมและขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะ ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) และนายจิรวัฒน อรัณยกานนท  
ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖2

๓ และไดอนุญาตให นายศักดิ์ดา แสนมี่ นายกิตติศักดิ์ รัตนกระจางศรี 
นายชูพินิจ เกษมณี นายยงยุทธ สืบทายาท นางนิตยา เอียการนา นายสุริยันต ทองหนูเอียด นายวิทวัส เทพสง 
นายวรวิทย นพแกว นางสาววิไลลักษณ เยอเบาะ และนายถาวร หลักแหลม ตัวแทนของผูมีสิทธเิลือกตัง้
เขาชื่อเสนอกฎหมาย เขารวมเปนผูเสนอและชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๓ วรรคสอง3

๔  

 
๓  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖ กำหนดไว ดังน้ี 
 “ขอ ๗๖  ประธานอาจอนุญาตใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายใหบุคคลใด ๆ ช้ีแจงขอเท็จจริง 

ตอท่ีประชุมประกอบการอภิปรายของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีก็ได” 
๔  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๓ กำหนดไว ดังน้ี 
 “ขอ ๑๑๓  รางพระราชบัญญัติที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อเสนอ ใหเลขาธิการจัดทำรายงานผลการดำเนินการ 

รางพระราชบัญญัติน้ันเพ่ือใหสภาทราบดวย 
 ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติตามวรรคหน่ึง ใหผูแทนของผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัติน้ัน

เปนผูเสนอและช้ีแจงรางพระราชบัญญัติตอท่ีประชุม” 



๓ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

ผูเสนอรางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... ไดแถลง 
ถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญและประโยชนที่คาดวาจะไดรับของรางพระราชบัญญัติ 
ท่ีเสนอท้ัง ๕ ฉบับ สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

๑.๒.๑ รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม (นายเสริมศักดิ์ พงษพานิช) ไดแถลง
หลักการและเหตุผลพรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติคุ มครองและสงเสริมวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  เสนอโดย คณะรัฐมนตรี สรุปได ดังนี้ 

หลักการ 
ใหมีกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 

เหตุผล 
โดยที่มาตรา ๗๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหรัฐพึงสงเสริม 

และใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิดำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี 
และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวน ทั้งนี้ เทาที่ไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐหรือสุขภาพอนามัย ดังนั้น 
สมควรใหมีกฎหมายเพ่ือคุมครองและสงเสริมวถิีชีวติกลุมชาตพัินธุดังกลาว จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธ ุ พ.ศ. .... ท่ีเสนอ 
โดยคณะรัฐมนตร ีในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ จำนวน ๓๕ มาตรา มีสาระสำคัญ สรุปได ดังน้ี 

๑. วันใชบังคับ 
 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 

๒. กำหนดบทนิยามของคำสำคัญ เชน  
 “กลุ มชาติพันธุ ” หมายความวา กลุ มคนที ่อาศัยอยู เปนกลุ มเดียวกันหรือ 

หลายกลุมซึ่งมีถิ ่นฐานในประเทศไทย และมีอัตลักษณและการสั่งสมทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต  
ภูมิปญญาและความเชื่อตามจารีตประเพณีรวมกัน ท้ังนี้ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 

 “พ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ” หมายความวา พ้ืนที่คุมครองใหกลุมชาติพันธุ
สามารถดำรงวิถีชีวิตบนฐานภูมิปญญาและวัฒนธรรมโดยมีการจัดการ อนุรักษ และใชประโยชน 
ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ประกอบดวยพื้นที่อยูอาศัย พื้นที่ทำกิน หรือพื้นท่ี 
ทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณของกลุมชาติพันธุ 

 “สมัชชา” หมายความวา สมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิต 

กลุมชาติพันธุ 
(รางมาตรา ๓) 
 



๔ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

๓. ผูรักษาการตามพระราชบัญญัต ิ 
 กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

และรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในสวนที่เกี่ยวกับหนาท่ี
และอำนาจของตน (รางมาตรา ๔) 

๔. หมวด ๑ บทท่ัวไป  
 กำหนดวัตถุประสงคของรางพระราชบัญญัตินี้ เพื่อคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุ

ตาง ๆ ใหมีสิทธิดำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจ 
ไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวน รวมถึงมีสิทธิขั ้นพื ้นฐานและรับรองสิทธิของกลุ มชาติพันธุ  ทั ้งนี้  
การดำเนินการตามวัตถุประสงค ใหกระทำไดเทาท่ีไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม 
อันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย (รางมาตรา ๕) 

๕. หมวด ๒ คณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ  
 ๕.๑ กำหนดใหมี “คณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ” 

ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษยและรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม เปนรองประธานกรรมการ กรรมการ 
โดยตำแหนง จำนวน ๙ คน ไดแก ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการตางประเทศ 
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการสภาความมั ่นคงแหงชาติ และ
ผู อำนวยการศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) กรรมการผู ทรงคุณวุฒิ จำนวน ๕ คน  
ซึ ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั ้งโดยการสรรหาจากผู ม ีความรู ความเชี ่ยวชาญเกี ่ยวกับชาติพันธุ  และ 
เปนผูทรงคุณวุฒิในดานกฎหมาย การเกษตร การพัฒนาสังคม มานษุยวิทยา สังคมวิทยา ทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือสิ่งแวดลอม กรรมการผูแทนกลุมชาติพันธุ จำนวน ๖ คน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งโดยการสรรหา
ของสมัชชากลุ มชาติพันธุ แหงประเทศไทย กรรมการผู แทนองคกรพัฒนาเอกชน จำนวน ๒ คน  
ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั ้งโดยการสรรหาจากองคกรพัฒนาเอกชนที่เปนนิติบุคคล ซึ่งจดทะเบียน 
ในประเทศไทยและมีวัตถุประสงคไมเปนการแสวงหาผลกำไร ซึ่งดำเนินกิจกรรมดานกลุมชาติพันธุ
มาแลวไมนอยกวา ๕ ป โดยใหปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษยและ
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม เปนกรรมการและเลขานุการ และใหขาราชการของกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยและกระทรวงวัฒนธรรมที่ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษยและปลัดกระทรวงวัฒนธรรมรวมกันแตงตั้งไมเกิน ๒ คน เปนผูชวยเลขานุการ รวมถึง 
กำหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม วาระการดำรงตำแหนง การพนจากตำแหนง และการให 
นำบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการที่มีอำนาจดำเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายวาดวย 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับแกการประชุมของคณะกรรมการโดยอนุโลม (รางมาตรา ๖ 
ถึงรางมาตรา ๙ และรางมาตรา ๑๑ ถึงรางมาตรา ๑๒) 



๕ 
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(คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

 ๕.๒ กำหนดใหสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมทำหนาท่ีรับผิดชอบงานธุรการ 
ของคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ (รางมาตรา ๑๓) 

 ๕.๓ กำหนดใหคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุมีหนาท่ี
และอำนาจที่สำคัญ เชน กำหนดนโยบายและมาตรการเกี่ยวกับการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ
เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับเพ่ือใหเปนไป 
ตามวัตถุประสงคในการคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิดำรงชวีิตในสังคมตามวัฒนธรรม 
ประเพณี และวิถีชีวิตดัง้เดมิตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวน รวมถึงมีสิทธิขัน้พ้ืนฐานและ
รับรองสิทธิของกลุ มชาติพันธุ กำกับ ติดตาม และประเมินผลในการดำเนินการตามนโยบายและ
มาตรการการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุตามที่คณะกรรมการกำหนด หรือพันธกรณี
ระหวางประเทศ ประกาศกำหนดกลุมชาติพันธุที ่ไดรับความคุมครอง ประกาศหรือเพิกถอนพื้นท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ ออกระเบียบเกี่ยวกับการใชประโยชนจากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ
สำหรับประชาชนในชุมชนที่อยูในพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ กำหนดมาตรการความรวมมือ
ระหวางหนวยงานของรัฐเพื่อประโยชนในการจัดใหมีหรือจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร 
กลุมชาติพันธุ พิจารณาเรือ่งรองทุกข กำหนดแนวทางและมาตรการในการแกไขเยียวยาการละเมิดสิทธิ
กลุมชาติพันธุ (รางมาตรา ๑๐) 

๖. หมวด ๓ สมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย  
 ๖.๑ กำหนดใหมี “สมัชชากลุ มชาติพันธุ แหงประเทศไทย” ประกอบดวย  

สมาชิกที ่มาจากผู แทนกลุมชาติพันธุ ซึ ่งเลือกกันเองภายในกลุมที ่ไดขึ ้นทะเบียนไวกับสำนักงาน
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม จำนวนกลุมละไมเกิน ๕ คน รวมถึงกำหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 
วาระการดำรงตำแหนง การพนจากตำแหนงของสมัชชาดังกลาว  

 ๖.๒ กำหนดใหสมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย มีหนาที่เปนศูนยกลาง 
ในการประสานงานแลกเปลี่ยนเรียนรู และสรางความเขาใจอันดีระหวางกลุมชาติพันธุ และระหวาง 
กลุมชาติพันธุกับสังคม สงเสริมใหกลุมชาติพันธุอนุรักษหรือฟนฟูมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมหรือ 
อัตลักษณทางวัฒนธรรม ภาษา และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เสนอแนะนโยบายและมาตรการ
คุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุตอคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
สงเสริมและสนับสนุนใหกลุมชาตพิันธุมีสวนรวมกับหนวยงานของรัฐในการจัดการ บำรุงรักษา อนุรักษ 
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติหรือความหลากหลายทางชีวภาพที่จะเปนประโยชนตอชุมชน
และประเทศชาติอยางยั่งยืน เผยแพรและใหความรูความเขาใจแกกลุมชาติพันธุ หนวยงานของรัฐ และ
เอกชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน พิจารณาแตงตั้งผูแทนสมัชชา
ในการเขารวมประชุมหรือมีบทบาทในฐานะตัวแทนกลุมชาติพันธุ  ตามพันธกรณีระหวางประเทศ 
ที่ประเทศไทยเปนภาคี สนับสนุนการจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุตามพระราชบัญญัตินี้ 
เสนอปญหาและแนวทางแกไขปญหาของกลุมชาติพันธุอันเกี่ยวกับการดำเนินการของรัฐและการจัดทำ 
 



๖ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

บริการสาธารณะของหนวยงานของรัฐตอคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
เปนตัวแทนกลุมชาติพันธุเกี่ยวกับการรองทุกขที่เกิดจากการกระทำอันเปนการละเมิดสิทธิกลุมชาติพันธุ 
ตลอดจนรายงานปญหาและผลที่เกิดขึ้นอันเนื่องจากการดำเนินงานใด ๆ ของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
กับกลุมชาติพันธุตอคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ รวมถึงมีอำนาจตราขอบังคับ
การประชุมและขอบังคับอื่นท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่  
(รางมาตรา ๑๔ ถึงรางมาตรา ๒๑) 

๗. หมวด ๔ ขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ  
 ๗.๑ กำหนดใหมีการจัดทำขอมูลวิถีชีว ิตและประวัติศาสตรกลุ มชาติพันธุ  

โดยมีวัตถุประสงคเพื ่อคุ มครองและสงเสริมวิถีชีว ิตกลุ มชาติพันธุ  เพื ่อเปนขอมูลพื ้นฐานสำคัญ
ประกอบการพิสูจนขอเท็จจริงตามกฎหมายในการรับรองสถานะบุคคล การประกาศพื้นที่คุมครองวิถี
ชีวิตกลุมชาติพันธุ และการพิจารณาของหนวยงานที่เกี่ยวของในการประกาศหรือเปลี่ยนแปลงพื้นท่ี 
ที่มีกฎหมายกำหนดเพื ่อการอนุรักษหรือการใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม  
การผังเมือง และการดำเนนิกจิการอื่นของรฐัที่กระทบตอวิถชีีวิตของกลุมชาตพัินธุ ตลอดจนเพ่ือเผยแพร
การรับรูเกี่ยวกับกลุมชาติพันธุ การสงเสริมใหมีการเรียนรูวิถีชีวิตและประวัติศาสตรของกลุมชาติพันธุ 
และใหประชาชนไดเกิดความตระหนักในความหลากหลายของกลุมชาติพันธุ (รางมาตรา ๒๒) 

 ๗.๒ กำหนดใหคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแตงตั้ง 
“คณะอนุกรรมการจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ” ประกอบดวย กรรมการ 
ซึ่งไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ เปนประธานอนุกรรมการ 
อนุกรรมการโดยตำแหนง จำนวน ๔ คน ไดแก ผูแทนกรมการปกครอง ผูแทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
ผูแทนสำนักงานสถิติแหงชาติ และผู แทนคณะกรรมการศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) 
อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิ จำนวน ๗ คน ซึ่งคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแตงตั้ง
จากผูมคีวามรูความเชี่ยวชาญในดานสังคมศาสตร มนุษยศาสตร ภาษาและวัฒนธรรม และประวัติศาสตร 
อนุกรรมการผูแทนสมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย จำนวน ๒ คน โดยใหผูอำนวยการศูนยมานุษยวิทยา 
สิรินธร เปนอนุกรรมการและเลขานุการ และเจาหนาที่ของศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) 
ที่ผูอำนวยการศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร แตงตั้งไมเกิน ๒ คน เปนผูชวยเลขานุการ รวมถึงกำหนดคุณสมบัติ
และลักษณะตองหาม วาระการดำรงตำแหนง และการพนจากตำแหนง (รางมาตรา ๒๓ และรางมาตรา ๒๔) 

 ๗.๓ กำหนดใหศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) ทำหนาที่รับผิดชอบ 
งานธุรการและงานวิชาการของคณะอนุกรรมการจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ 
โดยใหมีหนาที่และอำนาจในการจัดเก็บและเผยแพรขอมูลของกลุมชาติพันธุเกี่ยวกับชุมชน ภูมิปญญา 
และอัตลักษณทางวัฒนธรรมและภาษา สนับสนุนและสงเสริมความรวมมือ การดำเนินงาน การเผยแพร 
การสรางความเขาใจ และแลกเปลี่ยนความรูเกี ่ยวกับวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุ และการอยูรวมกัน 
ในสังคมพหุวัฒนธรรม ตลอดจนสงเสริมสนับสนุนและจัดใหมีการศึกษาวิจัย การพัฒนาศักยภาพ 
และความเขมแข็งขององคกร ชุมชน สตรี เด็ก เยาวชน และผูนำของกลุมชาติพันธุ (รางมาตรา ๒๖) 



๗ 
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(คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

 ๗.๔ กำหนดใหคณะอนุกรรมการจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพนัธุ
มีหนาที่และอำนาจในการจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวย 
ประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ พ้ืนที่ชุมชน พ้ืนที่อยูอาศัย พ้ืนที่ทำกิน พ้ืนที่ทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณ 
ขอมูลบุคคล ขอมูลวิถีชีวิตและมรดกทางวัฒนธรรมและภาษา และขอมูลอื่นที่มีความจำเปนพื้นฐาน  
โดยคณะอนุกรรมการจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุอาจแตงตั้งคณะทำงาน 
เพื่อปฏิบัติงานอยางหนึ่งอยางใดอันอยูในหนาที่และอำนาจของคณะอนุกรรมการจัดทำขอมูลวิถีชีวิต
และประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุก็ได (รางมาตรา ๒๕) 

๘. หมวด ๕ พ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ  
 ๘.๑ กำหนดใหคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาตพิันธุมอีำนาจ

ประกาศกำหนดพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ เพื่อประโยชนในการคุมครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรม 
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน การสงเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีบนฐานเศรษฐกิจ
เชิงวัฒนธรรม และการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนตามภูมิปญญาและวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุ 
ทั้งนี้ กอนการประกาศพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ ใหชุมชนจัดทำแผนแมบทและแผนที่แสดงพื้นท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการดังกลาวกำหนด (รางมาตรา ๒๗) 

 ๘.๒ การประกาศพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุตามมาตรา ๒๗ ใหประชาชน
และชุมชนมีสิทธิอยูอาศัยและใชประโยชนจากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติตามที่กำหนดในธรรมนูญ
ของพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุนั้น โดยตองดำเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับพ้ืนที่ดังกลาวดวย 
(รางมาตรา ๒๘) 

 ๘.๓ กำหนดใหประชาชนในชุมชนที่อยูภายในพ้ืนที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
มีสิทธิใชประโยชนจากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ตามธรรมนูญของพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ
และตองปฏิบัติตามเงื ่อนไขที่กฎหมายที่เกี ่ยวของกับพื ้นที ่นั ้นกำหนดดวย เชน กอสราง แผวถาง  
หรือกระทำดวยประการใด ๆ เพื่อการอยูอาศัย การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การเกษตรกรรม  
การประมง การเลี้ยงสัตว และกิจกรรมสาธารณะของชุมชน ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอื่น 
ในพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุไดตามความจำเปนตอการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน เศรษฐกิจชุมชน 
หรือใชในกิจกรรมสาธารณะของชุมชน ปฏิบัติพิธีกรรมตามประเพณีและจิตวิญญาณของกลุมชาติพันธุ 
ทั้งนี้ การใชประโยชนดังกลาว ตองเปนไปอยางสมดุลและยั่งยืน ไมทำลายความหลากหลายทางชีวภาพ 
หรือสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุกำหนด ซึ่งตองไมขัดหรือแยงกับกฎหมายอื่น 
ที่เกี่ยวของ (รางมาตรา ๒๙) 

 
 



๘ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

 ๘.๔ เมื่อคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุประกาศพื้นท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแลว ใหแตงตั้งคณะกรรมการบริหารพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ  
ซึ่งประกอบดวยผูแทนหนวยงานของรัฐในพื้นที่และผูแทนของชุมชนในพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
จำนวนไมนอยกวา ๗ คน แตไมเกิน ๑๕ คน โดยใหมีผูแทนหนวยงานของรัฐในพื้นที่จำนวนไมเกิน 
หนึ่งในสามของจำนวนคณะกรรมการบริหารพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ เพื่อทำหนาที่บริหาร
พื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ รวมถึงกำหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม วาระการดำรงตำแหนง 
การพนจากตำแหนง (รางมาตรา ๓๐ และรางมาตรา ๓๑) 

 ๘.๕ กำหนดใหคณะกรรมการบริหารพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ มีหนาที่
และอำนาจในการจัดทำธรรมนูญของพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ จัดใหมีการประเมินผล 
การดำเนินการตามแผนแมบทโดยการมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
เสนอแนะการปรับปรุงแผนแมบทตอคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ  
ประสานงานการรับความชวยเหลือในดานตาง ๆ ที่จำเปนตอการดำรงชีวิตของประชาชนในพื้นที่
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุจากหนวยงานของรัฐหรือเอกชน และสนับสนุนการจัดทำขอมูลวิถีชีวิต 
และประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุใหแกคณะอนุกรรมการจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร 
กลุมชาติพันธุและศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) (รางมาตรา ๓๒) 

๙. บทเฉพาะกาล  
 ๙.๑ กำหนดใหในวาระเริ ่มแรก คณะกรรมการคุ มครองและสงเสริมวิถีชีวิต 

กลุมชาติพันธุ ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรวีาการกระทรวงการพฒันาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยและรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม เปนรองประธานกรรมการ กรรมการ
โดยตำแหนง จำนวน ๙ คน ไดแก ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการตางประเทศ ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ และผูอำนวยการศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร 
โดยใหปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยและปลัดกระทรวงวัฒนธรรม เปนกรรมการ
และเลขานุการเพื่อปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอน จนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ กรรมการ
ผูแทนกลุมชาติพันธุ และกรรมการผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน ทั้งนี้ ตองไมเกิน ๑๘๐ วันนับแตวันท่ี 
รางพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๓๓) 

๙.๒ กำหนดใหนำขอมูลกลุมชาติพันธุซึ่งศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) 
ไดจัดทำไวในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับมาเปนขอมูลในการประกาศกำหนดหลักเกณฑ 
และวิธีการขึ ้นทะเบียนกลุมชาติพันธุ ไปพลางกอน จนกวาคณะอนุกรรมการจัดทำขอมูลวิถีชีวิต 
และประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุจะไดจัดทำขอมูลแลวเสร็จ (รางมาตรา ๓๔) 



๙ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

๙.๓ กำหนดใหสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมดำเนินการสรรหาและแตงตั้ง
สมาชิกสมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทยใหครบองคประกอบของสมัชชา และจัดใหมีการประชุม
สมัชชาภายใน ๑๘๐ วันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๓๕) 

๑.๒.๒ นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติสงเสริมและ
คุมครองกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

หลักการ 
ใหมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 

เหตุผล 
ประเทศไทยมีชาติพันธุกลุมนอยหลากหลายกลุม อยูอาศัยกระจายไปตามภูมิภาคตาง ๆ  

ซึ่งเปนกลุมที่มีอัตลักษณทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปญญา และความเชื่อตามจารีตประเพณี
วัฒนธรรมเปนของตนเอง ไดแก กลุมตั้งถิ่นฐานบนพื้นที่สูง กลุมที่อาศัยตั้งถิ่นฐานบนเกาะแกงหรือ
ชายฝงซึ่งดำรงชีพดวยการทำประมงและมีวิถีชีวิตพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล กลุมท่ีอาศัยในปา
ซึ่งดำรงชีวิตดวยการลาสัตวและเก็บของปา และกลุมที่ตั้งถิ่นฐานบนพื้นราบซึ่งมีวิถีชีวิตกลมกลืนกับ 
คนไทยท่ัวไปแตยังคงอัตลักษณและวัฒนธรรมของตนเอง 

แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จะไดบัญญัติรับรองให
กลุมชาติพันธุและชนเผาพื้นเมือง 4

๕ มีสถานะภาพ 5

๖ ที่เสมอภาคเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป และมีสิทธิ
เสรีภาพเฉกเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป โดยเฉพาะมาตรา ๒๗ ไดบัญญัติวาบุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  
มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม
ดวยเหตุความแตกตางทางเชื ้อชาติ และมาตรา ๗๐ รัฐพึงสงเสริมและใหความคุมครองชาวไทย 
กลุมชาติพันธุตาง ๆ  ใหมีสิทธิดำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม  ประเพณี  และวิถีชีวิตดัง้เดมิตามความสมคัรใจ
ไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวน ประกอบกับประเทศไทยยังใหการรับรองกฎหมายระหวางประเทศที่เกี ่ยวกับ 
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง เชน ปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนเผาพ้ืนเมือง ปฏิญญาสากล 
วาดวยสิทธิมนุษยชน และอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ 

 
 

 
๕  วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ เปนผูเสนอ) 
๖  ถอยคำตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพื้นเมือง พ.ศ. .... (นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “สถานภาพ” 



๑๐ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

แตกลุมชาติพันธุและชนเผาพื้นเมืองในประเทศไทย ก็ยังมีสถานะเปนพลเมืองชั้นสอง  
ไมมีโอกาสเขาถึงสิทธิตางๆ บรรดาที่กฎหมายบัญญัติไวจริง นอกจากนี้ยังมีกฎหมายและนโยบาย 
ที่กีดกันสิทธิในที่ดินและทรัพยากร โดยเฉพาะกฎหมายและนโยบายเกี่ยวกับปาไม  ทำใหกลุมชาติพนัธุ
และชนเผาพื้นเมืองในประเทศไทย ไมไดรับการคุมครองสิทธิและโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
อยางแทจริง เชน สิทธิในการอยูอาศัยและใชประโยชนในที่ดิน สิทธิเขาถึงบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน 
รวมทั้งขาดการมีสวนรวมในการตัดสินใจในกิจกรรมหรือกิจการของรัฐหรือเอกชนที่อาจกระทบตอสิทธิ
วิถีชีวิตและชุมชนของกลุมชาติพันธุ  

ดังนั้น สมควรใหมีกฎหมายเพื่อสงเสริมคุมครองสิทธิและวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทย จำเปนตองตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

จากนั้น นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
ไดกลาวถึงความจำเปนและหลักการสำคัญของรางพระราชบัญญัติน้ี สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

(๑) การประกาศเขตพื้นที ่อุทยานทับซอนกับที่ทำกินของกลุ มชาติพันธุนั ้นสงผล 
กระทบตอวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุ ในการเก็บของปา การนำไมมาสรางบาน เพราะทำใหวิถีชีวิตดังกลาว 
กลายเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย อันเปนผลมาจากกฎหมายและนโยบายของรัฐที่ไมเปนธรรม นอกจากนี้  
ยังสงผลกระทบตอวัฒนธรรมชุมชน รวมถึงปญหาการเขาถึงสิทธิตาง ๆ จากรัฐ โดยกฎหมายและนโยบาย
ของรัฐที่ไมเปนธรรมหรือเลือกปฏิบัตินี้ ยังทำใหเกิดปญหาดานอคติทางวัฒนธรรมและความไมเขาใจ 
วิถีชนพื้นเมืองของกลุมชาติพันธุที่มีมาอยางตอเนื่องและยาวนานวากลุมชาติพันธุและชนเผาพื้นเมือง 
ซึ ่งเปนผู อพยพเขามาใหมเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศ รวมถึงเปนผู ที ่เกี ่ยวของกับยาเสพติด  
และเปนผูทำลายปา  

(๒) การแกไขปญหาการเลือกปฏิบัติเพราะความแตกตางของชาติพันธุจำเปนตองมี
กฎหมายรับรองสิทธิใหแกกลุมชาติพันธุ ตลอดจนสรางความตระหนักรูใหแกคนในสังคมไทยไมใหมีอคติ
หรือการสรางความเกลียดชังที ่ไมถูกตองเกี ่ยวกับกลุ มชาติพันธุ ซึ่งในประเทศที่พัฒนาแลวไดมี 
การออกกฎหมายเพื่อคุมครองและรับรองสิทธิของกลุมชาติพันธุ เชน ประเทศแคนาดา ประเทศญี่ปุน 
ประเทศนิวซีแลนด ประเทศมาเลเซีย ประเทศออสเตรเลีย  

(๓) กฎหมายฉบับนี้มีสาระสำคัญ คือ คุ มครองสิทธิและสรางกลไกในรูปแบบ
คณะกรรมการใหทำหนาที่เปนตัวแทนของกลุมชาติพันธุ รวมถึงการประกาศพื้นที่คุ มครองวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุ 

 
 
 
 



๑๑ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

๑.๒.๓ นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย  
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถึงสาระสำคัญและประโยชนที่คาดวาจะไดรับของ 
รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... (นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

หลักการ 
ใหมีกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 

เหตุผล 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๐ ไดบัญญัติใหรัฐ 

พึงสงเสริมและใหความคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุตาง ๆใหมีสิทธิดำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม6

๗

ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิม ตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวน เทาที่ไมเปนการขัด 
ตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความมั ่นคงของรัฐ  
หรือสุขภาพอนามัย โดยที่กลุมชาติพันธุมีความหลากหลายของอัตลักษณทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต 
ภูมิปญญา และความเชื่อ ตามจารีตประเพณีเปนของตนเอง มีการตั้งถิ่นฐานกระจายอยูตามภูมิภาคตาง ๆ 
ซึ่งมีวิถีชีวิตกลมกลืนรวมอยูในราชอาณาจักรไทย แมท่ีผานมาจะมีนโยบายและมาตรการในการคุมครอง
กลุมชาติพันธุ แตยังขาดบทกฎหมายเฉพาะที่กำหนดมาตรการอันเหมาะสม ในการปฏิบัติตอคนเหลานี้
ในพื้นที่คุ มครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ ทำใหยังมีกลุมชาติพันธุในประเทศไทยหลายกลุม ไมไดรับ 
การคุมครองสิทธิบางประการเทาที่ควร เชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย การมีสิทธิอาศัยและใชประโยชน 
ในท่ีดิน ซึ่งมีการทับซอนกับพ้ืนที่อนุรักษหรือพ้ืนที่ที่อยูในการดูแลของทางราชการ ที่ไมสามารถอนุญาต
ใหประชาชนใชประโยชนไดตามกฎหมาย อีกทั้ง ขาดการเขาถึงบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน ตลอดจน
ขาดการมีสวนรวมในการตัดสินใจในกิจกรรมหรือกิจการของรัฐหรือเอกชน ที่อาจกระทบตอวิถีชีวิต 
หรือชุมชนของกลุมชาติพันธุ  เพื่อประโยชนแหงการดึงศักยภาพชุมชุมรวมพัฒนาเศรษฐกิจการคา 
และการทองเที่ยว ควบคูไปกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมในพื้นที่ชุมชน ประกอบกับรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ บัญญัติวา บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  
มีสิทธิเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน และหามมิใหเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม
ตอบุคคล ไมวาความแตกตางในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อ
ทางศาสนา ดังนั ้น สมควรใหมีกฎหมายเพื ่อคุ มครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุ มชาติพันธุ ดังกลาว  
จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

 
๗  วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริม

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... (นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๑๒ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

จากนั้น นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย  
ไดกลาวถึงความจำเปนและหลักการสำคัญของรางพระราชบัญญัติน้ี สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีขอดี ดังนี้ 
(๑) คุมครองสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย โดยหามมิใหมีการเลือก

ปฏิบัติ เหยียดหยาม สรางความเกลียดชัง รวมทั้งสงเสริมภูมิปญญา ความคิดสรางสรรค ภาษา 
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม ตลอดจนสงเสริมใหมีการบำรุงรักษาและ 
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมและความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
รวมถึงสงเสริมการมีสวนรวมในกระบวนการทางสังคมและการเมืองทุกระดับของกลุมชาติพันธุ 

(๒) กำหนดใหหนวยงานของรัฐรวมกันใหความคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
โดยไมปลอยใหกลุมชาติพันธุตองแกไขปญหาดวยตนเองตามลำพัง 

(๓) ตั้งคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ โดยมีนายกรัฐมนตรี 
เปนประธานกรรมการ และมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม เปนรองประธานกรรมการ เพ่ือแกไขปญหาตาง ๆ ใหแกกลุมชาติพันธุ 

(๔) จัดตั้งสมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทยเพื่อประสานงานและแลกเปลี่ยน
ความรูเกี่ยวกับกลุมชาติพันธุ 

(๕) จัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุเพื่อประโยชนในการสงเสริม
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของกลุมชาติพันธุ 

(๖) กำหนดพ้ืนที่คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุใหมีสิทธิในที่อยูอาศัยและใชประโยชน
จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติตามที่กำหนดในธรรมนูญของพื้นที่คุ มครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
โดยตองไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

(๗) กำหนดความผิดอาญาฐานกระทำการเหยียดหยาม สรางความเกลียดชัง หรือ 
เลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความแตกตางดานถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษาของกลุมชาติพันธุ อันเปน 
การกระทำท่ีละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัตริับรองไว 

(๘) กำหนดบทเฉพาะกาลในชวงเปลี่ยนผานเพื่อใหการบังคับใชกฎหมาย 
มีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 



๑๓ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

๑.๒.๔ นายชูพินิจ เกษมณ ีตัวแทนผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อเสนอกฎหมาย ไดแถลง
ถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถึงสาระสำคัญและประโยชนท่ีคาดวาจะไดรบัของรางพระราชบญัญตัิ
สภาชนเผาพื้นเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... (นายศักดิ์ดา แสนมี่ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ) สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

หลักการ 
ใหมีกฎหมายวาดวยสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 

เหตุผล 
โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทย 

เปนภาคี และรวมรับรองปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนเผาพื้นเมือง ซึ่งที่ประชุมสมัชชาใหญ 
แหงสหประชาชาติใหการรับรองเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๐ ถือเปนพันธะของรัฐบาลที่จะตอง
ใหการสงเสริม คุมครอง และปกปองสิทธิของชนเผาพ้ืนเมืองที่มีอยูในประเทศของตน 

กลุมประชากรชนเผาพื้นเมืองในประเทศไทย เปนชุมชนชาติพันธุทองถิ่นดั้งเดิม 
ที ่ต ั ้งถิ ่นฐานอยู ในแถบอุษาคเนยมายาวนาน มีว ิถีชีวิตและวัฒนธรรมที ่หลากหลาย มีอัตลักษณ 
เฉพาะแตกตางกันไป กระจายตัวอยูตามภูมิภาคตาง 7ๆ

๘ กลุมประชากรเหลานี้มีองคความรูและภูมิปญญา 
รวมทั้งมีความมุงมั่นที่จะอนุรักษ พัฒนาและสืบทอดวิถีชีวิต อัตลักษณและระบบแบบแผนภูมิปญญา
ของตนเอง แตกลุมคนเหลานี้สวนใหญยังเปนผูดอยหรือขาดโอกาสจากกระบวนการพัฒนาของรัฐ  
ทำใหถูกจำกัดสิทธิในการพัฒนา ซึ่งกอใหเกิดความเหลื่อมล้ำและไมเปนธรรมในการดำรงวิถีชีวิต  
ดวยสถานการณปจจุบันที ่มีการเปลี ่ยนแปลงของโลก จึงเกิดการรวมตัวกันของชนเผาพื ้นเมือง 
เพื่อแกไขปญหาและกำหนดวิถีชีวิตตนเอง  จึงเห็นพองกันวาจกัตองมีกลไกในการสงเสริม ประสานงาน 
และแกไขปญหาของตนเองไดอยางทั ่วถึงทุกดานและสนองตอบตอวิถีวัฒนธรรมที ่หลากหลาย  
ทั้งยังสอดคลองกับเจตนารมณของ มาตรา ๔๓ และ มาตรา ๗๐ แหงรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงมีความจำเปนท่ีตองตราพระราชบัญญัตินี ้

 
 
 
 
 
 
 

 
๘  วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตสิภาชนเผาพื้นเมือง

แหงประเทศไทย พ.ศ. .... (นายศักดิ์ดา แสนมี่ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ) 



๑๔ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

๑.๒.๕ นายสุริยันต ทองหนูเอียด ตัวแทนผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อเสนอกฎหมาย  
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถึงสาระสำคัญและประโยชนที ่คาดวาจะไดรับ 
ของรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพื้นเมือง พ.ศ. ....  
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ) สรุปสาระสำคัญได 
ดังนี้ 

หลักการ 
ใหมีกฎหมายวาดวย การคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผา 

พ้ืนเมือง 

เหตุผล 
ประเทศไทยเปนสังคมพหุชาติพันธุและพหุวัฒนธรรม ประกอบดวยกลุมชาติพันธุ 

และชนเผาพื้นเมืองที่มีอัตลักษณทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปญญา และความเชื่อตามจารีตประเพณี
วัฒนธรรมเปนของตนเอง มีการตั้งถิ่นฐานกระจายอยูตามภูมิภาคตาง ๆ ไดแก กลุมตั้งถิ่นฐานบนพื้นที่สูง 
กลุ มที ่อาศัยตั ้งถิ ่นฐานบนเกาะแกงหรือชายฝ งซึ ่งดำรงชีพดวยการทำประมงและมีวิถีชีวิตพึ ่งพา
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล กลุมที่อาศัยในปาซึ่งดำรงชีวิตดวยการลาสัตวและเก็บของปา และ 
กลุมที่ตั ้งถิ่นฐานบนพื้นราบซึ่งมีวิถีชีวิตกลมกลืนกับคนไทยทั่วไปแตยังคงอัตลักษณและวัฒนธรรม 
ของตนเอง ซึ ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 8

๙ ไดบัญญัติรับรองใหบุคคล 
ยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุ มครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
โดยไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมดวยเหตุความแตกตางทางเชื ้อชาติ มีเสรีภาพบริบูรณในการ 
ถือศาสนาและยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน มีเสรีภาพ 
ในการเดินทางและการเลือกถิ ่นที ่อยู  มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ มีเสรีภาพในการรวมกัน 
เปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกรชุมชน หรือหมูคณะอื่น และรัฐธรรมนูญยังรับรองสิทธิใหบุคคล 
และชุมชนมีสิทธิอนุร ักษ ฟ นฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และ 
จารีตประเพณีอันดีงามทั ้งของทองถิ ่นและของชาติ มีสิทธิจัดการ บำรุงรักษา และใชประโยชน 
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั ่งยืน  
นอกจากนี้  ประเทศไทยยังใหการรับรองปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนเผาพ้ืนเมืองและ 
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน9

๑๐ และยังใหสัตยาบันเปนภาคีตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื ้อชาติ 
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งพันธกรณีระหวางประเทศที่ผูกพันประเทศไทย
ตองถือปฏิบัติดวย  

 
๙  ขอความตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายสุริยันต  ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ) 
๑๐  วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายสุริยันต  ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ) 



๑๕ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

เนื่องจากผลจากการพัฒนาประเทศไทยทางดานเศรษฐกิจและสังคมจากอดีต 
จนถึงปจจุบัน สงผลใหวิถีชีวิต อัตลักษณทางวัฒนธรรม ประเพณี ภาษาดั้งเดิมของแตละกลุมชาติพันธุ 
ไดเริ่มจางหายไปจากสังคมและยังถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมดวยเหตุความแตกตางแหงเชื้อชาติ 
และภาษา ทำใหกลุมชาติพันธุและชนเผาพื้นเมืองในประเทศไทย ยังมีความดอยสิทธิและไมไดรับ 
การคุมครองสิทธิบางประการ เชน การกำหนดสถานะของบุคคล การมีสิทธิอาศัยและใชประโยชน 
ในที่ดินซึ่งมีการทับซอนกับพื้นที่อนุรักษหรือพื้นที่ที่อยูในการดูแลของทางราชการที่ไมสามารถอนญุาต 
ใหประชาชนใชประโยชนไดตามกฎหมาย ขาดการเขาถึงบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน รวมท้ัง
ขาดการมีสวนรวมในการตัดสินใจในกิจกรรมหรือกิจการของรัฐหรือเอกชนที่อาจกระทบตอสิทธิวิถชีวีิต 
และชุมชนของกลุ มชาติพันธุ  ดังนั ้น สมควรใหมีกฎหมายเพื ่อสงเสริมคุ มครองสิทธิและวิถีชีวิต 
ของกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทย จำเปนตองตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

 ๒. การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
  ภายหลังจากที่ผูเสนอรางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
และรางพระราชบัญญัติที่มีสาระสำคัญทำนองเดียวกันดังกลาวทั้ง ๔ ฉบับ ไดนำเสนอรางพระราชบัญญัติ 
ตอท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
รางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 
  (๑) ประเด็นเกี่ยวกับสภาพปญหาของกลุมชาติพันธุในประเทศไทย 
   (๑.๑) ประเทศไทยเปนสังคมพหุชาติพันธุและพหุวัฒนธรรม ประกอบดวย กลุมชาติพันธุ
และชนเผาพื้นเมืองที่มีอัตลักษณทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปญญา และความเชื่อตามจารีตประเพณี
วัฒนธรรมเปนของตนเอง มีการตั้งถิ่นฐานกระจายอยูตามภูมิภาคตาง ๆ  มากกวา ๗๐ กลุมชาติพันธุ เชน 
“ชาวเขา” บนดอยสูงภาคเหนือ “ชาวเล” ที่ลอยเรืออยูทางภาคใต แตกลับไมไดรับการคุมครองสิทธิ เชน 
สถานะทางกฎหมายของบุคคล สิทธิอาศัยและใชประโยชนในที่ดินที่ทับซอนกับพื้นที่อนุรักษหรือที่อยูใน
การดูแลของทางราชการซึ่งไมอนุญาตใหประชาชนใชประโยชนไดตามกฎหมาย ไมสามารถเขาถึงบริการ
สาธารณะ และสวัสดิการและสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เชน ปญหาดานการศึกษาท่ีกลุมชาติพันธุยังขาดแคลน
และเขาไมถึงทุนการศึกษาที่ใหแกผู ยากไร หรือสิทธิในการเขาถึงการรับรู ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ 
การปองกันโรคระบาด เนื่องจากอยูในพื้นที่ที่หางไกล เขาไมถึงวัคซีน หรือครุภัณฑทางการแพทยที่สามารถใช
ในการปองกันเชื้อโรค รวมทั้งขาดการมีสวนรวมในการตัดสินใจในกิจกรรมหรือกิจการของรัฐหรือเอกชน 
ที่อาจกระทบตอสิทธิในวิถีชีวิตและชุมชนของกลุมชาติพันธุ  
   (๑.๒) เนื่องจากหลักสตูรการเรียนการสอนหรือบทเรียนในอดีตสวนใหญมักจะกลาวถึง
กลุมชาติพันธุวามีภาพลักษณที่เกี ่ยวของกับยาเสพติด การตัดไมทำลายปา การบุกรุกปา จึงทำให 
คนทั่วไปมีอคติกับกลุมชาติพันธุและมองวากลุมชาติพันธุเปน “คนชายขอบ” “พลเมืองชั้นสอง” และ 
“ชนกลุมนอย” ดังนั้น จึงควรสรางความตระหนักรู และสรางความเขาใจเกี ่ยวกับภาพลักษณของ 
กลุมชาติพันธุใหสังคมรับรูเสียใหม 



๑๖ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

  (๒) ประเด็นที่เกี่ยวกับบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติท่ีมีสาระสำคัญทำนองเดียวกันอีก จำนวน ๔ ฉบับ 
   (๒.๑) การกำหนดบทนิยาม คำวา “กลุมชาติพันธุ” โดยไมใชคำวา “ชนเผาพื้นเมือง” นั้น 
เพื่อใหเปนไปตามที่ประเทศไทยไดใหการรับรองปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนเผาพื้นเมือง 
(United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples: UNDRIP) และตามที่ไดเคย
แถลงตอที่ประชุมสหประชาชาติวาประเทศไทยไมมี “ชนเผาพื้นเมือง” ตามความหมายของปฏิญญา
สหประชาชาติวาดวยสิทธิชนเผาพื้นเมืองเหมือนที่ทวีปอเมริกามีชนเผาพื้นเมืองหรืออินเดียนแดง 
ที่ในอดีตไดกอสงครามเพ่ือแยงชิงดินแดนกัน เนื่องจากชนเผาพ้ืนเมืองหลานี้มีสิทธิในการปกครองตนเอง
หรือมีรัฐบาลของตนเองได ดังนั้น ประเทศไทยจึงมีเผาพันธุไทยเพียงเผาพันธุเดียว ไมมีชนเผาพื้นเมอืง 
นอกจากนี้หากใชคำวา “ชนเผาพื ้นเมือง” จะเปนภัยตอความมั่นคง เพราะชนเผาพื ้นเมืองมีสิทธิ 
มีการปกครองตนเองหรือมีรัฐบาลของตนเองได รวมทั้งสามารถกำหนดอนาคตทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรมของตนเองไดอยางอิสระนั่นเอง 
   (๒.๒) หมวดที่วาดวยคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ ควรกำหนดให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาเปนรองประธานกรรมการดวย เพื่อจะไดนำอัตลักษณ 
ทางวัฒนธรรมมาเปนทุนหรือเศรษฐกิจชาติพันธุมาใชรวมกับการพัฒนาเศรษฐกิจการคาและการทองเที่ยว  
ซึ่งเปน Soft Power อยางหนึ่ง โดยมุงเปลี่ยนปญหาสังคมใหเปนโอกาสดานเศรษฐกิจ รวมทั้งควรมี
องคประกอบของคณะกรรมการที่มาจากทั้งภาครัฐและภาคประชาชนอยางเทาเทียมกัน เพราะหาก 
มีองคประกอบของคณะกรรรมการจากภาครัฐมากเกินไป อาจทำใหการทำงานไมมีประสิทธิภาพได 
   (๒.๓) กลุมชาติพันธุที่ไมมีสัญชาติ อาจไมมคีุณสมบัตใินการเปนคณะกรรมการคุมครอง
และสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ หรือสมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย ดังนั้น จึงควรมีการพิจารณา
ทบทวนคุณสมบัติของกรรมการในคณะกรรมการดังกลาวใหเหมาะสมกับสภาพความเปนจริง 
   (๒.๔) ควรใหสมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทยเปนศูนยกลางการประสานงานแลกเปลี่ยน
เรียนรู และสรางความเขาใจอันดีระหวางกลุมชาติพันธุกับกลุมชาติพันธุ และระหวางกลุมชาติพันธุกับสังคม 
   (๒.๕) หากจะจัดตั้งสภาชนเผาพื้นเมืองแหงประเทศไทยซึ่งประกอบดวยสมาชิกที่มาจาก 
ชนเผาพื้นเมืองเพื่อใหเกิดการประสานงาน เรียนรูรวมกัน สนับสนุน ติดตาม และผลักดันใหภารกิจ 
ของสภาดังกลาวกับภาครัฐบรรลุตามเปาหมายที่วางไว ก็ตองพิจารณาใหรอบคอบเพื่อปองกนัไมใหเปน
อันตรายตอความมั่นคงของรัฐหรือสรางความแตกแยกในสังคมภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยที่วาประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบงแยกมิได 
   (๒.๖) รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... มาตรา ๑๓ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) กำหนดใหสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมทำหนาท่ีรับผิดชอบงานธุรการ
ของคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ แตความในมาตรา ๖ วรรคสาม  
แหงรางพระราชบัญญัติเดียวกัน กำหนดใหปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
และปลัดกระทรวงวัฒนธรรม เปนกรรมการและเลขานุการ ดังนั้น จึงควรแกไขเพ่ิมเตมิความในมาตรา ๑๓  
 



๑๗ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

โดยกำหนดใหสำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยทำหนาที่รวมรับผิดชอบ
งานธุรการของคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุดวย เพื่อใหการทำงาน 
มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
  (๓) ขอดีของการตราพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
   (๓.๑) รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... เทาที่ไมขัด 
ตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความมั ่นคงของรัฐ 
หรือสุขภาพอนามัยจะทำใหกลุมชาติพันธุที่อาศัยอยูในประเทศไทยไดรับการรับรองตามกฎหมาย ซึ่งจะ
สงผลใหสามารถดำรงชีวิตตามวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและวัฒนธรรมของตนไดอยางสงบสุข และไมถูกรบกวน  
   (๓.๒) รางพระราชบัญญัตนิี้จะกำหนดใหมีพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุซึ่งอยูมากอน
การจัดตั้งเขตอนุรักษ มีวิถีชีวิตที่อยูกับธรรมชาติดวยความเกื้อกูล มีสิทธิในที่อยูอาศัยและสิทธิ 
ในการใชประโยชนในที่ดินโดยการเก็บหาของปาจากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติในเขตอนุรักษได  
โดยไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ เพื่อปองกันไมใหกลุมชาติพันธุถูกบังคับใหออกจากพื้นที่อาศัย
ของตนและปองกันการผสมกลืนทางวัฒนธรรมหรือทำลายวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุ 

๓. การตอบชี้แจง 
 เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว มีผูตอบชี้แจง ดังนี้ 
 ๓.๑ นายชูพินิจ เกษมณี ตัวแทนผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อเสนอกฎหมาย ไดตอบชีแ้จงสรุป

สาระสำคัญไดวา เนื่องจากประเทศไทยไดรับรองปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนเผาพื้นเมอืงแลว 
โดยความในมาตรา ๔๖ แหงปฏิญญาสหประชาชาติดังกลาว ไมมีถอยคำใดที่อาจแปลความไดวาการกำหนด 
บทนิยามคำวา “ชนเผาพื้นเมือง” จะเปนการใหอำนาจแกประชาชน กลุมคน หรือบุคคลใด ในการกระทำ
กิจกรรมหรือการกระทำใด ๆ ที่ขัดตอปฏิญญาสหประชาชาติดังกลาวหรือตีความวาเปนการใหอำนาจ
หรือสนับสนุนหรือกระทำใด ๆ ที่กอใหเกิดการแตกแยก หรือเปนอุปสรรค ไมวาจะทั้งหมดหรือสวนใด
สวนหนึ่งของบูรณภาพทางดินแดนหรือเอกภาพทางการเมืองขององคอธิปตยและรัฐเอกราช ทั้งนี้  
ความเปนชนเผาพื้นเมืองซึ่งไดรับการยอมรับจากคนกลุมอื่น ๆ นั้นไมใชหนาที่ของรัฐที่จะเปนผูกำหนด
ความเปนชนเผาพ้ืนเมืองแตอยางใด  

 ๓.๒ นายสุริยันต ทองหนูเอียด ตัวแทนผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อเสนอกฎหมาย ไดตอบชี้แจง
สรุปสาระสำคัญไดวา รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ตองการสรางความเปนธรรมใหแกกลุมชาติพันธุและ 
ชนเผาพื้นเมืองเชนเดียวกับบุคคลทั่วไปในสังคมพหุวัฒนธรรมในการดำรงอยูรวมกันอยางสงบสุข  
ตามหลักการท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและความตกลงระหวางประเทศท่ีประเทศไทย
ไดใหการรับรองแลว  

 
 
 



๑๘ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

 ๓.๓ นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล ไดตอบชี้แจง 
สรุปสาระสำคัญไดวา คำวา “ชนเผาพื้นเมือง” หรือ “Indigenous People” ไมใชคำที่มีวัตถุประสงค
เพื ่อตองการมีสิทธิเหนือดินแดนหรือแยกการปกครองตนเองหรือกลุ มที ่เคยถูกลาอาณานิคม 
ในความหมายอยางแคบ แตปจจุบันคำวา “ชนเผาพื้นเมือง” ขยายความใหหมายความถึงกลุมวัฒนธรรม 
ที่สืบเชื้อสายทางประวัติศาสตรที่เกี่ยวพันกับภูมิภาคนั้นเปนสำคัญ ดังนั้น การจัดตั้งสภาชนเผาพ้ืนเมือง
แหงประเทศไทยจึงเปนเพียงกลไกหนึ่งที่ทำหนาที่สงเสริมและสนับสนุนใหกลุมคนชายขอบมีโอกาส
เขาถึงสิทธิภายใตกรอบที่กฎหมายกำหนดโดยดำเนินการภายใตหลักเกณฑของรัฐ ไมไดกอใหเกิดปญหา
เกี่ยวกับความมั่นคงแตอยางใด จึงขอใหหนวยงานของรัฐและหนวยงานความมั่นคงไมตองกังวลใจเกี่ยวกับ
เรื่องดังกลาว อยางไรก็ดี อาจเปลี่ยนชื่อสภาชนเผาพื ้นเมืองแหงประเทศไทยเปนชื่ออื่นเพื ่อใหเกิด 
ความเหมาะสมได เชน สภาชาติพันธุ หรือสมัชชาชาติพันธุ  

 ๓.๔ นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย ไดตอบชี้แจง 
สรุปสาระสำคัญไดวา คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิต
กลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร ที่กำลงัจะตั้งขึ้นจะเปนจุดเริ่มตนของการแกไขปญหากลุมชาติพนัธุ
ในประเทศไทยที่มีมาอยางยาวนาน อันจะทำใหกลุมชาตพัินธุไดรับการสงเสริมวิถชีีวิตภายใตความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม 

๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 
 มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) 

เมื่อวันพุธที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ นายเกชา ศักดิ์สมบูรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาต ิ
ไดเสนอใหที่ประชุมแยกลงมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติท้ัง ๕ ฉบับ ทีละฉบับ ซึ่งที่ประชุมไดลงมติ
เห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๒๕๗ เสียง ไมเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๑๕๗ เสียง งดออกเสียง ๑ เสียง 
และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง  

จากนั้นที่ประชุมไดลงมตริับหลักการแหงรางพระราชบญัญตัท้ัิง ๕ ฉบับ ทีละฉบับตามลำดบั ดังนี้ 
๑. ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติคุมครองและ

สงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผู เสนอ) ดวยคะแนนเสียง ๔๑๕ เสียง  
ไมรับหลักการ ไมมี และงดออกเสียง ๑ เสียง  

๒. ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพื้นเมือง
แหงประเทศไทย พ.ศ. .... (นายศักดิ์ดา แสนมี่ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ) 
ดวยคะแนนเสียง ๓๘๖ เสียง ไมรับหลักการ ๒๕ เสียง งดออกเสียง ๑ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ไมมี 

๓. ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิ
และสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพื้นเมือง พ.ศ. .... (นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชน 
ผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ) ดวยคะแนนเสียง ๓๘๕ เสียง ไมรับหลักการ ๒๕ เสียง  
งดออกเสียง ๑ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 



๑๙ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

๔. ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมตริับหลักการแหงรางพระราชบญัญัติสงเสริมและคุมครอง
กลุมชาติพันธุและชนเผาพื้นเมือง พ.ศ. .... (นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคกาวไกล กับคณะ เปนผูเสนอ) ดวยคะแนนเสียง ๓๘๙ เสียง ไมรับหลักการ ๒๕ เสียง งดออกเสียง ๑ เสียง 
และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 

๕. ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริม
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... (นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย 
กับคณะ เปนผูเสนอ) ดวยคะแนนเสียง ๔๑๒ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง และ 
ไมลงคะแนนเสียง ไมมี  
และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จำนวน ๔๒ คน เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ 
ทั้งนี้ เนื่องจากมีรางพระราชบัญญัตซิึ่งผูมีสิทธิเลือกตัง้เขาชื่อเสนอกฎหมายรวมพิจารณาอยูดวย ตามขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๒10

๑๑ จำนวนคณะกรรมาธิการวิสามัญตองประกอบดวย
ผูแทนของผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นจำนวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจำนวน
กรรมาธิการวิสามัญทั้งหมด โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา  
มีกำหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 
 

๑. รางพระราชบญัญตัคิุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  
พ.ศ. .... (คณะรฐัมนตรี เปนผูเสนอ)  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งท่ี ๒๑ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง)  
เมื่อวนัพุธที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=01GY7 

 

 
๑๑  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๒ กำหนดไว ดังน้ี 
 “ขอ ๑๒๒  การเลือกตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อเสนอ  

ใหตั้งจากผูแทนของผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัตน้ัินจำนวนไมนอยกวาหน่ึงในสามของจำนวนกรรมาธิการ
วิสามัญท้ังหมด และใหนำความในขอ ๑๒๑ (๒) (๓) และวรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม” 



๒๐ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

๒. รางพระราชบญัญตัิสงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุและ 
ชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกุล 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ เปนผูเสนอ) 
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งท่ี ๒๑ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง)  
เมื่อวนัพุธที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=23PP1 

 

๓. รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชวีติกลุมชาติพันธุ  
พ.ศ. .... (นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กบัคณะ เปนผูเสนอ) 
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งท่ี ๒๑ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง)  
เมื่อวนัพุธที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 
https://www.senate.go.th/document/Lawdraft/Ext5/5940_0001.PDF 

 

๔. รางพระราชบญัญตัิสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... 
(นายศักดิด์า แสนมี่ กบัประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้  
จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ) 
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งท่ี ๒๑ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง)  
เมื่อวนัพุธที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=7VUR8 

 

๕. รางพระราชบญัญตัิคุมครองสิทธิและสงเสริมวถิีชวีิตกลุมชาติพันธุ
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. ....    
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้  
จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ) 
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งท่ี ๒๑ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง)  
เมื่อวนัพุธที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=YUOL0 

 



๒๑ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

๖. เอกสารประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
เพ่ิมเติม (Supplement) จาก อ.พ. ๔/๒๕๖๖  
ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที ่๒๑ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง)  
เมื่อวนัพุธท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 
https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/619808 

 

๗. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปที ่๑ ครัง้ท่ี ๒๑ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวนัพุธที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11224&mid=4550  

๘. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๑ ครัง้ที ่๒๑  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวนัพุธที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament
_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11223&mid=4550 

 

 
    

 
 



๒๒ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

   

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

สวนที่ ๒  
ตารางเปรียบเทียบ 

รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวติกลุมชาติพนัธุ พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  

กับ 
รางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพื้นเมอืงแหงประเทศไทย พ.ศ. ....  

(นายศักดิ์ดา แสนมี่ กับประชาชนผูมีสิทธิเลอืกตั้ง  
จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ)  

รางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถชีีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพื้นเมอืง พ.ศ. ....  

(นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลอืกตั้ง  
จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ)  

รางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองกลุมชาตพิันธุ 
และชนเผาพื้นเมอืง พ.ศ. ....  

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ 
เปนผูเสนอ)  

และรางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถชีีวิตกลุมชาตพิันธุ พ.ศ. ....  
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ 

เปนผูเสนอ) 

 



 
 

- ๑ - 

ตารางเปรียบเทียบ 
รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) กับ 

รางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... (นายศักด์ิดา แสนมี ่กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถชีีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกุล กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

และรางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถชีีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... (นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กับคณะ  เปนผูเสนอ)  

 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

คุมครองและสงเสริมวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุ 

พ.ศ. .... 
 
 

    โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวา
ดวยการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิต
กลุมชาติพันธุ 
 
      
 

ราง 
รางพระราชบัญญัตสิภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย  
พ.ศ. .... 

 
 

 
    โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมาย 
วาดวยสภาชนเผาพ้ืนเมือง 
แหงประเทศไทย 
 
      
 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

คุมครองสิทธิและสงเสรมิวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง  

พ.ศ. .... 
 

 
    โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมาย 
วาดวยการคุมครองสิทธิและสงเสริม
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมือง 
 
     
 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

สงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง   

พ.ศ. .... 
 

 
    โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมาย 
วาดวยการคุมครองและสงเสริม 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
 
        
 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

คุมครองและสงเสริมวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุ 

พ.ศ. .... 
 
 

โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมาย 
วาดวยการคุมครองและสงเสริม 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 

 
 
 
 

* ขอมูลจากสำนักวิชาการ และกลุมงานบริการเอกสารอางอิง สำนักกรรมาธิการ ๑ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเปนเอกสารท่ีเผยแพรในแอปพลิเคชันไลนกลุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณารางพระราชบัญญตัิคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
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รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

    มาตรา 1  พระราชบัญญตัิน้ี
เรียกวา “พระราชบัญญตัิคุมครอง 
และสงเสรมิวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
พ.ศ. ....”  
 
    มาตรา 2  พระราชบัญญตัิน้ีใหใช
บังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 3  ในพระราชบัญญตัน้ีิ 
    “กลุมชาติพันธุ”  หมายความวา  
กลุมคนท่ีอาศัยอยูเปนกลุมเดียวกัน
หรือหลายกลุม ซึ่งมีถ่ินฐานในประเทศไทย 
และมีอัตลักษณและการสั่งสม 
ทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต  
 

    มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ี  
เรียกวา “พระราชบัญญตัิสภาชนเผา 
พ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ....”  
 
 
    มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีใหใช
บังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 3 ในพระราชบัญญตัิน้ี  
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ี
เรียกวา “พระราชบัญญตัิคุมครอง
สิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. ....” 
 
    มาตรา 2 ในพระราชบัญญตัิน้ี  
ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 
 
    มาตรา 3 บรรดากฎหมาย กฎ 
และขอบังคับใด ๆ ในสวนท่ีมีบัญญัติ
ไวแลวซึ่งขัดหรือแยงกับบทบัญญตัิน้ี 
ใหใชพระราชบัญญตัิน้ีแทน 
 
 
    มาตรา 4 ในพระราชบัญญตัิน้ี 
    “กลุมชาติพันธุ” หมายความวา 
กลุมคนท่ีอาศัยอยูเปนกลุมเดียวกัน
หรือหลายกลุมหรือเปนชนเผาพ้ืนเมือง 
ท่ีตั้งถ่ินฐานรวมกันโดยมีวิถีปฏิบัต ิ
ตามจารีตประเพณีสืบทอดจาก 
 

    มาตรา 1  พระราชบัญญตัิน้ี 
เรียกวา “พระราชบัญญตัิสงเสรมิ 
และคุมครองกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมือง พ.ศ. ....”  
 
    มาตรา 2  พระราชบัญญตัิน้ี 
ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  
 
    มาตรา 3  บรรดากฎหมาย กฎ 
และขอบังคับใด ๆ ในสวนท่ีมีบัญญัติ
ไวแลวซึ่งขัดหรือแยงกับบท 
แหงพระราชบัญญัติน้ี ใหใช
พระราชบัญญัติน้ีแทน 
 
    มาตรา 4  ในพระราชบัญญตัน้ีิ  
    “กลุมชาติพันธุ” หมายความวา 
กลุมคนท่ีมีอัตลักษณทางวัฒนธรรม 
ภาษา ขนบธรรมเนียม ประเพณี  
วิถีชีวิตและความเช่ือรวมกัน ท้ังน้ี 
ใหหมายรวมถึงชนเผาพ้ืนเมืองดวย 
 

มาตรา 1 พระราชบัญญตัิน้ี
เรียกวา “พระราชบัญญตัิคุมครอง 
และสงเสรมิวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
พ.ศ. ....” 

 
มาตรา 2 พระราชบัญญตัิน้ี 

ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 
 
 
 
 
 
 

      มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตน้ีิ 
      “กลุมชาติพันธุ” หมายความวา  
กลุมคนชาตไิทยท่ีอาศัยอยูเปนกลุม
เดียวกันหรือหลายกลุม ซึ่งมีอัตลักษณ
และการสั่งสมทางวัฒนธรรม ภาษา  
วิถีชีวิต ภูมิปญญาความคิดสรางสรรค 
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รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

ภูมิปญญา และความเช่ือตามจารตี
ประเพณีรวมกัน  ท้ังน้ี ตามท่ี
คณะกรรมการประกาศกำหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     “พ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ” 
หมายความวา  พ้ืนท่ีคุมครองให 
กลุมชาติพันธุสามารถดำรงวิถีชีวิต 
บนฐานภูมิปญญาและวัฒนธรรมโดยมี
การจัดการ อนุรักษ และใชประโยชน
ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรพบุรุษ ตลอดจนมภีาษา 
และแบบแผนทางวัฒนธรรมของตน 
มาจนถึงปจจุบัน เปนกลุมคนท่ีมีความ
สืบเน่ืองในทางประวัติศาสตร อาศยั
อยูในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึงหรือหลายพ้ืนท่ี 
และพ่ึงพาผูกพันกับทรัพยากรในพ้ืนท่ี
น้ัน ๆ พวกเขามิใชกลุมครอบงำ 
ทางสังคมและมีความมุงมั่นท่ีจะ
อนุรักษ พัฒนา และสืบทอดวิถีชีวิต 
อัตลักษณ ระบบภมูิปญญา อันเปนไป
ตามแบบแผนทางวัฒนธรรม สถาบัน
ทางสังคมและระบบนิติธรรมของตน 
รวมท้ังเปนกลุมท่ีรักษาสันติวัฒนธรรม 
อันเปนแนวทางปฏิบัติตามจารตี
ประเพณ ี
 
     “พ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาตพัินธุ
และชนเผาพ้ืนเมือง” หมายความวา 
พ้ืนท่ีอยูอาศัย พ้ืนท่ีทำกิน หรือพ้ืนท่ี
ทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณของ
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
ท่ีประกาศตามกฎหมายน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   “พ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ
และชนเผาพ้ืนเมือง” หมายความวา 
พ้ืนท่ีอยูอาศัย พ้ืนท่ีทำกิน พ้ืนท่ีใช
ประโยชนอยางอ่ืน หรือพ้ืนท่ี 
ทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณของ

และความเช่ือตามจารีตประเพณี
รวมกัน   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      “พ้ืนท่ีสงเสริมและคุมครองวิถี
ชีวิตกลุมชาติพันธุ” หมายความวา  
พ้ืนท่ีคุมครองชุมชนใหกลุมชาติพันธุ
สามารถดำรงวิถีชีวิตบนฐานภมูิปญญา
และวัฒนธรรมโดยมีการจัดการ 
อนุรักษ และใชประโยชนใน
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รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

อยางยั่งยืน ประกอบดวยพ้ืนท่ี 
อยูอาศัย พ้ืนท่ีทำกิน หรือพ้ืนท่ี 
ทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณ 
ของกลุมชาติพันธุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
    “ชนเผาพ้ืนเมือง” หมายถึง บุคคล
หรือกลุมชาติพันธุท่ีตั้งถ่ินฐานรวมกันโดย
มีวิถีปฏิบัตติามจารีตประเพณีท่ีสืบทอด
จากบรรพบุรุษ ตลอดจนมีภาษาและ
แบบแผนทางวัฒนธรรมของตนเอง 
มาจนถึงปจจุบันเปนกลุมคนท่ีมีความ
สืบเน่ืองทางประวัติศาสตร อาศัยอยูใน
พ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึงหรือหลายพ้ืนท่ีและ
พ่ึงพาผูกพันกับทรัพยากรในพ้ืนท่ีน้ันๆ* 
มิไดเปนกลุมครอบงำทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และวัฒนธรรม และ
พิจารณาตนเองวามีความแตกตางไป
จากภาคสวนอ่ืน ๆ ของสังคม มีความ
มุงมั่นท่ีจะอนุรักษ พัฒนา และสืบทอด
วิถีชีวิต อัตลักษณ ระบบภูมิปญญาสู 
คนรุนอนาคต อันเปนไปตามแบบแผน 
 

 
 
 
 
 
    “ชนเผาพ้ืนเมือง” หมายความวา 
กลุมชาติพันธุท่ีมีลักษณะอยางใด 
อยางหน่ึง ดังตอไปน้ี 
    (1) เปนกลุมคนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ี
ใดพ้ืนท่ีหน่ึงมากอนท่ีจะถูกยึดครอง
หรือถูกบังคับใหอพยพโยกยาย 
โดยกลุมคนท่ีมีอำนาจในสังคม  
หรือโดยนโยบายกฎหมายของรัฐ 
    (2) มีวัฒนธรรมท่ีเดนชัดและ
แตกตางจากสังคมสวนใหญ  
โดยรวมถึงภาษา ศาสนา ความเช่ือ  
วิถีการผลติ รูปแบบโครงสรางทาง
สังคมและสถาบันตางๆ 
    (3) เคยประสบกับความไมเปนธรรม 
การถูกกีดกัน การแบงแยก การทำให
เปนชายขอบ หรือการเลือกปฏิบัต ิ

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง  
ท่ีประกาศตามกฎหมายน้ี 
 
 
 
     “ชนเผาพ้ืนเมือง” หมายความวา 
กลุมชาติพันธุท่ีเปนกลุมคนท่ีอาศยัอยู
ในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึงมากอนท่ี  
จะถูกยึดครองหรือถูกบังคับให 
อพยพโยกยาย โดยกลุมคนท่ีมีอำนาจ
ในสังคม หรือโดยนโยบายกฎหมาย
ของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยนื ประกอบดวยพ้ืนท่ีอยูอาศยั 
พ้ืนท่ีทำกิน หรือพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรม
และจิตวิญญาณ ของกลุมชาติพันธุ 
และไดมีการดำเนินการตามมาตรา 37 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

* วรรคตอนตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัตสิภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... (นายศกัดิ์ดา แสนมี่ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ) 



 
 

- ๕ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทางวัฒนธรรม สถาบันทางสังคม และ
ระบบนิติธรรมของตน รวมท้ังเปนกลุมท่ี
รักษาสันติวัฒนธรรม อันเปนแนวปฏิบัติ
ตามจารีตประเพณี ยิ่งกวาน้ันยังระบุ
ตนเองวาเปนชนเผาพ้ืนเมืองและไดรับ
การยอมรับจากกลุมอ่ืนๆ* 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดยเง่ือนไขเหลาน้ีอาจยังคงอยูใน
ปจจุบันหรือไมก็ได 
    (4) นิยามตัวเองและไดรับการ
ยอมรับจากกลุมอ่ืน ๆ หรือหนวยงาน
รัฐวาเปนกลุมคนเฉพาะ 
 
     “การเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาต”ิ 
หมายความวา การจำแนก การกีดกัน 
การจำกัด หรือการเลือกโดยตั้งอยูบน
พ้ืนฐานของเช้ือชาติ สีผิว เช้ือสาย 
หรือชาติกำเนิดหรือเผาพันธุกำเนิด  
ซึ่งมีเจตนาหรือมผีลใหเกิดการระงับ
หรือปดก้ันการเคารพสิทธิมนุษยชน 
และเสรภีาพข้ันพ้ืนฐานของบุคคล 
มาตรการท่ีรัฐกำหนดเพ่ือขจัด
อุปสรรคหรือสงเสรมิใหกลุมชาติพันธุ
สามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพได
เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือ
คุมครอง หรืออำนวยความสะดวก
ใหแกกลุมชาติพันธุ ยอมไมถือวา 
เปนการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติ 
 

 
 
 
 
 
 
     “การเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาต”ิ 
หมายความวา การจำแนก การกีดกัน 
การจำกัด หรือการเลือก โดยตั้งอยูบน
พ้ืนฐานของเช้ือชาติ สีผิว เช้ือสายหรือ
ชาติกำเนิดหรือเผาพันธุกำเนิด ซึ่งมี
เจตนาหรือมีผลใหเกิดการระงับหรือ
กีดก้ันการเคารพสิทธิมนุษยชน และ
เสรภีาพข้ันพ้ืนฐานของบุคคล ในดาน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และในดานอ่ืนๆ* ของการดำรงชีวิต 
ในสังคม รวมท้ังการระงับหรือกีดก้ัน
การใชสิทธ์ิเหลาน้ันอยางเสมอภาค
ของบุคคล  

มาตรการท่ีรัฐกำหนดข้ึนเพ่ือขจัด
อุปสรรคหรือสงเสรมิใหกลุมชาติพันธุ
สามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
      
 

* วรรคตอนตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัตสิภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... (นายศกัดิ์ดา แสนมี่ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ) 
**วรรคตอนตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัตสิงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายเลาฟง บัณฑติเทอดสกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ เปนผูเสนอ) 
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รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
   “สมัชชา” หมายความวา  สมัชชา
กลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย 
    “สมาชิก” หมายความวา  สมาชิก
สมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
 
 
 

 
 
      
 
 
 
   “สมาชิก” หมายถึง สมาชิกสภา 
ชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       
 
 
 

 
 
 
 
 
 
     “สมาชิก” หมายความวา สมาชิก
สภาชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง
แหงชาติเปนผูมสีัญชาตไิทยหรือมถ่ิีน 
ท่ีอยูถาวรตามกฎหมาย รวมถึงบุคคล
ท่ีเปนกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมืองท่ีประสบปญหาไรรัฐ 
ไรสัญชาติท่ีอยูในระหวางการพิสจูน
หรือพัฒนาสถานะบุคคลตามกฎหมาย 
การกำหนดคณุสมบัติและประเภท 
ของตัวบุคคลซึ่งเปนกลุมชาติพันธุและ
ชนเผาพ้ืนเมืองท่ีประสบปญหาไรรัฐ 
ไรสัญชาติท่ีอยูในระหวางการพิสจูน
หรือพัฒนาสถานะบุคคล  
ตามกฎหมายใหเปนไปตาม
กฎกระทรวง 

ไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือ
คุมครองหรืออำนวยความสะดวก
ใหแกกลุมชาติพันธุ ยอมไมถือวา 
เปนการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติ  
 
 
    “สมาชิก” หมายความวา สมาชิก
สภากลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง
แหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 
      “สมัชชา” หมายความวา  
สมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย 
      “สมาชิก” หมายความวา สมาชิก
สมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย 
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รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

    “คณะกรรมการ” หมายความวา  
คณะกรรมการคุมครองและสงเสรมิ 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
 
    “กรรมการ” หมายความวา  
กรรมการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิต
กลุมชาติพันธุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 

      “คณะกรรมการ” หมายถึง 
คณะกรรมการบรหิารสภาชนเผา
พ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
 
 
 
 
     “คณะผูอาวุโส” หมายถึง  
คณะผูอาวุโสสภาชนเผาพ้ืนเมือง 
แหงประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 

“สภาขนเผาพ้ืนเมือง”* หมายถึง 
สภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 

 
 

    “คณะกรรมการ” หมายความวา 
คณะกรรมการสงเสรมิคุมครองสิทธิ
และวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมือง 
      “กรรมการ” หมายความวา 
กรรมการคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิต
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
 
 
 
      “คณะอนุกรรมการ” หมายความวา 
คณะอนุกรรมการคุมครองสิทธิและ 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมืองระดับจังหวัด 
      “อนุกรรมการ” หมายความวา 
อนุกรรมการคุมครองสิทธิและสงเสริม
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมืองระดับจังหวัด 
      “สภา” หมายความวา สภา 
ชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมืองแหงชาต ิ

    “คณะกรรมการ” หมายความวา 
คณะกรรมการสงเสรมิและคุมครอง
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง
แหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    “สภา” หมายความวา สภากลุม
ชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมืองแหงชาติ  

     “คณะกรรมการ” หมายความวา  
คณะกรรมการคุมครองและสงเสรมิ 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
 
     “กรรมการ” หมายความวา  
กรรมการคุมครองและสงเสริม 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
 
 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... (นายศักด์ิดา แสนม่ี กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ) ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “สภาชนเผาพ้ืนเมือง” 
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รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
   “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา 
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการ
มหาชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

*“การประชุมสภา” หมายถึง การประชุม 
ของสมาชิกสภา คณะกรรมการบรหิาร 
ผูอาวุโส กองเลขานุการสภา 
 
 
 
 
 
 
      “สำนักงาน” หมายถึง สำนักงาน 
สภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
และใหหมายรวมถึงสำนักงานสภาฯ 
ในภูมิภาคดวย 
 
 
 
 
 
 

    “คณะกรรมการสภา” หมายความวา 
คณะกรรมการสภาชาติพันธุและชน
เผาพ้ืนเมืองแหงชาต ิ
 
 
 
     “จังหวัด” หมายรวมถึง 
กรุงเทพมหานคร 
     “หนวยงานรัฐ” หมายความวา 
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หนวยงานอ่ืนของรัฐ 
 
    “สำนักงาน” หมายความวา 
สำนักงานคณะกรรมการคุมครองสิทธิ
และสงเสรมิวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและ
ชนเผาพ้ืนเมือง 
    “ชุมชน” หมายความวา กลุม
ประชาชนท่ีรวมตัวกันโดยมี
วัตถุประสงครวมกันเพ่ือการจัดการ
ดานเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม 
รวมท้ังการมสีวนรวมในการดูแลรกัษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

    “คณะกรรมการสภา” หมายความวา 
คณะกรรมการสภากลุมชาติพันธุและ
ชนผาพ้ืนเมืองแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    “สำนักงาน” หมายความวา 
สำนักงานคณะกรรมการสงเสริม 
และคุมครองกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมือง 
    “ชุมชน” หมายความวา กลุม
ประชาชนท่ีรวมตัวกันโดยมี
วัตถุประสงครวมกันเพ่ือการจัดการ 
ดานเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม 
รวมท้ังการมสีวนรวมในการดูแลรกัษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

 
 
 
 
 
 
 
 
    “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หนวยงานอ่ืนของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*วรรคตอนตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... (นายศักด์ิดา แสนม่ี กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ)  



 
 

- ๙ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และมีการวางระบบบริหารจัดการและ
การแสดงเจตนาแทนกลุมได 
    “สิทธิชุมชน” หมายความวา สิทธิ
ท่ีใหชุมชนรวมกันบริหารจดัการ 
ครอบครอง และใชประโยชนในท่ีดิน
ของรัฐ เพ่ือสรางความมั่นคงในการอยู
อาศัยและการใชประโยชนในท่ีดินของ
ชุมชน ซึ่งชุมชนมีหนาท่ีตองดูแลรกัษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ตลอดจนปฏิบัตติามเง่ือนไขท่ีกำหนด
ไวโดยกฎหมาย และระเบียบท่ี
เก่ียวของ 
      “ท่ีดินของรัฐ” หมายความวา 
ท่ีดินอันเปนทรัพยสินของแผนดิน 
หรือสาธารณสมบัติของแผนดินตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
หรือท่ีดินท่ีสงวนหรือหวงหามไวตาม
กฎหมายเฉพาะ  
    “เลขาธิการ” หมายความวา 
เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการ
คุมครองสิทธิและสงเสรมิวิถีชีวิตกลุม
ชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 

และมีการวางระบบบริหารจัดการและ
การแสดงเจตนาแทนกลุมได  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๐ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
    “ผูอำนวยการ” หมายความวา  
ผูอำนวยการศูนยมานุษยวิทยาสิรนิธร  
    “ศูนย” หมายความวา   
ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการ
มหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย
การจัดตั้งศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร 
(องคการมหาชน) 
 
 
     “รัฐมนตรี” หมายความวา  
รัฐมนตรีผูรักษาการตาม
พระราชบัญญัติน้ี 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 4 ชนเผาพ้ืนเมืองแตละกลุม
ชาติพันธุมาข้ึนทะเบียนกับสำนักงาน 
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสภาชนเผา
พ้ืนเมืองแหงประเทศไทยกำหนด 

    “รองเลขาธิการ” หมายความวา 
รองเลขาธิการสำนักงาน
คณะกรรมการคุมครองสิทธิและ
สงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชน
เผาพ้ืนเมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    “รัฐมนตรี” หมายความวา 
รัฐมนตรีผูรักษาการตาม
พระราชบัญญัติน้ี 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    “อธิบดี” หมายความวา อธิบด ี
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
    “รัฐมนตรี” หมายความวา 
รัฐมนตรีผูรักษาการตาม
พระราชบัญญัติน้ี 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
“ศูนย” หมายความวา  ศูนย

มานุษยวิทยาสริินธร (องคการมหาชน) 
 
 
 
 
 
      “รัฐมนตรี” หมายความวา  
รัฐมนตรีผูรักษาการตาม
พระราชบัญญัติน้ี 

   
 
 
 
 



 
 

- ๑๑ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

มาตรา 4  ใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษยและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม
รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี  
ท้ังน้ี ในสวนท่ีเก่ียวกับหนาท่ี 
และอำนาจของตน 
 
 
 

 หมวด 1 
บทท่ัวไป 

 
______________ 
 

 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 5 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการ
ตามพระราชบัญญัติน้ี และใหมีอำนาจ
ออกกฎระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติน้ี กฎระเบียบน้ัน  
เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว
ใหบังคับใชได 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 5 ใหนายกรัฐมนตรี
รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ีและให
มีอำนาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีกับ
ออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือ
ประกาศเพ่ือปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติน้ี  
    กฎกระทรวง ระเบียบ หรือ
ประกาศน้ัน เมื่อไดประกาศในราช
กิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

หมวด 1 
ขอบเขตสิทธิของกลุมชาติพันธุ 

และชนเผาพ้ืนเมือง 
______________ 

 
สวนท่ี 1 

สิทธิทางวัฒนธรรมและการศึกษา 
______________ 

 
 
 

     มาตรา 5 ใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงวัฒนธรรม รักษาการตาม
พระราชบัญญัติน้ี และมีอำนาจออก
กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ
เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญตัิน้ี 
ท้ังน้ี ในสวนท่ีเก่ียวกับราชการของ
กระทรวงน้ัน 
 

หมวดท่ี 1 
การสงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุ 
______________ 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 4  ใหรัฐมนตร ี
วาการกระทรวงวัฒนธรรมรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัติน้ี และใหม ี
อำนาจออกประกาศเพ่ือปฏิบัติการ 
ตามพระราชบัญญัติน้ี ท้ังน้ี ในสวนท่ี
เก่ียวกับอำนาจและหนาท่ีของตน 
ประกาศน้ันเมื่อไดประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแลว 
ใหใชบังคับได 

 
หมวด 1 
บทท่ัวไป 

 
______________ 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

- ๑๒ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 6 กลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมืองมีสิทธิท่ีจะไมถูกบังคับใหผสม
กลมกลืนทางวัฒนธรรม หรือทำลาย
วัฒนธรรมของตน ไมวาจากการ
กระทำใดๆ* ท่ีมีเปาหมายหรือมผีลให
ตองพรากกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมืองจากบูรณภาพแหงตนหรือ 
จากคุณคาทางวัฒนธรรมหรือ 
อัตลักษณของตน 
   รัฐตองจัดหากลไกท่ีมีประสิทธิภาพ
สำหรับการปองกันและแกไขปญหา
สำหรับการกระทำใดๆ* ท่ีมีเปาหมาย
หรือมีผลใหตองพรากกลุมชาติพันธุ
จากบูรณภาพแหงตนหรือจากคณุคา
ทางวัฒนธรรมหรืออัตลักษณของตน 
รวมท้ังการกระทำใดๆ* ท่ีเปนการ
บังคับใหมีการผสมกลมกลืน หรือ 
การรวมพวกทางวัฒนธรรม 
 
 
 

     มาตรา 6 การสงเสริมและ
คุมครองกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมือง ตองสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พันธะกรณี
ระหวางประเทศท่ีประเทศไทยผูกพัน  
โดยแตละกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมือง มีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
สิทธิ เสรภีาพ และไดรับการคุมครอง
อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 
 
    มาตรา 7 หามมิใหผูใดกระทำ 
การเหยยีดหยาม สรางความเกลียดชัง 
หรือเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติตอ 
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง  
และการกำหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ 
มาตรการ โครงการหรือวิธีปฏิบัติ  
ของหนวยงานรัฐ องคกรเอกชน หรือ
องคกรใดในลักษณะท่ีเปนการเหยยีด
หยาม สรางความเกลียดชัง หรือเลือก
ปฏิบัติทางเช้ือชาติตอกลุมชาติพันธุ 
จะกระทำมิได 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     มาตรา 5  หามมิใหผูใดกระทำ
การเหยยีดหยาม สรางความเกลียดชัง 
หรือเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหง 
ความแตกตางดานถ่ินกำเนิด เช้ือชาติ 
ภาษาของกลุมชาติพันธ 
     การกำหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ 
มาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบัตขิอง
รัฐ ในลักษณะท่ีเปนการเหยียดหยาม 
สรางความเกลียดชัง หรือการเลือก
ปฏิบัติทางเช้ือชาติตอกลุมชาติพันธุ  
จะกระทำมิได 
 

* วรรคตอนตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ)  



 
 

- ๑๓ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   มาตรา 7 กลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมืองมีสิทธิในการธำรงรักษา 
อนุรักษ คุมครอง แสดงออก  
ปฏิบัติ ฟนฟูและพัฒนา วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี มรดก 
ทางวัฒนธรรม องคความรูพ้ืนบาน
ทรัพยสินทางปญหา* ประวัติศาสตร
ภาษา ธรรมเนียมปฏิบัติ มุขปาฐะ 
ปรัชญา ระบบตัวเขียน และ
วรรณกรรมของตน รวมท้ังการ
แสดงออกทางวัฒนธรรม พิธีกรรม 
ทางจิตวิญญาณ ตามความเช่ือดั้งเดิม
และความเช่ือทางศาสนา  
    รัฐตองมีมาตรการท่ีมีประสิทธิผล 
เพ่ือใหแนใจวาสิทธิน้ีจะไดรับการ
คุมครองและตองใหแนใจวากลุมชาติ
พันธุและชนเผาพ้ืนเมืองจะสามารถ
เขาใจมาตรการ ข้ันตอนตามเอกสาร
ของทางราชการ นโยบาย และ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ และหากจำเปน
ใหมีการจัดหาการแปลภาษาใหหรอื
โดยวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสม 

    การกระทำในลักษณะท่ีเปนการ
เหยียดหยาม สรางความเกลียดชัง 
หรือเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  
ทางเช้ือชาติตอกลุมชาติพันธุตามวรรค
หน่ึง ใหหมายความรวมถึงการกระทำ
หรืองดเวนกระทำการ ท่ีแมจะมิได  
มุงหมายใหเปนการเหยียดหยาม  
สรางความเกลียดชัง หรือเลือกปฏบัิติ 
ทางเช้ือชาติตอกลุมชาติพันธุโดยตรง  
แตผลของการกระทำน้ันทำให 
กลุมชาติพันธุตองเสียสิทธิท่ีควรไดรับ
เพราะเหตุแหงการเปนกลุมชาติพันธุ
ดวย  
    มาตรการท่ีรัฐกำหนดเพ่ือขจัด
อุปสรรคหรือสงเสรมิใหกลุมชาติพันธุ
และชนเผาพ้ืนเมืองสามารถใชสิทธิ
หรือเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานไดอยางเสมอ
ภาคและเทาเทียมเชนเดยีวกับบุคคล
อ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออำนวย 
ความสะดวกใหแกกลุมชาติพันธุ  
และชนเผาพ้ืนเมือง ยอมไมถือเปน 
การเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติ ท้ังน้ี 

     มาตรา 6  กลุมชาติพันธุมีสิทธิใช 
อนุรักษ ฟนฟู และไดรับการสงเสริม
ภูมิปญญาความคิดสรางสรรค ภาษา 
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียบ** 
ตลอดจน จารีตประเพณีอันดีงาม 
ของตน 
 
     มาตรา 7  ชุมชนกลุมชาติพันธุ 
มีสิทธิจัดการ บำรุงรักษา ใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติ ควบคูกับ 
การอนุรักษสิ่งแวดลอม และ 
ความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
สมดลุและยั่งยืน ตามวิถีชีวิต และ
วัฒนธรรมของตน 
 
     มาตรา 8  กลุมชาติพันธุมีสิทธิ
ไดรับการสงเสรมิและพัฒนา 
คุณภาพชีวิต การเขาถึงบริการ
สาธารณะข้ันพ้ืนฐานตามสิทธิ 
ข้ันพ้ืนฐานและสิทธิมนุษยชน 
 

*ถอยคำตามที่ปรากฏในรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพื้นเมือง พ.ศ. .... (นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ) ที่ถูกนาจะเปนคำวา “ปญญา” 

**ถอยคำตามทีป่รากฏในรางพระราชบญัญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... (นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ที่ถูกนาจะเปนคำวา “ขนบธรรมเนียม” 



 
 

- ๑๔ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     มาตรา 8 กลุมชาติพันธุและ 
ชนเผาพ้ืนเมืองมีสิทธิจัดตั้งและควบคุม
ระบบการศึกษาและสถาบันการศกึษา
ของตน ในการใหการศึกษาดวยภาษา
ของตนเองในลักษณะท่ีเหมาะสม 
กับวิถีทางวัฒนธรรมของการสอนและ  
การเรยีนรูของตนเอง รวมกับ
การศึกษาของรัฐทุกรูปแบบ 
และทุกระดับโดยปราศจากการเลอืก
ปฏิบัติ เพ่ือใหปจเจกบุคคลท่ีเปน 
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
โดยเฉพาะเด็กและผูอาศัยอยูนอก
ชุมชนของตนสามารถเขาถึงการศกึษา
ตามแบบแผนวัฒนธรรมและภาษาของ
ตนเองได 
    รัฐตองรวมมือกับกลุมชาติพันธุและ
ชนเผาพ้ืนเมือง โดยมีมาตรการท่ีมี
ประสิทธิผลเพ่ือใหปจเจกบุคคลท่ีเปน
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
โดยเฉพาะเด็กและผูอาศัยอยูนอก
ชุมชนของตนสามารถเขาถึงการศกึษา

มาตรการดังกลาว จะตองไมกอใหเกิด
การธำรงไวซึ่งสิทธิท่ีแตกตางกัน
ระหวางกลุมเช้ือชาติหรือชาติพันธ* 
ตาง ๆ และจะตองสิ้นสภาพไป
หลังจากท่ีไดบรรลุวัตถุประสงคท่ีได 
ตั้งไวแลว 
 
   มาตรา 8 หามมิใหผูใดโฆษณา 
หรือเผยแพรทางสื่อมวลชนหรือสือ่
สารสนเทศประเภทใดอันเปนการ 
เหยียดหยาม สรางความเกลียดชัง 
หรือเลือกปฏิบัติโดยทางเช้ือชาติตอ
กลุมชาติพันธุ ท่ีกอใหเกิดความ
เสียหายแก เกียรติยศ ช่ือเสยีง ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย หรือสิทธิ 
ของกลุมชาติพันธุ 
 
    มาตรา 9 กลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมืองมีสิทธิใช อนุรักษ ฟนฟู  
และสงเสรมิภมูิปญญา ภาษา 
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และ
จารีตประเพณีอันดีงามของกลุมชาติ

     มาตรา 9  กลุมชาติพันธุ มีสทิธิ
ไดรับการสงเสรมิใหมสีวนรวม 
ในกิจกรรมเพ่ือประโยชนชุมชน และ
กิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบตอชุมชน
และวิถีชีวิตชาติพันธุ รวมท้ังไดรับ 
การคุมครองในการเขารวมและดำเนิน
กิจกรรม 
 

มาตรา 10  กลุมชาติพันธุมีสิทธิ
ไดรับการสงเสรมิใหมสีวนรวม 
ในกระบวนการทางสังคมและ
การเมือง โดยไดรับการจัดสรรท่ี
คำนึงถึงสัดสวนของกลุมชาติพันธุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ) ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “ชาติพันธุ” 



 
 

- ๑๕ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตามแบบวัฒนธรรมและภาษาของ
ตนเองได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พันธุ ตลอดจนมีหลักสตูรการศึกษา 
ท่ีเหมาะสมกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม 
รวมท้ังมีสิทธิท่ีจะไดรับการสงเสรมิ
จากรัฐใหเขาถึงสิทธิดังกลาวน้ี 
 
    มาตรา 10 กลุมชาติพันธุและ 
ชนเผาพ้ืนเมืองมสีิทธิจัดการ 
บำรุงรักษา และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม  
และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน  
ตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของตน 
รวมท้ังมีสิทธิท่ีจะไดรับการสงเสรมิ
จากรัฐใหเขาถึงสิทธิดังกลาวน้ี 
 
   มาตรา 11 บุคคลหรือชุมชน 
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
มีสิทธิท่ีจะเขารวมในการตัดสินใจ
โครงการหรือกิจการใด ๆ ของรัฐหรือ
เอกชน การออกกฎหมาย กฎหรือ
ระเบียบ หรือเรื่องอ่ืน ๆ ท่ีอาจมี
ผลกระทบตอสิทธิและเสรภีาพ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๖ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดยทางตรงหรือผานผูแทนท่ีไดรับ 
การคัดเลือกจากบุคคลหรือชุมชน
ดังกลาว 
 
    มาตรา 12 กลุมชาติพันธุและ 
ชนเผาพ้ืนเมืองท่ีไดรับความเสยีหาย
ตามความในหมวดน้ี มสีิทธิรองขอตอ
คณะกรรมการ ใหมีคำสั่งใหยุติ  
เพิกถอน หรือหามมิใหกระทำการน้ัน 
คำสั่งของคณะกรรมการใหเปนท่ีสดุ 
    การรองขอตามวรรคหน่ึง ไมเปน
การตัดสิทธิผูรองในอันท่ีจะฟองรอง
ดำเนินคดตีอศาลท่ีมีเขตอำนาจ  
โดยใหศาลมีอำนาจกำหนดคาเสียหาย
อยางอ่ืนอันมิใชตัวเงินใหแกกลุมชาติพันธุ
ท่ีถูกเลือกปฏิบัตโิดยไมเปนธรรมได 
และหากการเลือกปฏิบัตโิดยไมเปน
ธรรมตอกลุมชาติพันธุน้ันเปนการ
กระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรง ศาลจะกำหนด
คาเสียหายในเชิงลงโทษดวยก็ได 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๗ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข 
ในการรองขอ การรวบรวม
พยานหลักฐาน การไกลเกลี่ย และ 
การวินิจฉัยตามวรรคหน่ึง ใหเปนไป
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด 
ซึ่งคณะกรรมการอาจจัดใหมี
คณะอนุกรรมการปฏิบัติหนาท่ีแทนได 
ท้ังน้ี องคประกอบ คุณสมบัติและ
ลักษณะตองหาม การดำรงตำแหนง
และการพนจากตำแหนง อำนาจ
หนาท่ี และคาตอบแทนของ
คณะอนุกรรมการหรือผูไกลเกลี่ยให
เปนไปตามท่ีคณะกรรมการกำหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 2 
การคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุม

ชาติพันธุ 
______________ 

 
 
 



 
 

- ๑๘ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

มาตรา 5 การคุมครองและ
สงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุตาม
พระราชบัญญัติน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือ
คุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ 
ใหมีสิทธิดำรงชีวิตในสังคมตาม
วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต
ดั้งเดิมตามความสมัครใจไดอยาง 
สงบสุข ไมถูกรบกวน รวมถึงมสีิทธิ 
ข้ันพ้ืนฐานและรับรองสิทธิของ 
กลุมชาติพันธุ ดังตอไปน้ี 
    (1) การไดรับการดูแลและ 
ไมถูกเกลียดชัง เหยียดหยาม หรือ
เลือกปฏิบัตโิดยไมเปนธรรม  
 
 
    (2) การอนุรักษภูมิปญญา  
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
ภาษา วิถีชีวิต และความเช่ือตามจารีต
ประเพณี ซึ่งเสี่ยงตอการสญูหายหรือ
เสื่อมคา 
    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 11  การคุมครอง 
และสงเสรมิวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
ตามพระราชบัญญัติน้ี มีวัตถุประสงค
เพ่ือการคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน  
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย การรับรอง
สิทธิของกลุมชาติพันธุและชุมชน  
ตามท่ีบัญญัตไิวในพระราชบัญญัตน้ีิ 
หมวด 1 และดังตอไปน้ี 

 
 

(1) การรับรองคุมครองศักดิ์ศร ี
ความเปนมนุษย ท่ีไมถูกเกลียดชัง  
เหยียดหยาม หรือเลือกปฏิบัติโดยไมเปน
ธรรม เพราะเหตุแหงความเปน 
กลุมชาติพันธุ  

(2) การอนุรักษ ภูมิปญญา 
หรือความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
ภาษา วิถีชีวิต และความเช่ือตามจารีต
ประเพณี ซึ่งเสี่ยงตอการสญูหายหรอืเสยีหาย 

(3) สงเสริมการอนุรักษ  
และการเผยแพรอัตลักษณทองถ่ิน  
และการพัฒนาตอยอดภมูิปญญา



 
 

- ๑๙ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
     (3) การแสดงออกซึ่งภูมิปญญา 
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ภาษา 
วิถีชีวิต และความเช่ือตามจารีต
ประเพณี  
    (4) การจัดการชุมชนและพ้ืนท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
 
    (5) การจัดการ อนุรักษ และใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ
สิ่งแวดลอม และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรม
อยางยั่งยืนของชุมชน 
    (6) การมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการ อนุรักษ และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
ในโครงการ กิจกรรมหรือกิจการ 
ของรัฐหรือเอกชนท่ีอาจกระทบตอ 
วิถีชีวิตหรือชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความคิดสรางสรรค เพ่ือพัฒนาวิถีชีวิต  
และเศรษฐกิจชุมชน 

(4) การแสดงออกซึ่งภูมิปญญา 
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ภาษา 
วิถีชีวิต และความเช่ือตามจารีต
ประเพณี  

(5) การจัดการชุมชนและ
พ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
ตามมาตรา 37 

   (6) การจัดการ อนุรักษ และใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ
สิ่งแวดลอม และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพและวัฒนธรรมอยางยั่งยืน
ของชุมชน 

  ใหหนวยงานของรัฐและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาท่ี
ดำเนินการหรือรวมกันดำเนินการ 
ใหเปนไปตามวรรคหน่ึง 

 
มาตรา 12  หนวยงานของรัฐ 

มีภารกิจรวมกันดำเนินการเพ่ือใหมีการ
คุมครองและสงเสริมวิถีชีวิต 



 
 

- ๒๐ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

    (7) การเขาถึงสาธารณูปโภค 
ข้ันพ้ืนฐานและการบริการสาธารณะ
ของรัฐ 
    การดำเนินการตามวัตถุประสงค
ตามวรรคหน่ึง ใหกระทำไดเทาท่ี 
ไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ
เปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ 
หรือสุขภาพอนามัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนท่ี 2 
สิทธ์ิในท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาต ิ

______________ 
 
    มาตรา 9 กลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมืองมีสิทธิเปนเจาของ  
ใช พัฒนาและควบคุมท่ีดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งพวกเขาไดมา
ตามประเพณี หรือจากการท่ีเคยใช
ประโยชน หรือการครอบครอง หรือ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุมชาติพันธุ ใหเปนไปตามมาตรฐาน
และแนวปฏิบัติท่ีดีตามท่ีคณะกรรมการ
กำหนด 

ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐหรือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มีภารกิจตามกฎหมายในการ
จัดบริการสาธารณะใดท่ีเก่ียวของกับ
การคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุ ก็ใหดำเนินการตอไปได  
โดยใหคำนึงถึงมาตรฐานและ 
แนวปฏิบัติท่ีดีตามวรรคหน่ึง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๑ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การใชตามประเพณีอ่ืนๆ* รวมท้ังกรณี
การไดมาซึ่งสิ่งเหลาน้ันโดยวิธีอ่ืน 
ในทำนองเดียวกัน อันรวมถึงพ้ืนท่ี 
ตกทอดมาจากบรรพบุรุษ และมสีทิธิ 
ท่ีจะธำรงรักษาและเสริมสราง 
ความเขมแข็งของความสมัพันธดาน 
จิตวิญญาณกับท่ีดิน น้ำ ปาไม ทะเล
และชายฝงทะเล รวมท้ังทรัพยากร 
ธรรมชาติอ่ืนๆ* ใหเกิดความสมดุลและ
ยั่งยืน เพ่ือสงตอใหคนในรุนตอไป       
   กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมอืงมี
สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครอง ปกปอง
และแกไขปญหาสำหรบัการกระทำใดๆ*  
ท่ีมีเปาหมายหรือมผีลใหพวกเขาหลุด
พนจากความเปนเจาของท่ีดิน เขต
แดนหรือทรัพยากรของตน  
ไมวารูปแบบใดๆ* ของการบังคับ
เคลื่อนยายประชากรซึ่งมีเปาหมาย 
หรือมีผลใหเกิดการละเมิด  
หรือลิดรอนสิทธิใดๆ* ของพวกเขา  
โดยปราศจากความยินยอมและ 
ความเห็นชอบโดยอิสระ ลวงหนา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

* วรรคตอนตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ)  



 
 

- ๒๒ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และไดรับการบอกแจงของกลุมชาติ
พันธุและชนเผาพ้ืนเมืองท่ีเก่ียวของ 
   กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมอืง 
ผูซึ่งถูกพรากวิถีการยังชีพและ 
การพัฒนาของตนตองมีสิทธิไดรับ 
การชดเชยอยางยุติธรรม โดยจะจดัให
อยูในรูปของท่ีดินและทรัพยากรท่ีมี
คุณภาพ ขนาดและมีสถานะถูกตอง 
ตามกฎหมาย หรือมีการชดเชย 
ท่ีเปนตัวเงิน หรือในลักษณะอ่ืนๆ*  
ท่ีเหมาะสม  
    รัฐตองจัดหากลไกท่ีมีประสิทธิภาพ
สำหรับการปองกันและแกไขปญหา
สำหรับการกระทำใดๆ*  
ท่ีมีเปาหมายหรือมผีลใหพวกเขา 
หลุดพนจากความเปนเจาของท่ีดิน 
เขตแดนหรือทรัพยากรของตน  
ไมวารูปแบบใดๆ* ของการบังคับ
เคลื่อนยายประชากร ซึ่งมีเปาหมาย 
หรือมีผลใหเกิดการละเมิด หรือ
ลิดรอนสิทธิใดๆ* ของพวกเขา  
โดยปราศจากความยินยอมและ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

* วรรคตอนตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ)  



 
 

- ๒๓ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความเห็นชอบโดยอิสระ ลวงหนา 
และไดรับการบอกแจงของกลุมชาติ
พันธุและชนเผาพ้ืนเมืองท่ีเก่ียวของ 
รวมท้ังตองมีมาตรการในการชดเชย
เยียวยาความเสยีหายอยางยุติธรรม 
โดยจะจัดใหอยูในรูปของท่ีดินและ
ทรัพยากรท่ีมีคณุภาพ ขนาดและ 
มีสถานะถูกตองตามกฎหมาย  
หรือมีการชดเชยท่ีเปนตัวเงิน  
หรือในลักษณะอ่ืนๆ* ท่ีเหมาะสม 
 
    มาตรา 10 กลุมชาติพันธุและชน
เผาพ้ืนเมืองมสีิทธิในการอนุรักษ ฟนฟู
และปกปองสภาพแวดลอมและ
ศักยภาพในการผลติในท่ีดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน รวมท้ัง
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมไป
ถึงทรัพยากรมนุษยและพันธุกรรม 
อ่ืนๆ* เมล็ดพันธุ เวชภณัฑยา  
ภูมิปญญาในดานคณุสมบัติของพันธุ
พืชและพันธุสตัวของพวกเขา และยังมี
สิทธิท่ีจะรักษา ควบคุม คุมครองและ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

* วรรคตอนตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ)  



 
 

- ๒๔ - 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพื้นเมือง พ.ศ. .... (นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ) ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “กลุมชาติพันธุ” 
**วรรคตอนตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพื้นเมือง พ.ศ. .... (นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ) 
***ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพื้นเมือง พ.ศ. .... (นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ) ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “ภาคเอกชน” 
****ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพื้นเมือง พ.ศ. .... (นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ) ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “หรือ” 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พัฒนาทรัพยสินทางปญญาของเขาตอ
มรดกทางวัฒนธรรม ความรูพ้ืนบาน
และการแสดงออกทางวัฒนธรรมของพวกเขา 
   รัฐตองจัดตั้งและดำเนินการ
โครงการใหความชวยเหลือกลุมขาต*ิ
พันธุและชนเผาพ้ืนเมืองในการอนุรักษ
และการคุมครองสิ่งดังกลาวโดยไมมี
การเลือกปฏิบัต ิ
 
    มาตรา 11 กลุมชาติพันธุและชน
เผาพ้ืนเมืองมสีิทธิในการดำรงชีวิตอยู
สิ่งแวดลอมท่ีดตีอสุขภาพปลอดจาก
มลพิษและวัตถุอันตรายใดๆ** ไมวาจะ
เกิดจากการดำเนินโครงการของ
ภาคเอกชน หรือโครงการของภาครัฐ 
หรือโครงการรวมกันระหวางภาคเอก
ขน***และภาครัฐ 
    รัฐตองมีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือใหแนใจไดวาไมมีการจัดเก็บหรีอ****
ท้ิงวัตถุอันตรายในท่ีดิน หรือเขตแดน
ของกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
โดยปราศจากความยินยอมและความ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๕ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เห็นชอบโดยอิสระลวงหนา และไดรับ
การบอกแจงของกลุมชาติพันธุและ 
ชนเผาพ้ืนเมืองท่ีเก่ียวของ และตองมี
มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพตามความ
จำเปนสำหรับการติดตาม ดูแล 
การรักษาและการพ้ืนฟูสุขภาพของ
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
ท่ีไดรับผลกระทบจากวัตถุอันตราย
ดังกลาว ตองไดรับการดำเนินงาน
อยางจริงจังและมมีาตรฐาน 
    รัฐตองจัดหากลไกท่ีมีประสิทธิผล
สำหรับการชดเชยท่ีดีและยุติธรรม
สำหรับกิจกรรมดังกลาว และจดัหา
มาตรการท่ีเหมาะสมในการบรรเทา
ผลกระทบในทางลบของ
สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรมหรอืจิตวิญญาณ 
 
    มาตรา 12 กลุมชาติพันธุและชน
เผาพ้ืนเมืองมสีิทธิในการดำรงวิถีชีวิต
ทางการเกษตรตามวัฒนธรรม
ประเพณีดั้งเดมิ การดำรงชีวิตในการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๖ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลาสตัว เก็บของปา การจับปลาตามวิถี
ดั้งเดิมท่ีสบืทอดมาตามภมูิปญญาของ
บรรพบุรุษจากรุนสูรุนอันเปนมรดก
ทางวัฒนธรรม โดยไมเกิดการทำลาย
ใหเสียสมดลุหรือเปนอันตรายตอ
ระบบนิเวศนทางธรรมชาต ิ

รัฐตองจัดใหมีการประกาศหรือ
ข้ึนทะเบียนวิธีการทำการเกษตรตาม
วัฒนธรรมประเพณ ีการดำรงชีวิตใน
การลาสัตว เก็บของปา การจับปลา
ตามวิถีดั้งเดมิท่ีสืบทอดมาตามภูมิ
ปญญาตามวรรคหน่ึง ใหเปนมรดก
ทางวัฒนธรรมท่ีตองอนุรักษและ
คุมครองใหดำรงอยูสืบไป 
 

สวนท่ี 3 
สิทธิในการกำหนดตนเอง 

______________ 
 
    มาตรา 13 กลุมชาติพันธุและ 
ชนเผาพ้ืนเมืองมสีิทธิในการกำหนด
ตนเอง โดยเหตุแหงสิทธิน้ันพวกเขามี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๗ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อิสระท่ีจะกำหนดวิถีการดำรงชีวิตและ
ดำเนินการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมของตนไดอยางอิสระ 
รวมท้ังการธำรงรักษาและเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกับสถาบัน 
ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมอันมลีักษณะเฉพาะของตน 
ในขณะท่ียังคงรักษาสิทธิในการม ี
สวนรวมอยางเต็มท่ีในชีวิตทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมของประเทศ 
    บุคคลของกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมืองมีสิทธิในการดำรงชีวิต  
บูรณภาพทางดานจิตใจและรางกาย 
เสรภีาพและความมั่นคงของบุคคล 
และมสีิทธิรวมกันท่ีจะมีชีวิตอยู 
อยางเสรี สันติและมั่นคง ในฐานะท่ี
เปนกลุมชนเฉพาะและตองไมตกอยู
ภายใตการกระทำใดอันเปนความ
รุนแรง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๒๘ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 14 บุคคลท่ีเปนกลุมชาติพันธุ
และชนเผาพ้ืนเมืองทุกคนมีสิทธิ 
ท่ีจะไดรับสญัชาติไทย และมีสิทธิท่ีจะ
เปนสวนหน่ึงของชุมชนพ้ืนเมืองหรือ
ชนชาติไทย อันเปนไปตาม
ขนบธรรมเนียมและประเพณีของ
ชุมชนหรือชาติไทยท่ีเก่ียวของน้ัน  
โดยไมอาจใหมีการเลือกปฏิบัติใดๆ* 
เกิดข้ึนจากการใชสิทธิน้ี 
 

สวนท่ี 4 
สิทธิในความเสมอภาค 
และไมถูกเลือกปฏิบัต ิ
______________ 

 
    มาตรา 15 กลุมชาติพันธุและ 
ชนเผาพ้ืนเมืองและบุคคลท่ีเปน 
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมืองมี
เสรภีาพและความเสมอภาคเทาเทียม
กับกลุมคนและบุคคลอ่ืน ๆ และมสีิทธิ
ท่ีจะใชสิทธิของเขาโดยปราศจากการ
เลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*วรรคตอนตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ) 



 
 

- ๒๙ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บนพ้ืนฐานของความเปนกลุมชาตพัินธุ
และชนเผาพ้ืนเมืองโดยกำเนิดหรอื
โดยอัตลักษณของตน 
    รัฐตองมีมาตรการท่ีมีประสิทธิผล
โดยการปรึกษาหารือและรวมมือกับ
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมืองท่ี
เก่ียวของเพ่ือตอสูกับอคติและขจดั 
การเลือกปฏิบัติและเพ่ือสงเสริม 
ความอดทนอดกลั้น ความเขาใจและ
ความสัมพันธอันดรีะหวางกลุมชาติ
พันธุและชนเผาพ้ืนเมืองกับภาคสวน
อ่ืนๆ* ท้ังหมดของสังคม และมี
มาตรการปองกันไมใหมีการโฆษณา
ชวนเช่ือในลักษณะสงเสริมหรือยุยงให
มีการเลือกปฏิบัติทางชาติพันธุและ
เช้ือชาติตอพวกเขา 
    รัฐควรมีมาตรการท่ีมีประสิทธิผล
เพ่ือใหแนใจวาสื่อท่ีเปนของรัฐสามารถ
สะทอนความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมืองไดอยางถูกตอง รัฐควร
สนับสนุนใหสื่อท่ีเปนเจาของโดย

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*วรรคตอนตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ) 



 
 

- ๓๐ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคเอกชนมีการสะทอนความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมของชนเผา
พ้ืนเมืองอยางเพียงพอ โดยตอง 
ไมกระทบกระเทือนตอเสรีภาพ 
อันสมบูรณในการแสดงความคดิเห็น 

 
สวนท่ี 5 

สิทธิการมสีวนรวม 
______________ 

    มาตรา 16 กลุมชาติพันธุและชน
เผาพ้ืนเมืองมสีิทธิท่ีจะเขารวมในการ
ตัดสินใจในเรื่องตางๆ* ซึ่งอาจมี
ผลกระทบตอสิทธิของพวกเขา 
โดยผานผูแทนท่ีพวกเขาเลือกเอง 
ตามกระบวนการของตนเองและ 
ในการธำรงรักษาและพัฒนาสถาบัน 
ท่ีทำหนาท่ีตัดสินใจอันเปนลักษณะ
ของกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง
ของตนเอง 
    กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมอืงมี
สิทธิตัดสินใจในการกำหนดอัตลักษณ
หรือสมาชิกภาพท่ีสอดคลองตามจารีต

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*วรรคตอนตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ) 



 
 

- ๓๑ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และประเพณีของตนเอง ในการน้ีตอง
ไมทำใหเขาเสียสิทธิในการท่ีจะไดรับ
สัญชาติจากรัฐในประเทศท่ีเขาอาศัย
อยู และมสีิทธิในการตัดสินใจเก่ียวกับ
โครงสรางและการคัดเลือกสมาชิก
ภาพของสถาบันตามกระบวนการของ
ตนเอง 
    กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมอืงมี
สิทธิในการยอมรบั เคารพ และบังคับ
ใชสนธิสัญญา ขอตกลงและการจดัการ
เชิงสรางสรรคอ่ืนๆ* ดังกลาว ท่ีไดสรุป
รวมไวกับรัฐหรือผูรับชวงตอในการ
ปกครอง และใหรัฐนับถือและเคารพ
ตอสนธิสญัญา ขอตกลงและการ
จัดการเชิงสรางสรรคอ่ืนๆ ดังกลาว 
    รัฐจะตองปรึกษาและรวมมือ 
อยางสุจริตใจกับกลุมชาติพันธุและ 
ชนเผาพ้ืนเมืองท่ีเก่ียวของโดยผาน
สถาบันผูแทนของเขาในการขอรับ
ความยินยอมและความเห็นชอบโดย
อิสระ ลวงหนา และไดรบัการบอกแจง
ของกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*วรรคตอนตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ) 



 
 

- ๓๒ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีเก่ียวของกอนท่ีจะมีการรับรอง 
และดำเนินการตามมาตรการ 
ในทางนิติบัญญัติหรือทางปกครองท่ี
อาจสงผลกระทบตอพวกเขา 

 
สวนท่ี 6 

สิทธิในการบริการข้ันพ้ืนฐานของรัฐ 
______________ 

 
    มาตรา 17 กลุมชาติพันธุและ 
ชนเผาพ้ืนเมืองมสีิทธิไดรับบริการและ
สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานของรัฐ 
อยางเสมอภาค เทาเทียม ท่ัวถึงและ
เปนธรรม เพ่ือการดำรงชีวิตอยางปกติ
สุข โดยปราศจากการเลือกปฏิบัต ิ
ดวยเหตุแหงความเปนกลุมชาติพันธุ
และชนเผาพ้ืนเมือง 
    รัฐตองจัดใหมีบริการและ
สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานแกกลุมชาติ
พันธุและชนเผาพ้ืนเมืองอยางเพียงพอ
ตอการดำรงชีวิตอยางปกติสุข หรอื
ตามความจำเปนเพ่ือการยังชีพ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๓๓ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 

หมวด 2 
คณะกรรมการคุมครองและสงเสรมิ 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
______________ 

 
    มาตรา 6  ใหมีคณะกรรมการ 
คณะหน่ึง เรียกวา “คณะกรรมการ
คุมครองและสงเสริมวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุ” ประกอบดวย 
 
    (1) นายกรัฐมนตรี เปนประธาน
กรรมการ 
    (2) รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษยและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงวัฒนธรรม เปนรองประธาน
กรรมการ  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดยตองขจัดอุปสรรคใดๆ*ท่ีเกิดข้ึน
จากนโยบายและกฎหมาย เพ่ือให
สามารถดำเนินการได 
 

หมวด 2 
คณะกรรมการคุมครองสิทธิ 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
______________ 

 
    มาตรา 18 ใหมีคณะกรรมการ
คณะหน่ึง เรียกวา “คณะกรรมการ
คุมครองสิทธิและสงเสรมิวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง” 
ประกอบดวย 
    (1) นายกรัฐมนตรหีรือ 
รองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรี
มอบ เปนประธานกรรมการ 
    (2) ประธานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแหงชาติหรือกรรมการ
สิทธิมนุษยชนท่ีไดรับมอบหมาย 
ตามมติเห็นชอบของท่ีประชุม

 
 
 
 

หมวดท่ี 2 
คณะกรรมการสงเสรมิและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุ 
______________ 

     
     มาตรา 13 ใหมีคณะกรรมการ
สงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมืองแหงชาติ 
ประกอบดวย 
 
    (1) นายกรัฐมนตรหีรือ 
รองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย เปนประธานกรรมการ 
    (2) รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย เปนรองประธานกรรมการ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม  
 

 
 

 
 

หมวด 3 
คณะกรรมการ 

 
______________ 
 
มาตรา 13  ใหมี

คณะกรรมการคณะหน่ึง เรยีกวา 
“คณะกรรมการคุมครองและสงเสริม
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ” ประกอบดวย 

(1) นายกรัฐมนตรหีรือ 
รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย เปนประธานกรรมการ 

(2) รัฐมนตรีวาการกระทรวง
วัฒนธรรม เปนรองประธานกรรมการ 

(3) รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย เปนรองประธานกรรมการ 

 

*วรรคตอนตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ) 



 
 

- ๓๔ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
    (3) กรรมการโดยตำแหนง ไดแก 
ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
ปลัดกระทรวงการตางประเทศ 
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ 
และผูอำนวยการ 
 
 
    (4) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จำนวน
หาคน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้ง 
โดยการสรรหาจากผูมคีวามรู 
ความเช่ียวชาญเก่ียวกับชาติพันธุ  
และเปนผูทรงคณุวุฒิในดานกฎหมาย 
การเกษตร การพัฒนาสังคม 
มานุษยวิทยา สังคมวิทยา 
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิ่งแวดลอม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
เปนรองประธาน 
 
    (3) กรรมการโดยตำแหนง ไดแก 
ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงอของมนุษย* ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ   
และปลัดกระทรวงยุติธรรม 
 
 
    (4) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จำนวน
หาคน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งโดย
การสรรหาผูมีความรูความเช่ียวชาญ
เก่ียวกับกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมือง และเปนผูทรงคุณวุฒิ 
ดานมานุษยวิทยา ดานสังคมวิทยา 
ดานการเกษตร ดานพัฒนาสังคม 
ดานกฎหมาย หรือดานอ่ืนท่ีเปน

เปนรองประธานกรรมการ กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิตาม (4) เลือกกันเอง 
หน่ึงคน เปนรองประธานกรรมการ 
    (3) กรรมการโดยตำแหนง จำนวน
เจ็ดคน ไดแก ปลดัสำนัก
นายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ประธาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
เปนกรรมการ 
 
    (4) ผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งเปนผูมีความรู
ความเช่ียวชาญและประสบการณ 
ดานกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
จำนวนหาคน  โดยคณะรัฐมนตรี
แตงตั้งจากบคคล**ท่ีไดรับการสรรหา
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด 
เปนกรรมการ 
 

 
 
 
(4) กรรมการโดยตำแหนง 

ไดแก ปลดัสำนักนายกรัฐมนตรี 
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย  
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ปลัดกระทรวงยุติธรรม และเลขาธิการ
สภาความมั่นคงแหงชาติ  

(5) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
จำนวนหาคน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้ง
โดยการสรรหาผูมีความรู 
ความเช่ียวชาญเก่ียวกับชาติพันธุ  
และเปนผูทรงคณุวุฒิดานกฎหมาย 
ดานการเกษตร ดานพัฒนาสังคม  
ดานมานุษยวิทยา ดานสังคมวิทยา 
ดานทรัพยากรธรรมชาต ิ

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ) ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “ม่ันคงของมนุษย” 
**ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. ....  (นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ เปนผูเสนอ) ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “บุคคล” 



 
 

- ๓๕ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
    (5) กรรมการผูแทนกลุมชาติพันธุ 
จำนวนหกคน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้ง
โดยการสรรหาของสมัชชา 
 
 
    (6) กรรมการผูแทนองคกร 
พัฒนาเอกชน จำนวนสองคน ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีแตงตั้งโดยการสรรหา
จากองคกรพัฒนาเอกชนท่ีเปนนิติบุคคล
ซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทยและ 
มีวัตถุประสงคไมเปนการแสวงหา 
ผลกำไร ซึ่งดำเนินกิจกรรมดาน 
กลุมชาติพันธุมาแลวไมนอยกวาหาป  
    การสรรหากรรมการตาม (4) (5) 
และ (6) ใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประโยชนตอการดำเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติน้ี 
 
    (5) ผูแทนกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมือง จำนวนเจ็ดคน ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีแตงตั้งโดยการสรรหา
ของสภาชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมอืง
แหงชาติ 
    (6) ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน
จำนวนสามคน  
    องคกรพัฒนาเอกชนตาม (6) 
จะตองเปนนิติบุคคลท่ีมีวัตถุประสงค
ไมแสวงหาผลกำไรและดำเนินกิจกรรม
ดานกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง
มาแลวไมนอยกวาหาป 
   หลักเกณฑและวิธีการสรรหา
กรรมการตาม (4) (5) และ (6) ให
เปนไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 
 
 
 

 
 
 
    (5) ผูแทนกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมืองจำนวนหาคน โดย
คณะรัฐมนตรแีตงตั้งบุคคลท่ีไดรับการ
สรรหาตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
กำหนด เปนกรรมการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดานสิ่งแวดลอม หรือดานอ่ืนท่ีเปน
ประโยชนตอการดำเนินการตาม
พระราชบัญญัติน้ี 

(6) ผูแทนกลุมชาติพันธุ 
จำนวนเจ็ดคน ซึ่งนายกรัฐมนตรี
แตงตั้งโดยการสรรหาของสมัชชา 

 
 
(7) ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน 

จำนวนสองคน  
(8) ผูอำนวยการศูนยฯ เปน

กรรมการและเลขานุการ 
          องคกรพัฒนาเอกชนตาม (7) 
ตองเปนนิติบุคคลท่ีมวัีตถุประสงค 
ไมเปนการแสวงหาผลกำไรและดำเนิน
กิจกรรมดานกลุมชาติพันธุมาแลว 
ไมนอยกวาหาป  

 
 
 
 



 
 

- ๓๖ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

    ใหปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยและ
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม เปน
กรรมการและเลขานุการ และให
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยและ
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรมรวมกัน
แตงตั้งขาราชการของกระทรวง
จำนวนไมเกินสองคนเปน
ผูชวยเลขานุการ 
 
    มาตรา 7  กรรมการตามมาตรา 6 
(4) (5) และ (6) ตองมีคณุสมบัติและ
ไมมลีักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี 
    (1) มีสัญชาติไทย 
    (2) มีอายุไมต่ำกวาสามสิบหาป
และไมเกินเจ็ดสบิป 
    (3) ไมเปนหรือเคยเปนบุคคล
ลมละลายทุจรติ 
    (4) ไมเปนคนไรความสามารถหรือ
คนเสมือนไรความสามารถ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    ใหเลขาธิการเปนกรรมการและ
เลขานุการ และใหเลขาธิการแตงตั้ง
เจาหนาท่ีสำนักงานจำนวนไมเกินสอง
คนเปนผูชวยเลขานุการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (6) ใหอธิบดีเปนกรรมการและ
เลขานุการ และมีอำนาจแตงตั้ง
ขาราชการในกรมจำนวน 
ไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลักเกณฑและวิธีการสรรหา
กรรมการตาม (5) (6) และ (7) 
ใหเปนไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กำหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๓๗ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

     (5) ไมเคยไดรับโทษจำคุก 
โดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดใหจำคุก  
เวนแตโทษสำหรับความผดิท่ีไดกระทำ
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 
    มาตรา 8  กรรมการตามมาตรา 6 
(4) (5) และ (6) มีวาระการดำรง
ตำแหนงคราวละสีป่ 
 
 
 
    เมื่อครบกำหนดวาระตามวรรคหน่ึง 
หากยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการตาม
มาตรา 6 (4) (5) และ (6) ข้ึนใหม  
ใหกรรมการซึ่งพนจากตำแหนง 
ตามวาระ อยูในตำแหนงเพ่ือปฏิบัติ
หนาท่ีตอไปจนกวาจะมีการแตงตั้ง
กรรมการข้ึนใหม แตตองไมเกินเกาสบิวัน
นับแตวันท่ีกรรมการผูน้ันพนจาก
ตำแหนงตามวาระ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
    มาตรา 19 กรรมการตาม 
มาตรา 18 (4) (5) และ (6) มีวาระ 
อยูในตำแหนงคราวละสามป และอาจ
ไดรับการแตงตั้งใหมอีกได แตจะดำรง
ตำแหนงเกินกวาสองวาระติดตอกัน
ไมได 
    เมื่อครบกำหนดวาระตามวรรคหน่ึง 
หากยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการ 
ตามมาตรา 18 (4) (5) และ (6)  
ข้ึนใหม ใหกรรมการซึ่งพนจาก
ตำแหนงตามวาระ อยูในตำแหนงเพ่ือ
ปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวากรรมการซึ่ง
ไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาท่ี แตตอง
ไมเกินเกาสิบวันนับแตวันท่ีกรรมการ 
ผูน้ันพนจากตำแหนงตามวาระ 
 

 
 
 
 
 
    มาตรา 14 กรรมการผูทรงคณุวุฒิ
และกรรมการผูแทนกลุมชาติพันธุมี
วาระการดำรงตำแหนงคราวละสีป่ 
   
 
 
  เมื่อครบกำหนดตามวาระในวรรคหน่ึง 
หากยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิหรือกรรมการผูแทน 
กลุมชาติพันธุข้ึนใหม ใหกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิหรือกรรมการผูแทน 
กลุมชาติพันธุซึ่งพันจากตำแหนงใน
วาระน้ันอยูในตำแหนงเพ่ือดำเนินงาน
ตอไปจนกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิ
หรือกรรมการผูแทนกลุมชาติพันธุซึ่ง
ไดรับตำแหนงใหมเขารับหนาท่ี 

 
 
 
 
 
มาตรา 14  กรรมการตาม

มาตรา 13 (5) (6) และ (7) มีวาระ 
อยูในตำแหนงคราวละสี่ป และอาจ
ไดรับการแตงตั้งใหมอีกได แตจะดำรง
ตำแหนงเกินกวาสองวาระติดตอกัน
ไมได 

เมื่อครบกำหนดวาระตาม
วรรคหน่ึง หากยังมไิดมีการแตงตั้ง
กรรมการตามมาตรา 13 (5) (6) และ 
(7) ข้ึนใหม ใหกรรมการซึ่งพนจาก
ตำแหนงตามวาระ อยูในตำแหนงเพ่ือ
ปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวากรรมการซึ่ง
ไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาท่ี แตตอง
ไมเกินหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ี
กรรมการผูน้ันพนจากตำแหนง 
ตามวาระ 



 
 

- ๓๘ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

    ในกรณีท่ีกรรมการตามวรรคหน่ึง
พนจากตำแหนงกอนครบวาระ  
ใหดำเนินการแตงตั้งกรรมการประเภท
เดียวกันแทนภายในสามสิบวันนับแต
วันท่ีตำแหนงกรรมการน้ันวางลง  
เวนแตวาระของกรรมการตามมาตรา 6 
(4) (5) และ (6) เหลือไมถึงเกาสิบวัน 
จะไมแตงตั้งกรรมการแทนก็ได และให
ผูไดรับแตงตั้งแทนตำแหนงท่ีวางอยูใน
ตำแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของ
กรรมการซึ่งตนแทน 
    ในกรณีท่ีกรรมการตามมาตรา 6 
(4) (5) และ (6) พนจากตำแหนงกอน
ครบวาระ ใหคณะกรรมการ
ประกอบดวยกรรมการท้ังหมดท่ีมอียู
จนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการแทน 
    กรรมการตามมาตรา 6 (4) (5) 
และ (6) ซึ่งพนจากตำแหนงตามวาระ 
อาจไดรับแตงตั้งอีกได แตจะดำรง
ตำแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    ในกรณีท่ีกรรมการตามวรรคหน่ึง
พนจากตำแหนงกอนครบวาระ  
ใหดำเนินการแตงตั้งกรรมการประเภท
เดียวกันแทนภายในสามสิบวันนับแต
วันท่ีตำแหนงกรรมการน้ันวางลง และ
ใหผูไดรับแตงตั้งดำรงตำแหนงแทนอยู
ในตำแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของ
กรรมการซึ่งตนแทน 
 
 
 
    ในกรณีท่ีวาระของกรรมการท่ีพน
จากตำแหนงกอนครบวาระเหลืออยูไม
ถึงเกาสิบวัน จะไมดำเนินการแตงตั้ง
กรรมการแทนตำแหนงท่ีวางน้ันก็ได 
และใหคณะกรรมการประกอบดวย
กรรมการเทาท่ีเหลืออยู 
 
 
 
 
 

    กรรมการผูทรงคุณวุฒิและ
กรรมการผูแทนกลุมชาติพันธุซึ่งพน
จากตำแหนงเพราะครบวาระอาจไดรับ
การแตงตั้งอีกได แตตองไมเกิน 
สองวาระตดิตอกัน 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 16 ในกรณีท่ีกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิหรือกรรมการผูแทน 
กลุมชาติพันธุพนจากตำแหนงกอน
ครบวาระ ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง
บุคคลซึ่งมีคณุสมบัตเิชนเดียวกันเปน
กรรมการแทน และใหผูท่ีไดรับแตงตั้ง
ใหดำรงตำแหนงแทนอยูในตำแหนง
เทากับวาระท่ีเหลืออยูของกรรมการซึ่ง
ตนแทน 
 

ในกรณีท่ีกรรมการตามวรรคหน่ึง
พนจากตำแหนงกอนครบวาระ  
ใหดำเนินการแตงตั้งกรรมการประเภท
เดียวกันแทนภายในสามสิบวันนับแต
วันท่ีตำแหนงกรรมการน้ันวางลง และ
ใหผูไดรับแตงตั้งดำรงตำแหนงแทนอยู
ในตำแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของ
กรรมการซึ่งตนแทน 

 
 
 
ในกรณีท่ีวาระของกรรมการ 

ท่ีพนจากตำแหนงกอนครบวาระ
เหลืออยูไมถึงเกาสิบวัน จะไม
ดำเนินการแตงตั้งกรรมการแทน
ตำแหนงท่ีวางน้ันก็ได และให
คณะกรรมการประกอบดวยกรรมการ
เทาท่ีเหลืออยู 

 
 
 
 



 
 

- ๓๙ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
    มาตรา 9  นอกจากการพนจาก
ตำแหนงตามวาระ กรรมการตาม
มาตรา 6 (4) (5) และ (6) พนจาก
ตำแหนง เมื่อ 
 
      (1) ตาย 
      (2) ลาออก 
      (3) คณะกรรมการใหออกเพราะ 
บกพรองตอหนาท่ี มีความประพฤติ 
เสื่อมเสียหรือหยอนความสามารถ 
    (4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ตองหามอยางหน่ึงอยางใด 
ตามมาตรา 7 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
    มาตรา 20 นอกจากการพน
ตำแหนงตามวาระ กรรมการตาม
มาตรา 18 (4) (5) และ (6) พนจาก
ตำแหนง เมื่อ 
 
    (1) ตาย 
    (2) ลาออก 
    (6) คณะกรรมการใหออกเพราะ 
บกพรองตอหนาท่ี มีความประพฤติ
เสื่อมเสียหรือหยอนความสามารถ 
 
 
 
    (3) เปนบุคคลลมละลายทุจริต 
    (4) เปนคนไรความสามารถหรอืคน
เสมือนไรความสามารถ 

    ในระหวางท่ียังไมไดแตงตั้ง
กรรมการผูทรงคณุวุฒิหรือกรรมการ
ผูแทนกลุมชาติพันธุแทนตำแหนงท่ี
วาง ใหคณะกรรมการประกอบดวย
กรรมการเทาท่ีเหลืออยู 
 
    มาตรา 15  นอกจากการพนจาก
ตำแหนงตามวาระตามมาตรา 18 
กรรมการผูทรงคณุวุฒิและกรรมการ
ผูแทนกลุมชาติพันธุพนจากตำแหนง 
เมื่อ 
    (1) ตาย 
    (2) ลาออก 
    (3) คณะรัฐมนตรีใหออกเพราะ 
บกพรองหรือไมสุจรติตอหนาท่ี 
 
 
 
 
    (4) เปนบุคคลลมละลาย  
คนไรความสามารถหรือคนเสมือน 
ไรความสามารถ 

 
 
 
 
 
 

มาตรา 15  นอกจากการพน
ตำแหนงตามวาระของกรรมการตาม
ตาม* 13 (5) (6) และ (7)  
พนจากตำแหนง เมื่อ 

 
(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(6) คณะกรรมการใหออกเพราะ

บกพรองตอหนาท่ี มีความประพฤติ
เสื่อมเสียหรือหยอนความสามารถ 

 
 
 
(3) เปนบุคคลลมละลายทุจริต 
(4) เปนคนไรความสามารถหรือ

คนเสมือนไรความสามารถ 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  (นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “ตามมาตรา” 



 
 

- ๔๐ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 10  คณะกรรมการมีหนาท่ี
และอำนาจ ดังตอไปน้ี 
    (1) กำหนดนโยบายและมาตรการ
เก่ียวกับการคุมครองและสงเสริม 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุเพ่ือเสนอ
คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (5) ไดรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษา
ถึงท่ีสุดใหจำคุก เวนแตโทษสำหรบั
ความผิดท่ีไดกระทำโดยประมาทหรือ
ความผิดลหโุทษ 
 
 
 
 
   มาตรา 21 คณะกรรมการมีอำนาจ
และหนาท่ี ดังตอไปน้ี 
    (1) กำหนดนโยบาย เปาหมายและ 
มาตรการการคุมครองสิทธิและ
สงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชน
เผาพ้ืนเมืองตามท่ีกำหนดไวตาม
บทบัญญัติในหมวด 1 ตั้งแตมาตรา 6 
ถึงมาตรา 17 และใหสอดคลองกับ
พันธกรณีระหวางประเทศดานสิทธิ
มนุษยชนท่ีประเทศไทยใหการรับรอง
และเปนภาคี เพ่ือเสนอตอ
คณะรัฐมนตรพิีจารณาใหความ
เห็นชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 18 คณะกรรมการมีหนาท่ี
และอำนาจ ดังตอไปน้ี 
    (1) กำหนดนโยบาย มาตรการ 
ระเบียบและแผนปฏิบัติงานเพ่ือ
สงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุ 
ในทุกหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน 
ท้ังในสวนกลาง สวนภูมภิาค  
และสวนทองถ่ิน 
 
 
 
 
 

(5) ไดรับโทษจำคุก 
โดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดใหจำคุก 
เวนแตโทษสำหรับความผดิท่ีไดกระทำ
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 
 
 
 
มาตรา 16  คณะกรรมการมี

อำนาจและหนาท่ี ดังตอไปน้ี 
(1) กำหนดนโยบายและ

มาตรการการคุมครองและสงเสรมิ 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ ในกรณีท่ีม ี
ความจำเปนใหเสนอตอคณะรัฐมนตร ี
ใหความเห็นชอบตอไป  

 
 
 
 
 
 



 
 

- ๔๑ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

    (2) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตร ี
ในการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ หรือขอบังคับเพ่ือใหเปนไป
ตามวัตถุประสงคตามมาตรา 5  
 
    (3) กำกับ ติดตาม และประเมนิผล
ในการดำเนินการตามนโยบายและ
มาตรการการคุมครองและสงเสรมิ 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุตามท่ี
คณะกรรมการกำหนด หรือพันธกรณี
ระหวางประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (2) ใหคำแนะนำแกคณะรัฐมนตรี
ในการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ หรือขอบังคับเพ่ือใหเปนไป
ตามวัตถุประสงคตามบทบัญญัติใน
หมวด 1 ตั้งแตมาตรา 6 ถึงมาตรา 17 
    (3) กำกับ ติดตาม และประเมนิผล
ในการดำเนินการตามนโยบายและ
มาตรการการคุมครองสิทธิและ
สงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชน
เผาพ้ืนเมืองตามท่ีคณะกรรมการ
กำหนด และใหสอดคลองกับพันธกรณี
ระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ี
ประเทศไทยใหการรับรองและเปน
ภาค ี
    (4) กำหนดหลักเกณฑวิธีการ และ
เง่ือนไขในการพิจารณาท่ีดินของรฐั 
ท่ีอาจอนุญาตใหชุมชนกลุมชาติพันธุ
และชนเผาพ้ืนเมืองไดรับสิทธิชุมชน 
ในการจัดการท่ีดินและทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ
    (5) กำหนดระเบียบ หลักเกณฑ
และวิธีการในการตรวจสอบและ

    (2) เสนอแนะนโยบายและขอเสนอ
ในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือ
ขอบังคับ ตอคณะรัฐมนตรเีพ่ือให
เปนไปตามวัตถุประสงค 
แหงพระราชบัญญัติน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(2) เสนอตอคณะรัฐมนตร ี
ในการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ หรือขอบังคับเพ่ือใหเปนไป
ตามวัตถุประสงคตามมาตรา 11 

 
(3) กำกับ ติดตาม และ

ประเมินผลในการดำเนินการตาม
นโยบายและมาตรการการคุมครอง
และสงเสรมิวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ
ตามท่ีคณะกรรมการกำหนด เพ่ือให
สอดคลองกับบทบัญญัติแหงกฎหมาย
หรือพันธกรณรีะหวางประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๔๒ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
     (4) ประกาศกำหนดกลุมชาตพัินธุ
ท่ีไดรับความคุมครองตาม
พระราชบัญญัติน้ี 
    (5) ประกาศหรือเพิกถอนพ้ืนท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พิจารณาความเหมาะสมของชุมชนท่ี
อาจอนุญาตใหไดรับสิทธิชุมชนในการ
จัดการท่ีดินและทรัพยากร ตลอดจน
แนวทางในการติดตามการดำเนินงาน
ของชุมชนใหเปนไปตามหลักเกณฑ
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนด 
 
 
 
 
 
    (6) ประกาศพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิต
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมืองตาม
มาตรา 46 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
     
 
 
 
    (3) เสนอความเห็นและให
คำปรึกษาตอรัฐมนตรีผูรับผดิชอบ
เก่ียวกับนโยบาย กฎหมาย โครงการ
หรือการดำเนินการอ่ืนใดท่ีอาจมี
ผลกระทบตอกลุมชาติพันธุ 
    (4) ประกาศเขตพ้ืนท่ีคุมครอง 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมือง ตามมาตรา 20 
    (5) แตงตั้งคณะกรรมการสงเสริม
และคุมครองกลุมชาติพันธุจังหวัด 
ตามมาตรา 20 คณะอนุกรรมการ 
คณะทำงานสอบสวนหาขอเท็จจรงิ
ตามคำรองขอตามมาตรา 20 หรือ
คณะทำงานอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(4) ประกาศพ้ืนท่ีคุมครอง 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุตามมาตรา 33 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๔๓ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
    (6) ออกระเบียบเก่ียวกับการใช
ประโยชนจากท่ีดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ตามมาตรา 29 
 
 
 
 
    (7) กำหนดมาตรการความรวมมือ
ระหวางหนวยงานของรัฐเพ่ือ
ประโยชนในการจัดใหมีหรือจัดทำ
ขอมูลวิถีชีวิตและประวัตศิาสตร 
กลุมชาติพันธุ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
    (7) กำหนดหลักเกณฑวิธีการใน
การใชสิทธิชุมชนของกลุมชาติพันธุ
และชนเผาพ้ืนเมืองในการบรหิาร
จัดการและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและการใชพ้ืนท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชน
เผาพ้ืนเมืองตามมาตรา 48 
    (8) กำหนดมาตรการความรวมมือ
ระหวางสำนักงาน สภาชาติพันธุและ
ชนเผาพ้ืนเมืองแหงชาติกับหนวยงาน
ของรัฐเพ่ือประโยชนจดัใหมี หรือ
จัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
    (9) กำหนดมาตรการและมาตรฐาน
แนวปฏิบัติท่ีดีเพ่ือปองกันและขจดัการ
เลือกปฏิบัติตอกลุมชาติพันธุและชน
เผาพ้ืนเมืองตามมาตรา 15 
 

    (6) แตงตั้งคณะกรรมการสภากลุม
ชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง โดย
หลักเกณฑและวิธีการใหเปนไปตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
(5) กำหนดหลักเกณฑ 

การจัดการและการใชพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุ 

 
 
 
 
(6) กำหนดมาตรการความ

รวมมือระหวางศูนยฯ กับหนวยงาน 
ของรัฐเพ่ือประโยชนจดัใหม ี
หรือจัดทำขอมลูวิถีชีวิตและ
ประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ 

 
(7) กำหนดมาตรฐานและ 

แนวปฏิบัติท่ีดีตอกลุมชาติพันธุ  
สงเสริมศักดิศ์รีความเปนมนุษยของ
กลุมชาติพันธุ 



 
 

- ๔๔ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
    (8) พิจารณาเรื่องรองทุกข และ
กำหนดแนวทางและมาตรการ 
ในการแกไขเยยีวยาการละเมิดสิทธิ
กลุมชาติพันธุ 
    (9) จัดใหมีระบบและมาตรการ 
ในการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย
แกกลุมชาติพันธุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
    (10) พิจารณาเรื่องรองทุกข และ
กำหนดแนวทางและมาตรการในการ
แกไข ชนเชย*และเยยีวยาการละเมิด
สิทธิกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
    (11) จัดใหมีระบบและมาตรการใน
การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแก
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
    (12) แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
คุมครองสิทธิและสงเสรมิวิถีชีวิตกลุม
ชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมืองระดับ
จังหวัดและคณะอนุกรรมการเฉพาะ
เรื่อง หรือแตงตั้งคณะอนุกรรมการ ท่ี
ปรึกษา หรือคณะทำงาน เพ่ือ
ปฏิบัติการอยางหน่ึงอยางใดอันอยูใน
อำนาจหนาท่ีตามท่ีคณะกรรมการ
มอบหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(8)  สงเสริมการอนุรักษ 
และพัฒนาอัตลักษณ วัฒนธรรม  
ภูมิปญญาความคิดสรางสรรค 
เพ่ือเศรษฐกิจการคา การทองเท่ียว 
และสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีชุมชน 

(9) พิจารณาเรื่องรองทุกข และ
กำหนดแนวทางและมาตรการ 
ในการแกไขเยยีวยาการละเมิดสิทธิ
กลุมชาติพันธุ 

(10) จัดใหมีระบบและ
มาตรการในการใหความชวยเหลือ 
ทางกฎหมายแกกลุมชาติพันธุ 

(12) แตงตั้งคณะอนุกรรมการ 
ท่ีปรึกษา หรือคณะทำงาน  
เพ่ือปฏิบัติการอยางหน่ึงอยางใด 
อันอยูในอำนาจหนาท่ีตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมาย 

 
 
 
 
 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสรมิวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ)  
ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “ชดเชย” 



 
 

- ๔๕ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
   (10) ออกระเบียบหรือประกาศ 
เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติน้ี 
 
 
 
    (11) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ี
กฎหมายกำหนดใหเปนหนาท่ีและ
อำนาจของคณะกรรมการ หรือตามท่ี
คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (13) ออกระเบียบกำหนด
คุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการ
คัดเลือกเลขาธิการและรองเลขาธิการ 
และดำเนินการคดัเลือกและมีมติให
ความเห็นชอบเสนอนายกรัฐมนตรี
แตงตั้ง 
    (14) ออกระเบียบหรือประกาศเพ่ือ
ปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี 
และดำเนินการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับการ
คุมครองสิทธิและสงเสรมิวิถีชีวิตกลุม
ชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
ตามพระราชบัญญัติน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
    
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (7) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมาย
กำหนดใหเปนหนาท่ีและอำนาจของ
คณะกรรมการหรือตามท่ี
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
    (8) ติดตาม ประเมินผลและ
ตรวจสอบการดำเนินงานของ
คณะกรรมการสงเสรมิและคุมครอง
กลุมชาติพันธุจังหวัด รวมท้ังให
คำแนะนำและเสนอแนะในการ

 
 
 
 
 
 
(11) ออกระเบียบหรือประกาศ

เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติน้ี 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๔๖ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
   
 
 
     มาตรา 22 การประชุม
คณะกรรมการ ตองมีกรรมการ 
มาประชุมไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของ
จำนวนกรรมการท้ังหมด จึงจะเปน
องคประชุม 

สงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุและ
ชนเผาพ้ืนเมือง 
    (9) มีคำสั่งใหเพิกถอนการกระทำ
หรือหามมิใหมีการกระทำการใด ๆ 
ตามคำรองขอตามมาตรา 12 
    (10) มีหนังสือเรียกบุคคลใดหรอื
ผูแทนหนวยงานรัฐ มาใหขอมลู ช้ีแจง
ขอเท็จจริง แสดงความเห็น หรือเรียก
ใหสงเอกสารใด ๆ เพ่ือประโยชนใน
การดำเนินการสงเสรมิและคุมครอง
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
    (11) ดำเนินการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับ
การสงเสริมและคุมครองกลุมชาตพัินธุ
และชนเผาพ้ืนเมือง 
 
 
    มาตรา 17 การประชุม
คณะกรรมการตองมีกรรมการ 
มาประชุมไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของ
จำนวนกรรมการท้ังหมดจึงเปนองค
ประชุม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(13) ดำเนินการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับ

การคุมครองและสงเสริม 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ และชุมชน 
กลุมชาติพันธุ 

 
มาตรา 17  การประชุม

คณะกรรมการตองมีกรรมการมา
ประชุมไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของจำนวน
กรรมการท้ังหมด จึงจะเปนองค
ประชุม 



 
 

- ๔๗ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    ใหประธานกรรมการเปนประธาน
ในท่ีประชุม ถาประธานกรรมการ 
ไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ี
ได ใหรองประธานกรรมการทำหนาท่ี
ประธานในท่ีประชุม ถารองประธาน
กรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจ
ปฏิบัติหนาท่ีได ใหกรรมการท่ีมา
ประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเปน
ประธานในท่ีประชุม 
    การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให
ถือเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึง 
ใหมีเสียงหน่ึง 
    ในการลงคะแนน ถาคะแนนเสยีง
เทากัน ใหประธานในท่ีประชุม 
ออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึง 
เปนเสียงช้ีขาด 
    วิธีการประชุมและการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการ ใหเปนไปตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด 
 
 
 

    ใหประธานกรรมการเปนประธาน
ในท่ีประชุม ในกรณีท่ีประธาน
กรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจ
ปฏิบัติหนาท่ีไดใหรองประธาน
กรรมการเปนประธานในท่ีประชุม  
หากรองประธานไมมาประชุมหรือไม
อาจปฏิบัติหนาท่ีไดใหกรรมการซึ่งมา
ประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเปน
ประธานในท่ีประชุม 
    การวินิจนัยช้ีขาดของท่ีประชุมให
ถือเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึง 
ใหมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน 
ถาคะแนนเสยีงเทากันใหประธาน 
ในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสยีง 
หน่ึงเปนเสียงช้ีขาด 
    ใหมีการประชุมคณะกรรมการไม
นอยกวาปละหน่ึงครั้ง 
 
 
 
 

ใหประธานกรรมการเปนประธาน
ในท่ีประชุม ถาประธานกรรมการไม
มาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได 
ใหรองประธานกรรมการทำหนาท่ี
ประธานในท่ีประชุม ถารองประธาน
กรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏบัิติ
หนาท่ีได ใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือก
กรรมการคนหน่ึงเปนประธานในท่ี
ประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให
ถือเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึง 
ใหมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน  
ถาคะแนนเสยีงเทากัน ใหประธานในท่ี
ประชุมออกเสยีงเพ่ิมข้ึนอีกเสยีงหน่ึง
เปนเสียงช้ีขาด 

วิธีการประชุมและการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการ ใหเปนไปตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด 

 
 
 
 



 
 

- ๔๘ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

   มาตรา 11  ใหนำบทบัญญัติวาดวย
คณะกรรมการท่ีมีอำนาจดำเนินการ
พิจารณาทางปกครองตามกฎหมาย 
วาดวยวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง
มาใชบังคับแกการประชุมของ
คณะกรรมการดวยโดยอนุโลม 
 
    มาตรา 12  คณะกรรมการมี
อำนาจแตงตั้งผูทรงคณุวุฒิซึ่งมีความรู
ความเช่ียวชาญใหเปนท่ีปรึกษาของ
คณะกรรมการและมีอำนาจแตงตัง้
คณะอนุกรรมการหรือคณะทำงาน 
เพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหน่ึง
อยางใดตามท่ีคณะกรรมการ
มอบหมาย 
    การประชุมของคณะอนุกรรมการ
และคณะทำงาน ใหนำความใน 
มาตรา 11 มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 
 
   
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 23 ใหประธานกรรมการ 
รองประธานกรรมการ และกรรมการ 
ไดรับเบ้ียประชุมและประโยชน 
ตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณฑท่ี
คณะรัฐมนตรีกำหนด 

    มาตรา 19 ใหนำบทบัญญัติมาตรา 
17 มาใชบังคับกับการประชุมของ
คณะกรรมการสงเสรมิและคุมครอง
กลุมชาติพันธุจังหวัด คณะอนุกรรมการ
หรือคณะทำงานโดยอนุโลม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 18  ใหประธานกรรมการ 

รองประธานกรรมการ และกรรมการ 
ไดรับเบ้ียประชุมและประโยชน 
ตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณฑท่ี
คณะรัฐมนตรีกำหนด 



 
 

- ๔๙ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

    มาตรา 13  ใหสำนักงาน
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรมทำหนาท่ี
รับผิดชอบงานธุรการของ
คณะกรรมการ โดยใหมีหนาท่ี 
และอำนาจ ดังตอไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (1) จัดทำรางนโยบายและ
มาตรการเพ่ือคุมครองและสงเสรมิ 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุเสนอตอ
คณะกรรมการเพ่ือใหความเห็นชอบ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     มาตรา 24 ใหกรมสงเสริม
วัฒนธรรมทำหนาท่ีเปนสำนักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการ     
    สำนักงานมีหนาท่ีและอำนาจ 
ดังตอไปน้ี 
 
 
    (1) รับผิดชอบงานธุรการ  
การประชุมและการดำเนินงานอ่ืน ๆ 
ของคณะกรรมการคุมครองสิทธิและ
สงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชน
เผาพ้ืนเมือง สภาชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมืองแหงชาติ คณะอนุกรรมการ
และคณะทำงานชุดตางท่ีแตงตั้งข้ึน
ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี 
    (2) จัดทำรางนโยบาย ยุทธศาสตร 
แนวทาง และแผนงานเพ่ือคุมครอง
สิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ
และชนเผาพ้ืนเมืองเสนอตอ
คณะกรรมการเพ่ือใหความ 
เห็นชอบ 
 

มาตรา 19  ใหผูอำนวยการ
ศูนย ฯ ทำหนาท่ีเลขานุการ
คณะกรรมการ และใหศูนยทำหนาท่ี
ธุรการและงานวิชาการของ
คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ
ท่ีคณะกรรมการตั้งข้ึน รวมท้ัง ใหมี
อำนาจและหนาท่ี ดังตอไปน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
(1) จัดทำรางนโยบาย 

ยุทธศาสตร แนวทาง และแผนงาน  
เพ่ือคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุเสนอตอคณะกรรมการ 
เพ่ือใหความเห็นชอบ 

 
 



 
 

- ๕๐ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

    (2) ทำหนาท่ีเปนศูนยกลางในการ
ประสานงานเก่ียวกับการคุมครอง 
และสงเสรมิวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 
 
 
 
 
 
 
    (3) สนับสนุนคาใชจาย 
ในการดำเนินงานของสมัชชา และ
คณะกรรมการบรหิารพ้ืนท่ีคุมครอง 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (3) ประสานงานกับหนวยงาน 
ดานนโยบายและยุทธศาสตรของ
รัฐบาลและหนวยงานอ่ืน ๆ ท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองคกรระหวาง
ประเทศภายใตพันธกรณีระหวาง
ประเทศท่ีประเทศไทยเปนภาคีท่ี
เก่ียวของกับกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมือง และดำเนินการเพ่ือใหเกิด
การทำงานรวมกันในระดับนโยบาย 
ยุทธศาสตรและแผนงานตามท่ี
คณะกรรมการกำหนด 
    (4) สนับสนุนและสงเสริม 
ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองคกรดาน
สื่อสารมวลชน ในการดำเนินงาน 
การเผยแพร สรางความเขาใจ และ
แลกเปลีย่นความรูเก่ียวกับวิถีชีวิตของ
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง และ
การอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม 
 
 

(2) ทำหนาท่ีเปนศูนยกลาง 
ในการประสานงานเก่ียวกับ 
การคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

(3) จัดเก็บและเผยแพรขอมูล
ของกลุมชาติพันธุเก่ียวกับชุมชน 
ภูมิปญญา และ อัตลักษณ 
ทางวัฒนธรรมและภาษา 

 
 
 

(4) สนับสนุนและสงเสริม 
ความรวมมือ การดำเนินงาน  
การเผยแพร สรางความเขาใจ และ
แลกเปลีย่นความรูเก่ียวกับวิถีชีวิต 
ของกลุมชาติพันธุ และการอยูรวมกัน
ในสังคมพหุวัฒนธรรม 

 
 
 
 



 
 

- ๕๑ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (4) สรางเครือขายความรวมมอื
ระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 
ท้ังในระดับทองถ่ิน ระดับภมูิภาค และ
ระดับชาติในการคุมครองและสงเสริม
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ  
    (5) ตรวจสอบความสอดคลองของ
ธรรมนูญของพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิต
กลุมชาติพันธุกับแผนแมบทและแผนท่ี
แสดงพ้ืนท่ีการจัดการพ้ืนท่ีคุมครองวิถี
ชีวิตกลุมชาติพันธุ และใหความเห็นชอบ
ธรรมนูญดังกลาว และเมื่อดำเนินการ
เสร็จแลว ใหรายงานคณะกรรมการ
เพ่ือทราบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
 
 

    (5) สงเสริมสนับสนุนและจัดใหมี
การวิจัย สำรวจ ศึกษาและวิเคราะห
ขอมูลตาง ๆ ของกลุมชาติพันธุและชน
เผาพ้ืนเมืองเก่ียวกับชุมชน ภูมิปญญา 
และอัตลักษณทางวัฒนธรรมและ
ภาษา รวมท้ังการพัฒนาศักยภาพและ
ความเขมแข็ง องคกรชุมชน สตรี เด็ก 
เยาวชน และผูนำกลุมชาติพันธุและชน
เผาพ้ืนเมือง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(5) สงเสริมสนับสนุนและจดัใหมี
การศึกษาวิจัย การพัฒนาศักยภาพ
และความเขมแข็งองคกร ชุมชน สตรี 
เด็ก เยาวชน และผูนำกลุมชาติพันธุ 

 
 
 
 
 
(6) สรางเครือขายความรวมมือ

ระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 
ท้ังในระดับทองถ่ิน ระดับภมูิภาค และ
ระดับชาติในการคุมครองและสงเสริม
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ  

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๕๒ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

    (6) รับเรื่องรองทุกขท่ีเกิดจากการ
กระทำอันเปนการละเมิดสิทธิของ 
กลุมชาติพันธุและเสนอตอ
คณะกรรมการเพ่ือพิจารณา  
 
 
 
 
 
 
 
 
    (7) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกำหนด
ไวในพระราชบัญญัติน้ี รวมท้ัง
ปฏิบัติการใหเปนไปตามหนาท่ี 
และอำนาจซึ่งกำหนดไวใน
พระราชบัญญตัิน้ี และตามระเบียบ 
ประกาศ หรือมติของคณะกรรมการ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (6) รับคำรอง สอบสวนขอเท็จจริง 
รวบรวมพยานหลักฐาน จัดทำรายงาน
พรอมความเห็นเสนอตอคณะกรรมการ 
ใหคำสั่งตามมาตรา 12 
    (7) ติดตามสถานการณการละเมิด
สิทธิของกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมือง และจัดทำรายงานพรอม
เสนอความเห็นเสนอตอคณะกรรมการ 
เพ่ือใหมีคำสั่งเพิกถอนการกระทำ 
หรือหามมิใหกระทำการหรือเพ่ือ
ประโยชนในการดำเนินการตาม
พระราชบัญญัติน้ี 
    (8) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกำหนด
ไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือตาม
กฎหมายอ่ืน หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี 
หรือคณะกรรมการมอบหมาย 
 
 
 
 
 

(7) รับเรื่องรองทุกขท่ีเกิดจาก 
การกระทำอันเปนการละเมิดสิทธิและ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของกลุมชาติ
พันธุ หรือชุมชนกลุมชาติพันธุ   

 
 
 
 
 
 
 
 
(8) ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ี

คณะกรรมการมอบหมาย  
 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๕๓ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 24 ใหคณะกรรมการ
แตงตั้ง “คณะอนุกรรมการคุมครอง
สิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ
และชนเผาพ้ืนเมืองระดับจังหวัด” 
โดยคำนึงถึงความจำเปนและ 
ความเหมาะสมของแตละจังหวัด 
ตลอดจนการมสีวนรวมของผูเก่ียวของ 
    คณะอนุกรรมการตามวรรคหน่ึง 
ประกอบดวย 
 
    (1) ผูวาราชการจังหวัด  
เปนประธานอนุกรรมการ 
 
 
 
 
    (2) ยุติธรรมจังหวัด เปนรอง
ประธานอนุกรรมการ 
 
    (3) วัฒนธรรมจังหวัด และพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย
จังหวัด เปนอนุกรรมการ 

    มาตรา 20 ใหมีคณะกรรมการ
สงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุ
จังหวัด โดยคำนึงถึงความจำเปนและ
ความเหมาะสมของแตละจังหวัด 
ตลอดจนการมสีวนรวมของผูเก่ียวของ 
 
 
    คณะกรรมการสงเสริมและ
คุมครองกลุมชาติพันธุจังหวัด 
ประกอบดวย 
    (1) นายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัดหรือรองนายก 
องคการบริหารสวนจังหวัด  
ซึ่งไดรับมอบหมายจาก 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  
เปนประธานกรรมการ 
   (2) กรรมการผูทรงคณุวุฒิตาม (4) 
เลือกกันเองหน่ึงคน เปนรองประธาน
กรรมการ 
    (3) กรรมการโดยตำแหนง ไดแก 
พัฒนาการจังหวัด ยุติธรรมจังหวัด 
ศึกษาธิการจังหวัด ทรัพยากรธรรมชาติ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๕๔ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (4) ผูแทนหนวยงานของรัฐ  
ซึ่งผูวาราชการจังหวัดเสนอรายช่ือ
จำนวนไมเกินสองคน เปนอนุกรรมการ 
    (5) ผูแทนกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมืองในจังหวัด ซึ่งสภาเสนอรายช่ือ
ไมเกินสามคน เปนอนุกรรมการ 
    (6) ผูทรงคุณวุฒิดานมานุษยวิทยา 
ดานสังคมวิทยา ดานการเกษตร  
ดานพัฒนาสังคม ดานกฎหมายหรอื
ดานอ่ืนท่ีเปนประโยชนตอการ
ดำเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี 
ซึ่งผูวาราชการจังหวัดเสนอรายช่ือ
จำนวนไมเกินสามคน เปนอนุกรรมการ 
    (7) ผูแทนภาคประชาสังคมหรอื
องคกรพัฒนาเอกชนดานชาติพันธุและ
ชนเผาพ้ืนเมือง ในจังหวัดซึ่งเลือก
กันเอง จำนวนไมเกินสามคน  
เปนอนุกรรมการ 
    (8) ผูอำนวยการศูนยพัฒนาราษฎร
บนพ้ืนท่ีสูงจังหวัด เปนอนุกรรมการ
และเลขานุการ 

และสิ่งแวดลอมจังหวัด พัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยจังหวัด 
เกษตรจังหวัด เปนกรรมการ 
 
 
 
    (4) ผูทรงคุณวุฒิ จำนวนหาคน  
ซึ่งนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
แตงตั้งผูมีความรูความเช่ียวชาญและ
ประสบการณดานกลุมชาติพันธุ  
เปนกรรมการ 
 
 
    (5) ผูแทนกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมือง จำนวนหาคน ซึ่งนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดแตงตั้ง  
เปนกรรมการ 
 
    (6) วัฒนธรรมจังหวัด เปน
กรรมการและเลขานุการ และให
กรรมการผูแทนกลุมชาติพันธุตาม (5) 
เลือกกันเองหน่ึงคนเปนเลขานุการรวม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๕๕ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    ในกรณีท่ีจังหวัดใดไมมีศูนยพัฒนา
ราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงจังหวัด ใหผูวา
ราชการจังหวัดเสนอช่ือขาราชการ 
ในสังกัดสำนักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยจังหวัดหรือ
สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดคนหน่ึง 
เพ่ือแตงตั้งเปนกรรมการและ
เลขานุการ 
    หลักเกณฑและวิธีการไดมาซึ่ง
อนุกรรมการใน (5) และ (6)  
ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการกำหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 21 ใหนำบทบัญญัติมาตรา 
14 มาตรา 15 และมาตรา 16 มาใช
บังคับในการดำรงตำแหนง การพน
จากตำแหนง การแตงตั้งกรรมการ
แทน ของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ตาม
มาตรา 20 โดยอนุโลม เวนแตอำนาจ
ของคณะรัฐมนตรตีามมาตรา 21 (3) 
และมาตรา 22 ใหเปนอำนาจของ
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
แลวแตกรณ ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๕๖ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 25 คณะอนุกรรมการตาม
มาตรา 24 มีอำนาจและหนาท่ี 
ดังตอไปน้ี 
    (1) เสนอความเห็นตอ
คณะกรรมการเก่ียวกับการกำหนด
นโยบาย มาตรการ ระเบียบ และแผน
ปฏิบัติงานเพ่ือคุมครองสิทธิและ
สงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชน
เผาพ้ืนเมืองของจังหวัด 
    (2) ใหความเห็นตอคณะกรรมการ 
ในการประกาศพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
    (3) ใหคำปรึกษา แนะนำ และ
ประสานงานแกหนวยงานของรัฐ 
หนวยงานเอกชน กลุมชาติพันธุและ

    มาตรา 22 ใหนำบทบัญญัต ิ
มาตรา 17 มาใชบังคับกับการประชุม
ของคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงาน
ของคณะกรรมการสงเสริมและ
คุมครองกลุมชาติพันธุจังหวัด  
โดยอนุโลม 
 
    มาตรา 23 คณะกรรมการสงเสริม
และคุมครองกลุมชาติพันธุจังหวัด 
มีหนาท่ีและอำนาจดังตอไปน้ี 
    (1) เสนอความเห็นตอ
คณะกรรมการเก่ียวกับการกำหนด
นโยบาย มาตรการ ระเบียบและ
แผนปฏิบัติงานเพ่ือสงเสริมและ
คุมครองกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมือง 
 
 
 
    (2) ใหคำปรึกษา แนะนำ และ
ประสานงาน แกหนวยงานของท้ัง
ภาครัฐและเอกชนในการดำเนินการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๕๗ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชนเผาพ้ืนเมือง ในการดำเนินการ
เก่ียวกับการคุมครองสิทธิและสงเสริม
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมืองตามบทบัญญัติหมวด 1 
มาตรา 6 ถึงมาตรา 17 
    (4) สงเสริมและสนับสนุนใหมกีาร
สำรวจและจดัทำขอมูลพ้ืนฐานกลุม
ชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมืองของ
จังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
    (5) ดำเนินการอ่ืนใดตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมาย 
 
 
 
 

ใด ๆ ท่ีเก่ียวกับกลุมชาติพันธุหรือ 
อาจมีผลกระทบตอกลุมชาติพันธุและ
ชนเผาพ้ืนเมือง 
 
 
    (3) สำรวจและจัดทำขอมลูพ้ืนฐาน
กลุมชาติพันธุ รวมท้ังกำหนดมาตรการ 
ระเบียบ และแผนปฏิบัติงานเพ่ือ
สงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุและ
ชนเผาพ้ืนเมืองระดับจังหวัด 
    (4) มีหนังสือเรียกบุคคลใดหรอื
ผูแทนหนวยงานรัฐ มาใหขอมลู ช้ีแจง
ขอเท็จจริง แสดงความเห็น หรือเรียก
ใหสงเอกสารใด ๆ เพ่ือประโยชน 
ในการดำเนินการสงเสรมิและคุมครอง
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
    (5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมาย
กำหนดใหเปนหนาท่ีและอำนาจหรือ
ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
    (6) ใหความเห็นชอบ คำขอจัดตั้ง
เขตพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาตพัินธุ
และชนเผาพ้ืนเมืองตามมาตรา 26 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๕๘ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 26 ใหคณะกรรมการ
แตงตั้ง “คณะอนุกรรมการเฉพาะ
เรื่อง” ข้ึนคณะหน่ึงหรือหลายคณะ
ประกอบดวย 
    (1) ผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการ
แตงตั้ง เปนประธานอนุกรรมการ
เฉพาะเรื่อง 
    (2) ผูตรวจราชการสำนัก
นายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย เปนอนุกรรมการ 
เฉพาะเรื่อง 

    (7) ดำเนินการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับ 
การสงเสริมและคุมครองกลุมชาตพัินธุ 
 
    มาตรา 25 ในการปฏิบัติหนาท่ี
ตามพระราชบัญญัติน้ี ใหกรรมการ
และอนุกรรมการและคณะกรรมการ
สงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุ
จังหวัด เปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๕๙ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (3) ผูแทนหนวยงานของรัฐ 
ซึ่งคณะกรรมการเห็นสมควรแตงตัง้ 
จำนวนไมเกินสองคน เปน
อนุกรรมการเฉพาะเรื่อง 
    (4) ผูแทนกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมือง ซึ่งไดรับการเสนอช่ือจาก 
สภาไมเกินสองคน เปนอนุกรรมการ
เฉพาะเรื่อง 
    (5) ผูทรงคุณวุฒิ จำนวนไมเกิน 
หาคน ซึ่งมีความรูความสามารถใน
ดานท่ีเปนประโยชนตอการคุมครอง 
วิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมืองในเรื่องสถานะบุคคล การ
จัดการท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ
วัฒนธรรมและภาษา การศึกษา หรือ
ดานอ่ืนท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 
เปนอนุกรรมการเฉพาะเรื่อง 
    (6) ผูแทนภาคประชาสังคมหรอื
องคกรพัฒนาเอกชนดานชาติพันธุและ
ชนเผาพ้ืนเมือง จำนวนไมเกินสองคน 
เปนอนุกรรมการเฉพาะเรื่อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๖๐ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    ใหเลขาธิการแตงตั้งเจาหนาท่ีของ
สำนักงานคนหน่ึงเปนอนุกรรมการ
เฉพาะเรื่องและเลขานุการ และอาจ
แตงตั้งผูชวยเลขานุการคนหน่ึงหรอื
หลายคนก็ได 
    การไดมาซึ่งประธานอนุกรรม
กรรมการเฉพาะเรื่องตาม (1) และ
อนุกรรมการตาม (4) และ (5) ให
สำนักงานเสนอรายช่ือตอ
คณะกรรมการเพ่ือพิจารณาแตงตัง้ 
 
    มาตรา 27 ใหคณะอนุกรรมการ
เฉพาะเรื่องตามมาตรา 26 มีอำนาจ
และหนาท่ี ในการคุมครองวิถีชีวิตของ
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมืองใน
เรื่องสถานะบุคคล การจัดการท่ีดนิ
และทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม
และภาษา หรือการศึกษา หรือเรือ่ง
อ่ืนตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 
เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงค  
ตามบทบัญญัติหมวด 1 มาตรา 6  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๖๑ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ถึงมาตรา 17 รวมท้ังใหมีอำนาจและ
หนาท่ี ดังตอไปน้ี 
    (1) ศึกษาและกำหนดแนวทาง 
เพ่ือประโยชนตอการคุมครองวิถีชีวิต
ของกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
    (2) กำกับ และติดตาม  
การดำเนินการคุมครองวิถีชีวิตของ
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง  
ตามบทบัญญัติหมวด 1 มาตรา 6 
ถึงมาตรา 17 และแนวทางตาม (1) 
    (3) เสนอความเห็นตอ
คณะกรรมการเพ่ิอ*กำหนดนโยบาย 
มาตรการ ระเบียบ และแผน
ปฏิบัติงานเพ่ือคุมครองสิทธิและ
สงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชน
เผาพ้ืนเมืองตามประเด็นท่ีไดรับ
มอบหมาย หรือท่ีเก่ียวของ 
    (4) ใหคำปรึกษา แนะนำ และ
ประสานงานแกหนวยงานของรัฐ 
หนวยงานเอกชน หรือกลุมชาติพันธุ
หรือชนเผาพ้ืนเมือง ในการดำเนินการ
เก่ียวกับการคุมครองและสงเสริม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสรมิวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ)  
ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “เพ่ือ” 



 
 

- ๖๒ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 3 
สมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย 

 
______________ 

 
    มาตรา 14  เพ่ือประโยชนในการ
คุมครอง สงเสริม และมสีวนรวม 
ในการกำหนดวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ  
ใหมีสมัชชาสมัชชาหน่ึง เรยีกวา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 1 
สภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 

 
______________ 

 
    มาตรา 6 ใหมีสภาชนเผาพ้ืนเมือง
แหงประเทศไทย ประกอบดวยสมาชิก
ท่ีมาจากชนเผาพ้ืนเมืองซึ่งเลือกกันเอง
ภายในแตละกลุมชาติพันธุท่ีไดข้ึน

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมือง ตามบทบัญญัติหมวด 1 
มาตรา 6 ถึงมาตรา 17 และ 
แนวทางตาม (1) 
    (5) ดำเนินการอ่ืนใดตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมาย 
 
    มาตรา 28 ใหนำมาตรา 22  
และมาตรา 23 มาใชบังคับแก
คณะอนุกรรมการตามมาตรา 24  
และคณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่อง 
ตามมาตรา 26 โดยอนุโลม 
 

หมวด 3 
สภาชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง

แหงชาติ 
______________ 

 
    มาตรา 29 เพ่ือประโยชนในการ
คุมครอง สงเสริม และมสีวนรวมใน
การกำหนดวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและ
ชนเผาพ้ืนเมือง ใหมีการจดัตั้งสภาชาติ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 4 
สมัชชา 

 
______________ 

 
มาตรา 20  เพ่ือประโยชน 

ในการคุมครอง สงเสรมิ และ 
มีสวนรวมในการกำหนดวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุ และชุมชนชาติพันธุ   



 
 

- ๖๓ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

“สมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย” 
ประกอบดวย สมาชิกท่ีมาจากผูแทน
กลุมชาติพันธุซึ่งเลือกกันเองภายใน
กลุมท่ีไดข้ึนทะเบียนไวกับสำนักงาน
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม  
จำนวนกลุมละไมเกินหาคน 
   การข้ึนทะเบียนกลุมชาติพันธุและ
การเลือกสมาชิกใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกำหนด 
 
     มาตรา 15  สมาชิกตองมี
คุณสมบัติและไมมลีักษณะตองหาม 
ดังตอไปน้ี 
    (1) มีสัญชาติไทยหรือเปนบุคคลซึ่ง
มีถ่ินท่ีอยูถาวรในประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 

ทะเบียนไวกับสภาแลว จำนวนกลุมละ
ไมเกินหาคน  
*การเลือกกันเองตาม 
วรรคหน่ึงใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีสภากำหนด โดยตองมสีัดสวน
หญิง ชาย และตัวแทนเยาวชนท่ีเปน
ธรรมภายในกลุมชาติพันธุเดียวกัน 
 
 
 
 
    มาตรา 7 สมาชิกตองมีคุณสมบัติ
และไมมลีักษณะตองหามดังตอไปน้ี 
 
    (1) มีสัญชาติไทยหรือเปนบุคคลท่ีมี
ถ่ินท่ีอยูถาวรในประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 

พันธุและชนเผาพ้ืนเมืองแหงชาติ 
ประกอบดวย สมาชิกท่ีมาจากผูแทน
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
ซึ่งเลือกกันเองภายในกลุมท่ีไดข้ึน
ทะเบียนไวกับสำนักงาน  
จำนวนกลุมละไมเกินหาคน 
    หลักเกณฑและวิธีการข้ึนทะเบียน
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง และ
การเลือกสมาชิกใหเปนไปตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศกำหนด 
     
    มาตรา 30 สมาชิกตองมีคุณสมบัติ
และไมมลีักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี 
    (ก) คุณสมบัต ิ

(1) มีสัญชาติไทย หรือมีถ่ินท่ี
อยูถาวรตามกฎหมาย รวมถึงบุคคลท่ี
เปนกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง
ท่ีประสบปญหาไรรัฐไรสัญชาติท่ีอยูใน
ระหวางการพิสูจนหรือพัฒนาสถานะ
บุคคลตามกฎหมายการกำหนด
คุณสมบัติและประเภทของตัวบุคคล
ซึ่งกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมอืงท่ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ใหมีการจัดตั้งสมัชชา ประกอบดวย 
สมาชิกท่ีมาจากผูแทนกลุมชาติพันธุ 
ซึ่งเลือกกันเองภายในกลุมท่ีไดข้ึน
ทะเบียนไวกับคณะกรรมการ  
จำนวนกลุมละไมเกินหาคน 

 
    หลักเกณฑและวิธีการการข้ึน
ทะเบียนกลุมชาติพันธุ และการเลอืก
สมาชิกใหเปนไปตามท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกำหนด 

 
มาตรา 21  สมาชิกตองมี

คุณสมบัติและไมมลีักษณะตองหาม 
ดังตอไปน้ี 

(1) มีสัญชาติไทยหรือเปนบุคคล
ท่ีมีถ่ินท่ีอยูถาวรในประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 

*วรรคตอนตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... (นายศักดิ์ดา แสนมี่ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ)  



 
 

- ๖๔ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
     
 
   (2) มีอายุไมต่ำกวาสิบแปดป 
   (3) เปนสมาชิกของกลุมชาติพันธุ 
ท่ีไดข้ึนทะเบียนไวตามมาตรา 14 
 
 
    (4) ไมเปนหรือเคยเปนบุคคล
ลมละลายทุจรติ 
 
    (5) ไมเปนคนไรความสามารถหรือ
คนเสมือนไรความสามารถ 
 
 
    (6) ไมเปนผูดำรงตำแหนง 
ทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน กรรมการหรือผูดำรง
ตำแหนงซึ่งรับผดิชอบการบริหาร
พรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง 
หรือเจาหนาท่ีพรรคการเมือง  

 
 
   
 
    (4) มีอายสุิบหาปบรบูิรณข้ึนไป 
    (3) เปนชนผาพ้ืนเมืองในกลุมชาติ
พันธุท่ีอยูในประเทศไทย 
 
 
    (6) ไมเปนบุคคลลมละลาย ซึ่งศาล 
ยังไมสั่งใหพนจากคดี คนวิกลจริต หรือ 
จิตฟนเฟอน ไมสมประกอบ 
    (2) ไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟน
เฟอนไมสมประกอบ 
    (5) มีความเสียสละและใหเวลารวม
กิจการสภาได 
    (7) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมอืง 
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ดำรงตำแหนงในพรรคการเมือง หรือ
นักบวช 
 

ประสบปญหาไรรัฐไรสญัชาติท่ีอยูใน
ระหวางการพิสูจนหรือพัฒนาสถานะ
บุคคลตามกฎหมายใหเปนไปตาม
กฎกระทรวง 

(2) มีอายุสิบแปดปข้ึนไป 
(3) เปนสมาชิกของกลุมชาติ

พันธุและชนเผาพ้ืนเมืองท่ีไดข้ึน
ทะเบียนไวตามมาตรา 28 

(ข) ลักษณะตองหาม 
(1) เปนบุคคลลมละลายทุจริต 
 
 
(2) เปนคนไรความสามารถ

หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 
 
(3) เปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการ
การเมือง ผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และกรรมการบริหารพรรค
การเมือง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
(2) มีอายุสิบแปดปข้ึนไป 
(3) เปนสมาชิกของกลุมชาติพันธุ

ท่ีไดข้ึนทะเบียนไวตาม มาตรา 20 
 
 
(4) ไมเปนบุคคลลมละลาย

ทุจริต 
 
(5) ไมเปนคนไรความสามารถ

หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 
 
(6) ไมเปนผูดำรงตำแหนงทาง

การเมือง สมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน 

 
 
 



 
 

- ๖๕ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

    มาตรา 16  สมาชิกมีวาระการดำรง
ตำแหนงคราวละสีป่นับแตวันท่ี 
ไดรับเลือก  
 
 
    เมื่อครบกำหนดวาระตามวรรคหน่ึง 
หากยังมิไดมีการเลือกสมาชิกข้ึนใหม 
ใหสมาชิกซึ่งพนจากตำแหนงตามวาระ
ปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาจะมีการ
เลือกสมาชิกข้ึนใหม 
    ในกรณีท่ีสมาชิกพนจากตำแหนง
กอนครบวาระ ใหสมัชชาประกอบดวย
สมาชิกท้ังหมดท่ีมีอยูจนกวาจะมีการ
แตงตั้งสมาชิกแทน 
 
   มาตรา 17  นอกจากการพนจาก
ตำแหนงตามวาระ สมาชิกพนจาก
ตำแหนง เมื่อ 
 
    (1) ตาย 
    (2) ลาออก 

    มาตรา 8 ใหสมาชิกมีวาระการดำรง
ตำแหนงสี่ปนับแตวันประกาศรายช่ือ
สมาชิกในราชกิจจานุเบกษาและอาจ
ไดรับการคัดเลือกใหมได 
 
     สมาชิกซึ่งพนจากตำแหนงตาม 
วาระตองปฏิบัติหนาท่ีตอไป จนกวา
สมาชิกซึ่งไดรับการเลือกใหมจะเขารับ
หนาท่ี 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 9 สมาชิกพนจากตำแหนง
ดังตอไปน้ี 
 
    (1) พนตามวาระ 
    (2) ตาย 
    (3) ลาออก 

    มาตรา 31 สมาชิกมีวาระการดำรง
ตำแหนงคราวละสีป่นับแตวันท่ีไดรับ
เลือกและอาจไดรับการเลือกใหมอีกได 
แตจะดำรงตำแหนงเกินสามวาระ
ติดตอกันไมได 
    สมาชิกซึ่งพนจากตำแหนงตาม
วาระใหปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวา
สมาชิกซึ่งไดรับการเลีอก*ใหมจะเขารับ
หนาท่ี 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 32 สมาชิกพนจาก
ตำแหนง เมื่อ 
 
    (1) ครบวาระ 
    (2) ตาย 
    (3) ลาออก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 22  สมาชิกมีวาระการ
ดำรงตำแหนงคราวละสี่ปนับแตวันท่ี
ไดรับเลือกและอาจไดรบัการเลือกใหม
อีกได แตจะดำรงตำแหนงเกิน 
สามวาระตดิตอกันไมได 

สมาชิกซึ่งพนจากตำแหนงตาม
วาระใหปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวา
สมาชิกซึ่งไดรับเลือกใหมจะเขารับ
หนาท่ี 

 
 
 
 
 
 
มาตรา 23  สมาชิกพนจาก

ตำแหนง เมื่อ 
 
(1) ครบวาระ 
(2) ตาย 
(3) ลาออก 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสรมิวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ)  
ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “เลือก” 



 
 

- ๖๖ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

    (3) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา 15 
    (4) ขาดการประชุมโดยไมมเีหต ุ
อันควรและไมไดรบัอนุญาตจาก
ประธานสมัชชาสามครั้งติดตอกัน 
    (5) สมัชชามีมติใหพนจากตำแหนง
ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 
สองในสามของสมาชิกท่ีมีอยู เพราะ
บกพรองตอหนาท่ี มีความประพฤติ
เสื่อมเสีย หรือหยอนความสามารถ 
 
 
 
 
 
 
   
  มาตรา 18  ในกรณีท่ีสมาชิกจาก 
กลุมชาติพันธุใดพนจากตำแหนง 
กอนครบวาระ ใหกลุมชาติพันธุน้ัน
เลือกบุคคลแทนตำแหนงท่ีวางลง

    (4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา 7 
 
 
 
    (5) สภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศ
ไทยมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา
สองในสาม ของจำนวนสมาชิกเทาท่ีมีอยู
ใหถอดถอนออกจากตำแหนงเพราะเหตุ
มีความประพฤตใินทางเสื่อมเสียตอการ
ปฏิบัติหนาท่ีหรือประพฤตผิิดศีลธรรม
และจริยธรรมของการเปนสมาชิก 
    (7)* ถูกถอดถอนโดยกลุมขาตพัินธุ**
ท่ีคัดเลือกกันเองตามท่ีกำหนดใน
หลักเกณฑ วิธีการคดัเลือกและถอดถอน
สมาชิกของสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหง
ประเทศไทย 
    เมื่อบุคคลซึ่งเปนสมาชิกท่ีมาจาก
กลุมชาติพันธุใดพนจากตำแหนงกอน
วาระตามวรรคหน่ึง ใหกลุมขาติพันธุ***น้ัน
ทำการคัดเลือกบุคคลอ่ืนเปนสมาชิก

    (4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา 30 
    (5) ขาดการประชุมโดยไมมเีหตุอัน
ควรและไมไดรับอนุญาตจากประธาน
สามครั้งติดตอกัน 
    (6) สภามีมติใหพนดวยคะแนน
เสียงไมนอยกวาสองในสามของ
สมาชิกท่ีมีอยู เพราะบกพรองตอ
หนาท่ี มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือ
หยอนความสามารถ 
 
 
 
 
 
 
   
  มาตรา 33 ในกรณีท่ีสมาชิกจาก
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมืองใด
พนจากตำแหนงกอนครบวาระตาม
มาตรา 31 ใหกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมืองน้ันเลือกบุคคลแทนตำแหนง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา 21 

(5) ขาดการประชุมโดยไมมีเหตุ
อันควรและไมไดรบัอนุญาตจาก
ประธานสามครั้งติดตอกัน 

(6) สมัชชามีมติใหพนดวยคะแนน
เสียงไมนอยกวาสองในสามของสมาชิก
ท่ีมีอยู เพราะบกพรองตอหนาท่ี มี
ความประพฤตเิสื่อมเสยี  
หรือหยอนความสามารถ 

 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 24  ในกรณีท่ีสมาชิกจาก

กลุมชาติพันธุใดพนจากตำแหนงกอน
ครบวาระตามมาตรา 23 ใหกลุมชาติ
พันธุน้ันเลือกบุคคลแทนตำแหนงท่ีวาง

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ....  (นายศักด์ิดา แสนม่ี กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ) ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “(๖)” 
**ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ....  (นายศักด์ิดา แสนม่ี กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ) ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “กลุมชาติพันธุ” 
***ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ....  (นายศักด์ิดา แสนม่ี กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ) ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “กลุมชาติพันธุ” 



 
 

- ๖๗ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีสมาชิกน้ัน
พนจากตำแหนง 
    สมาชิกท่ีไดรับเลือกตามวรรคหน่ึง 
อยูในตำแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยู
ของสมาชิกซึ่งตนแทน แตถาเวลาเหลือ
นอยกวาเกาสิบวันจะไมดำเนินการ
เลือกแทนตำแหนงท่ีวางก็ได 
 
 
    มาตรา 19  ใหมีการประชุม
สมัชชาภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีมี
การเลือกสมาชิกเพ่ือเลือกประธาน
สมัชชา รองประธานสมัชชา และ
เลขานุการสมัชชา 
    การเลือกประธานสมัชชา  
รองประธานสมัชชา และเลขานุการ
สมัชชาตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีสมัชชากำหนด 
    ใหมีการประชุมสมัชชาปละสองครั้ง 
เวนแตในกรณีมีเหตุจำเปน ประธาน
หรือสมาชิกไมนอยกวาหน่ึงในหา 

แทนตำแหนงท่ีวางภายในระยะเวลา
สามสิบวัน นับแตวันพนตำแหนง 
    สมาชิกท่ีไดรับการคัดเลือกเขามา
แทนใหอยูในตำแหนงเทากับวาระท่ี
เหลืออยูชอง*สมาชิกท่ีตนแทนแตถา
เวลาเหลือนอยกวาเกาสิบวันไมตอง
ดำเนินการเพ่ือหาสมาชิกใหมแทน
ตำแหนงท่ีวาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีวางลงภายในระยะเวลาสามสิบวัน
นับแตวันท่ีสมาชิกน้ันพนจากตำแหนง 
    สมาชิกท่ีไดรับเลือกตามวรรคหน่ึง 
อยูในตำแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยู
ของสมาชิกซึ่งตนแทน แตถาเวลา
เหลือนอยกวาเกาสิบวันจะ 
ไมดำเนินการเลือกแทนตำแหนงท่ีวาง
ก็ได 
 
    มาตรา 34 ใหมีการประชุมสภา
ภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีมีการเลือก
สมาชิก เพ่ือเลือกประธาน รองประธาน 
เลขานุการ และกรรมการบริหารสภา 
    หลักเกณฑและวิธีการเลือก
ประธาน รองประธาน เลขานุการ และ
กรรมการบริหารสภาตามวรรคหน่ึงให
เปนไปตามท่ีสภากำหนด 
    ใหมีการประชุมสภาปละสองครั้ง 
เวนแตในกรณมีีเหตุจำเปนประธาน
หรือสมาชิกไมนอยกวาหน่ึงในหาอาจ
เขาช่ือเพ่ือขอใหมีการประชุมสภาก็ได 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลงภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีสมาชิก
น้ันพนจากตำแหนง 

 สมาชิกท่ีไดรับเลือกตามวรรคหน่ึง 
อยูในตำแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยู
ของสมาชิกซึ่งตนแทน แตถาเวลาเหลือ
นอยกวาเกาสิบวันจะไมดำเนินการ
เลือกแทนตำแหนงท่ีวางก็ได 

 
 

มาตรา 25  ใหมีการประชุม
สมัชชาภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีมี
การเลือกสมาชิกเพ่ือเลือกประธาน 
รองประธาน และเลขานุการ และ
กรรมการบริหารสมัชชา 

หลักเกณฑและวิธีการเลือก
ประธาน รองประธาน เลขานุการ และ
กรรมการบริหารสมัชชาตามวรรคหน่ึง 
ใหเปนไปตามท่ีสมัชชากำหนด 

ใหมีการประชุมสมัชชาปละสอง
ครั้ง เวนแตในกรณีมีเหตุจำเปน 
ประธานหรือสมาชิกไมนอยกวาหน่ึงใน

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ....  (นายศักด์ิดา แสนม่ี กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ) ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “ของ” 



 
 

- ๖๘ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

อาจเขาช่ือเพ่ือขอใหมีการประชุม
สมัชชาก็ได 
    ใหนำความในมาตรา 11 มาใช
บังคับแกการประชุมของสมัชชาดวย
โดยอนุโลม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 10 บทบาทหนาท่ีของสมาชิก
สภาชนผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
    (1) ประสานงานกับชุมชนและ 
เครือชาย*ในกลุมชาติพันธุของตนเอง 
หรือสภาชนเผาพ้ืนเมืองในระดับพ้ืนท่ี
รวมท้ังเปนตัวแทนของสภาในการ
ประสานงานและสรางความรวมมอืกับ
บุคคล องคกร เครือขายตางๆ** 
ท่ีเก่ียวของกับกิจการสภาชนเผาพ้ืนเมือง
แหงประเทศไทย 
    (2) จัดทำและปรับปรุงขอมูลสมาชิก
องคกรท่ีข้ึนทะเบียนกับสภาชนเผา
พ้ืนเมืองแหงประเทศไทยใหเปนปจจุบัน 

 
 
    การลงมติของท่ีประชุมใหถือเสยีง
ขางมาก สมาชิกคนหน่ึงมีเสียงหน่ึงใน
การลงคะแนน ถาคะแนนเสยีงเทากัน
ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียง
เพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หาอาจเขาช่ือเพ่ือขอใหมีการประชุม 
สมัชชาก็ได 

การลงมติของท่ีประชุมใหถือ
เสียงขางมาก สมาชิกคนหน่ึงมีเสียง
หน่ึงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียง
เทากันใหประธานในท่ีประชุมออก
เสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเปนเสียง 
ช้ีขาด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ....  (นายศักด์ิดา แสนม่ี กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ) ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “เครือขาย” 
**วรรคตอนตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ....  (นายศักด์ิดา แสนม่ี กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ) 



 
 

- ๖๙ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 

    (3) รวมศึกษาสภาพปญหา รวบรวม
ขอมูลองคความรูภูมิปญญาและ
ปฏิบัติการท่ีดีและจัดทำขอเสนอแนะตอ
คณะกรรมการบริหารสภาและท่ีประขุม*
สภา 
    (4) ประชาสัมพันธขอมูลเก่ียวกับ
สภา ภมูิปญญา และปฏิบัติการท่ีดีของ
ชนเผาพ้ืนเมืองใหเครือขายในกลุมชาติ
พันธุของตนเอง สภาชนเผาพ้ืนเมอืง 
ในระดับพ้ืนท่ี ภาครัฐ และสาธารณชน 
    (5) สนับสนุน ติดตาม และผลกัดันให
ภารกิจของสภาบรรลตุามเปาหมายท่ี
วางไว 
    (6) เขารวมกิจกรรมของสภาทุก
ระดับและรวมประชุมสภาชนเผาพ้ืนเมือง
แหงประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ....  (นายศักด์ิดา แสนม่ี กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ) ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “ประชุม” 



 
 

- ๗๐ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
มาตรา 20  สมัชชา มีหนาท่ี 

ดังตอไปน้ี 
 
    (1) เปนศูนยกลางในการ
ประสานงานแลกเปลี่ยนเรียนรู และ
สรางความเขาใจอันดีระหวางกลุมชาติพันธุ 
และระหวางกลุมชาติพันธุกับสังคม 
 
 
    (2) สงเสริมใหกลุมชาติพันธุอนุรักษ
หรือฟนฟูมรดกภูมิปญญา 
ทางวัฒนธรรมหรืออัตลักษณ 
ทางวัฒนธรรม ภาษา และการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 
 
 

หมวด 2 
หนาท่ีและอำนาจของสภาชนเผา

พ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
_______________ 

 
    มาตรา 11 สภาชนผาพ้ืนเมืองแหง 
ประเทศไทย มีหนาท่ีและอำนาจ
ดังตอไปน้ี 
    (1) ประสานงาน แลกเปลี่ยน เรียนรู 
และเผยแพร ขอมลูขาวสารเก่ียวกับ
กิจการของสภาชนเผาพ้ืนเมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
   มาตรา 35 สภามีหนาท่ี ดังตอไปน้ี 
 
 
    (1) เปนศูนยกลางในการ
ประสานงานแลกเปลี่ยนเรียนรู และ
สรางความเขาใจอันดีระหวางกลุมชาติ
พันธุและชนเผาพ้ืนเมือง และระหวาง
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมืองกับ
สังคม 
    (2) สงเสริมใหกลุมชาติพันธุและ 
ชนเผาพ้ืนเมืองอนุรักษหรือฟนฟูมรดก
ภูมิปญญาทางวัฒนธรรมหรือ 
อัตลักษณทางวัฒนธรรม ภาษา และ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
ภายใตสิทธิชุมชนของกลุมชาติพันธุ
และชนเผาพ้ืนเมืองตามบทบัญญตัิ
หมวด 1 มาตรา 6 ถึงมาตรา 17 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
มาตรา 26  สมัชชา มีหนาท่ี 

ดังตอไปน้ี 
 
(1) เปนศูนยกลางในการ

ประสานงานแลกเปลี่ยนเรียนรู  
และสรางความเขาใจอันดีระหวาง 
กลุมชาติพันธุ และระหวางกลุมชาติ
พันธุหรือชุมชนชาติพันธุกับสังคม 

 
(2) สงเสริมใหกลุมชาติพันธุ

อนุรักษหรือฟนฟูมรดกภูมิปญญา 
ทางวัฒนธรรมหรืออัตลักษณทาง
วัฒนธรรม ภาษา ภูมิปญญาความคิด
สรางสรรค และการจัดการและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

 
 



 
 

- ๗๑ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
    (3) เสนอแนะนโยบายและ
มาตรการคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิต
กลุมชาติพันธุตอคณะกรรมการ  
 
 
    (4) สงเสริมและสนับสนุนให 
กลุมชาติพันธุมสีวนรวมกับหนวยงาน
ของรัฐในการจัดการ บำรุงรักษา 
อนุรักษ และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติหรือ 
ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีจะเปน
ประโยชนตอชุมชนและประเทศชาติ
อยางยั่งยืน 

    (2) สงเสริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิ 
ทรงเปนประมุข 
    (3) คุมครองและสงเสรมิสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิชนเผาพ้ืนเมือง 
รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการจดัการ
ความขัดแยงและการอยูรวมกันอยาง
สันต ิ
 
 
 
 
 
    (4) อนุรักษ สงเสริม และพ้ืนฟู 
อัตลักษณ ภาษา ศิลปวัฒนธรรม  
ภูมิปญญา อาหาร สมุนไพร พันธุพืช
พ้ืนท่ีทางจิตวิญญาณ และพ้ืนท่ี 
ทำมาหากินตามจารตีประเพณ ี
ของชนเผาพ้ืนเมือง 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
    (3) เสนอนโยบาย เปาหมาย 
มาตรการคุมครองสิทธิและสงเสรมิวิถี
ชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง
ตอคณะกรรมการ 
 
    (4) สงเสริมและสนับสนุนให 
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
มีสวนรวมกับหนวยงานของรัฐในการ
จัดการ การบำรุงรักษา และการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตหิรือ
ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีจะเปน
ประโยชนตอชุมชนและประเทศชาติ
อยางยั่งยืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
(3) เสนอนโยบาย มาตรการ

คุมครอง และสงเสริมวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุ และศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยของกลุมชาติพันธุ ตอ
คณะกรรมการ  

(4) สงเสริมและสนับสนุนให 
กลุมชาติพันธุมสีวนรวมกับหนวยงาน
ของรัฐในการจัดการ บำรุงรักษา 
อนุรักษ และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติหรือความ
หลากหลายทางชีวภาพท่ีจะเปน
ประโยชนตอชุมชนและประเทศชาต ิ
อยางยั่งยืน 



 
 

- ๗๒ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

    (5) เผยแพรและใหความรู 
ความเขาใจแกกลุมชาติพันธุ 
หนวยงานของรัฐ และเอกชน 
ในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมอยางสมดลุและยั่งยืน  
 
    (6) พิจารณาแตงตั้งผูแทนสมัชชา
ในการเขารวมประชุมหรือมีบทบาท 
ในฐานะตัวแทนกลุมชาติพันธุ  
ตามพันธกรณีระหวางประเทศ 
ท่ีประเทศไทยเปนภาคี  
    (7) สนับสนุนการจดัทำขอมูล 
วิถีชีวิตและประวัติศาสตร 
กลุมชาติพันธุตามพระราชบัญญตัน้ีิ  
 
     
   (8) เสนอปญหาและแนวทางแกไข
ปญหาของกลุมชาติพันธุอันเก่ียวกับ
การดำเนินการของรัฐและการจดัทำ
บริการสาธารณะของหนวยงานของรัฐ
ตอคณะกรรมการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (5) เผยแพรและใหความรู 
ความเขาใจแกกลุมชาติพันธุและชน
เผาพ้ืนเมือง หนวยงานของรัฐ และ
เอกชนในการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมอยางสมดุล 
และยั่งยืน 
 
 
 
 
 
    (6) สนับสนุนการจดัทำขอมูล 
วิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติ
พันธุและชนเผาพ้ืนเมืองตาม
พระราชบัญญัติน้ี 
    
    (7) เสนอปญหาและแนวทางแกไข
ปญหาชอง*กลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมืองอันเก่ียวกับการดำเนินการ
ของรัฐและการจดัทำบริการสาธารณะ
ของหนวยงานของรัฐตอ
คณะกรรมการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(5) เผยแพรและใหความรู 
ความเขาใจแกกลุมชาติพันธุ 
หนวยงานของรัฐ และเอกชน 
ในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมอยางสมดลุและยั่งยืน  

 
(6) พิจารณาแตงตั้งผูแทนสมัชชา

ในการเขารวมประชุมหรือมีบทบาท 
ในฐานะตัวแทนกลุมชาติพันธุ 
ตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ี
ประเทศไทยเปนภาคี  

(7) สนับสนุนการจัดทำขอมูล 
วิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติ
พันธุ ตลอดจนภมูิปญญา 
ความคิดสรางสรรคของกลุมชาติพันธุ 
ตามพระราชบัญญัติน้ี  

(8) เสนอปญหาและแนวทางแกไข
ปญหาของกลุมชาติพันธุอันเก่ียวกับ
การดำเนินการของรัฐและการจดัทำ
บริการสาธารณะของหนวยงาน 
ของรัฐตอคณะกรรมการ 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสรมิวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ) 
ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “ของ” 



 
 

- ๗๓ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

    (9) เปนตัวแทนกลุมชาติพันธุ
เก่ียวกับการรองทุกขท่ีเกิดจากการ
กระทำอันเปนการละเมิดสิทธิ 
กลุมชาติพันธุ  
 
 
 
 
 
 
 
    (10) รายงานปญหาและผลท่ี
เกิดข้ึนอันเน่ืองจากการดำเนินงาน 
ใด ๆ ของหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ
กับกลุมชาติพันธุตอคณะกรรมการ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
   (5) ศึกษา ติดตาม และประเมินผล
กระทบของนโยบาย หรือกิจการหรือ
โครงการใดๆ* ท่ีมีผลกระทบตอชนเผา
พ้ืนเมือง เพ่ือจัดทำรายงานและขอเสนอ
ในประเด็นของชนเผาพ้ืนเมืองตอ
คณะรัฐมนตรี รัฐสภา และองคการ
ระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ 

    (8) เปนตัวแทนหรือสถาบันอันเปน
ตัวแทนของกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมือง ในการดำเนินการใดๆ** 
เก่ียวกับแกไขปญหาการกระทำอัน
เปนการละเมดิสิทธิตอกลุมชาติพันธุ
และชนเผาพ้ืนเมืองตามบทบัญญตัิ 
ในหมวด 1 มาตรา 6 ถึงมาตรา 17 
ตลอดจนการเขาเปนตัวแทนผูมีอำนาจ
ในการดำเนินการทางกฎหมายแทน
บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีเปนกลุมชาติ
พันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
    (9) รายงานปญหาและผลท่ีเกิดข้ึน
อันเน่ืองจากการดำเนินงานใด ๆ ของ
หนวยงานของรัฐตอคณะกรรมการ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(9) เปนตัวแทนกลุมชาติพันธุ
เก่ียวกับการสงเสริมสิทธิและศักดิศ์รี
ความเปนมนุษยของกลุมชาติพันธุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
(10) รายงานปญหาและผลท่ี

เกิดข้ึนอันเน่ืองจากการดำเนินงาน 
ใด ๆ ของหนวยงานของรัฐตอ
คณะกรรมการ 

 
 
 
 
 
 
 

*วรรคตอนตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... (นายศักดิ์ดา แสนมี่ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ) 
**วรรคตอนตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสรมิวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายสรุิยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมสีิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ) 



 
 

- ๗๔ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (6) คุมครองและสงเสรมิอาชีพท่ี
สอดคลองกับวิถีวัฒนธรรม สงเสรมิ 
การมีสวนรวมในการจดัการบำรุงรกัษา 
และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพตามจารีตประเพณีท่ีสมดุลและยั่งยืน 
    (7) เปนกลไกในการแสวงหาความ
รวมมือในการพิทักษและปกปองสทิธิ
มนุษยชน ทรัพยสินทางปญญา สทิธิชน
เผาพ้ืนเมืองของกลุมชาติพันธุตาง ๆ  
ในระดับพ้ืนท่ี ระดับประเทศ และระดับ
นานาชาติ รวมท้ังประสานความรวมมือ
กับหนวยงานตาง ๆ เพ่ือจัดทำแผนงาน 
โครงการ หรือกิจกรรมท่ีเปนการสงเสริม
วิถีชีวิตและพัฒนาศักยภาพชนเผา
พ้ืนเมืองใหกับรัฐและภาคีท่ีเก่ียวของ 
    (8) สนับสนุน สงเสริม วิจัย พัฒนา
ศักยภาพ และเสริมสรางความเขมแข็ง
ของแกนนำ องคกร ชุมชนและเครือขาย
ของชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทย  
โดยคำนึงถึงการมสีวนรวมของสตรี 
และเยาวขน*ชนเผาพ้ืนเมือง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ....  (นายศักด์ิดา แสนม่ี กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ) ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “เยาวชน” 



 
 

- ๗๕ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (9) พัฒนาระบบฐานขอมูล รวบรวม 
วิเคราะห และสรุปขอมลูเก่ียวกับ
สถานการณ สภาพปญหาและความ
ตองการของชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศ
ไทย สำหรับนำไปใชในการสงเสรมิและ
พัฒนาศักยภาพ และแกไขปญหาท่ี 
ชนเผาพ้ืนเมืองประสบอยู รวมท้ัง 
การประชาสัมพันธตอสาธารณชนโดยใช
ระบบสารสนเทศท่ีเปนปจจบัุนและ 
การสื่อสารท่ีหลากหลาย 
    (10) พิจารณาใหความเห็นชอบ 
แผนงาน โครงการ และงบประมาณของ
สภาไดอยางเหมาะสม โดยคำนึงถึงการ
ใชทรัพยากรใหคุมคา 
    (11) สงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้ง
สถานศึกษา รวมท้ังการพัฒนาหลกัสูตร
วิถีวัฒนธรรมของชนเผาพ้ืนเมือง 
    (12) แตงตั้งคณะผูอาวุโสสภา  
คณะท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมกร และ
คณะทำงาน ตามท่ีสภาเห็นชอบ 
    (13) ออกกฎ ระเบียบ ประกาศ 
ขอบังคับตามพระราชบัญญตั ิ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๗๖ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
    มาตรา 21  ใหสมัชชามีอำนาจตรา
ขอบังคับการประชุมและขอบังคับอ่ืน
ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาท่ี 
 
 
 
    ในการตราขอบังคับการประชุม
และขอบังคับอ่ืนตามวรรคหน่ึง หากมี
กรณีท่ีสมัชชาตองแตงตั้งบุคคลไป
ดำรงตำแหนงหรือหนาท่ีใด ในการตรา
ขอบังคับดังกลาวอยางนอยใหสมชัชา
คำนึงถึงการมีสวนรวมของสตรดีวย 

 
 
 
 
 
 
 

    (14) หนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
กำหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

หมวด 3 
โครงสรางการบรหิารสภาชนเผา

พ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
______________ 

 

 
 
 
    มาตรา 36 ใหสภามีอำนาจตรา
ขอบังคับการประชุมและขอบังคับอ่ืน
ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาท่ีโดยให
รวมถึงการประชุมสภาระดับกลุมชาติ
พันธุและชนเผาพ้ืนเมือง และระดบั
ภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
มาตรา 27  ใหสมัชชามีอำนาจ

ตราขอบังคับการประชุมและขอบังคับ
อ่ืนท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาท่ี 
โดยใหรวมถึงการประชุมสมัชชาระดับ
กลุมชาติพันธุ และระดับภูมภิาค 

 
ในการตราขอบังคับการประชุม

และขอบังคับอ่ืนตามวรรคหน่ึง หากมี
กรณีท่ีสมัชชาตองแตงตั้งบุคคลไป
ดำรงตำแหนงหรือหนาท่ีใด  
ในการตราขอบังคับดังกลาวอยางนอย
ใหสมัชชาคำนึงถึงการมีสวนรวมของ
สตรดีวย 

 
 
 
 
 



 
 

- ๗๗ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 12 ใหสภาชนเผาพ้ืนเมือง
แหงประเทศไทย มีคณะกรรมการ
บริหารสภา จำนวน สิบหาคน
ประกอบดวย ประธานสภาหน่ึงคน รอง
ประธานสภาตามจำนวนภาค เลขานุการ
สภาหน่ึงคน และกรรมการบริหารสภา 
    เมื่อมีการประชุมสภาชนเผาพ้ืนเมือง
แหงประเทศไทยเปนครั้งแรก ใหสมาชิก
ท่ีมีอายสูงสดุหรือสมาชิกท่ีมีอายสุงู
ลำดับถัดมาเมื่อสมาชิกผูมีอายสุูงสดุสละ
สิทธ์ิ ทำหนาท่ีเปนประธานช่ัวคราว 
เพ่ือใหท่ีประชุมสภาคัดเลือก
ประธานสภาเปนไปตามหลักเกณฑ 
การคัดเลือกประธานสภา และใหผูไดรับ
เลือกเปนประธานสภาทำหนาท่ีเปน
ประธานท่ีประชุมตอไป 
    ในการประชุมคราวแรก ให
ประธานสภาเสนอช่ือบุคคลใหทำหนาท่ี
เปนเลขานุการสภาหน่ึงคนเพ่ือใหท่ี
ประชุมสภารับรอง และทำหนาท่ี
ช่ัวคราวจนกวาจะมีการสรรหาและได

    มาตรา 37 ใหมีคณะกรรมการ
บริหารสภาคณะหน่ึง ประกอบดวย 
ประธานสภาเปนประธาน และ
กรรมการอ่ืนอีกจำนวนไมเกินสิบหา
คนซึ่งท่ีประชุมสภาเลือกจากสมาชิก 
โดยคำนึงถึงสัดสวนจากกลุมชาตพัินธุ
และชนเผาพ้ืนเมือง ภูมภิาค เพศ และ
ใหเลขานุการสภาเปนเลขานุการของ
คณะกรรมการบรหิารสภา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 28  ใหมีคณะกรรมการ
บริหารสมัชชาคณะหน่ึง ประกอบดวย 
ประธานสมัชชาเปนประธาน และ
กรรมการอ่ืนอีกจำนวนไมเกินสิบหา
คนซึ่งท่ีประชุมสมัชชาเลือกจาก
สมาชิก โดยคำนึงถึงสัดสวนจากกลุม
ชาติพันธุ ภูมิภาค เพศ และให
เลขานุการสมัชชาเปนเลขานุการของ
คณะกรรมการบรหิารสมัชชา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๗๘ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เลขาธิการสำนักงานสภามาทำหนาท่ี
ตอไป 
    ใหสมาชิกจากแตละภูมภิาคเสนอ
รายช่ือตัวแทนในภูมิภาคของตนเองท่ี
ไดรับการคัดสรรท่ีเปนไปตามฉันทามติ
ในภาคน้ัน โดยเปนชายหน่ึงคนและ 
หญิงหน่ึงคนเพ่ือใหท่ีประชุมสภาเลือก
และรับรองเปนรองประธานสภา และ
กรรมการบริหารสภา และใหดำเนินการ
สรรหากรรมการท่ีเหลือ เพ่ือเปนคณะ
กรรมการบริหารสภาในคราวเดียวกัน 
โดยคณะกรรมการบริหารสภามีวาระอยู
ในตำแหนงเทากับวาระท่ีตนเปนสมาชิก 
ในการเสนอและสรรหาประธานสภา 
รองประธานสภา เลขานุการสภา และ
คณะกรรมการบรหิารสภา ใหคำนึงถึง
ความเหมาะสม ประสบการณ ความ
เช่ียวชาญ การมสีัดสวนหญิง ชาย และ
เยาวชน และการกระจายตามภูมภิาค
อยางเทาเทียมกันตามหลักเกณฑการ
สรรหาคณะกรรมการบริหารสภาฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๗๙ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยกเวนตำแหนงเลขานุการท่ีเปน
เลขาธิการโดยตำแหนง 
    ผูแทนของกลุมชาติพันธุใดจะเปน
คณะกรรมการเกินกวาหน่ึงตำแหนง
ไมได 
 
    มาตรา 13 คณะกรรมการพนจาก
ตำแหนงดังตอไปน้ี 
    (1) พนจากตำแหนงสมาขิก*ตาม
มาตรา 9 
    (2) มีลักษณะตองหามตามมาตรา 7 
    (3) ขาดการประชุมโดยไมมเีหตุอัน
ควรและไมไดรับอนุญาตจาก
ประธานสภาสามครั้งติดตอกัน 
    (4) ลาออกจากการเปนกรรมการ 
 
    มาตรา 14 คณะกรรมการบรหิาร
สภาชนเผาพ้ืนเมือง มีหนาท่ีและอำนาจ
ในการบริหารและดำเนินงานตาง ๆ 
ตามท่ีประชุมสภาไดใหความเห็นชอบ
แลว 
 

 
 
 
 
 
 
   มาตรา 38 ใหนำความในมาตรา 
32 มาใชกับการพนจากตำแหนง
กรรมการในคณะกรรมการบริหารสภา 
และอาจพนดวยกรณีอ่ืนตามท่ีกำหนด
ไวในขอบังคับของสภา 
 
 
 
 
 
    มาตรา 39 คณะกรรมการบรหิาร
สภามีอำนาจและหนาท่ีในการบรหิาร
และดำเนินงานของสภาใหเปนไปตาม
มาตรา 35 และท่ีกำหนดในขอบังคับ
ของสภา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
มาตรา 29  ใหนำความใน 

มาตรา 24 มาใชกับการพนจาก
ตำแหนงกรรมการในคณะกรรมการ
บริหารสมัชชา และอาจพน 
ดวยกรณีอ่ืนตามท่ีกำหนดไวใน
ขอบังคับของสมัชชา 

 
 
 
 
มาตรา 30  คณะกรรมการ

บริหารสมัชชามีอำนาจและหนาท่ี 
ในการบริหารและดำเนินงานของ
สมัชชาใหเปนไปตามมาตรา 27 
และท่ีกำหนดในขอบังคับของสมัชชา 

 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ....  (นายศักด์ิดา แสนม่ี กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ) ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “สมาชิก” 



 
 

- ๘๐ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 15 ใหคณะกรรมการมกีาร
ประชุมตามภารกิจอยางนอยสามเดือน
ตอครั้ง ประธานสภาเปนผูเรียกประชุม
คณะกรรมการ ท้ังน้ีองคประชุม และ
การลงมติของท่ีประชุมคณะกรรมการ 
ใหใชหลักการฉันทามติหรือ 
รูปแบบอ่ืน ๆ ตามท่ีประชุม 
คณะกรรมการบรหิารสภาเห็นสมควร 
 
    มาตรา 16 ประธานสภามีหนาท่ีและ
อำนาจดังตอไปน้ี 
    (1) ดำเนินการประชุมและมีอำนาจ
ออกคำสั่งใด ๆ ตามความจำเปนในการ
ประชุมสภาและคณะกรรมการ 
ใหเปนไปตามขอบังคับของสภา 
    (2) เปนผูแทนสภาในการติดตอ
ประสานงานในนามของสภากับบุคคล
และหนวยงานภายนอก 
    (3) ปฏิบัติงานอ่ืนๆ* ตามท่ีไดรบั
มอบหมายจากสภา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

* วรรคตอนตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัตสิภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... (นายศกัดิ์ดา แสนมี่ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ) 



 
 

- ๘๑ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 17 รองประธานสภามหีนาท่ี
และอำนาจแทนประธานสภาในกรณีท่ี
ประธานสภาไมสามารถทำหนาท่ีได 
ท้ังน้ีใหรองประธานสภาตามลำดับ 
ความอาวุโสเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทน
ประธานสภา หรือปฏิบัติการตามท่ี
ประธานสภามอบหมาย 
 
    มาตรา 18  เลขานุการสภามหีนาท่ี
และอำนาจจดัเตรียมการประชุม จัดทำ
รายงานการประชุม ตดิตอประสานงาน 
และรับผิดชอบงานธุรการของสภา 
 
    มาตรา 19 ภายในหน่ึงรอยยี่สิบวัน 
นับแตวันท่ีมีการประกาศพระราชบัญญัติน้ี 
ใหดำเนินการประชุมสภาครั้งแรก  
ใหเปนไปตามมาตรา 12  
   ใหมีการประชุมสภาสมัยสามญัปละ
สองครั้ง 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๘๒ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    คณะกรรมการอาจมีมติใหมีการ
ประชุมสภาสมัยวิสามัญ เมื่อมีเหตุ
จำเปนท่ีตองมีการปรึกษาหารือ 
เปนการเรงดวน 
    คณะกรรมการตองจดัใหมีการ
ประชุมสภาสมัยวิสามัญ เมื่อสมาชิก
เขาช่ือกันจำนวนหน่ึงในหาของจำนวน
สมาชิกสภาท่ีมีอยูขอใหมีการประชุม
สภา 
 
    มาตรา 20 การประชุมสภา ตอง
กระทำโดยเปดเผยและตองมีสมาชิก 
มาประชุมไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของ 
สมาชิกเทาท่ีมีอยู จึงจะเปนองคประชุม 
    ใหประธานสภาเปนประธานในท่ี
ประชุม ถาประธานสภาไมอยูหรือไมอาจ
ปฏิบัติหนาท่ีได ใหรองประธานสภา
ตามลำดับอาวุโสหน่ึงคนเปนผูปฏบัิติ
หนาท่ีแทนประธานสภา 
    การลงมติ ใหถือหลักฉันทามติ 
ยกเวนเปนเรื่องเก่ียวกับการเงิน 
แผนงาน โครงการ หรือเรื่องอ่ืนใดท่ีมี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๘๓ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลักษณะเปนงานประจำ ใหถือเสียงขาง
มากเปนประมาณ โดยสมาชิกหน่ึงคนให
มีหน่ึงเสียงในการลงคะแนนและในกรณี
ท่ีคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ี
ประชุมเปนผูตดัสินช้ีขาด 
    ในการพิจารณาวาเรื่องใดยกเวนไม
ตองใชหลักฉันทามติ ใหประธานนำเรื่อง
ดังกลาวหารือกับคณะผูอาวุโสเพ่ือหาขอ
ยุติ ความเห็นของคณะผูอาวุโสถือเปน
ท่ีสุด 
 
    มาตรา 21 สภาชนเผาพ้ืนเมือง 
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และ
คณะทำงานท่ีสภาแตงตั้งสามารถเชิญ
ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของ
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน 
หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง 
หรือแสดงความคิดเห็นหรือใหจดัสง
เอกสาร หรือขอมูลเพ่ือประกอบการ
พิจารณาไดตามท่ีเห็นสมควร ให
ขาราชการ พนักงาน หรีอ*ลูกจางของ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ....  (นายศักด์ิดา แสนม่ี กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ) ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “หรือ” 
 



 
 

- ๘๔ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนวยราชการหนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ินให
ความรวมมือแกสภาขนเผาพ้ืนเมือง* 
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และ
คณะทำงานท่ีสภาชนเผาพ้ืนเมืองแตงตั้ง 
 
    มาตรา 22 ใหสมาชิกคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ คณะผูอาวุโส และ
คณะทำงานท่ีสภาแตงตั้งไดรับเบ้ีย 
ประขุม**และใหมีสิทธ์ิเบิกคาใชจาย 
ในการดำเนินงานตามท่ีกำหนดในพระ
ราชกฤษฎีกาท่ีเก่ียวของ 
 
    มาตรา 23 สภา มื***อำนาจตรา
และแกไขเพ่ิมเติมขอบังคับการประชุม
และขอบังคับอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
 

หมวดท่ี 4 
คณะผูอาวุโสสภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย 
______________ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ....  (นายศักด์ิดา แสนม่ี กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ) ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “สภาชนเผาพ้ืนเมือง” 
**ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ....  (นายศักด์ิดา แสนม่ี กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ) ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “ประชุม” 
***ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ....  (นายศักด์ิดา แสนม่ี กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ) ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “มี” 
 



 
 

- ๘๕ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 24 คณะกรรมการบรหิาร
สภา หรือสำนักงานสภา อาจพิจารณา
เชิญผูอาวุโสท่ีเปนผูทรงภูมิปญญาของ
ชนเผาพ้ืนเมือง นักพัฒนา หรือ
นักวิชาการดานชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมือง จำนวน สิบหาคนเสนอใหท่ี
ประชุมสภารับรองเปนคณะผูอาวุโส 
ของสภา 
*การไดมาซึ่งคณะผูอาวุโสใหคำนึงถึง
สัดสวน เพศ ความเช่ียวชาญ  
การกระจายไปตามกลุมชาติพันธุและ
ภูมิภาคอยางเหมาะสม โดยคำนึงถึง 
การยอมรับตามระบบจารีตประเพณีของ
กลุมชาติพันธุหรือภูมิภาคน้ันๆ และให
ดำรงตำแหนงตามวาระของสมาชิก 
สภาฯสมยัน้ัน** 
 
 
 
 
 

    มาตรา 40 ใหสภาแตงตั้ง 
คณะผูอาวุโส จำนวนไมเกินยี่สิบหาคน 
    การแตงตั้งคณะผูอาวุโสตามวรรค
หน่ึง ใหคำนึงถึงสัดสวนของกลุมชาติ
พันธุและชนเผาพ้ืนเมือง ภมูภิาค และเพศ 
   หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือก 
ผูอาวุโสใหเปนไปตามขอบังคับ 
ของสภา 
    ผูอาวุโสตามวรรคหน่ึงมีวาระ 
การดำรงตำแหนงคราวละสี่ปนับแต
วันท่ีไดรับเลือกและอาจไดรับการ
เลือกใหมอีกได แตจะดำรงตำแหนง
เกินสามวาระตดิตอกันไมได 
    ผูอาวุโสซึ่งพนจากตำแหนงตาม
วาระใหปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวา 
ผูอาวุโสซึ่งไดรับการเลือกใหมจะเขา
รับหนาท่ี 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*วรรคตอนตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ....  (นายศักด์ิดา แสนม่ี กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ)  
**วรรคตอนตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ....  (นายศักด์ิดา แสนม่ี กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ)  
 



 
 

- ๘๖ - 

*วรรคตอนตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... (นายศักด์ิดา แสนม่ี กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ) 
**ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ)  
***วรรคตอนตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 25 ผูอาวุโส มีคุณสมบัติ
ดังตอไปน้ี  
    (1) เปนผูรู ผูมคีวามเช่ียวชาญ
เก่ียวกับชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมอืง 
หรือปราชญชาวบาน  
 
    (2) มีความประพฤตดิี เปนแบบอยาง
และไดรับการยอมรับจากกลุมชาตพัินธุ
หรือเครือขายชนเผาพ้ืนเมือง  
    (3) มีความเสียสละ และมีจิตอาสา  
    (4) เปนชนเผาพ้ืนเมือง หรือ ผูท่ีทำ
คุณประโยชนใหกับกลุมชาติพันธุและชน
เผาพ้ืนเมือง 
 
    มาตรา 26 คณะผูอาวุโส มีบทบาท
หนาท่ีดังน้ี 
    (1) ใหคำปรึกษาหารือ ใหความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะแกสมาชิกสภา 
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 
คณะทำงาน และสำนักงานสภา ในเรื่อง
ตางๆ* ท่ีเก่ียวของ 
 

    มาตรา 41 ผูอาวุโสตามมาตรา 40 
ตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปน้ี 
   (1) เปนผูมีความรูความเช่ียวชาญ
เก่ียวกับกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมือง และ**หรือเปนผูทรงภูมิปญญา
ของกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
   (2) มีความประพฤติและเปน
แบบอยางท่ีดี 
 
   (3) มีความเสียสละและมีจติอาสา 
   (4) อ่ืนๆ*** ตามท่ีสภากำหนด 
 
 
 
    มาตรา 42 คณะผูอาวุโส มหีนาท่ี
อำนาจดังน้ี 
    (1) ใหคำปรึกษา หารือ ใหความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะแกสมาชิก 
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ
คณะทำงาน และสำนักงานสภา ใน
เรื่องตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๘๗ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (2) ใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
ตอแผนงานและแผนงบประมาณของ
สภา 
    (3) ไกลเกลีย่กรณีท่ีเกิดขอพิพาท
หรือมีความคดิเห็นท่ีแตกตางไมสามารถ
หาขอยุติตามท่ีสมาชิก คณะกรรมการ 
และเจาหนาท่ีสำนักงานสภารองขอ 
 
 
 
    (4) เขารวมประชุมสภา การประชุม
กรรมการบริหารสภา และการประชุม
สำนักงานสภาตามท่ีรองขอ 
    (5) กำกับ ติดตาม และประเมนิผล
การดำเนินงานตามท่ีไดรับมอบหมาย
จากสภาหรือคณะกรรมการและรายงาน
ตอคณะกรรมการหรือท่ีประชุมสภา 
 
 
 
 
 

 
 
 
    (2) ไกลเกลีย่กรณีท่ีเกิดขอพิพาท 
หรือมีความคดิเห็นท่ีแตกตางไม
สามารถหาขอยุตไิด ตามท่ีสมาชิก
คณะกรรมการ หรือเจาหนาท่ี
สำนักงานสภาชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมืองแหงชาติรองขอ และใหขอ
วินิจฉัยของคณะผูอาวุโสเปนท่ีสิ้นสุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๘๘ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 5 
สำนักงานสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหง

ประเทศไทย 
______________ 

     
    มาตรา 27 ใหมีสำนักงานสภาชนเผา
พ้ืนเมืองแหงประเทศไทยเปนหนวยงาน
นิติบุคคลและอยูภายใตการอำนวยการ
ของคณะกรรมการบริหารสภา 
 
    มาตรา 28 สำนักงานสภา ใหมี
หนาท่ีดังตอไปน้ี 
    (1) จัดทำแผนงาน โครงการตามมติ
ของสภา เพ่ือเสนอคณะกรรมการ
พิจารณาดำเนินการและเสนอตอสภา 
ตามมาตรา 11 
    (2) อำนวยความสะดวกแกสมาชิก
สภา คณะกรรมการบริหารสภา  
คณะผูอาวุโส และรับผดิชอบในงาน
ธุรการและการดำเนินจดัประชุมของ
สภาขนเผาพ้ืนเมือง*แหงประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ....  (นายศักด์ิดา แสนม่ี กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ) ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “สภาชนเผาพ้ืนเมือง” 
 
 



 
 

- ๘๙ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (3) จัดทำรายงานประจำปเก่ียวกับ
ผลงานและอุปสรรคในการดำเนินงาน
ของสภา เพ่ือเสนอตอสมาชิกสภา 
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
    (4) ประสานงาน ใหความรวมมือ 
และบริการทางวิชาการใหแกสภาและ
ภาคีท่ีเก่ียวของ 
    *(5)ประชาสัมพันธและเอ้ืออำนวย
กระบวนการข้ึนทะเบียนและจัดทำคูมือ
หลักเกณฑการสรรหาสมาชิกตามท่ีไดรับ
มอบหมายจากสภา 
    (6) จัดใหมีฐานขอมูลประชากรชน
เผาพ้ืนเมืองในประเทศไทยในดานตาง ๆ 
ท้ังในระดับกลุมชาติพันธุและในภาพรวม 
    (7) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีสภาชนเผา
พ้ืนเมืองแหงประเทศไทยมอบหมาย 
 
    มาตรา 29 ใหมีเลขาธิการสำนักงาน 
เปนผูควบคมุดูแลโดยท่ัวไปซึ่งกิจการ
ของสำนักงาน และมีอำนาจกำหนด
ระเบียบท่ีเก่ียวของในการบริหารจดัการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*วรรคตอนตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ....  (นายศักด์ิดา แสนม่ี กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ)  
 



 
 

- ๙๐ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สำนักงาน โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ 
*ใหเลขาธิการสำนักงานเปนเลขานุการ
สภาโดยตำแหนง 
**คุณสมบัติ การสรรหาและการแตงตั้ง
เลขาธิการสำนักงานสภา ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีสภากำหนด 
 

หมวด 6 
กองทุนสภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย 
______________ 

 
    มาตรา 30  ใหจัดตั้งกองทุนสภาชน
เผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย มีฐานะ
เปนนิติบุคคล เพ่ือสงเสริมสิทธิและ
คุมครองวิถีชีวิตของชนเผาพ้ืนเมืองใน
ประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค
ดังตอไปน้ี 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*วรรคตอนตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ....  (นายศักด์ิดา แสนม่ี กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ)  
**วรรคตอนตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ....  (นายศักด์ิดา แสนม่ี กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ)  
 



 
 

- ๙๑ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   (1) คุมครอง สงเสริมและสนับสนุน
การฟนฟูอัตลักษณ ภาษา มรดกภมูิ
ปญญาทางวัฒนธรรม พ้ืนท่ีทางจิต
วิญญาณของชนเผาพ้ืนเมือง 
    (2) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา 
วิจัย และจดักระบวนการเรียนรูเพ่ือ
พัฒนาศักยภาพแกนนำชุมชน องคกร 
และเครือขายของชนเผาพ้ืนเมืองใน
ประเทศไทย 
    (3) คุมครอง สงเสรมิ และสนับสนุน
เรื่องอาชีพ การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
และกิจกรรมพัฒนาคณุภาพชีวิตของชน
เผาพ้ืนเมืองท่ีสอดคลองกับวิถีวัฒนธรรม
ตนเอง 
    (4) สงเสริมและสนับสนุนการขจัด
การเลือกปฏิบัติ การจัดการความขัดแยง 
การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางวัฒนธรรม
และการอยูรวมกันอยางสันติวัฒนธรรม 
    (5) เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานของ
สภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
ตามมาตรา 11 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๙๒ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    กองทุน ประกอบดวยเงินและ
ทรัพยสิน ดังตอไปน้ี 
     (1) เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบรจิาคให
เพ่ือสมทบกองทุนโดยไมมเีง่ือนไข 
    (2) ดอกผลหรือรายไดอ่ืน 
    (3) เงินและทรัพยสินอ่ืนท่ีตกเปนของ
กองทุน 
 
    มาตรา 31 ใหคณะกรรมการกองทุน 
ประกอบดวย กรรมการสภาท่ีคัดเลือก
กันเองจำนวนเจ็ดคน ผูแทนสำนัก
นายกรัฐมนตรีจำนวนหน่ึงคน ผูแทน
สำนักงบประมาณจำนวนหน่ึงคน และ
ผูเช่ียวชาญดานบริหารจัดการกองทุน
และดานชนเผาพ้ืนเมืองดานละหน่ึงคน 
    การแตงตั้ง วาระการดำรงตำแหนง 
และการพนจากตำแหนงของ
คณะกรรมการกองทุน ตามวรรคหน่ึงให
เปนไปตามระเบียบท่ีสภาขนเผาพ้ืนเมือง* 
แหงประเทศไทยกำหนด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ....  (นายศักด์ิดา แสนม่ี กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ) ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “สภาชนเผาพ้ืนเมือง” 
 



 
 

- ๙๓ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 32 การดำเนินดานการเงิน
ของสภา ใหอยูภายใตการตดิตาม 
ตรวจสอบ และประเมินของสำนักงาน
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
   เงินและทรัพยสินตามมาตรา 30  
วรรคสอง ใหสงเขากองทุน 
 
    มาตรา 33 บรรดาอสังหาริมทรัพยท่ี
กองทุนไดมาตามมาตรา 30 วรรคสอง 
โดยมผีูบรจิาคใหหรือไดมาโดยการซื้อ
ดวยเงินรายไดของกองทุน หรือ
แลกเปลีย่นกับทรัพยสินของกองทุน ให
เปนกรรมสิทธ์ิของกองทุน 
 
    มาตรา 34 ใหจัดทำงบดุล รายงาน
การเงินของกองทุนท่ีผูตรวจสอบบัญชี
รับรองแลวเสนอตอคณะ
กรรมการบริหารสภาและท่ีประชุมสภา 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๙๔ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

หมวด 4 
ขอมูลวิถีชีวิตและประวัตศิาสตร 

กลุมชาติพันธุ 
______________ 

 
   มาตรา 22  การจัดทำขอมูลวิถีชีวิต
และประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ  
มีวัตถุประสงคดังตอไปน้ี 
 
    (1) เพ่ือคุมครองและสงเสรมิ 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
 
 
    (2) เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานสำคัญ 
เพ่ือประกอบการพิสูจนขอเท็จจริงตาม
กฎหมายในการรับรองสถานะบุคคล  
    (3) เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานสำคญั 
ในการประกาศพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุ 
    (4) เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานสำคญั
เพ่ือประกอบการพิจารณาของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของในการประกาศ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 4 
ขอมูลวิถีชีวิตและประวัตศิาสตรกลุม

ชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
______________ 

 
    มาตรา 43 การจัดทำขอมูลวิถีชีวิต
และประวัติตาสตรกลุมชาติพันธุและ
ชนเผาพ้ืนเมือง มีวัตถุประสงค 
ดังตอไปน้ี 
    (1) เพ่ือการคุมครองและสงเสรมิ
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมืองตามบทบัญญัติในหมวด 1
มาตรา 6 ถึงมาตรา 17 
   (2) เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานสำคัญใน
การพิสูจนขอเท็จจริงตามกฎหมาย 
ในการรับรองสถานะบุคคล 
    (3) เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานสำคญัใน
การประกาศพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
    (4) เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานสำคญัใน
การประกาศและเพิกถอนเขตพ้ืนท่ีท่ีมี
กฎหมายกำหนดเพ่ือการอนุรักษหรือ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 5 
ขอมูลวิถีชีวิตประวัติศาสตร 

กลุมชาติพันธุ 
______________ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๙๕ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

หรือเปลีย่นแปลงพ้ืนท่ีท่ีมีกฎหมาย
กำหนดเพ่ือการอนุรักษหรือการใช
ประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม การผังเมือง และ 
การดำเนินกิจการอ่ืนของรัฐท่ีกระทบ
ตอวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุ 
    (5) เพ่ือเผยแพรการรับรูเก่ียวกับ
กลุมชาติพันธุ การสงเสริมใหมีการ
เรียนรูวิถีชีวิตและประวัติศาสตรของ
กลุมชาติพันธุ และใหประชาชน 
ไดเกิดความตระหนักใน 
ความหลากหลายของกลุมชาติพันธุ 
 
    มาตรา 23  ใหคณะกรรมการ
แตงตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนคณะหน่ึง 
เรียกวา “คณะอนุกรรมการจดัทำ
ขอมูลวิถีชีวิตและประวัตศิาสตร 
กลุมชาติพันธุ” ประกอบดวย 
    (1) กรรมการซึ่งไดรับมอบหมาย 
จากคณะกรรมการ เปนประธาน 
อนุกรรมการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม การผังเมือง และ 
การดำเนินกิจการอ่ืนของรัฐท่ีกระทบ
ตอวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุและชน
เผาพ้ืนเมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 44 ใหมีคณะกรรมการข้ึน
คณะหน่ึง เรียกวา “คณะกรรมการ
จัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง” 
ประกอบดวย 
    (1) กรรมการซึ่งไดรับมอบหมาย
จากคณะกรรมการ เปนประธาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 31  ใหคณะกรรมการ

จัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร
กลุมชาติพันธุ เพ่ือการคุมครองและ
สงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และเพ่ือเปนขอมลูพ้ืนฐานในการ
พิสูจนขอเท็จจริงเพ่ือรับรองสถานะ
บุคคลและเพ่ือประกาศพ้ืนท่ีคุมครอง
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ รวมถึงเพ่ือ 
การประกาศและเพิกถอนเขตพ้ืนท่ีท่ีมี



 
 

- ๙๖ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

    
 
 
 (2) อนุกรรมการโดยตำแหนง ไดแก 
ผูแทนกรมการปกครอง ผูแทนกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ ผูแทน
สำนักงานสถิติแหงชาติ และผูแทน
คณะกรรมการศูนยมานุษยวิทยา 
สิรินธร 
 
 
    (3) อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
จำนวนเจ็ดคน ซึ่งคณะกรรมการ
แตงตั้งจากผูมีความรูความเช่ียวชาญ
ในดานสังคมศาสตร มนุษยศาสตร 
ภาษาและวัฒนธรรม และ
ประวัติศาสตร  
    (4) อนุกรรมการผูแทนสมัชชา 
จำนวนสองคน 
    ใหผูอำนวยการเปนอนุกรรมการ
และเลขานุการ และใหผูอำนวยการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (2) กรรมการซึ่งเปนผูแทน
คณะกรรมการศูนยมานุษยวิทยา 
สิรินธร (องคการมหาชน) 
    (3) กรรมการโดยตำแหนง ไดแก 
อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ และ
ผูอำนวยการสำนักงานสถิติแหงชาติ 
 
 
    (4) กรรมการจำนวนสองคน ซึง่
เปนผูแทนคณะกรรมการบริหารสภา 
    (5) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จำนวน
เจ็ดคน ซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งจาก 
ผูมีความรู ความเช่ียวชาญ 
ดานสังคมศาสตร ดานมนุษยศาสตร 
ดานภาษาและวัฒนธรรม และ 
ดานประวัติศาสตร 
 
 
    ใหเลขาธิการเปนกรรมการและ
เลขานุการ และใหเลขาธิการแตงตั้ง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กฎหมายกำหนด เพ่ือการอนุรักษ 
หรือการใชประโยชนใน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
การผังเมืองและการดำเนินการอ่ืน 
ท่ีกระทบตอวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุ 
ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวย 
ประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ พ้ืนท่ี
ชุมชน พ้ืนท่ีอยูอาศัย พ้ืนท่ีทำกิน 
พ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมและจติวิญญาณ 
ขอมูลบุคคล ขอมูลวิถีชีวิตและมรดก
ทางวัฒนธรรมและภาษา  
และขอมลูอ่ืนท่ีมีความจำเปนพ้ืนฐาน 

ในการดำเนินงานตามวรรคหน่ึง 
คณะกรรมการ อาจแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการและคณะทำงาน 
เพ่ือปฏิบัติงานอยางใดอยางหน่ึง  
อันอยูในอำนาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการ ก็ได 

 
 
 
 



 
 

- ๙๗ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

แตงตั้งเจาหนาท่ีของศูนยจำนวน 
ไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 
 
    มาตรา 24  คุณสมบัติและ
ลักษณะตองหาม วาระและการดำรง
ตำแหนง และการพนจากตำแหนงของ
อนุกรรมการจัดทำขอมลูวิถีชีวิตและ
ประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ  
ตามมาตรา 23 (3) และ (4) และ 
การประชุมของคณะอนุกรรมการ
จัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร
กลุมชาติพันธุ ใหนำความในมาตรา 7 
มาตรา 8 มาตรา 9 และมาตรา 11  
มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 
 
    มาตรา 25  ใหคณะอนุกรรมการ
จัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร
กลุมชาติพันธุ มีหนาท่ีและอำนาจ 
ในการจัดทำขอมูลวิถีชีวิตและ
ประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ  
ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวย 
ประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ พ้ืนท่ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจาหนาท่ีของสำนักงานเปน
ผูชวยเลขานุการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 45 ใหคณะกรรมการจดัทำ
ขอมูลวิถีชีวิตและประวัตศิาสตร 
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมืองตาม
มาตรา 44 มีอำนาจและหนาท่ีในการ
จัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง  
ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 32  ใหคณะกรรมการ

ชวยเหลือใหคำแนะนำ กลุมชาติพันธุ
ใหไดรับการคุมครองศักดิ์ศร ี
ความเปนมนุษย ในฐานะคนชาติไทย 
อยางเทาเทียมกัน 

 
 



 
 

- ๙๘ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

ชุมชน พ้ืนท่ีอยูอาศัย พ้ืนท่ีทำกิน 
พ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมและจติวิญญาณ 
ขอมูลบุคคล ขอมูลวิถีชีวิตและมรดก
ทางวัฒนธรรมและภาษา และขอมูล
อ่ืนท่ีมีความจำเปนพ้ืนฐาน  
 
 
    ในการดำเนินงานตามวรรคหน่ึง 
คณะอนุกรรมการจัดทำขอมลูวิถีชีวิต
และประวัตศิาสตรกลุมชาติพันธุ 
อาจแตงตั้งคณะทำงาน เพ่ือปฏิบัติงาน
อยางหน่ึงอยางใดอันอยูในหนาท่ีและ
อำนาจของคณะอนุกรรมการจัดทำ
ขอมูลวิถีชีวิตและประวัตศิาสตร 
กลุมชาติพันธุก็ได 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุและ 
ชนเผาพ้ืนเมือง พ้ืนท่ีชุมชน พ้ืนท่ีอยู
อาศัย พ้ืนท่ีทำกิน พ้ืนท่ีทางวัฒนธรรม
และจิตวิญญาณ ขอมูลบุคคล ขอมูล
วิถีชีวิตและมรดกทางวัฒนธรรมและ
ภาษา และขอมลูอ่ืนท่ีมีความจำเปน
พ้ืนฐาน 
    ในการดำเนินงานตามวรรคหน่ึง 
คณะกรรมการจัดทำขอมลูวิถีชีวิตและ
ประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุและขน*
เผาพ้ืนเมืองตามมาตรา 44 อาจ
แตงตั้งคณะอนุกรรมการและ
คณะทำงาน เพ่ือปฏิบัติงานอยางใด
อยางหน่ึงอันอยูในอำนาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการจัดทำขอมลูวิถีชีวิตและ
ประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุและชน
เผาพ้ืนเมือง 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ)  
ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “ชนเผาพ้ืนเมือง” 
 
 



 
 

- ๙๙ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

    มาตรา 26  ใหศูนยทำหนาท่ี
รับผิดชอบงานธุรการและงานวิชาการ
ของคณะอนุกรรมการจัดทำขอมูล 
วิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ 
โดยใหมีหนาท่ีและอำนาจ ดังตอไปน้ี 
    (1) จัดเก็บและเผยแพรขอมูล 
ของกลุมชาติพันธุเก่ียวกับชุมชน  
ภูมิปญญา และอัตลักษณทาง
วัฒนธรรมและภาษา 
    (2) สนับสนุนและสงเสริม 
ความรวมมือ การดำเนินงาน  
การเผยแพรสรางความเขาใจ และ
แลกเปลีย่นความรูเก่ียวกับวิถีชีวิตของ
กลุมชาติพันธุ และการอยูรวมกัน 
ในสังคมพหุวัฒนธรรม  
    (3) สงเสริมสนับสนุนและจัดใหมี
การศึกษาวิจัย การพัฒนาศักยภาพ
และความเขมแข็งขององคกร ชุมชน 
สตรี เด็ก เยาวชน และผูนำของ 
กลุมชาติพันธุ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๐๐ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

หมวดท่ี 5 
พ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 

 
______________ 

 
    มาตรา 27  เพ่ือประโยชนในการ
คุมครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรม  
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน การสงเสรมิ
คุณภาพชีวิตท่ีดีบนฐานเศรษฐกิจ 
เชิงวัฒนธรรม และการสงเสริม 
ความเขมแข็งของชุมชนตามภูมิปญญา
และวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุ 
คณะกรรมการมีอำนาจประกาศ 
กำหนดพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวดท่ี 5 
พ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 

และชนเผาพ้ืนเมือง 
______________ 

 
    มาตรา 46 เพ่ือประโยชนในการ
คุมครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรม  
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  
การสงเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีบน
ฐานเศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรม และ 
การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน
ตามภมูิปญญาและวัฒนธรรมของ 
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
คณะกรรมการมีอำนาจกำหนดพ้ืนท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง 
 
 
 
 
 

หมวด 3 
พ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 

และชนเผาพ้ืนเมือง 
______________ 

 
    มาตรา 26 เพ่ือประโยชนในการ
คุมครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรม  
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน การสงเสรมิ
คุณภาพชีวิตท่ีดีบนฐานเศรษฐกิจ 
เชิงวัฒนธรรมและการสงเสริม 
ความเขมแข็งของชุมชนตามภูมิปญญา
และวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุและ
ชนเผาพ้ืนเมือง รัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ มีอำนาจ
ประกาศเขตพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมืองข้ึน
ในพ้ืนท่ีชุมชนหน่ึงๆ หรือหลายชุมชน
รวมกันก็ได ท้ังน้ีข้ึนอยูกับความ
เหมาะสมในการบริหารจัดการ และ
ความเห็นชอบของประชาชนในพ้ืนท่ี
เปาหมาย โดยออกเปนประกาศกระทรวง 

หมวดท่ี 6 
พ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 

 
______________ 
 
มาตรา 33  เพ่ือประโยชน 

ในการคุมครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรม  
การสงเสริมศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน การสงเสรมิ
คุณภาพชีวิตท่ีดี บนฐานเศรษฐกิจ 
เชิงวัฒนธรรม และการสงเสริมความ
เขมแข็งของชุมชนตามภูมปิญญาและ
วัฒนธรรม ตลอดจนการพัฒนาตอยอด
ภูมิปญญาของกลุมชาติพันธุ 
คณะกรรมการมีอำนาจกำหนดพ้ืนท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ  

คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ
ตามวรรคหน่ึงตอไป โดยใหทำเปน
ประกาศของคณะกรรมการ 

 
 



 
 

- ๑๐๑ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

    กอนการประกาศพ้ืนท่ีคุมครอง 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ ใหชุมชนจัดทำ
แผนแมบทและแผนท่ีแสดงพ้ืนท่ี 
การจัดการพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุ  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ีกำหนดในระเบียบของ
คณะกรรมการ  
    ใหสำนักงานปลัดกระทรวง
วัฒนธรรมสนับสนุนชุมชนในการจัดทำ
แผนแมบทและแผนท่ีแสดงพ้ืนท่ี 
การจัดการพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุ โดยขอใหหนวยงาน 
ของรัฐในพ้ืนท่ีมีสวนรวมในการจัดทำ
แผนแมบทและแผนท่ีดงักลาวดวย 
    เมื่อดำเนินการตามวรรคสองเสร็จแลว 
ใหสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม
เสนอแผนแมบทและแผนท่ีตามวรรคสอง
ตอคณะกรรมการเพ่ือประกอบการ
พิจารณาประกาศพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิต
กลุมชาติพันธุตามวรรคหน่ึงตอไป 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    กอนการประกาศพ้ืนท่ีคุมครอง 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมือง ใหชุมชนจัดทำแผนแมบท 
วาดวยการจดัการพ้ืนท่ีคุมครองวิถี
ชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
โดยใหสำนักงานสนับสนุนการจดัทำ
แผนแมบทดังกลาว 
 
 
 
 
 
 
 
    เมื่อจัดทำแผนแมบทเสร็จแลวให
สำนักงานเสนอตอคณะกรรมการเพ่ือ
ประกาศพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติ
พันธุและชนเผาพ้ืนเมืองตามวรรคหน่ึง
ตอไป โดยใหทำเปนประกาศของ
คณะกรรมการ และในกรณีท่ีจำเปนจะ
ใหมีแผนท่ีแนบทายประกาศดวยก็ได 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๐๒ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 27 ใหชุมชนยื่นคำขอเขต
ประกาศเขตพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พรอมดวยระเบียบและแผนแมบท 
วาดวยการบริหารจัดการพ้ืนท่ีคุมครอง
วิถีชีวิติกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมืองตอสำนักงาน 
    แผนแมบทตามวรรคหน่ึง  
อยางนอยตองประกอบดวย สิทธิและ
หนาท่ีของประชาชนในพ้ืนท่ีการ
จัดการท่ีดินอยูอาศัยและทำกิน  
การจัดการพ้ืนท่ีวัฒนธรรมและ 
จิตวิญญาณ การจัดการพ้ืนท่ีสงวนและ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม การทำนุบำรุงรักษาและ
สืบทอดศิลปวัฒนธรรมและภาษา 
มาตรการปองกันและบรรเทาความ
เสียหาย มาตรการบังคับใชระเบียบ
การบริหารจัดการพ้ืนท่ีคุมครองวิถี
ชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
รวมท้ังมาตรการลงโทษสำหรับ
ผูกระทำละเมิดตอธรรมนูญดังกลาว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๐๓ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 28  การประกาศพ้ืนท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุตาม
มาตรา 27 ใหประชาชนและชุมชน 
มีสิทธิอยูอาศัยและใชประโยชน 
จากท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ
ตามท่ีกำหนดในธรรมนูญของพ้ืนท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุน้ัน  
โดยตองดำเนินการตามกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับพ้ืนท่ีดังกลาวดวย 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 47 การประกาศพ้ืนท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชน
เผาพ้ืนเมืองตามมาตรา 46  ให
ประชาชนและชุมชนมสีิทธิอยูอาศยั
และใชประโยชนจากท่ีดินและ
ทรัพยากรธรรมชาตติามท่ีกำหนดใน
ธรรมนูญของพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมืองน้ัน 
และไมสามารถจำหนายจายโอนสทิธิ
ดังกลาวใหแกบุคคลใดได เวนแตการ
สืบทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม 
 

ท้ังน้ี ตองไมขัดหรือแยงกับระเบียบท่ี
เสนอตอคณะกรรมการ 
    การยื่นคำขอ การตรวจสอบและ
พิจารณาคำขอ การออกประกาศ การ
ติดตามประเมินล* และการยกเลิก
หรือเพิกถอนพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุม
ชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง ใหเปนไป
ตามเง่ือนไข หลักเกณฑและวิธีการท่ี
คณะกรรมการประกาศกำหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 34  การประกาศ

พ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
ตามมาตรา 34 ใหประชาชนและ
ชุมชนมีสิทธิอยูอาศัยและใชประโยชน
จากท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ
ตามท่ีกำหนดในธรรมนูญของพ้ืนท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุน้ัน และ
ไมสามารถจำหนายจายโอนสิทธิ
ดังกลาวใหแกบุคคลใดได 
เวนแตการสืบทอดทางมรดกแก
ทายาทโดยธรรม โดยกอนการ
ประกาศพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติ

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ เปนผูเสนอ) ท่ีถูกนาจะเปนคำวา 
“ประเมินผล” 
 



 
 

- ๑๐๔ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 29  ประชาชนในชุมชน 
ท่ีอยูภายในพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุ มีสิทธิใชประโยชนจาก
ท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติในเรือ่ง
ดังตอไปน้ี ตามธรรมนูญของพ้ืนท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและตอง
ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับพ้ืนท่ีน้ันกำหนดดวย 
    (1) กอสราง แผวถาง หรือกระทำ
ดวยประการใด ๆ เพ่ือการอยูอาศยั 
การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
การเกษตรกรรม การประมง การเลีย้งสัตว 
และกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 48 ใหประชาชนในชุมชนท่ี
อยูภายในพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุม
ชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง มีสิทธิใช
ประโยชนจากท่ีดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ตามธรรมนูญของ
พ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ
และชนเผาพ้ืนเมือง ดังตอไปน้ี 
 
    (1) กอสราง แผวถาง หรือกระทำ
ดวยประการใด ๆ เพ่ือการอยูอาศยั 
การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
การเกษตรกรรม การประมง การเลี้ยง
สัตวและกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พันธ์ิ* ใหชุมชนจัดทำแผนแมบทและ
แผนท่ีการจัดการพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิต
กลุมชาติพันธ์ิ**  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ีคณะกรรมการกำหนด  
โดยใหศูนยไดประสานหนวยงานของ
รัฐในพ้ืนท่ีไดสนับสนุนชุมชนในการ
จัดทำแผนแมบทและแผนท่ีดังกลาวดวย 

 
มาตรา 35  ใหประชาชนใน

ชุมชนท่ีอยูภายในพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิต
กลุมชาติพันธุ มีสิทธิใชประโยชนจาก
ท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ  
ตามธรรมนูญของพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิต
กลุมชาติพันธุ  ดังตอไปน้ี  

 
 
(1) กอสราง แผวถาง หรือ

กระทำดวยประการใด ๆ เพ่ือการอยู
อาศัย การสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ การเกษตรกรรม การ
ประมง การเลี้ยงสัตวและกิจกรรม
สาธารณะของชุมชน 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... (นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “กลุมชาติพันธุ” 
**ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... (นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “กลุมชาติพันธุ” 
 



 
 

- ๑๐๕ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
    (2) ใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนในพ้ืนท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุไดตาม
ความจำเปนตอการอุปโภคบรโิภค 
ในครัวเรือน เศรษฐกิจชุมชน หรือ 
ใชในกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
    (3) ปฏิบัติพิธีกรรมตามประเพณี
และจิตวิญญาณของกลุมชาติพันธุ 
    (4) การอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ
กำหนด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (2) กระทำดวยประการใด ๆ เพ่ือ
การทำกินตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรม 
 
    (3) การใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนในพ้ืนท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชน
เผาพ้ืนเมืองทำไดตามความจำเปนตอ
การอุปโภคบริโภคในครัวเรือน 
เศรษฐกิจในครัวเรือนและชุมชน หรือ
ใชในกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 
    (4) ชักน้ำหรือบังคับน้ำจากทางน้ำ 
ลำน้ำ ลำหวย หนอง หรือบึง เพ่ือ
ประโยชนในการอุปโภคบริโภค 
การเกษตรกรรม การเลี้ยงสตัว และ
กิจกรรมสาธารณะของชุมชน 
    (5) ปลูกตนไมหรีอ*พฤกษชาติอ่ืน ๆ 
    (6) ปฏิบัติพิธีกรรมตามประเพณ ี
และจิตวิญญาณของกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง 
    (7) การอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ
กำหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(2) กระทำดวยประการใด ๆ 
เพ่ือการทำกินตามวิถีชีวิต วัฒนธรรม
และศักดิศ์รีความเปนมนุษย 

(3) การใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนในพ้ืนท่ีคุมครอง 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุทำไดตามความ
จำเปนตอการอุปโภคบริโภคใน
ครัวเรือน เศรษฐกิจชุมชน หรือใชใน
กิจกรรมสาธารณะของชุมชน 

 
(4) ชักน้ำหรือบังคับน้ำจากทางน้ำ 

ลำน้ำ ลำหวย หนอง หรือบึง เพ่ือ
ประโยชนในการอุปโภคบริโภค 
การเกษตรกรรม การเลี้ยงสตัว และ
กิจกรรมสาธารณะของชุมชน 

(5) ปลูกตนไมหรือพฤษชาติอ่ืน ๆ  
(6) ปฏิบัติพิธีกรรมตามประเพณี

และจิตวิญญาณของกลุมชาติพันธุ 
(7) การอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ

กำหนด 
 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ)  

ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “หรือ” 
 



 
 

- ๑๐๖ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

    การใชประโยชนตามวรรคหน่ึง  
ตองเปนไปอยางสมดุลและยั่งยืน  
ไมทำลายความหลากหลายทาง
ชีวภาพ หรือสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม และใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด  
ซึ่งตองไมขัดหรือแยงกับกฎหมายอ่ืน
ท่ีเก่ียวของ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    การใชประโยชนตามวรรคหน่ึง 
ตองเปนไปอยางสมดลุและยั่งยืน 
ไมทำลายความหลากหลายทาง
ชีวภาพ หรือสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม และใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด 
    ในกรณีท่ีกฎหมายใดบัญญตัิใหการ
กระทำหรือการงดเวนการกระทำตาม
วรรคหน่ึง เปนความผิดหรือตองรบัผิด
ตามกฎหมายน้ัน หากผูมสีิทธิอยูอาศัย
และใชประโยชนจากท่ีดินและ
ทรัพยากรธรรมชาตติามท่ีกำหนดใน
ธรรมนูญของพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง  
เปนผูกระทำหรืองดเวนการกระทำน้ัน 
ใหถือวาไมมีเจตนาในการกระทำ
ความผิดและไมตองรับผดิตาม
กฎหมายน้ัน 
 
     
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การใชประโยชนตามวรรคหน่ึง 
ตองเปนไปอยางสมดุลและยั่งยืน  
ไมทำลายความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ หรือสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม และใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด  

ในกรณีท่ีกฎหมายใดบัญญัติ 
ใหการกระทำหรือการงดเวน 
การกระทำตามวรรคหน่ึง 
เปนความผิดหรือตองรับผิดตาม
กฎหมาย หากผูมีสิทธิอยูอาศัยและ
ใชประโยชนจากท่ีดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติตามท่ีกำหนด 
ในธรรมนูญของพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิต
กลุมชาติพันธุ เปนผูกระทำ 
หรืองดเวนการกระทำ เมื่อเจาหนาท่ี
ของรัฐไดวากลาวตักเตือน และผูน้ัน
ยินยอมแกไขการกระทำไมให เขา
องคประกอบความผิดแหงกฎหมาย 
ใหถือวาผูน้ันไมมีเจตนาในการ



 
 

- ๑๐๗ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
     
    มาตรา 30  เมื่อคณะกรรมการประกาศ
พ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุแลว
ใหคณะกรรมการแตงตั้ง
คณะกรรมการบรหิารพ้ืนท่ีคุมครอง 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ ซึ่งประกอบดวย
ผูแทนหนวยงานของรัฐในพ้ืนท่ีและ
ผูแทนของชุมชนในพ้ืนท่ีคุมครองวิถี
ชีวิตกลุมชาติพันธุ จำนวนไมนอยกวา
เจ็ดคนแตไมเกินสิบหาคน โดยใหมี
ผูแทนหนวยงานของรัฐในพ้ืนท่ีจำนวน
ไมเกินหน่ึงในสามของจำนวนคณะกรรมการ 
บริหารพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุ  
    ใหท่ีประชุมคณะกรรมการบรหิาร
พ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ
เลือกกรรมการคนหน่ึงซึ่งเปนผูแทน
ของชุมชนในพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุ ใหทำหนาท่ีประธาน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
     มาตรา 49 เมื่อคณะกรรมการ
ประกาศพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติ
พันธุและชนเผาพ้ืนเมืองแลวให
คณะกรรมการแตงตั้งคณะกรรมการ
บริหารพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติ
พันธุและชนเผาพ้ืนเมือง ซึ่ง
ประกอบดวยตัวแทนของชุมชน 
ในพ้ืนท่ี จำนวนไมนอยกวาเจ็ดคน 
แตไมเกินสิบหาคน เพ่ือทำหนาท่ี
บริหารพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทำความผิดอันเปนเหตุใหตองรับ
ผิดตามกฎหมายน้ัน 

 
มาตรา 36  เมื่อคณะกรรมการ

ประกาศพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุแลวใหคณะกรรมการ
แตงตั้งคณะกรรมการบรหิารพ้ืนท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ ซึ่ง
ประกอบดวยผูแทนหนวยงานของรัฐ
ในพ้ืนท่ีและผูแทนของชุมชนในพ้ืนท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ จำนวน
ไมนอยกวาเจด็คนแตไมเกินสิบหาคน 
เพ่ือทำหนาท่ีประสานกับหนวย
ราชการหรือหนวยงานของรัฐ 
ท่ีเก่ียวของอันเก่ียวกับ 
พระราชบัญญัติน้ี   

ใหท่ีประชุมคณะกรรมการ
บริหารพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุ เลือกกรรมการคนหน่ึง
ซึ่งเปนผูแทนของชุมชน ในพ้ืนท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ ใหทำ



 
 

- ๑๐๘ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

กรรมการบริหารพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิต
กลุมชาติพันธุ 
    คณะกรรมการบริหารพ้ืนท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
ตามวรรคหน่ึง ใหทำหนาท่ีบริหาร
พ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 28 เมื่อคณะกรรมการได
กำหนดใหพ้ืนท่ีใดเปนพ้ืนท่ีคุมครอง 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมืองตามมาตรา 26 แลว ให
ประชาชนและชุมชนมสีิทธิอยูอาศยั
และใชประโยชนท่ีดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ตามท่ีกำหนดไว
ในระเบียบและแผนแมบทวาดวย 
การบริหารจัดการพ้ืนท่ีคุมครองวิถี
ชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง
น้ัน และไมสมารถจำหนายจายโอน
สิทธิดังกลาวใหแกบุคคลใด 
ได เวนแตการสืบทอดทางมรดกแก
ทายาทโดยธรรม 

หนาท่ีประธานคณะกรรมการบรหิาร
พ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 

คณะกรรมการบรหิารพ้ืนท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
ตามวรรคหน่ึง ใหทำหนาท่ีบริหาร
พ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๐๙ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    การใชประโยชนท่ีดินและ
ทรัพยากรธรรมชาตติามวรรคหน่ึง 
 ตองเปนไปอยางสมดลและยั่งยืน 
ไมทำลายความสมดุลของระบบนิเวศน
และความหลากหลายทางชีวภาพ หรือ
สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยาง
รายแรง 
    หากประชาชนในชุมชนท่ีอยูภายใน
พ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและ
ชนเผาพ้ืนเมืองกระทำการใด ๆ  
อันเปนการฝาฝนตอระเบียบวาดวย
การบริหารจัดการพ้ืนท่ีคุมครอง 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมืองน้ัน หรือบุคคลภายนอกชุมชน 
เขาไปกระทำการใด ๆ โดยไมไดรบั
ความยินยอมจากคณะกรรมการบริหาร
พ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและ
ชนเผาพ้ืนเมือง อันเปนการละเมิด 
ตอกฎหมายท่ัวไปหรือกฎหมายเฉพาะ
สำหรับพ้ืนท่ีน้ัน ๆ บุคคลดังกลาว 
จะไมไดรับการคุมครองตาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๑๐ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระราชบัญญัติน้ี* โดยใหถือวาบุคคล
ดังกลาวมีความผิดและตองไดรับโทษ 
ตามกฎหมายน้ัน ๆ 
 
    มาตรา 29 เมื่อคณะกรรมการ
ประกาศพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมืองแหง
ใดแลว ใหคณะกรรมการสงเสริมและ
คุมครองกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมืองจังหวัด หรือคณะกรรมการ 
ในกรณีท่ีจังหวัดใดไมมีคณะกรรมการ
สงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุและ
ชนเผาพ้ืนเมืองจังหวัด แตงตั้ง
คณะกรรมการชุดหน่ึง ซึ่งประกอบดวย
ตัวแทนของชุมชนในพ้ืนท่ี จำนวน 
ไมนอยกวาเจด็คน แตไมเกินสิบหาคน 
เพ่ือทำหนาท่ีบริหารพ้ืนท่ีคุมครอง 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมืองแหงน้ัน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ เปนผูเสนอ) ท่ีถูกนาจะเปนคำวา 
“พระราชบัญญัติน้ี” 
 



 
 

- ๑๑๑ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

    มาตรา 31  คุณสมบัติและลักษณะ
ตองหาม วาระและการดำรงตำแหนง 
และการพนจากตำแหนงของ
กรรมการบริหารพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิต
กลุมชาติพันธุ และการประชุมของ
คณะกรรมการบรหิารพ้ืนท่ีคุมครอง 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ ใหเปนไปตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด 
 
    มาตรา 32  ใหคณะกรรมการ
บริหารพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
มีหนาท่ีและอำนาจ ดังตอไปน้ี 
    (1) จัดทำธรรมนูญของพ้ืนท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ  
โดยอยางนอยตองประกอบดวย 
สิทธิและหนาท่ีของประชาชนในพ้ืนท่ี
ทำกิน พ้ืนท่ีอยูอาศัย พ้ืนท่ีวัฒนธรรม
และจิตวิญญาณ และพ้ืนท่ีสงวนและ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม การทำนุบำรุงรักษา 
สืบทอดศิลปวัฒนธรรมและภาษา 
มาตรการบังคับใชธรรมนูญในพ้ืนท่ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 50 ใหคณะกรรมการ
บริหารพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติ
พันธุและชนเผาพ้ืนเมือง มีอำนาจและ
หนาท่ี ดังตอไปน้ี 
    (1) จัดทำธรรมนูญของพ้ืนท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชน
เผาพ้ืนเมือง โดยอยางนอยตอง
ประกอบดวย สิทธิและหนาท่ีของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีทำกิน พ้ืนท่ีอยู
อาศัย พ้ืนท่ีวัฒนธรรมและจิตวิญญาณ 
และพ้ืนท่ีสงวนและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
การทำนุบำรุงรักษาสืบทอด

 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 30 ใหคณะกรรมการ
บริหารพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติ
พันธุและชนเผาพ้ืนเมืองมีอำนาจและ
หนาท่ี ดังตอไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 37  ใหคณะกรรมการ

บริหารพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุ มีอำนาจและหนาท่ี 
ดังตอไปน้ี 

(1) จัดทำธรรมนูญของพ้ืนท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ  
โดยอยางนอยตองประกอบดวยสทิธิ
และหนาท่ีของประชาชนในพ้ืนท่ีทำ
กิน พ้ืนท่ีอยูอาศัย พ้ืนท่ีวัฒนธรรมและ
จิตวิญญาณ และพ้ืนท่ีสงวน และรกัษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
การทำนุบำรุงรักษาสืบทอด
ศิลปวัฒนธรรมและภาษา มาตรการ



 
 

- ๑๑๒ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ ท้ังน้ี 
เทาท่ีไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
หรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ 
หรือสุขภาพอนามัย และตองไมขัด
หรือแยงกับแผนแมบทและ 
แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีการจดัการพ้ืนท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
ตามมาตรา 27 
 
 
 
    (2) จัดใหมีการประเมินผล 
การดำเนินการตามแผนแมบท 
โดยการมีสวนรวมของชุมชนในพ้ืนท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
    (3) เสนอแนะการปรับปรุงแผน
แมบทตอคณะกรรมการ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศิลปวัฒนธรรมและภาษา มาตรการ
บังคับใชธรรมนูญในพ้ืนท่ีคุมครอง 
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมือง ท้ังน้ี ตองไมขัดหรือแยงกับ
แผนแมบทท่ีเสนอตอคณะกรรมการ 
ตามมาตรา 46 
 
 
 
 
 
 
    (2) จัดใหมีการประเมินผลการ
ดำเนินการตามแผนแมบทโดยการมี
สวนรวมของชุมชนในพ้ืนท่ีคุมครองวิถี
ชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
    (3) เสนอแนะการปรับปรุงแผน
แมบทตอคณะกรรมการ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
    (1) ทบทวนและพัฒนาแผนแมบท
การบริหารจัดการพ้ืนท่ีคุมครองวิถี
ชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
    (2) จัดใหมีการประเมินผลการ
ดำเนินการตามแผนแมบทโดยการมี
สวนรวมของชุมชนในพ้ืนท่ีคุมครองวิถี
ชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
 
 
 
 
 
 

บังคับใชธรรมนูญในพ้ืนท่ีคุมครองวิถี
ชีวิตกลุมชาติพันธุ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
(2) จัดใหมีการประเมินผลการ

ดำเนินการตามแผนแมบท 
โดยการมีสวนรวมของชุมชนในพ้ืนท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 

(3) เสนอแนะการปรับปรุงแผน
แมบทตอคณะกรรมการ 

 
 
 
 



 
 

- ๑๑๓ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

    (4) ประสานงานการรับ 
ความชวยเหลือในดานตาง ๆ ท่ีจำเปน
ตอการดำรงชีวิตของประชาชน 
ในพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ
จากหนวยงานของรัฐหรือเอกชน 
 
 
 
 
    (5) สนับสนุนการจดัทำขอมูล 
วิถีชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ
ใหแกคณะอนุกรรมการจัดทำ 
ขอมูลวิถีชีวิตและประวัตศิาสตร 
กลุมชาติพันธุและศูนย 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (4) ประสานงานการรับความ
ชวยเหลือในดานตาง ๆ ท่ีจำเปนตอ
การดำรงชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชน
เผาพ้ืนเมือง จากคณะอนุกรรมการ
จังหวัดตามมาตรา 25 
คณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่องตาม
มาตรา 27 และหนวยงานของรัฐหรือ
เอกชน 
    (5) สนับสนุนการจดัทำขอมูลวิถี
ชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ
และชนเผาพ้ืนเมืองใหแก
คณะกรรมการจัดทำขอมลูวิถีชีวิตและ
ประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุและชน
เผาพ้ืนเมืองและสำนักงาน 

 
 
 
 
 
 
 

    (3) ประสานงานการรับความ
ชวยเหลือในดานตาง ๆ ท่ีจำเปนตอ
การดำรงชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและ 
ชนเผาพ้ืนเมือง จากคณะอนุกรรมการ
จังหวัดตามมาตรา 25 
คณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่องตาม
มาตรา 27 และหนวยงานของรัฐหรือ
เอกชน 
     (4) สนับสนุนการจัดทำขอมลูวิถี
ชีวิตและประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ
และชนเผาพ้ืนเมือง 
 
 
 
    (5) ยื่นคำขอตอคณะกรรมการ 
ใหสั่งยกเลิกพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุม
ชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง โดย
ความเห็นชอบของสมาชิกดวยเสียง
สองในสาม  
 
 

(4) ประสานงานการรับความ
ชวยเหลือในดานตาง ๆ ท่ีจำเปนตอ
การดำรงชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุจาก
หนวยงานของรัฐหรือเอกชน 

 
 
 
 
(5) สนับสนุนการจัดทำขอมูลวิถี

ชีวิตและประวัติศาสตร 
กลุมชาติพันธุ การคุมครองศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย ใหแกคณะกรรมการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๑๔ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด 6 
สำนักงานคณะกรรมการคุมครองสิทธิ
และสงเสรมิวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและ

ชนเผาพ้ืนเมือง 
______________ 

 
    มาตรา 51 ใหจัดตั้งสำนักงาน
คณะกรรมการคุมครองสิทธิและ
สงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชน
เผาพ้ืนเมือง ข้ึนเปนหนวยงานของรัฐ 
ท่ีไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
ตามกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณหรือกฎหมายอ่ืน  
ใหสำนักงานมีฐานะเปนนิติบุคคลและ
อยูในกำกับของนายกรัฐมนตรี กิจการ
ของสำนักงานไมอยูภายใตบังคับ 
แหงกฎหมายวาดวยการคุมครอง
แรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงาน
สัมพันธ กฎหมายวาดวย 
การประกันสังคมและกฎหมายวาดวย
เงินทดแทน แตพนักงานและลูกจาง
ของสำนักงานตองไดรับประโยชนตอบ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๑๕ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แทนไมนอยกวาท่ีกำหนดไวใน
กฎหมายดังกลาว 
 
    มาตรา 52 ใหสำนักงานมีหนาท่ี
และอำนาจ ดังตอไปน้ี 
    (1) รับผิดชอบงานธุรการของ
คณะกรรมการคุมครองสิทธิและ
สงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชน
เผาพ้ืนเมือง สภาชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมืองแหงชาติ และคณะกรรมการ
จัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
    (2) จัดทำรางนโยบาย ยุทธศาสตร 
แนวทาง และแผนงานเพ่ือคุมครอง
สิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ
และชนเผาพ้ืนเมืองเสนอตอ
คณะกรรมการเพ่ือใหความเห็นชอบ 
    (3) ประสานงานกับหนวยงานดาน
นโยบายและยุทธศาสตรของรัฐบาล
และหนวยงานอ่ืน ๆ ท้ังภาครัฐ
ภาคเอกชน และองคกรระหวาง
ประเทศภายใตพันธกรณีระหวาง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๑๖ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเทศท่ีประเทศไทยเปนภาคี ท่ี
เก่ียวของกับกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมือง และดำเนินการเพ่ือใหเกิด
การทำงานรวมกันในระดับนโยบาย 
ยุทธศาสตรและแผนงานตามท่ี
คณะกรรมการกำหนด 
    (4) สนับสนุนและสงเสริมความ
รวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองคกรดาน
สื่อสารมวลชน ในการดำเนินงาน 
การเผยแพร สรางความเขาใจ และ
แลกเปลีย่นความรูเก่ียวกับวิถีชีวิตของ
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง และ
การอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม 
    (5) สงเสริมสนับสนุนและจัดใหมี
การวิจัย สำรวจ ศึกษาและวิเคราะห
ขอมูลตาง ๆ ของกลุมชาติพันธุและชน
เผาพ้ืนเมืองเก่ียวกับชุมชน ภูมิปญญา 
และอัตลักษณทางวัฒนธรรมและ
ภาษา รวมท้ังการพัฒนาศักยภาพและ
ความเขมแข็ง องคกรชุมชน สตรี เด็ก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๑๗ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เยาวชน และผูนำกลุมชาติพันธุและชน
เผาพ้ืนเมือง 
    (6) รับเรื่องรองทุกขท่ีเกิดจากการ
กระทำอันเปนการละเมิดสิทธิของกลุม
ชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมืองตาม
บทบัญญัติในหมวด 1 มาตรา 6 ถึง
มาตรา 17 รวมท้ังตดิตามสถานการณ
การละเมิดสิทธิของกลุมชาติพันธุและ
ชนเผาพ้ืนเมือง และดำเนินการจัดทำ
รายงานเสนอตอคณะกรรมการ
พิจารณา เพ่ือประโยชนในการ
ดำเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี 
    (7) ดำเนินการเพ่ือใหมีการประชุม
สภาสภา*ชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง
แหงชาติ และการสนับสนุนการจดั
ประชุมสภาชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมืองเฉพาะพ้ืนท่ี และเฉพาะ
ประเด็นปญหาของกลุมชาติพันธุและ
ชนเผาพ้ืนเมือง ใหบรรลุผล 
    (8) สนับสนุนคาใชจายในการ
ดำเนินงานของสภา คณะกรรมการ
บริหารสภา คณะผูอาวุโส และ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ)  
 



 
 

- ๑๑๘ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการบรหิารพ้ืนท่ีคุมครองวิถี
ชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
    (9) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกำหนด
ไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือตาม
กฎหมายอ่ืน หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี
หรือคณะกรรมการมอบหมาย 
 
    มาตรา 53 รายไดของสำนักงาน 
ประกอบดวย 
    (1) เงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีรัฐบาล
จัดสรรใหตามความเหมาะสม 
เปนรายป 
    (2) เงินหรือทรัพยสินท่ีม ี
ผูบริจาคให 
    (3) เงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีตกเปน
ของสำนักงาน 
    (4) รายไดจากการดำเนินกิจการ
ของสำนักงาน 
    (5) ดอกผลของเงินหรอี*ทรัพยสิน
ตาม (1) (2) (3) และ (4) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ)  
ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “หรือ” 
 



 
 

- ๑๑๙ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 54 บรรดารายไดของ
สำนักงานตามมาตรา 53 ไมเปน
รายไดท่ีตองนำสงกระทรวงการคลัง
ตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและ
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
    ทรัพยสินของสำนักงานไมอยูใน
ความรับผิดแหงการบังคับคดีและ
บุคคลใดจะยกอายุความข้ึนเปน 
ขอตอสูสำนักงานในเรื่องทรัพยสินของ
สำนักงานมิได 
    บรรดาอสังหารมิทรัพยท่ีสำนักงาน
ไดมาโดยมีผูบริจาคให หรือไดมาโดย
การซื้อ หรือแลกเปลีย่นจากรายได
ตามมาตรา 53 (2) (3) (4) หรือ (5) 
ของสำนักงานใหเปนกรรมสิทธ์ิของ
สำนักงาน 
    ใหสำนักงานมีอำนาจในการ
ปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช และ
จัดหาประโยชนจากทรัพยสินของ
สำนักงาน 
    บรรดาอสังหารมิทรัพยท่ีสำนักงาน
ไดมาโดยใชเงินรายไดตามมาตรา 53 (1) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๒๐ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ใหตกเปนท่ีราชพัสดุ แตสำนักงานมี
อำนาจในการปกครอง ดูแล 
บำรุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนได 
 
    มาตรา 55 การเก็บรักษาและ 
การใชจายเงินของสำนักงานใหเปนไป
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด 
    การบัญชีของสำนักงาน ใหจัดทำ
ตามหลักสากลตามแบบและ
หลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกำหนด 
และตองจัดใหมีการตรวจสอบภายใน
เก่ียวกับการเงิน การบัญชี และการ
พัสดุของสำนักงาน ตลอดจนรายงาน
ผลการตรวจสอบใหคณะกรรมการ
ทราบอยางนอยปละครั้ง 
    ใหสำนักงานจัดทำงบการเงินซึง่
อยางนอยตองประกอบดวยงบดลุและ
บัญชีทำการสงผูสอบบัญชีภายในหน่ึง
รอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี 
ของทุกป 
    ในทุกรอบปใหสำนักงานการตรวจ
เงินแผนดินหรือบุคคลภายนอกตามท่ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๒๑ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการแตงตั้งดวยความ
เห็นชอบของสำนักงานการตรวจเงิน
แผนดินเปนผูสอบบัญชีและ
ประเมินผลการใชจายเงินและ
ทรัพยสินของสำนักงาน โดยใหแสดง
ความคิดเห็นเปนขอวิเคราะหวาการใช
จายดังกลาวเปนไปตามวัตถุประสงค
ประหยดั และไดผลตามเปาหมาย
เพียงใด แลวทำรายงานผลการสอบ
บัญชีเสนอตอคณะกรรมการ 
    ภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแต
วันสิ้นปบัญชีของทุกป ใหสำนักงานทำ
รายงานประจำปเสนอตอ
คณะกรรมการเพ่ือเสนอตอรัฐมนตรี
เพ่ือทราบ โดยแสดงงบการเงินและ
บัญชีทำการท่ีผูสอบบัญชีรับรองวา
ถูกตองแลว พรอมท้ังรายงานของ
ผูสอบบัญชี รวมท้ังแสดงผลงานของ
สำนักงานในปท่ีลวง*มาดวย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... (นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ)  
ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “ลวง”  
 



 
 

- ๑๒๒ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 56 ใหมีเลขาธิการคนหน่ึง
เปนผูรับผิดชอบการบริหารงานของ
สำนักงานข้ึนตรงตอคณะกรรมการ มี
หนาท่ีควบคุมดูแลโดยท่ัวไปซึ่งงาน
ของสำนักงาน และเปนผูบังคับบัญชา
พนักงานและลูกจางในสำนักงาน โดย
อาจมีรองเลขาธิการตามจำนวนท่ี
คณะกรรมการกำหนดเปนผูชวย สั่ง
และปฏิบัติงานตามท่ีเลขาธิการ
มอบหมายก็ได 
    คุณสมบัติของเลขาธิการและรอง
เลขาธิการ หลักเกณฑและวิธีการ
คัดเลือกเลขาธิการและรองเลขาธิการ 
ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
กำหนด 
    ใหนายกรัฐมนตรีมีอำนาจแตงตั้ง
เลขาธิการจากบุคคลท่ีคณะกรรมการ
คัดเลือก และมมีติใหความเห็นชอบ
แลว 
    เลขาธิการมีอำนาจแตงตั้ง 
รองเลขาธิการโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๒๓ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 57 ใหเลขาธิการมีวาระ
การดำรงตำแหนงคราวละสี่ป และ
อาจไดรับแตงตั้งอีกได แตจะดำรง
ตำแหนงเกินสองวาระติดตอกันมิได 
    เมื่อเลขาธิการพนจากตำแหนง ให
รองเลขาธิการพนจากตำแหนงดวย 
    เมื่อตำแหนงเลขาธิการวางลงและ
ยังไมมีการแตงตั้งเลขาธิการคนใหม 
ใหคณะกรรมการแตงตั้งกรรมการคน
หน่ึงเปนผูรักษาการแทน 
    ในกรณีท่ีเลขาธิการไมอาจปฏบัิติ
หนาท่ีได ใหรองเลขาธิการท่ีคณะ
กรรมการบริหารกำหนดเปนผูรักษา
การแทน แตถาไมมีรองเลขาธิการหรือ
รองเลขาธิการไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได
ใหคณะกรรมการแตงตั้งพนักงานของ
สำนักงานคนหน่ึงเปนผูรักษาการแทน 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๒๔ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา 58 นอกจากการพนจาก
ตำแหนงตามวาระแลวเลขาธิการพน
จากตำแหนงเมื่อ 
    (1) ตาย 
    (2) ลาออก 
    (3) ถูกจำคุก 
    (4) ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยาง
มีประสิทธิภาพ หรือไมผานการ
ประเมิน ท้ังน้ี ตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกำหนด 
 
    มาตรา 59 เลขาธิการมีหนาท่ีและ
อำนาจ ดังตอไปน้ี 
    (1) บริหารกิจการของสำนักงานให
เปนไปตามกฎหมาย นโยบาย มติ 
ขอบังคับ ระเบียบหรือประกาศของ
คณะกรรมการ 
    (2) จัดทำแผนงานหลัก แผนการ
ดำเนินงาน แผนการเงินและ
งบประมาณประจำปของสำนักงาน
เสนอคณะกรรมการบริหารเพ่ืออนุมัต ิ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๒๕ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (3) ดำเนินการเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคล การเงิน 
การงบประมาณและการบริหารดาน
อ่ืนของสำนักงาน ตามระเบียบท่ีคณะ
กรรมการบริหารกำหนด 
    (4) วางระเบียบเก่ียวกับการ
ดำเนินงานของสำนักงานเทาท่ีไมขัด
หรือแยงกับกฎหมาย นโยบาย มติ
ขอบังคับ ระเบียบหรือประกาศของ
คณะกรรมการ 
    (5) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมาย 
 
    มาตรา 60 เงินเดือนและประโยชน
ตอบแทนอ่ืนของเลขาธิการให
คณะกรรมการกำหนดตามหลักเกณฑ
ท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด 
 
    มาตรา 61 ใหเลขาธิการเปนผูแทน
ของสำนักงานในกิจการของสำนักงาน
ท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก แต
เลขาธิการจะมอบหมายใหบุคคลใด

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๒๖ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทเฉพาะกาล 
______________ 

 
    มาตรา 33  ในวาระเริ่มแรก  
ใหคณะกรรมการคุมครองและสงเสริม
วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุประกอบดวย
กรรมการตามมาตรา 6 (1) (2) (3) 
และวรรคสาม เพ่ือปฏิบัติหนาท่ี 
ไปพลางกอน จนกวาจะมีการแตงตั้ง
กรรมการตามมาตรา 6 (4) (5) และ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

บทเฉพาะกาล 
______________ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ปฏิบัติงานในเรื่องใดแทนตามระเบียบ
ท่ีคณะกรรมการกำหนดก็ได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทเฉพาะกาล 
______________ 

     
      มาตรา 62 ในวาระเริ่มแรกให
คณะกรรมการประกอบดวย กรรมการ
ตามมาตรา 18 (1) (2) และ (3) และ
ใหผูอำนวยการศูนยมานุษยวิทยา 
สิริธร (องคการมหาชน) เปนกรรมการ
และเลขานุการ เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีของ
คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติน้ีไป

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทเฉพาะกาล 
______________ 

 
    มาตรา 31 ในวาระเริ่มแรกให
คณะกรรมการประกอบดวย กรรมการ
ตามมาตรา 13 (1) (2) (3) และ (6) 
เปนกรรมการและเลขานุการ เพ่ือ
ปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัติน้ีไปพลางกอน จนกวา
จะมีการแตงตั้งกรรมการตามมาตรา 13 

 
 
 

หมวด 7 
บทกำหนดโทษ 

______________ 
 

มาตรา 38  ผูใดฝาฝน 
หรือไมปฏิบัตติามมาตรา 5 ตองระวัง
โทษจำคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับ 
ไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 

 
บทเฉพาะกาล 

______________ 
 
มาตรา 39  ในวาระเริ่มแรก 

ใหคณะกรรมการประกอบดวย
กรรมการตามมาตรา 13 (1) (2) (3) 
และ (4) เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีของ
คณะกรรมการตามพระราชบัญญตัิน้ี
ไปพลางกอน จนกวาจะมีการแตงตั้ง
กรรมการมาตรา 13 (5) 6) และ (7)  



 
 

- ๑๒๗ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

(6) ท้ังน้ี ตองไมเกินหน่ึงรอยแปดสิบ
วันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช
บังคับ 
 
 
 
 
 
    มาตรา 34  ในวาระเริ่มแรก  
ใหนำขอมูลกลุมชาติพันธุซึ่งศูนย
มานุษยวิทยาสริินธร (องคการมหาชน) 
ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการจดัตั้ง
ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการ
มหาชน) ไดจัดทำไวในวันกอนวันท่ี
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 
มาเปนขอมูลในการประกาศกำหนด
หลักเกณฑและวิธีการข้ึนทะเบียน 
กลุมชาติพันธุของรัฐมนตรีตามมาตรา 14 
วรรคสอง ไปพลางกอน จนกวา
คณะอนุกรรมการจัดทำขอมลูวิถีชีวิต
และประวัติศาสตรกลุมชาติพันธุ 
จะไดจัดทำขอมลูแลวเสรจ็ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พลางกอน จนกวาจะมีการแตงตั้ง
กรรมการตามมาตรา 18 (4) (5) และ 
(6) จัดตั้งสำนักงานและแตงตั้ง
เลขาธิการตามมาตรา 51 และมาตรา 
56 ท้ังน้ี ตองไมเกินหน่ึงรอยแปดสิบ
วันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช
บังคับ 
 
   มาตรา 64 ในวาระเริ่มแรก  
ใหนำขอมูลกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมืองซึ่งศูนยมานุษยวิทยาสิริธร
(องคการมหาชน) ไดจัดทำ 
ไวกอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ
มาเปนขอมูลในการประกาศกำหนด
หลักเกณฑและการข้ึนทะเบียนกลุมชาติ
พันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
ของรัฐมนตรีตามมาตรา 29 วรรคสอง  
ไปพลางกอน จนกวาคณะกรรมการ
จัดทำขอมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร
กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมืองจะได
จัดทำขอมูลแลวเสร็จ 
 

(4) (5) แลวเสร็จ ท้ังน้ี ตองไมเกิน 
หน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ี
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท้ังน้ี ตองไมเกินหน่ึงรอยแปดสิบวัน
นับ แตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ี 
ใชบังคับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๒๘ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

    มาตรา 35  ใหสำนักงาน
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรมดำเนินการ
สรรหาและแตงตั้งสมาชิกสมัชชา 
กลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย  
ใหครบองคประกอบของสมัชชากลุม
ชาติพันธุแหงประเทศไทยตาม 
มาตรา 14 และจัดใหมีการประชุม
สมัชชากลุมชาติพันธุแหงประเทศไทย
ครั้งแรก ภายในหน่ึงรอยแปดสิบวัน 
นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      มาตรา 35 ในวาระเริ่มแรกให  
สำนักงานเลขาธิการสภาท่ีมีอยู
ดำเนินการเลือกสมาชิกสภาภายใน 
เกาสิบวัน และใหดำเนินการจดัตั้ง
สำนักงานตามพระราชบัญญตัิน้ีภายใน
หน่ึงป นับแตวันท่ีพระราชบัญญัตน้ีิใช
บังคับ รวมถึงดำเนินการรวบรวมจดัทำ
ทะเบียนประชากรชนเผาพ้ืนเมือง 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 36 โครงสรางและการ
บริหารจดัการสภา อาจมีการแกไขและ
ปรับปรุงใหเหมาะสมกับสถานการณและ
ขอเท็จจริงของสมาชิกในภูมิภาค โดยให
เปนไปตามมติของท่ีประชุมสภา 
 
 
 

   มาตรา 65 ใหสภาชนเผาพ้ืนเมอืง
แหงประเทศไทยซึ่งสมาคมศูนยรวม
การศึกษาและวัฒนธรรมของชาวไทย
ภูเขาในประเทศไทยท่ีไดดำเนินการ
บริหารและจดัการอยูกอนวันท่ี
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ทำหนาท่ี
สภาชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง
แหงชาติตามพระราชบัญญัติน้ี ไป
พลางกอน จนกวาจะไดมีการแตงตั้ง
สภาชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง
แหงชาติตามพระราชบัญญัติน้ี ท้ังน้ี 
ตองไมเกินเกาสิบวันนับแตวันท่ี
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 41  ใหดำเนินการ
สรรหาและแตงตั้งสมาชิกสมัชชา 
ใหครบองคประกอบของสมัชชาตาม
มาตรา 20 ภายในหน่ึงรอยแปดสิบวัน
นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

- ๑๒๙ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  มาตรา 63 ในวาระเริ่มแรก ใหสำนัก
งบประมาณจัดสรรงบประมาณจาก
งบประมาณรายจายบูรณาการหรอื
งบประมาณรายจายงบกลางใหแก
ศูนยมานุษยวิทยาสิริธร (องคการ
มหาชน) และหนวยงานของรัฐท่ี
เก่ียวของตามความจำเปนในปน้ันเพ่ือ
ปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตน้ีิ 
 
 
    มาตรา 66 ใหเขตพ้ืนท่ีวัฒนธรรม
พิเศษตามมติคณะรัฐมนตรเีมื่อวันท่ี 3 
สิงหาคม พ.ศ. 2553 เขตพ้ืนท่ี
วัฒนธรรมพิเศษตามมติ
คณะอนุกรรมการแกไขปญหาความ
มั่นคงในท่ีอยูอาศัย พ้ืนท่ีทำกิน และ
พ้ืนท่ีทางจิตวิญญาณของกลุมชาตพัินธุ
ชาวเลและชาวกะเหรีย่ง และพ้ืนท่ี
สงเสริมและคุมครองวิถีชีวิตวัฒนธรรม
กลุมชาติพันธุตามบันทึกขอตกลงวา
ดวยความรวมมือ “สงเสริมและ
คุมครองวิถีชีวิตวัฒนธรรมกลุมชาติ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 32 ใหเขตพ้ืนท่ีวัฒนธรรม
พิเศษตามมติคณะรัฐมนตรเีมื่อวันท่ี 3 
สิงหาคม พ.ศ. 2553 เขตพ้ืนท่ี
วัฒนธรรมพิเศษตามมติ
คณะอนุกรรมการแกไขปญหาความ
มั่นคงในท่ีอยูอาศัย พ้ืนท่ีทำกิน และ
พ้ืนท่ีทางจิตวิญญาณของกลุมชาตพัินธุ
ชาวเลและชาวกะเหรีย่ง และพ้ืนท่ี
สงเสริมและคุมครองวิถีชีวิตวัฒนธรรม
กลุมชาติพันธุตามบันทึกขอตกลงวา
ดวยความรวมมือ “สงเสริมและ
คุมครองวิถีชีวิตวัฒนธรรมกลุมชาติ

มาตรา 40  ในวาระเริ่มแรก 
ใหสำนักงบประมาณจดัสรร
งบประมาณ ใหสวนราชการหรือ
หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของกับ
วัตถุประสงคตามมาตรา 11 สำหรบั
ความจำเปนในปน้ัน เพ่ือปฏิบัติหนาท่ี
ตามพระราชบัญญัติน้ี โดยอาจเสนอ
ตอคณะรัฐมนตรีใหเบิกจายจากงบ
กลางไปพลางกอน ก็ได 

 
*มาตรา 43  ใหเขตพ้ืนท่ี

วัฒนธรรมพิเศษตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันท่ี 3 สิงหาคม พุทธศักราช 
2553 เขตพ้ืนท่ีวัฒนธรรมพิเศษตาม
มติคณะอนุกรรมการแกไขปญหา
ความมั่นคงในท่ีอยูอาศัย พ้ืนท่ีทำกิน 
และพ้ืนท่ีทางจิตวิญญาณของ 
กลุมชาติพันธุชาวเลและชาวกะเหรี่ยง 
และพ้ืนท่ีสงเสริมและคุมครองวิถีชีวิต
วัฒนธรรมกลุมชาติพันธุตามบันทึก
ขอตกลงวาดวยความรวมมือ 
“สงเสริม และคุมครองวิถีชีวิต

*ถอยคำตามท่ีปรากฏในรางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสรมิวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... (นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “มาตรา 42” 



 
 

- ๑๓๐ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พันธุ” ระหวางกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงวัฒนธรรม สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (องคการมหาชน) ศูนย
มานุษยวิทยาสริินธร (องคการมหาชน) 
สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั มูลนิธิชุมชนไท  
มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ เครือขาย
กะเหรี่ยง และเครือขายชาวเล ลงวันท่ี 
28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 ซึ่งไดจัด
ตั้งอยูกอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช
บังคับ เปนพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุม
ชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมืองตาม
มาตรา 46 ไปพลางกอน และใหศนูย
มานุษยวิทยาสริินธร (องคการมหาชน) 
รวมกับชุมชนจัดทำแผนแมบทและ
ธรรมนูญวาดวยการจัดการพ้ืนท่ี
คุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชน
เผาพ้ืนเมืองใหแลวเสร็จภายในหน่ึง
รอยแปดสิบวันนับแตวันท่ี
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ เพ่ือเสนอ
ตอคณะกรรมการพิจารณาใหความเห็นชอบ 

พันธุ” ระหวางกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงวัฒนธรรม  สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (องคการมหาชน) ศูนย
มานุษยวิทยาสริินธร (องคการมหาชน) 
สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั มูลนิธิชุมชนไท มลูนิธิ
พัฒนาภาคเหนือ เครือขายกะเหรีย่ง 
และเครือขายชาวเล ลงวันท่ี 28 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 ซึ่งไดจัดตั้งอยู
กอนวันท่ีพระราชบัญญตัิน้ีใชบังคับ 
เปนพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาตพัินธุ
และชนเผาพ้ืนเมืองตามมาตรา 26 ไป
พลางกอน และใหศูนยมานุษยวิทยาสิ
รินธร (องคการมหาชน) รวมกับชุมชน
จัดทำแผนแมบทและระเบียบวาดวย
การจัดการพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุม
ชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมืองใหแลว
เสร็จภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแต
วันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ เพ่ือ
เสนอตอคณะกรรมการพิจารณาให
ความเห็นชอบเปนพ้ืนท่ีคุมครอง 

วัฒนธรรมกลุมชาติพันธุ” ลงวันท่ี 28 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 ซึ่งไดจัด
ตั้งอยูกอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช
บังคับ เปนพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุตามมาตรา 34  
ไปพลางกอน จนกวาคณะกรรมการ
จะมีการประกาศกำหนดเปนอยางอ่ืน  
ท้ังน้ี คณะกรรมการตองประกาศ
กำหนดพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิต 
กลุมชาติพันธุตามพระราชบัญญัติน้ี 
ใหแลวเสร็จภายในหน่ึงป นับตั้งแต
วันท่ีมีคณะกรรมการ 
ตามพระราชบัญญัติน้ี เปนวาระแรก 

 
 



 
 

- ๑๓๑ - 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักด์ิดา แสนมี่ กับประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง จำนวน 12,888 คน  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองสิทธิและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด 

กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จำนวน 14,954 คน  เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและคุมครอง 

กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกลุ กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 
คุมครองและสงเสริม 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช กบัคณะ  

เปนผูเสนอ)  
 

  วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมืองตามพระราชบัญญัติน้ี ท้ังน้ี 
ภายในหน่ึงปนับแตวันท่ี
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 
 

วิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมืองตามพระราชบัญญัติน้ี ท้ังน้ี 
ภายในหน่ึงปนับแตวันพระราชบัญญัติ
น้ีใชบังคับ 

 
สำนักวิชาการ และ 
นางสาวธนอิสนิันท  มหาวัฒนางกูล  
ผูชวยเลขานุการตามขอบังคับฯ ขอ 93 วรรคสี่ 
ผูจัดทำ 
 
นายรัฐภูมิ  คำศรี 
ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
ผูตรวจทาน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
• รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

• รางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง พ.ศ. ....  
(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ  
เปนผูเสนอ)  

• รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

• รางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักดิ์ดา แสนมี่ กับประชาชนผูมีสิทธิเลอืกตั้ง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ)  

• รางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
และชนเผาพ้ืนเมอืง พ.ศ. ....  
(นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมสีิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน  
เปนผูเสนอ)  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

คุมครองและสงเสรมิวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
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รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากกฎหมายของ 
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... 

 
 

 

 

 

จัดทำโดย 

 

 

 

 

 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน)  

กระทรวงวัฒนธรรม 
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สารบัญ 

 หน้า 

ส่วนที่ ๑ เหตุผลความจำเป็นที่ต้องตรากฎหมายและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

๑. สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และผลกระทบของปัญหา  ๒ 
๑.๑ สภาพปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย   ๒ 
๑.๒ สาเหตุของปัญหา  ๕ 
๑.๓ ผลกระทบของปัญหา  ๖ 
๑.๔ ความจำเป็นของการมีร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... ๘ 
๑.๕ หลักการของร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... ๑๐ 

๒. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซง  ๑๐ 

๓. การแก้ปัญหาในปัจจุบัน  ๑๒ 
๓.๑ พัฒนาการนโยบายกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย  ๑๒ 
๓.๒ แนวทางการแก้ไขปัญหากลุ่มชาติพันธุ์ในปัจจุบัน  ๑๓ 
๓.๓ ข้อสังเกตการเกี่ยวกับการดำเนินนโยบายชาติพันธุ์  ๑๔ 

๔. การรับฟังความคิดเห็น  ๑๕ 
๔.๑ ได้รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องแล้ว  ๑๕ 
๔.๒ ได้นำผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบแล้ว  ๑๖ 

๕. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน  ๑๗ 

๖. ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  ๒๐ 
๖.๑ กฎหมายนี้จำกัดสิทธิและเสรีภาพ หรือก่อให้เกิด  ๒๐ 

หน้าที่หรือภาระอะไรแก่ใครบ้าง 
๖.๒ มีมาตรการป้องกัน แก้ไข คุ้มครอง หรือเยียวยาให้แก่  ๒๐ 

ผู้ได้รับผลกระทบตามข้อ ๖.๑ อย่างไร 
๖.๓ กฎหมายนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศ สังคม หรือประชาชนอย่างไร  ๒๐ 

๗. ความพร้อมและต้นทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย  ๒๒ 
๗.๑ หน่วยงานผู้รับผิดชอบพระราชบัญญัติ   ๒๒ 
๗.๒ แนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือ  ๒๒ 

บังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
๗.๓ แนวทางและระยะเวลาในการสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชน  ๒๔ 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามและการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย  
๗.๔ ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที่คาดว่าต้องใช้ในการปฏิบัติตาม  ๒๖ 

และบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายในระยะ ๓ ปีแรก 
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๘. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  ๒๗ 
๘.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ  ๒๗ 
๘.๒ ผลกระทบต่อสังคม  ๒๗ 
๘.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ  ๒๗ 

ส่วนที่ ๒ เหตุผลความจำเป็นในการใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ  ๒๘ 
การกำหนดโทษอาญาและการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจ 

๙. เหตุผลความจำเป็นในการใช้ระบบอนุญาต  ๒๘ 

๑๐. เหตุผลความจำเป็นในการใช้ระบบคณะกรรมการ  ๒๘ 
๑๐.๑ ประเภทของคณะกรรมการตามร่างพระราชบัญญัติคุ้มครอง  ๒๘ 

และส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....  
๑๐.๒ คณะกรรมการตามร่างพระราชบัญญัติคุ้มครอง  ๒๙ 

และส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....  

๑๑. เหตุผลความจำเป็นในการกำหนดโทษอาญา  ๓๐ 

๑๒. เหตุผลความจำเป็นในการกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจ  ๓๐ 
ในการออกคำสั่งทางปกครองหรือดำเนินกิจการทางปกครอง 
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ภาคผนวก 

หน้า 

ก. ตารางสรุปต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที่คาดว่าจะต้องใช้ในการปฏิบัติตาม  ๓๒ 
และบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายในระยะ ๓ ปีแรก  
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รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

 

ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... 

☑ กฎหมายใหม่ ☐แก้ไข/ปรับปรุง   ☐ ยกเลิก  
 

หน่วยงานของรัฐผู้เสนอร่างกฎหมาย กระทรวงวัฒนธรรม 
 
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

    ☑ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติในเรื่อง 

ยุทธศาสตร์ชาติที ่ ๔ การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นพลังทางสังคม อันมีเป้าหมายให้ประเทศไทยมีความเท่าเทียมและเสมอภาคในสังคม 
เสริมสร้างทุนทางสังคมผ่านการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนและเปิดโอกาสให้ภาคีต่าง ๆ ร่วมเป็นกลไกสำคัญ  
ในการจัดการปัญหาความเหลื่อมล้ำและการสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

   ☑ สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศในเรื่อง 

แผนปฏิรูปด้านสังคม เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๔ ระบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง กิจกรรมที่ ๔ 
ส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ตามการรับรองในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๗๐ รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ให้มีสิทธิดำรงชีวิต  
ในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณีและวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ทั้งนี้ เท่าที่ 
ไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเป็นอันตราย  ต่อความมั่นคงของรัฐ  
หรือสุขภาพอนามัย 
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๒ 
 

ส่วนที่ ๑ 
เหตุผลความจำเป็นที่ต้องตรากฎหมายและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

 

๑. สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และผลกระทบของปัญหา 

๑.๑ สภาพปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย   
ประเทศไทยมีกลุ่มชาติพันธุ์มากกว่า ๖๐ กลุ่มชาติพันธุ์  มีประชากรที่นิยามตนเองว่าเป็นกลุ่มชาติ

พันธุ์ประมาณ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ คน หรือ ๑ ใน ๗  ของประชากรประเทศ มีวิถีชีวิตที่คล้ายคลึงและแตกต่างกันไป 
โดยสภาพเศรษฐกิจ-สังคมตามจารีตประเพณี มีวิถีชีวิตที่ปรับตัวเข้ากับฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพภูมิ
สังคมท่ีตั้งถิ่นฐาน โดยสามารถแบ่งกลุ่มชาติพันธุ์ตามสภาพที่อยู่อาศัยได้ ๔ กลุ่ม ได้แก่  

• กลุ่มชาติพันธุ์บนพื้นที่สูง เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่ตั้งถิ่นฐานตามแนวเทือกเขา และบนพื้นที่สูง
ทางภาคเหนือและภาคตะวันตก พ่ึงพาธรรมชาติและป่าไม้เป็นหลัก มีภูมิปัญญาการเกษตรบน
พื้นที่สูงที่พึ่งพาธรรมชาติเรียกว่า “ไร่หมุนเวียน” โดยปัจจุบัน FAO ประกาศให้ไร่หมุนเวียน
เป็นระบบวนเกษตรที่มีสร้างความยั่งยืนให้กับระบบนิเวศ และกระทรวงวัฒนธรรมได้
ประกาศยกย่องให้ “คึ-ฉื่ย” ระบบเกษตรแบบไร่หมุมเวียนของชาวปกาเกอะญอ เป็นมรดก 
ทางภูมิปัญญาของชาติเมื ่อปี ๒๕๕๖ ปัจจุบันมีกลุ ่มชาติพันธุ ์ที ่อาศัยอยู ่บนพื้นที ่สูง 
จำนวน ๑๘ กลุ่ม ได้แก่ ได้แก่ ๑) กะยัน ๒) กะแย ๓) กำมุ ๔) คะฉิ่น ๕) ดาราอาง ๖) ปกาเกอะญอ 
๗) ปะโอ ๘) โพล่ง ๙) ม้ง ๑๐) ลัวะ (มัล ปรัย) ๑๑) อิ้วเมี่ยน ๑๒) ละว้า ๑๓) ลัวะ (ละเวือะ) 
๑๔) ลาหู่ ๑๕) ลีซู ๑๖) อ่าข่า ๑๗) อาเคอะ  ๑๘) จีนยูนนาน 

• กลุ่มชาติพันธุ์บนพื้นที่ราบ ส่วนใหญ่อาศัยอยู่บริเวณที่ราบลุ่มเหมาะแก่การเพาะปลูก และ
เป็นกลุ่มชาติพันธุ์กลุ่มใหญ่ที่มีวิถีชีวิตกลมกลืนกับคนไทยทั่วไป ประกอบอาชีพเกษตรกรรม
และมีการทำงานหัตถศิลป์ต่าง ๆ ปัจจุบันวัฒนธรรมความเป็นอยู่ของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ 
ในพื้นที่ราบเปลี่ยนแปลงไปในแบบสังคมเมือง ส่งผลให้วัฒนธรรมท้องถิ่นมีแนวโน้มที่จะ  
สูญหายไป เช่น การแต่งกาย ประเพณี ความเชื่อ โดยเฉพาะการห้ามใช้ภาษาของท้องถิ่น  
ซึ่งมีผลทำให้ชุมชนเกิดความอ่อนแอ ปัจจุบันมีกลุ่มประชากรที่อาศัยอยู่บนพื้นที่ราบและ
นิยามตัวเองเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ จำนวน ๓๗ กลุ่ม ได้แก่ ๑) ก่อ (อึมปี้) ๒) กะซอง ๓) กะเลิง 
๔) กูย ๕) ขแมร์ลือ ๖) จีน ๗) ไทเบิ้ง ๘) ชอง ๙) ชะโอจ ๑๐) ซำเร ๑๑) โซ่ทะวืง ๑๒) ญ้อ 
๑๓) ญัฮกุร ๑๔) เยอ ๑๕) ไตหย่า ๑๖) ไทโคราช ๑๗) ไทดํา ๑๘) ไทขึน ๑๙) ไทยพวน  
๒๐) ไทยวน ๒๑) ยอง ๒๒) ไทลื้อ ๒๓) ไทใหญ่ ๒๔) บรู ๒๕) บีซู ๒๖) ปลัง ๒๗) ผู้ไท  
๒๘) มลายู ๒๙) มอญ ๓๐) ไทโย้ย ๓๑) ลาวครั่ง ๓๒) ลาวแง้ว ๓๓) ลาวเวียง ๓๔) เวียด 
๓๕) แสก ๓๖) โส้ และ ๓๗) โอก๋อง 

• กลุ่มชาติพันธุ์ที่ตั้งถิ่นฐานตามหมู่เกาะหรือชายฝั่งทะเล เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่ถูกเรียกรวม ๆ 
ว่า “ชาวเล” มีวิถีชีวิตในการดำรงชีพแบบดั้งเดิม เช่น การตกปลา ดำน้ำแทงปลา หาหอย 
อย่างไรก็ดี ด้วยบริบททางสังคมที่เปลี ่ยนแปลงไปอย่างเป็นพลวัต ส่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมประเพณีและความเชื่อ ซึ่งพิธีกรรมหรือวัฒนธรรม ประเพณี
ดั้งเดิมของกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลกำลังสูญหายไป ปัจจุบันกลุ่มชาติพันธุ์ที่ถูกเรียกรวม ๆ ว่า 
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๓ 
 

“ชาวเล” โดยสามารถแบ่งเป็นกลุ่มย่อยได้ ๓ กลุ่ม ได้แก่ ๑) มอแกน ๒) มอแกลน และ  
๓) อูรักลาโวยจฺ  

• กลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยในป่า เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีลักษณะทางวัฒนธรรมแบบเฉพาะที่เรียกว่า 
วัฒนธรรมหาของป่า - ล่าสัตว์ (hunting – Gather culture) โดยเป็นกลุ ่มสุดท้ายใน
ประเทศไทยที่ยังคงลักษณะเฉพาะ คือ การเก็บหาพืชพรรณธรรมชาติในการอุปโภคบรโิภค 
ล่าสัตว์ด้วยกระบอกไม้ซางและลูกดอก ไม่มีการเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ หรือเก็บกักตุนอาหาร 
โดยภาพรวมกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ป่าเปรียบเป็นคนชายขอบของการพัฒนา และ
มีวิถีชีวิตเคลื่อนย้ายหมุนเวียนอยู่ในป่าตามฤดูกาล อย่างไรก็ดีพัฒนาการทางสังคมที่เกิดขึ้น 
โดยเฉพาะการบุกรุกพ้ืนที่ป่ามากขึ้นส่งผลให้วิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ที่อยู่ในป่าถูกบังคับให้
ย้ายถิ่นก่อนเวลาที่จำเป็น และการปฏิสัมพันธ์กับคนภายนอก ทำให้เริ่มรู้จักบริโภควัตถุดิบ
ที่หลากหลาย เริ่มเปลี่ยนวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมมาเป็นวิถีแบบกึ่งสังคมเมืองมากขึ้น อย่างไรก็
ตาม บางส่วนในกลุ่มดังกล่าวยังคงประสบปัญหาการปรับตัวเข้าสู่สังคมเมือง  ปัจจุบันมี 
กลุ่มชาติพันธุที่ยังอาศัยอยู่ในป่า ๒ กลุ่ม ได้แก่ ๑) มานิ ส่วนใหญ่จะอาศัยอยู่ในเขตป่า
บริเวณเทือกเขาบรรทัด พื ้นที ่จังหวัดตรัง สตูล สงขลา และพัทลุง และ ๒) มละบริ  
ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในเขตป่าในพ้ืนที่ภาคเหนือ โดยเฉพาะในเขตจังหวัดน่าน 

ทั้งนี้ ด้วยสภาพวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่แตกต่างของกลุ่มชาติพันธุ์ ทำให้กลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย
ต้องเผชิญกับสภาพปัญหาที่หลากหลาย ซับซ้อน และเปราะบาง โดยสามารถแบ่งสภาพปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์ 
ในประเทศไทยได้ ๒ มิติ ดังนี้  

(๑) มิติปัญหาเชิงวัฒนธรรม  
สภาพปัญหาเชิงวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ เป็นปัญหาที่เกิดจากความไม่เข้าใจ  

ในวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่แตกต่างกันของกลุ่มชาติพันธุ์ ทำให้พี่น้องกลุ่มชาติพันธุ์ต้องเผชิญกับการถูกลดทอน
หรือด้อยค่าคุณค่าทางวัฒนธรรม เช่น การถูกดูถูกเหยียดหยามจากความไม่เข้าใจในวิถีชีวิตที่แตกต่าง  
การถูกมองว่าวีถีชีวิตและวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ไม่สอดคล้องกับบริบทสังคมในบุคปัจจุบัน ทำให้มรดก  
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาษาและภูมิปัญญาที่เป็นเสมือน “ต้นทุน  
ทางวัฒนธรรม” ของกลุ่มชาติพันธุ์เริ่มสูญหายไป ทั้งนี้ แม้จะเป็นปัญหาเชิงวัฒนธรรมแต่การสูญเสียอัตลักษณ์
ทำให้กลุ่มชาติพันธุ์สูญเสียความภาคภูมิใจในความเป็นชาติพันธุ์ขาดความเชื่อมั่นในภูมิปัญญา ทำให้กลุ่มชาติพันธุ์
ส่วนใหญ่จึงละทิ้งวิถีภูมิปัญญาดั้งเดิม ส่งผลต่อความสามารถในการพึ่งพาตนเองบนฐานภูมิปัญญาและ
วัฒนธรรรม เพราะการสูญเสียอัตลักษณ์เท่ากับการสูญเสียองค์ความรู้และภูมิปัญญา ทำให้กลุ่มชาติพันธุ์จากที่
เคยมีความสามารถในการพ่ึงพาตนเองได้ในอดีต กลับต้องมีสถานภาพเป็นผู้พ่ึงพิงที่ไม่มีความสามารถดูแลและ
พ่ึงพาตนเองได้ เป็นการลดทอนศักยภาพของกลุ่มชาติพันธุ์  

นอกจากจะเป็นการลดทอนศักยภาพของกลุ่มชาติพันธุ์เองแล้ว สถานการณ์ปัญหา 
เชิงวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ยังมีความสำคัญอย่างยิ่งในแง่การเป็นเงื่อนไขที่นำไปสู่ความขัดแย้งเชิงวัฒนธรรม 
และอาจจะเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดความรุนแรงได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานการณ์ปัจจุบันที่มีความก้าวหน้า
ของเทคโนโลยีทางการสื่อสาร การไม่ส่งเสริมความเข้าใจในความหลากหลายทางวัฒนธรรมอาจกลายเป็น
เงื่อนไขที่นำไปสู่ความเข้าใจผิดและกลายเป็นปัญหาที่กระทบต่อความสงบสุขของชาติ ดังนั้น การสนับสนุนและ
เปิดพื้นที่ให้กลุ่มชาติพันธุ์ได้แสดงออกถึงอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ควบคู่กับการสร้างความเข้าใจในวิถีวัฒนธรรม
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ที่แตกต่างกันของกลุ ่มชาติพันธุ ์ จึงเป็นแนวทางสำคัญในการเตรียมสังคมไทยให้มีความพร้อมยอมรับ  
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ช่วยส่งเสริมให้สังคมไทยสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข  

(๒) มิติปัญหาเชิงโครงสร้าง 
ปัญหาในเชิงวัฒนธรรมดังกล่าวข้างต้น เป็นปัจจัยและเงื่อนไขสำคัญของความเหลื่อม

ล้ำและกลายเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่กลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทยต้องเผชิญอยู่ในปัจจุบัน โดยรากฐานสำคัญ 
ของปัญหาเชิงโครงสร้างที่กลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทยต้องเผชิญ คือ การมีสถานะบุคคล ซึ่งแม้ที่ผ่านมา
หน่วยงานรัฐได้มีความมุ่งมั่นในการแก้ไขปัญหาด้านสถานะบุคคลของกลุ่มชาติพันธุ์มาอย่างต่อเนื่อง แต่ยังพบว่า
ยังมีกลุ่มชาติพันธุ์จำนวนมากที่ยังมีฐานะเป็น “บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน” และปรากฏผ่านข้อมูลเชิงสถติิ
ของสำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง จำนวน ๕๓๙,๖๙๖ คน๓ แม้ว่าบางส่วนจะได้รับการขึ้น
ทะเบียนบุคคล ได้รับเลขประจำตัว ๑๓ หลัก แต่ตัวเลขที่ขึ้นต้นแสดงว่าเป็นบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน  
ซึ่งไม่มีสิทธิในความเป็นพลเมืองไทย เช่น กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าชนกลุ่มน้อยที่ขึ ้นต้นด้วยเลข ๖ และ ๗  
กลุ่มคนไร้รากเหง้า หรือคนที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร์ขึ้นต้นด้วยเลข ๐ ด้วยเหตุนี้ สถานภาพการเป็น
บุคคลไร้สัญชาติของกลุ ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย ทำให้เป็นปัญหาการเข้าถึงบริการขั้นพื ้นฐานของรัฐ  
เช่น สิทธิด้านการศึกษา สิทธิในหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า และสิทธิในการรับการสงเคราะห์ช่วยเหลือ เช่น 
เงินสงเคราะห์ผู้สูงอายุ เบี้ยยังชีพคนพิการ และการกู้ยืมเงินจากกองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา เป็นต้น จนกลายเป็น
ปัญหาที่ทำให้เกิดความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย  

สถานการณ์ปัญหาเชิงโครงสร้างที ่สำคัญของกลุ ่มชาติพันธุ ์ในประเทศไทย คือ  
การขาดความมั่นคงในที่อยู่อาศัยและที่ดินทำกิน ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดจากการพัฒนาไปสู่ระบอบเศรษฐกิจ 
แบบทุนนิยมนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๔ - ๒๕๐๖) จนกระทั่งถึง
แผนพัฒนาฉบับปัจจุบัน (ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ในยุคแรกของแผนพัฒนาฯ รัฐได้มีนโยบาย 
เปิดป่าเพื่อให้นายทุนสัมปทานป่าไม้ จากเหตุการณส์ำคัญข้างตน้จึงเป็นจุดเริ่มต้นของการกีดกันกลุ่มชาตพัินธุ์
ออกจากสิทธิการใช้ทรัพยากรที่เป็นวิถีชีวิตดั้งเดิมของกลุ่มชาติพันธุ์ที่เคยอาศัยและพึ่งพาป่าในการดำรงชีพ 
และมีการอพยพผู้คนออกจากป่าในช่วงปี ๒๕๓๗ ตามแผนแม่บทเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและการควบคุม
พืชเสพติดบนพื้นที่สูงโดยกรมป่าไม้ ต่อมาตั้งแต่ทศวรรษ ๒๕๐๐ ภาครัฐได้มีการส่งเสริมการปลูกพืชพาณิชย์
เชิงเดี่ยวควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน และเขื่อน เป็นต้น นโยบายการพัฒนาข้างต้นทำให้
ประเทศสูญเสียพื้นที่ป่าอย่างรวดเร็ว และส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ที่ส่วนใหญ่ดำรงชีพอยู่ ใน
เขตพื้นที่อนุรักษ์ อาทิ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ป่าสงวนแห่งชาติ เขตห้ามล่า ที่รัฐบาลออก
กฎหมายประกาศในภายหลัง สถานการณ์ปัญหาการขาดความมั่นคงในที่อยู่อาศัยและที่ดินทำกินนี้ ในปัจจุบัน
ได้กลายเป็นปัญหาที่สร้างความขัดแย้งในหลายพื้นที่ ซึ ่งหากรั ฐไม่ให้ความสำคัญหรือมีแนวทางที่ชัดเจน  
ในการแก้ไขปัญหาอาจเป็นเงื่อนไขที่นำไปสู่ปัญหาความขัดแย้งรุนแรงในอนาคตได้ ดังนั้น การมีพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ โดยใช้มิติทางวัฒนธรรมเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมสิทธิทางวัฒนธรรม
และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของกลุ่มชาติพันธุ์ จึงถือเป็นการวางกลไกในการจัดการปัญหาดังกล่าวที่อาจ  
ทวีความรุนแรงขึ้นในอนาคต  
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๑.๒ สาเหตุของปัญหา 

สถานการณ์ปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์มีรากฐานมาจากอคติของสังคมที่ไม่เข้าใจในวิถีวัฒนธรรม  
ที่แตกต่างของกลุ่มชาติพันธุ์ จนกลายเป็นปัญหาอคติที่มีต่อกลุ่มชาติพันธุ์ โดยพบว่าสังคมไทยยังมีความเข้าใจ
ผิดเกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย ๓ ประการ ได้แก่   

ประการแรก การเข้าใจว่ากลุ่มชาติพันธุ์เป็นคนต่างด้าวไม่ใช่คนไทย ทั้งที่จริงแล้วกลุ่มชาติพันธุ์
เป็นกลุ่มคนดั้งเดิมที่อาศัยอยู่ในแผ่นดินไทยมาเป็นเวลาช้านาน และมีประวัติศาสตร์เป็นส่วนหนึ่งในการสร้าง
ชาติไทยให้เป็นปึกแผ่นมาจนถึงปัจจุบัน การมองว่ากลุ่มชาติพันธุ์เป็นคนอ่ืนจึงผลักให้กลุ่มชาติพันธุ์มีความเป็น
อื่นที่แตกต่าง เป็นรากฐานทำให้สังคมไทยเป็นสังคมที่เปราะบาง สุ่มเสี่ยงที่จะเกิดปัญหาความขัดแย้งจาก  
ความแตกต่างทางวัฒนธรรม ดังนั้น การสร้างความเข้าใจใหม่ว่าสังคมไทยเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่หล่อหลอม
มาจากความหลากหลายของผู้คนและวัฒนธรรม จึงถือว่ามีความจำเป็นที่จะเป็นการวางรากฐานให้สังคมไทย  
มีความม่ันคงในสังคมอย่างยั่งยืน ลดปัญหาความขัดแย้งท่ีมีแนวโน้มจะรุนแรงขึ้นในอนาคต และเป็นการหลอม
รวมศักยภาพของผู้คนที่หลากหลายเป็น “พลัง” ในการพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน  

ประการที่สอง การเข้าใจว่ากลุ่มชาติพันธุ์ส่วนใหญ่เป็นผู้ค้ายาเสพติด ทั้งที่จริงแล้วมีกลุ่มชาติพันธุ์
เพียงส่วนน้อยเท่านั้นที่เก่ียวข้องกับปัญหายาเสพติด และการที่กลุ่มชาติพันธุ์บางกลุ่มต้องหันไปเป็นผู้ค้ายาเสพ
ติดเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างทางสังคมที่มีความเหลื่อมล้ำ ที่ทำให้กลุ่มชาติพันธุ์ไม่สามารถเข้าถึง ทรัพยากร 
อย่างเป็นธรรม ต้องหันไปพึ่งการค้ายาเสพติดจนเกิดเป็นความเข้าใจผิดว่ากลุ่มชาติพันธุ์เป็นผู้ค้าเสพติด 
นอกจากนี้ ความเข้าใจผิดว่ากลุ่มชาติพันธุ์เป็นผู้ค้ายาเสพติด ยังมีสาเหตุสำคัญมาจากนโยบายด้านความมั่นคง
ในอดีตที่มุ่งสร้างความมั่นคงตามแนวชายแดนที่สร้างภาพเชิงลบให้กลุ่มชาติพันธุ์ ดังนั้น หากรัฐมีแนวนโยบาย
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ให้มีคุณภาพชีวิตดีขึ้นแล้ว นอกจากเป็นการแก้ปัญหายาเสพติดที่เป็น
ปัญหาเชิงโครงสร้างจากรากฐานความเหลื่อมล้ำในสังคมแล้ว การสร้างความเข้มแข็งและสำนึกความเป็นไทย
ให้กับกลุ่มชาติพันธุ์ ยังเป็นกลไกสำคัญของการสร้างความมั่นคงจากฐานรากที่มีศักยภาพในการเป็นแนวป้องกัน
ความมั่นคงชายแดนให้กับรัฐไทยอย่างยั่งยืน   

ประการสุดท้าย การเข้าใจว่ากลุ่มชาติพันธุ์เป็นผู้ทำลายป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ เพราะ
ความไม่เข้าใจในวิถีเกษตรกรรมและภูมิปัญญาของกลุ่มชาติพันธุ์บนพื้นที่สูงที่มีวิถีการทำไร่หมุนเวียน ทำให้เกิด
ความเข้าใจผิดว่าเป็นการทำไร่เลื่อนลอย ทั้งท่ีจริงแล้วเป็นวิถีการทำการเกษตรดั้งเดิมของกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งมีผล
การศึกษาเชิงวิชาการยืนยันแล้วว่ามีส่วนสำคัญในการรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ และสร้างความสมดุล
ให้กับทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะที่แนวโน้มบริบทสังคมโลกหันมาสนใจให้ความสำคัญกับวิถีภูมิปัญญาและ
วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ในการจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยมองว่าวิถีของกลุ่มชาติพันธุ์ที่มี
ภูมิปัญญาในการอยู่ร่วมกับธรรมชาติมีส่วนสำคัญในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึง  
ความหลากหลายทางชีวภาพ จึงเห็นว่ารัฐบาลของหลายประเทศได้หันมากำหนดนโยบายส่งเสริมวิถีชีวิตและ
ภูมิปัญญาของกลุ่มชาติพันธุ์ในการจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รัฐบาลไทยจึงควร
ให้ความสำคัญและเห็นถึงคุณค่าของวิถีชีวิตและภูมิปัญญาของกลุ่มชาติพันธุ์ และกำหนดเป็นนโยบายในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบนฐานภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ผ่านการมีกฎหมายคุ้มครองและส่งเสริม
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ที่จะเปิดโอกาสให้กลุ่มชาติพันธุ์ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการใช้วิถีชีวิตและภูมิปัญญาในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  
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๑.๓ ผลกระทบของปัญหา  

การศึกษาแนวโน้มความเสี่ยงของสังคมไทยในระยะเวลา ๑๐  ปี ข้างหน้า ได้แสดงให้เห็นว่า 
กลุ่มประชากรที่มีความเสี่ยงสูงในด้านความมั่นคงของมนุษย์ได้แก่ ผู้สูงอายุ เกษตรกร แรงงานนอกระบบ  
แรงงานข้ามชาติกลุ่มชาติพันธุ์ และประชากรในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ทั้งนี้ กลุ่มชาติพันธุ์ เป็นกลุ่มที่มี 
ความมั่นคงของมนุษย์ต่ำกว่ากลุ่มประชากรอื่น ๆ มาโดยตลอด อันเนื่องมาจากข้อจํากัดด้านสิทธิพื้นฐาน  
ด้านสถานะบุคคล ประชากรกลุ่มนี้จึงเป็นช่องว่างด้านข้อมูลและมักจะไม่ปรากฏตัวตนในการวิเคราะห์แนวโน้ม
และสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งนี้ เพราะกลุ่มชาติพันธุ์เป็นกลุ่มที่ถูกกระบวนการทางสังคมผลักดันให้ตกอยู่ใน
สถานะบุคคลชายขอบ ถูกลิดรอนสิทธิความเป็นมนุษย์ สิทธิความเป็นพลเมืองและสิทธิทางวัฒนธรรม  
กลุ่มชาติพันธุ์จึงมีความเปราะบาง สุ่มเสี่ยงต่อความไม่ม่ันคงในชีวิต และจิตใจในระดับรุนแรง  

เมื่อคำนึงถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่กระทบต่อความมั่นคงของมนุษย์ใน ๑๐  ปี ข้างหน้า 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความท้าทายจากระบบทุนนิยมโลกาภิวัตน์ การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และภาวะโลกร้อน ภายใต้บริบทนี้กลุ่มชาติพันธุ์ซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อยจะมีความสามารถในการรับมือ
กับการเปลี่ยนแปลงข้างต้นน้อยกว่าประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ ผนวกกับบริบทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่
ที่ครอบคลุมภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ภัยคุกคามจากโรคระบาด ที่รัฐบาลได้เตรียมการบริหารจัดการโครงสร้าง
ระบบต่าง ๆ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต จึงมีข้อกังวลว่าประชากรกลุ่มชาติพันธุ์ที่เป็น
คนชายขอบทั้งด้านสถานภาพและกายภาพอยู่ระหว่างรอยต่อของประเทศ ห่างไกลจากศูนย์กลางความเจริญ 
ศูนย์กลางอำนาจการปกครอง ยังไม่ได้รับการปฏิบัติในฐานะ “ผู้มีส่วนได้เสีย” ในการร่วมคิดกำหนดอนาคต
ของตนเองในประเด็นสำคัญต่อการดำรงชีวิต เช่น การจัดการที่ดิน มรดกทางวัฒนธรรม การศึกษา และ
โครงข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ แนวโน้มความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับประชากรกลุ่มชาติพันธุ์จึงมีประเด็นที่ต้อง
พิจารณา ๓ ประเด็น ได้แก ่

ประเด็นแรก ความเสี่ยงที่ไม่มีสถานะทางกฎหมาย การไม่ได้รับสถานะทางกฎหมายของ 
กลุ่มชาติพันธุ์ หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน” เกิดจากการตกหล่นทางทะเบียน 
ตั้งแต่อดีตใน ๔ กลุ่มคือ (๑) กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าชนกลุ่มน้อย (๒) คนไร้รากเหง้า หรือคนที่ไม่มีสถานะ 
ทางทะเบียนราษฎร์ (๓) แรงงานข้ามชาติจากสามประเทศเพื่อนบ้าน (พม่า กัมพูชา ลาว) และ (๔) ผู้อพยพ 
ลี้ภัยจากประเทศพม่า แม้ว่าบางส่วนจะได้รับการขึ้นทะเบียนบุคคล ได้รับเลข ๑๓ หลัก  แต่ก็ขึ้นต้นด้วยตัว
เลขที่แสดงว่าเป็นบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน ซึ่งไม่มีสิทธิในความเป็นพลเมืองไทย ความเสี่ยงในแง่มุม
ของคนกลุ่มนี้นอกจากความเสี่ยงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ที่มาจากการไม่ได้รับการรับสิทธิพ้ืนฐานแล้ว 
ในเบื้องลึกคนกลุ่มนี้ยังต้องเผชิญกับความเสี่ยงที่เกิดมาจากความไม่ม่ันคงท้ังด้านสถานภาพและจิตใจอีกด้วย  

ประเด็นที ่สอง ความเสี ่ยงจากการขาดสิทธิทางวัฒนธรรม และอคติทางชาติพันธุ์   
ความเสี่ยงเรื่องการขาดสิทธิทางวัฒนธรรมนับเป็นความเสี่ยงร่วมกันของกลุ่มชาติพันธุ์  ทั้งที่อยู่บนพื้นที่ราบ
และที่อยู่บนพื้นที่เขตอนุรักษ์ เช่น อุทยานแห่งชาติ ความเสี่ยงในลักษณะนี้เกิดขึ้นมาจากกระบวนการสร้าง
ชาติของรัฐไทยตั้งแต่อดีตที่ผ่านมา ซึ่งพยายามสร้าง “อัตลักษณ์ความเป็นไทยจากส่วนกลาง” รวมทั้งพยายาม
สวมทับอัตลักษณ์ดังกล่าวให้กับกลุ่มคนต่าง ๆ ในประเทศไทย ผลข้างเคียงจากกระบวนการสร้างชาติของรัฐ
ไทย คือ การปลูกฝังอคติทางชาติพันธุ์ที่คนไทยส่วนกลางมีต่อกลุ่มชาติพันธุ์ รากเหง้าของอคติในลักษณะนี้
สะท้อนได้จากระบบการศึกษาจากส่วนกลางที่ขาดการตระหนัก เรียนรู้และเคารพในวัฒนธรรมและความหลากหลาย
ทางชาติพันธุ์ของไทย อคติดังกล่าวยังได้รับการผลิตซ้ำจากการนําเสนอของสื่อสารมวลชนที่ไม่ตระหนักใน
ความอ่อนไหวทางวัฒนธรรม และสุ่มเสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนของกลุ่มชาติพันธุ์ สภาพปัญหาในเรื่อง
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๗ 
 

สิทธิทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ในยุคปัจจุบันจึงมีพลวัตมากขึ้น เนื่องมาจากการขยายตัวของการท่องเที่ยว 
ซึ่งในด้านหนึ่งแม้ว่าจะทำให้ภาครัฐหันมาให้ความสนใจวัฒนธรรมย่อยของกลุ่มชาติพันธุ์มากขึ้น แต่ในอีก  
ด้านหนึ่งแนวทางในการสนับสนุนวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์มักมีลักษณะของ “การทำวัฒนธรรมให้เป็น
สินค้า” ซึ่งมุ่งเน้นแต่การแสวงหากําไร และขาดการให้ความเคารพในสิทธิทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ 

ประเด็นสุดท้าย ความเสี่ยงจากการขาดสิทธิในทรัพยากรและความไม่ม่ันคงทางเศรษฐกิจ  
ที่มักเกิดขึ้นกับกลุ่มชาติพันธุ์ที่อยู่ในเขตพื้นที่อนุรักษ์ เนื่องจากที่ดินดั้งเดิมที่กลุ่มชาติพันธุ์อยู่อาศัยและทำกิน
มักจะอยู่ในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ เช่น อุทยานแห่งชาติที่รัฐบาลออกกฎหมายประกาศในภายหลัง ทำให้กลุ่มชาติพันธุ์
ไม่สามารถได้รับเอกสารสิทธิ์ในที่ดินของตนเองได้แม้ว่าจะมีมติคณะรัฐมนตรี เรื่องแนวนโยบายในการฟื้นฟู  
วิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง หรือแนวนโยบายในการฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวเล ที่ให้ยุติการจับกุมและให้ความคุ้มครองกับ
ชุมชนในพื้นที่ข้อพิพาทที่ทำกิน แต่ก็ยังไม่ได้มีการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม นอกจากความเสี่ยงในเรื่องที่ดินและ
ทรัพยากรแล้ว อิทธิพลจากการเกษตรกรรมเชิงพาณิชย์ที่ลุกลามเข้ามายังพื้นที่ของกลุ่มชาติพันธุ์ ส่งผลให้  
กลุ่มชาติพันธุ์จำนวนมากต้องประสบกับภาวะหนี้สิน จากการที่ต้องพึ่งพาวัตถุดิบราคาสูงไม่ว่าจะเป็นปุ๋ย  
ยาฆ่าแมลง เมล็ดพันธุ์จากนายทุน ขณะเดียวกันยังไม่สามารถกำหนดราคาสินค้าเกษตรที่ขายได้ รวมทั้ง  
ต้องเผชิญกับความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติทำให้การเก็บเกี่ยวไม่เป็นผล ความเสี่ยงในอนาคตของกลุ่มชาติพันธุ์
หากไม่ได้รับการแก้ไขจึงมีแนวโน้มที่จะต้องเป็นกลุ่มท่ีประสบกับวัฏจักรหนี้สินขาดความมั่นคงในการดำรงชีวิต 

การเกิดผลกระทบดังกล่าวทำให้เกิดแนวโน้มความเสี่ยงแก่กลุ่มชาติพันธุ์ในเรื่องวิถีชีวิต และ  
อัตลักษณ์ความเป็นชาติพันธุ์ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต หากสถานการณ์ปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์ไม่ได้รับการแก้ไข
โดยมีแนวนโยบายและกฎหมายที่ชัดเจน ซึ่งอาจส่งผลกระทบอย่างสำคัญกับประเทศใน ๓ มิติ ได้แก่  

(๑) มิติผลกระทบเชิงสังคม สถานการณ์ปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์ส่งผลกระทบในมิติเชิงสังคม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความไม่เข้าใจในวิถีวัฒนธรรมที่แตกต่างของกลุ่มชาติพันธุ์ ประกอบกับการสร้างภาพลักษณ์ 
เชิงลบที่มีต่อกลุ่มชาติพันธุ ์ รวมทั ้งแนวนโยบายของรัฐในการจัดการปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ ์ที ่ผ่านมา  
ไม่สอดคล้องกับความต้องการและเหมาะสมกับวิถีวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ ทำให้กลุ่มชาติพันธุ์ไม่สามารถ
เข้าถึงการบริการของรัฐอย่างเสมอภาค รวมทั้ง ไม่สามารถเข้าถึงปัจจัยพื้นฐานในการดำรงชีวิต โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่ดินไม่ว่าจะเป็นที่อยู่อาศัยหรือที่ทำกิน นอกจากนี้ การที่สังคม
ไม่เข้าใจในวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่แตกต่างของกลุ่มชาติพันธุ์ ทำให้วิถีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของกลุ่มชาติพันธุ์
ที่เป็น “อัตลักษณ์” และเปรียบเสมือน “ทุนทางวัฒนธรรม” ของกลุ่มชาติพันธุ์ถูกด้อยค่าและลดทอนความสำคัญ 
ไม่ได้รับการคุ้มครองและส่งเสริมจากรัฐอย่างเป็นระบบ กลุ่มชาติพันธุ์ส่วนใหญ่จึงขาดความภาคภูมิใจในอัตลักษณ์
ความเป็นชาติพันธุ์และละทิ้งวิถีภูมิปัญญาดั้งเดิม ทำให้สูญเสียศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองบนฐานทุนทางวัฒนธรรม 
กลายเป็นกลุ่มคนเปราะบาง ขาดความมั่นคงในปัจจัยพื้นฐานของการดำรงชีวิต เป็นข้อจำกัดในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น ส่งผลให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ำที่เป็นผลกระทบเชิงสังคม การมีกฎหมายคุ้มครองและ
ส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ จึงมีความสำคัญที่จะสร้างสังคมแห่งความเสมอภาคลดปัญหาความเหลื่อมล้ำ 
ที่เป็นผลกระทบเชิงสังคมของประเทศอย่างยั่งยืน  

(๒) มิติผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ การที่กลุ่มชาติพันธุ์ถูกลดทอนศักยภาพในการพึ่งตนเอง 
บนฐานภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ส่งผลกระทบต่อเนื ่องกลายเป็นผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ เพราะการ
วางรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติอย่างยั่งยืนต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก คือ 
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งมีศักยภาพในการแข่งขันสามารถพึ่งพาตนเองได้รับ
ประโยชน์จากการพัฒนาอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เพื่อยกระดับมาตรฐานการครองชีพและความเป็นอยู่ของ
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๘ 
 

ประชาชนในชุมชนให้ดีขึ้น แต่ในสถานการณ์ปัจจุบันที่กลุ่มชาติพันธุ์ยังมีข้อจำกัดในการเข้าถึงปัจจัยการผลิต
ขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะขาดความมั่นคงในที่ทำกินและที่อยู่อาศัย ทำให้ศักยภาพของกลุ่มชาติพันธุ์ในฐานะ
พลเมืองของประเทศที่ควรเป็น “พลังสร้างสรรค์” ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศถูกลดทอนลง ส่งผลต่อ
ความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ เป็นข้อจำกัดในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอย่างยั่งยืนเป็น
ผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ ดังนั้น การมีกฎหมายคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ จึงเป็นปัจจัยสำคัญ  
ในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่เป็นพื ้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอย่างมั ่งคงและยั ่งยืน 
นอกจากนี ้การที่กลุ่มชาติพันธุ์ได้รับการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตทำให้วิถีภูมิปัญญาได้รับการส่งเสริมให้เป็น 
“ทุนทางวัฒนธรรม” ของชาติ เพื่อใช้ประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ที่สามารถสร้างมูลค่า  
ทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

(๓) มิติผลกระทบเชิงความมั่นคง ความไม่เข้าใจและไม่ยอมรับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม 
ที่แตกต่างของกลุ่มชาติพันธุ์เป็นรากฐานของอคติทางวัฒนธรรมในสังคมไทย ที่เป็นสาเหตุที่ของการเลือก
ปฏิบัติต่อกลุ่มชาติพันธุ์ทำให้กลุ่มชาติพันธุ์เกิดความรู้สึกถึงความเหลื่อมล้ำ เกิดความรู้สึกแปลกแยกและไม่ได้
รับความเป็นธรรม ประกอบกับการที่สังคมไทยถูกปลูกฝังด้วยอคติทางวัฒนธรรมที่ทำให้กลุ่มชาติพันธุ์ถูกมอง
ด้วยความเป็นอื ่น จึงทำให้ปัญหาเรื ่องชาติพันธุ ์เป็นสาเหตุสำคัญประการหนึ่งที ่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง 
ในสังคมไทยที่นำไปสู่ความรุนแรง ทั้งความรุนแรงทางตรงหรือความรุนแรงเชิงกายภาพ เช่น การใช้กำลัง  
ทำร้ายร่างกายและการดูถูกเหยียดหยามกลุ่มชาติพันธุ์ เป็นต้น และความรุนแรงเชิงโครงสร้าง ที่ทำให้กลุ่มชาติพันธุ์
ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิและโอกาสที่จะทำให้ชีวิตมีคุณภาพได้เท่าเทียมกับคนกลุ่มอื่น โดยที่กลไกเหล่านี้เกิดขึ้น
เป็นส่วนหนึ่งในกฎระเบียบทางกฎหมาย มาตรการ บรรทัดฐานต่าง ๆ ของสังคม โดยที่มีความรุนแรงเชิง
วัฒนธรรม ซึ่งเป็นค่านิยมของสังคมเป็นกลไกกำกับให้เป็นเสมือนว่าทั้งความรุนแรงเชิงกายภาพและความรุนแรง
เชิงโครงสร้างเป็นเรื่องปกติที่ไม่ได้เป็นปัญหาของสังคม ซึ่งสถานการณ์ปัญหากลุ่มชาติพันธุ์ที่เป็นสาเหตุของ
ความขัดแย้งที่ดำรงอยู่สังคมไทยในลักษณะดังกล่าว ทำให้เป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ  
ในระยะยาว เพราะหากสังคมไทยยังมีความเปราะบางเสี่ยงจะเกิดความขัดแย้งรุนแรงก็จะส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคงทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง การมีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติ
พันธุ์ จึงเป็นเสมือนการวางแนวทางการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่มีแนวโน้มจะเกิดขึ้ นในอนาคต ในลักษณะ
การสร้างกลไกเชิงโครงสร้างในระดับกฎหมาย เพื่อลดเงื่อนไขทางสังคมที่จะนำไปสู่ความขัดแย้งรุนแรงและ
ส่งผลผลกระทบเชิงความมั่นคงของชาติในระยะยาว  

 ๑.๔ ความจำเป็นของการมีพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  

สถานการณ์ปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์และผลกระทบที่เกิดขึ้น  ได้แสดงให้เห็นถึงความจำเป็น 
ที่ประเทศไทยจำเป็นต้องมีกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ในฐานะที่เป็นพลเมืองของชาติ  
เพื่อให้ได้รับความคุ้มครองอย่างทั่วถึงเป็นธรรมและเสมอภาค ทั้งนี้  ความจำเป็นที่ประเทศไทยต้องมีกฎหมาย
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ๓ ประการดังนี้  

ประการแรก ความจำเป็นในแง่สถานการณ์ปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์  ที ่อาจส่งผลกระทบ 
ต่อการพัฒนาประเทศหากไม่มีกฎหมายเฉพาะในการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ทั้งนี้  เพราะใน
ปัจจุบันกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทยกำลังเผชิญกับปัญหาการถูกละเมิดสิทธิทางวัฒนธรรมอันเป็นส่วนหนึ่ง
ของสิทธิมนุษยชน ด้วยอคติที่ถูกมองว่าเป็นคนต่างด้าวไม่ใช่คนไทย ทั้งที่จริงแล้วกลุ่มชาติพันธุ์ต่างอาศัยอยู่  
ในแผ่นดินไทย มาเป็นเวลาช้านาน การถูกมองว่าผู้ค้ายาเสพติดอันเป็นภาพลักษณ์ที่สืบเนื่องจากสถานการณ์
ความมั่นคงของประเทศเพื่อนบ้าน ที่ทำให้กลุ่มชาติพันธุ์ถูกเข้าใจว่าเป็นผู้ค้ายาเสพติด การถูกมองว่าเป็น  
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ผู ้ทำลายป่าไม้ด้วยความไม่เข้าใจในวิถีเกษตรกรรมและภูมิปัญญาของกลุ ่มชาติพันธุ ์ ทั ้งปัญหา การขาด 
ความมั่นคงในที่อยู่อาศัยและพื้นที่ทำกิน เพราะถูกจำกัดการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  
ตามวิถีวัฒนธรรม ปัญหาการเข้าถึงสิทธิพ้ืนฐานในฐานะพลเมือง เพราะยังมีกลุ่มชาติพันธุ์อีกหลายกลุ่มที่ยังได้
ไม่รับสัญชาติไทยหรือแม้แต่มีสัญชาติไทย แต่การตั้งถิ ่นฐานในถิ่นทุรกันดารที่ไม่ได้รับการพัฒนาก็ทำให้  
กลุ่มชาติพันธุ์ไม่สามารถเข้าถึงบริการต่าง ๆ  ของรัฐที่พึ่งได้รับตามสิทธิพื้นฐานในฐานะพลเมือง ที่สำคัญไปกว่านั้น
ปัญหาสำคัญของกลุ่มชาติพันธุ์คือการสูญเสียอัตลักษณ์และภูมิปัญญา อันเป็นต้นทุนสำคัญในการพ่ึงพาตนเอง
ของกลุ่มชาติพันธุ์ ทำให้ปัจจุบันกลุ่มชาติพันธุ์ต้องสูญเสียศักยภาพในการพึ่งพาตนเอง ซึ่งเป็นสาเหตุที่ทำให้
เกิดปัญหาอื่น ๆ ตามมา ดังนั้น การมีกฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ จึงถือเป็น
เรื ่องสำคัญที่จะช่วยส่งเสริมศักยภาพของกลุ่มชาติพันธุ์ให้มีความสามารถในการพึ่งพาตนเอง และเข้ามา  
มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ  

ประการที่สอง ความจำเป็นในแง่ของการดำเนินการตามแนวนโยบายแห่งรัฐที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบายของรัฐบาล ทั้งนี้ เพราะพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๗๐ ที่ระบุว่า “รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ให้มีสิทธิดำรงชีวิตใน
สังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ทั้งนี้ เท่าที่ไม่
เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ หรือ
สุขภาพอนามัย” ประกอบกับมาตรา ๒๗ ไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความ
แตกต่างในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา ฯลฯ  มาตรา  ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิอนุรักษ์ฟื้นฟูหรือ
ส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงาม รวมทั้งจัดการ บำรุงรักษา 
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน 
มาตรา ๕๗ รัฐต้องอนุรักษ์ฟ้ืนฟู ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นและ ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต
ประเพณีอันดีงาม รวมทั้ง อนุรักษ์ คุ้มครอง บำรุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน 
โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที ่เกี ่ยวข้องมีส่วนร่วมดำเนินการ นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในเรื ่องการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม” โดยเน้นการเพิ ่มขีด
ความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเอง และการจัดการตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ   

ประการที ่สาม ความจำเป็นในแง่การดำเนินการตามพันธะสัญญาระหว่างประเทศ 
ที่รัฐบาลไทยได้ให้สัตยาบันไว้ อาทิ สนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่ประเทศไทยได้เข้าร่วม  
หลายฉบับ ส่วนที่เกี่ยวข้องโดยตรงเกี่ยวกับเรื่องความคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ คือ กติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and Cultural 
Rights - ICESCR) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of All Forms of Racial Discrimination - CERD) และนอกจากนี ้ประเทศไทยยังได้สนับสนุน
หลักการปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมือง (United Nations Declaration on the Rights of 
Indigenous Peoples - UNDRIP) ความจำเป็นในแง่นี้จึงมีความสำคัญที่ทำให้บทบาทของประเทศไทยได้รับ
การยอมรับจากองค์กรระหว่างประเทศว่าได้ดำเนินการตามข้อตกลงต่าง ๆ ที่รัฐบาลไทยได้ให้สัตยาบันและ
รับรองไว้  
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๑๐ 
 

๑.๕ หลักการของพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 

กฎหมายคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ มีเจตนารมณ์ให้เป็นกฎหมาย “ส่งเสริม”  
ตามหลักการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๐ โดยมุ่งให้ความคุ้มครอง  
ของชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ให้มีสิทธิเสมอภาคกันอย่างไม่เลือกปฏิบัติ อันเป็นพื้นฐานหลักสิทธิมนุษยชน  
โดยวางหลักการและแนวทางในการคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ ที่เน้นสร้างกลไกการมีส่วนร่วมในการคุ้มครอง 
กลุ่มชาติพันธุ์อย่างเป็นระบบมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับวิถีชีวิต สถานการณ์ปัญหาและความ
ต้องการของกลุ่มชาติพันธุ์ โดยมีหลักการสำคัญ ๓ ประการ คือ 

ประการแรก หลักการ “คุ้มครองสิทธิทางวัฒนธรรม” ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มุ ่งให้  
ความคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ในการเลือกดำรงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมของตน โดยไม่ถูกคุกคามหรือถูกเลือกปฏิบัติ   
จากที่ถูกมองด้วยอคติและความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนต่อวิถีวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ ทำให้กลุ่มชาติพันธุ์  
ถูกละเมิดสิทธิในด้านต่าง ๆ การให้การคุ้มครองสิทธิทางวัฒนธรรมจึงเป็นแนวทางหนึ่งในการรักษาดุลยภาพ  
ทางสังคม อีกท้ัง ยังเป็นการส่งเสริมทุนทางวัฒนธรรมของชาติ 

ประการที่สอง หลักการ “ส่งเสริมศักยภาพกลุ่มชาติพันธุ์” โดยปรับกระบวนทัศน์ในการ  
ทำความเข้าใจกลุ่มชาติพันธุ์จากเดิมที่พิจารณากลุ่มชาติพันธุ์ในฐานะผู้ด้อยโอกาสหรือล้าหลัง มาเป็นการเข้าใจ
ในกลุ่มชาติพันธุ์ด้วยทัศนะที่มองเห็นและเข้าใจถึงศักยภาพของกลุ่มชาติพันธุ์ และปรับแนวทางในการคุ้มครอง
และส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์จากแนวทาง “การสงเคราะห์” ที่ทำให้กลุ่มชาติพันธุ์ต้องสูญเสียความสามารถ 
ในการพ่ึงพาตนเองมาเป็นแนวทาง “เสริมศักยภาพ” ให้กลุ่มชาติพันธุ์เข้ามามีส่วนร่วม ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้
จึงวางกลไกให้กลุ่มชาติพันธุ์มีส่วนร่วมในการวางแผนและกำหนดแนวทางในการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพันธุ์ ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ทางสังคมและสภาพปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์ โดยอยู่
บนหลักการของการเชื่อมั่นในความรู้และศักยภาพของกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่ งเป็นแนวทางการสร้างความยั่งยืน 
ให้ชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์เป็น “พลัง” ในการสร้างความมั่นคงให้กับประเทศ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ด้านความมั่นคงในประเดน็การสร้างกลไกภาคประชาชนในการเสริมความมั่นคงของชาติ 

ประการที ่สาม หลักการ “สร้างความเสมอภาคบนความหลากหลายทางวัฒนธรรม” 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มุ่งลดความเหลื่อมล้ำในสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลดปัญหาความเหลื่อมล้ำที่เกิด
จากอคติที่มีต่อกลุ่มชาติพันธุ์และทำให้ต้องเผชิญกับปัญหาที่หลากหลายในปัจจุบัน ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้
จึงถือเป็นแนวทางที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติในเป้าหมายที่ ๑๐ การลด
ความเหลื่อมล้ำภายใต้หลักการของความเสมอภาคในการจัดสรรทรัพยากรให้สอดคล้องกับศักยภาพของคนที่มี
ความหลากหลาย 

๒. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซง 

ด้วยกลุ่มชาติพันธุ์มีอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปัญญา และความเชื่อตามจารีต
ประเพณีเป็นของตนเอง เป็นกลุ่มประชากรที่มีความเปราะบาง ยังด้อยสิทธิและยังไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิ
บางประการ เช่น การกำหนดสถานะของบุคคล การมีสิทธิอาศัย และการใช้ประโยชน์ในที่ดิน ซึ่งมีการทับซ้อน
กับพื้นที่อนุรักษ์หรือพื้นที่ที่อยู่ในการดูแลของทางราชการ ที่ไม่สามารถอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์  
ได้ตามกฎหมาย ขาดการเข้าถึงบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน รวมทั้งขาดการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกิจกรรม
หรือกิจการของรัฐหรือเอกชนที ่อาจกระทบต่อวิถีชีวิตหรือชุมชนของกลุ ่มชาติพันธุ ์ ด้วยเหตุดังกล่าว
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๑๑ 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจึงให้ความคุ้มครองโดยบัญญัติให้ไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมทางเชื้อชาติ 
และกำหนดให้รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครอง 

การจัดทำพระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงถือเป็นแนวนโยบายแห่งรัฐที่จะต้องให้ความคุ้มครองวิถีชีวิต 
ชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ ตามที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๐ โดยมีวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของการมีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ๕ ประการดังนี้  

(๑) เพ่ือให้รัฐมีแนวนโยบายที่ชัดเจนในการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ 
ตามหลักการที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๐ ประกอบมาตรา ๒๗ มาตรา ๔๓ 
และมาตรา ๕๗ บนฐานแนวคิด ความมั่นคงมนุษย์ (Human Security) ที่ชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ทุกกลุ่มต้อง
ได้รับหลักประกันด้านสิทธิ ความปลอดภัย การสนองตอบต่อความจำเป็นขั้นพื้นฐาน สามารถดำรงชีวิตอยู่ใน
สังคมได้อย่างมีศักดิ์ศร ีตลอดจนได้รับโอกาสอย่าวเท่าเทียมในการพัฒนาศักยภาพของตน  

(๒) เพื่อให้สอดคล้องกับข้อตกลงระหว่างประเทศที่รัฐบาลไทยได้รับรองไว้ เช่น อนุสัญญา
ระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination 
of all Forms of Racial Discrimination หรือ CERD) ซึ่งในแผนการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะที่ประเทศไทยได้
ตอบรับและคำมั ่นโดยสมัครใจภายใต้กลไกการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนระหว่างรัฐบาลภายใต้สภาสิทธิ
มนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (Human Rights Council) หรือ Universal Periodic Review (UPR) รอบที่ ๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๘) รัฐบาลไทยได้ให้คำรับรองว่าจะดำเนินการร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริม 
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... และนำไปดำเนินการให้สอดคล้องกับกฎหมายและมาตรฐานสิทธิมนุษยชน 
นอกจากนี้การมีกฎหมายว้าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ยัง เป็นไปตามหลักการของ
ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนเผ่าพื้นเมือง (United Nations Declaration on the Rights of 
Indigenous Peoples หรือ UNDRIP) ที่รัฐบาลให้การสนับสนุนหลักการของปฏิญญาดังกล่าว 

(๓) เพื่อให้เป็นแนวปฏิบัติที ่ชัดเจนสำหรับเจ้าหน้าที ่รัฐ ในการกำหนดมาตรการในการ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต ที่สอดคล้องกับวิถีวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ ไม่ละเมิดสิทธิและไม่เป็นการเลือก
ปฏิบัติต่อกลุ่มชาติพันธุ์ บนพื้นฐานของการยอมรับและเคารพความแตกต่างหลากหลายทางวัฒนธรรมของ
กลุ่มชาติพันธุ์ว่าเป็นองค์ประกอบสำคัญในสังคมพหุวัฒนธรรมของไทย ถือเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งทางวัฒนธรรมที่มีแนวโน้มรุนแรงขึ้นในอนาคต ด้วยการสร้างกลไกเชิงโครงสร้างที่กฎหมาย เพื่อลด
เงื่อนไขทางสังคมทีอ่าจนำไปสู่ความขัดแย้งรุนแรงและส่งผลผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติในระยะยาว  

(๔) เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรม การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน การส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีบนฐานเศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรม และการส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของชุมชนบนฐานภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์  ซึ ่งปัจจัยสำคัญในการเพิ่มขีดความสามารถ
ทางการแข่งขันของประเทศ ด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่เป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
อย่างมั่งคงและยั่งยืน  

(๕) เพื่อสนับสนุนหลักการเรื่องความหลากหลายทางวัฒนธรรมและการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 
และเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ โดยเฉพาะเรื่อง “สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก
เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน” เป็นการสร้างสังคมแห่งความเสมอภาคลดปัญหาความเหลื่อมล้ำที่เป็นตัวฉุดรั้งการ
พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 
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๑๒ 
 

๓. การแก้ปัญหาในปัจจุบัน 

๓.๑ พัฒนาการนโยบายกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย  

สังคมไทยให้การยอมรับการมีอยู ่ของกลุ ่มชาติพันธุ ์ในดินแดนประเทศไทยมาโดยตลอด  
อย่างต่อเนื่องดังเห็นได้จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่มีการระบุถึงการมีอยู่ของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ มาตั้งแต่
สมัยอยุธยา กระทั่งเมื่อมีการสำรวจประชากรครั้งแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  
ก็มีการระบุถึงการมีอยู่ของกลุ่มชาติพันธุ์โดยเรียกว่า “ชาวเขา” อย่างไรก็ดีแม้ประเทศไทยจะยอมรับการมีอยู่ 
ของกลุ่มชาติพันธุ์ก็ตาม แต่รัฐไทยไม่เคยมีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย จนกระทั่ง  
ในปี ๒๕๐๒ จึงมีการจัดตั ้ง “คณะกรรมการสงเคราะห์ชาวเขา” พร้อมกับบัญญัติศ ัพท์ “ชาวเขา”  
(Hill Tribes) ขึ้นใช้เรียกบรรดากลุ่มชาติพันธุ์บนพื้นที่สูงของประเทศไทย ประกอบด้วย กะเหรี่ยง อาข่า  
ม้ง ลาหู่ อาข่า ถิ่น ลีซู ลัวะ ขมุ และมลาบรี ต่อมาได้มีการจัดตั้งเป็น “กองสงเคราะห์ชาวเขา” ขึ้นในปี ๒๕๐๖  
เพื่อเปิดดำเนินการศูนย์พัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขาขึ้นในจังหวัดต่าง ๆ ที่มีชาวเขาอาศัยอยู่ และจัดส่ง  
หน่วยพัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขาเคลื่อนที่เข้าปฏิบัติการถึงในหมู่บ้าน นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งสถาบันวิจัย
ชาวเขาขึ้น เพ่ือเป็นหน่วยงานทางวิชาการในการพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย 

ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่า ในยุคเริ่มต้นของนโยบายด้านชาติพันธุ์ รัฐไทยให้ความสำคัญกับเรื่องการ
สร้างสำนึกความเป็นพลเมืองไทย เนื่องจากมองว่า ชาวเขาเป็นกลุ่มคนที่มีวัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิต
แตกต่างไปจากสังคมส่วนใหญ่ ทั้งยังอยู่ห่างไกลจากการเข้าถึงของหน่วยราชการ และโดยทั่วไปยังขาดสำนึก
ของความเป็นพลเมืองไทย จึงได้มีมาตรการต่าง ๆ เพ่ือสร้างสำนึกความเป็นพลเมืองไทย โดยในปี ๒๕๑๙ รัฐบาล
ได้ประกาศใช้ “นโยบายรวมพวก” (Integration Policy) ในการพัฒนาชาวเขา โดยมุ่งพัฒนาชาวเขาให้เป็น
พลเมืองที่มีคุณภาพสามารถช่วยเหลือตนเองได้และยังคงรักษาวัฒนธรรมประเพณีของตนไว้ได้ รูปธรรมของ
การพัฒนาชาวเขาในยุคแรกของรัฐบาล คือ การจัดตั้งนิคมสร้างตนเองสงเคราะห์ชาวเขาและการดำเนิน
โครงการหลวง ที่เป้าหมายให้กลุ่มชาติพันธุ์ชาวเขามีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

ต่อมาภายหลังมีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ และมีการจัดตั้ง
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย์ ภารกิจงานชาวเขาซึ ่งเดิมเคยอยู ่ในสังกัดของ  
กรมประชาสังเคราะห์ได้ถูกยุบเลิกไป และเปลี่ยนเป็นกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ โดยในระยะแรกได้มี  
การจัดตั ้ง “สำนักกิจการชาติพันธุ ์” ขึ ้นภายในกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ทำหน้าที ่ในการจัดการ  
องค์ความรู้และพัฒนาสารสนเทศด้านชาติพันธุ์ เพื่อการพัฒนาสังคมและการเสริมสร้างความสมานฉันท์  
ของคนในชาติ พัฒนานโยบายการจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านชาติพันธุ์ของประเทศตามข้อตกลง  
ข้อสัญญา อนุสัญญาระหว่างประเทศ สนับสนุนองค์กรกลุ่มชาติพันธุ์ ในการสร้างความเข้มแข็งและพัฒนา
เครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ และจัดให้มีระบบเฝ้าระวังและเตือนภัยทางสังคมในประเด็นการละเมิดรัฐธรรมนูญและ
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติทุกรู ปแบบ ต่อมาภายหลังได้ยุบเลิก 
สำนักกิจการชาติพันธุ์ ทำให้งานด้านชาติพันธุ์ของรัฐบาลขาดหน่วยงานกลางในการประสานการทำงาน ในขณะที่ 
ศูนย์พัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขาเดิม ได้เปลี่ยนเป็นศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง ภายใต้กองพัฒนาสังคม
กลุ่มเป้าหมายพิเศษ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ มีบทบาทในการ
ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์บนพื้นที่สูง ซึ่งเป็นกลุ่มชาติพันธุ์บางกลุ่มเท่านั้นไม่ครอบคลุม
ถึงกลุ่มชาติพันธุ์กลุ่มอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้อยู่ในพื้นท่ีสูง 
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๓.๒ แนวทางการแก้ไขปัญหากลุ่มชาติพันธุ์ในปัจจุบัน 

แม้รัฐบาลไทยจะให้ความสำคัญกับกลุ่มชาติพันธุ์ และมีแนวนโยบายรวมทั้งมาตรการต่าง ๆ  
ในการแก้ไขปัญหากลุ่มชาติพันธุ์อย่างเป็นรูปธรรมมาตั้งแต่ปี ๒๕๐๒ แต่แนวทางการแก้ไขปัญหาให้ความสำคัญ
กับมิติความมั่นคงโดยมุ่งให้การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีกับกลุ่มชาติพันธุ์  และสร้างสำนึกความเป็นพลเมืองไทย 
โดยไม่ได้ให้ความสำคัญกับการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตในฐานะทุนทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์  
ทำให้การแก้ไขปัญหาไม่สอดคล้องกับบริบทและความต้องการของกลุ่มชาติพันธุ์ เกิดเป็นปัญหาอื่น ๆ ตามมา
และส่งผลกระทบทั้งในเชิงสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง  

ดังนั ้น ในปี ๒๕๕๓ กระทรวงวัฒนธรรม จึงเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหากลุ ่มชาติพันธุ์  
ด้วยมิติวัฒนธรรม โดยให้ความสำคัญกับการรักษาความสมดุลระหว่างการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีช ีวิต  
กลุ่มชาติพันธุ์ในฐานะทุนทางวัฒนธรรม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน และ  
การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีบนฐานภูมิปัญญาวัฒนธรรม เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหากลุ่มชาติพันธุ์แบบองค์รวม
และครอบคลุมกลุ่มชาติพันธุ์ทุกกลุ่ม โดยเบื้องต้นได้เสนอนำร่องกับกลุ่มชาติพันธุ์ ๒ กลุ่ม คือ กลุ่มชาติพันธุ์
ชาวเลและกลุ่มชาติพันธุ์ชาวกะเหรี่ยง โดยกำหนดให้เป็นแนวนโยบายฟื้นฟูวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล ตามมติ
คณะรัฐมนตรี ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ และแนวนโยบายฟ้ืนฟูวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ชาวกะเหรี่ยง ตามมติคณะรัฐมนตรี 
๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ โดยกำหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหากลุ่มชาติพันธุ์ไว้ ๕ ด้านประกอบด้วย  

(๑) ด้านอัตลักษณ์ชาติพันธุ์และวัฒนธรรม ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มชาติพันธุ์ในเรื ่อง 
อัตลักษณ์ชาติพันธุ์ (Ethnic identity) และวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ว่าเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมชาติ  
ที่มีความหลากหลาย รวมทั้งส่งเสริมสังคมให้มีความเข้าใจในการอยู่ร่วมกันแบบพหุวัฒนธรรม โดยให้เรียนรู้  
อัตลักษณ์วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ 

(๒) ด้านการจัดการทรัพยากร เพิกถอนพื้นที่ที่รัฐประกาศเป็นพื้นที่ป่าไม้อนุรักษ์ ป่าสงวน  
ซึ่งทับซ้อนกับที่ทำกินและที่อยู่อาศัยของกลุ่มชาติพันธุ์  ที่มีข้อเท็จจริงจากการพิสูจน์อย่างเป็นที่ประจักษ์  
แล้วว่าได้อยู่อาศัย ดำเนินชีวิต และใช้ประโยชน์ในที่ดังกล่าวมาเป็นเวลานาน หรือก่อนที่รัฐจะประกาศ
กฎหมายหรือนโยบายทับซ้อนพื้นที่ดังกล่าว รวมทั้งยุติการจับกุมและให้ความคุ้มครองกับชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ 
ที่เป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมที่อยู่ในพื้นท่ีข้อพิพาทเรื่องที่ทำกินในพ้ืนที่ดั้งเดิม  

นอกจากนี้ ยังเสนอให้มีการตั้งคณะกรรมการหรือกลไกการทำงาน เพื่อกำหนดเขตพื้นที่  
ในการทำกิน การอยู่อาศัย และการดำเนินวิถีชีวิตตามวัฒนธรรมแห่งชาติ (Demarcation Committee/Mechanism)  
เพ่ือจัดการข้อพิพาทการใช้ประโยชน์หรือการถือครองพ้ืนที่ของชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์กับหน่วยงานรัฐ ซึ่งมีองค์ประกอบ 
ที่เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง นักวิชาการ ผู้ปฏิบัติงานทางด้านวัฒนธรรมและด้าน
สิทธิมนุษยชน ตลอดจนนักมานุษยวิทยาและสังคมวิทยา โดยกำหนดอำนาจหน้าที่มุ่งเน้นการส่งเสริมแนว
ทางการจัดการความขัดแย้งในเชิงสร้างสรรค์ (Constructive Dialogue) เพื่อส่งเสริมความหลากหลายทางชีวภาพ 
เช่น การรักษาความหลากหลายของการสร้างพันธุ์พืช การสร้างความมั่นคงทางอาหาร และการสร้างความสมดุล
ของระบบนิเวศ และการส่งเสริมสนับสนุนและยอมรับการใช้ประโยชน์ในพื้นที่และการจัดการของชุมชน
ท้องถิ่นดั้งเดิม เช่น การออกโฉนดชุมชน เป็นต้น 

(๓) ด้านสิทธิในสัญชาติ เร่งรัด พิจารณาขอเป็นคนต่างด้าวมีถิ่นที่อยู่ถาวรในประเทศไทย
และได้รับใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าว รวมทั้ง บุตรที่เกิดในประเทศไทยขอสัญชาติไทย ตามกฎหมายสัญชาติ
มาตรา ๗ ทวิ  
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(๔) ด้านการสืบทอดมรดก ส่งเสริมศูนย์วัฒนธรรมชุมชน โดยเชื่อมโยงและสอดคล้องกับ  
วิถีชีวิตกับฐานคิดดั้งเดิมให้เป็นศูนย์วัฒนธรรมที่มีชีวิต สนับสนุนงบประมาณในการจัดตั้งศูนย์วัฒนธรรมชุมชน
และการทำกิจกรรมของกลุ่มเครือข่ายวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ และที่สำคัญคือการกำหนดพื้นที่เขตวัฒนธรรม
พิเศษสำหรับกลุ่มชาติพันธุ์ (เขตพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์)  

(๕) ด้านการเข้าถึงสิทธิขั ้นพื ้นฐานด้านการศึกษาและสาธารณสุข ส่งเสริมนโยบาย  
“พหุภาษา” เพื่อให้เกิดการยอมรับและเข้าใจในภาษาพูดและภาษาเขียนของกลุ่มชาติพันธุ์ เพื่อส่งเสริม  
ความเข้าใจในความแตกต่างของกลุ่มชาติพันธุ์ รวมทั้งปรับรูปแบบของโรงเรียนให้เกิดความเหมาะสมกับชุมชน 
เพื่อพัฒนาหลักสูตรแบบบูรณาการทั้งด้านภาษาและวัฒนธรรม ขณะที่ในด้านสาธารณสุข คือ สนับสนุนให้มี
การจัดสรรงบประมาณรายหัวตามหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าให้กลุ่มชาติพันธุ์ 

ทั้งนี้ แม้มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวจะกำหนดให้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์
ชาวเลและกะเหรี่ยง แต่ก็ได้กำหนดไว้ในมติคณะรัฐมนตรีด้วยเช่นกันว่า แนวนโยบายดังกล่าวสามารถนำไป
ปรับใช้กับกลุ่มชาติพันธุ์อื่นที่มีปัญหาคล้ายคลึงกันได้ ดังนั้นมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว จึงถือเป็นแนวนโนบาย
หลักในการแก้ไขปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์ในปัจจุบัน  

อย่างไรก็ดี มติคณะรัฐมนตรีว่าด้วยแนวนโยบายฟื้นฟูวิถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ ์ชาวเลและ
กะเหรี่ยงดังกล่าว เป็นเพียงแนวนโยบายที่มีผลบังคับใช้กับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องตามมติคณะรัฐมนตรีเท่านั้น 
อีกทั้งสถานการณ์ปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์มีความหลากหลาย ซับซ้อนและเปราะบาง มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
หลายฉบับ การกำหนดแนวนโยบายในระดับที่เป็นมติคณะรัฐมนตรี ทำให้การแก้ไขปัญหากลุ่มชาติพันธุ์  
ในปัจจุบันมีข้อจำกัดเชิงกฎหมาย และเป็นการแก้ไขปัญหาเชิงประเด็นมากกว่าเป็นการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง 
ส่งผลให้การดำเนินงานตามแนวนโยบายฟื้นฟูวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลและกะเหรี่ยง ไม่สามารถดำเนินการ
แก้ไขปัญหาให้เป็นรูปธรรมรวมทั้งยังส่งผลให้เกิดความซับซ้อนของสถานการณ์ปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์  
ในมิติอื่น ๆ ตามมาอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น จึงมีความจำเป็นที่ต้องมีกฎหมายให้การคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพันธุ์ เพื่อให้การแก้ไขปัญหากลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทยเป็นการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างที่มี
แนวทางท่ีชัดเจนและเป็นรูปธรรม  

 ๓.๓ ข้อสังเกตการเกี่ยวกับการดำเนินนโยบายชาติพันธุ์ 

การพัฒนานโยบายด้านชาติพันธุ์และแนวทางการแก้ไขปัญหากลุ่มชาติพันธุ์ของประเทศไทย  
ในปัจจุบันมีข้อสังเกตเก่ียวกับการดำเนินนโยบายชาติพันธุ์ ๒ ประการ คือ 

ประการแรก มโนทัศน์เกี ่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ของรัฐไทยยังจำกัดอยู่เพียงความเข้าใจว่า กลุ่ม      
ชาติพันธุ์เป็นกลุ่มประชากรที่อาศัยอยู่ในพื้นที่สูงและในป่า ทั้งที่จริงประเทศไทยมีประชากรกลุ่มชาติพันธุ์มาก
ถึง ๖๐ กลุ่ม ตั้งถิ่นฐานอยู่ทั้งในพ้ืนที่สูง พ้ืนที่ราบ เกาะแก่งและชายฝั่ง รวมถึงในป่า แต่ละกลุ่มชาติพันธุ์ต่างมี
วิถีวัฒนธรรมที่หลากหลายและมีสภาพปัญหาที่แตกต่างกัน ทำให้ที่ผ่านมาการกำหนดนโยบาย เกี่ยวกับกลุ่ม
ชาติพันธุ์จึงตจำกัดอยู่เฉพาะในกลุ่มประชากรชาติพันธุ์บนพื้นที่สูงและในป่า ในขณะที่กลุ่มชาติพันธุ์กลุ่มอื่นๆ 
ที่กระจายกันอยู่ตามภูมิภาคต่าง ๆ รัฐบาลยังไม่เคยมีแนวนโยบายที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม  

อย่างไรก็ดี การกำหนดนโยบายต่อกลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูงและในป่าก็มีลักษณะเชิงควบคุมดูแล
ภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงมากกว่าการกำหนดนโยบายเพื่อส่งเสริมศักยภาพบนฐานภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ ทำให้การแก้ไขปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์ที่ผ่านมาไม่สามารถแก้ไขปัญหา กลุ่ม   
ชาติพันธุ์ในประเทศไทยได้อย่างเป็นระบบและไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มชาติพันธุ์ที่กระจายกันอยู่ตามภูมิภาคต่าง ๆ 
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๑๕ 
 

ส่งผลให้กลุ่มชาติพันธุ์ประสบปัญหาทั้งในเชิงวัฒนธรรมที่ต้องสูญเสียอัตลักษณ์และภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
และประสบปัญหาเชิงโครงสร้างที่มาจากความเหลื่อมล้ำ กลายเป็นกลุ่มประชากรที่มีความอ่อนแอ เปราะบาง
และไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้  

ประการที่สอง แนวทางในการแก้ไขปัญหากลุ่มชาติพันธุ์ที่ผ่านมาเป็นการแก้ไขปัญหาเชิงประเด็น  
ที่มีข้อจำกัดในเชิงกฎหมาย โดยไม่พิจารณาว่ากลุ่มชาติพันธุ ์เป็นกลุ ่มประชากรเฉพาะที่มีอัตลักษณ์ทาง
วัฒนธรรม ทำให้ที่ผ่านมาประเทศไทยไม่เคยมีส่วนราชการที่มีบทบาทในการดูแลงานด้านชาติพันธุ์โดยตรง แม้
จะมีความพยายามในการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ แต่ก็ยุติบทบาท
ไปและหน่วยงานที่ทำงานเกี่ยวกับชาติพันธุ์อยู่ในปัจจุบัน แต่ก็มีขอบเขตการทำงานจำกัดเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์  
บนพื้นที่สูง ทำให้การแก้ไขปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ ์ไม่สอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ปัญหาที่
หลากหลายซับซ้อนและเปราะบางของกลุ่มชาติพันธุ์ จึงจำเป็นต้องมีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง ทำหน้าที่
ติดตามและประเมินสถานการณ์ปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์อย่างต่อเนื่อง เพ่ือกำหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์ที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม  

ข้อสังเกตทั้ง ๒ ประการดังกล่าว จึงถือเป็นความจำเป็นที่ต้องมีกฎหมายคุ้มครองและส่งเสริม 
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ เพื่อให้การแก้ไขปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์  ซึ่งเป็นกลุ่มประชากรที่มีลักษณะเฉพาะทาง
วัฒนธรรม ได้รับการแก้ไขปัญหาในระดับโครงสร้าง เพื่อลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากแนวทางการแก้ไข
ปัญหาเชิงประเด็นที่ไม่สอดคล้องและเหมาะสมกับวิถีชีวิตวัฒนธรรมและสถานการณ์ปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์ 
ทั้งนี้ การมีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ จะเป็นแนวทางที่สำคัญในการลด
ปัญหาความขัดแย้งรุนแรงที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต รวมทั้งการลดความเหลื่อมล้ำจากการกำหนดนโยบาย
ของรัฐที่ไม่สอดคล้องกับวิถีวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีความแตกต่างหลากหลาย  

๔. การรับฟังความคิดเห็น 

ร่างพระราชบัญญัติคุ ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... เป็นกฎหมายใหม่  
ซึ่งการจัดทำร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ดำเนินการตามหลักการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ วรรคสอง ในกระบวนการจัดทำร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงจัดให้มีการรับฟัง 
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ 
รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน โดยนําความเห็นที่ได้จากการรับฟังมา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน ซึ่งมีการดำเนินงานดังนี้ 

๔.๑ ☑ ได้รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องแล้ว 

การจัดทำร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... ได้ดำเนินการ
ตามหลักการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ วรรคสอง โดยจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ๔ กลุ่ม ประกอบด้วย ๑.ประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ ๒.ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  
๓.สถาบันวิชาการและองค์กรภาคประชาสังคมที่ทำงานด้านชาติพันธุ์ และ ๔.ประชาชนทั่วไป  ซึ่งมีการรับฟัง
ความคิดเห็นโดยแบ่งออกเป็น ๒ ระยะ ได้แก่  

ก่อนการเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ในกระบวนการยกร่าง
พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาตพันธุ์ พ.ศ. .... เพ่ือให้ร่างพระราชบัญญัติมีเนื้อหาที่สอดคล้อง
กับสถานการณ์และความต้องการของประชากรกลุ่มชาติพันธุ์ รวมทั้งเป็นการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมใน
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๑๖ 
 

การจัดทำร่างพระราชบัญญัติของทุกภาคส่วน ได้จัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติ
จำนวน ๓๓ ครั้ง และรับฟังผ่านช่องทางเว็บไซต์ ๑ ครั้ง ระหว่างวันที่ ๒ - ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๔  

หลังการเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  เมื่อมีการยกร่าง
พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์เสร็จเป็นที่เรียบร้อยแล้ว กระทรวงวัฒนธรรมมีหนังสือ 
ที่ วธ ๐๗๐๐/๑๙๕๖ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๕ เสนอร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต 
กลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา ต่อมาสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๓/
๑๘๓๓๖ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕ แจ้งว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีข้อเสนอเพิ่มเติมเกี่ยวกับหลักการของ 
ร่างพระราชบัญญัติ จึงให้กระทรวงวัฒนธรรมรับบร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปหารือร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้ข้อยุติก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรี กระทรวงวัฒนธรรมจึงมอบหมายให้ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
(องค์การมหาชน) ดำเนินการประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึงได้จัดเวทีเปิดการรับฟังร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับปรับปรุงที่ปรับแก้ตามความเห็นของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอีก ๑ ครั้ง และรับฟังผ่านช่องทางเว็บไซต์ ๑ ครั้ง 
ระหว่างวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน - ๘ ธันวาคม ๒๕๖๕  

ในการรับฟังความคิดเห็นทั้งสองระยะ มีจำนวนครั้งในการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นจำนวน
ทั้งสิ้น ๓๔ ครั้ง โดยจำแนกเป็นกระบวนการรับฟังความคิดเห็นดังนี้ 

 ๑. การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นโดยศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) จำนวน 
๑๗ ครั้ง ซึ่งมีผู้ร่วมรับฟังและแสดงความคิดเห็นจำนวน ๒,๗๐๖ คน  

๒. การจัดการรับฟังความคิดเห็นในระดับพื้นที่ชุมชนชาติพันธุ์ จำนวน ๑๖ ครั้ง ซึ่งมีผู้ร่วม
รับฟังและแสดงความคิดเห็นจำนวน ๒๘๒ คน  

๓. การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศระบบออนไลน์ผ่านเว็บไซต์  
ของศูนย์มานุษยวิทยาสิร ินธร (องค์การมหาชน) จำนวน ๒ ครั ้ง ได้แก่ ครั ้งที ่หนึ ่ง ผ่านเว็บไซต์ของ 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ระหว่างวันที่ ๒ - ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๔ โดยมีผู้ให้ความเห็นจำนวน 
๓๒ คน และ เนื่องจากได้มีการปรับปรุงแก้ไขเนื้อความร่างพระราชบัญญัติตามความเห็นของทุกภาคส่วน  
ทำให้ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติฉบับที่ปรับปรุงแก้ไขอีกครั้ง จึงเปิดรับฟังความคิดเห็น
ประชาชนทั่วไป ครั้งที่สอง ผ่านเว็บไซต์ของศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) และ เว็บไซต์กระทรวง
วัฒนธรรม ระหว่างวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน - ๘ ธันวาคม ๒๕๖๕ โดยมีผู้ให้ความเห็นจำนวน ๔๔ คน กล่าวโดยสรุป
มีผู้ให้ความคิดเห็นผ่านช่องทางเว็บไซต์ทั้งสองครั้งรวมจำนวนทั้งสิ้น ๗๖ คน และมีผู้ร่วมรับฟังและแสดงความ
คิดเห็นในรูปแบบเวทีต่าง ๆ รวมทั้งสิ้น ๓,๐๖๔ คน  รายละเอียดการรับฟังความคิดเห็นปรากฏในเอกสาร 
“รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติคุ ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต กลุ่มชาติพันธุ์    
พ.ศ. ....” (แยกเล่ม)   

๔.๒ ☑ ได้นำผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบแล้ว 

จากการรับฟังความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  
พ.ศ. .... ทั้งสองระยะ มีประเด็นความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดทำร่างพระราชบัญญัติ ดังนี้ 

ก่อนการเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี มีประเด็นความคิดเห็น
ที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดทำร่างพระราชบัญญัติ ๓ ประเด็น ได้แก่ (๑) ประเด็นเรื่องคำนิยาม “กลุ่มชาติพันธุ์” 
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๑๗ 
 

ตามมาตรา ๓ (๒) ประเด็นเรื่องสมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทย ตามมาตรา ๑๔ – ๒๖ และ (๓) ประเด็น
เรื่องพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ตามมาตรา ๓๐ – ๓๔  

หลังการเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เนื่องจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องยังมีข้อสังเกตเพิ่มเติม ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) จึงได้นำความเห็นและข้อสังเกตท่ี
ได้จากการรับฟังความคิดเห็นระยะก่อนการเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี มาพิจารณา
ปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติฯ ตามข้อสั่งการของรองนายกรัฐมนตรี (วิษณุ เครืองาม) และรับฟังความเห็น
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประชาชนทั่วไปผ่านเว็บไซต์อีกครั้ง ทั้งนี้ จากการรับฟังความคิดเห็นในช่วงที่สอง 
หลังเสนอเรื่องเข้า ครม. พบประเด็นความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดทำร่างพระราชบัญญัติที่ไม่เป็นไป
ในทิศทางเดียวกันเพียงประเด็นเดียว คือ เรื ่อง “การใช้ถ้อยคำในร่างมาตรา ๓๒” โดยมีความเห็น 
แบ่งออกเป็น ๒ แนวทาง คือ แนวทางที่หนึ่ง ให้คงเนื้อความในร่างมาตรา ๓๒ ไว้ตามเดิม เนื่องจากมี  
ความเหมาะสมและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัติฯ ที่มุ่งให้ความคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ แล้ว 
และ แนวทางที่สอง เห็นควรให้ปรับแก้เนื้อความในวรรคท้ายของร่างมาตรา ๓๒ ตามข้อเสนอกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ เนื่องจากมีความเห็นที่แตกต่างกันในประเด็นเรื่อง “การใช้ถ้อยคำ” 
จึงมีการคงเนื้อความในร่างมาตรา ๓๒ ไว้เช่นเดิม เพ่ือให้กระบวนการพิจารณาขั้นต่อไปมีการพิจารณาประเด็น
นี้อย่างรอบคอบยิ่งขึ้น 

ทั้งนี้ ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ได้อนุมัติหลักการร่าง
พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงวัฒนธรรมเสนอ และส่งให้
สำนักงานคณะกรรมการกฎษฎีกาตรวจพิจารณาเป็นเรื่องด่วน โดยให้รับความเห็นของกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสำนักงานสภาความ
มั่นคงแห่งชาติไปประกอบการพิจารณา  

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีหนังสือถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่งตั้งผู้แทนมาชี้แจง
รายละเอียดที่เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีการได้นำความเห็นของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องมาประกอบการตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย โดยได้มีการ
ปรับแก้ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... เพื่อสอดคล้องกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๐ และให้สอดคล้องกับกฎหมายที่เกี่ยวของตาม
ข้อเสนอแนะของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รายละเอียดปรากฏในเอกสาร “รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อ
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์    พ.ศ. ....” (แยกเล่ม)   

๕. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน  
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... เป็นร่างกฎหมายที่มีความสัมพันธ์

หรือใกล้เคียงกับกฎหมายอื่น ๘ ฉบับ ดังนี้  

๕.๑ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๔ ได้หลักการ
เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ภาษา พิธีกรรม ศิลปวัฒนธรรม ความรู้  และ 
การปฏิบัติเกี ่ยวกับธรรมชาติ กฎหมายฉบับนี้จึงมีหลักการและเหตุผลที่สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติ
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๑๘ 
 

คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... มาตรา ๕ (๒) และ (๓) ที่บัญญัติหลักการเกี่ยวกับภูมิ
ปัญญาความหลากหลายทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ความเชื่อตามจารีตประเพณีของกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ ่งร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไม่ซ้ำซ้อนกับการดำเนินการตามพระราชพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิ
ปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๕.๒ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๖ (๔) และ 
(๕) ได้บัญญัติหลักการเกี่ยวกับประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมของชาติ บุคคลมีสิทธิและหนา้ที่  
ในการให้ความร่วมมือ และช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม และการปฏิบัติตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
กฎหมายฉบับนี้จึงมีหลักการและเหตุผลที่สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติคุ ้มครองและส่งเสริมวิถีช ีวิต  
กลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... มาตรา ๕ (๕) และ (๖) มาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ วรรคสอง ซึ่งได้บัญญัติหลักการ
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพในโครงการ กิจกรรมหรือกิจการของรัฐหรือเอกชนที่กระทบต่อวิถีชีวิตหรือชุมชน และมี
การกำหนดเกี่ยวกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ไม่ทำลายความหลากหลายทาง
ชีวภาพ หรือส่งผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อม และการส่งเสริมคุณภาพชีว ิตที ่ด ีของกลุ ่มชาติพั นธุ ์ ร ่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงสนับสนุนการดำเนินการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นบนฐานองค์ความรู้และภูมิปัญญาของกลุ่มชาติพันธุ์ ในการ
บริหารจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

๕.๓ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีวัตถุประสงค์เพ่ือการสงวน อนุรักษ์คุ้มครอง และ
บำรุงรักษา รวมไปถึงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ  
ในพื้นที่ อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและ
ยั่งยืน กฎหมายฉบับนี้จึงมีหลักการและเหตุผลที่สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ ที่วางหลักการให้มีการกำหนดเขตพ้ืนที่คุ้มครอง
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรม การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ ่งแวดล้อมอย่างยั ่งยืน การส่งเสริมคุณภาพชีวิตที ่ด ีบนฐานเศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรม และการส่งเสริม  
ความเข้มแข็งของชุมชนตามวิถีภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของกลุ ่มชาติพันธุ์ โดยกำหนดหลักเกณฑ์และ
กระบวนการให้ชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีความพร้อมต้องจัดทำข้อมูลชุมชน และจัดทำแผนแม่บทพร้อมทั้งแผนที่
แสดงพื้นที่การจัดการพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ เสนอต่อคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพันธุ์พิจารณาก่อนประกาศเขตพ้ืนที่ ทั้งนี้ การประกาศเขตพ้ืนที่ดังกล่าวไม่ได้เป็นการยกเลิกหรือเพิกถอน
พ้ืนที่คุ้มครองเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และมีส่วนส่งเสริมและสนับสนุนให้การดำเนินการตามกฎหมายดังกล่าวมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

 ๕.๔ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ 

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีการสงวน อนุรักษ์ 
คุ้มครองและบำรุงรักษาเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า และการบริหารจัดการสัตว์ป่า ทรัพยากรธรรมชาติ 
ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่คุ้มครอง และนอกพื้นที่คุ้มครอง (เมือง พื้นที่เกษตรกรรม)  
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๑๙ 
 

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและยั่งยืน กฎหมายฉบับนี้จึงมีหลักการและเหตุผลที่สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙  ที่วางหลักการให้
มีการกำหนดเขตพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรม การ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมอย่างยั ่งยืน การส่งเสริมคุณภาพชีวิตที ่ดีบนฐานเศรษฐกิจเชิง
วัฒนธรรม และการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนตามวิถีภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ โดย
กำหนดหลักเกณฑ์และกระบวนการให้ชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีความพร้อมต้องจัดทำข้อมูลชุมชน และจัดทำแผน
แม่บทพร้อมทั้งแผนที่แสดงพ้ืนที่การจัดการพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ เสนอต่อคณะกรรมการคุ้มครอง
และส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์พิจารณาก่อนประกาศเขตพื้นที่ ทั้งนี้ การประกาศเขตพื้นที่ดังกล่าวไม่ได้  
เป็นการยกเลิกหรือเพิกถอนพื้นที่คุ้มครองเพื่อให้การสงวน อนุรักษ์ คุ้มครองและบำรุงรักษาเขตรักษาพันธุ์  
สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า และการบริหารจัดการสัตว์ป่า ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และ  
ความหลากหลายทางชีวภาพ ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ และมีส่วนส่งเสริมและ
สนับสนุนให้การดำเนินการตามกฎหมายดังกล่าวมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๕.๕ พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ มีวัตถุประสงค์ในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และป่าไม้  
จึงกำหนดหลักเกณฑ์และขอบเขตในการใช้ป่าไม้ไว้ในพระราชบัญญัติฯ เพื่อให้เกิดประโยชน์อันดีต่อพื้นที่ป่า
และทรัพยากรธรรมชาติ กฎหมายฉบับนี้จึงมีหลักการและเหตุผลที่สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติคุ้มครอง
และส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... มาตรา๒๘ และมาตรา ๒๙ ซึ่งได้วางหลักการส่งเสริมและสนับสนุนให้
กลุ่มชาติพันธุ์ในเขตพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติได้ โดย
ต้องเป็นไปตามแผนแม่บทและธรรมนูญพื้นที่วางหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์อันเป็นผลดีต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
และหลีกเลี่ยงการแผ้วถางทำลายจนเกิดความเสียหาย ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงมีความมุ่งหมายและ
วัตถุประสงค์เดียวกันและไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔  

๕.๖ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มีวัตถุประสงค์ในการควบคุมและรักษาที่ดิน  
ซึ่งเป็นป่าสงวน การทำไม้ และการเก็บหาของป่า จึงกำหนดหลักเกณฑ์และขอบเขตในการดำเนินการใด ๆ  
ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติไว้ เพื่อให้เกิดประโยชน์อันดีต่อพื้นที่และทรัพยากรธรรมชาติในป่าสงวน กฎหมาย
ฉบับนี้จึงมีหลักการและเหตุผลที่สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
พ.ศ. .... มาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ ซึ่งได้วางหลักการส่งเสริมและสนับสนุนให้กลุ่มชาติพันธุ์ในเขตพื้นที่
คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติได้ โดยต้องเป็นไปตามแผนแม่บท
และธรรมนูญพ้ืนที่วางหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์อันเป็นผลดีต่อทรัพยากรธรรมชาติและหลีกเลี่ยงการแผ้วถาง
ทำลายจนเกิดความเสียหาย และละเว้นจากการกระทำต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งเป็น
ความมุ่งหมายและวัตถุประสงค์เดียวกับพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗  ทั้งนี้ การกำหนดเขต
พื้นที่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ เป็นการให้สิทธิชุมชนชาติพันธุ์ในฐานะชุมชนดั้งเดิมอยู่อาศัยและใช้
ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ โดยไม่กระทบต่อหลักการอนุรักษ์ที่
กำหนดไว้ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗   
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๒๐ 
 

๕.๗ พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ 

พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้วางหลักการเกี่ยวกับการจัดเก็บข้อมูล
ทะเบียนประวัติราษฎร เพื่อประโยชน์ในการเก็บรักษาและควบคุมการทะเบียนราษฎร การตรวจสอบพิสูจน์  
ตัวบุคคลและประมวลผลข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎร กฎหมายฉบับนี้จึงมีหลักการและเหตุผลที่สอดคล้องกับ 
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... มาตรา ๒๕ ซึ่งได้วางหลักการในการ
จัดทำข้อมูลทะเบียนประวัติ การข้ึนทะเบียนประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ เพ่ือนำไปสู่การบันทึกข้อมูลทะเบียน
ประวัติราษฎร และสามารถนำใช้ประโยชน์ในการตรวจสอบพิสูจน์ตัวบุคคลและการขึ้นทะเบียนข้อมูล
ประวัติราษฎรได้ โดยกำหนดให้มีคณะกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ ทำหน้าที่
ในการจัดทำข้อมูลพื้นฐาน ในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงตามกฎหมายในการรับรองสถานะบุคคลเพื่อให้เป็นการเสริม
ข้อมูลในการจัดทำทะเบียนราษฎร ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงเป็นการส่งเสริมสนับสนุนการจัดทำฐานข้อมูล
ทะเบียนราษฎรให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

๕.๘ พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘  

พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ได้วางหลักการและเงื่อนไขการได้สัญชาติไทย 
โดยกระบวนการได้สัญชาติจะต้องอาศัยข้อมูลและประวัติรายบุคคลเพ่ือนำไปพิจารณาให้สัญชาติไทยกฎหมายฉบับนี้
จึงมีหลักการและเหตุผลที่สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... 
มาตรา ๒๕ ซึ่งได้วางหลักการจัดเก็บข้อมูลทะเบียนประวัติรายบุคคล เพ่ือเป็นฐานข้อมูลชุมชนและอาจใช้ประโยชน์
ในการขอพิสูจน์สิทธิในสัญชาติได้ นำไปสู่แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับสถานะบุคคล โดยมีคณะกรรมการจัดทำข้อมูล
วิถีชีวิต และประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ซึ่งทำหน้าที่จัดทำข้อมูลพื้นฐานสำคัญในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงสำคัญ 
ในการรับรองสถานะบุคคล ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงเป็นการส่งเสริมสนับสนุนการรับรองสถานภาพบุคคล 
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๖. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  

๖.๑ กฎหมายนี้จำกัดสิทธิและเสรีภาพ หรือก่อให้เกิดหน้าที่หรือภาระอะไรแก่ใครบ้าง 

ร่างพระราชบัญญัตินี้ไม่มีบทบัญญัติที ่เป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เนื่องด้วย  
ร่างพระราชบัญญัติมีความมุ่งหมายในการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ โดยมีบทบัญญัติ  
ให้รับรองสิทธิขั้นพื้นฐานและสิทธิทางวัฒนธรรมเพื่อให้กลุ่มชาติพันธุ์มีสิทธิและความเสมอภาค ไม่ถูกเลือก
ปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมไม่ว่าจากภาครัฐหรือภาคเอกชน ดังนั้น จึงก่อให้เกิดหน้าที่แก่รัฐที่ต้องดำเนินการตาม
กฎหมายเพื่อให้เกิดการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ตามเจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัตินี้  

๖.๒ มีมาตรการป้องกัน แก้ไข คุ้มครอง หรือเยียวยาให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบตามข้อ ๖.๑ อย่างไร 

- ไม่มี  

๖.๓ กฎหมายนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศ สังคม หรือประชาชนอย่างไร 

๑) ประโยชน์แก่ประเทศ หากร่างพระราชบัญญัตินี้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่มุ่งหมายจะก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ประเทศใน ๓ ด้าน ได้แก่  

ด้านที่หนึ่ง ด้านการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมของชาติ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้
กำหนดหลักการในคุ้มครอง อนุรักษ์และส่งเสริม ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตบนพื้นฐานภูมิปัญญา
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๒๑ 
 

และวัฒนธรรมที่มีความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ จึงเป็นการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมของชาติ  
อย่างยั่งยืน  

ด้านที่สอง ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติบนฐานภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม หลักการ
สำคัญของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การส่งเสริมศักยภาพของกลุ่มชาติพันธุ์ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาชาติ 
บนฐานภูมิปัญญา จึงเป็นประโยชน์แก่ประเทศในแง่การพัฒนาและใช้ประโยชน์จากทุนทางวัฒนธรรมและ  
ภูมิปัญญาของกลุ่มชาติพันธุ์ให้เกิดการสร้างสรรค์คุณค่าและสร้างมูลค่า รวมทั้งส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
บนฐานภูมิปัญญาและวัฒนธรรม ทำให้การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของประเทศเป็นไปอย่างยั่งยืนเกิดเป็น
ความมั่งค่ังบนฐานทรัพยากรทางวัฒนธรรมที่หลากหลายของประเทศ 

ด้านที่สาม ด้านการสร้างความมั่นคงให้กับประเทศ หลักการและเป้าหมายสำคัญของ 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การสร้างความเสมอภาคบนความหลากหลายทางวัฒนธรรม ที่มุ่งส่งเสริมให้
สังคมเกิดความเข้าใจความแตกต่างและยอมรับความหลากหลายที่เป็นรากฐานของปัญหาความขัดแย้งในสังคมไทย 
ดังนั้น การมีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ จึงเป็นการวางแนวทางการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งที่มีแนวโน้มจะเกิดขึ้นในอนาคต ในลักษณะการสร้างกลไกเชิงโครงสร้าง ในระดับกฎหมายเพื่อลด
เงื่อนไขทางสังคมที่จะนำไปสู่ความขัดแย้งรุนแรง เป็นประโยชน์ในการสร้างความมั่นคงให้กับประเทศ 

๒) ประโยชน์แก่สังคม หากร่างพระราชบัญญัตินี้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่มุ่งหมายจะก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่สังคม ๒ ประการได้แก่ 

ประการแรก ประโยชน์ในแง่การสร้างความสมานฉันท์ในสังคมพหุวัฒนธรรม หลักการ
สำคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การส่งเสริมให้สังคมเรียนรู้ความหลากหลายทางวัฒนธรรม เพื่อให้เกิด
ความเข้าใจพร้อมการยอมรับและเคารพความแตกต่างทางวัฒนธรรม ไม่ดูถูกเหยียดหยามทางวัฒนธรรม  
เป็นการวางรากฐานทางความคิดให้คนไทยเห็นคุณค่าของความหลากหลาย มีทักษะชีวิตที่จะดำรงอยู่ในสังคม
ที่มีความแตกต่างทั้งทางชาติพันธุ์ วัฒนธรรม ความคิด ความเชื่อ วัยและเพศวิถี เป็นประโยชน์ในการสร้าง  
การเปลี่ยนสังคมไทยให้หลุดพ้นจากการเป็นสังคมเปราะบางที่มีปัจจัยเสี่ยงจากความแตกต่างที่อาจทำให้เกิด
ปัญหาความขัดแย้งรุนแรงอย่างต่อเนื่องเป็นเงื่อนไขฉุดรั้งการพัฒนาความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ 

ประการที่สอง ประโยชน์ในแง่การลดช่องว่างของความเลื่อมล้ำในสังคม เป้าหมายที่
สำคัญประการหนึ่งของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การส่งเสริมศักยภาพของกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย  
ให้มีความสามารถในการพึ่งพาตนเองได้บนฐานทุนทางวัฒนธรรม ทั้งในระดับของการนำทุนทางวัฒนธรรม  
มาต่อยอดให้เป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจและในระดับของการนำเอาองค์ความรู้และวิถีภูมิปัญญาท้องถิ่น มาพัฒนา
ต่อยอดเป็นนวัตกรรมทางสังคมในการจัดการปัญหาของชุมชน เพ่ือลดการพ่ึงพาปัจจัยจากภายนอก เป็นการสร้าง
ความเข้มแข็งให้สังคมไทยโดยใช้ชุมชนเป็นฐานราก เป็นสังคมที่มีความเข้มแข็งและมีขีดความสามารถ  
ทางการแข่งขันในระดับสูงอย่างยั่งยืน 

๓) ประโยชน์แก่ประชาชน หากร่างพระราชบัญญัตินี ้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่มุ ่งหมายจะ
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนใน ๒ กลุ่มดังนี้  

  กลุ่มแรก ประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ เป็นกลุ่มประชาชนที่ได้รับประโยชน์โดยตรง 
จากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยจะได้ประโยชน์ทั้งในแง่ของการได้รับการคุ้มครองสิทธิทางวัฒนธรรม 
สามารถดำรงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของตน โดยไม่ถูกคุกคามหรือถูกเลือกปฏิบัติ สามารถอนุรักษ์ภูมิปัญญา 
ภาษา วิถีชีวิต และความเชื่อตามจารีตประเพณี มีความสามารถในการพึ่งพาตนเองได้บนฐานทุนทางวัฒนธรรม 

(45)



๒๒ 
 

ซึ ่งเป็นปัจจัยสำคัญทำให้กลุ ่มชาติพันธุ ์มีคุณภาพชีวิตที ่ดีขึ ้น โดยมีศักยภาพและมีโอกาสที่จะแสวงหา  
ความต้องการของตนเองและสร้างรายได้ที่เพียงพอในการดำรงชีวิต 

  นอกจากนี้ ประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ยังได้ประโยชน์จากการได้รับการคุ้มครองสิทธิ  
ขั้นพื้นฐานและการบริการสาธารณะของรัฐอย่างเสมอภาคในฐานะพลเมืองไทย เช่น สิทธิอยู่อาศัย สิทธิทำกิน 
และสิทธิในการใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ทำให้มีกลุ่มชาติพันธุ์
มีศักยภาพมากพอที่จะดูแลรับผิดชอบตนเองและพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ดียิ่งขึ้น รวมทั้งมีส่วนรวมในการวางแผน
และกำหนดแนวทางการพัฒนาที่อาจส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ มากกว่านั้นการมีระบบ
ฐานข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ ยั งทำให้กลุ่มชาติพันธุ์มีข้อมูลสำคัญที่สามารถนำมาใช้  
ในการยืนยันข้อเท็จจริงสำหรับการพิสูจน์สิทธิในสัญชาติได้อีกด้วย 

กลุ่มที ่สอง ประชาชนทั่วไป เป็นกลุ ่มประชาชนที่ได้รับประโยชน์โดยอ้อมจาก 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี ้ โดยได้รับประโยชน์จากผลกระทบของความรุนแรงที่เกิดขึ้นจากความขัดแย้ง  
ทางชาติพันธุ์ ทั ้งความรุนแรงทางตรงหรือความรุนแรงเชิงกายภาพ เช่น การใช้กำลังทำร้ายร่างกายและ  
การดูถูกเหยียดหยาม และความรุนแรงเชิงโครงสร้างที่เป็นเงื ่อนไขนำไปสู่ความเหลื่อมล้ำที่ส่งผลกระทบ  
ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง การมีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ จึงเป็น
ประโยชน์กับประชาชนทั่วไปในแง่การลดปัญหาความขัดแย้งรุนแรงที่ส่งผลกระทบกับประชาชนทั่วไปในสังคม 

นอกจากนี้ การที่กลุ่มชาติพันธุ์ได้รับการส่งเสริมศักยภาพสามารถพ่ึงพาตนเองได้ ทำให้ 
กลุ่มชาติพันธุ์มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นกำลังคนที่มีสมรรถนะสูงของชาติ เป็น “พลัง” ร่วมพัฒนาประเทศ  
ให้มีความก้าวหน้าทั้งในเชิงเศรษฐกิจและสังคมอย่างมีเสถียรภาพ เกิดประโยชน์กับประชาชนคนไทยทุกกลุ่ม  
จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีความม่ันคงในการดำรงชีวิตอย่างยั่งยืนบนฐานของการใช้ศักยภาพทุนทางวัฒนธรรม
ของประเทศอย่างเต็มประสิทธิภาพ 

๗. ความพร้อมและต้นทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

๗.๑ หน่วยงานผู้รับผิดชอบพระราชบัญญัติ  

ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ ได้แก่ 
กระทรวงวัฒนธรรม โดย ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ในฐานะหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบการจัดทำร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิ ตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....  
ตามประกาศแผนปฏิรูปประเทศด้านสังคม เมื่อวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๑ รวมทั้งเป็นหน่วยงานหลักในการ
ขับเคลื่อนแนวนโยบายฟื้นฟูวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล ตามมติคณะรัฐมนตรี ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ และ
แนวนโยบายฟื้นฟูวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ชาวกะเหรี่ยง ตามมติคณะรัฐมนตรี ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ และกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในฐานะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตราษฎร  
บนพื้นที่สูง  

๗.๒ แนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... มีหลักการและแนวปฏิบัติ 
ในการคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์หลายประการ เพื่อเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการให้เป็นไป  
ตามกฎหมาย ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบได้กำหนดแนวทางและ
ระยะเวลาในการเตรียมการในด้านต่าง ๆ ดังนี้  

(46)



๒๓ 
 

  ๑) การเตรียมความพร้อมด้านสมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทย ตามบทบัญญัติของ
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ กำหนดให้มีสมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทย ตามมาตรา ๑๔ โดยในบทเฉพาะกาล
มาตรา ๓๕ กำหนดให้สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมดำเนินการสรรหาและแต่งตั้งสมาชิกสมัชชา ให้ครบ
องค์ประกอบของสมัชชาตามมาตรา ๑๔ ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติใช้บังคับ 

  การเตรียมการในส่วนของการขับเคลื่อนการสร้างเครือข่ายชาติพันธุ์ โดยมีการจัดประชุม
เครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ในระดับภูมิภาคและระดับเครือข่ายเผ่า เพ่ือสร้างความเข้าใจกลไกการทำงานในรูปแบบ
สมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทยตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ รวมทั้งศึกษาศักยภาพและข้อจำกัดของ
กลุ่มชาติพันธุ์กลุ่มต่าง ๆ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขึ้นทะเบียนกลุ่มชาติพันธุ์ 
และการเลือกสมาชิกสมัชชากลุ่มชาติพันธุ์ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  

  ๒) การเตรียมความพร้อมด้านข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ ร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ กำหนดให้มีการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ โดยในบทเฉพาะกาล มาตรา ๓๔ 
กำหนดว่า ในวาระเริ่มแรก ให้นำข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ซึ่งศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ได้จัดทำไว้
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับมาเป็นข้อมูลในการประกาศกำหนดหลักเกณฑ์และการขึ้นทะเบียนกลุ่มชาติ
พันธุ์ของรัฐมนตรีไปพลางก่อน จนกว่าคณะกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์จะได้
จัดทำข้อมูลแล้วเสร็จ 

  การเตรียมการในส่วนนี้ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ได้ดำเนินการทั้งในส่วน
ของการสังเคราะห์ชื่อเรียกและจำนวนกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย ร่วมกับสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย 
และนักวิชาการด้านชาติพันธุ์ เพ่ือเตรียมกระบวนและแนวทางการรับรองการขึ้นทะเบียนสมาชิกสมัชชาชาติพันธุ์
แห่งประเทศไทย รวมทั้งมีการเตรียมการในส่วนของการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อรองรับการจัดทำข้อมูล  
วิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ โดยมีการจัดทำข้อมูลพื้นฐานกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทยครอบคลุม
ข้อมูลประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ และข้อมูลวิถีชีวิตและมรดกทางวัฒนธรรมและภาษา 

  ๓) การเตรียมความพร้อมด้านการกำหนดเขตพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ เพ่ือประโยชน์
ในการคุ้มครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรม การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน การส่งเสริม
คุณภาพชีวิตที่ดีบนฐานเศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรม และการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนตามภูมิปัญญาและ
วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้กำหนดให้มีการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิต 
กลุ่มชาติพันธุ์ และกำหนดแนวทางการประกาศเขตพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  

  การเตรียมการในส่วนนี้ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ได้ดำเนินการทั้งในส่วน
ของการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับเขตพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ โดยจัดให้มีการประชุมเครือข่าย  
เขตพื้นที่วัฒนธรรมพิเศษที่จัดตั้งขึ้นแล้วเพื่อทำความเข้าใจหลักการ และแนวปฏิบัติในการกำหนดเขตพื้นที่
คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ รวมทั้งการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการกระบวนการจัดทำข้อมูลและจัดทำแผนแม่บท
ชุมชน ให้มีความพร้อมเป็นไปตามเงื่อนไขของพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
และยังได้สร้างความเข้าใจกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะที่เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทดูแลพื้นที่อนุรักษ์ตามกฎหมายที่มีมา
ก่อนหน้านี้ โดยมีการทำบันทึกข้อตกลงร่วมกันในการผลักดันการประกาศเขตพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์
ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพื่อสร้างพื้นที่รูปธรรมในการทำงานร่วมกันระหว่างชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์และ
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๒๔ 
 

ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการกำหนดเขตพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ให้เป็นไปตามหลักการและแนวปฏิบัติ
ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  

  ๔) เตรียมความพร้อมของชุมชนชาติพันธุ์และภาคีเครือข่ายด้านชาติพันธุ์ เนื่องจาก 
การคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ กลุ่มชาติพันธุ์ต้องมีความพร้อมในเรื่อง
ของการจัดทำข้อมูลพื้นที่ การจัดทำแผนบริหารจัดการพื้นที่ และแผนบริหารจัดการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ จึงต้องมีการเตรียมความพร้อมชุมชนด้วยการทำกระบวนการฝึกอบรมให้แก่ ผู้นำชุมชน 
เยาวชน คนในชุมชน และภาคีเครือข่ายชาติพันธุ์ ให้สามารถเข้าใจเครื่องมือการเก็บข้อมูลและจัดการข้อมูล  
ในระดับเบื้องได้ด้วยตนเอง กระบวนการเตรียมความพร้อมชุมชนเป็นการหนุนเสริมทั้งด้านศักยภาพและ
ความรู้ให้กับชุมชน ทำให้คนในชุมชนสามารถทราบถึงอาณาบริเวณการใช้ประโยชน์พื้นที่ในรูปแบบต่าง ๆ  
ซึ่งทำให้ชุมชนสามารถสื่อสารกับสังคมถึงแนวทางการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ของตนเองได้ รวมไปถึงทำให้
สามารถบริหารจัดการพื้นที่ได้อย่างเหมาะสม ทั้งนี้ กระบวนการเตรียมความพร้อมชุมชน นอกจากจะทำให้
ชุมชนเข้าถึงสิทธิหน้าที่ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้แล้ว ยังเป็นการเตรียมความพร้อมชุมชนในการกำหนดพื้นที่
คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ตามตามหลักการและแนวปฏิบัติของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  

  ๕) เตรียมความพร้อมของส่วนราชการ (หน่วยงานระดับพื้นที่ สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด)  
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ได้ดำเนินงานตามแนวนโยบายฟื้นฟูวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  
ตามมติคณะรัฐมนตรี ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ และ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓  ร่วมกับสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดที่มี
ชาวเลและชาวกะเหรี่ยงอาศัยอยู่จำนวน ๒๐ จังหวัด โดยสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดเป็นหน่วยงานระดับพื้นที่ 
ที่ดำเนินงานใกล้ชิดกับกลุ่มชาติพันธุ์ โดยมีบทบาทสำคัญในการส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ 
ถือว่าเป็นกลไกราชการระดับพื้นท่ีที่สำคัญอีกกลไกหนึ่ง  

ทั้งนี้ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ได้สร้างความเข้าใจให้กับหน่วยงาน
ภายใต้กระทรวงวัฒนธรรม ถึงข้อบังคับและแนวทางปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ของพระราชบัญญัติฯ โดยทำการ
ชี้แจงและสร้างความเข้าใจถึงหลักการ กลไกการบริหารจัดการ และแนวทางการดำเนินงานในระดับพ้ื นที่ 
ประกอบกับการเตรียมความพร้อมให้กับเจ้าหน้าที่ สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด โดยใช้กลไกการดำเนินงาน  
ด้านการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวเลและชาวกะเหรี่ยง เป็นกระบวนการเตรียมความพร้อมแบบมีส่วนร่วม ดำเนินการให้
เจ้าหน้าที่สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดเรียนรู้ถึงกระบวนการเก็บข้อมูลและการจัดการข้อมูลชุมชน ตามกระบวนการ
ของพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พร้อมทั้งเป็นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายภาครัฐ 
ภาควิชาการ และกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่    

๗.๓ แนวทางและระยะเวลาในการสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติตามและการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... เป็นกฎหมายใหม่ที่มี
สาระสำคัญเกี่ยวข้องกับทั้งประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ ประชาชนทั่วไป และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพื่อประโยชน์ 
ในการสร้างความเข้าใจ ศูนย์มานุยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบในการจัดทำ
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้มีแนวทางและระยะเวลาในการสร้างความเข้าใจกับกลุ่มต่าง ๆ ดังนี้  

 ๑) แนวทางการสร้างความเข้าใจกับประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มเป้าหมายหลักที่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร  
(องค์การมหาชน) จึงได้กำหนดแนวทางการสร้างความเข้าใจกับประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ไว้ ๓ แนวทาง ดังนี้  
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แนวทางแรก การจัดเวทีสร้างความเข้าใจกับกลุ่มชาติพันธุ์ โดยพิจารณาถึงข้อจำกัด
ของชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ที่บางกลุ่มอาศัยอยู่ในพื้นที่ห่างไกลไม่สามารถเข้าถึงระบบเทคโนโลยีทางการสื่อสารได้ 
การจัดประชุมสร้างความเข้าใจกับกลุ่มชาติพันธุ์จึงจัดทั้งในรูปแบบการประชุมเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งดำเนินการ
โดยศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) โดยตรง และการจัดเวทีสร้างความเข้าใจในโอกาสจัดกิจกรรม
ต่าง ๆ ที่มีการรวมตัวกันของเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และในระดับชุมชน
ชาติพันธุ์ ทั้งในรูปแบบของการจัดเวทีในพ้ืนที่กลุ่มชาติพันธุ์และการจัดเวทีออนไลน์ เพ่ือให้สร้างความเข้าใจกับ
กลุ่มชาติพันธุ์ให้ทั่วถึงทุกกลุ่มชาติพันธุ์ทุกพ้ืนที่ 

  อย่างไรก็ดี การจัดเวทีสร้างความเข้าใจกับกลุ่มชาติพันธุ์ เป็นกระบวนการที่ดำเนินการ 
มาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ช่วงของการสำรวจสถานการณ์ปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์ในพื้นที่ต่าง ๆ และนำมาประมวล
เป็นข้อมูลพื้นฐานในการจัดทำร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพื่อให้เนื้อหาของพระราชบัญญัติฉบับนี้สอดคล้อง
และเหมาะสมกับสถานการณ์และความต้องการของกลุ่มชาติพันธุ์ และเมื่อมีการยกร่างพระราชบัญญัติฉบบันี้
เสร็จได้มีการจัดเวทีสร้างความเข้าใจอย่างต่อเนื่อง กระบวนการดังกล่าวมีส่วนสำคัญในการสร้างการตระหนักรู้
ให้กับกลุ่มชาติพันธุ์และเห็นถึงความสำคัญของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ รวมถึง เป็นการสร้างกระบวนการ  
มีส่วนร่วมจากภาคประชาชนในการร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  

  แนวทางที่สอง การจัดการอบรมนักสื่อสารชาติพันธุ์ โดยจัดกิจกรรมอบรมผู้นำ
เครือข่าย และเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์ ที่มีศักยภาพด้านการสื่อสาร มีเป้าหมายเพ่ือให้นักสื่อสารชาติพันธุ์มีบทบาท
เป็นผู้สื่อสารสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไปยังกลุ่มชาติพันธุ์ในชุมชนต่าง ๆ เนื่องจากพิจารณาเห็น
ว่ากลุ่มชาติพันธุ์ส่วนใหญ่มีข้อจำกัดด้านภาษา การฝึกอบรมนักสื่อสารชาติพันธุ์จึงเป็นแนวทางที่สำคัญในการ
สื่อสารให้กลุ่มชาติพันธุ์ได้มีความเข้าใจอย่างทั่วถึง  

แนวทางที่สาม การผลิตสื่อส่งเสริมความเข้าใจ การสร้างความเข้าใจกับกลุ่มชาติพันธุ์
นั้น นอกจากการจัดเวทีสร้างความเข้าใจและการอบรมนักสื่อสารชาติพันธุ์แล้ว ยังได้มีการจัดทำสื่อส่งเสริม
ความเข้าใจในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อเป็นสื่อเผยแพร่ไปยังกลุ่มชาติพันธุ์และเป็นเครื่องมือให้นักสื่อสารชาติพันธุ์  
ที่ผ่านการอบรมได้นำไปใช้ในการสื่อสารต่อกับกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่ โดยจัดทำเป็นสื่อทั้งในรูปแบบสื่อสิ่งพิมพ์
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิธีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... แอนิเมชั่น (Animation) ที่มีเนื้อหา
เข้าใจง่ายเพื่อสื่อสารกับกลุ่มชาติพันธุ์ และวิดีทัศน์ขนาดสั้นจำนวน ๓ เรื่องเพื่อเผยแพร่ทำความเข้าใจกับ  
กลุ่มชาติพันธุ์ โดยนำเสนอทั้งทางสื่อออนไลน์ และนำเสนอในโอกาสของการจัดกิจกรรมสื่อสารความเข้าใจ  
ในระดับพ้ืนที ่

 ๒) แนวทางการสร้างความเข้าใจกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครอง
และส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... มีความเกี่ยวข้องกับส่วนราชการหลายหน่วยงานและกฎหมาย  
หลายฉบับ การสร้างความเข้าใจกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจึงมีความสำคัญอย่างยิ่ง ทั้งนี้ แนวทางการสร้าง
ความเข้าใจกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ดำเนินการใน ๓ แนวทาง ดังนี้  

  แนวทางแรก การจัดประชุมส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างความเข้าใจและรับฟัง
ความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ทั้งในระดับภาพรวมโดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจากทุกกระทรวง  
เข้าร่วมรับฟังสาระสำคัญและให้ความคิดเห็นกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ และในระดับหน่วยงานโดยจัดเวที
ประชุมร่วมกับส่วนราชการที ่เกี ่ยวข้องและได้รับผลกระทบโดยตรงกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี ้ ได้แก่ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ 
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๒๖ 
 

สภาความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อรับฟังความคิดเห็นและประเด็นข้อกังวล และนำมาปรับให้ร่างพระราชบัญญัติ  
ฉบับนี ้มีความสอดคล้องและเป็นประโยชน์กับกฎหมายอื ่น ๆ ที ่เกี ่ยวข้อง นอกจากนี้ย ังได้มีการจัดส่ง  
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไปยังส่วนราชการพิจารณาให้ความเห็นประกอบการยกร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ด้วย 

  แนวทางที่สอง การสื่อสารสร้างความเข้าใจบทบาทหน้าที่ตามร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ในส่วนที่เกี ่ยวข้องกับกระทรวงวัฒนธรรม โดยเฉพาะในส่วนของสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดซึ่งเป็น
หน่วยงานระดับปฏิบัติการที่ทำงานในระดับพื้นที่ โดยจัดให้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการการจัดทำแผนแม่บท
บริหารจัดการเขตพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ เพื่อให้สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดเข้าใจหลักการและ
แนวปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ รวมทั้งจัดอบรมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าที่
สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดในการบริหารจัดการข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ เพื่อสร้าง 
ความเข้าใจแนวทางการบริหารจัดการข้อมูลและดำเนินการสำรวจข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่ 
เพ่ือเตรียมความพร้อมในการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  

  แนวทางที่สาม การจัดทำเอกสารข้อเสนอเชิงนโยบาย เพื่อสื่อสารกับส่วนราชการ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้เห็นถึงความสำคัญและความจำเป็นของการมีร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ รวมถึง
ประโยชน์ที่ประเทศชาติจะได้รับทั้งทางตรงและทางอ้อมจากการดำเนินการต่าง  ๆ ของร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ โดยมีการจัดทำเอกสารข้อเสนอเชิงนโยบายทั้งในระดับชาติ ระดับท้องถิ่น รวมทั้งข้อเสนอเชิงนโยบาย
ระดับหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพื่อสร้างความเข้าใจและผลักดันให้เกิดกลไกสนับสนุนร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ 

  ๓) แนวทางการสร้างความเข้าใจกับประชาชนทั่วไป ดังที่กล่าวมาแล้วว่าสังคมไทยยังขาด
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ การสร้างความเข้าใจให้กลุ่มประชาชนทั่วไปเข้าใจร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... จึงมีความสำคัญอย่างยิ่ง สำหรับแนวทางในการสร้างความเขา้ใจ
กับประชาชนทั่วไปได้ดำเนินการใน ๒ แนวทาง ดังนี้  

   แนวทางแรก การสื ่อสารสาธารณะ (Public Communication) โดยจัดทำสื่อ
ส่งเสริมความเข้าใจในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งแอนิเมชั่นที่มีเนื้อหาเข้าใจง่ายเพ่ือสื่อสารกับกลุ่มชาติพันธุ์ และวิดีทัศน์
ขนาดสั้นจำนวน ๓ เรื่อง เพื่อเผยแพร่ทำความเข้าใจกับกลุ่มชาติพันธุ์ โดยนำเสนอทั้งทางสื่อออนไลน์ด้วย
พิจารณาเห็นว่าในสถานการณ์ปัจจุบันพ้ืนที่สื ่อออนไลน์สามารถเข้าถึงกลุ่มประชากรส่วนใหญ่ได้มากกว่า 
สื่อกระแสหลัก และสามารถสร้างกระแสการรับรู้ได้อย่างต่อเนื่อง โดยมีการเผยแพร่ผ่านสื่อออนไลน์ในหลาย
ช่องทางเพ่ือให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย  

   แนวทางที่สอง การชี้แนะสาธารณะผ่านสื่อ (Media advocacy) โดยร่วมมือกับ
เครือข่ายสื่อมวลชนกำหนดให้ประเด็นชาติพันธุ์เป็นวาระแห่งชาติ เพื่อสื่อสารทำความเข้าใจถึงสถานการณ์
ปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์และตระหนักผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นหากไม่มีร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ รวมทั้ง
นำเสนอให้สังคมมีความเข้าใจถึงความจำเป็นและประโยชน์ที่ได้จากการมีร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  

๗.๔ ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที่คาดว่าต้องใช้ในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ในระยะ ๓ ปีแรก  

เนื่องจากประเทศไทยมีกลุ่มชาติพันธุ์มากกว่า ๖๐ กลุ่มชาติพันธุ์ มีประชากรรวมประมาณ 
๑๐,๐๐๐,๐๐๐ คน หรือ ๑ ใน ๗ ของประชากรประเทศ ประกอบกับสถานการณ์ปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์  
มีความหลากหลาย ซับซ้อนและเปราะบาง และการดำเนินการตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความสำคัญ  
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๒๗ 
 

ในแง่การวางรากฐานทางความคิดให้คนไทยเห็นคุณค่าของความหลากหลาย มีทักษะชีวิตที่จะดำรงอยู่ในสังคม
ที่มีความแตกต่าง ที่เป็นปัจจัยสำคัญในการผลักดันการพลิกโฉมประเทศให้หลุดพ้นจากการเป็นสังคมเปราะบาง
ที่มีความเสี่ยงเกิดปัญหาความขัดแย้งให้เป็นประเทศที่มีความเข้มแข็งจากฐานรากและมีขีดความสามารถทาง 
การแข่งขันในระดับสูงอย่างยั่งยืน ซึ่งส่งผลประโยชน์ต่อประเทศในระยะยาวทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจและ
สังคม 

การดำเนินการในการปฏิบัติและบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและ  
เกิดประสิทธิผลในระยะเวลา ๓ ปีแรก ต้องใช้อัตรากำลังในการดำเนินงาน ๑๖ อัตรา ซึ่งเป็นอัตรากำลังที่มี
อยู่แล้วใน ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ๓ อัตรา และมีอัตรากำลังที่ต้องเพิ่มขึ้นอีก ๑๓ อัตรา  
โดยมีต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายคาดว่าต้องใช้ในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายในระยะ ๓ ปีแรก
จำนวน ๓๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามร้อยล้านบาทถ้วน) (รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก)  

๘. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  

๘.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ  

การมุ่งเน้นส่งเสริมศักยภาพของกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งมีวิถีชีวิต ภูมิปัญญา และอัตลักษณ์ที่โดดเด่น
ของชุมชนในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ถือเป็นทุนทางวัฒนธรรมของ
ชุมชนที่มีความสำคัญและสามารถนำองค์ความรู้ที่เกี ่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างยั ่งยืน  
มาพัฒนาและยกระดับให้เป็นเศรษฐกิจชุมชนหรือการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ที่จะทำเกิดการกระจายรายได้
อย่างทั่วถึงในกลุ่มชาติพันธุ์ซึ ่งถูกจัดให้เป็นกลุ่มเปราะบาง ให้เป็นกลุ่มชาติพันธุ์มีความเข้มแข็งสามารถ  
พ่ึงพาตนเองได้   

๘.๒ ผลกระทบต่อสังคม 

การคุ้มครองสิทธิทางวัฒนธรรม การส่งเสริมศักยภาพของกลุ่มชาติพันธุ์ และการสร้างความเสมอภาค
บนความหลากหลายทางวัฒนธรรม หลักการข้างต้นเป็นการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำที่เกิดขึ้น
ในสังคม อีกทั้งเป็นการเพิ่มขีดความสามารถของกลุ่มชาติพันธุ์ซึ่งมีรากฐานของทุนทางวัฒนธรรมที่เข้มแข็งมาใช้
ในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งในการสร้างสังคมที่มีคุณภาพ 

๘.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ 

ร่างพระราชบัญญัตินี้มุ่งเน้นในการปรับเปลี่ยนมโนทัศน์ของผู้คนที่มีความเข้าใจคลาดเคลื่อน
เกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ว่าเป็น “ผู้ทำลายป่า” เปลี่ยนเป็น “ผู้ดูแลรักษาป่า” โดยใช้กลไกการมีส่วนร่วมแบบ
บูรณาการจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และ
ภาควิชาการ ในการทำงานร่วมกันเพื ่อการธำรงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม ควบคู ่กับ  
การธำรงรักษาวิถีชีวิตวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งในการพัฒนาที่จะก่อให้เกิดความสมดุล
ระหว่างความมั่นคงของทรัพยากรและความมั่นคงของมนุษย์ นอกจากนี้ การให้คุ้มครองสิทธิทางวัฒนธรรมยัง
เป็นการสร้างโอกาสให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ของกลุ่มชาติพันธุ์ โดยเฉพาะภูมิปัญญาด้านสมุนไพรไปสู่  
การวิจัยท้องถิ่นเพ่ือต่อยอดนวัตกรรม ยกระดับเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชนที่สามารถสร้างรายได้ให้กับชุมชนชาติพันธุ์ 
ซึ่งเป็นแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กลุ่มชาติพันธุ์ไปสู่ความอยู่ดีมีสุข 
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๒๘ 
 

ส่วนที่ ๒  
เหตุผลความจำเป็นในการใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ 

การกำหนดโทษอาญา และการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจ 
 

๙. เหตุผลความจำเป็นในการใช้ระบบอนุญาต 

- ไม่มี 

๑๐. เหตุผลความจำเป็นในการใช้ระบบคณะกรรมการ 

คณะกรรมการ คือ กลุ่มบุคคลที่กำหนดขึ้นเพื่อให้ดำเนินการด้านบริหารหรือกระทำการบางอย่าง  
โดยมีเป้าหมายร่วมกัน มีความสัมพันธ์ร่วมกันอย่างใดอย่างหนึ่ง มีความเป็นอิสระในการแลกเปลี่ยนแนวความคิด
ระหว่างกรรมการด้วยกัน รวมทั้งต่างมีอิทธิพลซึ่งกันและกันเพ่ือนำไปสู่เป้าหมายเดียวกัน การนำระบบ คณะกรรมการ
มาใช้ในวัตถุประสงค์และบทบาทหน้าที่แตกต่างกันตามอำนาจหน้าที ่ที ่ได้รับมอบจากกฎหมายหรือกฎ  
หลายประการ เช่น ให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ในการบริหารจัดการ ให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ 
ในการกำหนดนโยบาย ให้คณะกรรมการให้คำปรึกษา ให้คณะกรรมการทำหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญในการจัดทำข้อมูล
หรือพิจารณาเฉพาะเรื่อง ให้คณะกรรมการทำหน้าที่สะท้อนการมีส่วนร่วมในความเห็นและความต้องการของ  
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลายฝ่าย หรือให้คณะกรรมการมีอำนาจในการปฏิบัติการระดับพ้ืนที่ 

สำหรับการทำหลักการคณะกรรมการในร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
พ.ศ. .... ได้กำหนดให้มีการใช้ระบบคณะกรรมการในประเภทและรูปแบบที่แตกต่างกันเพื่อให้บรรลุความมุ่งหมาย
ของร่างพระราชบัญญัติฯ โดยมีรายละเอียดดังนี้  

๑๐.๑ ประเภทของคณะกรรมการตามร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....  

การพิจารณาประเภทของคณะกรรมการตามรูปแบบการทำงานของคณะกรรมการหรือองค์กร 
ที่ชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเช่นเดียวกับคณะกรรมการแบ่งออกได้ ๕ ประเภท ได้แก่ 

ประเภทที่ ๑ คณะกรรมการนโยบายเป็นคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นเพื่อกำหนดนโยบาย มาตรการ 
และกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ตามที่กฎหมายกำหนด 

ประเภทที่ ๒ คณะกรรมการที ่ปรึกษาเป็นคณะกรรมการที ่จัดตั้งขึ ้นเพื ่อให้คำปรึกษาแก่  
ผู้มีอำนาจตามกฎหมายในการกำหนดนโยบายมาตรการและความเห็นต่าง ๆ รวมถึงนำเสนอข้อมูลที่สำคัญ 
เพ่ือประกอบการพิจารณาเรื่องราวต่าง ๆ แก่คณะกรรมการนโยบายด้วย 

ประเภทที่ ๓ คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญจัดตั้งขึ้นเพื่อจัดทำฐานข้อมูลสำคัญที่ต้องอาศัยความรู้
ความสามารถ ทักษะ และความเชี่ยวชาญในการพิจารณาเฉพาะเรื่องสำหรับเรื่องที่ต้องใช้ความรู้ของผู้ที ่มี  
ความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น ๆ 

ประเภทที่ ๔ คณะกรรมการจัดตั้งขึ้นเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมและสะท้อนการรับฟังความคิดเห็น
ของภาคประชาชนและหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 

ประเภทที่ ๕ คณะกรรมการปฏิบัติการระดับพ้ืนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือการบริหาร ดูแล และจัดการพื้นที่
ที่กฎหมายกำหนด  
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๒๙ 
 

๑๐.๒ คณะกรรมการตามร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....  

ร่างพระราชบัญญัตินี้ได้กำหนดคณะกรรมการไว้ ๔ รูปแบบคณะกรรมการ ดังนี้ 

(๑) คณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ (มาตรา ๖) เป็นคณะกรรมการ นโยบาย
ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือความจำเป็นในการกำหนดนโยบาย มาตรการ และกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ในการคุ้มครองและส่งเสริม
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องตามร่างพระราชบัญญัติฯ สามารถปฏิบัติงานได้อย่าง
บรรลุความมุ่งหมายของร่างพระราชบัญญัติฯ และเป็นคณะกรรมการระดับสูงที่มีอำนาจอย่างเบ็ดเสร็จในการ
พิจารณาเรื่องราวต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์ (มาตรา ๑๐) 

(๒) คณะอนุกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ ่มชาติพันธุ ์ ( มาตรา ๒๓)  
เป็นคณะอนุกรรมการที่เป็นผู้เชี่ยวชาญตั้งขึ้นเพื่อความจำเป็นในการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์  
กลุ่มชาติพันธุ์ ซึ ่งต้องใช้ผู ้เชี ่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่น ด้านมานุษยวิทยา ด้านสังคมวิทยา ด้านการเกษตร  
ด้านพัฒนาสังคม ด้านกฎหมาย หรือด้านอ่ืนที่เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มชาติพันธุ์ และผู้รู้ซึ่งสามารถประสานข้อมูล
กลุ่มชาติพันธุ์จากสมัชชา เนื่องจากข้อมูลที่ต้องจัดทำนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย ประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ 
พื้นที่ชุมชน พื้นที่อยู่อาศัย พื้นที่ทำกิน พื้นที่ทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณ ข้อมูลบุคคล ข้อมูลวิถีชีวิตและ
มรดกทางวัฒนธรรมและภาษา และข้อมูลอื ่นที ่มีความจำเป็นพื ้นฐาน เพื ่อประโยชน์และความจำเป็น 
อันเกี่ยวกับการรับรองสถานะบุคคลกลุ่มชาติพันธุ์และการอนุรักษ์รักษาไว้ซึ่งวิถีชีวิตวัฒนธรรมและภาษาของ
กลุ่มชาติพันธุ์ (มาตรา ๒๒) 

(๓) สมัชชา (มาตรา ๑๔) เป็นคณะกรรมการสำหรับการมีส่วนร่วมและสะท้อนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนจัดตั้งขึ้นเพื่อความจำเป็นสำหรับการมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์และเป็นศูนย์กลางใน
การประสานงานแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สร้างความเข้าใจอันดีระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ และระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์กับ
สังคม เสนอนโยบาย มาตรการคุ้มครอง และแนวทางการแก้ปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์ ส่งเสริมการอนุรักษ์หรือ
ฟื ้นฟูมรดกภูมิปัญญาของกลุ ่มชาติพันธุ์ เผยแพร่ความรู ้ความเข้าใจแก่กลุ ่มชาติพันธุ ์และหน่วยงานอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการแต่งตั้งตัวแทนสมัชชาเป็นตัวแทนกลุ่มชาติพันธุ์ในคณะกรรมการต่าง ๆ  เช่น คณะกรรมการ
คุ ้มครองและส่งเสริมวิถีชีว ิตกลุ ่มชาติพันธุ ์ และคณะกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีช ีวิตและประวัติศาสตร์  
กลุ่มชาติพันธุ์ (มาตรา ๒๐)  

(๔) คณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ (มาตรา ๓๐) เป็นคณะกรรมการ
ปฏิบัติการระดับพื้นที่ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อความจำเป็นในการจัดทำธรรมนูญของพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์
ในแต่ละพื้นที่จัดให้มีการประเมินผลการดำเนินการตามแผนแม่บทโดยการมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์ 
สนับสนุนการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ แก่คณะกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและ
ประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ รวมถึง ประสานงานการรับความช่วยเหลือต่าง ๆ ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตของ
ประชาชนในพื้นท่ีคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ เพ่ือให้เกิดพ้ืนที่ทำกิน พ้ืนที่อาศัย พ้ืนที่วัฒนธรรม
และจิตวิญญาณ พ้ืนที่สงวนและรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ธรรมนูญพ้ืนที่ได้กำหนดไว้ 
(มาตรา ๓๒)  
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๓๑ 
 

 
 

ภาคผนวก 
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๓๒ 
 

ตารางงบประมาณรายละเอียดการคำนวณต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในระยะ ๓ ปี  
ของร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....  

********************************************************************************** 

หมวด/รายการ รายละเอียดงบประมาณ 
วงเงินงบประมาณ 

ปีท่ี 1 ปีท่ี 2 ปีท่ี 3  รวม  

รวม 1) บริหารจัดการ + 2) งบดำเนินการ 111,231,600 ๙1,859,200 96,909,200 300,000,000 

1) งบบริหารจัดการ   16,461,600 9,839,200 9,339,200 35,640,000 
   1.1) งบบุคลากร  (1) เจ้าหน้าที่วุฒิปริญญาตรี (18,500 บาท x8 คน x 12 เดือน) 1,776,000 1,776,000 1,776,000 5,328,000 

(2) เจ้าหน้าที่วุฒิปริญญาโท (23,700 บาท x8 คน x 12 เดือน) 2,275,200 2,275,200 2,275,200 6,825,600 
1.2) ค่าใช้สอย  (1) งบครุภัณฑ์ เครื่องคอมพิวเตอร์โน้ตบุ๊ก สำหรับงานประมวลผล  800,000 

  
800,000 

(2) ชุดโปรแกรมระบบปฏิบัติการสำหรับเครื่องคอมพิวเตอร์,  
ชุดโปรแกรมจัดการสำนักงาน, ชุดโปรแกรมป้องกันไวรัส  

288,000 288,000 288,000 864,000 

(3) งบครุภัณฑ์โสตทัศน์  512,400 
  

512,400 
(4) งบครุภัณฑ์สำนักงาน  560,000 

  
560,000 

(5) อุปกรณ์เทคโนโลยีสำรวจจัดการข้อมูล 250,000 
  

250,000 
(6) งบพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือรองรับการพัฒนาฐานข้อมูล

ประวัติศาสตร์และวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  
10,000,000 5,500,000 5,000,000 20,500,000 

2) งบดำเนินการ   94,770,000 82,020,000 87,570,000 264,360,000 
   2.1) งบบริหาร
จัดการประชุม

(1) คณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 250,000 250,000 250,000 750,000 
(2) คณะกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์  200,000 200,000 200,000 600,000 

(56)



๓๓ 
 

หมวด/รายการ รายละเอียดงบประมาณ 
วงเงินงบประมาณ 

ปีท่ี 1 ปีท่ี 2 ปีท่ี 3  รวม  
คณะกรรมการและ
อนุกรรมการตาม
กลไก พ.ร.บ.  

(3) คณะอนุกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ 
(จำนวน 8 คณะ ซึ่งพิจารณาแต่งตั้งโดยคณะกรรมการจัดทำข้อมูล 
วิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์)  

670,000 670,000 670,000 2,010,000 

    2.2) งบดำเนินงาน 
ด้านสมัชชากลุ่มชาติ
พันธุ์แห่งประเทศไทย  

(1) งบดำเนินการสรรหาสมาชิกสมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทย 
(63 กลุ่ม กลุ่มละ 50000) 

3,150,000 
  

3,150,000 

(2) งบสนับสนุนการจัดประชุมสมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทย  
(ปีละ 2 ครั้ง)  

3,000,000 3,000,000 3,000,000 9,000,000 

(3) งบอุดหนุนการดำเนินงานสมัชชากลุ่มชาติพันธุ์ 2,000,000 2,000,000 2,000,000 6,000,000 
     2.3) งบพ ัฒนา
ฐานข้อมูลประวัติศาสตร์ 
และวิถีชีวิตกลุ่มชาติ
พันธุ์ 

(1) งบสนับสนุนการจัดทำข้อมูลพื้นฐานประวัติศาสตร์และวิถีชีวิต 
กลุ่มชาติพันธุ์  

31,500,000 18,900,000 9,450,000 59,850,000 

(2) งบพัฒนาเครือข่ายฐานข้อมูลประวัติศาสตร์และวิถีชีวิต 
กลุ่มชาติพันธุ์ระดับตำบล  

15,000,000 20,000,000 30,000,000 65,000,000 

(3) งบสนับสนุนงานศึกษาวิจัยด้านชาติพันธุ์  12,000,000 12,000,000 12,000,000 36,000,000 

     2.4) งบส่งเสริม
กลไกการค ุ ้มครอง 
ว ิถ ีช ีว ิตและพัฒนา
ศักยภาพกลุ่มชาติพันธุ์ 

(1) งบสื่อสารสังคมเพ่ือส่งเสริมความเข้าใจวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 12,000,000 10,000,000 10,000,000 32,000,000 
(2) งบส่งเสริมศักยภาพเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์  15,000,000 15,000,000 20,000,000 50,000,000 

 

ศูนย์มานุษยวิทยาสินธร (องค์การมหาชน) 
กระทรวงวัฒนธรรม 

****************************************************************** 
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รายงานสรุป 

ผลการรับฟังความคิดเหน็ต่อ 
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... 

 
 
 
 
 
 
 

จัดทำโดย 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน)  
กระทรวงวัฒนธรรม 
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รายงานสรุปการรับฟังความคิดเห็น   

๑. วิธีการรับฟังความคิดเห็น  ๑ 
๑.๑ ขั้นตอนก่อนเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ๑ 
๑.๒ ขั้นตอนหลังเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ๑ 

๒. จำนวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ๓ 
๒.๑ การรบัฟังความคิดเห็นก่อนเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตร ี ๔ 
๒.๒ การรับฟังความคิดเห็นหลังเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ๘ 

๓. พื้นที่กลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น ๑๐ 
๓.๑ พ้ืนที่กลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็นก่อนเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณา       ๑๐ 
      ของคณะรัฐมนตรี  
๓.๒ พ้ืนที่กลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็นหลังเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณา       ๑๑      
      ของคณะรัฐมนตรี  

๔. ประเด็นที่มีการรับฟังความคิดเห็น ๑๑ 
๔.๑ ก่อนเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ๑๑ 
๔.๒ หลังเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ๑๑ 

๕. ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น ๑๒ 
๕.๑ ความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องก่อนเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณา ๑๒ 
      ของคณะรัฐมนตรี  
๕.๒ ความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องหลังเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณา ๑๔ 
      ของคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ ๑ 

๕.๓ ความเห็นของหน่วยงานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลังเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณา  ๒๘ 
      ของคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ ๒  

๖. คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น  ๒๙ 
๖.๑ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็นจากการรับฟังความคิดเห็นก่อนเสนอเรื่อง  ๒๙ 
      เข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  
๖.๒ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็นจากการรับฟังความคิดเห็นหลังเสนอเรื่อง  ๓๒ 
      เข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  

๗. การนำผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา  ๓๓ 
๗.๑ การปรับแก้ร่างพระราชบัญญัติตามความเห็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องก่อนเสนอเรื่อง  ๓๓ 
      เข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี   
๗.๒ การปรับแก้ร่างพระราชบัญญัติตามความเห็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลังเสนอเรื่อง  ๓๔ 
      เข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  
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๗.๒ การปรับแก้ร่างพระราชบัญญัติตามการตรวจพิจารณาของ  ๓๔ 
      สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
ภาคผนวก 

๑. สรุปการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
วันอาทิตย์ที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ ณ ชุมชนชาวเลเกาะหลีเป๊ะ ตำบลเกาะสาหร่าย 
อำเภอเมือง จังหวัดสตูล 

๕๘ 

๒. สรุปการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
วันพุธที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๓ ณ ชุมชนกะเหรี่ยง บ้านภูเหม็น (พุเม้ยง์) ตำบลทองหลาง 
อำเภอห้วยคต จังหวัดอุทัยธานี 

๖๒ 

๓. สรุปการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
การประชุมสมาชิกสภาชนเผ่าพื ้นเมืองแห่งประเทศไทย เพื ่อสร้างความเข้าใจและ     
การมีส่วนร่วมต่อร่างกฎหมายที ่เกี ่ยวข้องกับกลุ ่มชาติพันธุ ์และชนเผ่าพื ้นเมือง          
เมื่อวันที่ ๑๓ - ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ โรงแรมมิราเคิลแกรนด์ คอนเวนชั่น เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานคร 

๖๔ 

๔. สรุปการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
วันพุธที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๔ กลุ่มชาติพันธุ์ภาคเหนือบนพื้นที่สูง ณ ศูนย์ไทใหญ่ศึกษา 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

๗๗ 

๕. สรุปการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
วันอังคารที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ ห้องประชุม Mayfair Ballroom C ชั้น ๑๑ โรงแรม 
เดอะเบอร์เคลีย ประตูน้ำ 

๘๓ 

๖. สรุปการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
การประชุมร่วมกับสำนักงานสภาความมั ่นคงแห่งชาติ เพื ่อรับฟังความคิดเห็นของ
หน่วยงานและสร้างความเข้าใจต่อ (ร่าง) พระราชบัญญัติ  คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... วันจันทร์ที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๔ ณ สำนักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ  

๘๖ 

๗. สรุปความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศต่อร่างพระราชบัญญัติคุ ้มครอง  และ
ส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... 

๘๙ 

๘. สรุปความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ต่อพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... 

๙๑ 

๙. สรุปความเห็นของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ต่อ  ร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... 

๙๒ 
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๑๐. สรุปความเห็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... 

๙๔ 

๑๑. สรุปการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
พ.ศ. .... ภาคอีสาน วันพฤหัสบดีที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๔ เวลา  

๙๖ 

๑๒. สรุปการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
พ.ศ. .... ภาคใต้ วันพฤหัสบดีที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๔ เวลา  

๑๐๓ 

๑๓. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติ
พันธุ์ระดับภาค ภาคเหนือพ้ืนที่สูง เมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๔ 

๑๐๖ 

๑๔. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริม วิถีชีวิตกลุ่มชาติ
พันธุ์ระดับภาค (เหนือราบ) เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๔ 

๑๑๒ 

๑๕. สรุปการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
พ.ศ. .... ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคตะวันตก วันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๔ เวลา  

๑๒๘ 

๑๖. สรุปผลการประชุมหารือร่วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็น ต่อ (ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... 
วันพุธท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๔ ผ่านระบบสื่อสารทางไกล 

๑๓๑ 

๑๗. สรุปการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
ระดับภาค (กลุ่มสตรีชนเผ่า) ผ่านระบบสื่อสานทางไกล เมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๔ 

๑๓๔ 

๑๘. สรุปการรับฟังต่อความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ ้มครองและส่งเสริมวิถีช ีวิต         
กลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ... ออนไลน์ผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน “ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
(องค์การมหาชน)” ครั้งที่ ๑ ก่อนเสนอเรื่องเข้า ครม.  

๑๕๔ 

๑๙. สรุปการประชุมหารือประเด็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... ร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๕ 
ณ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน)  

๑๖๑ 

๒๐. สรุปการรับฟังต่อความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ ้มครองและส่งเสริมวิถีช ีวิต        
กลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ... ออนไลน์ผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน “ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
(องค์การมหาชน)” ครั้งที่ ๒ หลังเสนอเรื่องเข้า ครม. 

๑๘๔ 

๒๑. ภาพการประชุมการรับฟังความคิดเห็นภาคีเครือข่ายองค์กรด้านชาติพันธุ์ เมื ่อวันที ่ ๑๕ 
กรกฎาคม ๒๕๖๔ ผ่านระบบสื่อสารทางไกล 

๑๘๘ 

๒๒. ภาพการประชุมการอบรมนักสื่อสารชาติพันธุ์เพื่อสื่อสารและขับเคลื่อน (ร่าง) พระราชบัญญัติ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....  เมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๔  
ผ่านระบบสื่อสารทางไกลอิเล็กทรอนิกส์ 

๑๘๙ 
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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
************************************************** 

ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... เป็นกฎหมายใหม่ ซึ่งดำเนินการ 
ตามแนวนโยบายแห่งรัฐ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๐ ที่กำหนดให้  
“รัฐพึงส่งเสริมและความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ให้มีสิทธิดำรงชีวิตในสังคมวัฒนธรรม ประเพณี และ
วิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ทั้งนี้ เท่าที่ไม่เป็นการขัดข้องต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของระชาชน หรือเป็นอันตรายต่อความมั ่นคงของรัฐ หริอสุขภาพอนามัย” อีกทั ้งยังเป็น
ดำเนินการ ตามประกาศแผนปฏิรูปประเทศด้านสังคม เมื่อวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๑  เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่  
๔: ระบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง กิจกรรมที่ ๔ ส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ นอกจากนี้
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวยังสอดคล้องกับตำแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๖ 
ที่ว่ารัฐบาลจะให้ความสำคัญกับความเท่าเทียมขอบคนทุกกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มเปราะบาง คนพิการ ผู้สูงอายุ และ
กลุ่มชาติพันธุ์ โดยจะดูแลให้มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี มีวาน มีรายได้ และมีคุณภาพชีวิตที่ดีกว่าเดิมด้วย “สวัสดิการโดยรัฐ” 

ทั ้งนี ้การดำเนินการจัดทำร่างพระราชบัญญัติฉบับนี ้ได้ดำเนินการตามหลักการของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ วรรคสอง โดยจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง 
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้ง เปิดเผยผลการรับฟัง  
ความคิดเห็นต่อประชาชน พร้อมทั้งนําผลการดำเนินงานที่ได้ในข้างต้นมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ 
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๑. วิธีรับฟังความคิดเห็น 

๑.๑ ขั้นตอนก่อนเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี   
ในขั้นตอนก่อนการเสนอร่างพระราชบัญญัติคุ ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....  

ต่อคณะรัฐมนตรี มีการจัดรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี ่ยวข้อง โดยมีการจัดรับฟังความคิดเห็นเป็น  
๒ วิธี ดังนี้ 

วิธีที่ ๑ การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น โดยแบ่งออกเป็น ๓ รูปแบบ ได้แก่  
๑) รูปแบบเวทีประชุมรับฟังความคิดเห็น  
๒) รูปแบบระบบสื่อสารทางไกล 
๓) รูปแบบการรับฟังความเห็นในระดับพ้ืนที่ชุมชนชาติพันธุ์  

วิธีที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นในระบบออนไลน์ผ่านเว็บไซต์ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การ
มหาชน) ระหว่างวันที่ ๒ - ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๔  

 

๑.๒ ขั้นตอนหลังเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี   

กระทรวงวัฒนธรรม โดย ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ผู้รับผิดชอบจัดทำร่างพระราชบัญญัติฯ 
มีหนังสือ กระทรวงวัฒนธรรมมีหนังสือ ที่ วธ ๐๗๐๐/๑๙๕๖ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๕ เสนอร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... เพ่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณา ต่อมา สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๓/๑๓๔๕๒ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ แจ้งให้ กระทรวงวัฒนธรรม จัดทำแผนบริหารจัดการ
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กิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ ประมาณการรายจ่าย แหล่งเงินที่ใช้ตลอดระยะเวลาดำเนินการ ตามมาตรา ๒๗ 
แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ศูนย์ฯ จึงจัดทำแผนบริหารจัดการกิจกรรม 
มาตรการ หรือโครงการ ประมาณการรายจ่าย แหล่งเงินที่ใช้ตลอดระยะเวลาดำเนินการ และมีหนังสือกระทรวง
วัฒนธรรม ที่ วธ ๐๗๐๐/๒๕๒๗ ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๕ เสนอรายละเอียดข้อมูลที่หน่วยงานของรัฐต้อง
เสนอพร้อมกับการขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ต่อคณะรัฐมนตรี 

ในขั ้นตอนการเสนอร่างพระราชบัญญัติฯ ต่อคณะรัฐมนตรี สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   
ได้ดำเนินการสอบถามความเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยผลการดำเนินการข้างต้นนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ยังมีประเด็นข้อเสนอเพิ่มเติม สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จึงมีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๓/๑๘๓๓๖ ลงวันที่ ๒๕ 
กรกฎาคม ๒๕๖๕ แจ้งต่อกระทรวงวัฒนธรรมว่า ตามที่กระทรวงวัฒนธรรรมได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... และข้อมูลตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงิน 
การคลังของร ัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ นั ้น หน่วยงานที ่ เก ี ่ยวข้องย ังม ีข ้อเสนอเพ ิ ่มเต ิม เก ี ่ยวกับหลักการของ 
ร่างพระราชบัญญัติที่สมควรพิจารณาให้ได้ข้อยุติก่อนเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อคณะรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี 
(นายวิษณุ เครืองาม) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี พิจารณาแล้วมีคำสั่งให้กระทรวงวัฒนธรรมรับ
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้ข้อยุติก่อนเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี 
ทั้งนี้ กระทรวงวัฒนธรรม จึงมอบหมายให้ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ดำเนินการตามคำสั่งรอง
นายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) โดยมีวิธีการรับฟังความคิดเห็นหลังเสนอเรื่องเข้า ครม. ๒ วิธีการ ดังนี้   

วิธีที่ ๑ การจัดประชุมและรับฟังความคิดเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๕ 
โดยมีหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมและพิจารณาให้ความเห็นต่อ ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและ
ส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ ์ พ.ศ. .... ฉบับที ่ปรับปรุงแก้ไขใหม่ ตามความเห็นของภาคส่วนที ่เกี ่ยวข้อง  
จำนวนทั ้งสิ ้น ๑๖ หน่วยงาน ซึ ่งผลการหารือที ่ประชุมเห็นชอบในหลักการและเจตนารมณ์ของร่าง
พระราชบัญญัติฯ โดยมีมติให้ปรับแก้ร่างพระราชบัญญัติฯ ตามความเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และมีมติให้
สงวนความเห็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในประเด็นเรื่องการใช้ถ้อยคำในร่างมาตรา ๓๒ 
โดยให้คงเนื้อความเดิมไว้ให้พิจารณาในขั้นต่อไป 

วิธีที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นในระบบออนไลน์ผ่านเว็บไซต์ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การ
มหาชน) และเว็บไซต์ กระทรวงวัฒนธรรม ระหว่างวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน - ๘ ธันวาคม ๒๕๖๕  

อย่างไรก็ดีภายหลังการปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
และเปิดรับฟังความคิดเห็นในรับออนไลน์ดังกล่าวข้างต้นแล้ว กระทรวงวัฒนธรรม โดย ศูนย์มานุษยวิทยา      
สิรินธร (องค์การมหาชน) นำข้อเสนอแนะและความเห็นที่ได้รับมาปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติฯ และเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีอีกครั้ง โดยมีหนังสือกระทรวงวัฒนธรรมที่ วธ ๐๗๐๐/๙๙๓ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ 
เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... 

ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกา ยุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖ สำนัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือที่ นร ๐๕๐๓/๑๒๔๔๓ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๖ เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติ
คุ ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... แจ้งว่า ด้วยคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแนวทางปฏิบัติอัน
เนื่องมาจากการยุบสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งแนวทางดังกล่าวได้กำหนดให้การเสนอร่างกฎหมายใหม่โดยเฉพาะร่าง
พระราชบัญญัติซึ่งเป็นเรื่องในทางนโยบาย ไม่เห็นสมควรดำเนินการในระหว่างยุบสภาผู้แทนราษฎร จึงคืนร่าง
พระราชบัญญัติพร้อมความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และแจ้งว่า หากประสงค์จะเสนอร่างพระราชบัญญัติ
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ดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรี ให้เสนอเรื่องอีกครั้งเมื่อมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งคณะรัฐมนตรีชุด
ใหม่  

เมื ่อมีพระราชโองการโปรเกล้าฯ แต่งตั ้งคณะรัฐมนตรีชุดใหม่ กระทรวงวัฒนธรรม โดยศูนย์
มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ได้มีหนังสือที่ วธ ๐๗๐๐/๔ ลงวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๖๗ เสนอร่าง
พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา  ทั้งนี้ใน
คราวประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ได้อนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและ
ส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงวัฒนธรรมเสนอ และส่งให้สำนักงานคณะกรรมการ
กฎษฎีกาตรวจพิจารณาเป็นเรื่องด่วน โดยให้รับความเห็นของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสำนักงานสภาความ
มั่นคงแห่งชาติไปประกอบการพิจารณา  

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีหนังสือถึงหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง แต่งตั ้งผู ้แทนมาชี้แจง
รายละเอียดที่เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีการได้นำความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาประกอบการตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย ดังปรากฎ
รายละเอียดตามร่างที่สำนักงานกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว เรื่องเสร็จที่ ๒๑๗/๒๕๖๗  

 

๒. จำนวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 

การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....   
มีการดำเนินงาน ๒ ระยะ คือ  

ระยะก่อนเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  การรับฟังความเห็นก่อนเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติต่อคณะรัฐมนตรี มีการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นจำนวนทั้งสิ้น ๓๓ ครั้ง และรับฟังความเห็น
ผ่านช่องทางเว็บไซต์จำนวน ๑ ครั้ง ระหว่างวันที่ ๒ - ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๔ 

ระยะหลังเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี หลังจากการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ต่อคณะรัฐมนตรี ตามกระบวนการของสำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จะต้องนำร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
ถามความเห็นของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องอีกครั้ง เพื่อจัดทำเป็นข้อเสนอประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
ซึ่งในกระบวนการข้างต้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังมีข้อสังเกตบางประการ รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) 
พิจารณาแล้ว มีคำสั่งให้ กระทรวงวัฒนธรรม โดย ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) รับร่างพระราชบัญญัติ
หารือกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องให้ได้ข้อสรุป จึงมีการจัดประชุมและรับฟังความคิดเห็นหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง  
จำนวน ๑ ครั้ง เมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๕ ทั้งนี้ เนื่องจากมีการปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติฯ  
จึงมีการรับฟังความคิดเห็นประชาชนทั่วไปผ่านเว็บไซต์ของ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 
www.sac.or.th และเว็บไซต์ของกระทรวงวัฒนธรรม www2.m-culture.go.th/th และได้มีการเปิดเผยรายงาน
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....  และ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากกฎหมายของร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชวีิต
กลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... ต่อสาธารณะด้วย  

ทั้งนี ้ จำนวนครั ้งในการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี ่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้   
รวมทั้งสองช่วงมีจำนวนทั้งสิ ้น ๓๔ ครั้ง โดยมีผู้ให้ความเห็นในรูปแบบเวที จำนวน ๒,๙๘๘ คน และมีผู้ร่วม 
ให้ความเห็นผ่านเว็บไซต์ ๒ ครั้ง รวม ๗๖ คน กล่าวโดยสรุปมีผู้ร่วมให้ความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติฉบบันี้
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๔ 
 

จำนวนทั้งสิ้น ๓,๐๖๔ คน โดยมีรายละเอียดของเวทีรับฟังความคิดเห็น จำนวนครั้ง และวันเวลาในการรับฟัง
ความคิดเห็นทั้งสองระยะ ดังนี้ 

๒.๑ การรับฟังความคิดเห็นก่อนเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี   มีรูปแบบ
การดำเนินงานแบ่งออกเป็น ๒ วิธี ดังนี้  

วิธีที่ ๑ การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น จำนวน ๑๖ ครั้ง ซึ่งมีผู้เข้าร่วมรับฟังและให้ความคิดเห็น 
จำนวน ๒,๖๗๑ คน 

ก. การจัดเวทีประชุมรับฟังความคิดเห็น จำนวน ๖ ครั้ง ซึ่งมีผู้เข้าร่วมรับฟังความเห็น จำนวน 
๑,๐๙๐ คน ประกอบด้วย 

(๑) เวทีสื่อสารสร้างความเข้าใจและรับฟังความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและ
ส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ ์ ในงานวันรวมญาติชาวเล ครั ้งที ่ ๑๑ ณ ชุมชนชาวเลเกาะหลีเป๊ะ ตำบล  
เกาะสาหร่าย อำเภอเมือง จังหวัดสตูล เมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ มีผู้เข้าร่วมรับฟังและให้ความคิดเห็น 
จำนวน ๕๐๐ คน 

(๒) เวทีสื่อสารความเข้าใจและรับฟังความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริม  
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ การสถาปนาพื้นที่เขตวัฒนธรรมพิเศษชุมชนกะเหรี่ยงบ้านภูเหม็น (พุเม้ยง์) ณ บ้านภูเหม็น 
อำเภอห้วยคต จังหวัดอุทัยธานี เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๓ มีผู้เข้าร่วมรับฟังและให้ความคิดเห็น จำนวน 
๒๐๐ คน 

(๓) การประชุมสมาชิกสภาชนเผ่าพื ้นเมืองแห่งประเทศไทยเพื ่อสร้างความเข้าใจและ  
การมีส่วนร่วมต่อร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ณ โรงแรมมิราเคิลแกรนด์  
คอนเวนชั่น เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๔ โดยมีกลุ่มชาติพันธุ์ที ่เป็นสมาชิก  
ชนเผ่าพ้ืนเมือง ๔๒ กลุ่มชาติพันธุ์ จำนวน ๒๕๐ คน ร่วมรับฟังและให้ความคิดเห็น  

(๔) การสร้างความเข้าใจและรับฟังความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริม
กลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... (ภาคเหนือพื้นที่สูง) ณ ศูนย์ไทใหญ่ศึกษา จังหวัดแม่ฮ่องสอน เมื่อวันที่ ๗ เมษายน 
๒๕๖๔ มีตัวแทนกลุ่มชาติพันธุ์เข้าร่วมรับฟังและให้ความคิดเห็น ๘ กลุ่มชาติพันธุ์ ประกอบด้วย กลุ่มชาติพันธุ์
ไทยใหญ่ ปะโอ ละเวือะ ลีซู ลาหู่ กะแย ลั๊วะ และกะยาง รวมจำนวน ๕๐ คน 

(๕) การรับฟังความคิดเห็นของส่วนราชการต่อร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริม  
วิถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ ์ ณ ห้องประชุม Mayfair Ballroom C ชั ้น ๑๑ โรงแรม เดอะเบอร์เคลียประตูน้ำ  
เมื่อวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๔ โดยมีส่วนราชการที่เก่ียวข้องเข้าร่วมประชุมจำนวน ๒๖ หน่วยงาน ๖๐ คน  

(๖) การประชุมหารือร่วมกับสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นของ
หน่วยงานต่อร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... เมื่อท่ี ๗ มิถุนายน ๒๕๖๔  
ณ สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคาร B)  
มีผู้เข้าร่วมประชุมให้ความคิดเห็นจำนวน ๓๐ คน 
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๕ 
 

ข. การจัดเวทีประชุมรับฟังความคิดเห็นทางระบบสื่อสารทางไกล Application ZOOM 
จำนวน ๑๑ ครั้ง  

การจัดเวทีประชุมรับฟังความคิดเห็นทางระบบสื่อสารทางไกล ซึ่งเป็นการดำเนินการใน
ระยะที่หนึ่งเท่านั้น โดยมีผู้ร่วมรับฟังและให้ความคิดเห็น จำนวน ๑,๕๘๑ คน ประกอบด้วย  

(๑) การประชุมรับฟังความคิดเห็นภาคีเครือข่ายองค์กรด้านชาติพันธุ์ ผ่านระบบสื่อสารทางไกล
อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๔ โดยมีผู้เข้าร่วมรับฟังและให้ความคิดเห็น จำนวน ๗๒ คน 

(๒) การอบรมนักสื่อสารชาติพันธุ์เพ่ือสื่อสารและขับเคลื่อนร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและ
ส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... ผ่านระบบสื่อสารทางไกลอิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๔  
โดยมีผู้เข้าร่วมรับฟังและให้ความคิดเห็น จำนวน ๕๒ คน 

(๓) การขับเคลื่อนพื้นที่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลและการรับฟังความคิดเห็น  
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... ผ่านระบบสื่อสารทางไกลอิเล็กทรอนิกส์ 
เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๔ โดยมีผู้เข้าร่วมรับฟังและให้ความคิดเห็น จำนวน ๓๑ คน 

(๔) การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  
พ.ศ. .... ระดับภูมิภาคอีสาน ผ่านระบบสื ่อสารทางไกลอิเล็กทรอนิกส์ เมื ่อวันที ่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๔  
โดยมีผู้เข้าร่วมรับฟังและให้ความคิดเห็น จำนวน ๒๕ คน 

(๕) การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  
พ.ศ. .... ระดับภูมิภาคใต้ ผ่านระบบสื่อสารทางไกลอิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๔ โดยมีผู้เข้าร่วม
รับฟังและให้ความคิดเห็น จำนวน ๓๒ คน  

(๖) การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  
พ.ศ. .... ระดับภูมิภาคเหนือบนพื้นที ่สูง งานวันชนเผ่าพื ้นเมือง ปี ๒๕๖๔ ผ่านระบบสื่อสารทางไกล
อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๔ มีผู้เข้าร่วมรับฟังและให้ความคิดเห็น จำนวน ๔๔ คน 

(๗) การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  
พ.ศ. .... ระดับภูมิภาคเหนือบนพื้นที่ราบ ผ่านระบบสื่อสารทางไกลอิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๔  
โดยมีผู้เข้าร่วมรับฟังและให้ความคิดเห็น จำนวน ๓๕ คน 

(๘) การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  
พ.ศ. .... ระดับภูมิภาคกลาง ตะวันตก ตะวันออก ผ่านระบบสื่อสารทางไกลอิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ ๗ 
สิงหาคม ๒๕๖๔ โดยมีผู้เข้าร่วมรับฟังและให้ความคิดเห็น จำนวน ๓๒ คน 

(๙) การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  
พ.ศ. .... ผ่านระบบสื่อสารทางไกลอิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๔ โดยมีผู้เข้าร่วมรับฟังและ  
ให้ความคิดเห็น จำนวน ๑,๒๐๐ คน 

(๑๐) การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
พ.ศ. .... กลุ่มเครือข่ายสตรีชนเผ่าแห่งประเทศไทยผ่านระบบสื่อสารทางไกลอิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ ๑๗ 
สิงหาคม ๒๕๖๔ โดยมีผู้เข้าร่วมรับฟังและให้ความคิดเห็น จำนวน ๕๐ คน 
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(๑๑) การประชุมหารือร่วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อรับฟัง
ความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... เมื่อวันที่ ๑๘ สิงหาคม 
๒๕๖๔ โดยมีผู้เข้าร่วมรับฟังและให้ความคิดเห็น จำนวน ๓๘ คน 

ค. การจัดการรับฟังความเห็นในระดับพ้ืนที่ชุมชนชาติพันธุ์ จำนวน ๑๖ ครั้ง 

การจัดเวทีรับฟังความเห็นระดับพื้นที่ ด้วยประชากรกลุ่มชาติพันธุ์เป็นกลุ่มประชากรที่มี  
ความหลากหลายและบางส่วนอาศัยอยู่ในพื้นที่ห่างไกล รวมถึงกลุ่มประชากรจำนวนหนึ่งที่มีข้อจำกัดด้าน 
การสื่อสารผ่านภาษาไทย ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) จึงจัดโครงการอบรมนักสื่อสารชาติพันธุ์  
เพื่อพัฒนาศักยภาพผู้นำกลุ่มชาติพันธุ์ให้มีความสามารถในการสื่อสารสร้างความเข้าใจ ให้กับกลุ่มชาติพันธุ์ 
ในพื้นที่ต่าง ๆ เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... โดยสนับสนุน
งบประมาณและสื่อให้ผู้นำกลุ่มชาติพันธุ์จัดเวทีสื่อสารสร้างความเข้าใจและรับฟังความคิดเห็นในระดับชุมชน  
กลุ่มชาติพันธุ์ โดยมีการจัดเวทีในระดับพื้นที่จำนวน ๑๖ ครั้ง มีผู้เข้าร่วมรับฟังและให้ความคิดเห็น จำนวน 
๒๘๒ คน เป็นการดำเนินการในระยะที่หนึ่งเท่านั้น ซ่ึงมีรายละเอียดของการรับฟังความคิดเห็นระดับพื้นที่ ดังนี้  

ภาคอีสาน มีการจัดเวทีสื่อสารสร้างความเข้าใจกับกลุ่มชาติพันธุ์ เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... ระดับเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ในภาคอีสาน จำนวน ๑๐ ครั้ง 
โดยมีเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่ภาคอีสานและผู้แทนชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์เข้าร่วมรับฟังและให้ความคิดเห็น 
จำนวน ๑๐๐ คน ดังนี้ 

๑) เวทีกลุ่มชาติพันธุ์โซ่ทะวึ่ง เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 
๒) เวทีกลุ่มชาติพันธุ์กะเลิง ณ เทศบาลตำบลกุดแฮด อำเภอกุดบาก จังหวัด

สกลนคร เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 
๓) เวทีกลุ่มชาติพันธุ์ภูไท จังหวัดสกลนคร เมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 
๔) เวทีกลุ่มชาติพันธุ์ญัฮกุร ณ ที่ทำการเครือข่ายญัฮกุร บ้านน้ำลาด หมู่ ๔  

ตำบลนายางกลัด อำเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม 
๒๕๖๔ 

๕) เวทีกลุ่มชาติพันธุ์ไทญ้อ ณ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ ตำบลบะหว้า อำเภอ
อากาศอำนวย จังหวัดสกลนคร เมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 

๖) เวทีกลุ่มชาติพันธุ์โส้กุสุมาลย์ ณ บ้านทนายสิทธิชัย บ้านโพธิไพศาล เมื่อวันที่ 
๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 

๗) เวทีกลุ่มชาติพันธุ์ไทพวน ณ ศูนย์วัฒนธรรมไทยพวน เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม 
๒๕๖๔ 

๘) เวทีกลุ่มชาติพันธุ ์ไทโย้ย ณ ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนเทศบาล ตำบลอากาศ
อำนวย อำเภออากาศอำนวย จังหวัดสกลนคร เมื ่อวันที ่ ๓๐ กรกฎาคม 
๒๕๖๔ 

๙) เวทีกลุ่มชาติพันธุ์กูย ชมรมชาวกูย จังหวัดสุรินท์ เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม 
๒๕๖๔ 

๑๐) เวทีกลุ่มชาติพันธุ์ไทแสก ณ ๑๔ หมู่ ๕ ตำบลท่าเรือ อำเภอนาหว้า จังหวัด
นครพนม วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๔ 
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ภาคกลาง ภาคตะวันออกและภาคตะวันตก มีการจัดเวทีสื่อสารสร้างความเข้าใจกับ 
กลุ่มชาติพันธุ์เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... ระดับพ้ืนที่ภาคกลาง 
ภาคตะวันออกและภาคตะวันตก จำนวน ๕ ครั้ง โดยมีผู ้แทนกลุ่มชาติพันธุ์ในภาคกลาง ภาคตะวันออกและ 
ภาคตะวันตก เข้าร่วมรับฟังและให้ความคิดเห็น จำนวน ๑๕๐ คน ดังนี้ 

๑) เวทีชุมชนบางกะม่า ตำบลบ้านบึง อำเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี เมื่อวันที่  
๑ สิงหาคม ๒๕๖๔ 

๒) เวทีชุมชนโป่งกระทิง ตำบลบ้านบึง อำเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี เมื่อวันที่  
 ๓ สิงหาคม ๒๕๖๔ 

๓) เวทีชุมชนห้วยกระซู่ ตำบลยางน้ำกลัดเหนือ อำเภอหนองหญ้าปล้อง จังหวัด
เพชรบุรี เมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ 

๔) เวทีชุมชนซับตัวหนอน ตำบลบ้านบึง อำเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี เมื่อวันที่ 
๖  สิงหาคม ๒๕๖๔ 

๕) เวทีชุมชนป่าผาก ตำบลวังยาว อำเภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี เมื่อวันที่  
๗  สิงหาคม ๒๕๖๔ 

ภาคใต้ มีการจัดเวทีสื่อสารสร้างความเข้าใจกับกลุ่มชาติพันธุ์ เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... ระดับพื้นที่ภาคใต้ จำนวน ๑ ครั้ง โดยมีผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์
และชุมชนชาติพันธุ์ในพ้ืนที่ภาคใต้ร่วมรับมีผู้รับฟังและให้ความคิดเห็น จำนวน ๓๒ คน 

วิธีที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นในระบบออนไลน์ 
การรับฟังความคิดเห็นในระบบออนไลน์ผ่านเว็บไซต์ของศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การ

มหาชน) ระหว่างวันที่ ๒ - ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๔ มีผู้ให้ความคิดเห็นจำนวนทั้งสิ้น ๓๒ คน โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้  

- ประชาชนทั่วไป จำนวน ๒๐ คน  คิดเป็นร้อยละ ๖๒.๕๐ 
- นักวิชาการ/นักวิจัย จำนวน ๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๙.๓๘ 
- นักเรียน/นักศึกษา จำนวน ๓ คน  คิดเป็นร้อยละ ๙.๓๘ 
- หน่วยงานรัฐ จำนวน ๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๒๕ 
- องค์กรพัฒนาเอกชน จำนวน ๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๒๕ 
- หน่วยงานภาคเอกชน จำนวน ๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๑๒ 
- กลุ่มชาติพันธุ์ จำนวน ๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๑๒ 

ก. ความเห็นต่อหลักการของรา่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
พ.ศ. .... ผู้เข้าร่วมให้ความคิดเห็น ๓๒ คน ให้ความเห็นต่อประเด็นนี้ ดังนี้  
   - เห็นด้วย ๓๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๓.๗๔ 
   - ไม่เห็นด้วย ๑ คน คิดเป็นร้อยยะ ๓.๑๓ 
   - ไม่ระบุความเห็น ๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๑๓  
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ข. ความเห็นต่อหลักการคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ตามหมวด ๑ ผู้เข้าร่วมให้ความ
คิดเห็น ๓๒ คน ให้ความเห็นต่อประเด็นนี้ ดังนี้  
   - เห็นด้วย ๓๑ คน  คิดเป็นร้อยละ ๙๖.๘๗ 
   - ไม่เห็นด้วย ๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๑๓  

ค. ความเห็นต่อกลไกการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ตามหมวด ๒ ผู้เข้าร่วมให้
ความคิดเห็น ๓๒ คน ให้ความเห็นต่อประเด็นนี้ ดังนี้ 
   - เห็นด้วย ๓๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๓.๗๕ 
   - ไม่เห็นด้วย ๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๒๕ 

ง. ความเห็นต่อสมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทย ตามหมวด ๓ ผู้เข้าร่วมให้ความ
คิดเห็น ๓๒ คน ให้ความเห็นต่อประเด็นนี้ ดังนี้ 
   - เห็นด้วย ๒๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๐.๖๒ 
   - ไม่เห็นด้วย ๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๙.๓๘ 

จ. ความเห็นต่อการทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ ตามหมวด ๔ ผู้เข้าร่วม
ให้ความคิดเห็น ๓๒ คน ให้ความเห็นต่อประเด็นนี้ ดังนี้ 
   - เห็นด้วย ๓๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๓.๗๕ 
   - ไม่เห็นด้วย ๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๒๕ 

ฉ. ความเห็นต่อการกำหนดเขตพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ตามหมวด ๕ ผู้เข้าร่วม
ให้ความคิดเห็น ๓๒ คน ให้ความเห็นต่อประเด็นนี้ ดังนี้ 
   - เห็นด้วย ๒๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๐.๖๒ 
   - ไม่เห็นด้วย ๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๒๕ 
   - ไม่ระบุความเห็น ๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๑๓ 

 

๒.๒ การรับฟังความคิดเห็นหลังเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี   

ตามที ่ได ้ม ีการดำเนินการรับฟังความคิดเห็นร ่างพระราชบัญญัต ิเสร็จเร ียบร้อยแล้ว   
ศูนย์มานุษยวิทยาสิร ินธร (องค์การมหาชน) จึงเสนอร่างพระราชบัญญัติให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา  
ทั้งนี้ ตามกระบวนการของสำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จะต้องนำร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ถามความเห็น
ของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องอีกครั้ง เพื่อจัดทำเป็นข้อเสนอประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี โดยจากการ
สอบถามความเห็นหน่วยงานยังมีข้อสังเกตบางประการ รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) พิจารณาแล้ว 
มีคำสั่งให้ กระทรวงวัฒนธรรม รับร่างพระราชบัญญัติหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ได้ข้อสรุป ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
(องค์การมหาชน) จึงได้นำความเห็นและข้อสังเกตที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็นช่วงที่หนึ่ง ก่อนเสนอเรื่องเข้า ครม. 
นำมาปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติฯ พร้อมทั้งรับฟังความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประชาชนทั่วไป
ผ่านเว ็บไซต์ของศูนย ์มานุษยว ิทยาส ิร ินธร (องค์การมหาชน)  และเว ็บไซต์ของกระทรวงวัฒนธรรม  
www2.m-culture.go.th/th  

ทั้งนี้ เนื่องจากมีการปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติฯ จึงมีการจัดรับฟังความคิดเห็นอีกครั้ง  
โดยมีรูปแบบการรับฟังความคิดเห็น ๒ วิธี ได้แก่ วิธีที่ ๑ การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นกับหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 
และ วิธีที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นในระบบออนไลน์ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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๙ 
 

วิธีที่ ๑ การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
การจัดเวทีประชุมหารือประเด็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติคุ ้มครองและส่งเสริม 

ว ิถ ีช ีว ิตกลุ ่มชาติพ ันธ ุ ์  พ.ศ. . . . . ร ่วมกับส ่วนราชการที ่เก ี ่ยวข ้อง เม ื ่อว ันที ่  ๒๒ กันยายน ๒๕๖๕  
ณ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) และผ่านระบบสื่อสารทางไกล ซึ่งมีหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง
เข้าร่วมประชุม ๑๖ หน่วยงาน จำนวน ๓๕ คน โดยเป็นรับฟังความคิดเห็นของส่วนราชการที่เก่ียวข้องหลังจาก
มีการปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

วิธีที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นในระบบออนไลน์ 
การรับฟังความคิดเห็นในระบบออนไลน์ผ่านเว็บไซต์ของศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 

(องค์การมหาชน) และเว็บไซต์ของกระทรวงวัฒนธรรม www2.m-culture.go.th/th ระหว่างวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน - 
๘ ธันวาคม ๒๕๖๕ มีผู้เข้าร่วมให้ความคิดเห็นจำนวนทั้งสิ้น ๔๔ คน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

- ประชาชนทั่วไป จำนวน ๒๕ คน  คิดเป็นร้อยละ ๕๖.๘  
- หน่วยงานภาครัฐ จำนวน ๕ คน  คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๔  
- องค์กรพัฒนาเอกชน จำนวน ๖ คน  คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๖ 
- นักวิชาการ/นักวิจัย จำนวน ๘ คน  คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๒ 

ก. ความเห็นต่อหลักการของร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาตพิันธุ์ 
พ.ศ. .... ผู้เข้าร่วมให้ความคิดเห็น ๔๔ คน ให้ความเห็นต่อประเด็นนี้ ดังนี้  
   - เห็นด้วย ๔๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ 

ข. ความเห็นต่อหลักการคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ตามหมวด ๑ ผู้เข้าร่วมให้ความคิดเห็น 
๔๔ คน ให้ความเห็นต่อประเด็นนี้ ดังนี้  
   - เห็นด้วย ๔๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ 

ค. ความเห็นต่อกลไกการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ตามหมวด ๒ ผู้เข้าร่วม 
ให้ความคิดเห็น ๔๔ คน ให้ความเห็นต่อประเด็นนี้ ดังนี้ 
   - เห็นด้วย ๔๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๗.๗๒ 
   - ไม่เห็นด้วย ๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๒๗ 

ง. ความเห็นต่อสมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทย ตามหมวด ๓ ผู้เข้าร่วมให้ความคิดเห็น 
๔๔ คน ให้ความเห็นต่อประเด็นนี้ ดังนี้ 
   - เห็นด้วย ๔๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ 

จ. ความเห็นต่อการทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ ตามหมวด ๔ ผู้เข้าร่วม
ให้ความคิดเห็น ๔๔ คน ให้ความเห็นต่อประเด็นนี้ ดังนี้ 

- เห็นด้วย ๔๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ 

ฉ. ความเห็นต่อการกำหนดเขตพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ตามหมวด ๕ ผู้เข้าร่วม
ให้ความคิดเห็น ๔๔ คน ให้ความเห็นต่อประเด็นนี้ ดังนี้ 
   - เห็นด้วย ๔๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ 
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๑๐ 
 

๓. พื้นที่กลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น 

๓.๑ พื้นที่กลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็นก่อนเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี   

เนื่องจากประเด็นเรื ่องชาติพันธุ ์เป็นประเด็นที่มีผู ้มีส่วนเกี ่ยวข้องหลากหลาย ประกอบกับ
ประชากรกลุ่มชาติพันธุ์กระจายตัวตั้งถิ่นฐานในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศไทย ดังนั้น เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดในการเปิดรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริ มวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... 
จึงได้มีการรับฟังความคิดเห็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ๔ กลุ่ม ประกอบด้วย  

๑) ประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ เป็นผู้เกี่ยวข้องที่จะได้รับผลกระทบโดยตรงจากร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ โดยปัจจุบันประเทศไทยมีกลุ่มชาติพันธุ์มากกว่า ๖๐ กลุ่มชาติพันธุ์ มีจำนวนประชากรประมาณ 
๖,๑๐๐,๐๐๐ คนหรือร้อยละ ๙.๖๘ ของประชากรประเทศ การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ 
จึงมีความสำคัญอย่างยิ่ง จึงได้มีการจัดการรับฟังความคิดเห็นประชากรกลุ่มชาติพันธุ์ในระดับภูมิภาค ๔ ภูมิภาค 
ได้แก่ ภูมิภาคเหนือ ภาคอีสาน ภาคใต้ และ ภาคกลาง ตะวันออก-ตะวันตก ซึ่งการดำเนินการรับฟังความคิดเห็น
กับกลุ่มชาติพันธุ์ได้ดำเนินการตั้งแต่ การรวบรวมข้อมูลสถานการณ์ปัญหาและความต้องการของกลุ่มชาติพันธุ์ 
เพื่อเป็นข้อมูลสำหรับประกอบการยกร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ทั้งนี้ หลังจากรับฟังความคิดเห็นได้มีการนำ
ความคิดเห็นที่ได้จากประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์มาประกอบการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
ให้มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของกลุ่มชาติพันธุ์ นอกจากนี้ กระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นยังเป็นกระบวนการสำคัญในการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ให้แก่กลุ่มชาติพันธุ์
อีกด้วย 

 ๒) ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากที่ผ่านมามีส่วนราชการที่มีบทบาทและภารกิจที่เกี่ยวข้อง
กับชาติพันธุ์หลายหน่วยงาน ประกอบกับแต่ละส่วนราชการมีข้อกฎหมายในการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับ
สถานการณ์ปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์ที่หลากหลาย จึงต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะในประเด็นข้อกฎหมายต่าง ๆ ที่มีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ เพื่อเป็นประโยชน์ 
ในการจัดทำร่างพระราชบัญญัติที่สอดคล้องกับข้อกฎหมายอื่น ๆ ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้อง รวมถึงเป็นกา  
รทำความเข้าใจกับส่วนราชการถึงหลักการและความจำเป็นที่ต้องมีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริม  
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  

 ๓) สถาบันวิชาการและองค์กรภาคประชาสังคมที่ทำงานด้านชาติพันธุ์ เนื่องจากสถานการณ์
ปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์มีความหลากหลาย ซับซ้อน และมีความเปราะบาง จึงมีสถาบันวิชาการหลายแห่ง
ดำเนินการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทยมาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งมีองค์กรภาคประชาสังคม
ดำเนินงานด้านชาติพันธุ์ที่มีบทบาทในการทำงานที่แตกต่างกัน ซึ่งการเปิดรับฟังความเห็นจากสถาบันวิชาการ
และองค์กรภาคประชาสังคมที่ทำงานด้านชาติพันธุ์ จึงมีความสำคัญในแง่ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา
ผลกระทบต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการมีพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ 

 ๔) ประชาชนทั่วไป เป็นกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในแง่ที่ต้องสร้างความเข้าใจกับประชาชน
ทั่วไปถึงเหตุผลและความจำเป็นที่ต้องมีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ รวมทั้ง
การเปิดรับฟังความเห็นจากประชาชนทั่วไป จะเป็นกระบวนการที่ทำให้ประชาชนทั่วไปได้เข้าถึงกฎ หมาย 
สามารถให้ความคิดเห็นที่หลากหลายและเป็นประโยชน์ต่อการจัดทำร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
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๑๑ 
 

๓.๒ พื้นที่กลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็นหลังเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี   

หลังเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี มีการปรับแก้เนื้อความในร่าง
พระราชบัญญัติ จึงมีการเปิดรับฟังความคิดเห็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติ อีกครั้ง ประกอบด้วย  

๑) หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากหน่วยงานราชการมีบทบาทและภารกิจที่เกี่ยวข้อง
กับการคุ้มครองและส่งเสริมกลุ่มชาติพันธุ์ จึงต้องมีการรับฟังความคิดเห็นและสร้างความเข้าใจถึงหลักการ 
การคุ้มครองและส่งเสริมกลุ่มชาติพันธุ์ ประกอบหน่วยงานการมีความเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับหลักการของ 
ร่างพระราชบัญญัติ จึงได้มีการหารือและรับฟังความคิดเห็นของส่วนราชการอีกครั้ง ตามคำสั่งข้อสั่งการของ 
รองนายกรัฐมนตรี (วิษณุ เครืองาม)  

๒) ประชาชนทั่วไป เนื่องจากมีการปรับปรุงเนื้อความในร่างพระราชบัญญัติ จึงต้องมีการ
เปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทั่วไปอีกครั้ง เพ่ือสร้างความเข้าใจในเนื้องความและกลไกที่ปรับปรุงแก้ไข
ใหม่ พร้อมทั้งเป็นการสร้างความเข้าใจถึงเหตุผลและความจำเป็นที่ต้องมีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและ
ส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 

๔. ประเด็นที่มีการรับฟังความคิดเห็น 

๔.๑ ก่อนเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
๑. ประเด็นเรื่อง "หลักการและเจตนารมณ์" ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
๒. ประเด็นหมวด ๑ ว่าด้วยหลักการคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ตามมาตรา ๓ และ ๕ 
๓. ประเด็นหมวด ๒ ว่าด้วยกลไกการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ทั้งระดับนโยบาย 

และระดับปฏิบัติการ ตามมาตรา ๗ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๖ 
๔. ประเด็นหมวด ๓ ว่าด้วยการจัดตั้งสมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทย ตามมาตรา ๑๙ - ๓๑ 
๕. ประเด็นหมวด ๔ ว่าด้วยการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ ตามมาตรา ๓๒ - ๓๔ 
๖. ประเด็นหมวด ๕ ว่าด้วยการกำหนดเขตพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ตามมาตรา ๓๕ - ๓๙ 

๔.๒ หลังเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
๑. ประเด็นเรื่อง "หลักการและเจตนารมณ์" ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  
๒. ประเด็นหมวด ๑ ว่าด้วยหลักการคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ตามร่างมาตรา ๓ และ ๕  
๓. ประเด็นหมวด ๒ ว่าด้วยกลไกการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ระดับนโยบาย  

ตามร่างมาตรา ๗  
๔. ประเด็นหมวด ๓ ว่าด้วยการจัดตั้งสมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทย ตามร่างมาตรา ๑๔ - ๒๖  
๕. ประเด็นหมวด ๔ ว่าด้วยการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ ตามร่างมาตรา ๒๗ - ๒๙  
๖. ประเด็นหมวด ๕ ว่าด้วยการกำหนดเขตพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ตามร่างมาตรา ๓๐ - ๓๔  
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๑๑ 
 

๕. ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น 

จากการรับฟังความคิดเห็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งช่วงก่อนเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี และ ช่วงหลังเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุก
ภาคส่วนเห็นชอบในหลักการและเจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  ในการเป็นกฎหมาย “ส่งเสริม” 
อันมีหลักการสำคัญ ๓ ประการ ได้แก่ ๑.หลักการคุ้มครองสิทธิทางวัฒนธรรม ๒.หลักการส่งเสริมศักยภาพกลุ่ม
ชาติพันธุ์ และ ๓.หลักการสร้างความเสมอภาคบนความหลากหลายทางวัฒนธรรม อันเป็นแนวทางการ
คุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ตามหลักการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยสามารถ
จำแนกความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็นตามห้วงเวลาที่เสนอร่างพระราชบัญญัติเข้าสู่
กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีไดด้ังนี้  

๕.๑ ความเห็นของหน่วยงานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ก่อนเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรี  

ในการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นจำนวน ๓๓ ครั้ง และผ่านทางเว็บไซต์ ๑ ครั้ง ผู ้ให้ความเห็น 
ทั้งประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง สถาบันวิชาการ และองค์กรภาคประชาสังคมที่ทำงาน 
ด้านชาติพันธุ์ เห็นชอบในหลักการและสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยส่วนใหญ่มีความเห็น
เป็นไปในทิศทางเดียวกันว่า ชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ถือเป็นพลเมืองไทยที่ควรได้รับการคุ้มครองสิทธิทางวัฒนธรรม 
และได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตเช่นเดียวกับพลเมืองไทยทุกคนอย่างมีความเสมอภาคตามหลักการของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๗๐ โดยการรับฟังความคิดเห็นช่วงที่หนึ่ง ก่อนเสนอ
เรื่องเข้า ครม. พบประเด็นที่มีการถกแถลงจำนวน ๓ ประเด็น ได้แก่ ๑.ประเด็นเรื่องคำนิยาม “กลุ่มชาติพันธุ์” 
๒.ประเด็นเรื่องสมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทย และ ๓.ประเด็นเรื่องพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาตพัินธุ์  
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ก. ประเด็นคำนิยาม “กลุ่มชาติพันธุ์” ในร่างมาตรา ๓  โดยส่วนใหญ่เห็นด้วยกับ 
การนิยามคำว่า “กลุ่มชาติพันธุ์” ที่ว่า “กลุ่มคนที่อาศัยอยู่เป็นกลุ่มเดียวกันหรือหลายกลุ่มหรือเป็นชนเผ่าพ้ืนเมือง
ซึ่งมีอัตลักษณ์และการสั่งสมทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปัญญา และความเชื่อตามจารีตประเพณีร่วมกัน” 
อย่างไรก็ดีมีประเด็นถกแถลงในเรื่องของคำว่า “ชนเผ่าพื้นเมือง” ที่รวมอยู่ในนิยามคำว่า “กลุ่มชาติพันธุ์”  
ซึ่งจากการรับฟังความคิดเห็นมีความคิดเห็นแบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม คือ 

กลุ่มที่หนึ่ง เห็นควรให้บัญญัติคำว่า “ชนเผ่าพื้นเมือง” ไว้ในนิยามกลุ่มชาติพันธุ์  
โดยมีความเห็นว่าเป็นคำที่มีนัยยะครอบคลุมถึงกลุ่มคนที่มีถ่ินฐานดั้งเดิมในประเทศไทย  

กลุ่มที่สอง ไม่เห็นด้วยกับการบัญญัติคำว่า “ชนเผ่าพ้ืนเมือง” ไว้ในนิยามกลุ่มชาติพันธุ์ 
โดยมีความเห็นว่า คำว่า “ชนเผ่าพื้นเมือง” เป็นคำที่มีความหมายโดยนัยของคำว่า “กลุ่มชาติพันธุ์” ซึ่งหาก  
ไม่มีการระบุคำว่าชนเผ่าพื้นเมืองก็สามารถเข้าใจได้ว่าหมายรวมถึงชนเผ่าพื้นเมืองด้วย โดยกระทรวงการ
ต่างประเทศมีความเห็นว่า เนื่องจากกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทยมิได้เป็น “ชนเผ่าพื้นเมือง” ตามนัยของ
ปฏิญญาสากลแห่งสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพื้นเมือง (United Nations Declaration on the Rights 
of Indigenous Peoples) ที่เชื่อมโยงกับกลุ่มชนที่ได้รับความอยุติธรรมทางประวัติศาสตร์ จึงไม่สอดคล้องกับ
บริบทของไทยที่คนทุกกลุ่มต่างก็อาศัยอยู่ร่วมกันในประเทศไทยมาแต่ดั้งเดิม การให้คำจำกัดความจึงต้องมี
ความรัดกุมเพียงพอเพ่ือป้องกันความเข้าใจคลาดเคลื่อน 
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๑๒ 
 

ข. ประเด็นเรื่องสมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทย จากการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั ้ง ๓ กลุ่ม ผู้ให้ความคิดเห็นส่วนใหญ่ทั ้งประชาชนกลุ ่มชาติพันธุ ์ ส่วนราชการ  
ที่เกี่ยวข้อง สถาบันวิชาการและองค์กรภาคประชาสังคมที่ทำงานด้านชาติพันธุ์ เห็นด้วยกับหลักการของการ  
ที่มีศูนย์กลางเพื่อดำเนินงานในด้านการประสานงาน งานนโยบาย การบริหารจัดการ ตลอดจนการแก้ไขปัญหา
ของกลุ่มชาติพันธุ์ ผ่านการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์เพื่อให้มีบทบาทสำคัญและเชื่อมประสาน 
การทำงานกับคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ตามร่างมาตรา ๗ อย่างไรก็ดี มีประเด็น 
ถกแถลงในแง่ของกลไกดังกล่าวว่าจะมีลักษณะเป็น “สมัชชากลุ ่มชาติพันธุ ์แห่งประเทศไทย” หรือ  
“สภากลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทย”  

ทั้งนี้ ในกลุ่มที่เห็นว่าควรเป็น “สมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทย” มีความเห็น
ว่าลักษณะของการมีส่วนร่วมในรูปแบบของ “สมัชชา” มีลักษณะของการเป็นศูนย์กลางเพ่ือดำเนินงานในด้าน 
การประสานงาน งานนโยบาย การบริหารจัดการ ตลอดจนการแก้ไขปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์ ที่เปิดโอกาสให้  
กลุ่มชาติพันธุ์ได้เข้ามามีส่วนร่วม ส่วนกลุ่มที่เห็นว่าควรเป็น “สภากลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทย” มีความเห็น
ว่า “สภา” เป็นคำที่สื่อความหมายให้เห็นถึงลักษณะของความเป็นสถาบันหรือองค์กรมากกว่าคำว่า “สมัชชา”   

ค. ประเด็นเรื่องพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครอง
และส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... ได้กำหนดหลักการ วิธีการ และเงื่อนไขการดำรงวิถีชีวิตดั้งเดิมของ  
กลุ่มชาติพันธุ์ ไว้ในหมวดที่ ๕ พ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ และบทเฉพาะกาลซึ่งในประเด็นดังกล่าวนี้มี
ประเด็นความเห็นที่แตกต่างเป็น ๒ กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มที่หนึ่ง ประชากรกลุ่มชาติพันธุ์สถาบันวิชาการและองค์กรภาคประชาสังคม 
ที่ทำงานด้านชาติพันธุ์ เห็นด้วยกับหลักการ วิธีการ และเงื่อนไข ของการกำหนดเขตพื้นที่คุ้มครองวิธีชีวิต 
กลุ่มชาติพันธุ์ โดยเห็นว่า กลุ่มชาติพันธุ์มีฐานะเป็นกลุ่มคนท้องถิ่นดั้งเดิมที่อยู่อาศัยในพื้นที่มาก่อนที่รัฐ  
จะประกาศให้เป็นพ้ืนที่อนุรักษ์ หรือเป็นพ้ืนที่เพ่ือการใช้ประโยชน์อ่ืนของรัฐ จึงควรให้ความคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์
ให้มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย ที่ดิน ที่ทำกิน และพื้นที่จิตวิญญาณที่ได้อยู่อาศัยมาก่อน ประกอบกับเมื่อพิจารณา
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการพื้นที่อนุรักษ์ เช่น พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ ต่างให้
ความสำคัญกับการคุ ้มครองสิทธิของกลุ ่มคนท้องถิ ่นดั ้งเดิมที ่อยู ่มาก่อนการประกาศอุทยานแห่งชาติ  
โดยกำหนดให้มีการกันพื้นที่ของชุมชนออกก่อนการประกาศ นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ที่มีพระราชดำรัส เรื ่อง “คนกับป่า” ใจความตอนหนึ่งว่า  
“ในป่าสงวนฯ ซึ่งทางราชการได้ขีดเส้นว่าเป็นป่าสงวนหรือป่าจำแนก แต่เมื่อเราขีดเส้นไว้ ประชาชนก็อยู่  
ในนั้นแล้ว เราเอากฎหมายป่าสงวนฯ ไปบังคับคนที่อยู่ในป่าที่ยังไม่ได้สงวนทีหลังโดยขีดเส้นบนกระดาษก็ยังดู
ชอบกลอยู่ เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นเมื่อขีดเส้นแล้ว ประชาชนที่อยู่ในนั้นก็กลายเป็นผู้ฝ่าฝืนกฎ หมายไป ถ้าดูใน 
ทางกฎหมายเขาก็ฝ่าฝืน เพราะว่าตรามาเป็นกฎหมายโดยชอบธรรม แต่ว่าถ้าตามธรรมชาติใครเป็นผู้ทำผิด
กฎหมายก็ผู้ที่ขีดเส้นนั่นเอง เพราะว่าคนที่อยู่ในป่านั้น เขาอยู่มาก่อนเขามีสิทธิในทางเป็นมนุษย์ หมายความ
ว่าทางราชการบุกรุกบุคคล ไม่ใช่บุคคลบุกรุกกฎหมายบ้านเมือง" 

ทั้งนี ้ หากพิจารณาตามหลักการของร่างพระราชบัญญัติเห็นได้ว่า การกำหนด  
เขตพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์นั้นมีหลักการว่า เป็นไปเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรม 
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน การส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีบนฐานเศรษฐกิจ  
เชิงวัฒนธรรม และการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนตามภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของกลุ ่มชาติพันธุ์   
รวมทัง้ยังกำหนดเงื่อนไขไว้ว่า การประกาศพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ให้ประชาชนและชุมชนมีสิทธิอยู่
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อาศัยและใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติตามที่กำหนดในธรรมนูญของพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิต  
กลุ่มชาติพันธุ์นั้น และไม่สามารถจำหน่ายจ่ายโอนสิทธิดังกล่าวให้แก่บุคคลใดได้ เว้นแต่การสืบทอดทางมรดก
แก่ทายาทโดยธรรม จึงเห็นว่าการกำหนดให้มีเขตพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ เป็นแนวทางการแก้ไข
ปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์อย่างยั่งยืน และช่วยลดปัญหาความเหลื่อมล้ำที่อาจนำไปสู่ความขัดแย้งในสังคมไทย 
รวมทั้งยังเป็นกลไกสนับสนุนให้กลุ่มชาติพันธุ์ได้ใช้ศักยภาพในมิติของภูมิปัญญาเข้ามามีส่วนร่วมกับส่วน
ราชการในการบริหารจัดการ และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

กลุ่มที่สอง ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง แม้เห็นด้วยกับหลักการของเขตพื้นที่คุ้มครอง 
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ แต่มีข้อกังวลใน ๓ ประเด็น ดังนี้  

 (๑) ประเด็นทางกฎหมายโดยเฉพาะการประกาศพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
ที่อาจทับซ้อนกับพื้นที่อนุรักษ์ที่ประกาศตามกฎหมายที่มีมาก่อนร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริม  
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....  

(๒) ประเด็นเรื ่องกระบวนการกำหนดเขตพื้นที ่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ์  
โดยมีความเห็นว่าควรกำหนดลักษณะของพื้นที่ว่าพื้นที่ลักษณะใดที่จะได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ รวมทั้งการกำหนดหลักเกณฑ์ของธรรมนูญ โดยให้ระบุขั้นตอนและวิธีการจัดทำธรรมนูญของพื้นที่
คุ้มครอง พร้อมทั้งให้มีการบัญญัติแนวทางดำเนินงานในกรณีที่มีการ “ทักท้ วงเรื่องการประกาศเขตพื้นที่
คุ้มครองฯ” และการกำหนดเป้าหมายของการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  

(๓) ประเด็นข้อกังวลเรื่องการบังคับใช้กฎหมาย ตามร่างมาตรา ๓๒ เนื ่องจาก 
เป็นการยกเว้นองค์ประกอบความรับผิดทางอาญาในเรื่องเจตนา 

๕.๒ ความเห็นของหน่วยงานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง หลังเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ ๑  

เนื ่องจากหน่วยงานราชการที ่เกี ่ยวข้องยังมีประเด็นความเห็นเกี ่ยวกับหลักการของ 
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) 
ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีจึงได้มีคำสั่งมอบหมายให้กระทรวงวัฒนธรรม โดย ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
(องค์การมหาชน) รับร่างพระราชบัญญัติไปทำการหารือร่วมกับหน่วยงานเกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้ข้อสรุปในประเด็น
ดังกล่าวก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ศูนย์ฯ จึงเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหารือและรับฟังความเห็นต่อ 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับที่ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอีกครั้ง ซึ่งในการประชุมหารือ 
เมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๕ มีหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องร่วมประชุมและให้ความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ  
จำนวนทั้งสิ้น ๑๖ หน่วยงาน ดังนี้  

๑) กระทรวงศึกษาธิการ  
๒) กระทรวงกลาโหม  
๓) กระทรวงการคลัง 
๔) กระทรวงการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
๖) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๗) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
๘) กระทรวงมหาดไทย 
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๙) กระทรวงสาธารณสุข 
๑๐) สำนักงบประมาณ 
๑๑) สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๑๒) สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) 
๑๓) สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
๑๔) สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
๑๕) สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
๑๖) สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ศูนย์ฯ จึงได้นำความเห็นและข้อสังเกตที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็น มาพิจารณาปรับปรุงแก้ไข 
ร่างพระราชบัญญัติฯ พร้อมทั้งรับฟังความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประชาชนทั่วไปผ่านเว็บไซต์อีกครั้ง 
ทั้งนี้ จากการรับฟังความคิดเห็นทั้งสองช่วง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเห็นชอบในหลักการและเจตนารมณ์
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยการรับฟังความคิดเห็นในช่วงที่สอง หลังเสนอเรื่องเข้า ครม. พบความคิดเห็นที่ 
ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกันเพียงประเด็นเดียว คือ เรื่อง “การใช้ถ้อยคำในร่างมาตรา ๓๒” โดยมีความเห็น
แบ่งออกเป็น ๒ แนวทาง ดังนี้ 

แนวทางที่หนึ่ง ให้คงเนื้อความในร่างมาตรา ๓๒ ไว้ตามเดิม เนื่องจากมีความเหมาะสม
และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัติฯ ที่มุ่งให้ความคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์แล้ว 

แนวทางที่สอง เห็นควรให้ปรับแก้เนื ้อความในวรรคท้ายของร่างมาตรา ๓๒  
ตามข้อเสนอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ทั้งนี้ เนื่องจากมีความเห็นที่แตกต่างกันในประเด็นเรื่อง “การใช้ถ้อยคำ” จึงมีการคงเนื้อความใน
ร่างมาตรา ๓๒ ไว้เช่นเดิม เพื่อให้กระบวนการพิจารณาขั้นต่อไปมีการพิจารณาประเด็นนี้อย่างรอบคอบยิ่งขึ้น 
อย่างไรก็ดมีีรายละเอียดของข้อเสนอแนะและการปรับปรุงเนื้อความในร่างพระราชบัญญัติ ดังนี้  

๑. ประเด็นเรื่องนิยามคำศัพท์ เชื่อมโยงกับร่างมาตรา ๓ ได้แก่  “ชนเผ่าพื้นเมือง” และ “พื้นที่คุ้มครอง” 

๑.๑ ข้อสังเกตของหน่วยงาน 
ในร่างมาตรา ๓ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับเรื่องการให้คำนิยามของคำว่า “ชนผ่าพ้ืนเมือง” 

และ “พ้ืนที่คุ้มครอง” จำนวน ๓ หน่วยงาน ดังนี้  

๑. สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
๒. กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
๓. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

โดยมีข้อเสนอแนะและข้อสังเกตให้ทบทวนเรื ่องการกำหนดและการใช้คำนิยามของคำว่า  
“กลุ่มชาติพันธุ์” และ “ชนผ่าพื้นเมือง” ในร่างพระราชบัญญัติฯ โดยให้พิจารณาควบคู่กับข้อสงวนของ 
ประเทศไทยในพันธกรณีที่ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคี อย่างไรก็ตาม การให้คำนิยามของคำว่า “กลุ่มชาติพันธุ์” 
ต้องมีความรัดกุมเพียงพอเพ่ือป้องกันความเข้าใจคลาดเคลื่อน และในส่วนของคำนิยามคำว่า “พ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพันธุ์” ให้เพิ่มคำนิยามที่ระบุถึงวัตถุประสงค์ของการประกาศพื้นที่ เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการของ 
ร่างพระราชบัญญัต ิ
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๑.๒ การดำเนินการปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ตัดคำว่า “ชนเผ่าพ้ืนเมือง” ในนิยามกลุ่มชาติพันธุ์ 
๒. เพิ่มนิยามศัพท์เกี ่ยวกับ “พื้นที่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์”  เพื่อให้ครอบคลุมถึง

วัตถุประสงค์ของการใช้พ้ืนที่มากยิ่งข้ึน  

ร่างพระราชบัญญัติฉบับก่อนเสนอเร่ืองเข้า ครม. ร่างพระราชบัญญัติฉบับหลังเสนอเร่ืองเข้า ครม. 
ร่างมาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 

 “กลุ่มชาติพันธุ ์” หมายความว่า กลุ ่มคนที ่อาศัยอยู ่เป็นกลุ่ม
เดียวกันหรือหลายกลุ่มหรือเป็นชนเผ่าพื้นเมือง ซึ่งมีอัตลักษณ์และ
การสั่งสมทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปัญญา และความเช่ือ
ตามจารีตประเพณีร่วมกัน 

 “ชุมชน” หมายความว่า ชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม 
 “พื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์” หมายความว่า พื้นที่อยู่

อาศัย พื้นที่ทำกิน หรือพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณของกลุ่ม
ชาติพันธ์ุ 

 
 
 
 

 
“สมัชชา” หมายความว่า สมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทย 

“สมาชิก” หมายความว่า สมาชิกสมัชชากลุ่มชาติพันธุ ์แห่ง
ประเทศไทย 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการคุ้มครองและ
ส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ 

“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถี
ชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ 

“จังหวัด” หมายความรวมถึง กรุงเทพมหานคร 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

“ผู้อำนวยการ” หมายความว่า ผู้อำนวยการศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร  
“ศูนย์” หมายความว่า ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน)  
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ร่างมาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “กลุ่มชาติพันธุ์” หมายความว่า กลุ่มคนที่อาศัยอยู่เป็นกลุ่มเดียวกัน

หรือหลายกลุ่ม หรือเป็นชนเผ่าพื้นเมือง ซึ่งมีอัตลักษณ์และการสั่งสม
ทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปัญญา และความเชื่อตามจารีต
ประเพณีร่วมกัน 

 “ชุมชน” หมายความว่า ชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม 
“พื้นที่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ ์” หมายความว่า  พื้นที่

คุ้มครองให้กลุ่มชาติพันธุ์สามารถดำรงวิถีชีวิตบนฐานภูมิปัญญา
และวัฒนธรรมโดยมีการจัดการ อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย
พื้นที่อยู่อาศัย พื้นที่ทำกิน หรือพื้นที่ทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณ
ของกลุ่มชาติพันธ์ุ และได้มีการดำเนินการตามมาตรา ๓๐  

“สมัชชา” หมายความว่า สมัชชากลุ่มชาติพันธ์ุแห่งประเทศไทย 

“สมาชิก” หมายความว่า สมาชิกสมัชชากลุ่มชาติพันธุ ์แห่ง
ประเทศไทย 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการคุ้มครองและ
ส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ 

“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถี
ชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ 

“จังหวัด” หมายความรวมถึง กรุงเทพมหานคร 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

“ผู้อำนวยการ” หมายความว่า ผู้อำนวยการศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร  
“ศูนย์” หมายความว่า ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน)  
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

๒. ประเด็นเรื่องการกำหนดวัตถุประสงค์การคุ้มครอง เชื่อมโยงกับร่างมาตรา ๕ 

๒.๑ ข้อสังเกตของหน่วยงาน  

ร่างมาตรา ๕ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ข้อสังเกตในประเด็นเรื่องการกำหนดวตัถุประสงค์ของการคุ้มครอง
และส่งเสริม จำนวน ๓ หน่วยงาน ได้แก่  

๑. สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
๒. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวัตกรรม  
๓. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
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๑๖ 
 

มีข้อเสนอแนะให้ทบทวนเรื่องการดำเนินงานของภาครัฐ ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองและส่งเสริม
กลุ่มชาติพันธุ์ โดยให้คำนึงถึงกับสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งวัฒนธรรม ประกอบกับให้เพ่ิมเรื่องการอนุรักษ์
ควบคูก่ับการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

๒.๒ การดำเนินการปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติ 

๑. เพ่ิมอนุมาตรา (๓) ขึ้นมาหนึ่งอนุมาตรา  
๒. เพ่ิมคำว่า “อนุรักษ์” ในอนุมาตรา (๕) และ (๖)  

ร่างพระราชบัญญัติฉบับก่อนเสนอเร่ืองเข้า ครม. ร่างพระราชบัญญัติฉบับหลังเสนอเร่ืองเข้า ครม. 
ร่ามาตรา ๕ การคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  

ตามพระราชบัญญัตินี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน
และรับรองสิทธิของกลุ่มชาติพันธ์ุ ดังต่อไปนี้ 

(๑) การได้รับการดูแลและไม่ถูกเกลียดชัง เหยียดหยาม หรือ
เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม  

(๒) การอนุรักษ์ภูมิปัญญาหรือความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
ภาษา วิถีชีวิต และความเชื่อตามจารีตประเพณี ซึ่งเสี่ยงต่อการสูญ
หายหรือเสียหาย 

 

 
 

 
(๓) การจัดการชุมชนและพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์

ตามมาตรา ๓๕ 
 

 
(๔) การจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  

สิ ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพตามวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมอย่างยั่งยืนของชุมชน 

 
 

(๕) การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและควาหลากหลายทางชีวภาพใน
โครงการ กิจกรรมหรือกิจการของรัฐหรือเอกชนที่อาจกระทบต่อวิถี
ชีวิตหรือชุมชน 

(๖) การเข ้าถ ึงสาธารณูปโภคขั ้นพื ้นฐานและการบริการ
สาธารณะของรัฐ  

ให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่
ดำเนินการหรือร่วมกันดำเนินการให้เป็นไปตามวรรคหนึ่ง 

ร่างมาตรา ๕ การคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์
ตามพระราชบัญญัตินี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน
และรับรองสิทธิของกลุ่มชาติพันธ์ุ ดังต่อไปนี้ 

(๑) การได้รับการดูแลและไม่ถูกเกลียดชัง เหยียดหยาม หรือ
เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม  

(๒) การอนุรักษ ์ภูมิปัญญาหรือความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
ภาษา วิถีชีวิต และความเชื่อตามจารีตประเพณี ซึ่งเสี่ยงต่อการสูญ
หายหรือเสียหาย  

(๓) การแสดงออกซ่ึงภูมิปัญญา ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
ภาษา วิถีชีวิต และความเชื่อตามจารีตประเพณี  

(๔) การจัดการชุมชนและพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์
ตามมาตรา ๓๐ 

 
(๕) การจัดการ อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพตามวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมอย่างยั่งยืนของชุมชน 

 
(๖) การมีส ่วนร่วมในการบริหารจัดการ  อนุร ักษ์  และใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลาย
ทางชีวภาพในโครงการ กิจกรรมหรือกิจการของรัฐหรือเอกชนที่อาจ
กระทบต่อวิถีชีวิตหรือชุมชน 

(๗) การเข ้าถ ึงสาธารณูปโภคขั ้นพื ้นฐานและการบร ิการ
สาธารณะของรัฐ  

ให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่
ดำเนินการหรือร่วมกันดำเนินการให้เป็นไปตามวรรคหนึ่ง  

 

๓. ประเด็นเรื่องกลไกในรูปแบบคณะกรรมการ  

๓.๑ ข้อสังเกตของหน่วยงาน ในประเด็นเรื่องกลไกคณะกรรมการมีหน่วยงานตั้งข้อสังเกตและข้อเสนอ
เพ่ิมเติมจำนวน ๘ หน่วยงาน ดังนี้  

๑. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
๒. กระทรวงการคลัง 
๓. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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๑๗ 
 

๔. กระทรวงสาธารณสุข 
๕. สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๖. สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
๗. สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
๘. สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ๓ ประการ ซึ่งเชื่อมโยงกับร่างมาตรา ๗ ๑๔ ๒๒ ๒๖ ๒๗ 
และ ๓๔ ดังนี้  

ประการที่หนึ่ง ร่างพระราชบัญญัติมีกลไกในรูปแบบคณะกรรมการฯ มากเกินความจำเป็น ดังนั้น 
เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและลดขั้นตอนการดำเนินงาน จึงมีข้อเสนอแนะให้ทบทวน
กลไกคณะกรรมการให้มีเพียงตามความจำเป็นเท่านั้น   

ประการที่สอง องค์ประกอบเกี่ยวกับคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  
โดยมีข้อสังเกต ๒ ประเด็น ซึ่งเชื่อมโยงกับร่างมาตรา ๗ ดังนี้  

(๑) ให ้มีการเพิ ่มองค์ประกอบของคณะกรรมการด้านสาธารณสุขและผู ้ทรงค ุณวุฒิ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พร้อมทั ้งให้มีหน่วยงานที่กำกับดูแลพื้นที่
อนุรักษ์ร่วมเป็นกรรมการด้วย   

(๒) ให้มีการทบทวนสัดส่วนของคณะกรรมการโดยพิจารณาความสมดุลระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน พร้อมทั้งให้มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนในการกำหนดจำนวนผู้แทนของกลุ่มชาติพันธุ์ 
เนื่องจากมีกลุ่มชาติพันธุ์มีจำนวนหลายกลุ่ม  

ประการที่สาม อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมฯ ตามอำนาจหน้าที่ของคณะ
กรรมการฯ ในการประกาศพื้นที่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ตามร่างมาตรา ๓๐ เสนอแนะให้มีการขอ
ความเห็นจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และรับฟังความเห็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อเป็นชุดข้อมูลประกอบการ
พิจารณาของคณะกรรมการ  

๓.๒ การดำเนินการปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติ ดังนี้ 

๑) ปรับแก้การดำเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการโดยคงไว้ซึ่งคณะกรรมการเท่าที่จำเป็นเท่านั้น 
จึงได้ทำการตัดคณะกรรมการออกจำนวน ๒ ชุด ได้แก่ 

(๑) คณะอนุกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ระดับจังหวัด  (เดิมปรากฏ 
   อยู่ในร่างมาตรา ๑๓)  

(๒) คณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่อง (เดิมปรากฎอยู่ในร่างมาตรา ๑๕) 

ทั้งนี้ ไดค้งไว้ซึ่งคณะกรรมการที่สำคัญจำนวน ๒ ชุด ดังนี้  
(๑) คณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ร่างมาตรา ๗ (กลไกระดับนโยบาย)  
(๒) คณะกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ ร่างมาตรา ๒๗ (กลไกระดับวิชาการ) 
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๑๘ 
 

๒) ปรับเพิ่มและลดองค์ประกอบของคณะกรรมการในร่างมาตรา ๗ ดังนี้  
(๑) เพิ่ม “กระทรวงสาธารณสุข” ร่วมเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง  
(๒) ผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ิม “ด้านทรัพยากรธรรมชาติ”  
(๓) ผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์ จากเดิมจำนวน ๗  คน ปรับลดเหลือจำนวน ๖ คน ทั้งนี้ ในการสรรหา

ผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์นายกรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งโดยการสรรหาของมัชชา ซึ่งสมัชชาจะ
ประกอบไปด้วยตัวแทนกลุ่มชาติพันธุ์ทั้ง ๖๐ กลุ่ม ที่ได้ทำการขึ้นทะเบียนกับศูนย์ฯ  

๓) จากข้อเสนอแนะในประการที่สามเรื่องอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมฯ  
ซึ่งมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมให้มีการขอความเห็นจากหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องก่อนประกาศพื้นที่คุ้มครอง 
ทั้งนี้ เนื่องจากการจัดตั้งพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ตามเนื้อความในร่างมาตรา ๓๐ นั้น ต้องมีการ
จัดทำข้อมูลชุมชน แผนแม่บทการบริหารจัดการพ้ืนที่ โดยจะสามารถประกาศเป็นพ้ืนที่คุ้มครองได้จักต้องผ่าน 
การพิจารณาเห็นชอบจากคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมฯ ซึ่งในองค์ประกอบของคณะกรรมการฯ  
มีหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นกรรมการโดยตำแหน่งอยู่แล้ว จึงสามารถขอความเห็นชอบหรือข้อมูล
ประกอบอื่นใดเพ่ือสนับสนุนการพิจารณาประกาศเป็น “พ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์” ได้   

ร่างพระราชบัญญัติฉบับก่อนเสนอเร่ืองเข้า ครม. ร่างพระราชบัญญัติฉบับหลังเสนอเร่ืองเข้า ครม. 
ร ่ างมาตรา ๗  ให ้ม ีคณะกรรมการคณะหน ึ ่ ง เ ร ี ยกว่ า 

“คณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสร ิมว ิถ ีช ีว ิตกล ุ ่มชาติพ ันธุ์” 
ประกอบด้วย 

(๑)นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 

(๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม เป็นรองประธาน
กรรมการ  

(๓) กรรมการโดยตำแหน่ง ได้แก่ ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
ปล ัดกระทรวงการพัฒนาส ังคมและความม ั ่นคงของมน ุษย์  
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และ
เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

(๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนห้าคน ซึ่งนายกรัฐมนตรี
แต่งตั้งโดยการสรรหาผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับชาติพันธุ์ 
และเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย ด้านการเกษตร ด้านพัฒนาสังคม  
ด้านมานุษยวิทยา ด้านสังคมวิทยา ด้านสิ่งแวดล้อม หรือด้านอื่นท่ี
เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  

 
(๕) ผู ้แทนกลุ่มชาติพันธุ ์ จำนวนเจ็ดคน  ซึ่งนายกรัฐมนตรี

แต่งตั้งโดยการสรรหาของสมัชชา  
(๖) ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน จำนวนสองคน  

องค ์กรพัฒนาเอกชนตาม (๖) ต ้องเป ็นน ิต ิบ ุคคลท ี ่มี
วัตถุประสงค์ไม่เป็นการแสวงหาผลกำไร และดำเนินกิจกรรมด้าน
กลุ่มชาติพันธ์ุมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี  

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการตาม (๔) (๕) และ (๖) 
ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

ร ่ างมาตรา ๗  ให ้ม ี คณะกรรมการคณะหน ึ ่ ง  เ ร ี ยกว่ า 
“คณะกรรมการค ุ ้มครองและส่งเสร ิมว ิถ ีช ีว ิตกล ุ ่มชาติพ ันธุ์” 
ประกอบด้วย 

(๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 

(๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม เป็นรองประธาน
กรรมการ  

(๓) กรรมการโดยตำแหน่ง ได้แก่ ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
ปล ัดกระทรวงการพัฒนาส ังคมและความม ั ่นคงของมน ุษย์  
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข และเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

(๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนห้าคน ซึ่งนายกรัฐมนตรี
แต่งตั้งโดยการสรรหาผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับชาติพันธุ์ 
และเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย ด้านการเกษตร ด้านพัฒนาสังคม 
ด้านมานุษยวิทยา ด้านสังคมวิทยา ด้านทรัพยากรธรรมชาติ  
ด้านสิ ่งแวดล้อม หรือด้านอื ่นที ่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินการ 
ตามพระราชบัญญัตินี ้

(๕) ผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์ จำนวนเจ็ดหกคน ซึ่งนายกรัฐมนตรี
แต่งตั้งโดยการสรรหาของสมัชชา  

(๖) ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน จำนวนสองคน  

องค ์กรพ ัฒนาเอกชนตาม (๖) ต ้องเป ็นน ิต ิบ ุคคลที ่มี
วัตถุประสงค์ไม่เป็นการแสวงหาผลกำไร และดำเนินกิจกรรมด้าน
กลุ่มชาติพันธ์ุมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี  

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการตาม (๔) (๕) และ (๖) 
ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

(80)



๑๙ 
 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับก่อนเสนอเร่ืองเข้า ครม. ร่างพระราชบัญญัติฉบับหลังเสนอเร่ืองเข้า ครม. 
ให ้ผ ู ้อำนวยการเป ็นกรรมการและเลขาน ุการ และให้

ผู้อำนวยการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของศูนย์ จำนวนไม่เกินสองคนเป็น
ผู ้ช่วยเลขานุการ ในกรณีที ่เห็นสมควรผู ้อำนวยการ โดยความ
เห็นชอบของอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ อาจแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเป็นผู้ช่วยเลขานุการด้วยก็
ได้ 

ให ้ผ ู ้อำนวยการเป ็นกรรมการและเลขาน ุการ และให้
ผู้อำนวยการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของศูนย์ จำนวนไม่เกินสองคนเป็น
ผู ้ช่วยเลขานุการ ในกรณีที ่เห็นสมควรผู ้อำนวยการ โดยความ
เห็นชอบของอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ อาจแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเป็นผู้ช่วยเลขานุการด้วยก็
ได้ 

ร่างมาตรา ๓๒ การจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่ม
ชาติพันธ์ุมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เพื ่อการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ ์ตาม
มาตรา ๕ 

(๒) เพื ่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงตาม
กฎหมายในการรับรองสถานะบุคคล 

(๓) เพื ่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญในการประกาศพื้นที่คุ ้มครอง      
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ ์

(๔) เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญในการประกาศและเพิกถอน
เขตพื้นที่ที่มีกฎหมายกำหนดเพื่อการอนุรักษ์หรือการใช้ประโยชน์ 
ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การผังเมือง และการดำเนิน
กิจการอื่นของรัฐที่กระทบต่อวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธ์ุ 

ร่างมาตรา ๒๗ การจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์
กลุ่มชาติพันธ์ุ มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เพื่อการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ ์ตาม
มาตรา ๕ 

(๒) เพื ่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงตาม
กฎหมายในการรับรองสถานะบุคคล 

(๓) เพื ่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญในการประกาศพื้นที่คุ้มครอง      
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 

(๔) เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญในการประกาศและเพิกถอน
เขตพื้นที่ที่มีกฎหมายกำหนดเพื่อการอนุรักษ์หรือการใช้ประโยชน์ 
ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การผังเมือง และการดำเนิน
กิจการอื่นของรัฐที่กระทบต่อวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธ์ุ 

(๕) เพ่ือเผยแพร่การรับรู้เกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ การส่งเสริม
ให้มีการเรียนรู้วิถีชีวิตและประวัติศาสตร์ของกลุ่มชาติพันธุ์ และ
ให้ประชาชนได้เกิดความตระหนักในความหลากหลายของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ 

 

๔. ประเด็นเรื่องสมัชชา เกี่ยวกับคุณสมบัติและหน้าที่ของสมัชชา โดยเชื่อมโยงกับร่างมาตรา ๑๕ และ ๒๐ 

๔.๑ ข้อสังเกตของหน่วยงาน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีข้อสังเกตเกี่ยวกับคุณสมบัติของสมาชิกสมัชชา  
ในประเด็นเรื่องลักษณะต้องห้าม โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ๒ ประการ ดังนี้  

ประการที่หนึ่ง ร่างมาตรา ๑๕ คุณสมบัติของสมาชิกในประเด็นเรื่องลักษณะต้องห้าม มีข้อเสนอ
ให้เพิ ่มเติมเนื ้อความว่าต้องไม่เป็นบุคคลผู ้ซึ ่งเคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที ่ส ุด และไม่เป็น  
ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ดำรงตำแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหาร
พรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ของพรรคการเมือง 

ประการที่สอง ร่างมาตรา ๒๐ หน้าที่ของสมัชชา ในอนุมาตรา (๔) ได้กล่าวถึงการจัดการและ  
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติฯ จึงเห็นควรให้คำนึงถึงประเด็นเรื่อง “การอนุรักษ์” เพ่ิมเติมประเด็น
ดังกล่าวควบคู่ไปด้วย 

๔.๒ การดำเนินการปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติ  

๑) ปรับปรุงเนื้อความในร่างมาตรา ๑๕ (ข) ลักษณะต้องห้าม อนุมาตรา (๓)  
๒) ตามข้อเสนอแนะได้มีการปรับปรุงเนื ้อความในร่างมาตรา ๒๐ โดยมีการเพิ ่มถ้อยคำว่า 

“อนุรักษ”์ ในอนุมาตรา (๔) โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

(81)



๒๐ 
 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับก่อนเสนอเร่ืองเข้า ครม. ร่างพระราชบัญญัติฉบับหลังเสนอเร่ืองเข้า ครม. 
ร่างมาตรา ๒๐ สมาชิกต้องมีคุณสมบัติและไม่ม ีล ักษณะ

ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(ก) คุณสมบัติ 

(๑) มีสัญชาติไทยหรือเป็นบุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ถาวรในประเทศไทย 
(๒) มีอายุสิบแปดปีขึ้นไป 
(๓) เป็นสมาชิกของกลุ่มชาติพันธ์ุที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ตาม

มาตรา ๑๙ 
(ข) ลักษณะต้องห้าม 

(๑) เป็นบุคคลล้มละลายทุจรติ 
(๒) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๓) เป ็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร สมาชิกว ุฒิสภา 

ข้าราชการการเมือง ผู ้บร ิหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และ
กรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ร่างมาตรา ๑๕ สมาชิกต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดังต่อไปนี้ 

(ก) คุณสมบตั ิ
(๑) มีสัญชาติไทยหรือเป็นบุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ถาวรในประเทศไทย 
(๒) มีอายุสิบแปดปีขึ้นไป 
(๓) เป็นสมาชิกของกลุ่มชาติพันธุ์ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ตาม

มาตรา ๑๔ 
(ข) ลักษณะต้องห้าม 

(๑) เป็นบุคคลล้มละลายทุจรติ 
(๒) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๓) เป็นผู ้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภา

ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นกรรมการหรือผู้ดำรงตำแหน่งซ่ึง
รับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง 
หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง  

ร่างมาตรา ๒๕ สมัชชา มีหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นศูนย์กลางในการประสานงานแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และ

สร้างความเข้าใจอันดีระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ และระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์
กับสังคม 

(๒) ส่งเสริมให้กลุ่มชาติพันธุ์อนุรักษ์หรือฟื้นฟูมรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรมหรืออัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ภาษา และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

(๓) เสนอนโยบาย มาตรการคุ ้มครอง และส่งเสริมวิถ ีชีวิต 
กลุ่มชาติพันธ์ุต่อคณะกรรมการ  

(๔) ส่งเสริมและสนับสนุนให้กลุ ่มชาติพันธุ ์ม ีส่วนร่วมกับ
หน่วยงานของรัฐในการจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติหรือความหลากหลายทางชีวภาพที่จะเป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติอย่างยั่งยืน 

(๕) เผยแพร่และให้ความร ู ้ความเข้าใจแก่กล ุ ่มชาติพันธุ์  
หน่วยงานของรัฐ และเอกชนในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 

(๖) พิจารณาแต่งตั้งผู้แทนสมัชชาในการเข้าร่วมประชุมหรือมี
บทบาทในฐานะตัวแทนกลุ ่มชาติพันธุ ์หรือชนเผ่าพื ้นเมือง ตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาคี 

(๗) สนับสนุนการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่ม     
ชาติพันธุ์ตามพระราชบัญญัตินี ้

(๘) เสนอปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ ์อัน
เกี่ยวกับการดำเนินการของรัฐและการจัดทำบริการสาธารณะของ
หน่วยงานของรัฐต่อคณะกรรมการ 

(๙) เป็นตัวแทนกลุ่มชาติพันธุ ์เกี ่ยวกับการกระทำอันเป็นการ
ละเมิดสิทธิกลุ่มชาติพันธ์ุตามมาตรา ๕  

(๑๐) รายงานปัญหาและผลที่เกิดขึ้นอันเนื่องจากการดำเนินงาน
ใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐต่อคณะกรรมการ 

ร่างมาตรา ๒๐ สมัชชา มีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นศูนย์กลางในการประสานงานแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และ

สร้างความเข้าใจอันดีระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ และระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์
กับสังคม 

(๒) ส่งเสริมให้กลุ่มชาติพันธุ์อนุรักษ์หรือฟื้นฟูมรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรมหรืออัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ภาษา และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

(๓) เสนอนโยบาย มาตรการคุ ้มครอง และส่งเสริมวิถ ีชีวิต 
กลุ่มชาติพันธ์ุต่อคณะกรรมการ  

(๔) ส่งเสริมและสนับสนุนให้กลุ ่มชาติพันธุ ์มีส ่วนร่วมกับ
หน่วยงานของรัฐในการจัดการ บำรุงรักษา อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติหรือความหลากหลายทางชีวภาพที่จะเป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติอย่างยั่งยืน 

(๕) เผยแพร่และให้ความรู ้ความเข้าใจแก่กลุ ่มชาติพันธุ์  
หน่วยงานของรัฐ และเอกชนในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 

(๖) พิจารณาแต่งตั้งผู้แทนสมัชชาในการเข้าร่วมประชุมหรือมี
บทบาทในฐานะตัวแทนกลุ ่มชาติพันธุ์หรือชนเผ่าพื ้นเมือง ตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาคี 

(๗) สนับสนุนการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่ม   
ชาติพันธุ์ตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๘) เสนอปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์อัน
เกี่ยวกับการดำเนินการของรัฐและการจัดทำบริการสาธารณะของ
หน่วยงานของรัฐต่อคณะกรรมการ 

(๙) เป็นตัวแทนกลุ่มชาติพันธุ์เกี่ยวกับการกระทำอันเป็นการ
ละเมิดสิทธิกลุ่มชาติพันธ์ุตามมาตรา ๕  

(๑๐) รายงานปัญหาและผลที่เกิดขึ้นอันเนื่องจากการดำเนินงาน
ใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐต่อคณะกรรมการ 
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๒๑ 
 

๕. ประเด็นเรื่องวัตถุประสงค์การจัดเก็บข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ เชื่อมโยงกับร่างมาตรา ๒๗  

๕.๑ ข้อสังเกตของหน่วยงาน 
ในร่างมาตรา ๒๗ มีหน่วยงานราชการจำนวน ๓ หน่วยงาน ให้ความเห็นในประเด็นเรื ่อง

วัตถุประสงค์ของการจัดทำข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ ได้แก่  
๑. สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
๒. กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
๓. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ๓ ประการ ดังนี้  

๑. ให้มีการเพิ่มเนื้อความท่ีเกี่ยวกับการเผยแพร่ข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ให้สาธารณชนทราบ  
๒. ให้มีการพิจารณา ว่าจะดำเนินการจัดทำข้อมูลใดบ้าง มีหน่วยงานหรือองค์กรใดทำหน้าที่  

ในการจัดทำข้อมูล ดูแลรักษา รวมถึงการอนุญาตให้เข้าถึงข้อมูล  
๓. ให้มีการพิจารณา เนื้อความในร่างอนุมาตรา (๔) ที่ได้กล่าวถึงประโยชน์ของข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์

ที่สามารถนำไปเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญในการประกาศและเพิกถอนเขตพื้นที่กฎหมายกำหนด โดยมีข้อห่วง
กังวลว่าอาจเป็นการกระทำท่ีขัดต่อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่อนุรักษ์ที่มีอยู่ 

๕.๒ การดำเนินการปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติ  

๑. ได้เพิ่มอนุมาตรา (๕) ขึ้นมาหนึ่งอนุมาตรา โดยระบุถึงหน้าที่ในการสื่อสารเพื่อให้เกิด 
การตระหนักและเกิดการส่งเสริมความหลากหลายทางชาติพันธุ์  

๒. ตามข้อเสนอแนะให้มีการพิจารณาว่าจะมีหน่วยงานใดที่จะทำหน้าที่จัดเก็บ รักษา และ
สามารถเข้าถึงชุดข้อมูลได้นั้น ประเด็นข้างต้นสามารถระบุไว้ในระเบียบที่จักต้องดำเนินการจัดทำภายหลัง
พระราชบัญญัติประกาศใช้บังคับได ้

๓. ในการจัดเก็บข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์เป็นการจัดเก็บชุดข้อมูลพื้นฐาน ซึ่งสามารถนำชุดข้อมลูนี้ 
เป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญเพื่อประกอบการพิจารณาเพิกถอนเขตพื้นที่ ทั้งนี้ อำนาจตัดสินใจในการเพิกถอน 
เขตพื้นที่จะอยู่กับหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบพื้นที่นั้น ๆ ซึ่งข้อมูลพื้นฐานที่ได้จัดทำดังกล่าวเป็นชุดข้อมูล
สำคัญสามารถใช้ประกอบการพิจารณาการเพิกถอนเขตพ้ืนที่ เป็นต้น    

โดยมีรายละเอียดในการปรับแก้ ดังนี้  

ร่างพระราชบัญญัติฉบับก่อนเสนอเร่ืองเข้า ครม. ร่างพระราชบัญญัติฉบับหลังเสนอเร่ืองเข้า ครม. 
ร่างมาตรา ๓๒ การจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่ม  

ชาติพันธ์ุ มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เพื ่อการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ ์ตาม

มาตรา ๕ 
(๒) เพื ่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงตาม

กฎหมายในการรับรองสถานะบุคคล 
(๓) เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญในการประกาศพื้นที่คุ้มครอง   

วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
(๔) เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญในการประกาศและเพิกถอน

เขตพื้นที่ที่มีกฎหมายกำหนดเพื่อการอนุรักษ์หรือการใช้ประโยชน์ใน

ร่างมาตรา ๒๗ การจัดทำข้อมูลวิถ ีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่ม           
ชาติพันธุ์ มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เพื ่อการคุ ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ ์ตาม  
มาตรา ๕ 

(๒) เพื ่อเป็นข้อมูลพื ้นฐานสำคัญในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงตาม
กฎหมายในการรับรองสถานะบุคคล 

(๓) เพื ่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญในการประกาศพื้นที่คุ ้มครอง      
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 

(๔) เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญในการประกาศและเพิกถอนเขต
พื้นที่ที ่มีกฎหมายกำหนดเพื่อการอนุรักษ์หรือการใช้ประโยชน์ใน
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๒๒ 
 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับก่อนเสนอเร่ืองเข้า ครม. ร่างพระราชบัญญัติฉบับหลังเสนอเร่ืองเข้า ครม. 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การผังเมือง และการดำเนิน
กิจการอื่นของรัฐที่กระทบต่อวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธ์ุ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การผังเมือง และการดำเนิน
กิจการอื่นของรัฐที่กระทบต่อวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธ์ุ 

(๕) เพ่ือเผยแพร่การรับรู้เกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ การส่งเสริม
ให้มีการเรียนรู้วิถีชีวิตและประวัติศาสตร์ของกลุ่ม ชาติพันธุ์ และ
ให้ประชาชนได้เกิดความตระหนักในความหลากหลายของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ 

 

๖.ประเด็นเรื่องพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ เชื่อมโยงกับหมวด ๕ มาตรา ๓๐ – ๓๔  

๖.๑ ข้อสังเกตของหน่วยงาน 

มีหน่วยงานราชการให้ความเห็นใน หมวด ๕ (มาตรา ๓๐ – ๓๔) โดยจำแนกข้อสังเกตและ
ความเห็นเพิ่มเติมได้ ๓ ประการ ดังนี้  

ประการที่หนึ ่ง เรื ่องมาตรการประกาศพื้นที ่คุ ้มครอง โดยมีส่วนราชการให้ข้อสังเกตและ
ความเห็นเพิ่มเติมจำนวน ๖ หน่วยงาน ดังนี้ 

๑. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
๒. สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
๓. สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
๔. สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๕. สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
๖. สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ทั้งนี้ หน่วยงานมีข้อสังเกตในประเด็นเก่ียวกับสิทธิการใช้ประโยชน์ในที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
ความทับซ้อนกับกฎหมายฉบับอื ่น แนวทางการนำไปสู ่การปฏิบัติ และมาตรการกำกับตรวจสอบพื้นที่   
ซึ่งเชื่อมโยงกับร่างมาตรา ๓๐  

ประการที่สอง เรื ่องการใช้ประโยชน์จากที ่ดินและทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที ่คุ ้มครอง 
เชื่อมโยงกับมาตรา ๓๒ โดยมีส่วนราชการให้ข้อสังเกตและความเห็นเพิ่มเติมจำนวน ๓ หน่วยงาน ดังนี้  

๑. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๒. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๓. สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 

ทั้งนี้ หน่วยงานมีข้อสังเกตเรื่องการใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่คุ้มครอง ดังนี้ 
(๑) การมีสิทธิอยู่อาศัย และใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ต้องไม่ทำลาย  

ความหลากหลายทางชีวภาพหรือส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นการป้องกันปัญหาการใช้พ้ืนที่ทับซ้อน
กับพ้ืนที่ที่ถูกประกาศกำหนดเขตพ้ืนที่ตามกฎหมายอื่น  

(๒) ให้คณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมฯตรวจสอบสิทธิการใช้ประโยชน์ที่ดินจากหน่วยงาน 
ที่เกี ่ยวข้องกับการออกเอกสารสิทธิ์ที ่ดินประเภทต่าง ๆ ก่อนให้มีการประกาศกำหนดพื้นที่คุ ้มครองฯ   
การกระทำใด ๆ ในพื้นที่อนุรักษ์ที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ จะต้องไม่ขัดต่อกฎหมายและระเบียบ 
ที่เก่ียวข้อง  

(84)



๒๓ 
 

(๓) ให้มีการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
(๔) ในวรรคท้ายของมาตราที่ว่าด้วยเรื่องการกำหนดให้ผู้กระทำหรืองดเว้นการกระทำ ไม่ถือ

เป็นความผิดและไม่ต้องรับโทษนั้น ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐  
ตามมาตรา ๒๗ บุคคลย่อม เสมอภาคกันในทางกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพในการได้รับความคุ้มครอง  
ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 

ประการที่สาม เรื่องความชัดเจนในการจัดทำธรรมนูญของพื้นที่คุ้มครอง เชื่อมโยงกับร่างมาตรา ๓๔ 
โดยมีส่วนราชการให้ความเห็นจำนวน ๒ หน่วยงาน ได้แก่ ๑.สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี และ  
๒.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีข้อสังเกตให้พิจารณาเรื่องความชัดเจนว่าผู้ใดหรือ
หน่วยงานใดจะเป็นผู้ให้การรับรองหรือวินิจฉัยชี้ขาดว่าธรรมนูญที่ได้จัดขึ้นนั้น จะไปขัดหรือแย้งหรือเป็นไปตาม
กรอบหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่ได้เสนอต่อคณะกรรมการ ทั้งนี้ ธรรมนูญที่ได้จัดทำขึ้นจะต้องไม่ขัดกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและไม่เป็นการลิดรอนสิทธิของกลุ่มประชาชนในพื้นที่ 

๖.๒ การดำเนินการปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติ ดังนี้ 

ในการพิจารณาความเหมาะสมเรื่องการจัดทำธรรมนูญได้มีการปรับปรุงเนื้อความในร่างมาตรา 
๑๓ ๓๐ ๓๓ และ ๓๔ โดยการเพ่ิมเนื้อความให้มีกลไกท่ีเชื่อมโยงกับหลักเกณฑ์และระเบียบของคณะกรรมการ 
ในการประกาศพื้นที่คุ้มครอง โดยชุมชนจะต้องจัดทำแผนแม่แบบและแผนที่แสดงการใช้ประโยชน์ในพื้นที่
คุ้มครองเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาเห็นชอบ ประกอบกับได้เพ่ิมองค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารพ้ืนที่
คุ้มครองในร่างมาตรา ๓๓ โดยการเพิ่มหน่วยงานของรัฐในพื้นที่ดำเนินการร่วมกับชุมชน เพื่อจัดทำธรรมนูญ
ของพื้นที่และเพิ่มหน้าที่รับผิดชอบของ ศมส. ในการให้ความเห็นชอบและตรวจสอบความสอดคล้องระหว่าง
ธรรมนูญพื้นที่คุ้มครองกับแผนแม่บทพื้นที่คุ้มครองให้มีความสอดคล้องกัน จึงมีการปรับปรุงแก้ไขเนื้อความ 
ในร่างมาตราดังต่อไปนี้  

๑. ร่างมาตรา ๑๓ (๘) และ (๙)  
๒. ร่างมาตรา ๓๐  
๓. ร่างมาตรา ๓๒  
๔. ร่างมาตรา ๓๓ 
๕. ร่างมาตรา ๓๔   

ร่างพระราชบัญญัติฉบับก่อนเสนอเร่ืองเข้า ครม. ร่างพระราชบัญญัติฉบับหลังเสนอเร่ืองเข้า ครม. 
ร่างมาตรา ๑๘ ให้ศูนย์ทำหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการและงาน

วิชาการของคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่องตาม
มาตรา ๑๕ รวมทั้งให้มีอำนาจและหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดทำร่างนโยบาย ยุทธศาสตร์ แนวทาง และแผนงานเพื่อ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์เสนอต่อคณะกรรมการ
เพื่อให้ความเห็นชอบ 

(๒) ทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการประสานงานเกี่ยวกับการ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(๓) จัดเก็บและเผยแพร่ข้อมูลของกลุ่มชาติพันธุ์เกี่ยวกับชุมชน 
ภูมิปัญญา และ อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมและภาษา 

ร่างมาตรา ๑๓ ให้ศูนย์ทำหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการและงาน
วิชาการของคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการ เฉพาะเรื่องตาม
มาตรา ๑๕  รวมทั้งให้มีอำนาจและหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดทำร่างนโยบาย ยุทธศาสตร์ แนวทาง และแผนงานเพื่อ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์เสนอต่อคณะกรรมการ
เพื่อให้ความเห็นชอบ 

(๒) ทำหน้าที ่เป็นศูนย์กลางในการประสานงานเกี ่ยวกับการ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(๓) จัดเก็บและเผยแพร่ข้อมูลของกลุ่มชาติพันธุ์เกี่ยวกับชุมชน 
ภูมิปัญญา และ อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมและภาษา 

(85)



๒๔ 
 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับก่อนเสนอเร่ืองเข้า ครม. ร่างพระราชบัญญัติฉบับหลังเสนอเร่ืองเข้า ครม. 
(๔) สนับสนุนและส่งเสริมความร่วมมือ การดำเนินงาน การ

เผยแพร่ สร้างความเข้าใจ และแลกเปลี่ยนความรู้เกี่ยวกับวิถีชีวิต
ของกลุ่มชาติพันธ์ุ และการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม  

(๕) ส่งเสริมสนับสนุนและจัดให้มีการศึกษาวิจัย การพัฒนา
ศักยภาพและความเข้มแข็ง องค์กร ชุมชน สตรี เด็ก เยาวชน และ
ผู้นำกลุ่มชาติพันธ์ุ  

(๖) สนับสนุนค่าใช้จ ่ายในการดำเนินงานของสมัชชา 
คณะกรรมการบริหารสมัชชา คณะผู้อาวุโส และคณะกรรมการ
บริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ 

(๗) สร ้างเคร ือข่ายความร ่วมมือระหว่างภาคร ัฐและ
ภาคเอกชนทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค และระดับชาติในการ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ  

 
 
 
 
 
 
 
(๘) รับเรื่องร้องทุกข์ท่ีเกิดจากการกระทำอันเป็นการละเมิด

สิทธิของกลุ่มชาติพันธ์ุตามมาตรา ๕ และเสนอต่อคณะกรรมการเพือ่
พิจารณา  

(๙) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
รวมทั้งปฏิบัติการให้เป็นไปตามอำนาจและหน้าที่ซึ่งกำหนดไว้ใน
พระราชบัญญัต ิน ี ้  และตามระเบ ียบ ประกาศ หร ือมต ิของ
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๕  

(๑๐) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

(๔) สนับสนุนและส่งเสริมความร่วมมือ การดำเนินงาน การ
เผยแพร่ สร้างความเข้าใจ และแลกเปลี่ยนความรู้เกี่ยวกับวิถีชีวิต
ของกลุ่มชาติพันธ์ุ และการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม  

(๕) ส่งเสริมสนับสนุนและจัดให้มีการศึกษาวิจัย การพัฒนา
ศักยภาพและความเข้มแข็ง องค์กร ชุมชน สตรี เด็ก เยาวชน และ
ผู้นำกลุ่มชาติพันธ์ุ  

(๖ )  สน ับสน ุนค ่ า ใช ้จ ่ ายในการดำ เน ินงานของสม ั ชชา 
คณะกรรมการบริหารสมัชชา คณะผู้อาวุโส และคณะกรรมการ
บริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ 

(๗) สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนทั้ง
ในระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค และระดับชาติในการคุ้มครองและ
ส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ  

(๘) ตรวจสอบความสอดคล้องกับแผนแม่บทและแผนที่พ้ืนที่คุ้มครอง
ว ิถ ีช ีว ิตกล ุ ่มชาต ิพ ันธุ์  ในการจ ัดทำธรรมน ูญของคณะ
กรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ตามมาตรา 
๓๔ (๑)  

(๙) ให้ความเห็นชอบธรรมนูญของคณะกรรมการบริหารพื ้นที่
คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 

(๑๐) รับเรื่องร้องทุกข์ท่ีเกิดจากการกระทำอันเป็นการละเมิดสิทธิ
ของกลุ่มชาติพันธุ ์ตามมาตรา ๕ และเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณา  

(๑๑) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้ง
ปฏ ิบ ัต ิการให้ เป ็นไปตามอำนาจและหน้าท ี ่ซ ึ ่ งกำหนดไว ้ใน
พระราชบัญญัต ิน ี ้  และตามระเบ ียบ ประกาศ หร ือมต ิของ
คณะกรรมการ 

 
(๑๒) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

ร่างมาตรา ๓๕ เพื ่อประโยชน์ในการคุ ้มครองวิถีชีว ิตและ
วัฒนธรรม การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
การส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีบนฐานเศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรม และการ
ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนตามภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของ
กลุ่มชาติพันธุ์ คณะกรรมการมีอำนาจกำหนดพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพันธ์ุ 

ก่อนการประกาศพื ้นท ี ่ค ุ ้มครองว ิถ ีช ีว ิตกล ุ ่มชาต ิพ ันธุ์   
ให้ชุมชนจัดทำแผนแม่บทและแผนที่แสดงพื้นที่การจัดการพื้นที่
คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ โดยให้ศูนย์สนับสนุนการจัดทำแผน
แม่บทดังกล่าว  

 
 
 
 
 

ร่างมาตรา ๓๐ เพื ่อประโยชน์ในการคุ ้มครองวิถีชีว ิตและ
วัฒนธรรม การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
การส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีบนฐานเศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรม และการ
ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนตามภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของ
กลุ่มชาติพันธุ์ คณะกรรมการมีอำนาจกำหนดพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพันธ์ุ  

ก่อนการประกาศพื ้นท ี ่ค ุ ้มครองว ิถ ีช ีว ิตกล ุ ่มชาต ิพ ันธุ์   
ให้ชุมชนจัดทำแผนแม่บทและแผนที่แสดงพื้นที่การจัดการพื้นที่
คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กำหนดในระเบียบของคณะกรรมการ  

ให้ศูนย์สนับสนุนชุมชนในการจัดทำแผนแม่บทและแผนที่
แสดงพ้ืนที่การจัดการพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ โดยอาจ
ขอให้หน่วยงานของรัฐในพื้นที่มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนแม่บท
และแผนที่ดังกล่าวด้วยก็ได้ 

(86)



๒๕ 
 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับก่อนเสนอเร่ืองเข้า ครม. ร่างพระราชบัญญัติฉบับหลังเสนอเร่ืองเข้า ครม. 
เม ื ่อดำเน ินการตามวรรคสองเสร ็จแล ้วให ้ศ ูนย ์ เสนอต่อ

คณะกรรมการเพื่อประกาศพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ ์ตาม
วรรคหนึ่งต่อไป โดยให้ทำเป็นประกาศของคณะกรรมการ  

เม ื ่อดำเนินการตามวรรคสองเสร ็จแล ้ว ให ้ศ ูนย ์เสนอต่อ
คณะกรรมการเพื่อประกาศพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ตามวรรค
หนึ่งต่อไป โดยให้ทำเป็นประกาศของคณะกรรมการ  

ร่างมาตรา ๓๗ ให้ประชาชนในชุมชนที ่อยู ่ภายในพื ้นที่
คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ ์ มีสิทธิใช้ประโยชน์จากที่ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ตามธรรมนูญของพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติ
พันธุ์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือกระทำด้วยประการใด ๆ เพื่อการ
อยู่อาศัย การสาธารณูปโภคสาธารณูปการ การเกษตรกรรม การ
ประมง การเลี้ยงสัตว์และกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 

(๒) กระทำด้วยประการใด ๆ เพื่อการทำกินตามวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรม  

(๓) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอื ่นในพื ้นที่
คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ทำได้ตามความจำเป็นต่อการอุปโภค
บริโภคในครัวเรือน เศรษฐกิจชุมชน หรือใช้ในกิจกรรมสาธารณะของ
ชุมชน 

(๔) ชักน้ำหรือบังคับน้ำจากทางน้ำ ลำน้ำ ลำห้วย หนอง หรือ
บึง เพื่อประโยชน์ในการอุปโภคบริโภค การเกษตรกรรม การเลี้ยง
สัตว์ และกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 

(๕) ปลูกต้นไม้หรือพฤกษชาติอื่น ๆ  
(๖) ปฏิบัติพิธีกรรมตามประเพณีและจิตวิญญาณของกลุ่มชาติ

พันธุ ์
(๗) การอื่นตามที่คณะกรรมการกำหนด 
การใช้ประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นไปอย่างสมดุลและ

ยั่งยืน ไม่ทำลายความหลากหลายทางชีวภาพ หรือส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด  

ในกรณีที่กฎหมายใดบัญญัติให้การกระทำหรือการงดเว้น
การกระทำตามวรรคหนึ่งเป็นความผิดหรือต้องรับผิดตาวมกฎ
หมายนั้น หากผู้มีสิทธิอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์จากที่ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติตามที่กำหนดในธรรมนูญของพื้นที่คุ้มครองวิถี
ชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ เป็นผู้กระทำหรืองดเว้นการกระทำนั้น ให้ถือว่า
ไม่มีเจตนาในการกระทำความผิดและไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย
นั้น 

ร่างมาตรา ๓๒ ให้ประชาชนในชุมชนที ่อยู ่ภายในพื ้นที่
คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ ์ มีสิทธิใช้ประโยชน์จากที่ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ตามธรรมนูญของพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติ
พันธุ์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือกระทำด้วยประการใด ๆ เพื่อการ
อยู่อาศัย การสาธารณูปโภคสาธารณูปการ การเกษตรกรรม การ
ประมง การเลี้ยงสัตว์และกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 

(๒) กระทำด้วยประการใด ๆ เพื่อการทำกินตามวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรม  

(๓) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอื ่นในพื ้นที่
คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ทำได้ตามความจำเป็นต่อการอุปโภค
บริโภคในครัวเรือน เศรษฐกิจชุมชน หรือใช้ในกิจกรรมสาธารณะของ
ชุมชน 

(๔) ชักน้ำหรือบังคับน้ำจากทางน้ำ ลำน้ำ ลำห้วย หนอง หรือ
บึง เพื่อประโยชน์ในการอุปโภคบริโภค การเกษตรกรรม การเลี้ยง
สัตว์ และกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 

(๕) ปลูกต้นไม้หรือพฤกษชาติอื่น ๆ  
(๖) ปฏิบัติพิธีกรรมตามประเพณีและจิตวิญญาณของกลุ่มชาติ

พันธุ์ 
(๗) การอื่นตามที่คณะกรรมการกำหนด 
การใช้ประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นไปอย่างสมดุลและ

ยั่งยืน ไม่ทำลายความหลากหลายทางชีวภาพ หรือส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด  

ในกรณีที่กฎหมายใดบัญญัติให้การกระทำหรือการงดเว้น
การกระทำตามวรรคหนึ ่ งเป ็นความผิดหรือต ้องรับผิดตาม
กฎหมายนั้น หากผู้มีสิทธิอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์จากที่ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติตามที่กำหนดในธรรมนูญของพื้นที่คุ้มครองวิถี
ชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ เป็นผู้กระทำหรืองดเว้นการกระทำนั้น ให้ถือว่า
ไม่มีเจตนาในการกระทำความผิดและไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย
นั้น 

ร่างมาตรา ๓๘ เมื่อคณะกรรมการประกาศพื้นที่คุ้มครองวิถี
ชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุแล้วให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร
พื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ ่งประกอบด้วยตัวแทนของ
ชุมชนในพื้นที่ จำนวนไม่น้อยกว่าเจ็ดคนแต่ไม่เกินสิบห้าคน เพื่อทำ
หน้าท่ีบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ 

 

ร่างมาตรา ๓๓ เมื่อคณะกรรมการประกาศพื้นที่คุ้มครองวิถี
ชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุแล้วให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร
พื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงาน
ของรัฐในพื้นที่และผู้แทนของชุมชนในพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่ม
ชาติพันธุ์ จำนวนไม่น้อยกว่าเจ็ดคนแต่ไม่เกินสิบห้าคน โดยให้มี
ผู้แทนหน่วยงานของรัฐในพ้ืนที่จำนวนไม่เกินกว่าหนึ่งในสามของ
จำนวนคณะกรรมการบริหารพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  

(87)



๒๖ 
 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับก่อนเสนอเร่ืองเข้า ครม. ร่างพระราชบัญญัติฉบับหลังเสนอเร่ืองเข้า ครม. 
ให้ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิต

กลุ่มชาติพันธุ์เลือกกรรมการคนหนึ่งซึ่งเป็นผู้แทนของชุมชนใน
พื้นที่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ให้ทำหน้าที่ประธานคณะ
กรรมการบริหารพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 

คณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
ตามวรรคหนึ่งให้ทำหน้าที่บริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ 

ร่างมาตรา ๓๙ ให้คณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพันธ์ุ มีอำนาจและหน้าท่ี ดังต่อไปนี้  

(๑) จัดทำธรรมนูญของพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
โดยอย่างน้อยต้องประกอบด้วย สิทธิและหน้าที่ของประชาชนใน
พื้นที่ทำกิน พื้นที่อยู่อาศัย พื้นที่วัฒนธรรมและจิตวิญญาณ และพื้นที่
สงวนและร ักษาทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม การทำนุ
บำรุงรักษาสืบทอดศิลปวัฒนธรรมและภาษา มาตรการบังคับใช้
ธรรมนูญในพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ทั้งนี้ ต้องไม่ขัดหรือ
แย้งกับแผนแม่บทที่เสนอต่อคณะกรรมการ ตามมาตรา ๓๕ 

 
(๒) จัดให้มีการประเมินผลการดำเนินการตามแผนแม่บท

โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ 
(๓) เสนอแนะการปรับปรุงแผนแม่บทต่อคณะกรรมการ 
(๔) ประสานงานการรับความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ที่

จำเป็นต่อการดำรงชีวิตของประชาชนในพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่ม
ชาติพันธุ์ จากคณะอนุกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่ม
ชาติพันธุ์ระดับจังหวัดตามมาตรา ๑๓ คณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่องตาม
มาตรา ๑๕ และหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน 

(๕) สนับสนุนการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์
กล ุ ่มชาติพ ันธ ุ ์ ให ้แก ่คณะกรรมการจัดทำข้อม ูลว ิถ ีช ีว ิตและ
ประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธ์ุและศูนย์ 

ร่างมาตรา ๓๔ ให้คณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพันธ์ุ มีอำนาจและหน้าท่ี ดังต่อไปนี้  

(๑) จัดทำธรรมนูญของพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
โดยอย่างน้อยต้องประกอบด้วย สิทธิและหน้าที่ของประชาชนใน
พื้นที่ทำกิน พื้นที่อยู่อาศัย พื้นที่วัฒนธรรมและจิตวิญญาณ และ
พื้นที่สงวนและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การทำนุ
บำรุงรักษาสืบทอดศิลปวัฒนธรรมและภาษา มาตรการบังคับใช้
ธรรมนูญในพ้ืนท่ีคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  ทั้งนี้ ต้องไม่ขัดหรือ
แย้งกับแผนแม่บทและแผนที่แสดงพื้นที่การจัดการพื้นที่คุ้มครอง
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ที่เสนอต่อคณะกรรมการ ตามมาตรา ๓๐ 

(๒) จัดให้มีการประเมินผลการดำเนินการตามแผนแม่บทโดย
การมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ 

(๓) เสนอแนะการปรับปรุงแผนแม่บทต่อคณะกรรมการ 
(๔) ประสานงานการรับความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ที่จำเป็น

ต่อการดำรงชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
จากคณะอนุกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์
ระดับจังหวัดตามมาตรา ๑๓ คณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่องตามมาตรา ๑๕ 
และหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน 

(๕) สนับสนุนการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรก์ลุม่
ชาติพันธุ์ให้แก่คณะกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์
กลุ่มชาติพันธ์ุและศูนย์ 

 

เนื่องจากการพิจารณาเนื้อความในร่างมาตรา ๓๒ ที่ประชุมมีความคิดเห็นที่ไม่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน ในเรื่อง “การใช้ถ้อยคำในร่างมาตรา ๓๒” โดย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ขอสงวน
ความเห็นในร่างมาตรา ๓๒ ซึ่งที่ประชุมมีความเห็นแบ่งออกเป็น ๒ แนวทาง คือ 

แนวทางที่หนึ่ง ให้คงเนื้อความในร่างมาตรา ๓๒ ไว้ตามเดิม เนื่องจากมีความเหมาะสม
และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัติที่มุ่งให้ความคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ 

แนวทางที่สอง เห็นควรให้ปรับแก้เนื ้อความในวรรคท้ายของร่างมาตรา ๓๒  
ตามข้อเสนอของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ทั้งนี้ เนื่องจากมีความเห็นที่แตกต่างในประเด็นเรื่อง “การใช้ถ้อยคำ” ที่ประชุมจึงมีมติให้ 
คงเน ื ้อความร ่างมาตรา ๓๒ ไว ้เช ่นเด ิม โดยให้มีการจัดทำความเห็นของทั ้ง ๒ แนวทาง โดยละเอียด  
เพ่ือให้กระบวนการพิจารณาขั้นต่อไปมีการพิจารณาประเด็นนี้อย่างรอบคอบยิ่งขึ้น 
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๒๗ 
 

๗. ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับบทเฉพาะกาล  

๗.๑ ข้อสังเกตของหน่วยงาน 

๑) ประเด็นเรื่องถ้อยคำเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายสำหรับการปฏิบัติงานตามข้อบัญญัติ
ของพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งเชื่อมโยงกับร่างมาตรา ๓๖ มีหน่วยงานราชการให้ข้อสังเกตและข้อเสนอ
เพ่ิมเติมจำนวน ๒ หน่วยงาน คือ ๑.สำนักงบประมาณ และ ๒.กระทรวงการคลัง ซึ่งมีข้อเสนอแนะ 
ให้มีการพิจารณาตัดถ้อยคำที่ได้มีการกำหนดประเภทงบประมาณ เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประเภทใดก็ตาม จะเป็นไปตามแนวทางการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายตามความจำเป็น
และความเหมาะสม นอกจากนี ้ ในส่วนของการดำเนินงานตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  
มีข้อเสนอเพิ่มเติม โดยเห็นควรให้มีการกำหนดชื่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องให้มีความชัดเจน 
เนื่องจากจะมีความสัมพันธ์กับการจีดสรรงบประมาณ ประกอบกับเพ่ือเป็นประโยชน์ในการบังคับ
ใช้กฎหมายต่อไป  

๒) ประเด็นเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของของสภาชนเผ่าพื้นเมือง ซึ่งเชื่อมโยงกับร่างมาตรา ๓๘  
โดยสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ให้ข้อสังเกตในร่างมาตรา ๓๘ (หรือร่างมาตรา ๔๓ เดิม)  
ตามเนื้อความที่กำหนดให้สภาชนเผ่าปฏิบัติหน้าที่แทนสมัชชาในวาระเริ ่มแรก สำนักงานสภา 
ความมั่นคงแห่งชาติ มีข้อสังเกตถึงความเหมาะสมในด้านสถานะทางกฎหมายของของสภาชนเผ่า
พ้ืนเมือง  

๗.๒ การดำเนินการปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติ ดังนี้ 

๑) ปรับปรุงเนื้อความในร่างมาตรา ๓๖  
๒) ยกร่างมาตรา ๓๘ ขึ้นใหม่ เพื่อก่อให้เกิดความเหมาะสม 

โดยมีรายละเอียดในการปรับปรุงแก้ไข ดังนี้  

ร่างพระราชบัญญัติฉบับก่อนเสนอเร่ืองเข้า ครม. ร่างพระราชบัญญัติฉบับหลังเสนอเร่ืองเข้า ครม. 
ร่างมาตรา ๔๑ ในวาระเริ่มแรก ให้สำนักงบประมาณจัดสรร

งบประมาณจากงบประมาณรายจ่ายบูรณาการหรืองบประมาณรายจ่าย
งบกลางให้แก่ศูนย์และหน่วยงานของรัฐที ่เกี ่ยวข้องตามความ
จำเป็นในปีนั้นเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ร่างมาตรา ๓๖ ในวาระเริ ่มแรก ให้สำนักงบประมาณจัดสรร
งบประมาณให้ศูนย์และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์
ตามมาตรา ๕ สำหรับความจำเป็นในปีนั้น เพื่อปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี ้

ร่างมาตรา ๔๓ ให้สภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย 
ซึ ่งสมาคมศูนย์รวมการศึกษาและวัฒนธรรมของชาวไทยภูเขา 
ในประเทศไทยที่ได้ดำเนินการบริหารและจัดการอยู่ก่อนวันที ่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ทำหน้าที่สมัชชาตามพระราชบัญญัตินี้ 
ไปพลางก่อน จนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งสมัชชาตามพระราชบัญญัตินี้  
ทั้งนี้ ต้องไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

ร่างมาตรา ๓๘ ให้ศูนย์ดำเนินการสรรหาและแต่งตั ้ง
สมาชิกสมัชชา ให้ครบองค์ประกอบของสมัชชาตามมาตรา ๑๔ 
ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 

 

อย่างไรก็ดี เมื่อได้มีการปรับลดกลไกคณะกรรมการให้คงเหลือคณะกรรมการตามความจำเป็น (คงเหลือ
คณะกรรมการเพียง ๒ คณะ คือ ๑. คณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ และ ๒.คณะกรรมการ
จัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ ) ส่งผลให้งบประมาณในการดำเนินงานในระยะ ๓ ปี  
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๒๘ 
 

ของร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... มีจำนวนลดลง จากเดิมมีความจำเป็น 
ที่ต้องใช้งบประมาณดำเนินงานในระยะ ๓ ปี เป็นเงินจำนวน ๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐  ล้านบาท (ห้าร้อยล้านบาทถ้วน)  
เมื่อปรับลดกลไกคณะกรรมการทำให้ความจำเป็นที่ต้องใช้งบประมาณดำเนินงานในระยะ ๓ ปี  ลดลงไปด้วย  
จึงมีจำนวนงบประมาณที่จำเป็นต้องใช้ดำเนินงานในระยะ ๓ ปี เป็นยอดเงินสุทธิ จำนวน ๓๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ล้านบาท 
(สามร้อยล้านบาทถ้วน)  

๕.๓ ความเห็นของหน่วยงานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลังเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ ๒ 

ตามที่ กระทรวงวัฒนธรรมมีหนังสือที ่ วธ ๐๗๐๐/๙๙๓ ลงวันที ่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖  
เรื ่อง ร่างพระราชบัญญัติคุ ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติต่อ 
คณะรัฐมนตรีอีกครั ้ง สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ด่วนที ่สุด ที ่ นร ๐๕๐๓/ว(ล)๔๗๒๙  
ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ แจ้งเวียนถามความเห็นหน่วยงานเกี่ยวข้องต่อร่างพระราชบัญญัติฯ ต่อมา  
ได้มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖ สำนักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีมีหนังสือที่ นร ๐๕๐๓/ว๑๒๕ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๖ เรื่อง แนวทางปฏิบัติอันเนื่องมาจาก
การยุบสภาผู ้แทนราษฎร และได้มีหนังสือสำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที ่ นร ๐๕๐๓/๑๒๔๔๓  
ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๖ เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... 
แจ้งว่า ด้วยคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแนวทางปฏิบัติอันเนื่องมาจากการยุบสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งแนวทางดังกล่าว
ได้กำหนดให้การเสนอร่างกฎหมายใหม่โดยเฉพาะร่างพระราชบัญญัติซึ่งเป็นเรื่องในทางนโยบาย ไม่เห็นสมควร
ดำเนินการในระหว่างยุบสภาผู้แทนราษฎร  

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/ว(ล)๔๗๒๙ ลงวันที่ ๒๒ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ แจ้งเวียนถามความเห็นหน่วยงานเกี่ยวข้องต่อร่างพระราชบัญญัติฯ จำนวน ๑๕ หน่วยงาน 
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องให้ความเห็นชอบในหลักการของร่างพระราชบัญญัติฯ ทั้งนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม มีข้อสังเกตการใช้ถ้อยคำในร่างมาตรา ๓๒ วรรคท้าย อย่างไรก็ดี ข้อสังเกตดังกล่าวได้มี 
การพิจารณาร่วมกันของส่วนราชการที่เก่ียวข้องแล้ว เมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๕ โดยมีมติให้คงเนื้อความใน
ร่างมาตรา ๓๒ ไว้ เพ่ือเสนอพิจารณาในขั้นการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  

เนื้อความร่างมาตรา ๓๒  
ร่างมาตรา ๓๒ ให้ประชาชนในชุมชนที่อยู่ภายในพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  

มีสิทธิใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ตามธรรมนูญของพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพันธุ์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือกระทำด้วยประการใด ๆ เพ่ือการอยู่อาศัย การสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ การเกษตรกรรม การประมง การเลี้ยงสัตว์และกิจกรรมสาธารณะของชมุชน 

(๒) กระทำด้วยประการใด ๆ เพื่อการทำกินตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรม  
(๓) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอื่นในพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ทำ

ได้ตามความจำเป็นต่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน เศรษฐกิจชุมชน หรือใช้ใน
กิจกรรมสาธารณะของชุมชน 

(๔) ชักน้ำหรือบังคับน้ำจากทางน้ำ ลำน้ำ ลำห้วย หนอง หรือบึง เพื่อประโยชน์ในการ
อุปโภคบริโภค การเกษตรกรรม การเลี้ยงสัตว์ และกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 
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(๕) ปลูกต้นไม้หรือพฤกษชาติอื่น ๆ  
(๖) ปฏิบัติพิธีกรรมตามประเพณีและจิตวิญญาณของกลุ่มชาติพันธุ์ 
(๗) การอ่ืนตามที่คณะกรรมการกำหนด 

การใช้ประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นไปอย่างสมดุลและยั ่งยืน ไม่ทำลายความ
หลากหลายทางชีวภาพ หรือส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด  

ในกรณีที่กฎหมายใดบัญญัติให้การกระทำหรือการงดเว้นการกระทำตามวรรคหนึ่ง
เป็นความผิดหรือต้องรับผิดตามกฎหมายนั้น หากผู้มีสิทธิอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์จาก
ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติตามที่กำหนดในธรรมนูญของพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติ
พันธุ์ เป็นผู้กระทำหรืองดเว้นการกระทำนั้น ให้ถือว่าไม่มีเจตนาในการกระทำความผิดและ
ไม่ต้องรับผิดตามกฎหมายนั้น 

๖. คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 

จากการรับฟังความคิดเห็นทั้งสองช่วงมีคำชี้แจงเหตุผลข้อสังเกตรายประเด็น ดังนี้ 

๖.๑ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็นจากการรับฟังความคิดเห็นก่อนเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี  

ก. ประเด็นคำนิยาม “กลุ่มชาติพันธุ์” ในร่างมาตรา ๓ 
จากประเด็นความเห็นที่มีต่อคำนิยามกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีประเด็นถกแถลงเป็น ๒ กลุ่มดังกล่าว

มาแล ้ว ในการว ิ เคราะห ์ผลกระทบ ได ้นำประเด ็นด ังกล ่าวมาพิจารณาประกอบแล ้วม ีความเห ็นว่า  
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... มีเจตนารมณ์ให้เป็นกฎหมาย “ส่งเสริม” 
ตามหลักการของรัฐธรรมนูญแห่งราชการอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๗๐ ที่กำหนดให้ “รัฐพึงส่งเสริม
และให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ให้มีสิทธิดํารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และ  
วิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวนทั้งนี้ เท่าที่ไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย” ประกอบ 
มาตรา ๕๗ ที่วางหลักการให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ 
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ รวมทั้งการอนุรักษ์ คุ้มครอง 
บำรุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน  

ในกรณีของร่างมาตรา ๓ ของร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์   
พ.ศ. .... นิยามคำว่า “กลุ่มชาติพันธุ์” โดยหมายรวมถึง “ชนเผ่าพื้นเมือง” ด้วยนั้น ได้พิจารณาจากข้อเท็จจริงว่า 
ประวัติศาสตร์ของประเทศไทยหลอมรวมความเป็นชาติขึ้นจากความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ที่ตั้งถิ่นฐาน
ดั้งเดิมอยู่ในดินแดนประเทศไทยมาช้านาน “ชนเผ่าพื้นเมือง” ในที่นี้จึงมีความหมายถึงกลุ่มคนท้องถิ่นดั้งเดิม
ที่ตั้งถ่ินฐานอยู่ในดินแดนประเทศไทยและมีประวัติศาสตร์สัมพันธ์กับการร่วมก่อตั้งรัฐชาติไทย สามารถอ้างอิง
ได้จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี ที่แสดงให้เห็นว่าดินแดนของประเทศไทยในอดีตเป็นดินแดน
ที่มีผู้คนอาศัยมาต่อเนื่องยาวนานและเป็นกลุ่มคนพ้ืนเมืองดั้งเดิม  
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นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาตามนัยของปฏิญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าเมือง
ดั้งเดิม (United Nations Declaration on The Rights of Indigenous People: UNDRIP) ซึ่งปัจจุบันสหประชาชาติ
ได้เปิดกว้างให้ชนเผ่าพื้นเมืองสามารถระบุตนเองได้ (Self-Identification) การระบุคำว่าชนเผ่าพื้นเมืองใน 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงเป็นการคุ้มครองสิทธิในการนิยามตนเองของกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทยที่นิยาม
ตนเองว่าเป็นชนเผ่าพื้นเมือง โดยมิได้มีความหมายโดยนัยเชื่อมโยงกับกลุ่มคนที่ได้รับความอยุติธรรม ทาง
ประวัติศาสตร์เช่นเดียวกับกรณีชนเผ่าพ้ืนเมืองในบริบทต่างประเทศ  

การระบุคำว่า “ชนเผ่าพื ้นเมือง” ไว้ในนิยาม “กลุ ่มชาติพันธุ ์” ตามร่างมาตรา ๓ จึงมี
เจตนารมณ์ต้องการแสดงให้เห็นถึงการยอมรับการมีอยู่ของกลุ่มคนท้องถิ่นดั้งเดิมที่อาศัยอยู่ในดินแดนประเทศ
ไทยมาเป็นเวลาช้านาน ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรม และเพื่อประโยชน์ในการ
สร้างสำนึกความเป็นไทยให้กับคนทุกกลุ่มที่ตั้งถิ่นฐานในดินแดนประเทศไทยมาอย่างต่อเนื่อง และควรได้รับ
การคุ้มครองในฐานะพลเมืองไทยอย่างเสมอภาคกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ 

ข. ประเด็นเรื่องสมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทย 
ความเห็นที ่มีต่อประเด็นเรื ่องสมัชชากลุ ่มชาติพันธุ ์แห่งประเทศไทยนั้น เป็นประเด็น  

เรื่องการเลือกใช้ถ้อยคำระหว่างคำว่า “สมัชชา” กับ “สภา” ขณะที่ในแง่ของหลักการทุกภาคส่วนเห็นด้วยกับ 
การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีบทบาทเป็นศูนย์กลางประสานงานการบริหารจัดการแก้ไข
ปัญหาของกลุ ่มชาติพันธุ ์ โดยเป็นกลไกประสานการทำงานระหว่างเครือข่ายกลุ ่มชาติพันธุ ์ในฐานะ  
ภาคประชาชนกับคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ในฐานะภาคนโยบาย  

อย่างไรก็ดี มีความเห็นของภาคประชาชนส่วนหนึ่งมีประเด็นข้อกังวลถึงสถานะทางกฎหมาย 
ที่ชัดเจนของ “สมัชชาชาติพันธุ์แห่งประเทศไทย” ว่า องค์กรที่จัดตั้งขึ้นมีสถานะอย่างไรซึ่งจะส่งผลต่อสิทธิ
และหน้าที่ขององค์กรที่พึงมีหรือพึงได้รับตามกฎหมายอื่น ๆ ในส่วนของภาคประชาชน และมีความเห็นว่า 
“สมัชชา” มีลักษณะเป็นพื้นที่สำหรับการปรึกษาหารือตามวาระที่กำหนด ส่วนคำว่า “สภา” เป็นคำที่สะท้อนถึง 
“การมีอำนาจและหน้าที่ของสมาชิกสภาต้องรับผิดชอบ” นอกเหนือจากการประชุมตามวาระ นอกจากนี้คำว่า 
“สภาชนเผ่าพื้นเมือง” ได้มีการใช้มาเป็นระยะเวลานาน มีโครงสร้างและตัวตนที่ชัดเจน รวมถึงเป็นที่รับรู้ของ
กลุ่มชาติพันธุ์ในที่สาธารณะ 

ทั้งนี้ ในร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... ได้พิจารณา
ใช้ถ้อยคำว่า “สมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทย” โดยพิจารณาจากหลักการมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์ 
ในลักษณะของคณะที่ประชุม โดยใช้ระบบการประชุมและลงความเห็นเพื ่อให้ความเห็น ให้คำแนะนำ และ 
ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาในด้านต่าง ๆ สมัชชาจึงเป็นพื้นที่ของการแสดงความคิดเห็นและ  
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจร่วมกัน เป็นรูปแบบของ “กลไกการมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์” ที่ทุกคนมี  
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ  

นอกจากนี ้ ในการตราบทบัญญัติเกี ่ยวกับ “สมัชชากลุ ่มชาติพันธ ุ ์แห่งประเทศไทย”  
ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้พิจารณานำเอาหลักการและแนวคิดของ “สภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย” 
ซึ่งเป็นองค์กรภาคประชาชนที่ดำเนินการอยู่ในขณะนี้มาพิจารณา โดยนำเอาหลักการและรูปแบบของสภาชนเผ่า
พื้นเมืองแห่งประเทศไทยมาบัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ทั้งเรื่องของการสรรหาสมาชิกสมัชชา 
บทบาทหน้าที่ของสมัชชา การแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารสมัชชา และคณะผู้อาวุโสสมัชชา เพื่อให้เกิดกลไก
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ในการแก้ไขปัญหากลุ่มชาติพันธุ์  
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ค. ประเด็นเรื่องพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
จากการรับฟังความคิดเห็นในประเด็นเรื่องพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ แม้โดยส่วน

ใหญ่เห็นด้วยกับหลักการของเขตพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ แต่ก็ได้มีหลายส่วนราชการที่มีความเห็น
ถึงข้อกังวลเกี่ยวกับกฎหมายที่เก่ียวข้องและกระบวนการประกาศเขตพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
โดยเฉพาะประเด็นข้อกังวลเรื่องการบังคับใช้กฎหมาย เนื่องจากเป็นการยกเว้นองค์ประกอบความรับผิดทาง
อาญาในเรื่องเจตนา 

ทั้งนี้ ในการพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....  
ได้ให้ความสำคัญอย่างยิ ่งกับประเด็นข้อกังวลของส่วนราชการ โดยได้มีการนำข้อกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง  
มาพิจารณาอย่างรอบด้าน และกำหนดเป็นหลักการของเขตพื้นคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ว่าการกำหนด  
เขตพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรม การ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน การส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีบนฐานเศรษฐกิจเชิง
วัฒนธรรม และการส่งเสริม รวมทั้งยังกำหนดมาตราในการกำหนดเขตพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ไว้ใน 
ร่างมาตรา ๓๐ วรรคสองและวรรคสามไว้ด้วยว่า ก่อนการประกาศพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ให้ชุมชน
จัดทำแผนแม่บทและแผนที่แสดงพื้นที่การจัดการพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และต้องเสนอแผนดังกล่าว
ให้คณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ เป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบและประกาศเป็น
เขตพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ จึงเห็นได้ว่ากลไกการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
เป็นกลไกที ่มีขั ้นตอนชัดเจนและมีการพิจารณาจากคณะกรรมการที ่มีส ่วนราชการที ่เกี ่ยวข้องร่วมเป็น
คณะกรรมการอยู่ จึงเป็นลักประกันว่ามีกลไกการพิจารณาท่ีจะไม่ส่งผลกระทบในมิติอ่ืน ๆ ตามมา  

ขณะที่ประเด็นข้อกังวลเรื่องการประกาศพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาจทับซ้อน
กับพื ้นที่ที ่มีการประกาศเป็นพื ้นที ่อนุรักษ์ หรือพื ้นที ่ประเภทอื่นตามกฎหมายที่มีมาก่อนการบังคับใช้ ร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี้นั้น ในร่างมาตรา ๓๑ ของ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้กำหนดหลักการว่า ให้ประชาชนและ
ชุมชนมีสิทธิอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติตามที่กำหนดในธรรมนูญของพื้นที่
คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ในฐานะที่กลุ่มชาติพันธุ์เป็นกลุ่มคนดั้งเดิมที่อาศัยตั้งถิ่นฐานมาก่อนการประกาศ
พื้นที่อนุรักษ์หรือพื้นที่ประเภทอื่นตามกฎหมาย โดยไม่มีบทบัญญัติใดที่ไปยกเลิกหรือเพิกถอนพื้นที่อนุรักษ์หรือ
พื้นที่ประเภทอื่นตามกฎหมาย อีกทั้งยังกำหนดไว้ด้วยว่าประชาชนและชุมชนในเขตพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่ม
ชาติพันธุ์ ซึ่งอาจอยู่ในพื้นที่ทับซ้อนกับพื้นที่อนุรักษ์หรือพ้ืนที่ประเภทอื่นตามกฎหมาย ไม่สามารถจำหน่ายจ่าย
โอนสิทธิดังกล่าวให้แก่บุคคลใดได้เว้นแต่การสืบทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม จึงเป็นหลักประกันว่า 
การประกาศเขตพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหาร
จัดการพ้ืนที่อนุรักษ์หรือพ้ืนที่ประเภทอ่ืนตามกฎหมาย 

สำหรับประเด็นข้อกังวลเรื่องการบังคับใช้กฎหมาย เนื่องจากเป็นหลักการการยกเว้น
องค์ประกอบความรับผิดทางอาญาในเรื่องเจตนานั้น การบัญญัติร่างมาตรา ๓๒ ได้กำหนดหลักการของสิทธิที่
มีแต่ดั้งเดิม เนื่องจากในการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ตามพระราชบัญญัติฉบับอื่นและพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีความ
เกี่ยวข้องและซ้อนทับกันในเชิงของพื้นที่ จึงมีความจำเป็นที่จะต้องบัญญัติเรื่องการยกเว้นในการมีเจตนาที่จะ
กระทำความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับอ่ืน ให้กับผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่โดยสุจริตได้รับการคุ้มครองจากพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ ดังนั้น “หลักการยกเว้น” จึงเป็นการยกเว้นพระราชบัญญัติฉบับอื่น  ๆที่ขัดต่อการดำรงวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
เพ่ือให้กลุ่มชาติพันธุ์สามารถดำเนินกิจกรรมบางประการตามประเพณีวัฒนธรรมที่อาจจะขัดกับพระราชบัญญัติบาง
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ฉบับ ให้สามารถดำเนินต่อไปได้ในพื้นที่ที่ประกาศเป็นพื้นที่คุ้มครอง ซึ่งต้องเป็นไปตามหลักการและเงื่อนไข
ของธรรมนูญที่ได้กำหนดไว้ในร่างมาตรา ๓๑ ด้วยเช่นกัน 

๖.๒ คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็นจากการรับฟังความคิดเห็นหลังเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

จากการรับฟังความคิดเห็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนทั้งสองช่วง พบความเห็นที่ไม่เป็นไป 
ในทิศทางเดียวกันเพียงประเด็นเดียว คือ เรื่อง “การใช้ถ้อยคำในร่างมาตรา ๓๒” โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม มีข้อสังเกตเรื่องการใช้ถ้อยคำทางกฎหมายในเรื่องของ “การเจตนาหรือไม่เจตนา” เนื่องจาก
เป็นประเด็นที่สัมพันธ์กับการยกเว้นองค์ประกอบความรับผิดทางอาญาในเรื่องเจตนา  ประเด็นข้างต้นอาจ 
ทำให้ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีสภาวะเป็นการยกเว้นการกระทำความผิดได ้จึงมีข้อเสนอให้ปรับถ้อยคำและ
ตัดเนื้อความท้ายวรรคสามในร่างมาตรา ๓๒  

ในประเด็นข้างต้นที่เกี่ยวกับหลักการเรื่องการยกเว้นองค์ประกอบของการเจตนาหรือไม่เจตนานั้น 
ได้มีการบัญญัติหลักการลักษณะดังกล่าวไว้ในพระราชบัญญัติฉบับอื่น ๆ เช่นกัน อาทิ พระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ ๒๕๖๒ ซึ่งการบัญญัติหลักการในร่างมาตรา ๓๒ จึงเป็นเพียง “การเน้นย้ำในหลักการ” ดังกล่าว  
มิได้เป็นการยกเลิกข้อบังคับทางกฎหมายหรือทำให้กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ เกิดความเสียหาย การบัญญัติ
หลักการดังกล่าวจึงเป็นการป้องกันการตีความโดยใช้กฎหมายหลายฉบับที่ทำให้มีการตีความไม่เป็นไป 
ในทิศทางเดียวกัน อย่างไรก็ดี การตีความถ้อยคำคำว่า “พื้นที่” ของพระราชบัญญัติแต่ละฉบับกับลักษณะของ 
“พื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์” ก็อาจมีการตีความแตกต่างได้ การระบุเนื้อความตามร่างมาตรา ๓๒  
จึงเป็นการขยายความในเรื่อง “หลักการพื้นที่คุ้มครอง” ว่ามิใช่เรื่องหลักการที่มีลักษณะนามธรรมเพียงมิติ
เดียว แต่มีลักษณะที่เป็นรูปธรรมในด้านการใช้ประโยชน์รูปแบบอื่น ๆ ที่นอกเหนือจากมิติด้านพิธีกรรม เช่น 
การเป็นพ้ืนที่ทำกิน พ้ืนที่อนุรักษ์ และพ้ืนที่ใช้ประโยชน์อื่น ๆ ที่เก่ียวข้องกับวิถีชีวิต เช่น การทำแนวป้องกันไฟ 
เป็นต้น ซ่ึงกิจกรรมในข้างต้นสามารถดำเนินการได้ หากเป็นการกระทำภายใต้กติกาและกลไกของการเป็นพ้ืนที่
คุ้มครองอย่างเป็นลำดับ โดยเริ่มต้นจากกระบวนการจัดทำข้อมูล การตรวจสอบพื้นที่ การจัดทำธรรมนูญชุมชน  
การจัดทำแผนแม่บทพื้นที ่คุ ้มครอง จนไปสู ่กระบวนการรับรองพื ้นที่คุ ้มครองที ่ต้องผ่านการเห็นชอบของ
คณะกรรมการระดับชาติ ซึ ่งกระบวนการดังกล่าวจะเป็นการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมให้ชุมชนและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องร่วมหารือและหาข้อสรุปร่วมกัน  

นอกจากนี้ การดำเนินกิจกรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ในพื้นที่คุ้มครองฯ จะดำเนินการภายใต้กติกา 
ของ “คณะกรรมการคุ ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ ์ (ระดับชาติ)” ที่ต้องให้ความเห็นชอบใน  
“แผนแม่บทและธรรมนูญ” ของพ้ืนที่คุ้มครองฯ โดยหลักเกณฑ์ข้างต้นจะเป็นมาตราการกำกับให้กลุ่มชาติพันธุ์
ดำเนินการตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง ดังนั้น การบัญญัติหลักการตามร่างมาตรา ๓๒ เพื่อเป็นการป้องกัน 
มิให้เกิดปัญหาเรื่องการตีความและการถูกดำเนินคดี จึงจำเป็นต้องกำหนดหลักการว่า “หากการกระทำนั้นเป็นไป
โดยความสุจริตตามแผนแม่บทและธรรมนูญของพื้นที่คุ้มครองฯจะไม่มีความผิด” โดยเป็นไปตามหลักเกณฑ์
ของคณะกรรมการระดับชาติ ทั้งนี ้หากมีการกระทำท่ีเป็นการละเมิดพระราชบัญญัติฉบับอ่ืน ๆ เช่น มีการลุกล้ำ
เข้าในเขตพ้ืนที่นอกเหนือจากพ้ืนที่ได้กำหนดไว้ในแผนพ้ืนที่คุ้มครอง ก็จะถูกดำเนินคดีตามพระราชบัญญัติที่มีอยู่ 
เพราะฉะนั้นในการบัญญัติเนื้อความตามร่างมาตรา ๓๒ จึงเป็นเนื้อความที่ผสานกับพระราชบัญญัติฉบับอ่ืน 
ที่ใช้บังคับอยู่ก่อน และเป็นการมุ่งคุ้มครองเฉพาะพื้นที่ที่มีความเจาะจง ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีการกำหนดขอบเขต
และมีการจัดทำแผนร่วมกัน ดังนั้น เมื่อทุกภาคส่วนเห็นชอบในหลักการร่วมกันแล้ว มีเพียงความเห็นที่ 
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ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน “เรื่องการใช้ถ้อย” จึงได้คงเนื้อความในร่างมาตรา ๓๒ เพื่อให้ประเด็นดังกล่าว
ได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบถี่ถ้วนในขั้นต่อไป 

๗. การนำผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา 

จากการรับฟังความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....  
ทั้งสองช่วง มีประเด็นความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดทำร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพันธุ์ ใน ๓ ประเด็น ได้แก่ (๑) ประเด็นเรื่องคำนิยาม “กลุ่มชาติพันธุ์” (๒) ประเด็นเรื่องสมัชชากลุ่มชาติพันธุ์
แห่งประเทศไทย และ (๓) ประเด็นเรื่องพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ กระทรวงวัฒนธรรม โดย 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ได้นำความเห็นและข้อสังเกตดังกล่าวมาประกอบการปรับปรุงแก้ไข
ร่างพระราชบัญญัติ ดังนี้  

๗.๑ การปรับแก้ร่างพระราชบัญญัติตามความเห็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องก่อนการนำเสนอเรื่องเข้า
สู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

๑. ปรับแก้ร่างมาตรา ๓ นิยามคำศัพท์ ตัดถ้อยคำว่า “ชนเผ่าพื้นเมือง” และเพิ่มนิยาม
ความหมาย “พ้ืนที่คุ้มครอง”  

๒. ปรับแก้ร่างมาตรา ๕ วัตถุประสงค์การคุ ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ์   
โดยเพ่ิมเนื้อความในอนุมาตรา (๓) และเพ่ิมคำว่า “อนุรักษ”์ ในมาตรา (๕) และ (๖)   

๓. ปรับแก้ร่างมาตรา ๗ คณะกรรมการ ทำการเพิ่มถ้อยคำ “ปลัดกระทรวงสาธารณสุข”  
เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง และเพิ่มถ้อยคำว่า “ด้านทรัพยากรธรรมชาติ” ในอนุมาตรา (๔) 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ   

๔. ปรับแก้ร่างมาตรา ๑๓ หน้าที่รับผิดชอบ ศมส. ปรับเพิ่มอนุมาตราขึ้นใหม่ (๒) อนุมาตรา 
ได้แก่ อนุมาตรา (๘) และ (๙)   

๕. ปรับแก้ร่างมาตรา ๑๕ คุณสมบัติของสมาชิกสมัชชา โดยปรับปรุงเนื้อความในอนุมาตรา 
(๓) ทั้งหมด  

๖. ปรับแก้ร่างมาตรา ๒๗ วัตถุประสงค์ของการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์  
กลุ่มชาติพันธุ์ โดยเพ่ิมอนุมาตราขึ้นหนึ่งอนุมาตราเป็น “อนุมาตรา (๕)” 

๗. ปรับแก้เนื้อความในร่างมาตรา ๓๐ พ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์    
๘. ปรับเพ่ิมเนื้อความในร่างมาตรา ๓๓ การประกาศพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  
๙. ปรับแก้ร่างมาตรา ๓๔ คณะกรรมการบริหารพ้ืนที่คุ้มครอง ปรับแก้เนื้อความในอนุมาตร (๑)  
๑๐. ปรับแก้เนื้อความในร่างมาตรา ๓๘ ทั้งหมด    
๑๑. ตัดกลไกกรรมการใน “คณะอนุกรรมการระดับจังหวัด” และ “คณะอนุกรรมการ

เฉพาะเรื่อง” ทำให้จำนวนมาตราในร่างพระราชบัญญัติลดลง  
๑๒. ปรับแก้รายละเอียดงบประมาณการดำเนินงาน ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที่คาดว่าต้องใช้ 

ในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายในระยะ ๓ ปีแรก 

เนื่องจากการปรับปรุงแกไ้ขร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ตัดกลไกคณะกรรมการบางประเภทออก 
ส่งผลให้ต้องปรับเลขมาตราใหม่ทั้งฉบับ ด้วยเหตุนี้ร่างพระราชบัญญัติฉบับที่ปรับปรุงแก้แล้วจึงประกอบด้วย
สาระสำคัญ ๕ หมวด ๓๙ มาตรา 
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๓๔ 
 

๗.๒ การปรับแก้ร่างพระราชบัญญัติตามความเห็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลังเสนอเรื่องเข้าสู่
กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  

 

ในการรับฟังความคิดเห็นระยะที ่ ๒ มีการปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติตาม
ข้อเสนอแนะของภาคส่วนที่เกี ่ยวข้อง โดยได้มีการปรับลดกลไกคณะกรรมการให้คงเหลือคณะกรรมการ 
ตามความจำเป็น (คงเหลือคณะกรรมการเพียง ๒ คณะ คือ ๑. คณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
และ ๒.คณะกรรมการจัดทำข้อมูลว ิถ ีช ีว ิตและประวัต ิศาสตร์กลุ ่มชาติพันธุ์ ) ส ่งผลให้งบประมาณใน 
การดำเนินงานในระยะ ๓ ปี ของร่างพระราชบัญญัติคุ ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ ์ พ.ศ. ....  
มีจำนวนลดลง จากเด ิมมีความจำเป็นที่ต ้องใช ้งบประมาณดำเน ินงานในระยะ ๓ ปี  เป ็นเง ินจำนวน 
๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ล้านบาท (ห้าร้อยล้านบาทถ้วน) เมื่อปรับลดกลไกคณะกรรมการทำให้ความจำเป็นที่ต้องใช้
งบประมาณดำเนินงานในระยะ ๓ ปี ลดลงไปด้วย จึงมีจำนวนงบประมาณที่จำเป็นต้องใช้ดำเนินงานในระยะ ๓ ปี 
เป็นยอดเงินสุทธิ จำนวน ๓๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ล้านบาท (สามร้อยล้านบาทถ้วน)  

ทั้งนี้ ในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นช่วงที่สอง หลังเสนอเรื่องเข้า ครม. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ทุกภาคส่วนเห็นชอบในหลักการและเนื้อความตามร่างพระราชบัญญัติฉบับที่ปรับปรุงแก้ใหม่ โดยคงเหลือเพียง
ประเด็นเรื ่อง “การใช้ถ้อยคำในร่างมาตรา ๓๒” ประเด็นเดียว ที่มีความเห็นไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
อย่างไรก็ตาม ได้นำความเห็นของผู ้มีส ่วนเกี ่ยวข้องทุกภาคส่วนที ่ได้จากการรับฟังทั ้งสองช่วงดังกล่าว  
มาประกอบการพิจารณาการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากกฎหมายของร่างพระราชบัญญัติคุ้มครอง
และส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... ด้วยแล้ว 

 ๗.๓ การปรับแก้ร่างพระราชบัญญัติตามการตรวจพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

 ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ได้อนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติคุ้มครอง
และส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงวัฒนธรรมเสนอ และส่งให้สำนักงานคณะกรรมการกฎษฎีกา
ตรวจพิจารณาเป็นเรื่องด่วน โดยให้รับความเห็นของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติไปประกอบการพิจารณา  

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีหนังสือถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่งตั้งผู้แทนมาชี้แจงรายละเอียดที่
เกี ่ยวกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีการได้นำ
ความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาประกอบการตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย โดยไดมี้การปรับแก้ร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... เพ่ือสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๐ และให้สอดคล้องกับกฎหมายที่เกี่ยวของตามข้อเสนอแนะของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้  

(๑) บทนิยาม (ร่างมาตรา ๓) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามคำว่า “กลุ่มชาติพันธุ์” และ “หน่วยงานของ
รัฐ” ให้ชัดเจนและครบถ้วนยิ่งขึ้น และตัดนิยามคำว่า “ชุมชน” ออก เนื่องจากมีความหมายเป็นการทั่วไป จึง
ไม่มีความจำเป็นต้องกำหนดนิยามคำนี้ไว้  

(๒) มาตรารักษาการ (ร่างมาตรา ๔) กำหนดเพิ่มให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคง ของมนุษย์ทำหน้าที่รักษาการร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม เนื่องจากกระทรวงการ
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๓๕ 
 

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการพัฒนาคุณภาพชวีิต
และจัดสวัสดิการสังคมให้แก่กลุ่มชาติพันธุ์  

(๓) หมวด ๑ บทท่ัวไป  
(๓.๑) แก้ไขเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ให้ชัดเจนและ

สอดคล้องกับมาตรา ๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ร่างมาตรา ๕)  
(๓.๒) ตัดร่างมาตรา ๖ เดิม ออก เนื่องจากภารกิจของหน่วยงานของรัฐ ย่อมเป็นไปตาม

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง จึงไม่จำเป็นต้องกำหนดไว้  
(๔) หมวด ๒ คณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 

(๔.๑) กำหนดเพิ่มให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็น
รองประธานกรรมการ และกำหนดให้ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ และปลัดกระทรวงยุติธรรม เป็นกรรมการ
โดยตำแหน่ง เนื่องจากมีภารกิจเกี่ยวข้องกับการดำเนินการของคณะกรรมการดังกล่าว ทั้งนี้ ตามข้อสังเกตของ
สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ นอกจากนี้ ได้กำหนดให้ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์และปลัดกระทรวงวัฒนธรรม เป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ แทนผู้อำนวยการศูนย์
มานุษยวิทยาสิรินธร เนื่องจากร่างกฎหมายฉบับนี้มีการใช้อำนาจรัฐในหลายเรื่อง จึงควรกำหนดให้หน่วยงาน
ระดับกระทรวงเป็นผู้รับผิดชอบและขับเคลื่อนภารกิจแทนองค์การมหาชน (ร่างมาตรา ๖)  

(๔.๒) กำหนดให้คณะกรรมการมีหน้าที่ประกาศกำหนดกลุ่มชาติพันธุ์ที่ได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายนี้ เพื่อความชัดเจนว่ากลุ่มใดเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ ทั้งนี้ ตามข้อสังเกต ของกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ นอกจากนี้ ได้แก้ไขหน้าที่และอำนาจ ของคณะกรรมการให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
(ร่างมาตรา ๑๐)  

(๔.๓) กำหนดให้สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมทำหน้าที ่รับผิดชอบงานธุรการของ
คณะกรรมการ แทนศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร เพ่ือให้หน่วยงานระดับกระทรวง เป็นผู้รับผิดชอบและขับเคลื่อน
ภารกิจ และแก้ไขหน้าที่และอำนาจให้สอดคล้องกับภารกิจ (ร่างมาตรา ๑๓) นอกจากนี้ ได้แก้ไขคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้าม วาระและการดำรงตำแหน่ง การพ้นจากตำแหน่ง และการประชุมของคณะกรรมการให้
เป็นไปตามแนวทางการร่างกฎหมายของสำนักงานฯ  

(๕) หมวด ๓ สมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทย  
(๕.๑) แก้ไขหน้าที่และอำนาจของสมัชชาให้มีความสอดคล้องกับภารกิจที่ต้องดำเนินการ เพ่ือ

ความชัดเจนยิ่งขึ้น (ร่างมาตรา ๒๐)  
(๒) ตัดคณะกรรมการบริหารสมัชชา (ร่างมาตรา ๒๒ เดิม) ออก เนื่องจาก มีหน้าที่และอำนาจ

ซ้ำซ้อนกับสมัชชา เพ่ือมิให้มีการตั้งคณะกรรมการเกินความจำเป็น  
(๖) หมวด ๔ ข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์  

(๖.๑) แก้ไขวัตถุประสงค์ของการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ให้ชัดเจน
ยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ผู้แทนศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรฯ ชี้แจงว่า ข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์ กลุ่มชาติพันธุ์ที่จัดเก็บ
จะไม่รวมไปถึงข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ ่มชาติพันธุ ์ จึงไม่จำ เป็นต้องกำหนดกลไกหรือมาตรการที ่ต ้อง
ดำเนินการใหสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (ร่างมาตรา ๒๒ และร่างมาตรา ๒๕)  

 (๖.๒) แก้ไขรูปแบบการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่ม     
ชาติพันธุ์ เป็นให้แต่งตั้งเป็น “คณะอนุกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์ กลุ่มชาติพันธุ์” แทน 
เพื่อมิให้มีการตั้งคณะกรรมการเกินความจำเป็น และกำหนดเพิ่มให้ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรฯ ทำหน้าที่
รับผิดชอบงานธุรการและงานวิชาการของคณะอนุกรรมการดังกล่าว รวมทั้งกำหนดหน้าที่และอำนาจที่ต้อง
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๓๖ 
 

ดำเนินการให้สอดคล้องกับภารกิจที่ต้องดำเนินการ (ร่างมาตรา ๒๓ และร่างมาตรา ๒๖) นอกจากนี้ ได้กำหนด
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม วาระและการดำรงตำแหน่ง การพ้นจากตำแหน่ง และการประชุมของ
คณะอนุกรรมการให้เป็นไปตามแนวทาง การร่างกฎหมายของสำนักงานฯ  

(๗) หมวด ๕ พื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  
(๗.๑) กำหนดให้สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบเกี่ยวกับการ

ดำเนินการประกาศพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ แทนศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรฯ เพื่อให้สอดคล้องกับ
การกำหนดให้หน่วยงานระดับกระทรวงเป็นผู้รับผิดชอบและขับเคลื่อนภารกิจตามกฎหมาย (ร่างมาตรา ๒๗)  

(๗.๒) ตัดการกำหนดให้สิทธิอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากร ธรรมชาติ
ตามที่กำหนดในธรรมนูญของพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์สามารถสืบทอดทางมรดกทางทายาทโดย
ธรรม ออก ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัติฯ ที่มีวางหลักให้สิทธิอยู่อาศัยและใช้
ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าวเป็นของชุมชน แต่มิได้เป็นของบุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นการ
เฉพาะเจาะจง (ร่างมาตรา ๓๑ (เดิม)) 

(๗.๓) แก้ไขเพิ่มเติมการกำหนดสิทธิใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติของ
ประชาชนในชุมชนที่อยู่ภายในพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ จากเดิมท่ีกำหนดให้ต้องเป็นไปตามที่กำหนด
ไว้ในธรรมนูญของพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์เท่านั้น เป็นกำหนดให้ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับพื้นที่นั้นกำหนดด้วย ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ในการกำหนดพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพันธุ์ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการของการกำหนดพื้นที่ดังกล่าวไม่ได้มีผล
เป็นการเพิกถอนพื้นที่อนุรักษ์ที่มีการกำหนดไว้แล้วตามกฎหมายอ่ืน เพียงแต่ประสงค์ให้กลุ่มชาติพันธุ์สามารถ
เข้าไปใช้ประโยชน์และมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพื้นที่ดังกล่าวได้ภายใต้ขอบเขตของพื้นที่ที่มีการตกลง
ร่วมกัน ประกอบกับในปัจจุบันก็ได้มีการดำเนินโครงการเกี่ยวกับการจัดให้ประชาชนอยู่อาศัยหรือทำกินใน
พื้นที่อนุรักษ์ต่าง ๆ ตามกลไกที่บัญญัติไว้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น มาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่กำหนดให้มีการจัดทำโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติภายใน
อุทยานแห่งชาติโดยมิได้สิทธิในที่ดินนั้นเพ่ือช่วยเหลือบุคคลที่ไม่มีที่ดิน ทำกินและได้อยู่อาศัยหรือทำกินในเขต
อุทยานแห่งชาติ และมาตรา ๑๒๑ แห่งพระราชบัญญัติ สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่กำหนดให้มี
การจัดทำโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขต
ห้ามล่าสัตว์ป่าโดยมิได้สิทธิในที่ดินนั้นเพื่อช่วยเหลือประชาชนที่ไม่มีที่ดินทำกินและได้อยู่อาศัยหรือทำกินใน
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าที่มีการประกาศกำหนดมาก่อนวันที่พระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่าฯ ใช้บังคับ ทั้งนี้ ตามที่ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) ชี้แจง (ร่างมาตรา ๒๘ และร่างมาตรา ๒๙)  

(๗.๔) ตัดการกำหนดบทยกเว้นความผิด (ร่างมาตรา ๓๒ เดิม) ออก เนื่องจาก ไม่สอดคล้อง
กับหลักความเสมอภาคกันในทางกฎหมายและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และอาจมีผลเป็นการเอ้ือ
ประโยชน์ต่อกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเป็นการเฉพาะ หรือเป็นการสร้างโอกาสทางอ้อมต่อการแสวงหาผลประโยชน์จาก
ทรัพยากรในพ้ืนที่  

(๘) บทเฉพาะกาล  
(๘.๑) ตัดบทเฉพาะกาลที่กำหนดให้สำนักงบประมาณจัดสรรงบประมาณ ให้ศูนย์และ

หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง (ร่างมาตรา ๓๖ เดิม) ออก เนื่องจากเป็นเรื่องทางปฏิบัติ ที่หน่วยงานสามารถ
เสนอขอตั้งงบประมาณเพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณจากสำนักงบประมาณ ตามภารกิจหรือโครงการที่
ได้รับมอบหมายอยู่แล้ว  
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๓๗ 
 

(๘.๒) ตัดบทเฉพาะกาลที่กำหนดรองรับให้เขตพื้นที่วัฒนธรรมพิเศษตาม มติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ เขตพื้นที่วัฒนธรรมพิเศษตามมติคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาความมั่นคง
ในที่อยู่อาศัย พื้นที่ทำกิน และพื้นที่ทางจิตวิญญาณของกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลและชาวกะเหรี่ยง แล ะพื้นที่
ส่งเสริมและคุ้มครองวิถีชีวิตวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์ตาม บันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือส่งเสริมและ
คุ้มครองวิถีชีวิตวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์ ระหว่างกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง
วัฒนธรรม สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 
สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มูลนิธิชุมชนไท มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ เครือข่ายกะเหรี่ยง และ
เครือข่ายชาวเล ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งได้จัดตั้งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
เป็นพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิต กลุ่มชาติพันธุ์ตามกฎหมายนี้ไปพลางก่อน เนื่องจากปรากฏข้อเท็จจริงว่า บันทึก
ข้อตกลงว่าด้วย ความร่วมมือดังกล่าวได้สิ้นอายุแล้ว และเพื่อให้ทุกกลุ่มชาติพันธุ์สามารถดำเนินการเพื่อเข้าสู่
ระบบการคุ้มครองตามกฎหมายนี้พร้อมกัน และแม้ว่าร่างพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับแล้ว ก็ไม่มีผลกระทบ
ต่อกลุ่มชาติพันธุ์หรือสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ที่ได้รับความคุ้มครองไว้ตามบันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือ
ดังกล่าว (ร่างมาตรา ๓๙ เดิม) 

 ทั้งนี้การปรับแก้การปรับแก้ร่างพระราชบัญญัติตามการตรวจพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา มีรายละเอียดดังนี้  

ร่างพระราชบัญญัติฯ ที่เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ร่างพระราชบัญญัติฯ ทีป่รับแก้ตามการตรวจพิจารณาของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

หลักการ 
          ให้มีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพันธุ์ 

หลักการ 
          ให้มีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต
กลุ่ม   ชาติพันธุ์ 

เหตุผล 
          โดยที่กลุ่มชาติพันธุ์มีอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ภาษา        
วิถีชีวิต  ภูมิปัญญา และความเชื่อตามจารีตประเพณีเป็นของ
ตนเอง มีการตั้งถิ่นฐานกระจายอยู่ตามภูมิภาคต่าง ๆ ได้แก่ 
กลุ่มตั้งถิ่นฐานบนพื้นที่สูง ที่มีวิถีระบบการเกษตรแบบพื้นที่
สูงและพึ่งพาทรัพยากรป่าไม้ กลุ่มที่อาศัยตั้งถิ่นฐานบนเกาะ
แก่งหรือชายฝั่งซึ ่งดำรงชีพด้วยการทำประมงและมีวิถีชีวิต
พึ ่งพาทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล กลุ ่มที ่อาศัยในป่าซึ่ง
ดำรงชีวิตด้วยการเก็บของป่า และกลุ่มที่ตั้งถ่ินฐานบนพื้นราบ 
ซึ่งมีวิถีชีวิตกลมกลืนกับคนไทยทั่วไปแต่ยังคงอัตลักษณ์และ
วัฒนธรรมของตนเองอยู่ แม้ท่ีผ่านมาจะมีนโยบายและมาตรา
ในการคุ ้มครองกลุ ่มชาติพันธ ุ ์ แต่ความไม่เข้าใจในว ิถี
วัฒนธรรมที่แตกต่างของกลุ ่มชาติพันธุ ์ ทำให้การกำหนด
นโยบายไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของกลุ่มชาติ
พันธุ์ ทำให้ยังมีกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทยอีกหลายกลุ่ม
ไม่ได้ร ับการคุ ้มครองสิทธิบางประการ เช่น การกำหนด
สถานะของบุคคล การมีสิทธิอาศัยและใช้ประโยชน์ในที่ดินซึ่ง

เหตุผล 
          โดยที่มาตรา ๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย บัญญัติให้รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทย
กลุ ่มชาติพันธุ์   ต ่าง ๆ ให้ม ีส ิทธ ิดำรงชีว ิตในสังคมตาม
วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจได้
อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ทั้งนี้ เท่าท่ีไม่เป็นการขัดต่อ ความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเป็น
อันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย ดังนั้น 
สมควรให้มีกฎหมายเพ่ือคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติ
พันธุ์ดังกล่าว จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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๓๘ 
 

ร่างพระราชบัญญัติฯ ที่เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ร่างพระราชบัญญัติฯ ทีป่รับแก้ตามการตรวจพิจารณาของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีการทับซ้อนกับพื้นที่อนุรักษ์หรือพื้นที่ที่อยู่ในการดูแลของ
ทางราชการที่ไม่สามารถอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ได้
ตามกฎหมาย ขาดการเข้าถึงบริการสาธารณะขั ้นพื้นฐาน 
รวมทั้งขาดการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกิจกรรมหรือ
กิจการของรัฐหรือเอกชนที่อาจกระทบต่อวิถีชีวิตหรือชุมชน
ของกลุ ่มชาต ิพ ันธ ุ ์  ด ้วยเหตุด ังกล ่าวร ัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยจึงให้ความคุ้มครองโดยบัญญัติให้ไม่เลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมทางเชื ้อชาติ และกำหนดให้รัฐพึง
ส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์มีสิทธิ
ดำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิม 
ดังนั้น สมควรให้มีกฎหมายเพื่อคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต
ของกลุ่มชาติพันธุ์ดังกล่าว จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัติ
นี้ 

หมวดหนึ่ง 
บททั่วไป 

          มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....” 

          มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต กลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....” 

          มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัด
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป 

          มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัด
จากวันประกาศ ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

          มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
          “กลุ่มชาติพันธุ์” หมายความว่า กลุ่มคนที่อาศัยอยู่
เป็นกลุ่มเดียวกันหรือหลายกลุ่ม ซึ่งมีอัตลักษณ์และการสั่งสม
ทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปัญญา และความเชื่อตาม
จารีตประเพณีร่วมกัน      
          “ชุมชน” หมายความว่า ชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชน
ท้องถิ่นดั้งเดิม 
          “พ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์” หมายความว่า 
พ้ืนที่คุ้มครองให้กลุ่มชาติพันธุ์สามารถดำรงวิถีชีวิตบนฐานภูมิ
ปัญญาและวัฒนธรรมโดยมีการจัดการ อนุรักษ์ และใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
ประกอบด้วยพื ้นที ่อยู ่อาศัย พื ้นที ่ทำกิน หรือพื ้นที ่ทาง
วัฒนธรรมและจิตวิญญาณของกลุ่มชาติพันธุ์ และได้มีการ
ดำเนินการตามมาตรา ๓๐  
          “สมัชชา” หมายความว่า สมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่ง
ประเทศไทย 

          มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
          “กลุ่มชาติพันธุ์” หมายความว่า กลุ่มคนที่อาศัยอยู่
เป็นกลุ่มเดียวกันหรือหลายกลุ่ม ซึ่งมีถิ่นฐานในประเทศไทย 
และมีอัตลักษณ์และการสั่งสมทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต 
ภูมิปัญญา และความเชื ่อตามจารีตประเพณีร่วมกัน ทั ้งนี้ 
ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 
          “พื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์” หมายความว่า 
พ้ืนที่คุ้มครองให้กลุ่มชาติพันธุ์สามารถดำรงวิถีชีวิตบนฐานภูมิ
ป ัญญาและวัฒนธรรมโดยมีการจัดการ อนุร ักษ์ และใช้
ประโยชน์ ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
ประกอบด้วยพื ้นที ่อยู ่อาศัย พื ้นที ่ทำกิน หรือพื ้นที ่ทาง
วัฒนธรรมและจิตวิญญาณของกลุ่มชาติพันธุ์ 
          “สมัชชา” หมายความว่า สมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่ง
ประเทศไทย 
          “สมาชิก” หมายความว่า สมาชิกสมัชชากลุ่มชาติ
พันธุ์แห่งประเทศไทย 

(100)



๓๙ 
 

ร่างพระราชบัญญัติฯ ที่เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ร่างพระราชบัญญัติฯ ทีป่รับแก้ตามการตรวจพิจารณาของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

          “สมาชิก” หมายความว่า สมาชิกสมัชชากลุ่มชาติ
พันธุ์แห่งประเทศไทย 
          “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
          “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการคุ้มครองและ
ส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
          “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 
          “ผู้อำนวยการ” หมายความว่า ผู้อำนวยการศูนย์
มานุษยวิทยาสิรินธร  
          “ศูนย์” หมายความว่า ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
(องค์การมหาชน)  
          “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

          “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต กลุ่มชาติพันธุ์ 
          “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการคุ้มครองและ
ส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
          “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ  
          “ผู้อำนวยการ” หมายความว่า ผู้อำนวยการศูนย์
มานุษยวิทยาสิรินธร  
          “ศูนย์” หมายความว่า ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
(องค์การมหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดตั้งศูนย์
มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน)  
         “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

          มาตรา ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจออกประกาศ
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับ
อำนาจและหน้าที่ของตน     
          ประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว
ให้ใช้บังคับได ้

          มาตรา ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั ่นคง ของมนุษย ์และร ัฐมนตร ีว ่าการ
กระทรวงวัฒนธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้ ทั ้งนี้     
ในส่วนที่เกี่ยวกับหน้าที่และอำนาจของตน 

          มาตรา ๕ การคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติ
พันธุ์ตามพระราชบัญญัตินี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อการคุ้มครอง
สิทธิขั้นพ้ืนฐานและรับรองสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ ดังต่อไปนี้ 
          (๑) การได้รับการดูแลและไม่ถูกเกลียดชัง เหยียด
หยาม หรือเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม  
          (๒) การอนุรักษ์ ภูมิปัญญาหรือความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต และความเชื่อตามจารีตประเพณี 
ซึ่งเสี่ยงต่อการสูญหายหรือเสียหาย  
          (๓) การแสดงออกซึ่งภูมิปัญญา ความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม ภาษา ว ิถ ีช ีว ิต และความเชื ่อตามจารีต
ประเพณี  
          (๔) การจัดการชุมชนและพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่ม
ชาติพันธุ์ตามมาตรา ๓๐ 
          (๕) การจ ัดการ อนุร ักษ์ และใช ้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรมอย่างยั่งยืนของชุมชน 

          มาตรา ๕ การคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติ
พันธุ์ตามพระราชบัญญัตินี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองชาว
ไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ให้มีสิทธิดำรงชีวิตในสังคมตาม
วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจ
ได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน รวมถึงมีสิทธิขั้นพื้นฐานและ
รับรองสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ ดังต่อไปนี้ 
          (๑) การได้รับการดูแลและไม่ถูกเกลียดชัง เหยียด
หยาม หรือเลือกปฏิบัติ โดยไม่เป็นธรรม 
          (๒) การอนุรักษ์ภูมิปัญญา ความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต และความเชื่อตามจารีตประเพณี 
ซึ่งเสี่ยงต่อการสูญหายหรือเสื่อมค่า 
          (๓) การแสดงออกซึ่งภูมิปัญญา ความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม ภาษา ว ิถ ีช ีว ิต และความเชื ่อตามจารีต
ประเพณ ี
          (๔) การจัดการชุมชนและพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่ม
ชาติพันธุ์ 

(101)



๔๐ 
 

ร่างพระราชบัญญัติฯ ที่เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ร่างพระราชบัญญัติฯ ทีป่รับแก้ตามการตรวจพิจารณาของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

          (๖) การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ อนุรักษ์ และ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความ
หลากหลายทางชีวภาพในโครงการ กิจกรรมหรือกิจการของ
รัฐหรือเอกชนที่อาจกระทบต่อวิถีชีวิตหรือชุมชน 
          (๗) การเข้าถึงสาธารณูปโภคขั ้นพื ้นฐานและการ
บริการสาธารณะของรัฐ  
          ให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
หน้าที่ดำเนินการหรือร่วมกันดำเนินการให้เป็นไปตามวรรค
หนึ่ง  

          (๕) การจ ัดการ อนุร ักษ์ และใช ้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรมอย่างยั่งยืนของชุมชน 
          (๖) การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ อนุรักษ์ และ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความ
หลากหลายทางชีวภาพในโครงการ กิจกรรมหรือกิจการของ
รัฐ หรือเอกชนที่อาจกระทบต่อวิถีชีวิตหรือชุมชน 
          (๗) การเข้าถึงสาธารณูปโภคขั ้นพื ้นฐานและการ
บริการสาธารณะของรัฐ 
          การดำเนินการตามวัตถุประสงค์ตามวรรคหนึ่ง ให้
กระทำได้เท่าที ่ไม่เป็นการขัด ต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคง
ของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย 

          มาตรา ๖ ให้หน่วยงานของรัฐมีภารกิจร ่วมกัน
ดำเนินการเพื่อให้มีการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติ
พันธ ุ ์ให ้เป็นไปตามมาตรฐานและแนวปฏิบัต ิท ี ่ด ีตามที่
คณะกรรมการกำหนด  
          ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีภารกิจตามกฎหมายในการจัดบริการสาธารณะใดที่
เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ก็
ให้ดำเนินการต่อไปได้ โดยให้คำนึงถึงมาตรฐานและแนว
ปฏิบัติที่ดีตามวรรคหนึ่ง 

ตัด 

หมวดสอง 
คณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 

          มาตรา ๗  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ ่ง เรียกว่า 
“คณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์” 
ประกอบด้วย 
          (๑) นายกร ัฐมนตร ีหร ือรองนายกร ัฐมนตร ีซึ่ ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
          (๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม เป็นรอง
ประธานกรรมการ  
          (๓) กรรมการโดยตำแหน่ง ได ้แก ่  ปล ัดสำนัก
นายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั ่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส ิ ่ งแวดล ้อม ปล ัดกระทรวงมหาดไทย ปล ัดกระทรวง

          มาตรา ๖ ให้ม ีคณะกรรมการคณะหนึ ่ง เร ียกว่า 
“คณะกรรมการคุ้มครอง และส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์” 
ประกอบด้วย 
          (๑) นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 
          (๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม ั ่นคงของมน ุษย ์  และร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวง
วัฒนธรรม เป็นรองประธานกรรมการ 
          (๓) กรรมการโดยตำแหน ่ง ได ้แก ่  ปล ัดสำนัก
นายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปล ัดกระทรวงย ุต ิ ธ รรม ปล ัดกระทรวงศ ึกษาธ ิการ 

(102)



๔๑ 
 

ร่างพระราชบัญญัติฯ ที่เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ร่างพระราชบัญญัติฯ ทีป่รับแก้ตามการตรวจพิจารณาของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ว ัฒนธรรม ปล ัดกระทรวงศ ึกษาธ ิการ ปล ัดกระทรวง
สาธารณสุข และเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
          (๔) กรรมการผ ู ้ทรงค ุณว ุฒ ิ  จำนวนห ้าคน ซึ่ ง
นายกร ัฐมนตร ีแต ่งต ั ้งโดยการสรรหาผู ้ม ีความร ู ้ความ
เชี ่ยวชาญเกี ่ยวกับชาติพันธุ ์ และเป็นผู ้ทรงคุณวุฒิด ้าน
กฎหมาย ด้านการเกษตร ด้านพัฒนาสังคม ด้านมานุษยวิทยา 
ด้านสังคมวิทยา ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ด้านสิ่งแวดล้อม 
หร ือด ้านอ ื ่นท ี ่ เป ็นประโยชน ์ต ่อการดำเน ินการตาม
พระราชบัญญัตินี้  
          (๕)  ผ ู ้ แทนกล ุ ่มชาต ิพ ันธ ุ ์  จำนวนหกคน ซึ่ ง
นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยการสรรหาของสมัชชา  
          (๖) ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน จำนวนสองคน  
          องค์กรพัฒนาเอกชนตาม (๖) ต้องเป็นนิติบุคคลที่มี
วัตถุประสงค์ไม่เป็นการแสวงหาผลกำไร และดำเนินกิจกรรม
ด้านกลุ่มชาติพันธุ์มาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี  
          หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการตาม (๔) (๕) 
และ (๖) ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 
          ให้ผู้อำนวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้
ผู้อำนวยการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของศูนย์ จำนวนไม่เกินสองคน
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการสภา ความมั ่นคง
แห่งชาติ และผู้อำนวยการ 
          (๔) กรรมการผ ู ้ทรงค ุณว ุฒ ิ  จำนวนห ้าคน ซึ่ ง
นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยการสรรหา จากผู้มีความรู้ความ
เชี ่ยวชาญเกี ่ยวกับชาติพันธุ ์ และเป็นผู ้ทรงคุณวุฒิในด้าน
กฎหมาย การเกษตร การพัฒนาสังคม มานุษยวิทยา สังคม
วิทยา ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิ่งแวดล้อม 
          (๕) กรรมการผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์ จำนวนหกคน ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง โดยการสรรหาของสมัชชา 
          (๖) กรรมการผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน จำนวนสอง
คน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง โดยการสรรหาจากองค์กรพัฒนา
เอกชนที่เป็นนิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทยและมี
วัตถุประสงค์ไม่เป็นการแสวงหาผลกำไร ซึ่งดำเนินกิจกรรม
ด้านกลุ่มชาติพันธุ์มาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 
          การสรรหากรรมการตาม (๔) (๕) และ (๖) ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 
           ให้ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์และปลัดกระทรวงวัฒนธรรม เป็นกรรมการและ
เลขานุการ และให้ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั ่นคง ของมนุษย์และปลัดกระทรวงวัฒนธรรมร่วมกัน
แต่งตั้งข้าราชการของกระทรวงจำนวนไม่เกินสองคนเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ 

-           มาตรา ๗ กรรมการตามมาตรา ๖ (๔) (๕) และ (๖) 
ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
          (๑) มีสัญชาติไทย 
          (๒) มีอายุไม่ต่ำกว่าสามสิบห้าปีและไม่เกินเจ็ดสิบปี 
          (๓) ไม่เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
          (๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้
ความสามารถ 
          (๕) ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้
จำคุก เว้นแต่โทษสำหรับความผิดที่ได้กระทำโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ 

          มาตรา ๘ กรรมการตามมาตรา ๗ (๔) (๕) และ (๖) 
มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสามปี และอาจได้รับการแต่งตั้ง
ใหม่อีกได้ แต่จะดำรงตำแหน่งเกินกว่าสองวาระติดต่อกัน
ไม่ได้ 

          มาตรา ๘ กรรมการตามมาตรา ๖ (๔) (๕) และ (๖) 
มีวาระการดำรงตำแหน่ง คราวละส่ีปี  
          เมื่อครบกำหนดวาระตามวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการ
แต่งตั้งกรรมการ ตามมาตรา ๖ (๔) (๕) และ (๖) ขึ้นใหม่ ให้
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          เมื่อครบกำหนดวาระตามวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการ
แต่งตั้งกรรมการตามมาตรา ๗ (๔) (๕) และ (๖) ขึ้นใหม่ ให้
กรรมการซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระ อยู่ในตำแหน่งเพ่ือ
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้า
รับหน้าที่ แต่ต้องไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่กรรมการผู้นั้น
พ้นจากตำแหน่งตามวาระ 
          ในกรณีที ่กรรมการตามวรรคหนึ่งพ้นจากตำแหน่ง
ก่อนครบวาระ ให้ดำเนินการแต่งตั้งกรรมการประเภทเดียวกัน
แทนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตำแหน่งกรรมการนั้นว่างลง 
และให้ผู้ได้รับแต่งตั้งดำรงตำแหน่งแทนอยู่ในตำแหน่งเท่ากับ
วาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน  
          ในกรณีที่วาระของกรรมการที่พ้นจากตำแหน่งก่อน
ครบวาระเหลืออยู ่ไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่ดำเนินการแต่งตั้ง
กรรมการแทนตำแหน่งที่ว่างนั้นก็ได้ และให้คณะกรรมการ
ประกอบด้วยกรรมการเท่าท่ีเหลืออยู่ 

กรรมการซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระ อยู่ในตำแหน่ง เพ่ือ
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่ แต่
ต ้องไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่ว ันที ่กรรมการผู ้นั ้นพ้นจาก
ตำแหน่งตามวาระ  
          ในกรณีที ่กรรมการตามวรรคหนึ่งพ้นจากตำแหน่ง
ก่อนครบวาระ ให้ดำเนินการแต่งตั้งกรรมการประเภทเดียวกัน
แทนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตำแหน่งกรรมการนั้นว่างลง 
เว้นแต่วาระของกรรมการตามมาตรา ๖ (๔) (๕) และ (๖) 
เหลือไม่ถึงเก้าสิบวัน จะไม่แต่งตั้งกรรมการแทนก็ได้ และให้ผู้
ได้รับแต่งตั้งแทนตำแหน่งที่ว่างอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่
เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน  
          ในกรณีที่กรรมการตามมาตรา ๖ (๔) (๕) และ (๖) 
พ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระให้คณะกรรมการประกอบด้วย
กรรมการทั้งหมดที่มีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการแทน  
          กรรมการตามมาตรา ๖ (๔) (๕) และ (๖) ซึ่งพ้นจาก
ตำแหน่งตามวาระ อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะดำรงตำแหน่ง
ติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

          มาตรา ๙ นอกจากการพ ้นตำแหน่งตามวาระ 
กรรมการตามมาตรา ๗ (๔) (๕) และ (๖)  
พ้นจากตำแหน่ง เมื่อ 
          (๑) ตาย 
          (๒) ลาออก 
          (๓) เป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
          (๔) เป ็นคนไร ้ความสามารถหร ือคนเสม ือนไร้
ความสามารถ 
          (๕) ได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก 
เว้นแต่โทษสำหรับความผิดที ่ได้กระทำโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ 
          (๖) คณะกรรมการให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ 
มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ 

          มาตรา ๙ นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ 
กรรมการตามมาตรา ๖ (๔) (๕) และ (๖) พ้นจากตำแหน่ง 
เมื่อ  
          (๑) ตาย  
          (๒) ลาออก  
          (๓) คณะกรรมการให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มี
ความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อนความสามารถ  
          (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่ง
อย่างใดตามมาตรา ๗ 

          มาตรา ๑๐ คณะกรรมการมีอำนาจและหน้าที่  
ดังต่อไปนี้ 
          (๑) กำหนดนโยบายและมาตรการการคุ้มครองและ
ส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ ์ ในกรณีที ่มีความจำเป็นให้
เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบต่อไป  

          มาตรา ๑๐ คณะกรรมการมีหน้าที ่และอำนาจ 
ดังต่อไปนี้ 
          (๑) กำหนดนโยบายและมาตรการเก ี ่ยวกับการ
คุ ้มครองและส ่งเสร ิมว ิถ ีช ีว ิตกล ุ ่มชาต ิพ ันธ ุ ์ เพ ื ่อเสนอ
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 
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          (๒) ให ้คำแนะนำแก่คณะรัฐมนตร ีในการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับเพื่อให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕  
          (๓) กำกับ ติดตาม และประเมินผลในการดำเนินการ
ตามนโยบายและมาตรการการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพันธุ์ตามที่คณะกรรมการกำหนด หรือพันธกรณี
ระหว่างประเทศ   
          (๔) ประกาศพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ตาม
มาตรา ๓๐ 
          (๕) กำหนดหลักเกณฑ์การจัดการและการใช้พื้นที่
คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ตามมาตรา ๓๒  
          (๖) กำหนดมาตรการความร่วมมือระหว่างศูนย์กับ
หน่วยงานของรัฐเพื่อประโยชน์จัดให้มีหรือจัดทำข้อมูลวิถี
ชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ 
          (๗) กำหนดมาตรฐานและแนวปฏิบัติที ่ดีต่อกลุ่ม   
ชาติพันธุ์ ตามมาตรา ๖ 
          (๘) พิจารณาเรื่องร้องทุกข์ และกำหนดแนวทางและ
มาตรการในการแก้ไขเยียวยาการละเมิดสิทธิกลุ่มชาติพันธุ์
ตามมาตรา ๕ 
          (๙) จ ัดให้ม ีระบบและมาตรการในการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่กลุ่มชาติพันธุ์   
          (๑๐) ออกระเบียบหรือประกาศเพื่อปฏิบัติให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
          (๑๑) แต่งตั ้งคณะอนุกรรมการ ที ่ปร ึกษา หรือ
คณะทำงาน เพ่ือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดอันอยู่ในอำนาจ
หน้าที่ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
          (๑๒) ดำเนินการอื่นใดที่เกี ่ยวกับการคุ้มครองและ
ส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 

          (๒) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับเพื ่อให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ 
          (๓) กำกับ ติดตาม และประเมินผลในการดำเนินการ
ตามนโยบายและมาตรการ การคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต
กลุ ่มชาติพันธุ์ตามที่คณะกรรมการกำหนด หรือพันธกรณี
ระหว่างประเทศ 
          (๔) ประกาศกำหนดกลุ่มชาติพันธุ ์ที ่ได้รับความ
คุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี้ 
          (๕) ประกาศหรือเพิกถอนพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่ม
ชาติพันธุ์ 
          (๖) ออกระเบียบเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากที ่ดิน
และทรัพยากรธรรมชาติ ตามมาตรา ๒๙ 
          (๗) กำหนดมาตรการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐเพื่อประโยชน์ ในการจัดให้มีหรือจัดทำข้อมูลวิถีชีวิต
และประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ 
          (๘) พิจารณาเรื่องร้องทุกข์ และกำหนดแนวทางและ
มาตรการในการแก้ไขเยียวยาการละเมิดสิทธิกลุ่มชาติพันธุ์ 
          (๙) จ ัดให ้ม ีระบบและมาตรการในการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ กลุ่มชาติพันธุ์ 
          (๑๐) ออกระเบียบหรือประกาศเพื่อปฏิบัติให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
          (๑๑) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็น
หน ้ าท ี ่ และอำนาจ  ของคณะกรรมการ  หร ื อตามที่
คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

          มาตรา ๑๑ การประช ุมคณะกรรมการต ้องมี
กรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการ
ทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 
          ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้า
ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้
รองประธานกรรมการทำหน้าที่ประธานในที่ประชุม ถ้ารอง
ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้

          มาตรา ๑๑ ให้นำบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มี
อำนาจดำเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่การประชุม ของ
คณะกรรมการด้วยโดยอนุโลม 
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๔๔ 
 

ร่างพระราชบัญญัติฯ ที่เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ร่างพระราชบัญญัติฯ ทีป่รับแก้ตามการตรวจพิจารณาของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่
ประชุม 
          การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก 
กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนน
เสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียง
หนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
          วิธีการประชุมและการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 
          มาตรา ๑๒ ให ้ประธานกรรมการ รองประธาน
กรรมการ และกรรมการ ได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบ
แทนอ่ืนตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 

-           มาตรา  ๑๒ คณะกรรมการม ี อ ำนาจแต ่ ง ตั้ ง
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญ ให้เป็นที่ปรึกษาของ
คณะกรรมการและมีอำนาจแต่งตั ้งคณะอนุกรรมการหรือ
คณะทำงาน เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย  
          การประชุมของคณะอนุกรรมการและคณะทำงาน ให้
นำความในมาตรา ๑๑ มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 

          มาตรา ๑๓ ให้ศูนย์ทำหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการ
และงานวิชาการของคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการ 
รวมทั้งให้มีอำนาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
          (๑) จัดทำร่างนโยบาย ยุทธศาสตร์ แนวทาง และ
แผนงานเพื่อคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์เสนอ
ต่อคณะกรรมการเพื่อให้ความเห็นชอบ 
          (๒) ทำหน้าที ่เป ็นศูนย์กลางในการประสานงาน
เกี่ยวกับการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต 
กลุ่มชาติพันธุ์กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
          (๓) จัดเก็บและเผยแพร่ข้อมูลของกลุ ่มชาติพันธุ์
เกี่ยวกับชุมชน ภูมิปัญญา และ อัตลักษณ์ 
ทางวัฒนธรรมและภาษา 
          (๔) สน ับสน ุนและส ่งเสร ิมความร ่วมม ือ การ
ดำเนินงาน การเผยแพร่ สร้างความเข้าใจ และแลกเปลี่ยน
ความรู้เกี่ยวกับวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ และการอยู่ร่วมกัน
ในสังคมพหุวัฒนธรรม  

          มาตรา ๑๓ ให้สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมทำ
หน้าที่รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ โดยให้มีหน้าที่
และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 
          (๑) จัดทำร่างนโยบายและมาตรการเพ่ือคุ้มครองและ
ส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์เสนอต่อคณะกรรมการเพื่อให้
ความเห็นชอบ 
          (๒) ทำหน้าที ่ เป ็นศูนย์กลางในการประสานงาน
เกี่ยวกับการคุ้มครองและส่งเสริม วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์กับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
          (๓) สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานของสมัชชา 
และคณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
          (๔) สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค และระดับชาติ
ในการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
          (๕) ตรวจสอบความสอดคล้องของธรรมนูญของพื้นที่
คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์กับแผนแม่บทและแผนที่แสดง
พื้นที่การจัดการพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ และให้
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๔๕ 
 

ร่างพระราชบัญญัติฯ ที่เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ร่างพระราชบัญญัติฯ ทีป่รับแก้ตามการตรวจพิจารณาของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

          (๕) ส่งเสริมสนับสนุนและจัดให้มีการศึกษาวิจัย การ
พัฒนาศักยภาพและความเข้มแข็ง องค์กร ชุมชน สตรี เด็ก 
เยาวชน และผู้นำกลุ่มชาติพันธุ์  
          (๖) สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานของสมัชชา 
คณะกรรมการบร ิหารสม ั ชชา  คณะผ ู ้ อ าว ุ โ ส  และ
คณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
          (๗) สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค และระดับชาติ
ในการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  
          (๘) ตรวจสอบความสอดคล้องกับแผนแม่บทและ
แผนที ่พื ้นที ่คุ ้มครองวิถีชีว ิตกลุ ่มชาติพันธุ ์ ในการจัดทำ
ธรรมนูญของคณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่ม
ชาติพันธุ์ตามมาตรา ๓๔ (๑)  
          (๙ )  ใ ห ้ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ ธ ร ร ม น ู ญ ข อ ง ค ณ ะ
กรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
          (๑๐) รับเรื่องร้องทุกข์ที่เกิดจากการกระทำอันเป็น
การละเมิดสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ตามมาตรา ๕ และเสนอต่อ
คณะกรรมการเพื่อพิจารณา  
          (๑๑)  ปฏ ิบ ั ต ิ ก ารอ ื ่ น ใดตามท ี ่ ก ำหนดไว ้ ใ น
พระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งปฏิบัติการให้เป็นไปตามอำนาจและ
หน้าที่ซึ ่งกำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี ้ และตามระเบียบ 
ประกาศ หรือมติของคณะกรรมการ 
          (๑๒) ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

ความเห็นชอบธรรมนูญดังกล่าว และเมื่อดำเนินการเสร็จ
แล้ว ให้รายงานคณะกรรมการเพื่อทราบ 
          (๖) รับเรื่องร้องทุกข์ที่เกิดจากการกระทำอันเป็นการ
ละเมิดสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ และเสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือ
พิจารณา 
          (๗ )  ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร อ ื ่ น ใ ด ต า ม ท ี ่ ก ำ ห นด ไ ว ้ ใ น
พระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งปฏิบัติการ ให้เป็นไปตามหน้าที่และ
อำนาจซึ่งกำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี ้ และตามระเบียบ 
ประกาศ หรือมติของคณะกรรมการ 

หมวด ๓ 
สมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทย 

          มาตรา ๑๔ เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง ส่งเสริม 
และมีส่วนร่วมในการกำหนดวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ให้มีการ
จัดตั ้งสมัชชา ประกอบด้วย สมาชิกที ่มาจากผู ้แทนกลุ่ม   
ชาติพันธุ์ซึ่งเลือกกันเองภายในกลุ่มที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับศูนย์ 
จำนวนกลุ่มละไม่เกินห้าคน 
          หลักเกณฑ์และวิธีการขึ้นทะเบียนกลุ่มชาติพันธุ์ และ
การเลือกสมาชิกให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด  

          มาตรา ๑๔ เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง ส่งเสริม 
และมีส่วนร่วมในการกำหนด วิถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ ์ ให้มี
สมัชชาสมัชชาหนึ่ง เรียกว่า “สมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่ง
ประเทศไทย” ประกอบด้วย สมาชิกที่มาจากผู้แทนกลุ่มชาติ
พันธ ุ ์ซ ึ ่งเล ือกกันเองภายในกลุ ่มที ่ ได ้ข ึ ้นทะเบียนไว ้กับ
สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม จำนวนกลุ่มละไม่เกินห้า
คน  
          การข้ึนทะเบียนกลุ่มชาติพันธุ์และการเลือกสมาชิกให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

          มาตรา ๑๕ สมาชิกต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

          มาตรา ๑๕ สมาชิกต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี้  
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          (ก) คุณสมบัติ 
          (๑) มีสัญชาติไทยหรือเป็นบุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ถาวรใน
ประเทศไทย 
          (๒) มีอายุสิบแปดปีขึ้นไป 
          (๓) เป็นสมาชิกของกลุ่มชาติพันธุ์ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้
ตามมาตรา ๑๔ 
          (ข) ลักษณะต้องห้าม 
          (๑) เป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
          (๒) เป ็นคนไร ้ความสามารถหร ือคนเสม ือนไร้
ความสามารถ 
          (๓) เป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นกรรมการหรือผู้ดำรงตำแหน่งซึ่ง
ร ับผ ิดชอบการบร ิหารพรรคการเมือง ที ่ปร ึกษาพรรค
การเมือง หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 

          (๑) มีสัญชาติไทยหรือเป็นบุคคลซึ่งมีถิ่นที่อยู่ถาวรใน
ประเทศไทย  
          (๒) มีอายุไม่ต่ำกว่าสิบแปดปี  
          (๓) เป็นสมาชิกของกลุ่มชาติพันธุ์ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้
ตามมาตรา ๑๔  
          (๔) ไม่เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต  
          (๕) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้
ความสามารถ  
          (๖) ไม่เป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการหรือผู้ดำรงตำแหน่งซึ่ง
รับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง 
หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 

          มาตรา ๑๖ สมาชิกมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ
สี่ปีนับแต่วันที่ได้รับเลือกและอาจได้รับการเลือกใหม่อีกได้ 
แต่จะดำรงตำแหน่งเกินสามวาระติดต่อกันไม่ได้ 
          สมาชิกซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระให้ปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปจนกว่าสมาชิกซึ่งได้รับการเลือกใหม่จะเข้ารับหน้าที่ 

          มาตรา ๑๖ สมาชิกมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ
สี่ปีนับแต่วันที่ได้รับเลือก 
          เมื่อครบกำหนดวาระตามวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการ
เลือกสมาชิกขึ้นใหม่ ให้สมาชิกซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระ
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการเลือกสมาชิกข้ึนใหม่ 
          ในกรณีที่สมาชิกพ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระ ให้
สมัชชาประกอบด้วยสมาชิกทั้งหมดที่มีอยู ่จนกว่าจะมีการ
แต่งตั้งสมาชิกแทน 

          มาตรา ๑๗ สมาชิกพ้นจากตำแหน่ง เมื่อ 
          (๑) ครบวาระ 
          (๒) ตาย 
          (๓) ลาออก 
          (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 
๑๕ 
          (๕) ขาดการประชุมโดยไม่มีเหตุอันควรและไม่ได้รับ
อนุญาตจากประธานสามครั้งติดต่อกัน 
          (๖) สมัชชามีมติให้พ้นด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า
สองในสามของสมาชิกที่มีอยู่  เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มี
ความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อนความสามารถ 

          มาตรา ๑๗ นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ 
สมาชิกพ้นจากตำแหน่ง เมื่อ 
          (๑) ตาย 
          (๒) ลาออก 
          (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 
๑๕ 
          (๔) ขาดการประชุมโดยไม่มีเหตุอันควรและไม่ได้รับ
อนุญาตจากประธานสมัชชา สามครั้งติดต่อกัน 
         (๕) สมัชชามีมติให้พ้นจากตำแหน่งด้วยคะแนนเสียง
ไม่น้อยกว่าสองในสาม ของสมาชิกที่มีอยู่ เพราะบกพร่องต่อ
หน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อนความสามารถ 

          มาตรา ๑๘ ในกรณีที่สมาชิกจากกลุ่มชาติพันธุ์ใดพ้น
จากตำแหน่งก่อนครบวาระตามมาตรา ๑๖ ให้กลุ่มชาติพันธุ์นั้น

          มาตรา ๑๘ ในกรณีที่สมาชิกจากกลุ่มชาติพันธุ์ใดพ้น
จากตำแหน่งก่อนครบวาระ ให้กลุ่มชาติพันธุ์นั้นเลือกบุคคล
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เลือกบุคคลแทนตำแหน่งที่ว่างลงภายในระยะเวลาสามสิบวัน
นับแต่วันที่สมาชิกนั้นพ้นจากตำแหน่ง 
           สมาชิกที ่ได้รับเลือกตามวรรคหนึ่ง อยู ่ในตำแหน่ง
เท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของสมาชิกซึ่งตนแทน แต่ถ้าเวลาเหลือ
น้อยกว่าเก้าสิบวันจะไม่ดำเนินการเลือกแทนตำแหน่งที่ว่าง  
ก็ได้ 

แทนตำแหน่งที่ว่างลงภายในสามสิบวันนับแต่วันที่สมาชิกนั้น 
พ้นจากตำแหน่ง 
          สมาชิกที่ได้รับเลือกตามวรรคหนึ่ง อยู่ในตำแหน่ง
เท่ากับวาระที ่เหลืออยู ่ของสมาชิก ซึ่งตนแทน แต่ถ้าเวลา
เหลือน้อยกว่าเก้าสิบวันจะไม่ดำเนินการเลือกแทนตำแหน่งที่
ว่างก็ได้ 

          มาตรา ๑๙ ให้มีการประชุมสมัชชาภายในเก้าสิบวัน
นับแต่วันที่มีการเลือกสมาชิกเพื่อเลือกประธาน รองประธาน 
เลขานุการ และกรรมการบริหารสมัชชา 
          หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกประธาน รองประธาน 
เลขานุการ และกรรมการบริหารสมัชชาตามวรรคหนึ่ง ให้
เป็นไปตามท่ีสมัชชากำหนด 
          ให้มีการประชุมสมัชชาปีละสองครั้ง เว้นแต่ในกรณีมี
เหตุจำเป็นประธานหรือสมาชิกไม่น้อยกว่าหนึ ่งในห้าอาจ
เข้าชื่อเพ่ือขอให้มีการประชุมสมัชชาก็ได้ 
          การลงมติของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก สมาชิกคน
หนึ่งมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้
ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียง   
ชี้ขาด 

          มาตรา ๑๙ ให้มีการประชุมสมัชชาภายในเก้าสิบวัน
นับแต่วันที่มีการเลือกสมาชิกเพื่อเลือกประธานสมัชชา รอง
ประธานสมัชชา และเลขานุการสมัชชา  
          การเลือกประธานสมัชชา รองประธานสมัชชา และ
เลขานุการสมัชชาตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่สมัชชากำหนด  
          ให้มีการประชุมสมัชชาปีละสองครั้ง เว้นแต่ในกรณีมี
เหตุจำเป็น ประธานหรือสมาชิกไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าอาจ
เข้าชื่อเพ่ือขอให้มีการประชุมสมัชชาก็ได้  
          ให้นำความในมาตรา ๑๑ มาใช้บังคับแก่การประชุม
ของสมัชชาด้วยโดยอนุโลม 

          มาตรา ๒๐ สมัชชา มีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
          (๑) เป็นศูนย์กลางในการประสานงานแลกเปลี ่ยน
เรียนรู้ และสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ และ
ระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์กับสังคม 
          (๒) ส่งเสริมให้กลุ่มชาติพันธุ์อนุรักษ์หรือฟื้นฟูมรดก
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมหรืออัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ภาษา 
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
          (๓) เสนอนโยบาย มาตรการคุ้มครอง และส่งเสริมวิถี
ชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ต่อคณะกรรมการ  
          (๔) ส่งเสริมและสนับสนุนให้กลุ ่มชาติพันธุ ์มีส่วน
ร่วมกับหน่วยงานของรัฐในการจัดการ บำรุงรักษา อนุรักษ์ 
และใช ้ประโยชน ์จากทร ัพยากรธรรมชาต ิหร ือความ
หลากหลายทางชีวภาพที่จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและ
ประเทศชาติอย่างยั่งยืน 
          (๕) เผยแพร่และให้ความร ู ้ความเข ้าใจแก่กลุ่ม      
ชาติพันธุ์ หน่วยงานของรัฐ และเอกชนในการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 

          มาตรา ๒๐ สมัชชา มีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
          (๑) เป็นศูนย์กลางในการประสานงานแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ และสร้างความเข้าใจอันดี ระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ และ
ระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์กับสังคม 
          (๒) ส่งเสริมให้กลุ่มชาติพันธุ์อนุรักษ์หรือฟื้นฟูมรดก
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม หรืออัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ภาษา 
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
          (๓) เสนอแนะนโยบายและมาตรการคุ ้มครองและ
ส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ต่อคณะกรรมการ 
          (๔) ส่งเสริมและสนับสนุนให้กลุ ่มชาติพันธุ ์มีส่วน
ร่วมกับหน่วยงานของรัฐ ในการจัดการ บำรุงรักษา อนุรักษ์ 
และใช ้ประโยชน ์จากทร ัพยากรธรรมชาต ิหร ือความ
หลากหลาย ทางชีวภาพที่จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและ
ประเทศชาติอย่างยั่งยืน 
          (๕) เผยแพร่และให้ความร ู ้ความเข ้าใจแก ่กลุ่ม       
ชาติพันธุ์ หน่วยงานของรัฐ และเอกชนในการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 

(109)



๔๘ 
 

ร่างพระราชบัญญัติฯ ที่เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ร่างพระราชบัญญัติฯ ทีป่รับแก้ตามการตรวจพิจารณาของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

          (๖) พิจารณาแต่งตั ้งผู ้แทนสมัชชาในการเข้าร่วม
ประชุมหรือมีบทบาทในฐานะตัวแทนกลุ ่มชาติพันธุ ์ ตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาคี 
          (๗)  สน ับสน ุนการจ ั ดทำข ้ อม ูลว ิ ถ ี ช ี ว ิ ตและ
ประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
          (๘) เสนอปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาของกลุ่ม
ชาติพันธุ์อันเกี่ยวกับการดำเนินการของรัฐและการจัดทำ
บริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐต่อคณะกรรมการ 
         (๙) เป็นตัวแทนกลุ่มชาติพันธุ์เกี่ยวกับการกระทำอัน
เป็นการละเมิดสิทธิกลุ่มชาติพันธุ์ ตามมาตรา ๕  
          (๑๐) รายงานปัญหาและผลที่เกิดขึ้นอันเนื่องจาก
การดำเนินงานใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐต่อคณะกรรมการ 

          (๖) พิจารณาแต่งตั ้งผู ้แทนสมัชชาในการเข้าร ่วม
ประชุมหรือมีบทบาทในฐานะตัวแทนกลุ ่มชาติพันธุ ์ ตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาคี 
          (๗ )  สน ับสน ุนการจ ัดทำข ้ อม ูลว ิ ถ ี ช ี ว ิ ตและ
ประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ ตามพระราชบัญญัตินี้ 
          (๘) เสนอปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาของกลุ่ม
ชาติพันธุ์อันเกี่ยวกับ การดำเนินการของรัฐและการจัดทำ
บริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐต่อคณะกรรมการ 
          (๙) เป็นตัวแทนกลุ่มชาติพันธุ์เกี่ยวกับการร้องทุกข์ที่
เกิดจากการกระทำ อันเป็นการละเมิดสิทธิกลุ่มชาติพันธุ์ 
          (๑๐) รายงานปัญหาและผลที่เกิดขึ้นอันเนื่องจากการ
ดำเนินงานใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐที ่เกี ่ยวข้องกับกลุ่ม   
ชาติพันธุ์ต่อคณะกรรมการ 

          มาตรา ๒๑ ให้สมัชชามีอำนาจตราข้อบังคับการ
ประชุมและข้อบังคับอื่นที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ โดย
ให้รวมถึงการประชุมสมัชชาระดับกลุ่มชาติพันธุ์ และระดับ
ภูมิภาค 
          ในการตราข้อบังคับการประชุมและข้อบังคับอื่นตาม
วรรคหนึ่ง หากมีกรณีที ่สมัชชาต้องแต่งตั ้งบุคคลไปดำรง
ตำแหน่งหรือหน้าที่ใด ในการตราข้อบังคับดังกล่าวอย่างน้อย
ให้สมัชชาคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของสตรีด้วย 

          มาตรา ๒๑ ให้สมัชชามีอำนาจตราข้อบังคับการ
ประชุมและข้อบังคับอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ 
          ในการตราข้อบังคับการประชุมและข้อบังคับอื่นตาม
วรรคหนึ่ง หากมีกรณีที ่สมัชชา ต้องแต่งตั ้งบุคคลไปดำรง
ตำแหน่งหรือหน้าที่ใด ในการตราข้อบังคับดังกล่าวอย่างน้อย
ให้สมัชชาคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของสตรีด้วย 

          มาตรา ๒๒ ให้มีคณะกรรมการบริหารสมัชชาคณะ
หนึ ่ง ประกอบด้วย ประธานสมัชชา เป็นประธาน และ
กรรมการอื่นอีกจำนวนไม่เกินสิบห้าคนซึ่งที่ประชุมสมัชชา
เลือกจากสมาชิก โดยคำนึงถึงสัดส่วนจากกลุ ่มชาติพันธุ์ 
ภูมิภาค เพศ และให้เลขานุการสมัชชาเป็นเลขานุการของ
คณะกรรมการบริหารสมัชชา 

ตัด 

          มาตรา ๒๓ ให้นำความในมาตรา ๑๗ มาใช้กับการพ้น
จากตำแหน่งกรรมการในคณะกรรมการบริหารสมัชชา และ
อาจพ้นด้วยกรณีอ่ืนตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับของสมัชชา 

ตัด 

          มาตรา ๒๔ คณะกรรมการบริหารสมัชชามีอำนาจ
และหน้าที ่ในการบริหารและดำเนินงาน ของสมัชชาให้
เป็นไปตามมาตรา ๒๐ และที ่กำหนดในข้อบังคับของ
สมัชชา 

ตัด 

          มาตรา ๒๕ ให้สมัชชาแต่งตั้งคณะผู้อาวุโส จำนวนไม่
เกินยี่สิบห้าคน เพื่อทำหน้าที่ให้คำปรึกษาแก่สมัชชาในการ

ตัด 

(110)



๔๙ 
 

ร่างพระราชบัญญัติฯ ที่เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ร่างพระราชบัญญัติฯ ทีป่รับแก้ตามการตรวจพิจารณาของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ดำเนินงานคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ และการ
ดำเนินงานของสมัชชา รวมทั้งทำหน้าที ่ไกล่เกลี ่ยประเด็น
ปัญหาที่ไม่สามารถหาข้อยุติในสมัชชาได้ 
          การแต่งตั ้งคณะผู ้อาวุโสตามวรรคหนึ่ง ให้คำนึงถึง
สัดส่วนของกลุ่มชาติพันธุ์ ภูมิภาค และเพศ  
          มาตรา ๒๖ ผู้อาวุโส ตามมาตรา ๒๕ ต้องมีคุณสมบัติ 
ดังต่อไปนี้ 
          (๑) เป็นผู ้มีความรู ้ความเชี ่ยวชาญเกี ่ยวกับกลุ่ม    
ชาติพันธุ์หรือเป็นผู้ทรงภูมิปัญญาชาติพันธุ์ 
          (๒) มีความประพฤติและเป็นแบบอย่างที่ดี 
          (๓) มีความเสียสละและมีจิตอาสา 

ตัด 

หมวด ๔ 
ข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ 

          ม าตร า  ๒๗  การจ ั ดทำข ้ อม ู ล ว ิ ถ ี ช ี ว ิ ต แล ะ
ประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
          (๑) เพื ่อการคุ ้มครองและส่งเสร ิมว ิถ ีช ีว ิตกลุ่ม      
ชาติพันธุ์ตามมาตรา ๕ 
          (๒) เพื ่อเป็นข้อมูลพื ้นฐานสำคัญในการพิส ูจน์
ข้อเท็จจริงตามกฎหมายในการรับรองสถานะบุคคล 
          (๓) เพ่ือเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญในการประกาศพ้ืนที่
คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
          (๔) เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญในการประกาศและ
เพิกถอนเขตพื้นที่ที่มีกฎหมายกำหนดเพื่อการอนุรักษ์หรือ
การใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การ
ผังเมือง และการดำเนินกิจการอื่นของรัฐที่กระทบต่อวิถีชีวิต
ของกลุ่มชาติพันธุ์ 
          (๕) เพื่อเผยแพร่การรับรู้เกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ การ
ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้วิถีชีวิตและประวัติศาสตร์ของกลุ่มชาติ
พ ันธ ุ ์  และให้ประชาชนได ้เก ิดความตระหนักในความ
หลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ 

          มาตรา ๒๒ การจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์
กลุ่มชาติพันธุ์ มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
          (๑) เพื่อคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
          (๒) เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญเพื่อประกอบการ
พิสูจน์ข้อเท็จจริงตามกฎหมาย ในการรับรองสถานะบุคคล 
          (๓) เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญในการประกาศพื้นที่
คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
          (๔) เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญเพื่อประกอบการ
พิจารณาของหน่วยงาน ที่เกี ่ยวข้องในการประกาศหรือ
เปลี่ยนแปลงพื้นที่ที่มีกฎหมายกำหนดเพื่อการอนุรักษ์หรือ
การใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การ
ผังเมือง และการดำเนินกิจการอื่นของรัฐที่กระทบต่อวิถีชีวิต
ของกลุ่มชาติพันธุ์ 
          (๕) เพื่อเผยแพร่การรับรู้เกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ การ
ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้วิถีชีวิตและประวัติศาสตร์ของกลุ่มชาติ
พ ันธ ุ ์  และให ้ประชาชนได ้ เก ิดความตระหนักในความ
หลากหลาย ของกลุ่มชาติพันธุ์ 

          มาตรา ๒๘ ให้มีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เรียกว่า 
“คณะกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่ม
ชาติพันธุ์” ประกอบด้วย 
          (๑) กรรมการซึ่งได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ 
เป็นประธาน 
          (๒) กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการศูนย์ 

          ม า ต ร า  ๒ ๓  ใ ห ้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร แ ต ่ ง ตั้ ง
คณะอนุกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะอนุกรรมการ
จัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ ่มชาติพันธุ์” 
ประกอบด้วย 
          (๑) กรรมการซึ่งได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ 
เป็นประธานอนุกรรมการ 

(111)



๕๐ 
 

ร่างพระราชบัญญัติฯ ที่เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ร่างพระราชบัญญัติฯ ทีป่รับแก้ตามการตรวจพิจารณาของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

          (๓) กรรมการโดยตำแหน่ง ได้แก่ อธิบดีกรมการ
ปกครอง อธ ิบด ีกรมพัฒนาส ังคมและสว ัสด ิการ และ
ผู้อำนวยการสำนักงานสถิติแห่งชาติ 
          (๔) กรรมการจำนวนสองคน ซึ ่งเป็นผู ้แทนคณะ
กรรมการบริหารสมัชชา 
          (๕) กรรมการผ ู ้ทรงค ุณว ุฒ ิ จำนวนเจ ็ดคน ซึ่ง
คณะกรรมการแต่งตั ้งจากผู ้มีความรู้ความเชี ่ยวชาญด้าน
สังคมศาสตร์ ด้านมนุษยศาสตร์ ด้านภาษาและวัฒนธรรม 
และด้านประวัติศาสตร์ 
          ให้ผู้อำนวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้
ผู้อำนวยการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของศูนย์ เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

          (๒) อนุกรรมการโดยตำแหน่ง ได้แก่ ผู้แทนกรมการ
ปกครอง ผู ้แทนกรมพัฒนาสังคม และสวัสดิการ ผู ้แทน
สำนักงานสถิต ิแห่งชาติ และผู ้แทนคณะกรรมการศูนย์
มานุษยวิทยาสิรินธร 
          (๓) อนุกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ จำนวนเจ็ดคน ซึ่ง
คณะกรรมการแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในด้าน
สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ ภาษาและวัฒนธรรม และ
ประวัติศาสตร์ 
          (๔) อนุกรรมการผู้แทนสมัชชา จำนวนสองคน 
          ให้ผู้อำนวยการเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และ
ให้ผู้อำนวยการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของศูนย์จำนวนไม่เกินสองคน
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

-           มาตรา ๒๔ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม วาระและ
การดำรงตำแหน่ง และการพ้นจากตำแหน่งของอนุกรรมการ
จัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ ตาม
ม า ต ร า  ๒ ๓  ( ๓ )  แ ล ะ  ( ๔ )  แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ข อ ง
คณะอนุกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่ม
ชาติพันธุ์ ให้นำความในมาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ และ
มาตรา ๑๑ มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 

          มาตรา ๒๙ ให้คณะกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและ
ประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ตามมาตรา ๒๘ มีอำนาจและ
หน้าที ่ในการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่ม    
ชาติพันธุ์ ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย ประวัติศาสตร์กลุ่ม
ชาติพันธุ์ พื้นที่ชุมชน พื้นที่อยู่อาศัย พื้นที่ทำกิน พื้นที่ทาง
วัฒนธรรมและจิตวิญญาณ ข้อมูลบุคคล ข้อมูลวิถีชีวิตและ
มรดกทางวัฒนธรรมและภาษา และข้อมูลอื่นที่มีความจำเป็น
พ้ืนฐาน  
          ในการดำเนินงานตามวรรคหนึ ่ง คณะกรรมการ
จัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ ์ตาม
มาตรา ๒๘ อาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการและคณะทำงาน 
เพื่อปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ่งอันอยู่ในอำนาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่ม   
ชาติพันธุ์ก็ได้ 

          มาตรา ๒๕ ให้คณะอนุกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิต
และประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ มีหน้าที่และอำนาจในการ
จัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งอย่าง
น้อย ต้องประกอบด้วย ประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ พื้นที่
ชุมชน พื้นที่อยู่อาศัย พ้ืนที่ทำกิน พ้ืนที่ ทางวัฒนธรรมและจิต
วิญญาณ ข้อมูลบุคคล ข้อมูลวิถีชีวิตและมรดกทางวัฒนธรรม
และภาษา และข้อมูลอื่นที่มีความจำเป็นพื้นฐาน 
          ในการดำเนินงานตามวรรคหนึ่ง คณะอนุกรรมการ
จัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ ่มชาติพันธุ ์อาจ
แต่งตั้งคณะทำงาน เพื่อปฏิบัติงานอย่างหนึ่งอย่างใดอันอยู่ใน
หน้าที่และอำนาจ ของคณะอนุกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิต
และประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ก็ได้ 

-           มาตรา ๒๖ ให้ศูนย์ทำหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการ
และงานวิชาการ ของคณะอนุกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิต
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และประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ โดยให้มีหน้าที่และอำนาจ 
ดังต่อไปนี้ 
          (๑) จัดเก็บและเผยแพร่ข้อมูลของกลุ ่มชาติพันธุ์
เกี่ยวกับชุมชน ภูมิปัญญา และอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมและ
ภาษา 
          (๒) สน ับสน ุนและส ่งเสร ิมความร ่วมม ือ การ
ดำเนินงาน การเผยแพร่ สร้างความเข้าใจ และแลกเปลี ่ยน
ความรู้เกี่ยวกับวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ และการอยู่ร่วมกัน 
ในสังคมพหุวัฒนธรรม 
          (๓) ส่งเสริมสนับสนุนและจัดให้มีการศึกษาวิจัย การ
พัฒนาศักยภาพ และความเข้มแข็งขององค์กร ชุมชน สตรี 
เด็ก เยาวชน และผู้นำของกลุ่มชาติพันธุ์ 

หมวด ๕ 
พื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 

          มาตรา ๓๐ เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรม การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน การส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีบนฐานเศรษฐกิจเชิง
วัฒนธรรม และการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนตามภูมิ
ปัญญาและวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ คณะกรรมการมี
อำนาจกำหนดพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  
          ก่อนการประกาศพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
ให้ชุมชนจัดทำแผนแม่บทและแผนที่แสดงพื้นที่การจัดการ
พื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กำหนดในระเบียบของคณะกรรมการ  
          ให้ศูนย์สนับสนุนชุมชนในการจัดทำแผนแม่บทและ
แผนที ่แสดงพื ้นที ่การจัดการพื ้นที ่คุ ้มครองวิถ ีช ีว ิตกลุ่ม      
ชาติพันธุ์ โดยขอให้หน่วยงานของรัฐในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการ
จัดทำแผนแม่บทและแผนที่ดังกล่าวด้วย 
          เมื่อดำเนินการตามวรรคสองเสร็จแล้ว ให้ศูนย์เสนอ
ต่อคณะกรรมการเพื ่อประกาศพื้นที ่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่ม   
ชาติพันธุ ์ตามวรรคหนึ่งต่อไป โดยให้ทำเป็นประกาศของ
คณะกรรมการ   

          มาตรา ๒๗ เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรม การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน การส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีบนฐานเศรษฐกิจ เชิง
วัฒนธรรม และการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนตามภูมิ
ปัญญาและวัฒนธรรมของกลุ ่มชาติพันธุ ์ คณะกรรมการมี
อำนาจประกาศกำหนดพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
          ก่อนการประกาศพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
ให้ชุมชนจัดทำแผนแม่บท และแผนที่แสดงพื้นที่การจัดการ
พื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการ ที่กำหนดในระเบียบของคณะกรรมการ 
          ให้สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมสนับสนุนชุมชน
ในการจัดทำแผนแม่บท และแผนที่แสดงพ้ืนที่การจัดการพ้ืนที่
คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ โดยขอให้หน่วยงานของรัฐใน
พื้นที่ มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนแม่บทและแผนที่ดังกล่าว
ด้วย 
          เมื่อดำเนินการตามวรรคสองเสร็จแล้ว ให้สำนักงาน
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรมเสนอแผนแม่บทและแผนที่ตามวรรค
สองต่อคณะกรรมการเพ่ือประกอบการพิจารณาประกาศพ้ืนที่
คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ตามวรรคหนึ่งต่อไป 

          มาตรา ๓๑ การประกาศพื้นที่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่ม
ชาติพันธุ์ตามมาตรา ๓๐ ให้ประชาชนและชุมชนมีสิทธิอยู่
อาศ ัยและใช ้ประโยชน ์จากท ี ่ด ินและทร ัพยากรธรรม         

          มาตรา ๒๘ การประกาศพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่ม
ชาติพันธุ์ตามมาตรา ๒๗ ให้ประชาชนและชุมชนมีสิทธิอยู่
อาศัยและใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติตามที่
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ชาติตามที่กำหนดในธรรมนูญของพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่ม
ชาติพันธุ์นั้น และไม่สามารถจำหน่ายจ่ายโอนสิทธิดังกล่าว
ให้แก่บุคคลใดได้ เว้นแต่การสืบทอดทางมรดกแก่ทายาทโดย
ธรรม 

กำหนดในธรรมนูญของพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์นั้น 
โดยต้องดำเนินการตามกฎหมายที ่เกี ่ยวข้อง กับพื ้นที่
ดังกล่าวด้วย 

          มาตรา ๓๒ ให้ประชาชนในชุมชนที่อยู่ภายในพื้นที่
คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ มีสิทธิใช้ประโยชน์จากที่ดิน
และทรัพยากรธรรมชาติ ตามธรรมนูญของพื้นที ่คุ ้มครอง     
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ดังต่อไปนี้ 
          (๑) ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือกระทำด้วยประการใด ๆ 
เพ ื ่อการอย ู ่อาศ ัย การสาธารณ ูปโภคสาธารณูปการ 
การเกษตรกรรม การประมง การเลี ้ยงสัตว์และกิจกรรม
สาธารณะของชุมชน 
         (๒) กระทำด้วยประการใด ๆ เพื่อการทำกินตามวิถี
ชีวิตและวัฒนธรรม  
         (๓) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอื ่นใน
พ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ทำได้ 
ตามความจำเป็นต่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน เศรษฐกิจ
ชุมชน หรือใช้ในกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 
          (๔) ชักน้ำหรือบังคับน้ำจากทางน้ำ ลำน้ำ ลำห้วย 
หนอง หรือบึง เพ่ือประโยชน์ในการอุปโภคบริโภค การเกษตร
กรรม การเลี้ยงสัตว์ และกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 
          (๕) ปลูกต้นไม้หรือพฤกษชาติอื่น ๆ  
          (๖) ปฏิบัติพิธีกรรมตามประเพณีและจิตวิญญาณ
ของกลุ่มชาติพันธุ์ 
          (๗) การอื่นตามที่คณะกรรมการกำหนด 
          การใช้ประโยชน์ตามวรรคหนึ ่ง ต้องเป็นไปอย่าง
สมดุลและยั่งยืน ไม่ทำลายความหลากหลายทางชีวภาพ หรือ
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขตามระเบียบทีค่ณะกรรมการกำหนด  
          ในกรณีที่กฎหมายใดบัญญัติให้การกระทำหรือการ
งดเว้นการกระทำตามวรรคหนึ่ง เป็นความผิดหรือต้องรับผิด
ตามกฎหมายนั้น หากผู้มีสิทธิอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์จาก
ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติตามที่กำหนดในธรรมนูญของ
พื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ เป็นผู้กระทำหรืองดเว้น
การกระทำนั้น ให้ถือว่าไม่มีเจตนาในการกระทำความผิดและ
ไม่ต้องรับผิดตามกฎหมายนั้น   

          มาตรา ๒๙ ประชาชนในชุมชนที ่อยู ่ภายในพื ้นที่
คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ มีสิทธิใช้ประโยชน์จากที่ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติในเรื่องดังต่อไปนี้ ตามธรรมนูญของพื้นที่
คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และต้องปฏิบัติตามเงื ่อนไขที่
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพื้นท่ีนั้นกำหนดด้วย 
          (๑) ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือกระทำด้วยประการใด ๆ 
เพ ื ่อการอย ู ่อาศ ัย การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
การเกษตรกรรม การประมง การเลี ้ยงสัตว์ และกิจกรรม
สาธารณะของชุมชน 
          (๒) ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอื่นในพื้นที่
คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ ์ได้ตามความจำเป็นต่อการ
อุปโภคบริโภคในครัวเรือน เศรษฐกิจชุมชน หรือใช้ในกิจกรรม
สาธารณะ ของชุมชน 
          (๓) ปฏิบัติพิธีกรรมตามประเพณีและจิตวิญญาณของ
กลุ่มชาติพันธุ์ 
          (๔) การอ่ืนตามที่คณะกรรมการกำหนด 
          การใช้ประโยชน์ตามวรรคหนึ ่ง ต้องเป็นไปอย่าง
สมดุลและยั่งยืน ไม่ทำลาย ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือ
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด ซึ่ง
ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
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          มาตรา ๓๓ เมื่อคณะกรรมการประกาศพ้ืนที่คุ้มครอง
ว ิถ ีช ีว ิตกล ุ ่มชาต ิพ ันธ ุ ์แล ้วให ้คณะกรรมการแต ่ งตั้ ง
คณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่ง
ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานของรัฐในพื้นที่และผู้แทนของ
ชุมชนในพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ จำนวนไม่น้อย
กว่าเจ็ดคนแต่ไม่เกินสิบห้าคน โดยให้มีผู้แทนหน่วยงานของ
รัฐในพื้นที ่จำนวนไม่เกินกว่าหนึ่งในสามของจำนวนคณะ
กรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  
          ให้ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถี
ชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์เลือกกรรมการคนหนึ่งซึ่งเป็นผู้แทนของ
ชุมชนในพื้นที่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ ์ ให้ทำหน้าที่
ประธานคณะกรรมการบริหารพื ้นที ่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่ม   
ชาติพันธุ์ 
          คณะกรรมการบริหารพื ้นที ่คุ ้มครองวิถีชีว ิตกลุ่ม   
ชาติพันธุ์ ตามวรรคหนึ่งให้ทำหน้าที่บริหารพื้นที่คุ ้มครอง   
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 

          มาตรา ๓๐ เมื่อคณะกรรมการประกาศพ้ืนที่คุ้มครอง
ว ิถ ีช ีว ิตกล ุ ่มชาต ิพ ันธ ุ ์แล ้ว  ให ้คณะกรรมการแต ่งตั้ ง
คณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่ง
ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานของรัฐในพื้นที่และผู้แทนของ
ชุมชนในพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ จำนวน ไม่น้อย
กว่าเจ็ดคนแต่ไม่เกินสิบห้าคน โดยให้มีผู้แทนหน่วยงานของ
ร ัฐในพื ้นที ่จำนวนไม่เก ิน หนึ ่งในสามของจำนวนคณะ
กรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
          ให้ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถี
ชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์เลือกกรรมการ คนหนึ่งซึ่งเป็นผู้แทนของ
ชุมชนในพื้นที่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ์ ให้ทำหน้าที่
ประธานกรรมการ บริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
          คณะกรรมการบริหารพื ้นที ่คุ ้มครองวิถ ีช ีว ิตกลุ่ม    
ชาติพันธุ์ตามวรรคหนึ่ง ให้ทำหน้าที่บริหารพื้นที่คุ้มครองวิถี
ชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 

-           มาตรา ๓๑ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม วาระ
และการดำรงตำแหน ่ง และการพ ้นจากตำแหน ่งของ
กรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ และการ
ประชุม ของคณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่ม
ชาติพันธุ์ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 

          มาตรา ๓๔ ให้คณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ ้มครอง
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ มีอำนาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
          (๑) จัดทำธรรมนูญของพื้นที่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่ม  
ชาติพันธุ์ โดยอย่างน้อยต้องประกอบด้วย สิทธิและหน้าที่
ของประชาชนในพื้นที่ทำกิน พื้นที่อยู่อาศัย พื้นที่วัฒนธรรม
แ ล ะ จ ิ ต ว ิ ญ ญ า ณ  แ ล ะ พ ื ้ น ท ี ่ ส ง ว น แ ล ะ ร ั ก ษ า
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การทำนุบำรุงรักษาสืบ
ทอดศิลปวัฒนธรรมและภาษา มาตรการบังคับใช้ธรรมนูญใน
พื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  ทั้งนี้ ต้องไม่ขัดหรือแย้ง
กับแผนแม่บทและแผนที่แสดงพื้นที่การจัดการพื้นที่คุ้มครอง
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ที่เสนอต่อคณะกรรมการ ตามมาตรา 
๓๐ 
          (๒) จัดให้มีการประเมินผลการดำเนินการตามแผน
แม่บทโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพันธุ์ 

          มาตรา ๓๒ ให้คณะกรรมการบริหารพ้ืนที่คุ้มครองวิถี
ชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 
          (๑) จัดทำธรรมนูญของพื้นที่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่ม  
ชาติพันธุ์ โดยอย่างน้อย ต้องประกอบด้วย สิทธิและหน้าที่
ของประชาชนในพื้นที่ทำกิน พื้นที่อยู่อาศัย พื้นที่วัฒนธรรม 
และจิตวิญญาณ และพ้ืนที่สงวนและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม การทำนุบำรุงรักษา สืบทอดศิลปวัฒนธรรม
และภาษา มาตรการบังคับใช้ธรรมนูญในพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพันธุ์ ทั้งนี้ เท่าท่ีไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเป็นอันตรายต่อความ
มั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย และต้องไม่ขัดหรือแย้งกับ
แผนแม่บทและแผนที่แสดงพื้นที่การจัดการพื้นที่คุ้มครองวิถี
ชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ตามมาตรา ๒๗ 
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          (๓ )  เ สนอแนะกา รปร ั บป ร ุ ง แ ผนแม ่ บทต่ อ
คณะกรรมการ 
          (๔) ประสานงานการรับความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ 
ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตของประชาชนในพื้นที่คุ้มครองวิถี
ชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์จากหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน 
          (๕) สน ับสน ุนการจ ัดทำข ้อม ูลว ิ ถ ี ช ี ว ิ ตและ
ประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ให้แก่คณะกรรมการจัดทำข้อมูล
วิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และศูนย์ 

          (๒) จัดให้มีการประเมินผลการดำเนินการตามแผน
แม่บทโดยการมีส่วนร่วม ของชุมชนในพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพันธุ์ 
          (๓ )  เ สนอแนะกา รปร ั บป ร ุ ง แ ผนแ ม ่ บ ท ต่ อ
คณะกรรมการ 
          (๔) ประสานงานการรับความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ 
ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต ของประชาชนในพื้นที่คุ้มครองวิถี
ชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์จากหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน 
          (๕)  สน ับสน ุนการจ ั ดทำข ้อม ู ลว ิ ถ ี ช ี ว ิ ตและ
ประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ให้แก่คณะอนุกรรมการจัดทำ
ข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และศูนย์ 

บทเฉพาะกาล 
          มาตรา ๓๕ ในวาระเร ิ ่มแรก ให ้คณะกรรมการ
ประกอบด้วย กรรมการตามมาตรา ๗ (๑) (๒) และ (๓) และ
ให้ผู ้อำนวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ เพื ่อปฏิบัติ
หน้าที่ของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อน 
จนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการตามมาตรา ๗ (๔) (๕) และ 
(๖) ทั ้งน ี ้  ต ้องไม ่เก ินหนึ ่งร ้อยแปดสิบว ันนับแต่ว ันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

          มาตรา ๓๓ ในวาระเร ิ ่มแรก ให ้คณะกรรมการ
คุ ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต กลุ ่มชาติพันธุ ์ประกอบด้วย
กรรมการตามมาตรา ๖ (๑) (๒) (๓) และวรรคสาม เพื่อปฏิบัติ
หน้าที่ ไปพลางก่อน จนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการตาม
มาตรา ๖ (๔) (๕) และ (๖) ทั้งนี้ ต้องไม่เกิน หนึ่งร้อยแปดสิบ
วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

          มาตรา ๓๖ ในวาระเริ่มแรก ให้สำนักงบประมาณ
จัดสรรงบประมาณให้ศูนย์และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
กับวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ สำหรับความจำเป็นในปีนั้น 
เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ตัด 

          มาตรา ๓๗ ในวาระเร ิ ่มแรก ให ้นำข้อมูลกลุ่ม       
ชาติพันธุ์ซึ ่งศูนย์ได้จัดทำไว้ก่อนวันที ่พระราชบัญญัตินี ้ใช้
บังคับมาเป็นข้อมูลในการประกาศกำหนดหลักเกณฑ์และการ
ขึ้นทะเบียนกลุ่มชาติพันธุ์ของรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๔ วรรค
สอง ไปพลางก่อน จนกว่าคณะกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิต
และประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์จะได้จัดทำข้อมูลแล้วเสร็จ 

          มาตรา ๓๔ ในวาระเร ิ ่มแรก ให ้นำข ้อม ูลกลุ่ม        
ชาติพันธุ์ซึ่งศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ตาม
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดตั้งศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
(องค์การมหาชน) ได้จัดทำไว้ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญตันิี้
ใช้บังคับมาเป็นข้อมูลในการประกาศกำหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการขึ้นทะเบียนกลุ่มชาติพันธุ์ของรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๔ 
วรรคสอง ไปพลางก่อน จนกว่าคณะอนุกรรมการจัดทำข้อมูล
วิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์จะได้จัดทำข้อมูลแล้ว
เสร็จ 

          มาตรา ๓๘ ให้ศูนย์ดำเนินการสรรหาและแต่งตั้ง
สมาชิกสมัชชา ให้ครบองค์ประกอบของสมัชชาตามมาตรา 
๑๔ ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ 

          มาตรา ๓๕ ให้สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม
ดำเนินการสรรหาและแต่งตั้งสมาชิกสมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่ง
ประเทศไทย ให้ครบองค์ประกอบของสมัชชากลุ่มชาติพันธุ์ 
แห่งประเทศไทยตามมาตรา ๑๔ และจัดให้มีการประชุม
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๕๕ 
 

ร่างพระราชบัญญัติฯ ที่เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ร่างพระราชบัญญัติฯ ทีป่รับแก้ตามการตรวจพิจารณาของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทย ครั้งแรก ภายในหนึ่ง
ร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

          มาตรา ๓๙ ให้เขตพื ้นที ่ว ัฒนธรรมพิเศษตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ เขตพื้นที่
วัฒนธรรมพิเศษตามมติคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาความ
มั่นคงในที่อยู่อาศัย พ้ืนที่ทำกิน และพ้ืนที่ทางจิตวิญญาณของ
กลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลและชาวกะเหรี่ยง และพื้นที่ส่งเสริมและ
คุ้มครองวิถีชีวิตวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์ตามบันทึกข้อตกลง
ว่าด้วยความร่วมมือ “ส่งเสริมและคุ้มครองวิถีชีวิตวัฒนธรรม
กลุ่มชาติพันธุ์” ระหว่างกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงวัฒนธรรม สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 
สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มูลนิธิชุมชนไท 
มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ เครือข่ายกะเหรี่ยง และเครือข่าย
ชาวเล ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งได้จัดตั้งอยู่
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เป็นพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิต
กลุ ่มชาติพันธุ ์ตามมาตรา ๓๐ ไปพลางก่อน และให้ศูนย์
ร ่วมกับชุมชนจัดทำแผนแม่บทและธรรมนูญว่าด้วยการ
จัดการพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ให้แล้วเสร็จภายใน
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เพ่ือ
เสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบเป็นพื้นที่
คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ 
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

ตัด 

 
.....................................................................................  

ฝ่ายสื่อสารสังคมและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 

กระทรวงวัฒนธรรม 
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ภาคผนวก 
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กระบวนการรับฟังความคิดเห็น 
ก่อนเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการ 

พิจารณาของคระรัฐมนตรี 
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๕๘ 
 

 

สรุปการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
วันอาทิตย์ที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 

ณ ชุมชนชาวเลเกาะหลีเป๊ะ ตำบลเกาะสาหร่าย อำเภอเมือง จังหวัดสตูล 
…………………………………………………………….. 

๑.สรุปสาระสำคัญและความเห็นที่ได้จากการรับฟังร่างพระราชบัญญัติฯ 

งานวันรวมญาติชาวเล ครั้งที่ ๑๑ จัดขึ้นที่เกาะหลีเป๊ะ จังหวัดสตูล ด้วยเหตุผลที่มีความประสงคจ์ะ
สื่อสารสภาพปัญหาในพื้นที่ให้กับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในระดับนโยบาย ได้ทราบถึงปัญหาในพื้นที่และ
ร่วมกันหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ ซึ่งในการจัดงานครั้งนี้มีความแตกต่างไปจากการจัด
งานครั้งอื่น ๆ โดยมีวาระสำคัญในการลงนามในบันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือในการ “ส่งเสริมและคุ้มครอง
วิถีชีวิตวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์” ระหว่าง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงวัฒนธรรม 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) สถาบันวิจัยสังคม 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มูลนิธิชุมชนไท มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ เครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ชาวกะเหรี่ยง 
และเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล เพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๐ และมีแนวปฏิบัติที่เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ 
และเมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ เรื่อง แนวนโยบายฟื้นฟูวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลและชาวกะเหรี ่ยง   
ซึ่งมีข้อตกลงในการประสานความร่วมมือทั้งสิ้น ๓ ประการ ได้แก่  

๑. สนับสนุนและผลักดันให้มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม และคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  
เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองสิทธิทางวัฒนธรรม สนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เครือข่ายเข้าถึง 
การพัฒนาที่อยู่อาศัย เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ โดยให้ควบคู่กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน 

๒. ส่งเสริมสิทธิการมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์ในการจัดการ บำรุงรักษา อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลบนฐานภูมิปัญญา
วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ โดยมีการจัดทำแผนแม่บทบริหารจัดการพื ้นที ่ และการจัดทำกติกาชุมชน  
เพ่ือประกาศเป็น “พ้ืนที่ส่งเสริมและคุ้มครองวิถีชีวิตวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์” 

๓. ส่งเสริมกลุ่มชาติพันธุ์ให้เข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน เร่งรัดการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่   
ซึ ่งอยู ่ในความรับผิดชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม และส่งเสริมให้กลุ ่มชาติพันธุ์  
ใช้ต้นทุนทางวัฒนธรรมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยรักษาสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
และการสืบทอดวิถีภูมิปัญญาวัฒนธรรม 

นอกจากการลงนามเพื่อสร้างความร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาแล้ว งานวันรวมญาติชาวเลครั้งนี้  
ยังถือเป็นพื้นที่แรกที่ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรและคณะทำงานยกร่างพระราชบัญญัติ ได้นำเจตนารมณ์ 
หลักการ และรายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติ ชี้แจงให้กับกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลและกลุ่มชาติพันธุ์อื่น ๆ  
ในงาน โดยการชี้แจงครั้งนี้ได้เปิดพื้นที่ในการรับฟังปัญหาและความต้องการของกลุ่มชาติพันธุ์ ผู้มีส่วนได้สว่น
เสียกับ พ.ร.บ. ฉบับนี้โดยตรง ซึ่งกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลเกาะหลีเป๊ะ ชาวกะเหรี่ยงจากภาคเหนือ ภาคตะวันตก      
กลุ่มชาติพันธุ์มันนิ จากจังหวัดพัทลุง และชาวเลจากพื้นที่จังหวัดอื่น ได้ร่วมให้ความเห็นและเสนอความ
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๕๙ 
 

ต้องการที่ประสงค์ให้ปรากฏใน พ.ร.บ.คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งประเด็นที่เป็นข้อห่วง
กังวล คือ เรื่องการเข้าถึงสิทธิและการรับรองสิทธิต่าง ๆ ของกลุ่มชาติพันธุ์ โดยมีการเน้นย้ำถึงสิทธิในที่อยู่
อาศัย ที่ทำกิน และสิทธิในการดำรงวิถีชีวิตตามจารีตประเพณีดั้งเดิม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๑) สิทธิในที่อยู่อาศัย ให้กลุ่มชาติพันธุ์มีสิทธิในการอยู่อาศัยครอบคลุมทั้งพื้นที่อยู่อาศัย  
ตามฤดูกาล และพ้ืนที่อยู่อาศัยถาวร โดยมีมาตราตามร่างพระราชบัญญัติฯ ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ร่างมาตรา ๕  

๒) สิทธิในพื้นที่ทำกิน ให้ชาวเลมีสิทธิในที่ทำกินโดยครอบคลุมพื้นที่ทำกินทางทะเลและ
พ้ืนที่ทำกินทางเกษตรบนบก โดยเฉพาะการอนุญาตให้ชาวเลสามารถจับปลาและสัตว์น้ำในน่านน้ำระยะใกล้ฝั่งได้ 
โดยมีข้อเสนอให้มีการทำปะการังเทียมในเขตน้ำลึกระยะไกลออกไปจากฝั่ง จากเดิมที่มีการสร้างแนวปะการัง
เทียมในเขตน้ำตื้นทำให้ชาวเลไม่สามารถทำประมงบริเวณนั้นได้ จึงเสนอให้มีการทำปะการังเทียมในบริเวณ
น่านน้ำที่ลึกออกไป เพื่อเพิ่มบริเวณหาปลาที่ปลอดภัยลดความเสี่ยงของการเผชิญกับพายุให้แก่ชาวเล และ 
ให้ชาวเลได้มีสิทธิในการเข้าไปจับปลาตามเกาะแก่งต่าง ๆ เพื่อดำรงตามวิถีชีวิตตามวัฒนธรรมดั้งเดิมได้  
โดยมีมาตราตามร่างพระราชบัญญัติฯ ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ร่างมาตรา ๕ และร่างมาตรา ๓๗ 

๓) การมีสิทธิในพื้นที่จิตวิญญาณ (พื้นที่ฝังศพ) ให้กลุ่มชาติพันธุ์สามารถเข้าไปประกอบ
พิธีกรรมตามความเชื่อ และสามารถฝังศพได้ในพื้นที่จิตวิญญาณ พื้นที่สุสานได้ตามเดิม ข้ อเสนอนี้มีสาเหตุ 
มาจากความเดือดร้อนของชาวเลบนเกาะหลีเป๊ะที่มีปัญหากับผู้ประกอบการ ที่ถือครองกรรมสิทธิเหนือพื้นที่
จิตวิญาณของชาวเล ทำให้ถูกห้ามไม่ให้มีการฝังศพและการเข้าไปยังพื้นที่บริเวณสุสาน (มีเพียงสุสานโต๊ะคีรี
เท่านั้นที่เข้าไปได้และอนุญาตให้มีการฝั่งศพเฉพาะลูกหลานสายตรงเท่านั้น) ชาวเลจึงมีความต้องการให้มี  
การคุ ้มครองพื ้นที่จิตวิญญาณ เพื ่อให้ชาวเลได้เข้าไปดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามจารีตประเพณีเช่นเดิม  
โดยมีมาตราตามร่างพระราชบัญญัติฯ ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ร่างมาตรา ๕ และร่างมาตรา ๓๗ 

๔) สิทธิในการใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ด้วยเงื่อนไขของการอยู่ 
ในพ้ืนที่อุทยานทำให้ชาวเลไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติได้ตามเดิม ถูกสั่งห้ามจากเจ้าหน้าที่ 
จึงมีข้อเสนอว่าอยากให้ชาวเลได้มีสิทธิในการใช้ประโยชน์จากไม้ล้ม (ไม้ที่หักโค่นตามธรรมชาติ) หรือ  
ไม้ลอยที่ลอยมาตามน้ำ สำหรับซ่อมแซมบ้านหรือเรือที่ใช้ในการดำรงชีวิต โดยมีมาตราตามร่างพระราชบัญญัติฯ
ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ร่างมาตรา ๕ และร่างมาตรา ๓๗ 

๕) สิทธิในการเข้าถึงบริการสุขภาพ ในกรณีของชาวเลมักจะประสบกับโรคน้ำหนีบ  
จึงอยากให้มีแนวทางในการรักษาเบื้องต้นที่ถูกต้องเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดภาวะพิการ รวมไปถึง กลุ่มชาติพันธุ์  
กลุ่มอื่นที่มีบัตรเลขศูนย์ ให้พวกเขาสามารถเข้าถึงบริการรักษาพยาบาลขั้นพื้นฐานได้อย่างทั่วถึง  โดยมีมาตรา
ตามร่างพระราชบัญญัติฯที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ร่างมาตรา ๕  

   ๖) การศึกษาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ หลายพื้นที่มีหลักสูตรท้องถิ่นที่
ส่งเสริมให้เยาวชนได้เรียนรู้วิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ตนเอง หากแต่ยังไม่ได้มีรับรองและการสนับสนุนด้าน
งบประมาณจากการศึกษาส่วนกลาง จึงมีข้อเสนอให้มีการจัดตั้งกรมหรือกองในการศึกษาดูแลรับผิดชอบ
เรื่องหลักสูตรท้องถิ่น และระบบการศึกษาของกลุ่มชาติพันธุ์โดยเฉพาะ โดยมีมาตราตามร่างพระราชบัญญัติฯ
ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ร่าง มาตรา ๕  

 ๗) การมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายพัฒนาและการบริหารจัดการพื้นที่ร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยให้ชาวบ้านในพื้นที่ได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการกำหนด เห็นชอบ และร่วมวาง  
แนวทางการพัฒนาพื้นที่ เพื่อสร้างการมีส่วนร่วม สร้างประโยชน์ คำนึงถึงวัฒนธรรม และป้องกันผลเสีย  
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๖๐ 
 

ที่อาจจะกระทบต่อกลุ่มคนดั้งเดิมที่อาศัยอยู่ในพื้น โดยมีมาตราตามร่างพระราชบัญญัติฯ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
ร่างมาตรา ๕  

 ๘) สิทธิในการเลือกดำรงชีวิตตามวิถีดั ้งเดิม สิทธิในการดำรงวิถีชีวิตที่กลุ่มชาติพันธุ์
สามารถเลือกดำรงชีวิตในลักษณะใดก็ได้ตามความสมัครใจ โดย พ.ร.บ. จะต้องมีการคุ้มครองด้านที่อยู่อาศัย  
ที่ทำกิน อาชีพ การดำรงชีวิต และแนวทางในการดำเนินชีวิตตามวิถีเดิมแก่กลุ่มชาติพันธุ์ โดยมีมาตราตาม 
ร่างพระราชบัญญัติฯ ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ร่างมาตรา ๕  

    ๙) บทบาทของสตรี เนื่องจากสตรีในแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์มีบทบาทในการขับเคลื่อน
งานและสะท้อนถึงปัญหาค่อนข้างมาก จึงมีข้อเสนอในเรื่องความเสมอภาคตามหลักสากล เห็นควรให้มีการเพ่ิม
บทบาทและสัดส่วนของสตรี ให้มีสัดส่วนจำนวนหนึ่งในคณะกรรมการที่ได้จัดตั้งใน พ.ร.บ.ฉบับนี้ เพ่ือทำหน้าที่ 
เป็นกระบอกเสียงในการสะท้อนและหาแนวทางในการแก้ไขปัญหากลุ่มสตรีชาติพันธุ์ โดยมีมาตราตามร่าง
พระราชบัญญัติฯ ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ร่างมาตรา ๑๙  

๑๐) การออกกฎหมายหรือระเบียบเฉพาะพื้นที่ เพื่อให้มีความสอดคล้องกับปัญหา 
ในแต่ละพื ้นที ่ เมื ่อมี พ.ร.บ. แล้วอาจจะต้องมีการออกระเบียบหรือประกาศเฉพาะพื้นที ่ สำหรับพื ้นที ่ที ่มี
นักท่องเที่ยว เป็นการสร้างกฎเพื่อให้นักท่องเที่ยวเกิดการเคารพต่อวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นในพื้นที่สำหรับ
ผู้ประกอบการในพื้นที่บริเวณเชื่อมต่อกับเขตชุมชนชาติพันธุ์ จะต้องมีระเบียบออกมาเพื่อกำหนดสัดส่วนของ
ผู ้ประกอบการ กำหนดสัดส่วนภาษี เพื ่อนำเงินรายได้ส่วนต่างนั ้นกลับมาพัฒนาชุมชนชาติพันธุ ์หรือ  
ชุมชนใกล้เคียงที่ถูกพัฒนาเป็นพื้นที่เพ่ือการท่องเที่ยว  

๑๑) การยกเลิกกฎหมายหรือระเบียบบางประการที่ละเมิดสิทธิทางวัฒนธรรม สิทธิของ
ชุมชน โดยเฉพาะกฎหมายของกรมอุทยานฯที่คุ้มครองเพียงต้นไม้และสัตว์ป่า โดยที่ไม่คำนึงถึงวัฒนธรรมของ
กลุ่มคนที่อาศัยและพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติ  

๑๒) การเพิ่มมาตรการเยียวยากลุ่มชาติพันธุ์ที่ ได้รับผลกระทบจากนโยบายของรัฐ  
ใน พ.ร.บ.ฉบับนี้   

จากการรับฟังความเห็นของร่าง พ.ร.บ.ฯ ในงานวันรวมญาติชาวเลสะท้อนให้เห็นถึงข้อห่วงกังวล 
ของกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีต่อวิถีชีวิต ที่อยู่อาศัย ที่ทำกิน และพื้นที่จิตวิญาณ ซึ่งหลักการในข้างต้นคณะกรรมการ  
ยกร่างพระราชบัญญัติฯ ได้ทำการเขียนไว้ในร่างมาตราต่าง ๆ แล้ว หากแต่มีประเด็นพิจารณาเพิ่มเติม อาทิ  
เรื่องมรดกทางวัฒนธรรม ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ.๒๕๕๙ และ  
เรื่องการประมง ตาม พ.ร.บ.การประมง พ.ศ.๒๕๕๘ 

................................................................ 

ฝ่ายสื่อสารสังคมและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) (ศมส.) 

พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 
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๖๑ 
 

ภาพการประชุม 

การรับฟังความคิดเห็นชาวเลต่อร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....  
ในงานวันรวมญาติชาวเล ครั้งที่ ๑๑ ณ ชุมชนชาวเลเกาะหลีเป๊ะ ตำบลเกาะสาหร่าย อำเภอเมือง จังหวัดสตูล  
เมื่อวันที่ ๒๙ พ.ย. ๒๕๖๓ 

………………………………………………………… 
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๖๒ 
 

สรุปการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
วันพุธที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๓ 

ณ ชุมชนกะเหรี่ยงบ้านภูเหม็น (พุเม้ยง์) ตำบลทองหลาง อำเภอห้วยคต จังหวัดอุทัยธานี  
…………………………………………………………….. 

๑.สรุปสาระสำคัญและความเห็นที่ได้จากการรับฟังร่างพระราชบัญญัติฯ 

การรับฟังความเห็นและข้อเสนอแนะของกลุ่มชาติพันธุ์ชาวกะเหรี่ยง (โผล่ว) ในงาน  “การสถาปนา
พื้นที่เขตวัฒนธรรมพิเศษชุมชนกะเหรี่ยงบ้านภูเหม็น (พุเม้ยง์)” ณ บ้านภูเหม็น อ.ห้วยคต จ.อุทัยธานี  
เมื ่อวันที ่ ๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๓ โดยชาวกะเหรี ่ยงในพื้นที ่ได้ เสนอความต้องการที ่อยากให้ปรากฏ 
ในร่างพระราชบัญญัติ ทั้งสิ้น ๕ ประเด็นหลัก ดังนี้ 

๑) สิทธิในการดำรงวิถีชีวิตตามจารีตประเพณีดั้งเดิมของตน มีความประสงค์ให้ พ.ร.บ.คุ้มครอง
วิถีชีวิตที่พึงพาทรัพยากรธรรมชาติอันเป็นไปตามจารีตประเพณีดั้งเดิม โดยมีข้อห่วงกังวลถึงอุปกรณ์ในการ
ประกอบพิธีกรรม อาทิ พืชสมุนไพร ผักพ้ืนบ้าน และข้ีผึ้ง ที่เป็นองค์ประกอบสำคัญในการทำเทียนเพ่ือบูชาสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ ซึ่งต้องเข้าไปเก็บในบริเวณเขตป่าของอุทยาน ทำให้ชาวบ้านกังวลใจว่าจะไม่สามารถทำการเก็บได้
เนื่องจากผิดกฎหมายของอุทยาน โดยมีมาตราตามร่างพระราชบัญญัติฯ  ที่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ ร่างมาตรา ๕  
ร่างมาตรา ๓๕ และร่างมาตรา ๓๗ 

๒) สิทธิในการเข้าถึงความหลากหลายทางพันธุ์พืชในพื้นที่อุทยาน พ.ร.บ.ฉบับนี้จะคุ้มครอง
ชาวบ้านให้สามารถเข้าถึงพืชพรรณที่อยู่ในเขตป่าอนุรักษ์ สามารถเก็บเพื่อบริโภค เพื่อประกอบพิธีกรรม และ
ใช้ประโยชน์เพื ่อสรรพคุณทางยาได้หรือไม่ (พ.ร.บ.คุ ้มครองพันธุ ์พืช พ.ศ.๒๕๔๒) โดยมีมาตราตาม               
ร่างพระราชบัญญัติฯ ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ร่างมาตรา ๓๕ และร่างมาตรา ๓๗ 

๓) สิทธิในการปกป้องพืชไร่และผลทางการเกษตรของตนจากสัตว์ป่า ด้วย พ.ร.บ.ป่าไม้ และ  
พ.ร.บ. อุทยานฯ ที่คุ้มครองเพียงต้นไม้และสัตว์ป่าแต่ไม่มีการคุ้มครองกลุ่มคนที่อยู่กับป่า ทำให้เกิดเงื่อนไข
มากมายที่กลายมาเป็นข้อจำกัดของคนที่อาศัยอยู่กับป่า ประกอบกับระยะหลังได้มีสัตว์ป่าเข้ามากินผลผลิต
ก่อให้เกิดความเสียหายทางการเกษตร จึงมีการตั้งของสังเกตว่าหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องจะมีแนวทางในการ
ช่วยเหลืออย่างไร หรือชาวบ้านในพื้นที่สามารถกระทำการสิ่งใดเพื่อเป็นการปกป้องพืชไร่ของตนเองไว้ได้บ้าง 
ซึ่งใน พ.ร.บ.คุ้มครองและส่งเสริมฯ จะกล่าวถึงมาตราการป้องกัน การเผชิญเหตุ หรือมาตราการเยียวยาเมื่อได้
ผลกระทบในเรื ่องนี้หรือไม่ โดยมีมาตราตามร่างพระราชบัญญัติฯ ที่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ ร่างมาตรา ๓๕ และ 
ร่างมาตรา ๓๗ 

๔)  การส่งเสริมในเรื่องของอัตลักษณ์ วัฒนธรรม ภาษาพูดและเขียน ของกลุ่มชาติพันธุ์ โดยมี 
มาตราตามร่างพระราชบัญญัติฯ ที่เก่ียวข้องได้แก่ ร่างมาตรา ๓๕ และร่างมาตรา ๓๗ 

๕) เรื ่องกองทุนฟื้นฟูเกษตรกร เสนอให้ทำการศึกษาเรื ่องงบประมาณอุดหนุนของกองทุน 
เนื่องจากกลุ่มชาติพันธุ์ที่เป็นเกษตรกรได้เข้าร่วมกับกองทุนฟื้นฟูเกษตรกรนี้จำนวนมาก หากแต่กลับมิได้รับ
การคุ้มครองและสามารถเข้าถึงสิทธิในประโยชน์ต่าง ๆ ได้เท่าที่ควร จึงเสนอให้มีการศึกษาระเบียบและ
แนวทางในการฟ้ืนฟูของกองทุน 

................................................................

ฝ่ายสื่อสารสังคมและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) (ศมส.) 

ธันวาคม ๒๕๖๓ 
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๖๓ 

ภาพการประชุม 
การรับฟังความคิดเห็นของชุมชนกะเหรี่ยงบ้านภูเหม็น (พุเม้ยง์)  ต่อร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและ 

ส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... ณ บ้านภูเหม็น อำเภอห้วยคต จังหวัดอุทัยธานี เมื่อวันที่ ๙ ธ.ค. ๒๕๖๓ 
………………………………………………………………. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(125)



๖๔ 
 

 

สรุปการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
การประชุมสมาชิกสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย เพื่อสร้างความเข้าใจ 

และการมีส่วนร่วมต่อร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง  
เมื่อวันที่ ๑๓ - ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๔  

ณ โรงแรมมิราเคิลแกรนด์ คอนเวนชั่น เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 
…………………………………………………………….. 

ด้วย ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) (ศมส.) ร่วมกับเครือข่ายสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศ
ไทย จัดประชุมสมาชิกสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย เพื่อทำการสร้างความเข้าใจและสร้างการมีส่วน
ร่วมต่อร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ๓ ฉบับ ได้แก่  ๑.(ร่าง) พระราชบัญญัติ
คุ ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ... ยกร่างโดย ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน)  
(ศมส.) ๒.(ร่าง) พระราชบัญญัติสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ. ... ยกร่างโดย สภาชนเผ่าพื้นเมือง
แห่งประเทศไทย (สชพ.) และ ๓.(ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ... ยกร่าง  
โดย คณะกรรมกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ กลุ่มชาติพันธุ์ และความหลากหลาย
ทางเพศ สภาผู ้แทนราษฎร (กมธ.)  เมื ่อวันที ่ ๑๓ - ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ โรงแรมมิราเคิลแกรนด์  
คอนเวนชั่น เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร นั้น  

การประชุมครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความเข้าใจในเนื้อหาและหลักการในตัวบทกฎหมาย รวมไป
ถึงเป็นการรับฟังความคิดเห็นของกลุ่มชาติพันธุ์สมาชิกในสภาชนเผ่าพื้นเมือง ที่มีต่อร่าง พ.ร.บ.คุ้มครองและ
ส่งเสริมฯ ที่ยกร่างโดย ศมส. ซึ่งการประชุมครั้งนี้มีผู้เข้าร่วมประกอบด้วย ๑.สมาชิกสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่ง
ประเทศไทย มากกกว่า ๓๙ กลุ่มชาติพันธุ์ ๒.สมาชิกสภาชนเผ่าพื้นเมืองในระดับพื้นที่ ๓.คณะกรรมการบริหาร
กิจการสภา ๔.ผู้อาวุโสของสภาชนเผ่าพื้นเมือง ๕.กองเลขานุการสภาชนเผ่าพื้นเมือง ๖.ผู้แทนองค์กรพัฒนา
เอกชนและเคร ือข ่ายภาคประชาสังคม ๗.ส ื ่อมวลชน และ ๘.สมาช ิกสภาผ ู ้แทนราษฎร  ซึ ่งบ ัดนี้  
การประชุมได้แล้วเสร็จ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) จึงขอนำเรียนสรุปสาระสำคัญที่ได้จาก
การประชุมโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

สรุปสาระสำคัญของการประชุม  

 การประชุมครั้งนี้ถือเป็นเวทีการรับฟังความคิดเห็นและการสร้างความเข้าใจให้แก่ภาคประชาชนพื้นที่
แรก จึงมีการจัดแบ่งประเด็นหารือและรับฟังออกเป็น ๒ สองส่วน คือ ส่วนแรก เป็นการชี้แจงถึงเจตนารมณ์ 
หลักการ และกลไกการทำงานต่าง ๆ ภายใน พ.ร.บ. ทั้ง ๓ ฉบับ โดยเน้นการสร้างความเข้าใจในร่าง พ.ร.บ.
คุ้มครองและส่งเสริมฯ (ศมส.) ซึ่งมีการจัดรูปแบบการรับฟังความคิดเห็นแบบแบ่งกลุ่มย่อย โดยจัดแบ่ง
ผู ้เข้าร่วมประชุมเป็นกลุ ่มตามภูมิศาสตร์การตั้ งถิ ่นฐานของกลุ ่มชาติพันธุ ์ จำแนกได้ ๕ ภูมิภาค ได้แก่  
๑.กลุ ่มชาติพันธุ ์ที ่อาศัยอยู ่ในภาคเหนือพื ้นที ่สูง ๒.ภาคเหนือพื ้นที ่ราบ ๓.ภาคกลางและภาคตะวันตก  
๔.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ ๕.ภาคใต้ เพื่อทำการชี้แจงในข้อสังเกตและรับฟังข้อเสนอแนะเบื้องต้นของ
พ้ืนที่ จากนั้นเป็นการสรุปข้อสังเกตต่าง ๆ เพื่อนำเสนอต่อคณะกรรมการยกร่างฯ อภิปรายชี้แจงตอบข้อสังเกต
และทำการบันทึกข้อเสนอของผู้เข้าร่วมประชุม ส่วนที่สอง เป็นการหารือถึงแนวทางการรับฟังร่างกฎหมาย
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ... (ศมส.) โดยเปิดพื้นที่การมีส่วนร่วมให้กับกลุ่มชาติพันธุ์รว่ม
เสนอแนวทางการจัดเวทีรับฟังกฎหมาย เพ่ือให้มีความเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อกลุ่มชาติพันธุ์ ทั้งนี้ 
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ที่ประชุมได้มีการสรุปถึงความแตกต่างของร่าง พ.ร.บ. ทั ้ง ๓ ฉบับ ซึ ่งผู ้เข้าร่วมประชุมได้มีการตั้ง
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในประเด็นต่าง ๆ ทั้งสิ้น ๕ ประเด็นหลัก โดยมีรายละเอียดดังนี้  

๑.ความแตกต่างของ พ.ร.บ. ทั้ง ๓ ฉบับ  

 องค์ประกอบของ ร่าง พ.ร.บ. ทั้ง ๓ ฉบับ ๑.ร่าง พ.ร.บ. ฉบับท่ีดำเนินการโดย ศมส. ประกอบไปด้วย  
๕ หมวด ๑ บทเฉพาะกาล ๔๔ มาตรา ๒.ร่าง พ.ร.บ. ฉบับท่ีดำเนินการโดย สชพ. ประกอบไปด้วย ๖ หมวด  
๑ บทเฉพาะกาล ๔๐ มาตรา และ ๓.ร่าง พ.ร.บ. ฉบับที่ดำเนินการโดย กมธ. ประกอบไปด้วย ๕ หมวด  
๑ บทเฉพาะกาล ๕๕ มาตรา โดย ร่าง พ.ร.บ. ทั้งสามฉบับมีเจตนารมณ์เช่นเดียวกัน คือ  ยึดหลักการของ 
การมีส่วนร่วม การส่งเสริม การคุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ ์ และการสร้างความเสมอภาคบนความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม ซึ่งเป็นหลักการที่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ยุทธศาสตร์ชาติ และพันธกรณีระหว่างประเทศที่ไทยร่วมเป็นภาคี อย่างไรก็ตาม ร่าง พ.ร.บ. ทั้ง ๓ ฉบับ 
มีความแตกต่างในรายละเอียดของตัวบทกฎหมายบางประการ ดังนี้  

๑. การใช้คำว่า “สภา” หรือ “สมัชชา” โดย ร่าง พ.ร.บ. ของ สชพ. ใช้คำว่า สภาชนเผ่าพื้นเมือง
แห่งประเทศไทย ร่าง พ.ร.บ. กมธ. ใช้คำว่า สภากลุ่มชาติพันธุ์ และ ร่าง พ.ร.บ. ของ ศมส. ใช้คำว่า สมัชชา  
โดยหลักการแล้วทั ้งสองคำมีกลไกการทำงานเช่นเดียวกัน หากแต่จะแตกต่างกันในเรื ่องของรูปแบบ  
การจัดตั้งองค์กร  

๒. การจัดทำฐานข้อมูลของกลุ่มชาติพันธุ์ โดยร่าง พ.ร.บ. ของ สชพ. และ กมธ. มีหลักการการ
จัดทำข้อมูลโดยทั่วไป แต่ในส่วนของ ศมส. ได้มี การกำหนดรูปแบบและแนวทางการดำเนินการที่ชัดเจน และ
เป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญเชื่อมโยงกับการแก้ไขปัญหาในเรื่องต่าง ๆ หลายด้าน อาทิ เรื่องการพิสูจน์สถานะ
บุคคล และการจัดพื้นทีคุ่้มครอง เป็นต้น 

๓. การกำหนดพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ โดย ร่าง พ.ร.บ. ของ ศมส. ได้มีการกำหนดให้มี
พื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งได้กล่าวถึงสิทธิที่จะได้ใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติ โดยมิต้อง
ยกเลิกหรือแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ แต่ในข้อเท็จจริงและในทางปฏิบัติยังไม่ได้รับการยอมรับจากหน่วยงานภาครัฐ
มากนัก 

๔. การกำหนดบทลงโทษ มีเพียงในร่างของ กมธ. เท่านั้น   

๕. หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลกัใน พ.ร.บ. 
ร่าง พ.ร.บ. ศมส. กำหนดให้กระทรวงวัฒนธรรม และกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง  

ของมนุษย์ เป็นผู้รับผิดชอบ ร่าง พ.ร.บ. สชพ. กำหนดให้สำนักงานสภาชนเผ่าพื้นเมืองเป็นผู้รับผิดชอบ และ  
ร่าง พ.ร.บ. กมธ. กำหนดให้กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เป็นผู้รับผิดชอบ 

๒.ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะจากที่ประชุม ๕ ประเด็นหลัก คือ  

๒.๑ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในประเด็นเรื่องการเลือกใช้ “ถ้อยคำ” และ “การนิยามคำศัพท์” 

๑.๑ การใช้นิยามคำศัพท์ของคำว่า “กลุ่มชาติพันธุ์” และ “ชนเผ่าพ้ืนเมือง” 

 ๑) ข้อสังเกตเรื่องการเลือกใช้นิยามศัพท์ระหว่างคำว่า “กลุ่มชาติพันธุ์” และ “ชนเผ่าพื้นเมือง” 
ว่าสองคำมีความหมายแตกต่างกันอย่างไร มีนัยยะของการเลือกใช้คำอย่างไร และสามารถใช้พร้อมกันทั้ง  
สองคำ “กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง” ได้หรือไม ่
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๒) ข้อสังเกตเรื่องการนิยามความหมายของคำว่า “กลุ่มชาติพันธุ์” ในร่างมาตรา ๓ เนื้อความ
ว่า “หรือเป็นชนเผ่าพื้นเมือง” ในส่วนนี้ เห็นควรให้มีการนำเนื้อความของ พ.ร.บ.สภาชนเผ่าพื้นเมืองฯ  
ร่างมาตรา ๓ “ชนเผ่าพื้นเมือง” มาบูรณาการในการให้ความหมายของคำนิยาม โดยมีการเสนอแนะให้เพ่ิม
เนื้อความ ได้แก่ ๑. การอยู่อาศัยในพื้นที ่ใดพื้นที ่หนึ ่งหรือหลายพื้นที ่ เนื่องจากมีบางกลุ่มชาติพันธุ์ที ่มี  
การเคลื่อนย้ายจากพื้นที่ป่ามาดำรงชีพในพื้นที่เมือง ๒. การมีวิถีชีวิตที่ผูกพันกับทรัพยากรในพื้นที่นั้น ๆ  
เพื่อสะท้อนให้เห็นอัตลักษณ์ที่แตกต่างจากกลุ่มชาติพันธุ์ชาวจีน ชาวมุสลิม และ ๓. การมิได้เป็นกลุ่มครอบงำ
ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม โดยอภิปรายว่าเป็นความหมายครอบคลุมและบ่งชี้ถึงความเป็น
ชนเผ่าพ้ืนเมืองมากกว่า 

๓) ประเด็นเรื่องความเหมาะสมของการเลือกใช้คำนิยามเพื่อสื่อความหมาย ที่ประชุมได้
เล็งเห็น ถึงความเหมาะสมของการใช้คำศัพท์ที่สามารถสื่อความหมายได้ครอบคลุมทุกกลุ่มชาติพันธุ์ประเทศ
ไทย ทั้งนี้ ประเด็นเรื่องนิยามคำศัพท์ที่ประชุมได้มีข้อเสนอแนะต่อคณะทำงานยกร่างเพิ่ม เติมว่า ให้มีการ
พิจารณาถึงความเหมาะสมของความหมายและความเหมาะสมของการผลักดัน พ.ร.บ. ให้เกิดการบังคับใช้  
โดยมีทัศนะที่เปิดกว้างต่อการเลือกใช้คำอื่นที่นอกเหนือจากคำว่าชนเผ่าพื้นเมืองได้ ถ้าหากสามารถใช้คำว่า  
ชนเผ่าพ้ืนเมืองได้ ในนำนิยามของ พ.ร.บ.ชนเผ่าพ้ืนเมืองมาปรับใช้  

๑.๒ การใช้นิยามคำศัพท์ของคำว่า “สมัชชา” และ “สภา” ที่ประชุมมีความเห็นต่อเรื่องการใช้ว่า 
“สมัชชา” และ “สภา” แบ่งออกเป็นสองความเห็น คือ  

๑) ความเห็นที ่หนึ ่ง ที ่ประชุมส่วนใหญ่เห็นควรให้ใช้คำว่า “สภา” โดยเห็นว่าสภาเป็น
กระบวนการมีส่วนร่วมของชนเผ่าพื้นเมือง ประกอบกับการบ่งชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงกับร่าง พ.ร.บ. สภา    
ชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย โดยมีการอภิปรายว่าการจัดตั้งองค์กรในรูปแบบของสภา จะทำให้สมาชิกมี  
ความชัดเจนในบทบาทหน้าที่การดำเนินงานและมีรูปแบบการบริหารจัดการแบบ “ฉันทามติหรือฉันทานมุัติ” 
ซึ่งเป็นการดำเนินงานที่ชัดเจนมากกว่าการจัดตั้งในรูปแบบ “สมัชชา”  

๒) ความเห็นที่สอง เสนอให้เลือกใช้คำที่ทุกฝ่ายยอมรับได้ โดยให้ยึดหลักการในบทบาท
หน้าที่และการดำเนินงานของ “สภาชนเผ่าพื้นเมือง” ไว้ ซึ่งเห็นชอบถึงกลไกการทำงานในระดับจังหวัดและ 
ระดับประเด็นตามร่าง พ.ร.บ.คุ้มครองและส่งเสริมฯ (ศมส.)  

๑.๓ เห็นชอบเพิ่มคำนิยามที่เกี่ยวข้องกับประเด็นเรื่อง “พหุวัฒนธรรม” และ “พหุชาติพันธุ์”  

๒.๒ ข้อสังเกตเรื่องกลไกคณะกรรมการในร่าง พ.ร.บ.คุ้มครองและส่งเสริมฯ (ศมส.) 

๑) ประเด็นเก่ียวกับความเหมาะสมของการมีกลไกคณะกรรมการระดับชาติ ตามความในร่างมาตรา 
๗ ที่ประชุมได้ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับกลไกคณะกรรมการของ พ.ร.บ. ทั้งสามฉบับ โดยได้ตั้งข้อสังเกตว่ามีเพียง
ร่าง พ.ร.บ.คุ้มครองและส่งเสริมฯ ศมส. เท่านั้น ที่มีกลไกคณะกรรมการระดับชาติโดยมีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน ซึ่งมีข้อสังเกตว่าการมีคณะกรรมการชุดนี้จะส่งผลดีหรือส่งผลเสียต่อกลุ่มชาติพันธุ์อย่างไร  

๒) ประเด็นเกี ่ยวกับคณะกรรมการคุ ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ ์ระดับจังหวัด  
ร่างมาตรา ๑๓ โดยมีการกำหนดหน่วยงานผู ้รับผิดชอบเป็นกรรมการและเลขานุการ ๒ กระทรวง คือ 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ และกระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งในประเด็นนี้ที่ประชุมได้พิจารณา
ถึงจุดอ่อนและจุดแข็งของหน่วยงาน ประกอบกับพันธกิจและแนวนโยบายของทั้งสองหน่วยงาน ซึ่ งทำให้เห็น
ถึงบทบาท ภารกิจ และเป้าประสงค์ของการดำเนินงานที่ค่อนข้างแตกต่างกัน จึงมีข้อห่วงกังวลถึงกลไกการ
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คุ้มครองและการแก้ไขปัญหาภายใน พ.ร.บ. ที่อยู่ในความรับผิดชอบของทั้งสองหน่วยงานอาจจะไม่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน   

๓) ข้อสังเกตในประเด็นเร ื ่องสัดส่วนของกลุ ่มชาติพันธ ุ ์ในคณะอนุกรรมการระดับจังหวัด  
ตามเนื้อความในร่างมาตรา ๑๓ อนุมาตรา (๔) ที่มีการกำหนดไว้ไม่เกิน ๓ คน ในข้อเท็จจริงแต่ละจังหวัดจะมี 
กลุ่มชาติพันธุ์หลากหลายกลุ่มและจำนวนมากน้อยไม่เท่ากัน กรณีเช่นนี้สมัชชาที่มีอำนาจในการเสนอตัวแทน
กลุ่มชาติพันธุ์จะมีแนวทางในการบริการจัดการอย่าง   

๔) ข้อสังเกตในประเด็นเก่ียวกับกลไกการปฏิบัติงานระดับพ้ืนที่ พบว่ากลไกเหล่านั้นทำให้เกิดปัญหา
และความซับซ้อนของระบบ ซึ่งใน พ.ร.บ. ฉบับนี้จะสามารถหลีกเลี่ยงปัญหาในลักษณะดังกล่าวได้อย่างไร 

๕) เสนอให้มีการพิจารณาเพิ่มสัดส่วนของผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ในกลไกระดับ
ต่าง ๆ โดยให้มีการกำหนดสัดส่วนของหญิงชายให้ชัดเจน  

๖) เสนอให้มีการกำหนดระยะเวลาในการดำรงตำแหน่งของคณะกรรมการระดับต่าง ๆ ให้ชัดเจน   

๗) เสนอให้มีการเพิ่มบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐในเรื่องต่าง ๆ ให้เหมาะสม อาทิ เพ่ิมบทบาท
ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

๘) เสนอให้มีการเพิ่มหน้าที่และอำนาจในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการรับเรื่องร้องเรียน  

๒.๓ ข้อสังเกตเรื่องการขัดแย้งกันทางกฎหมายที่มีการบังคับใช้ในพื้นที่ ปัญหาเรื่องพื้นที่ซ้อนทับในกรณี
เรื่องที่ดินทำกินและที่อยู่อาศัยตามแนวทางการคุ้มครองพ้ืนที่วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ หมวด ๕   

๑) ข้อสังเกตในประเด็นเรื่องการขัดกันทางกฎหมายระหว่างร่าง พ.ร.บ.คุ้มครองและส่งเสริมฯ ฉบับ
นี้ กับกฎหมายของกระทรวงทรัพยากรฯ กรมอุทยาน และกรมป่าไม้ ในทางปฏิบัติพบเจ้าหน้าที่ยังมีการจับกุม
ชาวบ้าน และมีการกันเขตพื้นที่โดยที่ไม่แจ้งแก่ชาวบ้านก่อนล้วงหน้า จึงมีข้อห่วงกังวลว่าในภายภาคหน้าจะมี
ปัญหาเรื่องที่ดินทำกินไม่เพียงพอต่อความต้องการของสมาชิก เนื่องจากมีอัตราการเกิดภายในเพิ่มขึ้นแต่ถูก
จำกัดเรื่องที่ดินที่ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้เพียงพอต่อความต้องการ ซึ่งในกรณีเช่นนี้ พ.ร.บ.คุ้มครองและ
ส่งเสริมฯฉบับนี้จะมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาเรื่องคุณภาพชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์อย่างไร  

๒) ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ป่าไม้ดำเนินงานโครงการสำรวจการครอบครองที่ดินในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) โดยได้ทำการสำรวจชุมชนและยึดถือหลักการที่ว่าด้วยการ
ให้ชุมชนสามารถถือครองที่ดินได้เพียง ๒๐ ปี ปฏิบัติการนี้มีส่วนเชื่อมโยงกับ พ.ร.บ. ฉบับนี้หรือไม่อย่างไร 
และหรือ พ.ร.บ.ฉบับนี้ส่งผลได้บ้างต่อโครงการนี้   

๓) พ.ร.บ. ฉบับนี้จะสามารถครอบคลุมถึงการสร้างโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค ในพื้นที่อุทยานฯ
และพ้ืนที่ห่างไกลได้หรือไม่  

๔) ปัญหาพื้นที่ทับซ้อนกันในการใช้ประโยชน์ที่ดินและแม่น้ำระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์กับกลุ่มชาติพันธุ์  
กลุ่มชาติพันธุ์กับชาวบ้านบริเวณใกล้เคียง และกลุ่มชาติพันธุ์กับนักท่องเที่ยว จะมีการบริหารจัดการอย่างไร    

๒.๔ ข้อสังเกตต่อประเด็นเรื่องพ้ืนที่คุ้มครองทางวัฒนธรรม 

๑) เสนอให้มีการเพิ่มเนื้อความท่ีครอบคลุมถึงศักดิ์ศรีชาติพันธุ์ สิทธิขั้นพ้ืนฐาน และการนิรโทษกรรม 
เนื ่องจากพื้นที ่อยู ่อาศัยและที่ทำกินของกลุ ่มชาติพันธุ ์มักประสบปัญหาคดีความเรื ่องการบุกรุกพื ้นที่  
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ทั้ง ๆ ที่พื้นที่บริเวณนั้นเป็นที่อยู่และทำกินมาตั้งแต่ต้น จึงเห็นควรให้มีการนิโทษกรรมในกรณีที่กลุ่มชาติพันธุ์
ถูกฟ้องดำเนินคดีต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับที่อยู่อาศัย ที่ทำกิน และพ้ืนที่จิตวิญญาณ 

๒) ข้อเสนอต่อมาตรา ๓๖ เนื้อความว่า “ให้ประชาชนและชุมชนสามารถใช้ประโยชน์จากที่ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติตามที่ธรรมนูญกำหนด” ในมาตรานี้เห็นชอบให้มีการขยายเนื้อความให้มีความครอบคลุม
ถึง “ภูเขาและพ้ืนที่ทางทะเล” 

๓) การจัดทำธรรมนูญชุมชน มีข้อสังเกตในกรณีที่กลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยพื้นที่ผสมผสานกับบุคคลที่
มิใช่กลุ่มชาติพันธุ์ หรือมีหลาย ๆ ชุมชนที่ใช้พื้นที่ทับซ้อนกัน จะมีมาตราการหรือการบริหารจัดการอย่างไร  
โดยมีข้อเสนอให้มีการกำหนดหลักเกณฑ์เรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ให้ชัดเจน  

๔) ในกรณีที่พื้นที่นั้นเป็นพื้นที่อยู่อาศัยและทำกินของกลุ่มชาติพันธุ์ หากแต่ยังมิได้ถูกประกาศเป็น  
เขตพื้นที ่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ์ตามหมวด ๕ จะสามารถกระทำการหรือได้รับการคุ้มครองตาม 
มาตรา ๓๗ ได้หรือไม ่ 

๒.๕ ข้อเสนอต่อประเด็นเรื่องการศึกษา 

๑) เห็นควรให้มีการเพิ่มเนื้อหาเก่ียวกับประเด็นเรื่องการศึกษา หลักสูตรภาษาชาติพันธุ์และหลักสูตร
ท้องถิ่นที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ โดยเสนอให้มีการบรรจุไว้ในหลักสูตรการเรียนขั้นพื้นฐานใน
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น เพื่อเป็นการสร้างความเข้าใจในวิถีของกลุ่มชาติพันธุ์ รวมไปถึงให้มีการกำหนด
มาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์ในสถานศึกษาด้วย  

๒) เห็นควรให้มีการกำหนดสิทธิพิเศษด้านการศึกษาให้กับเด็กและยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์   

๓.การดำเนินงานขับเคลื่อนและการรับฟังความคิดเห็นร่างพ.ร.บ.ฯ ในระยะต่อไป 

จากการหารือร่วมระหว่าง ศมส. และสภาชนเผ่าพ้ืนเมือง ที่ประชุมได้ลงมติให้มีการจัดเวทีรับฟังผู้มี 
ส่วนได้ส่วนเสียทั้งในระดับในภูมิภาคทั้ง ๕ ภูมิภาค และในระดับกลุ่มชาติพันธุ์ในพื้นที่ต่าง ๆ โดยมีแผนงาน
ขับเคลื่อน ๓ แผนงาน ดังนี้ 

๑. แผนการเปิดเวทีรับฟังความเห็นในระดับพื้นที่และภูมิภาค  ซึ่งจะมีทั้งการรับฟังความเห็น 
ในเวทีระดับภูมิภาค โดยเป็นไปตามภูมิศาสตร์ที่กำหนดร่วมกัน คือ ๕ ภูมิภาค และเวทีย่อยแต่ละพื้นที่รวม
ประมาณ ๑๐ พื้นที่ ได้แก่ ๑.ภาคเหนือพ้ืนที่สูง ๒.ภาคเหนือพ้ืนราบ ๓.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๔.ภาคกลาง
และตะวันตก และ ๕.ภาคใต้ และเวทีย่อยของกลุ่มชาติพันธุ์อาข่าและม้ง โดยพื้นที่อื่น ๆ จะทำการพิจารณา
ตามลักษณะการตั้งถ่ินฐานและจำนวนประชากรในพื้นที่เป็นองค์ประกอบสำคัญ 

๒. แผนการขับเคลื่อนในระดับนโยบายร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ คณะรัฐมนตรี และรัฐสภา   
โดยการทำงานกับสภาผู้แทนราษฎรและคณะกรรมาธิการ และการสร้างความเข้าใจกับส่วนราชการ ๔ หน่วยงาน 
ประกอบด้วย ๑) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๒) กระทรวงพัฒนาสังคมแลและความมั่นคง
ของมนุษย์ ๓) สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ และ ๔) กระทรวงวัฒนธรรม 

๓. แผนการสื ่อสารความเข้าใจกับสาธารณะและการสร้างกระแสสังคม  โดยการจัดทำสื่อ
ภาพเคลื่อนไหว (animation) และแผ่นพับในภาษาท้องถิ ่นหรือภาษาของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ เพื่อสร้าง    
ความเข้าใจให้ทั่วถึงทุกพ้ืนที่  
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๒.ความเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมโดยละเอียด 

ความเห็นที่ ๑ นายเกรียงไกร นำเสนอประเด็นชวนคิด ใน ๔ ส่วน คือ (๑) หลักการสำคัญ คือ การมี 
ส่วนร่วมอย่างจริงจัง (๒) การกำหนดกลไกต่าง ๆ มิได้มีนัยแสดงถึงการปกครองตนเองแบบแบ่งแยก แต่เป็น
การใช้กลไกในการบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ในการดำเนินการที่สอดคล้องกับ 
วิถีชีวิต (๓) การดำเนินการใด ๆ มิได้เป็นไปเพื่อการมีลักษณะจำเพาะ หรือมีการยกเว้น หรือการปฏิบัติที่ทำให้
เหนือ หรือผิดแผกต่างไปจากอ่ืน ๆ แต่เป็นการทำเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำที่มีอยู่จริง และ (๔) การกำหนด
นิยาม/คำ ความหมายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ทั้งคำว่า “ชาติพันธุ์” และ “ชนเผ่าพื้นเมือง” 

ความเห็นที่ ๒ นายเคน นำเสนอความเห็น การเพิ่มเติมในส่วนที่เกี่ยวกับคุณความงาม/คุณูปการของ
การมีกลุ่มชาติพันธุ์/ชนเผ่าพ้ืนเมือง 

ความเห็นที่ ๓ นายวุฒิ นำเสนอความเห็นในส่วนเริ่มต้นของการนำเสนอความเป็นมา ควรเน้นที่
ลักษณะการทำให้เห็น ลด หรือละลายมายาคติ เจตนารมณ์ และการเขียน อาทิ ร่างฯ ของ ศมส. เริ่มจาก  
การนำเสนอวิถีดั ้งเดิม ในขณะที่ ร่างฯ ของ กมธ. เน้นการทำให้เห็นความหลากหลาย เป็นสำคัญ ซึ่งจะ
เชื่อมโยงกับหน่วยงาน หรือกลไกต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ความเห็นที่ ๔ นายมานพ และ นายณัฐพล นำเสนอความเห็นในส่วนการดำเนินการพัฒนากฎหมาย
ในส่วนที่เกี่ยวข้องของสภาผู้แทนราษฎร โดยมีการนำเสนอรายงานจากกลไกต่าง ๆ ทั้ง คณะกรรมาธิการ คณะ
อนุกรรมาธิการ รวมถึงกลไกสามัญ และวิสามัญต่าง ๆ ซึ่งครอบคลุมสถานการณ์ ความห่วงใย หรือความกังวล
ต่าง ๆ แต่ทั้งนี้ กระบวนการทำงานในการนำเสนอร่าง พ.ร.บ. ทั้ง ๓ ฉบับ เป็นส่วนที่จะช่วยให้เกิดการเรียนรู้ 
เปรียบเทียบ และนำไปสู่การปรับปรุงต่าง ๆ จนสามารถสกัดเป็นร่างฯ ที่ได้รับการยอมรับ และนำเสนอไปตาม
ขั้นตอนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ตามขั้นตอนการดำเนินการออกกฎหมายจะใช้ร่างของรัฐ (ดำเนินการและพัฒนาโดย 
ศมส.) เป็นหลัก ในขณะที่มีร่างเทียบเคียง ซึ่งหากมีกระบวนการยื่นเรื่องนำเสนอกับกลไกอื่น ๆ (อาทิ พรรค
การเมืองฝ่ายรัฐบาล) อาจจะเป็นอีกหนึ่งแนวทางในการดำเนินการ 

ความเห็นที่ ๕ นายวิทวัส นำเสนอความเห็นเพิ่มเติมว่า ร่าง พ.ร.บ.ฯ ที่พัฒนาและจัดทำโดย ศมส.  
เป็นส่วนหนึ่งที่พัฒนาจากกระบวนการเคลื่อนไหว หรือการดำเนินการของภาคประชาชน หรือภาคประชาสังคม 

ความเห็นที่ ๖ นายสุรินทร์ นำเสนอเพิ่มเติม ในส่วนร่างมาตรา ๓๒ (๔) ของ ร่าง พ.ร.บ. ที่พัฒนาและ
จัดทำโดย ศมส. ในส่วนของการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ “เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐาน
สำคัญในการประกาศและเพิกถอนเขตพื้นที่ที่มีกฎหมายกำหนด” เพื่อการอนุรักษ์หรือการใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การผังเมืองและการดำเนินกิจการอื่นของรัฐที่กระทบต่ อวิถีชีวิตของ 
กลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งในส่วนนี้ หากนำมาพิจารณาและเชื่อมโยงกับประเด็นการบังคับใช้กฎหมายที่เป็นอยู่ ณ 
ปัจจุบัน อาจจะใช้ในส่วนของการแก้ไขปัญหา หรือการจัดการข้อพิพาทที่ดินและป่า แต่ควรปรับเปลี่ยนเป็น 
“เพื่อการแสดงสิทธิในการถือครอง และการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ ที่อยู่อาศัยและที่ทำกิน” เนื่องจากลักษณะ
การออกกฎหมาย หรือการบังคับใช้กฎหมายที ่เกี ่ยวกับทรัพยากรป่าไม้ (ตั ้งแต่ปี ๒๔๘๔ เป็นต้นมา)  
เป็นลักษณะของการกำหนดการออกเอกสารสิทธิ์จากการแจ้งการถือครองหรือการทำกินเป็นสำคัญ แต่มิได้
แสดงสิทธิในการทำกินหรือการถือครองตามวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์/ชนเผ่าพ้ืนเมือง 

ความเห็นที่ ๗ นายอภินันท์ (๑) “ชนเผ่าพ้ืนเมือง หรือชนดั้งเดิม” ว่า (๑.๑) การสะท้อนนัยยะของการ
มีประชาชน หรือกลุ่มคนในพื้นที่ใด ๆ ก่อนการประกาศเป็นรัฐชาติ ซึ่งในส่วนของงานศึกษาประวัติศาสตร์ของ
ประเทศไทย ทำให้เห็นว่า รัฐไทยไม่มีชนกลุ่มใดที่มีสถานะเป็นชนเผ่าพื้นเมืองหรือชนดั้งเดิม เนื่องจากไม่พบ
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หลักฐานชัดเจนว่า มีการถือครองของกลุ่มชนใดมาก่อน และ (๑.๒) ความจำเป็นต้องทำความเข้าใจที่เหมาะสม 
คือ การพิจารณาว่าจะดำเนินการ หรือเสนอให้เห็น “แนวทางร่วมกัน” ซึ่งคำว่า “ชนเผ่าพ้ืนเมือง” เพ่ือให้เกิด
การทำงานร่วมกันอย่างสมดุล และการต้องปะทะกับอุดมการณ์รัฐชาติ หรือชาตินิยม และ  

(๒) ร่าง พ.ร.บ.ฯ ที่ ศมส. นำเสนอให้เห็นลักษณะการใช้ชีวิตแบบดั้งเดิม (primitive society) 
เพ่ือแสดงให้เห็นลักษณะการพึ่งพิง และใช้ทรัพยากรเพ่ือการหาอยู่หากิน และการดำรงชีวิตแบบยั่งยืน ในขณะ
ที่จำเป็นต้องสื่อสารสร้างความเข้าใจ แก้ไขความเข้าใจหรือความผิดที่ผิดพลาด (มายาคติ) ทั้งในระดับสังคม
ทั่วไป ระดับกลุ่มชุมชน และระดับบุคคล ซึ่งส่วนนี้ จะทำให้เห็นแนวทางในการขับเคลื่อนต่าง ๆ ร่วมกัน 

(๓) การดำเนินการที่จะไปหลังจากนี้ คือ การติดตามหลักการ เจตนารมณ์ หรือข้อบัญญัติที่
เห็นพ้องร่วมกัน ในการตรากฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ความเห็นที่ ๘ นายศักดิ์ดา การกำหนดนิยาม “ชนเผ่าพ้ืนเมือง” เป็นส่วนที่เกิดจากการนำเสนอตัวตน
และกำหนดตนเอง การเลือกใช้คำในภาษาไทย คือ ชนเผ่าพ้ืนเมือง โดยพยายามหาคำที่เทียบเคียงกับคำสากล คือ  

(๑) “Indigenous peoples” แต่ในส่วนของ “ชนเผ่าพ้ืนเมือง” ตามบริบทของการเลือกใช้
ในสังคมไทย มีพัฒนาการมาจากทั้งคำว่า “ชนเผ่า” หรือ “ชนพื้นเมือง” ซึ่งอาจจะถอดความคิดเบื้องหลัง  
โดยไม่ได้แสดงนัยหรือโยงกับการเป็นผู้อยู่ใต้ หรือถูกล่าอาณานิคมแต่อย่างใด 

(๒) คุณูปการของร่าง พ.ร.บ. ทั้ง ๓ ฉบับ คือ การสร้าง หรือกำหนดแนวทางท่ีชัดเจนในการ
ดำเนินการเกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย ซึ่งเป็นส่วนขยายเพ่ิมเติมจากบทบัญญัติ หรือหลักการใหญ่ ๆ 
ที่มีอยู่ทั้งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพันธกรณี/สนธิสั ญญาหลักต่าง ๆ  
ที่เก่ียวข้อง 

ความเห็นที่ ๙ นางสุนี (๑) กระบวนการพัฒนา จัดทำ และขับเคลื่อนร่าง พ.ร.บ. ทั้ง ๓ ฉบับ มีกระบวนการ
ที่ดีในส่วนของการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง โดยใน พ.ร.บ.ฯ ฉบับ สชพ. มีการนำเสนอตั้งแต่  
ปี ๒๕๕๕ เป็นต้นมา และมีการทำกระบวนการกับกลไกต่าง ๆ (อาทิ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) และ  
การดำเนินการทำข้อเสนอผ่านกลไกรัฐบาล จนทำให้เกิดการพัฒนาและจัดทำอีก ๒ ร่าง ทั ้งในส่วนที่
ดำเนินการและพัฒนาโดย ศมส. และโดย กมธ. ซึ่งจะช่วยให้เกิดการพัฒนา การเปรียบเทียบ โดยในส่วนที่เห็น
ทั้ง ๓ ร่าง คือ การมีคำว่า “สภาฯ” และ “กลไก” ที่กำหนดด้วยกลุ่มชาติพันธุ์ แต่ในขณะที่ ยังจำเป็นต้อง
ติดตาม ทำความเข้าใจในทุกกระบวนการเพื่อมิให้เนื้อหาสารัตถะต่าง ๆ ที่จำเป็น หรือสำคัญ ถูกตัด หรือ
ลดทอน (๒) กระบวนการยื่น ร่าง พ.ร.บ. ฉบับ สชพ. ยังคงต้องดำเนินการต่อ โดยหารายชื่อเพิ่มเติมตาม  
ที่กำหนดเป้าหมาย ๑๕,๐๐๐ ราย และนำเสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรต่อไป 

ความเห็นที่ ๑๐ นายชูพินิจ (๑) จากการศึกษา หรือสำรวจข้อเท็จจริงทั้งหมดที่ผ่านมา ประเทศไทย 
ยังไม่มีกฎหมายใด ๆ ในส่วนที ่เกี ่ยวกับชนเผ่าพื ้นเมือง เฉกเช่นกับบริบทของการเมืองในสังคมโลก  
ที่ในช่วงประมาณ ๒๐ ปีที่ผ่านมา มักจะไม่ได้มีกฎหมาย หรือนโยบายใด ๆ ที่เกี่ยวกับความเป็นชนพื้นเมือง
มากนัก แต่ในหลาย ๆ ประเทศ ที่มีการทบทวนประวัติศาสตร์ เขตแดน หรือการพัฒนารัฐชาติ รวมถึงการ
ทบทวนกลุ่มที่มีอยู่ในประเทศต่าง ๆ ทำให้เกิดการสร้างคำที่เป็นกลาง (generic) ในการเรียกขาน ซึ่งในการ
นำเสนอในการประชุมสหประชาชาติ (น ิยามจากการนำเสนอของ Martinez Cobo) ม ีการนำคำว่า 
“indigenous peoples” มาปรับใช้ ซึ ่งในส่วนของประเทศไทย ใช้คำว่า “ชนพื้นเมือง” แม้จะเป็นการ
ประดิษฐ์ขึ้นใหม่ แต่รัฐพึงคิด และทบทวน อาทิ ในประเทศไทยมีกลุ่มวัฒนธรรมที่มิใช่กลุ่มครอบงำ หรือถูก
ครอบงำทางสังคม อาทิ มลาบรี หรือมันนิ ในขณะที่การพิจารณาตรา/บัญญัติกฎหมายของไทย กลับมองข้าม
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การมีอยู่ของประชากรหรือกลุ่มคนในลักษณะดังกล่าว แต่กลับเน้นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
(ป่าไม้ และที่ดิน) เป็นสำคัญ ส่งผลให้เกิดการคุกคามในหลาย ๆ รูปแบบ มองข้ามข้อเท็จจริงในลักษณะ
ดังกล่าว และส่งผลกระทบมาถึงการรับรองสถานะบุคคล รวมถึงการพิจารณาสัญชาติไทย 

(๒) ร่าง พ.ร.บ. ทั้ง ๓ ฉบับ มีส่วนที่เทียบเคียง คือ  
(๒.๑) มีการกล่าวโยงถึง พันธกรณี/ตราสารระหว่างประเทศ (แต่อยู่ในส่วนที่ต่างกัน)  

โดยครอบคลุมประเด็นส่งเสริมและคุ้มครอง แต่ในประเทศไทยยังไม่มีมิติของการคุ้มครอง  
(๒.๒) การใช้คำว่า “สภา” (สพช. และ กมธ. ใช้คำนี้) “สมัชชา” (ศมส. ใช้) ซึ่งเป็นกลไก

ในการทำงาน แต่ในส่วนของร่างฯ สชพ. มีการกำหนด บทบาทหน้าที่ของสมาชิก  
(๒.๓) มีการกล่าวถึงการจัดทำฐานข้อมูลต่าง ๆ โดยทั่วไป แต่ในส่วนของ ศมส. กำหนด

รูปแบบและแนวทางการดำเนินการที ่ชัดเจน โดยมีเป้าหมาย เพื ่อเป็นการปรับปรุง ติดตามพลวัตการ
เปลี่ยนแปลง และสามารถกำหนดแนวทางในการดำเนินการได้ชัดเจน และเหมาะสมมากยิ่งขึ้น  

(๒.๔) ร่างฯ ศมส. กำหนดให้มีการกำหนดพื้นที่ดูแลหรือคุ้มครองทางวัฒนธรรม ซึ่งมี
การดูแลไปถึงระบบสิทธิที่ได้รับการดูแล คุ้มครอง ทั้งการใช้สอยทรัพยากรธรรมชาติ หรืออื่น ๆ โดยไม่ต้องไป
ยกเลิก หรือแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ [แต่ในข้อเท็จจริงยังมีการต่อต้าน หรือไม่ได้รับการยอมรับจากหน่วยงานรัฐ
มากนัก เนื่องจากยังคงใช้อำนาจ หรือปฏิบัติตามกฎหมายที่หน่วยงานนั้น ๆ เป็นผู้รักษาการณ์กฎหมายอยู่เป็น
สำคัญ 

(๒.๕) ร่างฯ ทั้ง ๓ ฉบับ เน้นที่การจัดการตนเอง (self-governance) เป็นสำคัญ 
(๒.๖) ร่างฯ ของ กมธ. มีการกำหนดบทลงโทษ 
(๒.๗) ร่างฯ ทั้ง ๓ ฉบับ มีบทเฉพาะกาลกำหนดให้มีการดำเนินการของ สพช. ไปพลาง ๆ 

ก่อน จนกว่าจะมีการกำหนด หรือตั้งกลไกตามกฎหมาย 

ความเห็นที่ ๑๑ นายวิวัฒน์ และนายเกรียงไกร มีความเห็นในการเน้นย้ำกระบวนการคิด และมีความ
ส่วนร่วมอย่างจริงจังของสภาชนเผ่าฯ โดยขอให้นำความเห็น ข้อเสนอแนะต่าง ๆ ไปปรับ หรือพิจารณาร่วมกัน 
และให้ความสำคัญกับข้อเสนอในประเด็นหลัก ๆ อาทิ ชนเผ่าพ้ืนเมือง สภา และอ่ืน ๆ เพ่ือให้เกิดการถกเถียง 
และนำไปสู่การทำความเข้าใจร่วมกัน รวมทั้งการพิจารณาให้ความสำคัญกับสัดส่วนของผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ
และชนเผ่าพ้ืนเมืองอยู่ในกลไกต่าง ๆ 

ความเห็นที่ ๑๒ นายไวยิ่ง มีความเห็นในการให้ความสำคัญกับการใช้คำเรียกตามที่สภาชนเผ่าฯ โดยเฉพาะ
คำว่า “สภา” และระบบการบริหารจัดการที่ใช้คำว่า “ฉันทามติ หรือฉันทานุมัติ” 

ความเห็นที่ ๑๓ นางสาวชุติมา และนายปณัทชัย มีความเหน็ว่า การรับฟังความคิดเห็นควรมีกระบวนการ
ย่อหรือนำเสนอเนื้อหาเพ่ือให้เกิดความเข้าใจง่าย และทำเครื่องมือสนับสนุนกระบวนการทำความเข้าใจ 

ความเห็นที่ ๑๔ ดร.ประหยัด มีความเห็นว่า แกนนำหรือสมาชิกของสภาชนเผ่าฯ ควรทำความเข้าใจ
เนื้อหาจริง ๆ ในการทำงานของ ร่าง พ.ร.บ.ฯ และนำไปขยายผลกับสมาชิกอย่างจริงจัง 

ความเห็นที่ ๑๕ นายสุพจน์ มีความเห็นว่า การดำเนินการใด ๆ ทั้งการจัดทำร่างพระราชบัญญัติฯและ 
การขับเคลื่อน ควรคำนึงถึงการรักษาอัตลักษณ์ ตัวตนของเครือข่ายชนเผ่าฯ 
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ความเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมจากการแบ่งกลุ่มย่อยระดับภาค ๕ กลุ่ม 

๑.กลุ่มย่อยภาคเหนือพื้นที่สูง มีผู้เข้าร่วม ๓๕ คน มีความเห็น ทั้งสิ้น ๔ ประเด็น ดังนี้  

  ๑. ชื่อพระราชบัญญัติ ชนเผ่าพื้นเมืองมีความเห็นด้วยกับชื่อพระราชบัญญัติคุ้มครองและ
ส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... 

๒. นิยาม กลุ่มชาติพันธุ์ เห็นควรให้ร่างพระราชบัญญัติของศูนย์ฯ นำเอาเนื้อความคำนิยาม
คำว่า “ชนเผ่าพื้นเมือง” ในร่างของสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศมาบูรณาการให้เกิดความสมบูรณ์ ทั้งนี้ มี
ข้อเสนอให้เพ่ิมประเด็น ๑) การอยู่อาศัยในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งหรือหลายพ้ืนที่มาประกอบคำนาม เนื่องจากมีบาง
กลุ่มชาติพันธุ์ที่มีการเคลื่อนย้ายจากพ้ืนที่ป่ามาดำรงชีพในพ้ืนที่เมือง ๒) การมีวิถีชีวิตที่ผูกพันกับทรัพยากรใน
พื้นที่ เพื่อสะท้อนให้เห็นอัตลักษณ์ที่แตกต่างจากกลุ่มชาติพันธุ์ เช่น ชาวจีน ชาวมุสลิม และ ๓) การมิได้เป็น
กลุ่มครอบงำทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม 

ทั้งนี้ ในประเด็นคำนิยาม มีผู้เข้าร่วมประชุมบางส่วนมีข้อเสนอให้พิจารณาถึงโอกาสที่จะ
สามารถทำให้ร่างพระราชบัญญัตินี้ถูกบังคับใช้ หากมีความจำเป็นเพื่อให้เกิดการยอมรับจากหน่วยงานรัฐก็
สามารถเปิดกว้างรับคำอ่ืนที่นอกเหนือจากคำว่า ชนเผ่าพ้ืนเมืองได้   

๓. “สมัชชา” กับ “สภา”  
เวทีการประชุมกลุ่มย่อยมีมติให้ใช้คำว่า “สภา” เพื่อให้มีความเชื่อมโยงกับร่างของสภา  

ชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย อีกทั้งมองว่า บทบาทของสภาเป็นองค์กรที่มีบทบาทมากกว่าการเป็นสมัชชา  
ที ่ทำหน้าที ่เป็นเพียงที่ประชุมถกเถียงในประเด็นต่างๆ และยุติในวงประชุมนั ้น โดยไม่มีการขับเคลื ่อน  
เพ่ือนำไปสู่การแก้ไขปัญหากลุ่มชาติพันธุ์ 

๔. กลไกอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 
๔.๑ คณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ์  เวทีการประชุม    

กลุ่มย่อยได้มีการเปรียบเทียบความแตกต่างของกลไกข้างต้น มีความเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติสภาชนเผ่า
พื้นเมืองแห่งประเทศไทยไม่มีกลไกดังกล่าว ซึ่งแตกต่างจากร่างพระราชบัญญัติฯ (ฉบับคณะกรรมาธิการ
กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ กลุ่มชาติพันธุ์ และผู้มีความหลากหลายทางเพศ สภาผู้แทนราษฎร) 
และ (ร่าง) พระราชบัญญัติคุ ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ ์ พ.ศ. ....  (ฉบับที ่ดำเนินการโดย             
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร) ความแตกต่างข้างต้นจึงนำมาสู่การตั้งข้อสังเกตในประเด็นจุดอ่อน จุดแข็ง รวมทั้ง
ข้อดีและข้อเสียของการมีคณะกรรมการระดับชาติ 

๔.๒ คณะกรรมการคุ ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ ์ระดับจังหวัด  
มีความเห็น ให้คงความยืดหยุ่นกลไกกรรมการและเลขานุการระหว่างผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่
สูง และสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด  เนื่องจากการทำงานของทั้งสองหน่วยงานมีจุดอ่อนและจุดแข็งที่แตกต่าง
กันตามบริบทเฉพาะพ้ืนที่  

ทั้งนี้ ที ่ประชุมกลุ่มย่อยมีข้อสังเกตเกี่ยวกับในประเด็นสัดส่วนของกลุ่มชาติพันธุ์  
ในคณะอนุกรรมการระดับจังหวัด จำนวน ๓ คน ในกรณีที่แต่ละจังหวัดมีจำนวนกลุ่มชาติพันธุ์มากน้อย
แตกต่างกัน สมัชชาจะดำเนินการอย่างไร 
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๕. ร่างมาตรา ๕ ที่ประชุมกลุ่มย่อยมีข้อเสนอให้นำเนื้อความในหมวดการส่งเสริมและ
คุ ้มครองกลุ ่มชาติพันธุ์  จากร่างพระราชบัญญัติส ่งเสริมและคุ ้มครองกลุ ่มชาติพันธ ุ ์ พ.ศ. ... (ฉบับ
คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ กลุ่มชาติพันธุ์ และผู้มีความหลากหลายทางเพศ 
สภาผู้แทนราษฎร) มาบูรณาการ ในมาตรา ๔ และ หมวด ๕ ในร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถี
ชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....  (ฉบับดำเนินการโดย ศมส.) 

๒.กลุ่มย่อยภาคเหนือพื้นราบ 

๑.ความห่วงกังวล 
๑.๑ เมื่อ พ.ร.บ. ฉบับนี้เสร็จจะคุ้มครองพ้ืนที่ตาม พ.ร.บ. อุทยาน และ กระบวนการจัดที่ดินทำกินให้

ชุมชนตามนโยบายคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ได้หรือไม่  
๑.๒ พ.ร.บ. ฉบับนี้จะครอบคลุมถึงพ้ืนที่หมู่บ้านที่ไม่มีไฟฟ้า การพัฒนา ถนน ในชนบทได้หรือไม่ เช่น 

กรณีในจังหวัดแม่ฮ่องสอน เช่น ตำบลห้วยปูลิง (เรื่องไฟฟ้า) หมู่บ้านแม่สวยอู้ ย่อมบ้านห้วยเสือเฒ่า (ไม่มีไฟฟ้า 
ถนน) บ้านห้วยแก้วล่าง ต.ผาป่อง (อยู่ในเขตป่าสงวน)  

๒. คำถาม 
 ๒.๑ ตามความในร่างมาตรา ๓๗ หากพื้นที่นั้นยังมิได้ประกาศเป็นเขตคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  
จะได้รับการคุ้มครองตามเนื้อความในร่างมาตรา ๓๗ หรือไม่  
 ๒.๒ กรณีเรื่องของที่ดิน  

๑) การทำรังวัดของกระทรวงทรัพยากรฯ ไม่เป็นไปตามการใช้ประโยชน์จริงของชาวบ้าน จึงมีข้อ
ห่วงกังวลว่าในภายภาคหน้าที่ดินทำกินจะไม่เพียงพอต่อความต้องต้องการของสมาชิกภายในที่มีการขยายเพ่ิมขึ้น  

๒) หากกฎหมายมีการขัดกันทางกฎหมายของกระทรวงทรัพยากรฯ กรมอุทยาน กรมป่าไม้  
จะมีการดำเนินคดีจับกุมหรือไม่ ซึงในทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่พบว่ามีการจับกุมชาวบ้าน และทำการกันเขต
พ้ืนที่โดยที่ไม่แจ้งแก่ชาวบ้านก่อนล้วงหน้า  

๓) ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ป่าไม้ดำเนินงานโครงการสำรวจการครอบครองที่ดินในพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติ ภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ได้ทำการสำรวจชุมชนโดยมีหลักการว่า ให้ชุมชน
สามารถถือครองที่ดินได้เพียง ๒๐ ปี ปฏิบัติการนี้มีส่วนเชื่อมโยงกับ พ.ร.บ. ฉบับนี้ หรือไม่ เชื่อมโยงอย่างไร 
หรือ พ.ร.บ.ฉบับนี้ มีผลอย่างไรบ้างต่อโครงการนี้    

๒.๓ ข้อสงสัย หากนำเรื่องการกำหนดโทษและการดำเนินคดีระบุไว้ใน พ.ร.บ. ฉบับนี้ จะเป็นเหตุที่ทำ
ให้กฎหมายฉบับนี้ไม่ผ่านการพิจารณาได้หรือไม่  

๒.๔ ประเด็นเรื่องการเลือกใช้นิยามศัพท์ระหว่างคำว่า กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง มีผลแตกต่าง
กันอย่างไร โดยมีข้อเสนอว่าหากเรื่องใช้คำใดคำหนึ่ง ให้เลือกใช้คำที่สามารถเป็นไปได้มากที่สุด และถ้าหากมี
คำว่าสภาชนเผ่าพื้นเมืองระบุอยู่ด้วยนั้น ให้เลือกใช้นิยามคำศัพท์ชนเผ่าพื้นเมืองจากร่าง พ.ร.บ. ฉบับของ 
สภาชนเผ่าพ้ืนเมือง 

๓.ข้อเสนอ 
๓.๑ เสนอให้นำร่างมาตรา ๓ ของกรรมาธิการมาบรรจุไว้ในร่างของ ศมส.  
๓.๒ หากมีการนิยามคำว่าชนเผ่าพ้ืนเมือง ให้นำนิยามศัพท์ของสภาชนเผ่ามาใช้  
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๓.กลุ่มย่อยภาคกลาง และตะวันตก 
๑. ร่างมาตรา ๓ เห็นควรให้คงนิยามคำว่า “ชนเผ่าพ้ืนเมือง”  
๒. ข้อเสนอ  ที่ประชุมกลุ่มย่อยมีข้อเสนอทั้งสิ้น ๘ ประเด็น ดังนี้ 

๑) การกำหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาข้อมูล ประวัติ กลุ่มชาติพันธุ์  
๒) การนิยามครอบคลุม “พหุวัฒนธรรม” “พหุชาติพันธุ์”  
๓) การเพิ่มเติมหน้าที่และอำนาจในการรับเรื่องร้องเรียน  
๔) การเพิ่มเติมบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย์  
๕) การกำหนดหลักเกณฑ์เรื่องการบริหารจัดการทรัพยากร  
๖) การจัดการเรื่องการเรียนการสอนภาษา หลักสูตรท้องถิ่น  
๗) การมีบทลงโทษในกรณีท่ีไม่มีการปฏิบัติ (เทียบเคียง ม.๑๕๗)  
๘) การคำนึงถึงสัดส่วนคนทำงานที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ รวมถึงการกำหนดสัดส่วนหญิงชาย 

๔.กลุ่มย่อยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

๑. ความครอบคลุมของสถานการณ์ปัญหา  ที่ประชุมมีความเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัตินี้พัฒนาจาก
สถานการณ์พื้นฐานในแต่ละพื้นที่ อาทิ ปัญหาหรือข้อพิพาทพื้นที่ดิน พื้นที่ทำกิน ปัญหาสถานะบุคคล ส่วน
ใหญ่เป็นปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์ในพื้นที่ภาคเหนือ และภาคใต้) ปัญหาการสูญหายของอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม 
และปัญหาด้านสิทธิความเสมอภาค  

๒. หมวด ๓ สมัชชา ที่ประชุมกลุ่มย่อยมีความเห็นว่า ให้มีการพิจารณาจากคำที่ทุกฝ่ายสามารถ
ยอมรับได้ โดยยังคงมีลักษณะ คือ “สภา”และมีกลไกระดับจังหวัด หรือระดับประเด็น 

๓. ร่างมาตรา ๔  ที่ประชุมกลุ่มย่อยมีข้อเสนอให้มีความเชื่อมโยงกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  

๔. การสูญหายของอัตลักษณ์ทางภาษา วัฒนธรรม ประเพณี จำนวน ๑๖ กลุ่มชาติพันธุ์ ที่อยู่ใน
ภาวะวิกฤตทางภาษา ทำให้ภาษามีแนวโน้มอยู่ในภาวะใกล้สูญหายไปพร้อมกับภูมิปัญญาและองค์ความรู้
ท้องถิ่น ได้แก่ กะซอง ชอง ซัมเร ชอุ้ง ขมุ เลอเวือะ ก๋อง แสก โซ่ (ทะวึง) ญัฮกุร มอแกน อูรักลาโวยจ มานิ  
อึมปี้ มลาบรี และบีซู ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ที่ประชุม เห็นควรให้เนื้อหา
ในร่างพระราชบัญญัติฯ นี้ เกี่ยวข้องกับประเด็นด้านการศึกษา หรือหลักสูตรท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องมากยิ่งขึ้น  

๕. ร่างมาตรา ๑๘ ที่ประชุมกลุ่มย่อยมีข้อเสนอมีข้อเสนอให้มีการพิจารณาบทบาทหน้าที่ของศูนย์  
อย่างรอบคอบเพื่อให้เกิดความชัดเจนมากยิ่งขึ้น  

๖. ข้อพิพาทเกี่ยวกับท่ีดิน ในกลุ่มชาติพันธุ์ญัฮกุร ตั้งแต่ปี ๒๔๙๘ ใช้ที่ดินเป็นเอกสาร สค.๑ ปัจจุบัน
ข้อพิพาทข้างต้นยังไม่ได้รับการแก้ไขปัญหา รวมทั้งปัญหาพื้นที่ทับซ้อนในการใช้ประโยชน์ในกลุ่มชาติพันธุ์ญ้อ 
กลุ่มชาติพันธุ์กูย และกลุ่มชาติพันธุ์ภูไท  

๕.กลุ่มย่อยภาคใต้ 

1. หมวด ๕ พื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ มีข้อเสนอให้เพ่ิมเติมเนื้อความที่ครอบคลุมถึง 
ศักดิ์ศรีชาติพันธุ์ และสิทธิขั้นพื้นฐาน และการนิรโทษกรรมกรณีการกระทำความผิด หรือถูกฟ้องคดีต่าง ๆ 

2. ร่างมาตรา ๓๖ ที่ประชุมกลุ่มย่อยมีความเห็นให้มีการขยายเนื้อความในร่างมาตรา ๓๖ ให้มี
ความครอบคลุมภูเขาและพ้ืนที่ทางทะเล รวมทั้ง 
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3. การจัดทำธรรมนูญชุมชน ที่ประชุมกลุ่มย่อยมีข้อสังเกตในกรณีท่ีกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยพ้ืนที่
ผสมผสานกับบุคคลที่มิใช่กลุ่มชาติพันธุ์ หรือมีหลาย ๆ ชุมชนที่ใช้พื้นท่ีทับซ้อนกัน 

4. การศึกษาของกลุ่มชาติพันธุ์ ที่ประชุมกลุ่มย่อย มีข้อเสนอให้เพ่ิมเติมในประเด็นการส่งเสริม
ทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะระบบการศึกษาต้องมีหลักสูตรทั้งระดับชาติ และท้องถิ่น ที่มี
เรื่องราวของชาติพันธุ์ และสร้างความเข้าใจในวิถีของชาติพันธุ์ การมีมาตรการต่าง ๆ ในสถานศึกษา ต้องสร้าง
ความเท่าเทียมและเสมอภาค ไม่แบ่งแยกต้องไม่สร้างมายาคติ หรือความเกลียดชัง การกำหนดโควตาพิเศษ
สำหรับเด็กและยาวชนของกลุ่มชาติพันธุ์ และกลไกและหลักสูตรการศึกษาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 

 

................................................................................ 

ฝ่ายสื่อสารสังคมและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (ศมส.) 

 มีนาคม ๒๕๖๔ 
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ภาพการประชุม 

การรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย เพื่อสร้างความเข้าใจและ 
การมีส่วนร่วมต่อร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ณ โรงแรมมิราเคิลแกรนด์  
คอนเวนชั่น เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๔ 

……………………………………………………………… 
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สรุปการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
วันพุธที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๔ 

กลุ่มชาติพันธุ์ภาคเหนือบนพื้นที่สูง ณ ศูนย์ไทใหญ่ศึกษา จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
…………………………………………………………….. 

ด้วยศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) (ศมส.) ร่วมกับสภาชาติพันธุ์แม่ฮ่องสอน จัดประชุม
เพื่อสร้างความเข้าใจและรับฟังความเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ...  
ให้กับภาคีเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ภาคเหนือบนพื้นที่สูง เมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๔ ณ ศูนย์ไทใหญ่ศึกษา 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยการประชุมครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความใจในร่างพระราชบัญญัติฯ รับฟัง
ความเห็นและข้อเสนอแนะของตัวแทนกลุ่มชาติพันธุ์ ๙ กลุ่ม ประกอบไปด้วยกลุ่มชาติพันธุ์ไทใหญ่ ปะโอ 
ละเวือะ ลีซู ลาหู่ กะแย ลาหู่ ลั๊วะ และกะยาง 

การประชุมในครั้งนี้เป็นการประชุมในรูปแบบของการสร้างความเข้าใจและการรับฟังความคิดเห็น    
ซึ ่งมีตัวแทนจากคณะจัดทำร่างพระราชบัญญัติฯ นายอภินันท์ ธรรมเสนา  เป็นผู ้นำเสนอความเป็นมา 
เจตนารมณ์ และหลักการสำคัญของการยกร่างพระราชบัญญัติฯ ประกอบกับการอภิปรายถึงกลไกการแก้ไข
ปัญหาภายในร่างพระราขบัญญัติฯ และแนวทางการดำเนินงานตามที่พระราชบัญญัติฯรับรอง ซึ่งที่ประชุม
ได้ทำการแลกเปลี่ยนและตั้งข้อสังเกตในประเด็นต่าง ๆ ประกอบกับให้ข้อเสนอแนะด้านการบริหารจัดการ
และกระบวนการดำเนินงานขับเคลื่อนพระราชบัญญัติ ทั้งนี้ ศมส. ได้ทำการบันทึกความเห็นในประเด็น    
ต่าง ๆ ประกอบด้วยข้อสังเกตและข้อเสนอแนะหลัก จำนวน ๕ ประเด็น ดังนี้ 

๑. ข้อสังเกตในประเด็นเรื่องนิยามคำศัพท์/กลุ่มชาติพันธุ์ ความตามร่างมาตรา ๓ 

๑.๑ นายรอน ข้อห่วงกังวลเรื่องการตีความกฎหมายคลาดเคลื่อนไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่
กฎหมายระบุไว้ในแต่ละมาตรา จึงเสนอแนะให้มีการเพิ่มนิยมคำศัพท์ให้กับ “คำศัพท์ที่มีลักษณะเฉพาะ” เช่น 
ยั่งยืนยาวนาน เป็นต้น เพื่อเป็นการอธิบายความหมายให้กับผู้ปฏิบัติงานจะได้ไม่เกิดการตีความหมายกฎหมาย
คลาดเคลื่อนไปจากเจตนารมณ์ท่ีได้ตั้งไว้ 

๑.๒ นายปณชัย ข้อเสนอแนะเรื่อง “กลุ่มคน” ให้มีการเพิ่มคำนิยามที่หมายรวมถึงกลุ่มชาติพันธุ์ 
ที่กำลังรอสถานะบุคคล และให้มีการใช้นิยามคำศัพท์ที่มีลักษณะเปิดกว้าง โดยให้คำนึงถึงกลุ่มคนที่ไม่ได้เรียก
ตัวเองว่ากลุ่มชาติพันธุ์ เช่น ชนเผ่า คนผู้ไทย เป็นต้น  

๑.๓ นายรอน พระราชบัญญัตินี้ถือเป็นพระราชบัญญัติเฉพาะกิจหรือไม่ โดยมีการอภิปราย
ข้อสงสัยว่า หากในอนาคตประเทศไทยเมื่อทุกคนในประเทศไทยไม่ใช้ชาติพันธุ์ ไม่มีกลุ่มคนใดเรียกตนเองว่า 
“กลุ่มชาติพันธุ์” แล้ว กฎหมายฉบับนี้จะยังคงบทบาทอยู่หรือไม่ และในขณะเดียวถ้าทุกคนในประเทศไทยมอง
ว่าตนเองเป็นชาติพันธุ์กฎหมายฉบับนี้จะมีความหมายอยู่หรือไม่ และกฎหมายฉบับนี้จะมีมาตรการในการคัด
กรองอย่างไร ๑.๔ ข้อเสนอให้ใช้คำว่า “ชาติพันธุ์” และ “ชนเผ่าพ้ืนเมือง” ซึ่งที่ประชุมมี ๒ ความเห็น คือ  

ความเห็นที่หนึ่ง นางวนิจชญา เสนอให้ใช้คำว่า ชนเผ่าพื้นเมือง โดยได้อภิปรายว่า
จะทำให้ชนเผ่าพื้นเมืองได้รับการคุ้มครองตามสิทธิที่ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพื้นเมืองรับรอง เช่น  
การใช้สิทธิในเรื่องการถือครองที่ดินตามบรรพบุรุษ เป็นต้น จึงเห็นควรให้มีการใช้คำว่า “ชนเผ่าพ้ืนเมือง” หรือ
ใช้คำว่า ชนเผ่าพ้ืนเมืองควบคู่มกับคำว่ากลุ่มชาติพันธุ์ เพ่ือให้ได้รับการคุ้มครองตามสิทธิดังกล่าว  
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ความเห็นที่สอง นายประเสริฐ เพื่อให้การขับเคลื่อนพระราชบัญญัติลุล่วง สำหรับ
แม่ฮ่องสอนไม่ติดขัดว่าจะใช้คำนิยมใด โดยมีความเห็นว่าการใช้คำว่า “ชนเผ่าพ้ืนเมือง” เป็นคำที่มีนัยยะแสดงถึง
การลดทอน การดูหมิ่น และการถูกกดทับ จึงเห็นควรว่าหากใช้คำว่า “ชาติพันธุ์” จะเป็นคำที่มีความหมาย  

๒. ข้อเสนอแนะในประเด็นเรื่องสัดส่วนของกลุ่มชาติพันธุ์ ความตามร่างมาตรา ๑๙ 

๒.๑ นางวนิจชญา และนางอ่อนศรี มีความเห็นสอดคล้องกันในเรื่องของการเพ่ิมสัดส่วนของ
สตรีและเยาวชนในคณะกรรมการระดับจังหวัด โดยอภิปรายว่าเนื่องจากบางเหตุการณ์เกิดขึ้นและกระทบกับ
เยาวชนและสตรีชนเผ่าโดยตรง เช่น เรื่องประเพณีคลุมถุงชน ฯลฯ เสนอให้มีการเปิดพื้นที่ให้กับเยาวชนได้เป็น
กระบอกเสียงในเรื่องที่ส่งผลกระทบถึงตัวเอง อีกท้ังพระราชบัญญัติฉบับนี้ฯจะบังคับใช้ในช่วงอายุของพวกเขา 
เสียงของเยาวชนจึงมีความสำคัญ จึงเห็นควรให้มีการระบุสัดส่วนของเยาวชนและสตรีให้ชัดเจน หรือให้มีการ
ระบุในเนื้อความว่า “ให้มีการคำนึงถึงสัดส่วนของเยาวชนและสตรี” 

๒.๒ นายกันตพงศ์ เสนอให้มีเกณฑ์การคัดเลือกที่ชัดเจน โดยเสนอให้มีการระบุให้ชัดเจนว่า
ทุกพ้ืนที่ ทุกจังหวัดที่มีกลุ่มชาติพันธุ์ จะต้องมีตัวแทนกลุ่มชาติพันธุ์อยู่ในโครงสร้างคณะกรรมการ  

๒.๓ นายรอน การคัดเลือกตัวแทนกลุ่มชาติพันธุ์เสนอให้ใช้ระบบการคัดเลือกในรูปแบบของ 
การเลือกตัวแทนของทุกกลุ่มชาติพันธุ์ในระดับจังหวัด จังหวัดละ ๕ คน โดยให้ตัวแทนทั้ง ๕ คน มีอำนาจ
หน้าที่ในการจัดตั้งคณะทำงาน และคัดเลือกตัวแทนกลุ่มชาติพันธุ์ทุกกลุ่มในพื้นที่เข้ามาช่วยเหลือง านตามที่
ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการฯ ซึ่งระบบการเลือกตัวแทนเช่นนี้จะมีความเหมาะสมกับกลุ่มชาติพันธุ์ 
เนื่องจากในการคัดเลือกตัวแทนกลุ่มชาติพันธุ์ละ ๕ คนนั้น มีข้อจำกัดหลายเรื่อง เช่น สัดส่วนของตัวแทน
จำนวน ๕ คน บางชาติพันธุ์อาจไม่พร้อมด้านคน ด้านองค์ความรู้ และด้านบริหารจัดการ จึงเสนอให้ใช้  
“ระบบคัดเลือกตัวแทนทุกกลุ่มชาติพันธุ์” ในพื้นที่ระดับจังหวัด ภูมิภาค และระดับชาติ โดยตัวแทนนั้นจะ
เป็นผู้ดูแลกลุ่มชาติพันธุ์อื่น ๆ ในจังหวัด ซึ่งจะต้องทราบรายละเอียดว่าภายในจังหวัดนั้น ๆ มีกี่กลุ่มชาติพันธุ์ 
อีกทั้งลักษณะของกลุ่มคนที่มีการเคลื่อนย้ายตามปัจจัยต่าง ๆ จึงเห็นควรว่าจะต้องคำนึงถึงการดูแลในระดับ
จังหวัดมากกว่าระดับกลุ่ม ในส่วนของ และเรื่องตัวแทนเยาวชนและสตรีนั้น เป็นกลไกระดับชุมชนที่จะต้องมี
อยู ่แล้วจึงไม่ห่วงกังวล แต่เห็นควรให้คำนึงถึงเรื ่อง “กลุ ่มคน” ระดับจังหวัดให้มีการดูแลที ่ครอบคลุม  
ซึ่งในขณะเดียวกันระบบการคัดเลือกตัวแทนเช่นนี้มีจุดอ่อนที่ “ตัวแทนที่เป็นบุคคล” ว่าจะสามารถสรรหา
บุคคลที่มีองค์ความรู้ ความสามารถ และความเหมาะสมในการบริการกิจการต่าง ๆ 

๒.๔ นางวนิจชญา ตั้งข้อสังเกตเรื่องค่าตอบแทนในการดำเนินงานของตัวแทนกลุ่มชาติพันธุ์ 
ในสมัชชาว่าจะต้องมีค่าตอบแทนอย่างไร เนื่องจากตัวแทนจะมีค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน 

๓. ข้อเสนอแนะในประเด็นเรื่องการส่งเสริมและการคุ้มครอง ความตามร่างมาตรา ๕ และ ๓๗ 

๓.๑ ในเรื่องการส่งเสริมและการคุ้มครอง บทบาทหน้าที่นี้จะอยู่ในความรับผิดของหน่วยงานใด 
โดยมีการเสนอแนะให้มีการจัดตั้งสำนักงานคุ้มครองและส่งเสริมสำหรับบริหารจัดการกิจกรรม (ส่วนกลาง) 
และจัดตั้งศูนย์รับเรื่องร้องทุกข์ในพื้นที่เพ่ืออำนวยความสะดวกให้แก่กลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่ 

๓.๒ ให้มีความคุ้มครองความปลอยภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ให้มีการดูแลจากรัฐให้ทั ่วถึง 
ประกอบการให้กลุ่มชาติพันธุ์เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งในการบริหารจัดการ การระดมความคิดเพื่อแก้ไขปัญหาของ
ตัวเอง ที่ผ่านมาเมื่อกลุ่มชาติพันธุ์ประสบปัญหาภาครัฐมักจะสรรหาแนวทางการแก้ไขปัญหาใหม่ ๆ ขึ้นเอง  
ซึ่งมักจะไม่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่และไม่สามารถใช้แก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน 
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๗๙ 
 

๓.๓ นางสาวพรรณรัตน์ ตั้งข้อสังเกต ๓ เรื่อง ได้แก่ ๑.เรื่องการส่งเสริมความเสมอภาค 
ในความเป็นพลเมืองไทยตามพระราชบัญญัตินี ้ อาจจะต้องมีการเตรียมตัวตอบคำถามกับสังคมว่าเป็น  
เรื่องการทำให้กลุ่มชาติพันธุ์มีสิทธิเท่าเทียมกับพลเมือไทยอื่น ๆ โดยที่มิได้ให้สิทธิพิเศษเหนือใคร ๒.เรื่องการ
คุ้มครองวัฒนธรรม เห็นควรให้มีการพิจารณาในประเด็นเรื่อง “วัฒนธรรมที่ไม่ควรส่งเสริม” เช่น เรื่องการ
คลุมถุงชน และประเพณีการฉุดสาว เป็นต้น ซึ่งเป็นวัฒนธรรมเหล่าที่ละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงเสนอแนะให้เพ่ิม
เนื้อความว่า “วัฒนธรรมที่ไม่ควรส่งเสริมด้วย” ๓.เรื่องการรณรงค์ด้านวิชาการ เรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
ด้วยวิถีของกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีระบบและโลกทัศน์เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งภาควิชาการ
ได้มีการศึกษาและรณรงค์ให้คนส่วนใหญ่เข้าใจว่าคนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ จึงเห็นควรให้มีการรณรงค์สร้าง
ความเข้าใจดังกล่าวให้กับหน่วยงานภาครัฐด้วยเช่นกัน เพ่ือเป็นการสร้างมโนทัศน์ใหม่ให้แก่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้มองกลุ่มชาติพันธุ์เป็นภาคีในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ มากกว่ามองว่าเป็นคู่แย้ง  
ซึ่งจะทำให้เกิดมโนทัศน์ว่าการอยู่กับป่าของกลุ่มชาติพันธุ์ก็เป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติได้เช่นกัน 

๓.๔ นายปณชัย เรื่องการพัฒนาและการส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว ที่ผ่านมามีการส่งเสริม 
ด้านการท่องเที่ยวที่ไม่สอดคล้องกับพ้ืนที่ มีการเลือกนำเสนอประเพณีวัฒนธรรมเพียงกลุ่มชาติพันธุ์ใดชาติพันธุ์
หนึ่งทำให้ประวัติศาสตร์และการรับรู้ด้านวัฒนธรรมของหลาย ๆ กลุ่มชาติพันธุ์ถูกหลงลืมไป จึงเห็นควรให้มี  
การส่งเสริมและสนับสนุนวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ที่หลากหลาย  

๓.๕ เรื่องการใช้ประโยชน์และการมีส่วนร่วมของชาติพันธุ์ อยากให้รัฐช่วยสงเสริมให้ชุมชนมี
การส่วนร่วมในการวางแผนงานที่เกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ทุกเรื่อง เนื่องจากมีข้อกังวลเรื่องการถูกตัดถอนสิทธิ
เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติออกไป 

๓.๖ การปกป้องคุ้มครองภูมิปัญญา ให้มีการพัฒนาส่งเสริมองค์ความรู้ใหม่ นวัตกรรมเพ่ือ
พัฒนาสุขภาพ ชีวิต เพื่อเพ่ิมมูลค่าและผลผลิตของกลุ่มชาติพันธุ์ 

๓.๗ นางอ่อนศรี การคุ้มครองเศรษฐกิจชุมชน เศรษฐกิจชุมชนบางอย่างขัดกับหลักกฎหมาย
ของประเทศแต่เป็นช่องทางการสร้างรายได้ให้กับชาวบ้านปัญหานี้จะมีแนวทางอย่างไรต่อไป จึงเสนอแนะให้
รัฐช่วยส่งเสริมเรื่องการทำข้าวแช่ ที่เป็นช่องทางในการสร้างรายได้ของชาวบ้าน 

๔. ข้อเสนอแนะในประเด็นเรือ่งการยกเว้นทางกฎหมายและบทลงโทษ 

๔.๑ นายนรงค์เดช มาตรา ๓๗ วรรค ๓ ได้กล่าวถึงการนิรโทษกรรมหรือการยกเว้นกฎหมาย
ให้กับประชาชน จะสามารถยกเว้นกฎหมายในลักษณะเดียวกันให้กับหน่วยงานในท้องถิ่นได้ด้วยหรือไม่ 
เนื่องจากการสร้างถนนในพื้นที่ป่าหรือเขตอุทยานนั้น หน่วยงานท้องถิ่นยังคงต้องยึดหลักกฎหมายของกรม
อุทยาน อีกทั้งหน่วยปฏิบัติในท้องถิ่นที่ต้องทำตามพระราชบัญญัตินี้ฯ ก็มิได้มีอำนาจบอกว่าสามารถปฏิบตัิได้ 
จึงเห็นควรให้เพิ่มวรรคท้ายของมาตรา ๕ ระบุให้ชัดเจนเช่นเดียวกับวรรคท้ายของมาตรา ๓๗ โดยให้ระบุว่า 
“หน่วยงานท้องถิ่นสามารถดำเนินการสร้างถนนในพื้นที่ป่าได้ ทั้งนี้ การกระทำใดที่เกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐาน
ในพื้นที่อยู่อาศัยของกลุ่มชาติพันธุ์นั้นขัดแย้งกับพระราชบัญญัติฉบับอื่นใดให้ใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้แทน ” 
เป็นต้น  

๔.๒ นางวนิจชญา กลไกในการเข้าถึงกระบวนการทางกฎหมายของกลุ่มชาติพันธุ์ นอกจาก
คณะกรรมการบริหารระดับชาติแล้ว มีช่องทางเข้าชื่อที่ให้กลุ่มชาติพันธุ์สามารถเข้าถึงกระบวนการทางกฎหมาย
ได้ง่ายและสบายใจได้หรือไม่ จึงเสนอแนะให้ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ระบุถึงแนวทางการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม ข้อบังคับทางกฎหมาย และช่องทางการร้องเรียนให้แก่กลุ่มชาติพันธุ์
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๘๐ 
 

๔.๓ นางวนิจชญา เสนอแนะให้มีการเพิ่มเรื่องบทลงโทษในพระราชบัญญัตินี้ และให้มีระบุ
เรื่องมาตรการเยียวยาหากกลุ่มชาติพันธุ์ถูกละเมิด เช่น ประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน การประทุษร้ายการได้รับ
ผลกระทบจากนโยบายของรัฐ และการได้รับผลกระทบจากการเข้าไม่ถึงสวัสดิการของรัฐ เป็นต้น จะสามารถ
ใช้กลไกของกฎหมายฉบับนี้ร้องเรียนได้หรือไม่ นางอ่อนศรี ศรีอำพร มีความเห็นสอดคล้องในเรื่องบทลงโทษ 
โดยอภิปรายตัวอย่างเพิ่มเติมในกรณีของ เด็ก และสตรี ที่ถูกฉุด ซึ่งในความเป็นจริงยังพบปัญหานี้อยู่ในหลาย
พ้ืนที่ จึงเห็นควรให้มีบทลงโทษเพ่ือเป็นการแก้ปัญหาที่ไม่ควรจะเกิดขึ้นในยุคสมัยนี้แล้ว 

๕. ข้อสังเกตต่อประเด็นเรื่องพ้ืนที่คุ้มครองทางวัฒนธรรม นางวนิจชญา ตั้งข้อสังเกตเรื่องเขตพ้ืนที่
วัฒนธรรมพิเศษหากพ้ืนที่ของกลุ่มชาติพันธุ์หรือชนเผ่าพ้ืนเมือง ที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นพ้ืนที่คุ้มครองทางวัฒนธรรม
จะได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่  

๕. ข้อเสนอแนะในประเด็นเรื่องการผลักดันร่างพระราชบัญญัติ 

๕.๑ การรณรงค์สร้างความเข้าใจ 

๕.๑.๑ นางอ่อนศรี เสนอแนะให้มีกระบวนการสร้างความเข้าใจในร่างพระราชบัญญัติให้ครอบคลุม
ทุกกลุ่มชาติพันธุ์ เพื่อเป็นการสร้างความรู้และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมให้กับกลุ่มชาติพันธุ์ 

๕.๑.๒ การสร้างความเข้าใจพระราชบัญญัติ การไม่เข้าใจถึงที่มาและความสำคัญของพระราชบัญญัติ
คุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ ว่ามีประโยชน์และมีความสำคัญต่อชาวบ้านกลุ่มชาติพันธุ์อย่างไร ประกอบกับการมี  
ร่างพระราชบัญญัติ ที่เก่ียวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองมากถึง ๓ ฉบับ ก่อให้เกิดความสับสนและ
สร้างความเข้าใจคลาดเคลื่อนให้แก่ชาวบ้านกลุ่มชาติพันธุ์ว่าควรจะต้องยึดร่างฉบับใด 

๕.๒ กระบวนการผลักดันร่างกฎหมาย 

๕.๒.๑ นายวรินทธร มีข้อห่วงกังวล ๓ เรื่อง ได้แก่ ๑.เรื่องกระบวนการผลักดันกฎหมาย กังวลว่า
เมื่อพระราชบัญญัติฯ นี้เข้าสู่กระบวนการวินิจฉัยในสภาจะเกิดการดัดแปรเนื้อความจนไม่คงรูปเดิมตามที่
ประชาชนได้มีส่วนร่วมให้ความเห็น โดยได้อภิปรายเพิ่มเติมในกรณีตัวอย่างพระราชบัญญัติป่าชุมชนให้ที่
ประชุมทราบ ว่าท้ายที่สุดแล้วเนื้อความในพระราชบัญญัติไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ตามที่ยกร่าง  ๒.เรื่องการ
ระบุกลุ่มชาติพันธุ์ในร่างพระราชบัญญัติ ในส่วนนี้มีข้อห่วงกังวลเรื่องการคุ้มครองเกรงว่าจะไม่ครอบคลุมทุก
กลุ่มชาติพันธุ์ ๓.เรื่องหน่วยงานผู้รับผิดชอบตามพระราชบัญญัตินี้ เมื่อทราบแน่ชัดแล้วว่าหน่วยงานใด 
เป็นผู้รับผิดชอบ มีความประสงค์ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบได้มีการสานสัมพันธ์ทำความรู้จักกับกลุ่มชาติพันธุ์  
ในพ้ืนที่มาก ๆ เพื่อไม่ให้เกิดช่องว่างทางความสัมพันธ์  

๕.๒.๒ นางยา ข้อห่วงกังวลเรื ่องเงื ่อนไขที ่ทำให้กฎหมายบังคับใช่ไม่ได้ผล ๒ เรื ่อง ได้แก่  
๑.เมื่อพระราชบัญญัติใช้บังคับแล้วในทางปฏิบัติจะเป็นไปตามที่ประชาชนได้ร่วมยกร่างกันหรือไม่ ประชาชน  
จะสามารถใช้ได้จริงหรือไม่ และ ๒.เมื่อพระราชบัญญัติฉบับนี้บังคับใช้แล้วแต่เจ้าหน้าที่ยังปฏิบัติเช่นเดิม  
กลุ่มชาติพันธุ์ก็ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้เช่นกัน ในข้อเท็จจริงรัฐบาลได้ทำการ  
ลงสัตยาบันในปฏิญญาฯ หลายฉบับแต่ก็มิได้ปฏิบัติตาม ประกอบการปฏิบัติการหน้าที่ของเจ้าหน้าที่หลาย
หน่วย ยังไม่เป็นไปตามที่กฎหมายต่าง ๆ ระบุไว้ จึงมีข้อห่วงกังวลว่าเมื่อพระราชบัญญัติฉบับนี้บังคับใช้แล้ว  
แต่ประชาชนไม่สามารถใช้กฎหมายนี้ได้จริง กลับเป็นไปตามกฎหมายฉบับ ๆ อื่นที่บังคับใช้ก่อนหน้านี้  
การมีพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ไม่มีประโยชน์ใดต่อกลุ่มชาติพันธุ์ จึงอยากได้ความมั่นใจว่ากลุ่มชาติพันธุ์จะได้
ประโยชน์จากพระราชบัญญัติฉบับนี้โดยตรง โดยได้อภิปรายเพิ่มเติมในส่วนของช่องทางการร้องทุกข์ว่า  
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๘๑ 
 

กลุ่มชาติพันธุ์ส่วนหนึ่งทราบว่าต้องร้องทุกข์ผ่านช่องทางใด หากแต่หน่วยงานภาครัฐหลาย ๆ หน่วยมักมี
ทัศนคติว่ากลุ่มชาติพันธุ์คือตัวปัญหา จึงทำให้กลุ่มชาติพันธุ์เองไม่กล้าออกไปเรียกร้องหรือเป็นกระบอกเสียง
ให้กับสิ่งใด 

 

๕.๓ แนวทางการสร้างความเข้าใจร่างพระราชบัญญัติฯ 
๕.๓.๑ เสนอแนะให้มีการจัดเวทีเพ่ือทำการอบรม สร้างความเข้า และรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติฯ 

ให้กับทุกกลุ่มชาติพันธุ์ 

๕.๓.๒ เสนอแนะให้มีการจัดทำสื่อเพื่อใช้ในการสื่อสารสาธารณะ เช่น การจัดทำภาพเคลื่อนไหว 
แผ่นพับ หรือหนังสือในรูปแบบเข้าใจง่าย เพื่อชี้แจ้งวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติ ประกอบกับทำจัดทำสื่อ
เสียง (เสียงสปอต) เพ่ือเผยแพร่ทางวิทยุกระจายเสียงของหมู่บ้าน โดยให้เลือกใช้ภาษาที่สอดคล้องกับลักษณะ
ของกลุ่มคนในพื้นที่ ซึ่งกลุ่มชาติพันธุ์ในจังหวัดแม่ฮ่องสอนใช้ภาษาถิ่นภาคเหนือเป็นภาษากลางในการสื่อสาร  
ในส่วนของปัจเจกบุคคลที ่เป็นฟันเฟื ่องสำคัญเชื ่อมระหว่างรัฐและชาวบ้านในพื ้นที ่แม่ฮ่องสอน คือ  
อาจารย์ประเสริฐ ประดิษฐ์ ซึ่งสามารถใช้ช่องทางการกระจายข่าวเสียตามสายของอาจารย์ประเสริฐได้  

๕.๓.๓ ด้วยพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นพื้นที่เฉพาะ กลุ่มชาติพันธุ์แต่ละกลุ่มอาศัยอยู่ในพื้นที่
ห่างไกล จึงเสนออีกหนึ่งกลไกสำคัญในการสื ่อสารพระราชบัญญัติให้เกิดความครอบคลุมทุกพื ้นที ่ คือ         
“การประชุมหมู่บ้านประจำเดือน” เป็นพื้นที่ที่สามารถสื่อสาร สร้างความเข้าใจ และขอข้อเสนอแนะชาวบา้น
ต่อพระราชบัญญัติฯ จากนั้นผู้นำชุมชนจะทำการสรุปข้อเสนอแนะและส่งกลับไปยัง ศมส. แต่กลไกนี้จะ           
สำฤทธิ์ผลได้ต้องมีกระบวนการอบรมให้กับผู้นำชุมชน เพื่อสร้างพื้นที่เรียนรู้ แลกเปลี่ยน ซึ่งหลังจากนั้นผู้นำ
ชุมชนจะต้องกลับมาสร้างทีมงานสื่อสาร สร้างแกนนำ สร้างกิจกรรม และคิดรูปแบบการสื่อสารที่เหมาะสมกับ
พื้นที่ เช่น สื่อบทเพลง หรือกลอน เป็นต้น เพื่อนำสารเหล่านั้นสื่อสารให้กับลูกบ้าน โดยจะมีพื้นที่สาธารณะ
สำหรับใช้สื ่อสารและปัจเจกบุคคลที่สามารถเข้าถึงทุกพื ้นที ่ได้ อาทิ สถานศึกษา โรง เรียน อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) และปราญชาวบ้าน  

๕.๓.๔ การจัดตั้งศูนย์ประสานงานด้านการประชาสัมพันธ์รณรงค์พระราชบัญญัติฯ โดย ศมส. และ
ศูนย์ไทยใหญ่ศึกษา ซึ่งในอนาคตอยากให้มีการจัดตั้งศูนย์ให้ความรู้ด้านกฎหมายแก่กลุ่มชาติพันธุ์ ในส่วนของ
การแก้ไขปัญหาเสนอแนะให้ “ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง” เป็นตัวแทนประสานงานขับเคลื่อนเรื่องนี้  

๕.๓.๕ นายปณชัย สถานการณ์ปัจจุบันกลุ่มชาติพันธุ์ถูกเฝ้าระวังเรื่องการเคลื่อนไหวในด้านต่าง ๆ 
จากหน่วยงานในประเทศและภายนอกประเทศ จึงเสนอให้มีการกำหนดยุทธศาสตร์ในการดำเนินงานร่วมกัน
และเสนอให้มีช่องทางการติดตามข่าวสาร การกระจายข่าว เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของกระบวนการผลักดัน
รา่งพระราชบัญญัติฯ อีกท้ังให้ช่องนี้เป็นพ้ืนที่กลางสำหรับใช้ในการประสานขอความร่วมมือของกลุ่มชาติพันธุ์
เรื่องต่าง ๆ ประกอบกับให้มีการจัดทำสายด่วนเพื่อเป็นพื้นที่สาธารณะในการติดต่อสอบถาม ให้คำปรึกษาแก่
กลุ่มชาติพันธุ์  

๕.๓.๖ ที่ประชุมมีความเห็นเกี่ยวกับกระบวนการหลังทำประชาพิจารณ์เสร็จเรียบร้อย ให้คณะทำงาน
จัดทำร่างฯ กลับมาชี้แจ้งอภิปรายต่อกลุ่มชาติพันธุ์อีกครั้งหนึ่งว่า ได้มีการปรับแก้ตามข้อเสนอในส่วนใดบ้าง 
ส่วนใดที่ไม่ปรับแก้ หรือมีการพิจารณาตัดเนื้อความเหล่านั้นออกเพราะสาเหตุใด 
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๘๒ 
 

ภาพการประชุม 

การสร้างความเข้าใจและรับฟังความเห็นต่อ (ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมกลุ่มชาติพันธุ์ 
พ.ศ. .... (ภาคเหนือพื้นที่สูง) ณ ศูนย์ไทใหญ่ศึกษา จังหวัดแม่ฮ่องสอน เมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๔  โดยมี
ผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้น ๕๐ คน  

………………………………………………………….. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
………………………………………. 

ฝ่ายสื่อสารสังคมและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) (ศมส.) 

เมษายน ๒๕๖๔
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๘๓ 
 

 

 
สรุปการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 

วันอังคารที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๔ 
ณ ห้องประชุม Mayfair Ballroom C ชั้น ๑๑ โรงแรม เดอะเบอร์เคลีย ประตูน้ำ 

…………………………………………………………….. 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิร ินธร (องค์การมหาชน) ได้จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นส่วนราชการต่อ  

(ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ... ในวันอังคารที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๔  
ณ โรงแรม เดอะเบอร์เคลีย ประตูน้ำ ซึ่งมีคณะกรรมการยกร่างเป็นประธานในการประชุม และมีส่วนราชการ
เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้น ๓๐ หน่วยงาน ๒๔ กระทรวง ทั้งนี้ การประชุมได้แล้วเสร็จ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร  
(องค์การมหาชน) จึงขอนำเรียนสรุปสาระสำคัญของการประชุม ดังนี้ 

 
๑.สรุปสาระสำคัญและความเห็นที่ได้จากการรับฟังร่างพระราชบัญญัติฯ 

การประชุมครั้งนี้มีประเด็นพิจารณสำคัญทั้งสิ ้น ๓ ประเด็น ได้แก่ ๑) ประเด็นเรื ่องกรอบ 
การคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ๒) ประเด็นเรื่องกลไกคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับ
หน่วยงาน และ ๓) ประเด็นของมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานภาครัฐ  อาทิ เรื่องการจัดทำ
ข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ และเรื่องการกำหนดเขตพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ในการประชุมครั้งนี้มีความ
ประสงค์เพื่อขอความเห็นของส่วนราชการที่มีส่วนได้ส่วนเสียและมีภารกิจเชื่อมโยงกับ (ร่าง) พ.ร.บ. ฉบับนี้ 
ทั้งนี้ ความเห็นของส่วนราชการมิได้ขัดข้องในหลักการของ พ.ร.บ. เพราะเป็นไปตามมาตรา ๗๐ และเป็นไป
ตามแผนปฏิรูปประเทศ แต่ได้มีการตั้งข้อสังเกตและข้อห่วงกังวลในประเด็นต่าง ๆ ทั้งสิ้น ๖ เรื่อง ดังนี้  

๑. ข้อสังเกตในประเด็นเรื่องนิยามคำศัพท์ตามเนื้อความในมาตรา ๓  

๑.๑  การตั้งข้อสังเกตต่อการนิยามความหมายของคำว่า “กลุ่มชาติพันธุ์” ควรมีความชัดเจนว่า
เป็นชาติพันธุ์กลุ่มใดบ้างที่จะได้รับการคุ ้มครองส่งเสริม และกลุ่มชาติพันธุ ์ไทยมลายูได้รับการคุ้มครอง  
ตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้หรือไม่      

๑.๒ การตั ้งข้อสังเกตต่อ คำว่า “ชนเผ่าพื ้นเมือง” ที ่ประชุมตั ้งข้อสังเกตถึงการมีอยู ่ของ          
“ชนเผ่าพื้นเมือง” โดยส่วนราชการส่วนใหญ่ได้เสนอให้มีการพิจารณาตัดคำว่าชนเผ่าพื้นเมืองออก  จากนิยาม
กลุ่มชาติพันธุ์ดังปรากฏในมาตรา ๓ เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย เนื่องจากกลุ่มชาติพันธุ์
ในประเทศไทยมิได้เป็นชนเผ่าพื้นเมืองตามนัยของปฏิญญาสหประชาชาชาติว่าด้วยสิทธิชนพื้นเมืองดั้งเดิม 
(United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples: UNDRIP) ซึ่งถ้อยคำ “indigenous” จะ
ผูกโยงกับกลุ ่มชนเผ่าพื ้นเมืองที ่ได้รับความทุกข์ทรมานจากความอยุติธรรมในประวัติศาสตร์ (historic 
injustices) จากการล่าอาณานิคมหรือยึดครองพ้ืนที่ (colonization) " 

๒.ข้อเสนอแนะในประเด็นเรื่องกลไกของคณะกรรมการ ตามมาตรา ๗ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๕  

๒.๑ ข้อเสนอแนะเรื่องสัดส่วน ที่ประชุมได้ตั้งข้อสังเกตถึงความเหมาะสมเกี่ยวกับสัดส่วนของ
กรรมการในกลไกทั้ง ๔ กลไกล ได้แก่ ๑) คณะกรรมการระดับชาติ ๒) คณะอนุกรรมการระดับจังหวัด   
๓) คณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่อง และ ๔) คณะกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์  
โดยเห็นควรให้พิจารณาปรับเพิ่มสัดส่วนของหน่วยงานภาครัฐ ดังนี้ 
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๘๔ 
 

๒.๒.๑ คณะกรรมการระดับชาติ ตามมาตรา ๗ ควรเพิ ่มกระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงการคลัง ร่วมเป็นกรรมการ   

๒.๒.๒ คณะกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ ตามมาตรา ๓๓ 
ควรเพิ่ม กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน)  
(GISTDA) เป็นกรรมการ ในส่วนของผู้เชี่ยวชาญควรเพิ่ม ผู้เชี่ยวชาญด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ผู้เชี่ยวชาญด้านสิทธิมนุษยชน   

๓.ข้อสังเกตในประเด็นเรื่องความทับซ้อนของอำนาจสั่งการ 

เนื ่องจาก พ.ร.บ. ฉบับนี ้มีรัฐมนตรีรักษาการร่วมสองกระทรวง (กระทรวงวัฒนธรรมและ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) จึงมีข้อห่วงกังวลว่าอาจจะมีการทับซ้อนกันในเรื่องของ
อำนาจสั่งการ หน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานมีความเห็นตรงกันว่า ควรกำหนดบทบาทหน้าที่ให้ชัดเจน  
เนื่องจากอำนาจการสั่งการนี้จะเชื่อมโยงกับการออกระเบียบหรือประกาศตามอำนาจของ พ.ร.บ. ที่มักจะ
เป็นไปตามแนวนโยบายของแต่ละกระทรวง ประกอบกับภารกิจและบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ก็มีส่วนสำคัญต่อแนวทางในการดำเนินงานด้านต่าง ๆ ด้วยเช่นกัน   

๔.ข้อสังเกตในประเด็นเรื่องการขัดแย้งกับกฎหมายอ่ืน  

ที่ประชุมมีการทักท้วงเนื้อความในมาตรา ๓๗ โดยอภิปรายว่า เนื้อความในมาตราดังกล่าวมีการ
หักล้างกับพ.ร.บ. อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ๑) พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒  และ ๒) พ.ร.บ.ที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมทั้งเนื้อความในมาตรา ๓๗ วรรคท้าย มีความขัดแย้งกับหลักการของกฎหมายอาญา ซึ่งเป็น
ประเด็นที่มีความขัดแย้งกับหลักการในมาตรา ๗๐ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐  
ในเนื้อความตอนท้ายที่ระบุว่า “ทั้งนี้ เท่าที่ไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย” ดังนั้น ในการยกร่างกฎหมายควรมี
การพิจารณากฎหมายอ่ืนขัดหรือแย้ง หรือกฎหมายอื่นท่ีมีความสอดคล้องกับการร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 

๕.ข้อสังเกตในประเด็นเรื ่องการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ ตามมาตรา     
๓๒-๓๔ 

ในประเด็นนี ้หน่วยงานภาครัฐมิได ้ข ัดต่อหลักการในการจัดทำฐานข้อมูลว ิถ ีช ีว ิตและ
ประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ โดยเห็นควรให้เพิ่มสัดส่วนของหน่วยงานภาครัฐเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ  และ
เห็นควรให้พิจารณาปรับหมวด ๔ ข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ ให้เป็นมาตราหนึ่งใน 
พ.ร.บ. ฉบับนี้แทน เนื่องจาก พ.ร.บ. ฉบับนี้ อาจมีการบังคับใช้ระยะยาว ส่วนการจัดทำข้อมูลฯ  อาจเกิดขึ้น
ในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งเท่านั้น จึงเห็นควรให้ปรับลดเหลือเพียงมาตราหนึ่งเท่านั้น 

๖.ข้อห่วงกังวลในประเด็นเรื่องพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ตามมาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๗  

ที่ประชุมมีข้อห่วงกังวลถึงการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครอง เกรงว่าในภายภาคหน้าหากมีกลุ่มคน
จำนวนหนึ่งมีความต้องการเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ เพ่ือจะได้รับสิทธิในการคุ้มครองตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ จะมีแนวใน
การกลั่นกรองและป้องกันอย่างไร ประกอบกับหากกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่เฝ้าระวังของทางภาครัฐ 
(พื ้นที ่ส ีแดง) จะมีการมาตราในการบริหารจัดการอย่างไร ในประเด็นเรื ่องเขตพื ้นที ่คุ ้มครองวิถีชีวิต             
กลุ่มชาติพันธุ์จะต้องมีการพิจารณาเงื่อนไขด้านความมั่นคง เงื่อนไขทางกฎหมายของหน่วยงานในพื้นที่ และ
เงื่อนไขของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ด้วยเช่นกัน เพื่อไม่ก่อให้เกิดการขัดกันในด้านกฎหมาย  
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๘๕ 
 

 
ภาพการประชุม 

การรับฟังความคิดเห็นของส่วนราชการต่อร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต 
กลุ่มชาติพันธุ์ ณ ห้องประชุม Mayfair Ballroom C ชั้น ๑๑ โรงแรม เดอะเบอร์เคลีย ประตูน้ำ เมื่อวันที่ ๙ 
มีนาคม ๒๕๖๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

................................................................ 
ฝ่ายสื่อสารสังคมและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) (ศมส.) 

มีนาคม ๒๕๖๔ 
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๘๖ 
 

 

 

สรุปการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
การประชุมร่วมกับสำนักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ เพื่อรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงาน  

และสร้างความเข้าใจต่อ (ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... 
วันจันทร์ที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๔ ณ สำนักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ  
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคาร B) 

............................................................................ 

ตามที่ คณะทำงานจัดทำ (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและอนุรักษ์วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....  
ได้ประชุมร่วมกับสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) เพื่อรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานด้านความ
มั่นคงต่อ (ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... เมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน 
๒๕๖๔ นั้น ที่ประชุมได้มีการรับความคิดเห็นและการสร้างความเข้าใจในพระราชบัญญัติฯ ซึ่งสำนักงานสภา
ความมั่นคงแห่งชาติได้ให้ประเด็นสังเกต ๓ กรอบสำคัญแก่คณะทำงานจัดทำร่างฯ ดังนี้ 

ความเห็นของสำนักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ 

๑.กรอบแนวคิดพื้นฐานที่นำมาสู่การยกร่าง  

ข้อมูลและข้อเท็จจริงพ้ืนฐานประกอบร่างพระราชบัญญัติยังไม่ครอบคลุมต่อการเปลี่ยนแปลงใน
สถานการณ์ปัจจุบัน สภาพปัญหาที่จะนำมาสู่กฎหมายควรชี้ให้เห็นถึงข้อเท็จจริงของสถานการณ์ปัจจุบัน  เช่น 
สภาพปัญหา ผลกระทบ และปัจจัยแวดล้อม เป็นต้น กรอบแนวคิดพื้นฐานในการยกร่างจึงควรคำนึงถึงปัจจัย
แวดล้อมต่าง ๆ ที่ส่งผลให้เกิดการปรับตัวของกลุ่มชาติพันธุ์ต่อบริบทที่เปลี่ยนแปลง ทั้งเรื่องสภาพพื้นที่ การ
แพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID -19) และความก้าวกระโดดทางเทคโนโลยีอย่างเฉียบพลัน 
รวมไปถึงความชัดเจนของข้อมูลการกำหนดขอบเขตของกลุ่มชาติพันธุ์ที่จะอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติฉบับนี้ฯ  

๒.กรอบเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติ ๕ ประเด็น 

๒.๑ นิยามคำศัพท์  

๑) เห็นควรให้พิจารณาคำว่า “ชนเผ่าพื้นเมือง” อีกครั้ง เนื่องจากไม่สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของประเทศไทยที่แสดงต่อสหประชาชาติว่าประเทศไทยไม่มี “ชนเผ่าพื้นเมือง” ดังนั้น การ
บัญญัติกฎหมายโดยมีถ้อยคำดังกล่าวอาจขัดกับท่าทีที่ผ่านมาของประเทศ จึงควรมีการพิจารณาประเด็นนี้
อย่างรอบคอบ 

๒) คำว่า “กลุ ่มชาติพันธุ์” ในร่างพระราชบัญญัติฯ หากอ้างอิงตามรัฐธรรมนูญ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๐ ที่ระบุไว้ว่า “รัฐพึงส่งเสริมชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ” ในที่นี้หมายถึง กลุ่มคนที่
มีสถานะบุคคลหรือไม่ จึงมีข้อสังเกตต่อว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้ฯ จะจำกัดเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์ที่ได้สถานะ
บุคคลแล้วหรือไม่อย่างไร 

๒.๒ กลไกของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ  

๑) ควรพิจารณาเรื่องสัดส่วนของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการในแต่ระดับ ให้มีความ
ครอบคลุมทุกกลุ่มและมีสัดส่วนที่เหมาะสมกับผู้แทนภาครัฐ เช่น คณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิต 
กลุ่มชาติพันธุ์ เห็นควรให้เพ่ิมสัดส่วนของผู้แทนภาครัฐให้มีความเหมาะสมกับผู้แทนจากชุมชน  
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๘๗ 
 

๒) ควรพิจารณากลไกในระดับคณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่องอีกครั้ง โดยมีข้อห่วงกังวล 
ในเรื่องของโครงสร้างคณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่องในพ้ืนที่ที่ไม่มีศูนย์พัฒนาราษฎรบนพ้ืนที่สูง ซึ่งได้ให้อำนาจ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่มาปฏิบัติหน้าที่ จึงมีข้อห่วงกังวลว่าหน่วยงานในระดับพื้นที่จะมี
ความพร้อมทางด้านบุคลากรและกระบวนการดำเนินงานมากน้อยเพียงใด จึงเห็นควรให้มีการพิจารณา
โครงสร้างของคณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่องอย่างละเอียด เพ่ือลดความซ้ำซ้อนในการดำเนินงาน  

๓) มีข้อห่วงกังวลต่อกลไกเชิงปฏิบัติของคณะกรรมการระดับชาติ ในเรื ่องของการ
กำหนดเขตพื้นที่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  ในการงดเว้นโทษหรือเว้นการบังคับใช้กฎหมายอื่นที่ขัดต่อ
ธรรมนูญของพื้นที่ ซึ่งในกระบวนการพิจารณากำหนดเขตพื้นที่และการรับรองธรรมนูญของพื้นที่คุ ้มครองฯ 
หน่วยงานที่ร่วมเป็นคณะกรรมการฯ ย่อมพิจารณาแนวทางต่าง ๆ บนฐานกฎหมายขององค์กรต้นสังกัด จึงมี
ข้อห่วงกังวลในเชิงปฏิบัติว่าจะสามารถหาทางออกของข้อจำกัดต่าง ๆ ได้มากน้อยเพียงใด ซึ่ง สมช. มี
ความเห็นว่าในเชิงการแก้ไขปัญหาข้างต้นอาจต้องมีการหารือรายละเอียดในประเด็นต่าง ๆ ร่วมกับ            
กรมอุทยานฯ กรมป่าไม้ และกรมธนารักษ์ เกี ่ยวกับการกำหนดเขตทำพื ้นที ่ค ุ ้มครองฯ  ตาม (ร ่าง) 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ว่าจะมีช่องว่างทางกฎหมายของแต่ละหน่วยงานอย่างไรบ้าง 

๒.๓ การจัดทำฐานข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มชาติพันธุ์ เนื้อความตาม หมวด ๔  เห็นว่าในการ
จัดทำฐานข้อมูลเป็นอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายปกติของหน่วยงาน ที่สามารถดำเนินการในรูปแบบโครงการได้
และการดำเนินงานจัดเก็บข้อมูลมีจุดสิ้นสุดของการทำงาน จึงเห็นควรว่าการจัดทำข้อมูลให้อยู่ในรูปแบบของ
นโยบายหรือคำสั่งทางบริหาร นำมาใช้ในการบริหารจัดการจะมีความยืดหยุ่นมากกว่าการบัญญัติขึ ้นเป็น
พระราชบัญญัติที่ต้องบังคับใช้ อย่างไรก็ตาม สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเห็นด้วยเป็นอย่างยิ่งในเรื่อง
ของการจัดทำข้อมูล โดยเฉพาะข้อมูลด้านประชากรกลุ่มชาติพันธุ์ และแผนที่การกระจายตัวอาศัยตามภูมิศาสตร์
ต่าง ๆ ของกลุ่มชาติพันธุ์ 

๒.๔ หมวด ๕ พื้นที่คุ้มครองวิธีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ข้อสังเกตในเรื่องของการกำหนดเขตพื้นที่
คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ เห็นควรให้มีการพิจารณาถึงหลักประชากรศาสตร์ หากประชากรในพื้นที่
คุ ้มครองฯ มีการขยายตัวขึ้น เขตพื้นที่ที ่ได้กำหนดไว้ในเบื้องต้นจำเป็นจะต้องขยายเพิ่มเติมหรือไม่ ด้วย
ลักษณะการขยายตัวของกลุ่มประชากรและการเคลื่อนย้ายเข้าออกจากพื้นที่ตามบริบทที่เปลี่ยนแปลงพื้นที่
คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ยังคงสอดคล้องกับลักษณะประชาชนในพื้นที่อยู่หรือไม่ ในขณะเดียวกันหากมี
กลุ ่มคนอื ่นเรียกร้องเขตพ้ืนที่คุ ้มครองทางวัฒนธรรม โดยใช้สิทธิว่าได้รับผลกระทบตามมาตรา ๕ จะมี
มาตราการในการคัดกรองอย่างไร 

๒.๕ ความชัดเจนของงบประมาณดำเนินงานใน (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ ตามเนื้อความใน  
มาตรา  ๔๑ ความว่า “ในวาระเริ่มแรก ให้สำนักงบประมาณจัดสรรงบประมาณจากงบประมาณรายจ่ายบูรณา
การหรืองบประมาณรายจ่ายงบกลางให้แก่ศูนย์และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องตามความจำเป็นในปีนั้นเพื่อ
ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้” เห็นควรให้มีการพิจารณาถ้อยคำเกี่ยวกับการจัดสรรงงบประมาณใหม่ 
ควรมีการระบุให้ชัดเจนว่าในการดำเนินงานช่วงปีแรกของการใช้บังคับพระราชบัญญัติและปีถัดไปจะเป็นอย่างไร  
ใช้งบประมาณประเภทใด เนื่องจากงบประมาณรายจ่ายบูรณาการกับงบกลางมีลักษณะการใช้ กรอบวิธีการ 
และการบริหารที่แตกต่างกัน  

ทั้งนี้ เมื่อทำการพิจารณาแนวทางการดำเนินงานต่าง ๆ ในร่างพระราชบัญญัติฯ เห็นถึง
การอุดหนุนงบประมาณผ่านการดำเนินงานของศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร ๓ ลักษณะ ได้แก่ ด้านวิชาการ ด้าน
ธุรการ และการสนับสนุนการดำเนินงานของสมัชชา ซึ่งลักษณะการดำเนินงานในข้างต้นยังไม่มีความชัดเจน 
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๘๘ 
 

ว่ามีกระบวนการการสนับสนุนเครือข่ายในลักษณะใดบ้าง เพราะการดำเนินงานภายใต้พระราชบัญญัติฯ  
จะมีผลผูกพันกับงบประมาณตลอดไป จึงเห็นควรให้พิจารณาเรื่องถ้อยคำและงบประมาณใน มาตรา ๔๑ อีก
ครั้ง เพื่อก่อให้เกิดความชัดเจนต่อการจัดสรรงบประมาณ 

๓.กรอบกระบวนการรับฟัง  

๑) ควรมีการได้รับฟังความคิดเห็นอย่างรอบด้านครอบคลุมกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม เพ่ือให้
ได้ความเห็นประกอบร่างพระราชบัญญัติฯ อย่างครบถ้วน 

๒) คำนึงถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นภายหลังจากการใช้บังคับพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะส่งผล
กระทบต่อกลุ่มคนใดบ้าง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้ผลประโยชน์โดยตรงและได้ผลกระทบโดยตรงคือใครบ้าง  ใน
ส่วนพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ต้องมีการคำนึงถึงผลกระทบเช่นเดียวกัน จึงต้องมีการรับฟังกลุ่มผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียก่อนการจัดทำพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ เพื่อให้เป็นไปตามแนวทางของ มาตรา ๗๗ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

 

ภาพการประชุม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

…………………………………………….. 

ฝ่ายสื่อสารสังคมและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 

(ศมส.) 
กรกฎาคม ๒๕๖๔ 
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๘๙ 
 

 

 
สรุปความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศ 

ต่อร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... 
………………………………………………………… 

ตามที่ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ได้มีหนังสือถึงกระทรวงการต่างประเทศ (กต.)  
เพื่อขอความอนุเคราะห์ข้อมูลด้านกฎหมายระหว่างประเทศ ปฏิญญาสากล หรือพันธกรณีระหว่างประเทศ  
ซึ่งมีผลผูกพันกับประเทศไทย พร้อมทั้งขอข้อมูลด้านการใช้นิยามคำศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์ต่อองค์กร
ระหว่างประเทศ เพ่ือใช้ประกอบข้อมูลในการการจัดทำร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติ
พันธุ์ พ.ศ. .... ซึ ่งกระทรวงการต่างประเทศได้มีหนังสือตอบกลับ โดยชี้แจงถึง ๑.พันธกรณีระหว่างประเทศ
เกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์ ๒.การกล่าวถึงคำว่า “กลุ่มชาติพันธุ์” ในเวทีระหว่างประเทศ และ ๓.ความเห็น  
เรื่องคำนิยามในพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

๑.พันธกรณีระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์ ได้แก่ 

๑.๑ อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 
(Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination - CERD) ซึ ่งไทยได้เป็นภาคี
ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยมีผลผูกพันตามกฎหมายระหว่างประเทศ แม้ในอนุสัญญา CERD ไม่ได้กล่าวถึงคำ
นิยามของกลุ่มชาติพันธุ์เป็นการเฉพาะ แต่กระทรวงการต่างประเทศได้กล่าวถึงคำว่า “กลุ่มชาติพันธุ์ใน
ประเทศ (domestic ethnic groups)” ตามพันธกรณีของไทยต่ออนุสัญญาดังกล่าวในหลายบริบท โดยคำนึง
วัตถุประสงค์ของอนุสัญญา ในเรื่องของการป้องกันการถูกเลือกปฏิบัติซึ ่งเกิดขึ้นได้กับทุกกลุ่มบุคคลและ  
ชนกลุ ่มชนต่าง ๆ อาทิ กลุ ่มชาติพันธุ ์ม้ง กะเหรี ่ยง ลาหู ่ จีนยูนาน มาลายูมุสลิม ฯลฯ ในการอ้างถึง  
กลุ่มชาติพันธุ์ในบริบทของอนุสัญญาฯของกระทรวงการต่างประเทศ จึงมีจุดประสงค์เพ่ือให้กลุ่มบุคคลข้างต้น
ได้รับความคุ้มครองอย่างครบถ้วน  

๑.๒ ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วนสิทธิชนเผ่าพื้นเมือง (United Nations Declaration on 
the Rights of indigenous Peoples: UNDRIP) ไทยได้ร ่วมลงคะแนนเสียงสนับสนุนแต่ ไม่ได้ร ่วมอุปถัมภ์
ปฏิญญาฯ ซึ่งเป็นการประกาศเจตนารมณ์ทางการเมืองว่า รัฐบาลสนับสนุนหลักการของปฏิญญาฯ ในการปกป้อง
ของกลุ่มชาติพันธุ์ในกรณีที่กลุ่มชาติพันธุ์เป็นกลุ่มชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม แม้ไม่ได้มีพันธกรณีระหว่างประเทศที่ต้อง
ปฏิบัติตาม  

๒.การกล่าวถึงคำว่า “กลุ่มชาติพันธุ์” ในเวทีระหว่างประเทศกระทรวงการต่างประเทศ ได้
กล่าวถึงกลุ่มบุคคลซึ่งมีความยึดโยงทางเชื้อชาติและวัฒนธรรมหลายรูปแบบอย่างระมัดระวัง โดยคำเรียก  
กลุ่มชนในแต่ละรูปแบบมีรายละเอียดแตกต่างกันและไม่สามารถใช้แทนกันได้ในทุกบริบท อาทิ กลุ่มชาติพันธุ์ 
(ethnic groups) ชนพื้นเมือง (indigenous groups/people) หรือ ชนเผ่า (tribal groups) ฯลฯ  

๓.ความเห็นเรื่องคำนิยามกลุ่มชาติพันธุ์ในพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
พ.ศ. .... กระทรวงการต่างประเทศเห็นควรให้มีการพิจารณาคำว่า “ชนเผ่าพื้นเมือง” อีกครั้ง เพื่อให้มีความ
สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย เนื่องจากกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทยมิได้เป็น “ชนเผ่าพ้ืนเมือง” ตามนัย
ของปฏิญญาฯ ที่เชื่อมโยงกับกลุ่มชนที่ได้รับความอยุติธรรมทางประวัติศาสตร์ (historic injustices) กล่าวคือ 
มักเป็นกลุ ่มคนที่มีถิ ่นฐานอยู ่ในพื ้นที ่หนึ่ง ๆ และถูกขับไล่รุกรานโดยชนอีกกลุ ่มหนึ ่งที ่เข้ามาภายหลัง  
จึงไม่สอดคล้องกับบริบทของไทยซึ่งคนทุกกลุ่มต่างก็อาศัยอยู่ร่วมกันในประเทศไทยมาแต่ดั้งเดิม โดยไม่ได้มี  
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๙๐ 
 

ชนกลุ่มใดเป็นผู้รุกรานจากต่างถิ่น จึงเห็นควรให้มีการจำกัดนิยามของกลุ่มชาติพันธุ์ให้ครอบคลุมบุคคลต่าง ๆ 
ที่มีเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม เพื่อให้ไทยสามารถป้องกันจากการเลือกปฏิบัติ  
ซึ่งสอดคล้องกับการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศในการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิของกลุ่มบุคคล
ดังกล่าว ดังนั้นคำจำกัดความควรรัดกุมเพียงพอเพ่ือป้องกันความเข้าใจคลาดเคลื่อน 

…………………………………………………………………………………. 

 ฝ่ายสื่อสารสังคมและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 

(ศมส.) 
กรกฎาคม ๒๕๖๔ 
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๙๑ 
 

 

สรุปความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
ต่อพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... 

....................................................... 

ตามที่ สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้เข้าร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อ
พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... เมื่อวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ โรงแรม 
เดอะ เบอร์เคลีย์ ประตูน้ำ กรุงเทพมหานคร นั้น สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้จัดทำ
ความเห็นเพิ่มเติมเป็นลายลักษณ์อักษรมายัง ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) โดยมีรายละเอียด
ดังนี้  

๑.ร่างมาตรา ๓ เห็นควรให้นิยามคำว่า “ชนเผ่าพื้นเมือง” ให้มีความชัดเจนว่าหมายความว่า  
“ชนเผ่าพื้นเมืองดั้งเดิมหรือประชาชาติท้องถิ่นดั้งเดิม (indigenous peoples)” หรือประสงค์หมายความถึง  
“ชนพื้นเมือง (tribe)” หรือ “กลุ่มชาติพันธุ์ (ethnic groups)”   

๒.ร่างมาตรา ๓๗ อาจทำให้มีปัญหาในเรื ่องการบังคับใช้กฎหมาย เนื ่องจากเป็นการยกเว้น
องค์ประกอบความรับผิดทางอาญาในเรื่องเจตนา อีกทั้งอาจก่อให้เกิดประเด็นเรื่องความเสมอภาคและการไม่
เลือกปฏิบัติ ดังนี้ 

๒.๑ การให้สิทธิพิเศษโดยการกำหนดเขตพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ควรคำนึงถึง
สิทธิของประชาชนซึ่งเป็นผู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชนบริเวณรอบพื้นที่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ซึ ่งอาจได้รับ
ผลกระทบด้วย 

๒.๒ การกำหนดพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ในบริเวณใดบริเวณหนึ่งเป็นที่แน่นอน  
อาจไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์บางกลุ่มที่ต้องมีการโยกย้ายถิ่นฐานตามช่วงเวลา ส่งผลให้ไม่สามารถ
ดำเนินชีวิตตามวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิม ซึ่งจะไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๐ ที่มุ่งให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ให้มีสิทธิดำรงชีวิต 
ในสังคมวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุขไม่ถูกรบกวน  

…………………………………………………… 

ฝ่ายสื่อสารสังคมและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) (ศมส.) 

กรกฎาคม ๒๕๖๔ 

(153)
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สรุปความเห็นของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
ต่อร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... 

………………………………………………………… 

ตามที ่ กรมอุทยานแห่งชาติ ส ัตว ์ป ่า และพันธุ ์พ ืช ได้เข ้าร ่วมประชุมรับฟังความคิดเห ็นต่อ
พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... เมื่อวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ โรงแรม 
เดอะ เบอร์เคลีย์ ประตูน้ำ กรุงเทพมหานคร นั้น กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้จัดทำความเห็น
เป็นลายลักษณ์อักษรมายังศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) โดยมี รายละเอียดทั้งสิ้น ๕ ประเด็น 
ดังนี้  

๑.ประเด็นเรื่องคำนิยามตามร่างมาตรา ๓ คำจำกัดความของคำว่า “กลุ่มชาติพันธุ์” ว่า กลุ่มคนที่
อาศัยอยู่เป็นกลุ่มเดียวกันหรือหลายกลุ่ม หรือเป็นชนเผ่าพื้นเมือง ซึ่งมีอัตลักษณ์และการสั่งสมทางวัฒนธรรม 
ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปัญญา ความเชื่อ และวิถีตามจารีตประเพณีร่วมกัน จะขัดแย้งกับพันธกรณีระหว่างประเทศ
ที่ไทยเป็นภาคี เนื่องจากจุดยืนประเทศไทยไม่มีชนเผ่าพื้นเมือง 

๒.ประเด็นสังเกตเรื่องสัดส่วนของคณะกรรมการและอนุกรรมการ ในร่างมาตรา ๗ มาตรา ๑๓ และ
มาตรา ๑๕ มีสัดส่วนที่ไม่สมดุลกัน ซึ่งคณะกรรมการและอนุกรรมการในพระราชบัญญัติฯ มีหน้าที่และอำนาจ
ในเรื่องการประกาศพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม จึงเห็นควรให้มีการเพิ่มกรรมการผู้ทรงวุฒิด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในมาตรา ๗ 

๓.ประเด็นสังเกตใน หมวด ๕ พื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  

๓.๑ การกำหนดพื้นที่คุ ้มครองทับซ้อนกับพื้นที่ของหน่วยงานภาครัฐ ในการประกาศพื้นที่
คุ ้มครองได้ให้อำนาจคณะกรรมการฯ เป็นผู้กำหนดพื้นที่ โดยมิได้มีการกำหนดว่าพื้นที่ไว้แต่ต้นแสดงว่า
สามารถกำหนดพื้นที่ทั่วไปได้ ไม่ว่าพื้นที่นั้นจะอยู่ในความดูแลตามหน้าที่และอำนาจของหน่วยงานของรัฐ
หรือไม่ ซึ่งหากไปกำหนดพื้นท่ีคุ้มครองทับซ้อนกับพ้ืนที่ของหน่วยงานอ่ืน ย่อมมีปัญหาขัดแย้งในการปฏิบัติงาน
ในหน้าที่และอำนาจตามกฎหมายกับหน่วยงาน จึงมีข้อห่วงกังวลเกี่ยวกับผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานรัฐ ภายหลังจากการกำหนดพื้นที่คุ้มครอง 

๓.๒ การประกาศกำหนดพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ตามมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ และ 
มาตรา ๓๗ ควรมีการสอบถามความเห็นและความยินยอมจากหน่วยงานภาครัฐรับผิดชอบดูแลพ้ืนที่ รวมทั้งรับ
ฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียชุมชนที่เก่ียวข้อง เนื่องจากอาจมีผลกระทบต่อพ้ืนที่ชุมชนใกล้เคียง 

๓.๓ มาตรา ๓๗ ที่กล่าวว่า “หากผู้ที่มีสิทธิอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ
ตามที่กำหนดในธรรมนูญของพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์เป็นผู้กระทำหรืองดเว้นการกระทำนั้น ให้ถือ
ว่าไม่มีเจตนาในการกระทำความผิดและไม่ต้องรับผิดตามกฎหมายนั้น” เนื้อความข้างต้นเป็นการหักล้างกับ
บทบัญญัติของกฎหมายอื่น โดยทำการยกเลิกความผิดที่ได้ระบุไว้ในพระราชบัญญัติอื่น หากกำหนดยกเว้น
ความรับผิดชอบให้กับกลุ่มบุคคลเพียงบางกลุ่มตามร่างพระราชบัญญัตินี้ อาจขัดต่อมาตรา ๗๐ จึงเห็นว่าไม่
อาจจะกำหนดให้หักล้างความผิดต่อบทบัญญัติของกฎหมายอ่ืนได้ 
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๔.ประเด็นเรื่องความไม่สมดุลในสัดส่วนคณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
โดยเห็นว่าการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองฯ ตามเนื้อความในมาตรา ๓๘ มีสัดส่วนที่ไม่สมดุล 
เนื่องจากมีการแต่งตั้งคณะกรรมการจากตัวแทนของชุมชนในพื้นที่ทั้งหมด มีหน้าที่ในการบริหารพื้นที่และ  
มีอำนาจหน้าที่ในการจัดทำธรรมนูญ เพื่อการใช้ประโยชนจากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติตามมาตรา ๓๗  
จึงเห็นว่าการกำหนดธรรมนูญโดยกลุ่มชุมชนที่อาศัยในพื้นที่คุ ้มครองซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายเดียว  
โดยไม่มีบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าไปมีส่วนร่วม อาจทำให้เกิดปัญหาและผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติ และเกิดความขัดแย้งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ จึงเห็นควรให้มีการกำหนดสัดส่วนของ
คณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ที่ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐและ  
ภาคประชาชนในสัดส่วนที่เท่าเทียมกัน อีกทั้งให้เพิ่มสัดส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิด้านทรัพยากรธรรมชาติหรือ  
ด้านสิ่งแวดล้อมร่วมด้วย เพื่อให้การเสนอข้อมูลก่อนการประกาศพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์เป็นไป
อย่างรอบด้าน 

๕.ประเด็นเรื่องบทเฉพาะกาลในมาตรา ๔๔ ในการกำหนดพื้นที่ส่งเสริมและคุ้มครองวิถีชีวิต
วัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์ตามบันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือ  “ส่งเสริมและคุ้มครองวิถีชีวิตวัฒนธรรม 
กลุ่มชาติพันธุ์” ระหว่างกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงวัฒนธรรม สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย มูลนิธิชุมชนไท มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ เครือข่ายกะเหรี่ยง และเครื อข่ายชาวเล ลงวันที่ ๒๘ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓” นั้น เห็นว่าการกำหนดพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่นำร่องภายใต้บันทึกข้อตกลงดังกล่าว 
ไม่มีกระบวนการจัดตั้งที่มีการร่วมกันพิจารณาตรวจสอบจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง หากจะกำหนดเป็น
พื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ตามาตรา ๓๕ อาจจะนำไปสู่ความขัดแย้งกับบทบัญญัติของกฎหมายอ่ืน  
ซึ่งจะไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัตินี ้ ที่จะมีสถานะเป็นกฎหมาย “ส่งเสริม” จึงเห็นว่า 
ไม่ควรกำหนดในบทเฉพาะกาลให้เป็นพื้นที่คุ้มครองตามาตรา ๓๕  

ทั้งนี้ หากร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... มีผลบังคับใช้
แล้ว โดยพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์มีการยกเว้นกฎหมายสิ่งแวดล้อมนั้น จะเป็นการบังคับใช้แก่บุคคล
หรือกลุ่มบุคคลใดเป็นการเฉพาะเจาะจงเพียงเท่านั้น ซึ่งกรณีนี้ทุกคนควรอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกันอย่าง 
เท่าเทียม หากปฏิบัติต่อบุคคลที่แตกต่างกันในสาระสำคัญอย่างเดียวกันก็ดี ย่อมขัดกับหลักความเสมอภาค    

........................................................................ 

ฝ่ายสื่อสารสังคมและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) (ศมส.) 

มิถุนายน ๒๕๖๔ 
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สรุปความเห็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... 

………………………………………………………… 

ตามที่ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ได้จัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของส่วนราชการ  
เมื่อวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ โรงแรม เดอะ เบอร์เคลีย์ ประตูน้ำ กรุงเทพมหานคร  เมื่อการประชุมแล้วเสร็จ    
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร ได้ทำหนังสือเพื่อขอความเห็นส่วนราชการโดยละเอียดอีกครั้ง ซึ่งกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  ได้จัดทำความเห็นเป็นลายลักษณ์อักษรมายังศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 
ด้วยเช่นกัน ทั้งขอนำเรียนสาระสำคัญความเห็นกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยประกอบไปด้วย 
๑.ความเห็นของสำนักงานปลัดกระทรวงฯ ๒.ความเห็นของกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และพันธุ ์พืช  และ  
๓.ความเห็นของกรมป่าไม้ ดังนี้ 

สาระสำคัญ 

๑.ประเด็นเรื่องคำนิยามตามร่างมาตรา ๓ คำจำกัดความของคำว่า “กลุ่มชาติพันธุ์” ว่า กลุ่มคนที่
อาศัยอยู่เป็นกลุ่มเดียวกันหรือหลายกลุ่ม หรือเป็นชนเผ่าพื้นเมือง ซึ่งมีอัตลักษณ์และการสั่งสมทางวัฒนธรรม 
ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปัญญา ความเชื่อ และวิถีตามจารีตประเพณีร่วมกัน จะขัดแย้งกับพันธกรณีระหว่างประเทศ
ที่ไทยเป็นภาคี เนื่องจากจุดยืนประเทศไทยไม่มีชนเผ่าพ้ืนเมือง 

๒.ประเด็นสังเกตเรื่องสัดส่วนของคณะกรรมการและอนุกรรมการ ในร่างมาตรา ๗ มาตรา ๑๓ และ
มาตรา ๑๕ มีสัดส่วนที่ไม่สมดุลกัน ซึ่งคณะกรรมการและอนุกรรมการในพระราชบัญญัติฯ มีหน้าที่และอำนาจ
ในเรื่องการประกาศพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม จึงเห็นควรให้มีการเพิ่มกรรมการผู้ทรงวุฒิด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในมาตรา ๗ 

๓.ประเด็นสังเกตใน หมวด ๕ พื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  

๓.๑ การกำหนดพื้นที่คุ้มครองทับซ้อนกับพื้นที่ของหน่วยงานภาครัฐ ในการประกาศพื้นที่คุ้มครอง
ได้ให้อำนาจคณะกรรมการฯ เป็นผู้กำหนดพ้ืนที่ โดยมิได้มีการกำหนดว่าพ้ืนที่ไว้แต่ต้นแสดงว่าสามารถกำหนด
พื้นที่ทั่วไปได้ ไม่ว่าพื้นที่นั้นจะอยู่ในความดูแลตามหน้าที่และอำนาจของหน่วยงานของรัฐหรือไม่ ซึ่งหากไป
กำหนดพื้นที่คุ้มครองทับซ้อนกับพื้นที่ของหน่วยงานอื่น ย่อมมีปัญหาขัดแย้งในการปฏิบัติงานในหน้าที่และ
อำนาจตามกฎหมายกับหน่วยงาน จึงมีข้อห่วงกังวลเกี่ยวกับผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานรัฐ 
ภายหลังจากการกำหนดพื้นที่คุ้มครอง  

๓.๒ การประกาศกำหนดพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ตามมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ และ  
มาตรา ๓๗ ควรมีการสอบถามความเห็นและความยินยอมจากหน่วยงานภาครัฐรับผิดชอบดูแลพ้ืนที่ รวมทั้งรับ
ฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียชุมชนที่เก่ียวข้อง เนื่องจากอาจมีผลกระทบต่อพ้ืนที่ชุมชนใกล้เคียง  

๓.๓ มาตรา ๓๗ ที ่กล ่าวว ่า “หากผู ้ท ี ่ม ีส ิทธ ิอย ู ่อาศัยและใช ้ประโยชน์จากที ่ด ินและ
ทรัพยากรธรรมชาติตามที่กำหนดในธรรมนูญของพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์เป็นผู้กระทำหรืองดเว้น
การกระทำนั้น ให้ถือว่าไม่มีเจตนาในการกระทำความผิดและไม่ต้องรับผิดตามกฎหมายนั้น” เนื้อความข้างต้น
เป็นการหักล้างกับบทบัญญัติของกฎหมายอื่น โดยทำการยกเลิกความผิดที่ได้ระบุไว้ในพระราชบัญญัติอ่ืน  
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๙๕ 
 

หากกำหนดยกเว้นความรับผิดชอบให้กับกลุ่มบุคคลเพียงบางกลุ่มตามร่างพระราชบัญญัตินี้ อาจขัดต่อมาตรา 
๗๐ จึงเห็นว่าไม่อาจจะกำหนดให้หักล้างความผิดต่อบทบัญญัติของกฎหมายอื่นได้ 

๔.ประเด็นเรื่องความไม่สมดุลในสัดส่วนคณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
โดยเห็นว่าการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองฯ ตามเนื้อความในมาตรา ๓๘ มีสัดส่วนที่ไม่สมดุล 
เนื่องจากมีการแต่งตั้งคณะกรรมการจากตัวแทนของชุมชนในพื้นที่ทั้งหมด มีหน้าที่ในการบริหารพื้นที่และ  
มีอำนาจหน้าที่ในการจัดทำธรรมนูญ เพื่อการใช้ประโยชนจากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติตามมาตรา ๓๗  
จึงเห็นว่าการกำหนดธรรมนูญโดยกลุ่มชุมชนที่อาศัยในพื้นที่คุ ้มครองซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายเดียว  
โดยไม่มีบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าไปมีส่วนร่วม อาจทำให้เกิดปัญหาและผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติ และเกิดความขัดแย้งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ จึงเห็นควรให้มีการกำหนดสัดส่วนของ
คณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ที่ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐและ  
ภาคประชาชนในสัดส่วนที่เท่าเทียมกัน อีกทั้งให้เพิ่มสัดส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิด้านทรัพยากรธรรมชาติหรือ  
ด้านสิ่งแวดล้อมร่วมด้วย เพื่อให้การเสนอข้อมูลก่อนการประกาศพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์เป็นไป
อย่างรอบด้าน 

๕.ประเด็นเรื่องบทเฉพาะกาลในมาตรา ๔๔ ในการกำหนดพื้นที่ส่งเสริมและคุ้มครองวิถีชีวิต
วัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์ตามบันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือ  “ส่งเสริมและคุ้มครองวิถีชีวิตวัฒนธรรม 
กลุ่มชาติพันธุ์” ระหว่างกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงวัฒนธรรม สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย มูลนิธิชุมชนไท มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ เครือข่ายกะเหรี่ยง และเครื อข่ายชาวเล ลงวันที่ ๒๘ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓” นั้น เห็นว่าการกำหนดพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่นำร่องภายใต้บันทึกข้อตกลงดังกล่าว 
ไม่มีกระบวนการจัดตั้งที่มีการร่วมกันพิจารณาตรวจสอบจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง หากจะกำหนดเป็น
พื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ตามาตรา ๓๕ อาจจะนำไปสู่ความขัดแย้งกับบทบัญญัติของกฎหมายอ่ืน  
ซึ่งจะไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัตินี ้ ที่จะมีสถานะเป็นกฎหมาย “ส่งเสริม” จึงเห็นว่า 
ไม่ควรกำหนดในบทเฉพาะกาลให้เป็นพื้นที่คุ้มครองตามาตรา ๓๕  

ทั้งนี้ หากร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... มีผลบังคับใช้
แล้ว โดยพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์มีการยกเว้นกฎหมายสิ่งแวดล้อมนั้น จะเป็นการบังคับใช้แก่บุคคล
หรือกลุ่มบุคคลใดเป็นการเฉพาะเจาะจงเพียงเท่านั้น ซึ่งกรณีนี้ทุกคนควรอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกันอย่าง 
เท่าเทียม หากปฏิบัติต่อบุคคลที่แตกต่างกันในสาระสำคัญอย่างเดียวกันก็ดี ย่อมขัดกับหลักความเสมอภาค    

........................................................................ 

ฝ่ายสื่อสารสังคมและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) (ศมส.) 

มิถุนายน ๒๕๖๔ 
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๙๖ 
 

  

 
สรุปการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ....  

ภาคอีสาน วันพฤหัสบดีที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๔ เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๖.๐๐ น.  
............................................................................ 

๑. สรุปสาระสำคัญและความเห็นที่ได้จากการรับฟังร่างพระราชบัญญัติฯ 
ตามที่ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ร่วมกับสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย  

ได้จัดเวทีเพื่อรับฟังความคิดเห็นของภาคประชาชนต่อ (ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต  
กลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ... เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๔ นั้น กลุ่มชาติพันธุ์ในภาคอีสาน มีข้อเสนอ ๔ ประเด็นหลัก 
ดังนี้  

๑. การคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ให้มีการขึ้นทะเบียนหรือจดลิขสิทธิ์ อาทิ ความรู้
เกี ่ยวกับตำรับยาสมุนไพรพื้นบ้าน กลองตุ ้มของกลุ่มชาติพันธุ ์ผู ้ไท การรำลายกลองกลุ่มชาติพันธุ์ไทโส้  
การรำของกลองเลงของชาวไทโย้ย เป็นต้น 

๒. การส่งเสริมการธำรงอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์  โดยมีข้อเสนอให้มีเครื่องมือ
และรูปแบบในการสืบทอดทางวัฒนธรรมให้มีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

1) การส่งเสริมหลักสูตรท้องถิ่นในสถาบันการศึกษาที่มีความต่อเนื่องในการดำเนินงาน 
รวมทั้งมีการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นที่เปิดโอกาสให้กลุ่มชาติพันธุ์มีส่วนร่วมในการออกแบบหลักสูตรเพื่อให้
สอดคล้องกับวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 

2) การส่งเสริมให้มีศูนย์เรียนรู้วัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีชีวิต ที่ทำหน้าที่เชื่อมโยงกับถา
บันการศึกษาเพ่ือหนุนเสริมศักยภาพของการจัดทำหลักสูตรท้องถิ่น  

3) การสนับสนุนงบประมาณ โดยเฉพาะค่าตอบแทนให้กับผู้รู้ในชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน 
ที่ทำหน้าที่ถ่ายทอดองค์ความรู้ที่เก่ียวข้องกับวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  

4) การส่งเสริมศักยภาพของเด็กและเยาวชนในการสืบทอดมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 

๓. การจัดตั้งศูนย์ประสานงานกลางของกลุ่มชาติพันธุ์เพ่ือดำเนินการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มชาติพันธุ์
โดยตรง อาทิ การพัฒนายกระดับมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมไปสู่การสร้างคุณค่าและสร้างมูลค่าเพ่ิม  

๔. การส่งเสริมให้มีการจัดทำฐานข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ที่เป็นระบบ อาทิ ข้อมูลประวัติศาสตร์ชาติพันธุ์ 
จำนวนชุมชนชาติพันธุ์ จำนวนประชากร เป็นต้น 

๒. ความเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมโดยละเอียด 

๑. กลุ่มชาติพันธุ์โซ่ทะวึง 
คุณพรนิภา เยาวชนกลุ ่มชาติพันธุ ์โซ่ทะวึง เห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติฯ ที ่เปิดโอกาสให้ 

กลุ่มชาติพันธุ์สามารถแสดงออกทางอัตลักษณ์ได้  ทั้งนี้ มีความต้องการให้ร่างพระราชบัญญัติครอบคลุมถึง 
การจัดทำหลักสูตรท้องถิ่น การจัดตั้งศูนย์วัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ ์และการสนับสนุนงบประมาณ 

๒. กลุ่มชาติพันธุ์ผู้ไท 
คุณจรรยา กล่าวถึงเครือข่ายความเข้มแข็งของกลุ่มชาติพันธุ์ผู้ไทข้ามพรมแดนรัฐชาติ  ภายใต้ชื่อ 

“สมาคมผู้ไทโลก” ที่ที่เครือข่ายทั้งภายในกลุ่มชาติพันธุ์และเครือข่ายกับกลุ่มชาติพันธุ์อื่น ซึ่งเครือข่ายชาติพันธุ์
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ข้างต้นจะช่วยเสริมพลังให้กลุ่มชาติพันธุ์มีความเข้มแข็ง ประกอบกับหากร่างพระราชบัญญัติฯ ใช้บังคับ จะเป็น
เครื่องมือสำคัญที่กลุ่มชาติพันธุ์สามารถนำมาใช้ในการธำรงรักษาอัตลักษณ์กลุ่มชาติพันธุ์ได้  จึงเห็นด้วยกับ
หลักการของร่างพระราชบัญญัติฯ ที่มีการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  ทั้งนี ้มีความเห็นเพ่ิมเติม
ให้มีการส่งเสริมการสืบทอดทุนวัฒนธรรม ด้วยการส่งเสริมหลักสูตรท้องถิ่น เพื่อสร้างความเสมอภาคบน 
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม การสืบทอดองค์ความรู้หมอพื้นบ้าน การส่งเสริมการปลูกเมล็ดฝ้ายและลาย
ผ้าคราม ซึ่งปัจจุบันกลุ่มชาติพันธุ์ผู้ไทวัยรุ่นได้กลายเป็นผู้ประกอบการผู้ไทสองฝั่งโขงในการจำหน่ายผลิตภัณฑ์ 
ผ้าย้อมคราม  

คุณสวาท ผู้อาวุโสกลุ่มชาติพันธุ์ ได้บอกเล่าเรื่องราววิถีชีวิตของชาวผู้ไทในอดีตที่มีมรดกภูมิปัญญา 
ทีส่ำคัญคือ การทอผ้า ซึ่งเห็นควรให้มีการสืบทอดภูมิปัญญาด้านการทอผ้ามาสู่คนรุ่นลูกหลาน 

คุณอภิชิต เยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์ที่เป็นผู้สืบทอดวัฒนธรรมประเพณีการทำขันหมากเบ็งเพื่อสร้าง
รายได้ทางเศรษฐกิจ ทั้งนี ้ มีความต้องการฟื้นฟูวัฒนธรรมประเพณีเหยาของกลุ่มชาติพันธุ์ผู้ไทที่มีภาวะใกล้สูญ
หาย 

คุณธนาพันธุ์ เยาวชนต้นกล้ากลุ่มชาติพันธุ์ผู้ไท มีความเห็นว่า กลุ่มชาติพันธุ์ผู้ไทมีมรดก ภูมิปัญญาที่
สำคัญคือ “กลองตุ้ม” เป็นศูนย์รวมจิตใจของกลุ่มชาติพันธุ ์ผู ้ไทเซโปน นอกยังนี้กลุ่มชาติพันธุ ์ผู ้ไทยังมี 
ความเข้มแข็งของการทอผ้าที่มี “ลายผ้า” เป็นของตนเอง นอกจากนี้ ยังเห็นว่า “สมาคมผู้ไทโลก” ถือเป็น
เครือข่ายทางสังคมที่มีความสำคัญที่ทำให้กลุ่มชาติพันธุ์ผู้ไททุกทั่วทุกสารทิศได้มีโอกาสมาพบปะและสืบทอด
ประเพณีร่วมกัน จากทุนทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ข้างต้น จึงมีความต้องการให้มีการส่งเสริมการสืบ
ทอดวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ผู้ไท โดยการสร้างศูนย์วัฒนธรรมผู้ไทเซโปน ซึ่งเป็นการสร้างความเป็น
เจ้าของร่วมกันของกลุ่มชาติพันธุ์ผู้ไทจากทุกหมู่บ้านที่มีบรรพบุรุษมาจากเมืองเซโปน สปป.ลาว 

๓. กลุ่มชาติพันธุ์ญัฮกุร 
คุณพนม เห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติฯ ทั้งนี้ มีความต้องการให้มีการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้วัฒนธรรม

ชุมชนที่มีชีวิต ในการถ่ายทอดเรื่องความวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ โดยเฉพาะการอนุรักษ์ภาษา 

คุณสุระศักดิ์ มีข้อเสนอ ๔ ประการ ดังนี้ 
๑) การทบทวนบทบาทของโรงเรียนในการจัดทำหลักสูตรท้องถิ่น เนื่องจากการดำเนินงาน

ที่ผ่านมามักประสบปัญหาด้านการขาดแคลนงบประมาณและการพัฒนาหลักสูตรไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของ
ชาวญัฮกุร  ทำให้การดำเนินงานขาดความต่อเนื่อง จึงมีข้อเสนอเสนอจึงเสนอให้มีการจัดทำหลักสูตรท้องถิ่น  
ที่เปิดโอกาสให้กลุ่มชาติพันธุ์ญัฮกุรมีส่วนร่วมในการออกแบบหลักสูตร  

๒) การมีหลักสูตรท้องถิ่นที่มีบุคลากรทางการสอนที่มาจากกลุ่มชาติพันธุ์ญัฮกุรหรือเป็น
บุคคลที่ผ่านกระบวนการฝึกอบรมและมีความเข้าใจในวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ 

๓) บทบาทของผู้อำนวยการโรงเรียนมีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กับชุมชน โดยให้ความสำคัญ
กับการฟื้นฟูวัฒนะรรมประเพณี 

๔) ความเชื่อมโยงระหว่างโรงเรียนและชุมชน กล่าวคือ การจัดทำหลักสูตรท้องถิ่นในโรงเรียน  
มีความจำเป็นอย่างยิ่งที่ชุมชนต้องมีศูนย์เรียนรู้วัฒนะรรมกลุ่มชาติพันธุ์ เพื่อให้เกิดการทำงานแบบบูรณาการ 
โดยมีผู้รู้จากชุมชนทำหน้าที่เป็นวิทยากรในการถ่ายทอดเรื่องราววิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ อาทิ การถ่ายทอด
องค์ความรู้เกี่ยวกับความหลากหลายของมันพ้ืนบ้าน ข้าวไร่ การจักสาน ตำรายาสมุนไพร การทำขนม การตัด
เย็บเสื้อผ้า การฟ้อนรำ เป็นต้น มรดกภูมิปัญญาวัฒนะรรมข้างต้นมีความจำเป็นต้องมี กระบวนการถ่ายทอด

(159)



๙๘ 
 

ระหว่างผู้ใหญ่ไปสุ่เด็กและเยาวชน เพื่อให้คนรุ่นหลังได้มีการสานต่อการส่งเสริมและอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญา 
ทางวัฒนธรรม 

คุณสุรดา มีความต้องการให้มีการส่งเสริมศักยภาพของเด็กและเยาวชน ทั้งนี้ ได้สะท้อนความเห็น
ของเด็กและเยาวชนที่ต้องการให้มีศูนย์เรียนรู้แบบครบวงจร โดยเฉพาะการมีพิพิธภัณฑ์ของกลุ่มชาติพันธุ์  
ญัฮกุร เพ่ือจัดเก็บสิ่งของมีค่าของกลุ่มชาติพันธุ์ให้คนรุ่นหลังได้เรียนรู้เรื่องราววิถีชีวิต เช่น กำไลข้อมือ เป็นต้น 

๔. กลุ่มชาติพันธุ์ไทย้อ 

นายประหยัดทรัพย์ เห็นว่า ปัจจุบันกลุ่มชาติพันธุ์ประสบปัญหาด้านการสืบทอดทางวัฒนธรรม  
จึงมีความต้องการให้มีการบรรจุหลักสูตรท้องถิ่นไว้ในระบบโรงเรียน หลักสูตรข้างต้นควรมีเนื้อหาที่เกี่ยวข้อง
กับวิถีชีวิต อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม และทุนทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ เช่น องค์ความรู้ในการทอผ้าย้อม
คราม การอนุรักษ์การแต่งกาย เป็นต้น 

คุณสุกิจ มีความต้องการ ดังนี้  
๑) การส่งเสริมให้มีหลักสูตรท้องถิ่นมีความเชื่อมโยงระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  
๒) การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตร  
๓) การมีผู้รู้ในชุมชนเป็นวิทยากรในการถ่ายทอดความรู้ การถ่ายทอดทางวัฒนธรรมจะ

เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ต้องมีความเชื่อมโยงระหว่างโรงเรียนและศูนย์เรียนรู้
วัฒนธรรมในชุมชน  

๔) การมีงบประมาณในการพัฒนาศักยภาพชีวิตของผู้รู้หรือผู้อาวุโสในชุมชนให้สามารถ
รับค่าตอบแทนจากการถ่ายทอดองค์ความรู้ 

๕) การเปิดโอกาสให้เยาวชนกลุ ่มชาติพันธุ ์มีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการจัดกิจกรรม  
ในการสืบทอดทางวัฒนธรรม 

๕. กลุ่มชาติพันธุ์กูย  

คุณสนอง อาจารย์คณะเทคนิคการแพทย์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี รองประธานชมรมชาวกูย
แห่งประเทศไทย มีความเห็นในด้านการคุ้มครองและการส่งเสริม ดังนี้ 

การคุ้มครอง 
1) สิทธิในการรวบรวมประวัติศาสตร์ชาติพันธุ์ 
2) การคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาภาษาวัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อ อาทิ ภาษากูย  

การแต่งกาย การคล้องช้าง (ปะกำช้าง) การไหว้บรรพบุรุษ โกนตา การไหว้เจ้าที่ แทรนหยู่จู ๊ฮะ (ตะกู๊ด)  
ความเชื่อด้านจิตวิญญาณ (แกลม) เป็นต้น 

การส่งเสริม 
1)  การส่งเสริมหลักสูตรท้องถิ่น ในการเรียนรู้ประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์กูยซึ่งเป็น

ข้อมูลที่แท้จริงและมีความเป็นปัจจุบัน รวมทั้งมีการส่งเสริมหลักสูตรภาษากูยในโรงเรียนทุกชุมชนที่มี  
กลุ่มชาติพันธุ์อาศัยอยู ่

2) การส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีและความเชื่อของกลุ่มชาติพันธุ์กูย อาทิ การแต่งกาย 
การเลี้ยงช้างบ้าน และการแสดงความสามารถของช้าง ประเพณีการแซนโฏนตา ประเพณีการแต่งงานของ  
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ชาวช้าง ความเชื่อด้านจิตวิญญาณ เช่น แกลม/ หมู๋ดแหม็ด/สะเอง ความเชื่อเรื่องการขอฝนด้วยการเคารพ 
ตะก๊อด 

ทั้งนี้ มีความเห็นว่า  มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่ต้องได้รับความคุ้มครองประกอบด้วย  
ภาษา การแต่งกาย ทรัพย์สินทางปัญญา และคชสาร  

๖. กลุ่มชาติพันธุ์ไทพวน 

คุณเตชินทร์ มีความต้องการให้มีการส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีไทพวนอย่างยั่งยืน 

ผู้แทนจากชมรมไทพวนบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี มีความต้องการ ดังนี้  
๑) การส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณี อาทิ การส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ การส่งเสริมกิจกรรมของ

พิพิธภัณฑ์ไทพวนบ้านผือ การส่งเสริมแหล่งเรียนรู้การทอผ้าลวดลายที่สะท้อนอัตลักษณ์ท้องถิ่น การย้อมผ้า
ด้วยน้ำส้มควันไม้ เป็นต้น 

๒) การจัดสรรงบประมาณให้กับกลุ่มชาติพันธุ์โดยตรง 
๓) หน่วยงานราชการควรมีการส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ในระบบการศึกษา 

๗. กลุ่มชาติพันธุ์ไทโย้ย 
นายวีระพงษ์ ผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์ไทโย้ยได้สะท้อนทุนวัฒนธรรมของชาวไทโย้ย ผ่านศูนย์วัฒนธรรม

ชาวไทโย้ย ที่มีการจัดแสดงวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ อาทิ การจัดแสดงเกี่ยวกับผ้าไหมมัดหมี่ลายโบราณ ย้อมสี
ธรรมชาติ เครื่องปั้นดินเผา กลองเลง ไห อูน คนโท อุปกรณ์เครื่องมือ วิถีชีวิต เครื่องมือหาปลา ซึ่งเป็นมรดก
ภูมิปัญญาวัฒนธรรมชาวไทโย้ย 

นายพัฒนายุทธ ผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์ไทโย้ย สะท้อนให้ความเข้มแข็งของกลุ่มชาติพันธุ์ ผ่านการจัดตั้ง
ศูนย์วัฒนธรรมไทโย้ย การจัดหลักสูตรท้องถิ่น ปัจจุบันอยู่ระหว่างการพัฒนาหลักสูตรร่วมกับมหาวิทยาลัยมหิดล 
การสนับสนุนจากท้องถิ่นด้านงบประมาณ และการถ่ายทอดวิถีชีวิตสามรุ่นวัย อาทิ วัยเด็กและเยาวชน  
วัยกลางคน และวัยสูงอายุ เพื่อสร้างความเข้มแข็งทางวัฒนธรรม  ทั้งนี้ ผู ้แทนจากกลุ่มชาติพันธุ์ไทโย้ย  
มีความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติในมิติการคุ้มครองและการส่งเสริม ดังนี้ 

การคุ้มครอง  
๑) การศึกษา รวบรวม สังเคราะห์ ประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ไทโย้ย ให้เป็นที่ยอมรับจาก

ภาคส่วนราชการ  
๒) การรวบรวมภาษา ปัจจุบันมีการดำเนินโครงการร่วมกับมหาวิทยาลัยมหิดล  
๓) การคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาวัฒนธรรม อาทิ งานฝีมือ งานช่าง รวมทั้งการคุ้มครองพ้ืนที่

ทางจิตวิญญาณ (พ้ืนที่ดอนปู่ตา) ที่สูญหายไปเนื่องจากโครงการพัฒนาของรัฐ ทำให้ประเพณี
และพิธีกรรมสูญหายไป  

การส่งเสริม  
1) การส่งเสริมวิถีวัฒนธรรมไทโย้ย ๘ มิติ ประกอบด้วย  

- มิติที่อยู่อาศัยและการตั้งถิ่นฐาน  เกี่ยวข้องกับประวัติศาสตร์ความเป็นมาและการตั้ง
ถิ่นฐานของกลุ่มชาติพันธุ์ 

(161)



๑๐๐ 
 

- มิติผ้าทอพ้ืนบ้านและงานหัตกรรม ผ้ามัดหมี่ย้อมครามจากสีธรรมชาติ ลวดลายดั้งเดิม
และลวดลายสมัยใหม่ประยุกต์ให้สามารถตอบสนองความต้องการของตลาด ปัจจุบันมีการสั่งซื้อสินค้าจำนวน
มาก โดยเฉพาะการสั่งซื้อจากคิงพาวเวอร์ (KING POWER) และประเทศญี่ปุ่น  

- มิติวิถีชีวิตและการทำมาหากิน จากศักยภาพด้านการเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มีความหลากหลาย
ทางชีวภาพอาชีพส่วนใหญ่ของชาวไทโย้ยทำนา ทำประมง เป็นพื้นที่รอยต่อกับลำน้ำยามกับแม่น้ำสงคราม  

- มิติภูมิปัญญาท้องถิ่น มีจุดเด่นเรื่องการกินปลาลำน้ำยามและแม่น้ำสงคราม การมี
สมุนไพรรักษโรค มีผลิตภัณฑ์ข้าวเม่า  ซึ่งเป็นอัตลักษณ์สำคัญของกลุ่มชาติพันธุ์ไทโย้ย 

- มิติฮีตเก่าครองหลัง ที่มีความคล้ายคลึงกับความเชื่อของชาวอีสาน 

- มิติด้านความเชื่อ พลังศรัทธา เช่น ความเชื่อทางพระพุทธศาสนา มีความเชื่อเรื ่องผี
ไทย ผีลาว ผีจีน ซึ่งสะท้อนให้เห็นความผสมผสานทางความเชื่อในพื้นที่เดียวกัน รวมทั้งความเชื่อที่เกี่ยวข้อง
กับจักรวาลวิทยา การไหลเรือไฟ พิธีกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเกิดจนกระทั่งตาย - มิติภาษาไทโย้ย ที่มีเฉพาะ
ภาษาพูดแต่ไม่มีภาษาเขียน 

- มิติศิลปะการแสดงพ้ืนบ้าน ชาวไทโย้ยมีกลองเลงในการแสดงบุญประเพณีบุญผะเหวต 
บุญแข่งเรืองานไหลเรือไฟ ที่ทุกชุมชนมีการนำกลองเลงมาใช้ในการแสดง 

2) การส่งเสริมพัฒนาศักยภาพกลุ่มชาติพันธุ์ โดยการนำเอาทุนทางวัฒนธรรมมาสร้าง 
เป็นมูลค่าเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมทั้งการส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
ให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมศักยภาพกลุ่มชาติพันธุ์ ด้วยการบรรจุแผนพัฒนาดังกล่าวไว้ในแผนของ อปท.  

๘. กลุ่มชาติพันธุ์ไทโส้ (กุสุมาลย์) 

นายสิทธิชัย ผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์ไทโส้ มีความเห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติฯ โดยมีความเห็น
เพิ่มเติมให้มีการส่งเสริมการธำรงรักษาอัตลักษณ์ทางภาษา วัฒนธรรม โดยเฉพาะ พิธีเหยา และการรำลาย
กลอง ที่ต้องไม่ถูกละเมิดลิขสิทธิ์ 

๙. กลุ่มชาติพันธุ์ไทแสก  

นายปรีชา มีความต้องการให้มีการส่งเสริมการอนุรักษ์ภาษาแสก ปัจจุบันมีการดำเนินโครงการ
ร่วมกับมหาวิทยาลัยมหิดล อย่างไรก็ตามมีความต้องการให้มีศูนย์เรียนรู้ เพ่ือเป็นพื้นที่ในการจัดแสดงเรื่องราว
วิถีชีวิชาวแสก โดดยเฉพาะมิติด้านภาษา และดนตรีชาติพันธุ์ ที่เห็นควรให้มีการถ่ายทอดสู่คนรุ่นหลังในช่วงวัน
เสาร์และอาทิตย์  

๑๐. กลุ่มชาติพันธ์กะเลิง 

นายสำเริง มีความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติฯ ดังนี้ 

1) หลักการและเจตนารมณ์ เห็นด้วยอย่างยิ่งกับหลักการและเจตนารมณ์ของร่า ง
พระราชบัญญัติ เนื่องจากเป็นการเปิดโอกาให้ชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์สามารถแสดงออกทางวัฒนธรรมของตนเอง  

2) หมวดที่ ๑ หลักการคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ ์ มีความเห็นด้วยอย่างยิ ่งต่อ
โดยเฉพาะในมาตรา 5 เนื่องจากกลุ่มชาติพันธุ์มีวัฒนธรรมความเชื่อ ประเพณี ที่มีอัตลักษณ์เป็นของตนเอง  
จึงควรได้รับการคุ้มครอง 
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3) หมวดที่ ๒ กลไกการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ เห็นด้วยกับกลไกและ
การปฏิบัติการเพ่ือให้การส่งเสริมและคุ้มครองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

4) หมวด ๓ กลไกการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์ เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
ที่สมัชชา ต้องประกอบด้วยผู้รู้เกี่ยวกับชาติพันธุ์ของตนเอง  

5) หมวด ๔ การจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
เนื่องจากกลุ่มชาติพันธุ์ส่วนใหญ่ไม่มีการจัดเก็บข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์อย่างเป็นระบบ 

6) หมวด ๕ การกำหนดเขตพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

นายชัยยุทธ มีความต้องการได้รับการคุม้ครองและส่งเสริม ๒ ประการ ดังนี้  
1) การส่งเสริมให้มีการจัดหลักสูตรท้องถิ่นเพ่ือเรียนรู้วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  
2) การคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม อาทิ อาหารและพืชสมุนไพรประจำ 

กลุ่มชาติพันธุ์ ที่มีสรรพคุณในการป้องกันการติดเชื้อไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ (COVID – 19) แต่กกลับมีข้อจำกัด
ในการนำมาใช้ในการสร้างรายได้ให้กับชุมชนเนื่องจากไม่ได้รับการรับรองจากองค์การอาหารและยา  

................................................................ 

ฝ่ายสื่อสารสังคมและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) (ศมส.) 

สิงหาคม ๒๕๖๔ 
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ภาพการประชุม 

การรับฟังความคิดเห็น (ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....  
ระดับภูมิภาคอีสาน ผ่านระบบสื่อสารทางไกลอิเล็กทรอนิกส์ วันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๔ 

………………………………………………………………………. 
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สรุปการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....  
ภาคใต้ วันพฤหัสบดีที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๔ เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๖.๐๐ น.  

ผ่านระบบส่ือสารทางไกลอิเล็กทรอนิกส์ 
............................................................................ 

สรุปสาระสำคัญและความเห็นที่ได้จากการรับฟังร่างพระราชบัญญัติฯ 
ตามที่ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ร่วมกับสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย  

ได้จัดเวทีเพื่อรับฟังความคิดเห็นของภาคประชาชนต่อ (ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต  
กลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ... เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม  ๒๕๖๔ นั้น กลุ่มชาติพันธุ์ในภาคใต้ จำนวน ๔๐ คน มีความเห็น 
๔ ประเด็นหลัก ดังนี้  
 
๑. ความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ... 

กลุ่มชาติพันธุ์ในภาคใต้ ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับร่าง พ.ร.บ. ฯ จำนวน ๔๐ คน โดยมีความเห็น
เพิ่มเติมว่า ปัจจุบันกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล ประสบปัญหาด้านความไม่มั ่นคงในที่อยู่อาศัย พื้นที่ทำกิน และ  
พื้นที่ทางจิตวิญญาณ เนื่องจากอาศัยอยู่ในพื้นที่ที่ถูกหน่วยงานรัฐประกาศเป็นพื้นที่อุทยานแห่งชาติ การไม่มี
เอกสารสิทธิในที่อยู่อาศัยจึงเป็นปัญหาสำคัญที่ทำให้กลุ่มชาติพันธุ์ประสบปัญหาการเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน  
การถูกเจ้าหน้าที่รัฐจำกัดสิทธิทางวัฒนธรรม การขาดโอกาสในการมีส่วนร่วมทางสังคม การถูกเลือกปฏิบัติ 
จากประเด็นปัญหาข้างต้น กลุ่มชาติพันธุ์ในภาคใต้จึงมีความเห็นว่า ร่าง พ.ร.บ. ฉบับนี้สามารถคุ้มครองและ
ส่งเสริมให้ชาวเลมีสิทธิในพื้นที่อยู่อาศัย พื้นที่ทำกิน และพื้นที่ทางจิตวิญญาณ รวมถึงมีสิทธิได้รับการศึกษา 
การเข้าถึงสถานะบุคคลได้อย่างเท่าเทียมและทั่วถึง การมีส่วนร่วมในการกำหนดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ตน เพ่ือให้กลุ่มชาติพันธุ์มีความเข้มแข็งและมีความภาคภูมิใจในตนเอง  
 
๒. ประเด็นที่ต้องการได้รับ “การคุ้มครอง” 

 ๑) การคุ้มครองพื้นที่อยู่อาศัย พื้นที่ทำกิน พื้นทีวัฒนธรรมและพื้นที่จิตวิญญาณ เพ่ือให้กลุ่มชาติพันธุ์
มีความม่ันคงในชีวิต ดังนี้ 

๑.๑) การคุ ้มครองที ่อยู ่อาศัย โดยการเสนอให้มีการจัดทำพระราชบัญญัติที ่อยู ่อาศัย          
เพื่อคุ้มครองการสร้างที่อยู่อาศัยตามวิถีกลุ่มชาติพันธุ์ที่ใช้วัสดุจากธรรมชาติและคำนึงถึงความยั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งปัจจุบันพ้ืนที่อยู่อาศัยของกลุ่มชาติพันธุ์เป็นพ้ืนที่ของรัฐ 

๑.๒) การคุ้มครองพ้ืนที่ทำกิน อาทิ พ้ืนที่เกษตรกรรม สวนผสม แปลงผัก พ้ืนที่ทำกินในทะเลพ้ืนที่ 
๑.๓) การคุ้มครองพ้ืนที่วัฒนธรรมและพ้ืนที่ทางจิตวิญญาณ อาทิ ศาลบรรพบุรุษ สุสาน ลาน

พิธีกรรม ซึ่งเป็นพ้ืนที่ศักดิ์สิทธิ์ของกลุ่มชาติพันธุ์ที่ถูกภาคเอกชนบุกรุกด้วยการออกเอกสารสิทธิ์ทับซ้อนพ้ืนที่  

 ทั้งนี้ กลุ่มชาติพันธุ์ภาคใต้ มีข้อเสนอให้มีการขับเคลื่อนพื้นที่คุ้มครองทางวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์
อย่างเป็นทางการและได้รับการยอมรับเพื่อให้กลุ่มชาติพันธุ์มีสิทธิในการใช้ทรัพยากรจากป่าเพื่อการดำรงชีพ
ตามวิถีดั้งเดิม  
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๒) การคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ที่ครอบคลุมวิถีวัฒนธรรม ภาษา ความเชื่อ ประเพณี  

๓) ประเด็นที่ต้องการให้มี “การส่งเสริม”  

 ๑) การส่งเสริมสิทธิขั้นพื้นฐาน ดังนี้  
๑.๑) การส่งเสริมให้กลุ่มชาติพันธุ์สามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต อาทิ   

การมีบัตรประจำตัวประชาชน ระบบสาธารณูปโภค และการเข้าถึงบริการสุขภาพ ที่เห็นควรให้มีการจ้างงาน
ตัวแทนกลุ่มชาติพันธุ์ในการทำหน้าที่เป็นล่ามและพ่ีเลี้ยงโดยเฉพาะการจัดหาล่าม  

๑.๒) การส่งเสริมสิทธิคนพิการ ผู้สูงอายุ เยาวชนและเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ 
๑.๓) การส่งเสริมการศึกษา โดยมีกระบวนการเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่ระบบการศึกษาเพ่ือให้

เด็กกลุ่มชาติพันธุ์สามารถปรับตัวได้ 
๑.๔) การเปิดโอกาสให้กลุ่มชาติพันธุ์มีส่วนร่วมในการออกแบบหลักสูตรการศึกษาทางเลือกที่

สอดคล้องกับวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์   
๑.๕) การส่งเสริมอาชีพ โดยมุ่งส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มและนำเอาอัตลักษณ์หรือทุนทาง

วัฒนธรรมของแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์มาใช้ในการสร้างอาชีพเพื่อให้เกิดระบบเศรษฐกิจชุมชนที่สามารถพึ่งพา
ตนเองได ้

๒) การส่งเสริมกลไกในการแก้ไขปัญหากลุ่มชาติพันธุ์ 
๒.๑) การส่งเสริมการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐและกลุ่มชาติพันธุ์ 
๒.๒) การส่งเสริมกลไกระบบพ่ีเลี้ยงในการสนับสนุนการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
๒.๓) การส่งเสริมอัตลักษณ์ทางภาษากลุ่มชาติพันธุ์ 
๒.๔) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการกำหนดการใช้ประโยชนฺจากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 

๔) ข้อเสนอแนะด้านอ่ืนๆ กลุ่มชาติพันธุ์ในภาคใต้ มีความเห็น ๓ ประการดังนี้  
ประการแรก เห็นควรให้เพิ่ม มติคณะรัฐมนตรีว่าด้วยการฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวเล ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓  

ไว้ในมาตรา ๔๔ ของร่าง พ.ร.บ.ฯ 
ประการที่สอง เห็นควรให้เพิ่มสัดส่วนของสมัชชาในหมวด ๓ ให้มีความเหมาะสม เนื่องจากเห็นว่า  

การจัดตั้งกลไกข้างต้นควรมีความครอบคลุมทุกพ้ืนที่ที่มีกลุ่มชาติพันธุ์อาศัยอยู่ 
ประการที่สาม  เห็นควรให้มีการระบุกรอบระยะเวลาในการดำเนินการแก้ไขปัญหาและการพัฒนา

ของกลุ่มชาติพันธุ์ให้มีความชัดเจน 
................................................................ 

ฝ่ายสื่อสารสังคมและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) (ศมส.) 

สิงหาคม ๒๕๖๔ 
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ภาพการประชุม 
การรับฟังความคิดเห็น (ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....  

ระดับภูมิภาคใต้ ผ่านระบบส่ือสารทางไกลอิเล็กทรอนิกส์ วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๔ 
 …………………………………………….. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

................................................................ 

ฝ่ายสื่อสารสังคมและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) (ศมส.) 

สิงหาคม ๒๕๖๔ 
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
ระดับภาค ภาคเหนือพื้นที่สูง เมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๔ 
******************************************* 

การประชุมเพ่ือรับฟังความเห็นต่อ (ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
ในระดับภาค เครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ในระดับภาค ภาคเหนือพื้นที่สูง ได้จัดขึ้นในวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๔ 
โดยใช้ระบบซูม มีเข้าร่วมจำนวน ๓๘ คน จาก ๑๐ กลุ่มชาติพันธุ์ ได้แก่ ม้ง คะฉิ่น ลเวือะ ถิ่น ละหู่ ลีซู อ่าข่า  
ดาราอาง เมี่ยน และปกาเกอะญอ โดยมีความเห็นต่อ (ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต  
กลุ่มชาติพันธุ์ ในประเด็นดังต่อไปนี้  
 

๑. หลักการและเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ 
(ร่าง) พระราชบัญญัติฉบับนี้ บัญญัติขึ้นตามหลักของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๐  

โดยมีหลักการ ๓ ประการ คือ ๑) หลักการ “คุ้มครองสิทธิทางวัฒนธรรม” ๒) หลักการ “ส่งเสริมศักยภาพ  
กลุ่มชาติพันธุ์” ๓) หลักการ “สร้างความเสมอภาคบนความหลากหลายทางวัฒนธรรม” และมีแนวทางสร้าง
กลไกการมีส่วนร่วมเพื่อให้การคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ทุกกลุ่มอย่างความเสมอภาคไม่ถูกเลือกปฏิบัติ  
เพ่ือให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  

ท่านเห็นด้วยหรือไม่ต่อ "หลักการและเจตนารมณ์" ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
เห็นชอบในหลักการ เนื่องจากเป็นกฎหมายที่จะส่งเสริมศักยภาพของชนเผ่าพื้นเมืองและสนับสนุน

การจัดการตนเองด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดสืบทอดวัฒนธรรม การจัดการและใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน นอกจากนั้นยังเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กลไก
การขับเคลื่อนงานของชนเผ่าพื้นเมืองในระดับชุมชน ระดับภาค และระดับชาติ และยังเป็นกหมายที่จะ
คุ้มครองไม่ให้ชุมชนชนเผ่าพ้ืนเมืองได้รับผลกระทบจากการดำเนินงานและการพัฒนาตามนโยบายของรัฐและ
เอกชน พร้อมทั้งมีการมีการประกาศพื้นที่คุ้มครองวัฒนธรรมซึ่งจะเป็นยืนยันถึงมาตรการที่เป็นการส่งเสริม
และคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ โดยมีข้อเสนอ ดังนี้  

๑. ให้เพิ่มการเชื่อมโยงกับพันธกรณีและข้อผูกพันระหว่างประเทศ โดยเฉพาะปฏิญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพื้นเมืองที่รัฐบาลไทยร่วมรับรองไปเมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๐ และพัฒนาการของ
เครือข่ายชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย และสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย  

๒. คำนิยาม เสนอให้ใช้ “ชนเผ่าพื้นเมือง” เนื่องจากคำนิยาม “กลุ่มชาติพันธุ์” นั้น ครอบคลุม
ทุกคนในโลกเป็นชาติพันธุ์ใดชาติพันธุ์หนึ่ง เป็นการนิยามแสดงลักษณะร่วมในด้านวัฒนธรรม 
ประเพณี ภาษา จึงไม่ได้สะท้อนลักษณะเฉพาะหรือตัวตนของชนเผ่าพื้นเมืองแต่อย่างใด  
ส่วนคำว่า “ชนเผ่าพื้นเมือง” สะท้อนถึงการที่ไม่ใช่กลุ่มที่ครอบงำทางสังคม เศรษฐกิจ และ
วัฒนธรรม และเป็นคำในความหมายสากลที่ได้รับการรับรองจากสารบบขององค์การสหประชาชาติ 
(UN) ทั้งนี้กฎหมายและข้อตกลงระหว่างประเทศทุกฉบับ จะระบุถึงการคุ้มครองส่งเสริมสิทธิ
ชนเผ่าพ้ืนเมือง  ไม่มีการระบุชาติพันธุ์  เช่น ข้อตกลงปารีส ซึ่งสามารถเป็นการบังคับทางกฎหมาย
ระหว่างประเทศได้  และประเทศไทยก็เซ็นต์รับรองแล้ว  รวมถึงยังมีกลไกไกชนเผ่าพื้นเมืองใน 
UN คือ Permanent Forum on Indigenous Issues มีผู้เชี่ยวชาญพิเศษ Special Rapporteur 
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on the rights of indigenous peoples และมีวันชนเผ่าพื้นเมืองประจำปี ทุกวันที่ ๙ สิงหาคม 
และที่สำคัญคือเป็นคำที่เครือข่ายชนเผ่าพื้นเมืองใช้มาตลอด และใช้อย่างเป็นทางการกว่า ๒๐ 
ปี เป็นที่รู้จักในทางสาธารณะและหน่วยงานต่าง ๆ และที่สำคัญคือเป็นการที่ชนเผ่าพื้นเมืองใช้
เรียกตัวเอง  

๓. นอกจากนั้นให้เพิ่มเติมความหมายในคำนิยามให้ครอบคลุม “ชนเผ่าพื้นเมืองทั้งที่มีสัญชาติ  
มีถิ่นที่อยู่ถาวรในประเทศไทย และกลุ่มคนไร้รัฐไร้สัญชาติที่อยู่ในระหว่างการพิสูจน์หรือพัฒนา
สถานะบุคคลตามกฎหมาย” 
 

๒. ความเห็นของกลุ่มชาติพันธุ์ต่อ หมวด ๑ ว่าด้วยหลักการคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  
ตามมาตรา ๕ ท่านเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยอย่างไร  

เห็นชอบในหลักการ โดยได้มีข้อเสนอต่อมาตรา ๕ (๔) เดิมคือ (๔) การจัดการและใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรมอย่างยั่งยืนของชุมชน โดยมี
ความเห็นว่าเนื่องจากชนเผ่าพื้นเมืองมีการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตไปมาก มีข้อห่วงกังวลว่าจะเป็นการจำกัดสิทธิ
ของชนเผ่าพ้ืนเมืองในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ เช่น การจัดทำที่พัก และสถานที่ท่องเที่ยว เป็นต้น ดังนั้น กฎหมาย
ฉบับนี้จะครอบคลุมกิจกรรมการข้างต้นหรือไม่ จึงเสนอให้เพิ่มคำว่า “เศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรม หรืออนุรักษ์” ทั้งนี้ 
ในส่วนของบทบัญญัติที่ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ควรมีความชัดเจนและควรเพ่ิม
บทลงโทษในกรณีที่นโยบายรัฐ หน่วยงานรัฐ หรือเจ้าหน้าที่รัฐ รวมไปจนถึงองค์กรพัฒนาเอกชนดำเนินการที่เป็น
การละเมิดสิทธิของชนเผ่าพ้ืนเมือง 

๓. ความเห็นของกลุ่มชาติพันธุ์ต่อ หมวด ๒ ว่าด้วยกลไกการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต 
กลุ ่มชาติพันธุ ์ ทั ้งระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ ตามมาตรา ๗ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๖  
ท่านเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยอย่างไร 

๑. ข้อเสนอต่อมาตรา ๗ “คณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์” ซึ่งเห็นด้วย
กับหลักการของมาตรา ๗ โดยเห็นควรว่าสัดส่วนขององค์ประกอบในอนุมาตรา (๔) (๕) และ (๖) ควรจะเป็น
สัดส่วนที่อยู่ฝ่ายภาคประชาชนมากกว่า ซึ่งสามารถแจ้งได้ว่าสัดส่วนดังกล่าวมาจากภาคส่วนที่มีทัศนคติที่ดีต่อ
ชนเผาพ้ืนเมือง จึงมีข้อเสนอเพ่ิมเติมดังนี้ 

๑.๑ อนุมาตรา (๓) กรรมการโดยตำแหน่ง ให้เพิ ่มเติม “ประธานสมัชชา/สภาชนเผ่า 
พ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย” 

๑.๒ อนุมาตรา (๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้เพ่ิมเติม  “ด้วยความเห็นชอบของสมัชชา/สภา” 
๑.๓ อนุมาตรา (๕) ผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์จำนวนเจ็ดคนให้ปรับเป็น “หกคน”  
๑.๔ อนุมาตรา (๖) ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน เพ่ิมเติม “ด้วยความเห็นชอบของสมัชชา/สภา” 
๑.๕ วรรคท้ายเนื้อความว่า “การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ” เสนอให้เพ่ิมเนื้อความว่า  

 “โดยให้สภาชนเผ่าพ้ืนเมืองส่งตัวแทนมาร่วมอยู่ในกลไกสำนักงาน” 

๒. ข้อเสนอต่อมาตรา ๑๐ อำนาจและหน้าที่คณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
มีข้อเสนอ ให้เพ่ิมเติมเนื้อความในอนุมาตรา (๑๒) ว่า “เผยแพร่ข้อมูลและประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความเข้าใจ
ที่ดีระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม”  

๓. ข้อเสนอต่อมาตรา ๑๓ องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์
ระดับจังหวัด โดยมีขอเสนอเพ่ิมเนื้อความ ดังนี้ 
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๑๐๘ 
 

๑. อนุมาตรา (๖) ผู้แทนภาคประชาสังคมหรือองค์กรพัฒนาเอกชนด้านชาติพันธุ์ เห็นควร  
ให้เพ่ิมเนื้อความว่า “ด้วยความเห็นชอบจากสมัชชา/สภา”  

๒. วรรคสองฝ่ายเลขานุการเห็นควรเพิ่มเนื้อความว่า “โดยให้มีรองเลขานุการเป็นสัดส่วน  
ที่มาจากองค์กรที่มาจากเครือข่ายชนเผ่าพื้นเมือง”  

๓. วรรคสามเนื้อความว่า “หลักเกณฑ์และวิธีการได้มาซึ่งอนุกรรมการใน (๕) และ (๖)  
ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีกำหนด” โดยได้มีข้อสังเกตว่า รัฐมนตรีจะทำการกำหนด
อย่างไรและกำหนดโดยกระทรวงใด 

๔.ข้อเสนอต่อมาตรา ๑๔ อำนาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์
ระดับจังหวัด โดยมีข้อเสนอให้เพิ่มเนื้อความในอนุมาตรา (๕) ความว่า “เผยแพร่ข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
เพ่ือสร้างความเข้าใจที่ดีระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม” 

๕.ข้อเสนอต่อมาตรา ๑๖ อำนาจและหน้าที ่ของคณะกรรมการเฉพาะเรื ่อง  เสนอให้ปรับแก้
เนื้อความ ดังนี้ “ในการคุ้มครองวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ในเรื่องสถานะบุคคล การจัดการและใช้ประโยชน์
จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ การศึกษา วัฒนธรรมและภาษา ส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานและ 
ความเท่าเทียมทางสังคม และส่งเสริมกิจการสำหรับเด็ก เยาวชน สตรี กลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศ และ 
ผู้พิการ หรือเรื่องอื่นตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ รวมทั้ง  
ให้มีอำนาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้” 

 
๔. ความเห็นของกลุ่มชาติพันธุ์ต่อ หมวด ๓ ว่าด้วยการจัดตั้งสมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทย 

ตามมาตรา ๑๙ - ๓๑ ท่านเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยอย่างไร 

๑.ข้อเสนอต่อหมวดที่  ๓ “สมัชชา” ไม่เห็นด้วย โดยเสนอให้ปรับถ้อยคำจาก “สมัชชา”  
เป็น “สภา” เนื่องจากคำว่า “สมัชชา” มีลักษณะเป็นพื้นที่หรือเวทีสำหรับปรึกษาหารือตามวาระที่กำหนด 
ส่วนคำว่า “สภา” เป็นคำที่สะท้อนถึงการมีอำนาจและหน้าที่ของสมาชิกสภาต้องรับผิดชอบนอกเหนือจาก  
การประชุมตามวาระเท่านั้น และสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองนั้นมีการใช้มานาน มีกลไก โครงสร้าง และตัวตนที่ชัดเจน 
รวมถึงยังเป็นที่รับรู้ของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ และสาธารณะแล้ว  

นอกจากนั้น ในร่างพระราชบัญญัติไม่มีการกำหนดสถานะทางกฎหมายที่ชัดเจนขององค์กร 
“สมัชชาชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง” ทำให้มีข้อห่วงกังวลว่า สมัชชาชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองซึ่งเป็น
องค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายนั้นมีสถานะอย่างไร เป็นองค์กรนิติบุคคล หรือเป็นองค์การมหาชน ซึ่งจะส่งผล
ต่อสิทธิและหน้าที่ขององค์กรที่พึงมีหรือพึงได้รับตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 ๒.ข้อเสนอต่อมาตรา ๑๙ การเลือกสมาชิกที่มาจากผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์ตามข้อบัญญัติในมาตรา ๑๙ 
นั้น เห็นควรให้เพิ่มเนื้อความว่า “ให้คำนึงถึงสัดส่วนด้านเพศและวัย” 

๓.ข้อเสนอต่อมาตรา ๒๐ เกี่ยวกับคุณสมบัติของสมาชิก โยมีข้อสังเกตว่าคุณสมบัติที่กำหนดไว้นั้น
ไม่ครอบคลุมกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ซึ่งเป็นคนไร้รัฐไร้สัญชาติซึ่งอยู่ระหว่างการพิสูจน์หรือพัฒนา
สิทธิในสถานะบุคคลตามกฎหมาย โดยเสนอให้การปรับแก้เนื้อความคุณสมบัติของสมาชิก (ก) (๑) ให้ใช้ถ้อยคำว่า 
“มีส ัญชาติไทยหรือมีถ ิ ่นที ่อย ู ่ถาวรตามกฎหมาย เพิ ่มเติม รวมถึงบุคคลที ่เป ็นกลุ ่มชาติพันธ ุ ์หรือ  
ชนเผ่าพื้นเมืองที่ประสบปัญหาไร้รัฐไร้สัญชาติที่อยู่ในระหว่างการพิสูจน์หรือพัฒนาสถานะบุคคลตามกฎหมาย”  
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๑๐๙ 
 

ซึ่งการกำหนดคุณสมบัติและประเภทของตัวบุคคล ซึ่งเป็นกลุ่มชาติพันธุ์หรือชนเผ่าพื้นเมืองที่ประสบปัญหา  
ไร้รัฐไร้สัญชาติที่อยู่ในระหว่างการพิสูจน์หรือพัฒนาสถานะบุคคลตามกฎหมายให้เป็นไปตามกฎกระทรวง 

๔.ข้อเสนอต่อมาตรา ๒๕ เห็นชอบในหลักการ ซึ่งมีข้อกังวลเกี่ยวกับความอิสระในการบริหาร
จัดการ โดยมีข้อเสนอให้เพ่ิมเติมเนื้อความ ดังนี้ 

๑. อนุมาตรา (๒) เห็นควรให้เพิ่มเนื้อความว่า “ส่งเสริมให้กลุ่มชาติพันธุ์อนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูหรือ 
พัฒนาจากฐานมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมหรืออัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ภาษา และ
การจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ” 

๒. อนุมาตรา (๕) เห็นควรให้เพิ่มเนื้อความว่า “รวบรวมข้อมูลสถานการณ์ องค์ความรู้ และ 
ปฏิบัติการในระดับพื้นที่ เผยแพร่และให้ความรู้ความเข้าใจแก่กลุ่มชาติพันธุ์ หน่วยงาน
ของรัฐ และเอกชนในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน” 

๓. อนุมาตรา (๙) เห็นควรให้เพิ่มเนื้อความว่า “ติดตาม เฝ้าระวัง รายงานปัญหาและผล 
ที่เกิดขึ้นอันเนื่องจากการดำเนินงานใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐต่อคณะกรรมการ และ
ติดตามผลการดำเนินการตามพันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศ” 

๔.อนุมาตรา (๑๐) เห็นควรให้เพิ่มเนื้อความว่า “พิจารณาให้ความเห็นชอบกลไกต่าง ๆ  
ตามมาตรา ๗ (๓) (๔) (๖) และมาตรา ๑๓ (๖)”      

๕.ข้อเสนอต่อมาตรา ๓๐ ให้เพ่ิมจำนวนเป็น “ผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน ๒๕ คน”  

๕. ความเห็นของกลุ่มชาติพันธุ์ต่อ หมวด ๔ ว่าด้วยการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์
กลุ่มชาติพันธุ์ ตามมาตรา ๓๒ - ๓๔ ท่านเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยอย่างไร เห็นชอบในหลักการ โดยมี
ข้อเสนอต่อมาตรา ๓๒ การจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ในอนุมาตรา (๔) โดยเห็นควรให้เพิ่มเนื้อความว่า 
“เพ่ือสร้างการเรียนรู้ เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์ให้เกิดความเข้าใจที่ดีระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมพหุวัฒนธรรม” 

๖. ความเห็นของกลุ ่มชาติพันธุ์ต่อ หมวด ๕ ว่าด้วยการกำหนดเขตพื้นที ่คุ ้มครองวิถีชีวิต 
กลุ่มชาติพันธุ์ ตามมาตรา ๓๕ - ๓๙ ท่านเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยอย่างไร เห็นชอบในหลักการโดยมี
ข้อเสนอดังนี้ 

๑.ข้อเสนอต่อมาตรา ๓๕ เสนอว่า คำว่า “เศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรม” ที่ปรากฏในมาตรา ๓๕ 
ต้องมีการทำให้มีความชัดเจนมากขึ้น โดยมีข้อห่วงกังวลว่าปัจจุบันมีชุมชนที่ได้มีการพัฒนาเศรษฐกิจในรูปแบบ
ต่าง ๆ และอาจไม่ได้ครอบคลุมในนิยามเศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรม เช่น การทำพื้นที่ท่องเที่ยว การทำที่พัก  
อย่างกรณีภูทับเบิก ม่อนแจ่ม เป็นต้น นอกจากนั้น ชนเผ่าพื้นเมืองส่วนใหญ่มีการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตไปมาก 
ดังนั้น ควรมีการนิยามความหมายของ “เศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรม” ให้มีความชัดเจนและครอบคลุมกับบริบท  
ในปัจจุบัน และเสนอให้เพิ่ม “เศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรมและนวัตกรรม” โดยหากมีพื้นที่ที่อยู่ในคุ้มครองวัฒนธรรม 
สามารถพัฒนาเป็นพื้นที่เศรษฐกิจแบบใหม่ที่ไม่ใช่ในลักษณะนายทุน แต่ต้องดำเนินการที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต
และภูมิปัญญา สำหรับการจัดทำแผนแม่บทเสนอให้ เมื่อจัดทำแผนแม่บทเสร็จแล้วให้กลไกระดับต่าง ๆ เสนอต่อ
คณะกรรมการ เพ่ือประกาศพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ตามวรรคหนึ่งต่อไป โดยที่ศูนย์มีหน้าที่เอ้ืออำนวย
ความสะดวกและสนับสนุนกระบวนการจัดทำแผนแม่บท   

๒.ข้อเสนอต่อมาตรา ๓๖ การประกาศพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ตามมาตรา ๓๕  
ให้ประชาชนและชุมชนมีสิทธิอยู ่อาศัยและใช้ประโยชน์จากที ่ดินและทรัพยากรธรรมชาติตามที่กำหนด  
ในธรรมนูญของพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์นั้น และไม่สามารถจำหน่ายจ่ายโอนสิทธิดังกล่าวให้แก่บุคคล
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ใดได้ เว้นแต่การสืบทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม และเพิ่มเติม “การบริจาคเพื่อใช้สาธารณะประโยชน์ 
และการแบ่งปันที่ดินให้แก่ผู้ไร้ที่ดินทำกิน”  

 
****************************************************** 

 
ฝ่ายสื่อสารสังคมและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 

ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (ศมส.) 
 เมษายน ๒๕๖๔ 
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ภาพการประชุม 

การรับฟังความคิดเห็น (ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....   
ระดับภูมิภาคเหนือบนพื้นที่สูง งานวันชนเผ่าพื้นเมือง ปี ๒๕๖๔ ผ่านระบบสื่อสารทางไกลอิเล็กทรอนิกส์  
เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๔ โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม ๔๔ คน 

................................................................ 
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
ระดับภาค (เหนือราบ) เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๔ 
--------------------------------------------------------- 

ในการประชุมเพ่ือรับฟังความเห็นต่อ (ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์
ในระดับภาค เครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ในระดับภาคมีความเห็นต่อ (ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริม  
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ดังนี้ 

ส่วนที่หนึ่ง ที่มาและความสำคัญ     

 สืบเนื่องจากเครือข่ายชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย (คชท.) ร่วมกับภาคีองค์กรและเครือข่าย  
ที่ทำงานเกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ได้จัดกิจกรรมรณรงค์ให้รัฐและสาธารณะชนเข้าใจ
ปัญหาและสถานการณ์ที่ชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทยประสบอยู่ตลอดจนเป็นการสร้างการยอมรับตัวตน  
อัตลักษณ์ และคุณค่าวิถีวัฒนธรรมและเคารพสิทธิ์ชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย (สชพ.) ขึ้น เพื่อเป็นกลไก
หลักของชนเผ่าพื้นเมืองที่ทำหน้าที่ในการผลักดันนโยบายและกฎหมายส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และ
ประสานความร่วมมือกับภาคีทุกภาคส่วนในการปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมทั้งสนับสนุนการจัดการ
แก้ไขปัญหาที่ชนเผ่าพ้ืนเมืองประสบอยู่อย่างจริงจัง โดยมีภารกิจที่สำคัญประการหนึ่งคือ 

 การยกร่างและผลักดันให้มีกฎหมายส่งเสริมสิทธิชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทยขึ้นมาภายใต้ชื่อ   
“(ร่าง) พระราชบัญญัติสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ. ....” ซึ่งในขณะนี้อยู่ระหว่างการชักชวน  
ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายและจากการจัดประชุมสมาชิกชนเผ่าพื้นเมองแห่งประเทศไทย  
เพื่อสร้างความเข้าใจการมีส่วนร่วมต่อร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับกลุ่มชาติและชนเผ่าพื้นเมืองขึ้นใน
ระหว่างวันที่ ๑๓-๑๔ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ กรุงเทพมหานคร มีความเห็นร่วมกันว่าควร
จัดเวทีสร้างความเข้าใจในระดับภาคโดยเฉพาะร่าง พรบ.คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....  
(ฉบับ ศมส.) ซึ่งมีความเกี่ยวข้องและส่งผลกระทบโดยตรงกับชนเผ่าพื้นเมืองและกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย 
จึงมีความจำเป็นในการรับฟังความคิดเห็นกับทุกฝ่ายที่เกี ่ยวข้อง ก่อนเข้าสู่กระบวนการของรัฐสภาต่อไป  
จึงได้จัดเวทีประชุมระดับภาคเหนือขึ้นมีวัตถุประสงค์ 

๑. ให้สมาชิกชนเผ่าพื้นเมือง ภาคเหนือราบ ได้มีส่วนร่วมพิจารณาให้ความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตและทำความเข้าในสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติฉบับ ศมส. 

๒. เป็นเวทีแลกเปลี่ยนปรึกษาหารือและหาข้อสรุปเกี่ยวกับสถานการณ์และปัญหาที่มีผลกระทบต่อ
วิถีกลุ่มชาติพันธุ์และร่วมกันแสวงหาทางออก 

ส่วนที่สอง สถานการณ์โดยท่ัวไปของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 

ในเขตภาคเหนือราบสภาพปัญหาของกลุ ่มชาติพันธุ ์และชนเผ่าพื ้นเมืองในเขตภาคเหนือราบ  
ส่วนใหญ่ยังเป็นปัญหาลักษณะเดิมที่ยังไม่ได้รับการแก้ไข ซึ่งได้แก่ปัญหาที่ทำกิน สิทธิในการถือครองที่ดิน  
การขาดปัจจัยเนื่องจากสภาพยากจน การไม่มีสัญชาติ (บัตรประชาชน) ทำให้ขาดสวัสดิการที่จำเป็นที่ควรจะ
ได้รับจากรัฐ ข้อจำกัดในการจัดการเมล็ดพันธุ์พืช 

ปัญหาการได้รับสัญชาติ ยังมีกลุ่มที่ตกสำรวจสภาพตามกฎหมาย มีการเข้าใจคลาดเคลื่อนว่าไม่ใช่
คนไทย จึงให้เสียสิทธิ์ในการได้รับสวัสดิการที่จำเป็น การจัดทำข้อมูลพื้นฐานไม่ครอบคลุม โดยเฉพาะเด็กในวัย
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เรียนไม่ได้รับเงินอุดหนุนการศึกษา และในสถานการณ์โควิด ๑๙  ไม่ได้รับสวัสดิการที่รัฐเยียวยาและท้องถิ่น 
จัดให้ 

ปัญหาการถูกจับกุมในเรื่องที่ทำกิน ที่ดิน เช่นกรณีเหมืองแร่ ยังนโยบายบายของรัฐที่ไม่เอื้อและทำ
ให้เกิดผลกระทบต่อกลุ่มชนเผ่าพื้นเมือง ที่มีวิถีชีวิตในการประกอบอาชีพและวิถีทางวัฒนธรรมที่หลากหลายของ
ชนเผ่า 

 
ส่วนที่สาม การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ระดับภาค  

ของกลุ่มชาติพันธุ์ระดับภาค ภาคเหนือพื้นที่ราบ เห็นควรให้ปรับแก้ถ้อยคำตามข้อเสนอของที่
ประชุม โดยรายละเอียดการแก้ไขถ้อยคำปรากฏตามเอกสารแนบนี้ 

***************************************************** 

ฝ่ายสื่อสารสังคมและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (ศมส.) 

 สิงหาคม ๒๕๖๔ 
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(เอกสารแนบภาคเหนือพื้นที่ราบ) 
(ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริม 

วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ... 
 บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
พ.ศ. .... 

   
 

หลักการ 
ให้มีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 

 
เหตุผล 

โดยที่กลุ่มชาติพันธุ ์มีอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปัญญา และความเชื่อตามจารีต
ประเพณีเป็นของตนเอง มีการตั้งถิ่นฐานกระจายอยู่ตามภูมิภาคต่าง ๆ ได้แก่ กลุ่มตั้งถิ่นฐานบนพื้นที่สูง กลุ่มที่
อาศัยตั้งถิ่นฐานบนเกาะแก่งหรือชายฝั่งซึ่งดำรงชีพด้วยการทำประมงและมีวิถีชีวิตพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ
ทางทะเล กลุ่มท่ีอาศัยในป่าซึ่งดำรงชีวิตด้วยการล่าสัตว์และเก็บของป่า และกลุ่มที่ตั้งถ่ินฐานบนพื้นราบซึ่งมีวิถี
ชีวิตกลมกลืนกับคนไทยทั่วไปแต่ยังคงอัตลักษณ์และวัฒนธรรมของตนเองอยู่ กลุ่มชาติพันธุ์ดังกล่าวมีความ
ด้อยสิทธิและยังไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิบางประการ เช่น การกำหนดสถานะของบุคคล การมีสิทธิอาศัยและ
ใช้ประโยชน์ในที่ดินซึ่งมีการทับซ้อนกับพื้นที่อนุรักษ์หรือพื้นที่ที่อยู่ในการดูแลของทางราชการที่ไม่สามารถ
อนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ได้ตามกฎหมาย ขาดการเข้าถึงบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งขาดการมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจในกิจกรรมหรือกิจการของรัฐหรือเอกชนที่อาจกระทบต่อวิถีชีวิตหรือชุมชนของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ ด้วยเหตุดังกล่าวรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจึงให้ความคุ้มครองโดยบัญญัติให้ไม่เลือกปฏิบัติ
โดยไม่เป็นธรรมทางเชื้อชาติ และกำหนดให้รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์มีสิทธิ
ดำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิม ดังนั้น สมควรให้มีกฎหมายเพื่อคุ้มครองและ
ส่งเสริมวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ดังกล่าว จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 
พ.ศ. .... 

   
 
  โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และ   
ชนเผ่าพื้นเมือง 

…………………………………………………………………………………………… 
  มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต 
กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง พ.ศ. ....”  
 
  มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“กลุ่มชาติพันธุ์” หมายความว่า กลุ่มคนที่อาศัยอยู่เป็นกลุ่มเดียวกันหรือหลายกลุ่มหรือ

เป็นชนเผ่าพื้นเมือง ซึ่งมีอัตลักษณ์และการสั่งสมทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปัญญา ความเชื่อ และ
วิถีชีวิตตามจารีตประเพณีร่วมกัน 

“กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง”  
“ชุมชน” หมายความว่า ชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม 
“พ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง” หมายความว่า พื้นที่อยู่อาศัย พ้ืนที่
ทำกิน หรือพ้ืนที่ทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 
“สมัชชา” หมายความว่า สมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทย  
“สภา” หมายความว่า สภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย 

“สมาชิก” หมายความว่า สมาชิกสมัชชาสภากลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์

และชนเผ่าพื้นเมือง 
“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 

“จังหวัด” หมายความรวมถึง กรุงเทพมหานคร 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกจิ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 
“ผู้อำนวยการ” หมายความว่า ผู้อำนวยการศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร  
“ศูนย์” หมายความว่า ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย์รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจออกประกาศเพ่ือปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

(177)



 

๑๑๖ 
 

หมวด ๑ บททั่วไป 
   

 
มาตรา ๕ การคุ ้มครองและส่งเสริมว ิถ ีช ีว ิตกลุ ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื ้นเมืองตาม

พระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยผูกพัน มีวัตถุประสงค์เพ่ือการคุ้มครองสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานและรับรองสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ดังต่อไปนี้  

(๑) การได้รับการดูแลและสิทธิส่วนรวม สิทธิและอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม สิทธิใน
การศึกษา สุขภาพ การจ้างงาน และภาษาอย่างเสรี และไม่ถูกเกลียดชังเหยียดหยามหรือเลือกปฏิบัติโดยไม่
เป็นธรรม  

(๒) การอนุรักษ์ภูมิปัญญาหรือความหลากหลายทางชีวภาพ เมล็ดพันธุ์ วัฒนธรรม ภาษา 
วิถีชีวิต และความเชื่อตามจารีตประเพณี ซึ่งเสี่ยงต่อการสูญหายและเสียหาย 

(๓) การจัดการชุมชนและพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองตามมาตรา ๓๕  
(๔) การจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ

และพื้นที่ของบรรพชนตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรมอย่างยั่งยืนของชุมชน 
(๕) การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ  

ความหลากหลายทางชีวภาพในโครงการ กิจกรรมหรือกิจการของรัฐหรือเอกชนที่อาจกระทบต่อวิถีชีวิตหรือ
ชุมชน 

(๖) การเข้าถึงสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานและการบริการสาธารณะของรัฐ  
 ให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ดำเนินการหรือร่วมกันดำเนินการให้
เป็นไปตามวรรคหนึ่ง  
   

มาตรา ๖ ให้หน่วยงานของรัฐมีภารกิจร่วมกันดำเนินการเพื่อให้มีการคุ้มครองและส่งเสริม  
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองให้เป็นไปตามมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีตามที่คณะกรรมการ
กำหนด  

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจตามกฎหมายในการ
จัดบริการสาธารณะใดที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองก็ให้
ดำเนินการต่อไปได้ โดยให้คำนึงถึงมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีตามวรรคหนึ่ง 
 

หมวด ๒ คณะกรรมการ 
   

 
มาตรา ๗  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต

กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง” ประกอบด้วย 
(๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
(๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย์ เป็นรองประธานกรรมการ  
(๓) กรรมการโดยตำแหน่ง ได้แก่ ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

(178)



 

๑๑๗ 
 

ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข และเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ (๑๐ คน)  

(๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนห้าคน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยการสรรหาผู้มีความรู้
ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง และเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านมานุษยวิทยา ด้านสังคมวิทยา 
ด้านการเกษตร ด้านพัฒนาสังคม ด้านกฎหมาย หรือด้านอื ่นที ่ เป ็นประโยชน์ต ่อการดำเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดยต้องเป็นบุคคลที่ชนเผ่าพื้นเมืองให้การยอมรับ  

(๕) ผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง จำนวนภูมิภาคละ ๒ เจ็ดคน และผู้แทน
เยาวชน ๑ คน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยการสรรหาของสมัชชาสภา โดยคำนึงถึงสัดสวนหญิงชาย       
(๑๑ คน) 

(๖) ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน จำนวนสองคน  
องค์กรพัฒนาเอกชนตาม (๖) ต้องเป็นนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์ไม่เป็นการแสวงหาผลกำไร 

และดำเนินกิจกรรมด้านกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี และต้องได้รับการยอมรับ
จากสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย 

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการตาม (๔) (๕) และ (๖) ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรี
ประกาศกำหนด 

ให้ผู้อำนวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ผู้อำนวยการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของศูนย์ 
และเจ้าหน้าที่ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจำนวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

 
มาตรา ๘ กรรมการตามมาตรา ๗ (๔) (๕) และ (๖) มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสามสี่ปี 

และอาจได้รับการแต่งตั้งใหม่อีกได้ แต่จะดำรงตำแหน่งเกินกว่าสองวาระติดต่อกันไม่ได้ 
เมื่อครบกำหนดวาระตามวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการตามมาตรา ๗ (๔) (๕) 

และ (๖) ขึ้นใหม่ ให้กรรมการซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระ อยู่ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่า
กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ แต่ต้องไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่กรรมการผู้นั้นพ้นจากตำแหน่ง
ตามวาระ 

ในกรณีที ่กรรมการตามวรรคหนึ่งพ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระ ให้ดำเนินการแต่งตั้ง
กรรมการประเภทเดียวกันแทนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตำแหน่งกรรมการนั้นว่างลง และให้ผู้ได้รับแต่งตั้ง
ดำรงตำแหน่งแทนอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน  

ในกรณีที ่วาระของกรรมการที ่พ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระเหลืออยู ่ไม่ถึงเก้าส ิบวัน  
จะไม่ดำเนินการแต่งตั้งกรรมการแทนตำแหน่งที่ว่างนั้นก็ได้ และให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการ  
เท่าท่ีเหลืออยู่ 

มาตรา ๙ นอกจากการพ้นตำแหน่งตามวาระ กรรมการตามมาตรา ๗ (๔) (๕) และ (๖)  
พ้นจากตำแหน่ง เมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) เป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำคุกในคดีแพ่งและอาญาร้ายแรง เว้นแต่โทษ

สำหรับความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  

(179)



 

๑๑๘ 
 

(๖) คณะกรรมการให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อน
ความสามารถ 
 

มาตรา ๑๐ คณะกรรมการมีอำนาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) กำหนดนโยบายและมาตรการการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า

พื้นเมือง ในกรณีที่มีความจำเป็นให้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบต่อไป  
(๒) ให้คำแนะนำแก่คณะรัฐมนตรีในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับ

เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕  
(๓) กำกับ ติดตาม และประเมินผลในการดำเนินการตามนโยบายและมาตรการการคุ้มครอง

และส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองตามที่คณะกรรมการกำหนด หรือพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ   

(๔) ประกาศพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองตามมาตรา ๓๕ 
(๕) กำหนดหลักเกณฑ์การจัดการและการใช้พื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า

พื้นเมืองตามมาตรา ๓๗  
(๖) กำหนดมาตรการความร่วมมือระหว่างศูนย์กับหน่วยงานของรัฐเพ่ือประโยชน์จัดให้มีหรือ

จัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 
(๗) กำหนดมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีต่อกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ตามมาตรา ๖ 
(๘) พิจารณาเรื่องร้องทุกข์ และกำหนดแนวทางและมาตรการในการแก้ไขเยียวยาการละเมิด

สิทธิกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองตามมาตรา ๕ 
(๙) จัดให้มีระบบและมาตรการในการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่กลุ่มชาติพันธุ์และ

ชนเผ่าพื้นเมือง   
(๑๐) ออกระเบียบหรือประกาศเพ่ือปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๑๑) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง

ระดับจังหวัดและคณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่อง หรือแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ ที่ปรึกษา หรือคณะทำงาน เพ่ือ
ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดอันอยู่ในอำนาจหน้าที่ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

(๑๒) ดำเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า
พื้นเมือง  
   มาตรา ๑๑ การประชุมคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จำนวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการทำหน้าที่ประธานในที่ประชุม ถ้ารองประธานกรรมการไม่มาประชุม
หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

การวิน ิจฉัยชี ้ขาดของที ่ประชุมให้ถ ือเส ียงข้างมาก กรรมการคนหนึ ่งให้ม ีเส ียงหนึ่ง  
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

วิธีการประชุมและการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กำหนด 

 

(180)



 

๑๑๙ 
 

มาตรา ๑๒ ให้ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ และคณะอนุกรรมการ
ระดับจังหวัดได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด 
 

มาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการแต่งตั ้งคณะอนุกรรมการคุ ้มครองและส่งเสริมว ิถีช ีวิต  
กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองระดับจังหวัด โดยคำนึงถึงความจำเป็นและความเหมาะสมของแต่ละจังหวัด 
ตลอดจนการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง 

คณะอนุกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองระดับจังหวัด
ตามวรรคหนึ่ง ประกอบด้วย  

 
(๑) ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานอนุกรรมการ (๑ คน) 
(๒) วัฒนธรรมจังหวัด และพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด เป็นอนุกรรมการ (๒ 

คน) 
(๓) ผู ้แทนหน่วยงานของรัฐ ซึ ่งผู ้ว ่าราชการจังหวัดเสนอรายชื ่อจำนวนไม่เกินสองคน  

เป็นอนุกรรมการ (2 คน) 
(๔) ผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองในจังหวัด โดยคำนึงถึงสัดส่วนหญิงชาย และ

เยาวชน ซ่ึงสมัชชาสภาเสนอรายชื่อไม่เกินสามห้าคน เป็นอนุกรรมการ  
(๕) ผู ้ทรงคุณวุฒิด้านมานุษยวิทยา ด้านสังคมวิทยา ด้านการเกษตร ด้านพัฒนาสังคม  

ด้านกฎหมาย หรือด้านอ่ืนที่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดเสนอ
รายชื่อจำนวนไม่เกินสามคน เป็นอนุกรรมการ โดยต้องเป็นบุคคลที่สภาชนเผ่าพื้นเมืองให้การยอมรับ 

(๖) ผู้แทนภาคประชาสังคมหรือองค์กรพัฒนาเอกชนด้านชาติพันธุ์ชนและเผ่าพื้นเมือง ใน
จังหวัดซึ่งเลือกกันเอง จำนวนไม่เกินสามคน เป็นอนุกรรมการ โดยต้องเป็นบุคคลที่สภาชนเผ่าพื้นเมืองให้
การยอมรับ 

ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูงจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ ในกรณีที่
จังหวัดใดไม่มีศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูงจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเสนอชื่อข้าราชการในสังกัดสำนักงาน
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดหรือสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดคนหนึ่งเพ่ือแต่งตั้งเป็นกรรมการ
และเลขานุการ 
  หลักเกณฑ์และวิธีการได้มาซึ่งอนุกรรมการใน (๕) และ (๖) ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีกำหนด 

มาตรา ๑๔ คณะอนุกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง
ระดับจังหวัดตามมาตรา ๑๓ มีอำนาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับการกำหนดนโยบาย มาตรการ ระเบียบ และ
แผนปฏิบัติงานเพื่อคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองของจังหวัด 

(๒) ให้ความเห็นต่อคณะกรรมการในการประกาศพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชน
เผ่าพื้นเมือง 

(๓) ให้คำปรึกษา แนะนำ และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานเอกชน และ 
กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองในการดำเนินการเกี่ยวกับการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และ
ชนเผ่าพื้นเมือง ตามมาตรา ๕  

(๔) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการสำรวจและจัดทำข้อมูลพื้นฐานกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า
พื้นเมืองของจังหวัด 

(181)



 

๑๒๐ 
 

(๕) ดำเนินการอื่นใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 

มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่องขึ้นคณะหนึ่งหรือหลายคณะ 
ประกอบด้วย 

(๑) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้ง เป็นประธานอนุกรรมการ 
(๒) ผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นอนุกรรมการ  
(๓) ผู้แทนหน่วยงานของรัฐ ซึ่งคณะกรรมการเห็นสมควรแต่งตั้ง จำนวนไม่เกินสองคน  

เป็นอนุกรรมการ 
(๔) ผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ซึ่งได้รับการเสนอชื่อจากสมัชชาสภาไม่เกินสอง

คน เป็นอนุกรรมการ 
(๕) ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนไม่เกินห้าคน ซึ่งมีความรู้ความสามารถในด้านที่เป็นประโยชน์ต่อ

การคุ ้มครองวิถีชีวิตของกลุ ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื ้นเมือง ในเรื ่องสถานะบุคคล การจัดการที ่ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมและภาษา การศึกษา หรือด้านอ่ืนที่คณะกรรมการเห็นสมควร เป็นอนุกรรมการ 

(๖) ผู้แทนภาคประชาสังคมหรือองค์กรพัฒนาเอกชนด้านชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 
จำนวนไม่เกินสองคน เป็นอนุกรรมการ 

ให้ผู ้อำนวยการแต่งตั ้งเจ้าหน้าที ่ของศูนย์คนหนึ่งเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และ  
อาจแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการคนหนึ่งหรือหลายคนก็ได้ 

การได้มาซึ่งประธานอนุกรรมกรรมการตาม (๑) และอนุกรรมการตาม (๔) และ (๕) ให้ศูนย์
เสนอรายชื่อต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาแต่งตั้ง  

 
มาตรา ๑๖ ให้คณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่องตามมาตรา ๑๕ มีอำนาจและหน้าที่ ในการ

คุ ้มครองวิถีช ีว ิตของกลุ ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื ้นเมือง ในเรื ่องสถานะบุคคล การจัดการที ่ด ินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมและภาษา หรือการศึกษา หรือเรื่องอ่ืนตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร เพ่ือให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ตามมาตรา ๕ รวมทั้งให้มีอำนาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้  

(๑) ศึกษาและกำหนดแนวทางเพ่ือประโยชน์ต่อการคุ้มครองวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์และชน
เผ่าพื้นเมือง 

(๒) กำกับ และติดตาม การดำเนินการคุ้มครองวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 
ตามมาตรา ๕ และแนวทางตาม (๑) 

(๓) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเพื ่อกำหนดนโยบาย มาตรการ ระเบียบ และ  
แผนปฏิบัติงานเพื่อคุ ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื ้นเมือง ตามประเด็นที่ได้รับ
มอบหมาย หรือที่เก่ียวข้อง  
  (๔) ให้คำปรึกษา แนะนำ และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานเอกชน หรือ  
กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ในการดำเนินการเก่ียวกับการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และ
ชนเผ่าพื้นเมือง ตามมาตรา ๕ และแนวทางตาม (๑) 

(๕) ดำเนินการอื่นใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 

มาตรา ๑๗ ให้นำมาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ มาใช้บังคับแก่คณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๓ 
และมาตรา ๑๕ โดยอนุโลม  

(182)



 

๑๒๑ 
 

มาตรา ๑๘ ให้ศูนย์ทำหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการ และ
คณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่องตามมาตรา ๑๕ รวมทั้งให้มีอำนาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดทำร่างนโยบาย ยุทธศาสตร์ แนวทาง และแผนงานเพื่อคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง เสนอต่อคณะกรรมการเพื่อให้ความเห็นชอบ 

(๒) ทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการประสานงานเกี่ยวกับการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต  
กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(๓) จัดเก็บและเผยแพร่ข้อมูลของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง เกี่ยวกับชุมชน ภูมิ
ปัญญา และ อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมและภาษา 

(๔) สนับสนุนและส่งเสริมความร่วมมือ การดำเนินงาน การเผยแพร่ สร้างความเข้าใจ และ
แลกเปลี่ยนความรู้เกี ่ยวกับวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง และการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุ
วัฒนธรรม  

(๕) ส่งเสริมสนับสนุนและจัดให้มีการศึกษาวิจัย การพัฒนาศักยภาพและความเข้มแข็ง 
องค์กร ชุมชน สตรี เด็ก เยาวชน และผู้นำกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง  

(๖) สนับสนุนค่าใช้จ ่ายในการดำเนินงานของสมัชชา คณะกรรมการบริหารสมัชชา         
คณะผู้อาวุโส และคณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 

(๗) สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนทั ้งในระดับท้องถิ่น  
ระดับภูมิภาค และระดับชาติในการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง  

(๘) รับเรื่องร้องทุกข์ที่เกิดจากการกระทำอันเป็นการละเมิดสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์และชน
เผ่าพื้นเมือง ตามมาตรา ๕ และเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณา  

(๙) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
อำนาจและหน้าที่ซึ่งกำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ และตามระเบียบ ประกาศ หรือมติของคณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๕  

(๑๐) ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 

หมวด ๓ สมัชชา สภา 
   

 
มาตรา ๑๙ เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง ส่งเสริม และมีส่วนร่วมในการกำหนดวิถีชีวิต  

กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ให้มีการจัดตั้งสมัชชา สภา ประกอบด้วย สมาชิกที่มาจากผู้แทนกลุ่มชาติ
พันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ซึ่งเลือกกันเองภายในกลุ่มท่ีได้ขึ้นทะเบียนไว้กับศูนย์ จำนวนกลุ่มละไม่เกินห้าคน 

หลักเกณฑ์และวิธีการขึ้นทะเบียนกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง และการเลือกสมาชิกให้
เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด  
 

มาตรา ๒๐ สมาชิกต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(ก) คุณสมบัติ 

(๑) มีสัญชาติไทยหรือเป็นบุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ถาวรในประเทศไทย 
(๒) มีอายุสิบแปดปีขึ้นไป 
(๓) เป็นสมาชิกของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ตามมาตรา ๑๙ 

(183)



 

๑๒๒ 
 

(ข) ลักษณะต้องห้าม 
(๑) เป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๒) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๓) เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง ผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และกรรมการบริหารพรรคการเมือง  
 

มาตรา ๒๑ สมาชิกมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันที่ได้รับเลือกและอาจได้รับ
การเลือกใหม่อีกได้ แต่จะดำรงตำแหน่งเกินสามวาระติดต่อกันไม่ได้ 

สมาชิกซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระให้ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าสมาชิกซึ่งได้รับการเลือก
ใหม่จะเข้ารับหน้าที่ 

 
มาตรา ๒๒ สมาชิกพ้นจากตำแหน่ง เมื่อ 
(๑) ครบวาระ 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๐ 
(๕) ขาดการประชุมโดยไม่มีเหตุอันควรและไม่ได้รับอนุญาตจากประธานสามครั้งติดต่อกัน 
(๖) สมัชชาสภามีมติให้พ้นด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของสมาชิกที ่มีอยู่  

เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อนความสามารถ 
 

มาตรา ๒๓ ในกรณีที่สมาชิกจากกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ใดพ้นจากตำแหน่งก่อน
ครบวาระตาม มาตรา ๒๑ ให้กลุ่มชาติพันธุ์นั้นเลือกบุคคลแทนตำแหน่งที่ว่างลงภายในระยะเวลาสามสิบวัน
นับแต่วันที่สมาชิกนั้นพ้นจากตำแหน่ง 

สมาชิกที่ได้รับเลือกตามวรรคหนึ่ง อยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของสมาชิกซึ่งตนแทน 
แต่ถ้าเวลาเหลือน้อยกว่าเก้าสิบวันจะไม่ดำเนินการเลือกแทนตำแหน่งที่ว่างก็ได้ 
 

มาตรา ๒๔ ให้มีการประชุมสมัชชาภายในเก้าส ิบวันนับแต่ว ันที ่ม ีการเลือกสมาชิก 
เพ่ือเลือกประธาน รองประธาน เลขานุการ และกรรมการบริหารสมัชชาสภา 

หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกประธาน รองประธาน เลขานุการ และกรรมการบริหารสมัชชา
สภาตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่สมัชชาสภากำหนด 

ให้มีการประชุมสมัชชาสภาปีละสองครั้ง เว้นแต่ในกรณีมีเหตุจำเป็นประธานหรือสมาชิกไม่
น้อยกว่าหนึ่งในห้าอาจเข้าชื่อเพ่ือขอให้มีการประชุมสมัชชาสภาก็ได้ 

การลงมติของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก สมาชิกคนหนึ่งมีเสียงหนึ ่งในการลงคะแนน  
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
 

มาตรา ๒๕ สมัชชาสภา มีหนา้ที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นศูนย์กลางในการประสานงานแลกเปลี ่ยนเรียนรู ้ และสร้างความเข้าใจอันดี  

ระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง และระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองกับสังคม 

(184)



 

๑๒๓ 
 

(๒) ส่งเสริมให้กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง อนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูมรดกภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมหรืออัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ภาษา และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

(๓) เสนอนโยบาย มาตรการคุ้มครอง และส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 
ต่อคณะกรรมการ  

(๔) ส่งเสริมและสนับสนุนให้กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง มีส่วนร่วมกับหน่วยงานของ
รัฐในการจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติหรือความหลากหลายทาง
ชีวภาพที่จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติอย่างยั่งยืน 

(๕) เผยแพร่และให้ความรู้ความเข้าใจแก่กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง หน่วยงานของรัฐ 
และเอกชนในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 

(๖) สนับสนุนการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๗) เสนอปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง อันเกี่ยวกับ
การดำเนินการของรัฐและการจัดทำบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐต่อคณะกรรมการ 

(๘) เป็นตัวแทนกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง เกี่ยวกับการกระทำอันเป็นการละเมิดสิทธิ
กลุ่มชาติพันธุ์ ตามมาตรา ๕  

(๙) รายงานปัญหาและผลที่เกิดขึ้นอันเนื่องจากการดำเนินงานใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐต่อ
คณะกรรมการ 
 

มาตรา ๒๖ ให้สมัชชา สภา มีอำนาจตราข้อบังคับการประชุมและข้อบังคับอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับ 
การปฏิบัติหน้าที่ โดยให้รวมถึงการประชุมสมัชชา สภาระดับกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง และระดับ
ภูมิภาค 

 
มาตรา ๒๗ ให้มีคณะกรรมการบริหารสมัชชา สภา คณะหนึ่ง ประกอบด้วย ประธานสมัชชา 

สภา  เป็นประธาน และกรรมการอ่ืนอีกจำนวนไม่เกินสิบห้าคนซึ่งท่ีประชุมสมัชชา สภาเลือกจากสมาชิก โดย
คำนึงถึงสัดส่วนจากกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ภูมิภาค เพศ และให้เลขานุการสมัชชาเป็นเลขานุการของ
คณะกรรมการบริหารสมัชชา สภา 

 
มาตรา ๒๘ ให ้นำความในมาตรา ๒๒ มาใช ้ก ับการพ้นจากตำแหน่งกรรมการ  

ในคณะกรรมการบริหารสมัชชา สภา และอาจพ้นด้วยกรณีอื่นตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับของสมัชชา 
สภา 
 
 มาตรา ๒๙ คณะกรรมการบริหารสมัชชา สภามีอำนาจและหน้าที ่ในการบริหารและ
ดำเนินงาน ของสมัชชา สภาให้เป็นไปตามมาตรา ๒๕ และที่กำหนดในข้อบังคับของสมัชชา สภา 
 

มาตรา ๓๐ ให้สมัชชาแต่งตั ้งคณะผู ้อาวุโส จำนวนไม่เกินยี ่ส ิบห้าคน เพื ่อทำหน้าที่  
ให้คำปรึกษาแก่สมัชชาในการดำเนินงานคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง และ
การดำเนินงานของสมัชชา สภารวมทั้งทำหน้าที่ไกล่เกลี่ยประเด็นปัญหาที่ไม่สามารถหาข้อยุติในสมัชชา สภา
ได ้
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๑๒๔ 
 

การแต่งตั้งคณะผู้อาวุโสตามวรรคหนึ่ง ให้คำนึงถึงสัดส่วนของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า
พื้นเมือง ภูมิภาค และเพศ  

 
มาตรา ๓๑ ผู้อาวุโส ตามมาตรา ๓๐ ต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง หรือเป็นผู้ทรง

ภูมิปัญญาชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 
(๒) มีความประพฤติและเป็นแบบอย่างที่ดี 
(๓) มีความเสียสละและมีจิตอาสา 
 
หมวด ๔ ข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 

   
 

มาตรา ๓๒ การจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง มี
วัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เพ่ือการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ตามมาตรา ๕ 
(๒) เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานสำคัญในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงตามกฎหมายในการรับรองสถานะบุคคล 
(๓) เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญในการประกาศพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชน

เผ่าพื้นเมือง 
(๔) เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญในการประกาศและเพิกถอนเขตพื้นที่ที่มีกฎหมายกำหนด

เพ่ือการอนุรักษ์หรือการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การผังเมือง และการดำเนินกิจการอื่น
ของรัฐที่กระทบต่อวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 

 
มาตรา ๓๓ ให้มีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและ

ประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง” ประกอบด้วย 
(๑) กรรมการซึ่งได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ เป็นประธาน 
(๒) กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการศูนย์ 
(๓) กรรมการโดยตำแหน่ง ได้แก่ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมพัฒนาสังคม 

และสวัสดิการ และผู้อำนวยการสำนักงานสถิติแห่งชาติ 
  (๔) กรรมการจำนวนสองคน ซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการบริหารสมัชชา สภา 

(๕) กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ จำนวนเจ็ดคน ซึ ่งคณะกรรมการแต่งตั ้งจากผู ้ม ีความรู้  
ความเชี่ยวชาญด้านสังคมศาสตร์ ด้านมนุษยศาสตร์ ด้านภาษาและวัฒนธรรม และด้านประวัติศาสตร์ 

ให้ผู้อำนวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ผู้อำนวยการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของศูนย์ 
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

 
มาตรา ๓๔ ให้คณะกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า

พื้นเมือง ตามมาตรา ๓๓ มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่ง
อย่างน้อยต้องประกอบด้วย ประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง พ้ืนที่ชุมชน พ้ืนที่อยู่อาศัย พื้นที่
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๑๒๕ 
 

ทำกิน พ้ืนที่ทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณ ข้อมูลบุคคล ข้อมูลวิถีชีวิตและมรดกทางวัฒนธรรมและภาษา 
ข้อมูลผู้ทำคุณประโยชน์ให้กับประเทศชาติ และข้อมูลอื่นที่มีความจำเป็นพ้ืนฐาน  

ในการดำเนินงานตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่ม
ชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ตามมาตรา ๓๓ อาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการและคณะทำงาน เพื่อปฏิบัติงาน
อย่างใดอย่างหนึ่งอันอยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์
และชนเผ่าพื้นเมือง 

 
หมวด ๕ พ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 

   
 

มาตรา ๓๕ เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรม การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน การส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีบนฐานเศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรม และการส่งเสริมความ
เข้มแข็งของชุมชนตามภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง คณะกรรมการมีอำนาจ
กำหนดพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 

ก่อนการประกาศพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ให้ชุมชนจัดทำแผน
แม่บทว่าด้วยการจัดการพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง โดยให้ศูนย์สนับสนุนการ
จัดทำแผนแม่บทดังกล่าว  

เมื่อจัดทำแผนแม่บทเสร็จแล้วให้ศูนย์เสนอต่อคณะกรรมการเพื่อประกาศพื้นที่คุ ้มครอง  
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ตามวรรคหนึ่งต่อไป โดยให้ทำเป็นประกาศของคณะกรรมการ และ
ในกรณีที่จำเป็นจะให้มีแผนที่แนบท้ายประกาศด้วยก็ได้ 
 

มาตรา ๓๖ การประกาศพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ตามมาตรา 
๓๕ ให้ประชาชนและชุมชนมีสิทธิอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติตามท่ีกำหนดใน
ธรรมนูญของพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง นั้น และไม่สามารถจำหน่ายจ่ายโอนสิทธิ
ดังกล่าวให้แก่บุคคลใดได้ เว้นแต่การสืบทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือแบ่งปันให้ผู้ไร้ที่ดินในชุมชน 
หรือจำหน่ายจ่ายโอนให้กับคนในชุมชนเท่านั้น  

 
มาตรา ๓๗ ให้ประชาชนในชุมชนที่อยู่ภายในพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า

พื้นเมือง มีสิทธิใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ตามธรรมนูญของพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติ
พันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ดังต่อไปนี้ 

(๑) ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือกระทำด้วยประการใด ๆ เพื่อการอยู่อาศัย การสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ การเกษตรกรรม การประมง การเลี้ยงสัตว์และกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 

(๒) กระทำด้วยประการใด ๆ เพื่อการทำกินตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรม  
(๓) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนในพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชน

เผ่าพื้นเมือง ทำได้ตามความจำเป็นต่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน เศรษฐกิจชุมชน หรือใช้ในกิจกรรม
สาธารณะของชุมชน 
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๑๒๖ 
 

(๔) ชักน้ำหรือบังคับน้ำจากทางน้ำ ลำน้ำ ลำห้วย หนอง หรือบึง เพ่ือประโยชน์ในการอุปโภค
บริโภค การเกษตรกรรม การเลี้ยงสัตว์ กิจกรรมสาธารณะของชุมชน และการพัฒนานวัตกรรมทางเศรษฐกิจ
บนฐานวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชนที่ยั่งยืน 

(๕) ปลูกต้นไม้หรือพฤกษชาติอื่น ๆ  
(๖) ปฏิบัติพิธีกรรมตามประเพณีและจิตวิญญาณของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 
(๗) การอ่ืนตามที่คณะกรรมการกำหนด 
การใช้ประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นไปอย่างสมดุลและยั่งยืน ไม่ทำลายความหลากหลาย

ทางชีวภาพ หรือส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด  

ในกรณีที่กฎหมายใดบัญญัติให้การกระทำหรือการงดเว้นการกระทำตามวรรคหนึ่ง  
เป็นความผิดหรือต้องรับผิดตามกฎหมายนั้น หากผู้มีสิทธิอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์จากที่ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติตามที่กำหนดในธรรมนูญของพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 
เป็นผู้กระทำหรืองดเว้นการกระทำนั้น ให้ถือว่าไม่มีเจตนาในการกระทำความผิดและไม่ต้องรับผิดตาม
กฎหมายนั้น  

มาตรา ๓๘ เมื่อคณะกรรมการประกาศพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า
พื้นเมือง แล้วให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า
พื้นเมือง ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนของชุมชนในพ้ืนที่โดยให้มีสัดส่วนหญิงชายและเยาวชน จำนวนไม่น้อยกว่า
เจ็ดคนแต่ไม่เกินสิบห้าคน เพื่อทำหน้าที่บริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 

 
มาตรา ๓๙ ให้คณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง มี

อำนาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
(๑) จัดทำธรรมนูญของพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง โดยอย่างน้อย

ต้องประกอบด้วย สิทธิและหน้าที่ของประชาชนในพ้ืนที่ทำกิน พื้นท่ีอยู่อาศัย พื้นที่วัฒนธรรมและจิตวิญญาณ 
พ้ืนที่บรรพชน และพ้ืนที่สงวนและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การทำนุบำรุงรักษาสืบทอด
ศิลปวัฒนธรรมและภาษา มาตรการบังคับใช้ธรรมนูญในพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง 
ทั้งนี้ ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับแผนแม่บทท่ีเสนอต่อคณะกรรมการ ตามมาตรา ๓๕ 

(๒) จัดให้มีการประเมินผลการดำเนินการตามแผนแม่บทโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นท่ี
คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง 

(๓) เสนอแนะการปรับปรุงแผนแม่บทต่อคณะกรรมการ 
(๔) ประสานงานการรับความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตของประชาชน

ในพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง จากคณะอนุกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง ระดับจังหวัดตามมาตรา ๑๓ คณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่องตามมาตรา ๑๕ 
และหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน 

(๕) สนับสนุนการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ และชนเผ่าพื้นเมือง 
ให้แก่คณะกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองและศูนย์ 
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๑๒๗ 
 

บทเฉพาะกาล 
   

 
มาตรา ๔๐ ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการประกอบด้วย กรรมการตามมาตรา ๗ (๑) (๒) 

และ (๓) และให้ผู้อำนวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อน จนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการตามมาตรา ๗ (๔) (๕) และ (๖) ทั้งนี้ ต้องไม่
เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 

มาตรา ๔๑ ในวาระเริ่มแรก ให้สำนักงบประมาณจัดสรรงบประมาณจากงบประมาณรายจ่าย
บูรณาการหรืองบประมาณรายจ่ายงบกลางให้แก่ศูนย์และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องตามความจำเป็น 
ในปีนั้นเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา ๔๒ ในวาระเริ่มแรก ให้นำข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ซึ่งศูนย์ได้จัดทำ

ไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับมาเป็นข้อมูลในการประกาศกำหนดหลักเกณฑ์และการขึ้นทะเบียน
กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ของรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง ไปพลางก่อน จนกว่า
คณะกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง จะได้จัดทำข้อมูลแล้ว
เสร็จ  

 
มาตรา ๔๓ ให้สภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทยซึ่งสมาคมศูนย์รวมการศึกษาและ

วัฒนธรรมของชาวไทยภูเขาในประเทศไทยที่ได้ดำเนินการบริหารและจัดการอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ 
ใช้บังคับ ทำหน้าที่สมัชชาตามพระราชบัญญัตินี้ ไปพลางก่อน จนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งสมัชชาสภา 
ตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ต้องไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
 

มาตรา ๔๔ ให้เขตพื ้นที ่ว ัฒนธรรมพิเศษตามมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที ่ ๓ สิงหาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ เขตพื้นที่วัฒนธรรมพิเศษตามมติคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาความมั ่นคงในที่อยู่อาศัย  
พื้นที่ทำกิน และพื้นที่ทางจิตวิญญาณของกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลและชาวกะเหรี่ยง และพื้นที่ส่งเสริมและ
คุ ้มครองวิถีชีวิตวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ตามบันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือ 
“ส ่งเสร ิมและคุ ้มครองว ิถ ีช ีว ิตว ัฒนธรรมกลุ ่มชาติพ ันธุ์และชนเผ่าพื ้นเมือง” ระหว ่างกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงวัฒนธรรม สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ศูนย์
มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มูลนิธิชุมชนไท มูลนิธิ
พัฒนาภาคเหนือ เครือข่ายกะเหรี่ยง และเครือข่ายชาวเล ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งได้จัดตั้งอยู่
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เป็นพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ตามมาตรา 
๓๕ ไปพลางก่อน และให้ศูนย์ร่วมกับชุมชนจัดทำแผนแม่บทและธรรมนูญว่าด้วยการจัดการพื้นที่คุ้มครองวิถี
ชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบเป็นพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิต กลุ่มชาติพันธุ์และชน
เผ่าพื้นเมือง ตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
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๑๒๘ 
 

 
สรุปการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ....  

ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคตะวันตก 
วันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๔ เวลา ๑๗.๓๐ - ๒๑.๓๐ น.  

............................................................................ 

๑. สรุปสาระสำคัญและความเห็นที่ได้จากการรับฟังร่างพระราชบัญญัติฯ 
ตามท่ี ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ร่วมกับสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย ได้จัด

เวทีเพื่อรับฟังความคิดเห็นของภาคประชาชนต่อ (ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์   
พ.ศ. ... เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๔ นั้น กลุ่มชาติพันธุ์ในภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคตะวันตก มีข้อเสนอ  
ประเด็นหลัก ๕ ประเด็น ดังนี้  

๑. ประเด็นด้านการส่งเสริม - การคุ้มครอง 

๑) การส่งเสริมการเข้าถึงสถานะบุคคล โดยเสนอให้ พ.ร.บ. ฉบับนี้ สามารถจัดตั้งกลไก 
ในการแก้ไขปัญหาด้านสถานะบุคคล โดยเฉพาะกระบวนการได้มาซึ่งสถานะบุคคลของกลุ่มชาติพันธุ์ที ่มี  
ความโปร่งใส เป็นธรรม ลดขั้นตอนกระบวนการในพิสูจน์สัญชาติ เพื่อให้กลุ่มชาติพันธุ์สามารถเข้าถึงได้อย่าง
ครอบคลุม รวมทั้ง มีข้อเสนอให้ใช้มิติทางวัฒนธรรมในการพิสูจน์สถานะบุคคล อาทิ การยืนยันตำแหน่งที่อยู่
อาศัยด้วยระบบระบุตำแหน่งบนพื้นโลก (GPS) 

๒) การธำรงอัตลักษณ์วัฒนธรรมที่ใกล้สูญหาย เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
วัฒนธรรม ทำให้คนรุ่นใหม่ขาดความตระหนักในรากเหง้าของบรรพบุรุษ  จึงมีข้อเสนอ ๒ ประการ ดังนี้  

ประการแรก การส่งเสริมให้มีการสอนภาษาและวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์  
บรรจุไว้ในหลักสูตรการเรียนการสอนของกระทรวงศึกษาธิการ 

ประการที่สอง การส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีความตระหนักและภาคภูมิใจ ในการ
รักษารากเหง้าทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ตน  

๓) การส่งเสริมการเข้าถึงพื้นที่อยู่อาศัยและพื้นที่ทำกิน  ส่งเสริมให้เกิด “สิทธิหน้าหมู่” 
เพ่ือให้กลุ่มชาติพันธุ์มีสิทธิที่จะได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันในผืนป่าและในที่ดิน 

๔) การคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาวัฒนธรรม  

๕) การกำหนดลักษณะพื้นที่ของกลุ่มชาติพันธุ์ ที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาจาก
โครงการของรัฐและเอกชน โดยเสนอให้มีการกำหนดรูปแบบพื้นที่เพื่อกำหนดลักษณธการพัฒนาที่อาจส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ดังเช่น การกำหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ำเพื่อป้องกันการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างไม่มีประสิทธิภาพและขาดการพิจารณาในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ   

๖) การสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจและลดอคติที่มีต่อกลุ่มชาติพันธุ์ เสนอให้มีการใช้
ช่องทางการสื่อสารในระบบออนไลน์เพื่อสร้างการรับรู้การมีอยู่ของกลุ่มชาติพันธุ์ในฐานะการเป็นคนไทย 

(190)



 

๑๒๙ 
 

๒. ประเด็นคำนิยาม ที่ประชุมมีความเห็น ดังนี้ 
แนวทางที่ ๑ เห็นด้วยกับร่าง พ.ร.บ. ที่นำคำนิยามของคำว่า “ชนเผ่าพ้ืนเมือง” ใช้แทน

การระบุ คำว่า “ชนเผ่าพ้ืนเมือง” เนื่องจากเห็นว่า แนวทางข้างต้นเป็นกลวิธีในการขับเคลื่อนกฎหมาย 
แนวทางที่ ๒ เสนอให้มีการระบุคำว่า “ชนเผ่าพื้นเมือง” ในร่าง พ.ร.บ. เนื่องจากถ้อยคำ

ดังกล่าวเป็นคำที่เป็นที่รู้จักและถูกใช้ในบริบทสังคมโลกอย่างแพร่หลาย  

๓. ประเด็น “สภา”  “สมัชชา” ที่ประชุมมีความเห็น ดังนี้ 
แนวทางที่ ๑ มีความเห็นว่า สามารถใช้ได้ทั ้งคำว่า “สภา” และ “สมัชชา” ทั้งนี้  

ขอให้ยึดถือหลักการของการเป็นพื้นที่ในการระดมความคิดเห็นเพื่อขับเคลื่อนการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต  
กลุ่มชาติพันธุ์ 

แนวทางที่ ๒ มีความเห็นให้ใช้คำว่า “สภา” เนื่องจากเห็นว่า สภาเป็นการทำงาน
อย่างต่อเนื่อง อีกทั้งเป็นกลไกที่สภาชนเผ่าพื้นเมืองร่วมดำเนินการมา ในขณะที่สมัชชาเป็นการจัดประชุมที่มี
การประชุม ๑ ปี ต่อครั้ง  

 
๔. กลไกการมีส่วนร่วม 

๑) การจัดตั้งองค์กรด้านชาติพันธุ์ในแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์ เพื่อเชื่อมโยงการทำงานในการ
ขับเคลื่อนการคุ้มครองและพัฒนาศักยภาพของกลุ่มชาติพันธุ์ให้มีความทั่วถึงในระดับชุมชน  

๒) การมีส่วนร่วมด้านข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ ่มชาติพันธุ ์ มีข้อเสนอต่อ 
มาตรา ๔๒ ที่ให้นำข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ซึ่งศูนย์ได้จัดทำไว้ ข้อมูลข้างต้นต้องเปิดโอกาสให้กลุ่มชาติพันธุ์ในฐานะ
เจ้าของวัฒนธรรมเป็นผู้ให้ข้อมูลและรับรองข้อมูลดังกล่าว 

 

๕. ข้อห่วงกังวล เนื้อความในมาตรา ๓๗ - ๓๙ ที่มีความทับซ้อนกับพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื้อความใน มีความทับซ้อนและอาจทำให้เกิดข้อพิพาทกับกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์
พืช อาทิ พื้นที่เขตพื้นที่วัฒนธรรมพิเศษบ้านเลตองคุ แม้ว่าได้รับการคุ้มครองก่อนมีพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ ในขณะที ่ เขตพื ้นที ่ว ัฒนธรรมพิเศษที ่จะมีการขับเคล ื ่อนให้เก ิดข ึ ้นภายใต้  
ร่าง พ.ร.บ.ฉบับนี้ ซึ่งเป็นการขับเคลื่อนที่เกิดขึ้นภายหลัง พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ จะได้รับการ
ยอมรับหรือไม่ ทั้งนี้ เห็นควรให้มีการออกแบบแนวทางในการสร้างความมั่นใจในการคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์  
ให้ได้รับความคุ้มครอง  

****************************************** 
ฝ่ายสื่อสารสังคมและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 

ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (ศมส.) 
 สิงหาคม ๒๕๕๖๔ 
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๑๓๐ 
 

ภาพการประชุม 

การรับฟังความคิดเห็น (ร่าง) พระราชบัญญัติคุ ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....  
ระดับภูมิภาคกลาง ตะวันตก ตะวันออก ผ่านระบบสื่อสารทางไกลอิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๔ 

……………………………………………………….. 
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๑๓๑ 
 

 

สรุปผลการประชุมหารือร่วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อรับฟังความคิดเห็น  
ต่อ (ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... 

วันพุธที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๔ ผ่านระบบส่ือสารทางไกลอิเล็กทรอนิกส์ 
…………………………………………………………….. 

ตามที่ คณะทำงานจัดทำ (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและอนุรักษ์วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....  
ได้ประชุมหารือร่วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) เพื่อรับฟังความคิดเห็นของ
หน่วยงานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติต่อ (ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติ
พันธุ์ พ.ศ. .... เมื่อวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๔ นั้น ที่ประชุมได้มีการรับความคิดเห็นและการสร้างความเข้าใจใน
พระราชบัญญัติฯ ซึ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ให้ประเด็นข้อเสนอ ข้อสังเกตและข้อห่วง
กังวล ๔ ประการ ดังนี้ 

๑. สรุปสาระสำคัญและความเห็นที่ได้จากการรับฟังร่างพระราชบัญญัติฯ 

 ๑) ประเด็นหลักการของร่างพระราชบัญญัติฯ มีข้อเสนอให้เพิ่มหลักการความเสมอภาค ความเป็น
ธรรม และการไม่เลือกปฏิบัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติฯ  

๒) ประเด็นเรื่องคำนิยามตามร่างมาตรา ๓ คำจำกัดความของคำว่า “กลุ่มชาติพันธุ์” หมายความว่า 
กลุ่มคนที่อาศัยอยู่เป็นกลุ่มเดียวกันหรือหลายกลุ่ม หรือเป็นชนเผ่าพื้นเมือง ซึ่งมีอัตลักษณ์และการสั่งสมทาง
วัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปัญญา ความเชื่อ และวิถีตามจารีตประเพณีร่วมกัน  ในประเด็นข้างต้นกระทรวง
การต่างประเทศ สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์
พืช ได้ให้ความเห็นไว้อย่างชัดเจนเกี่ยวกับจุดยืนประเทศไทยไม่มีชนเผ่าพื้นเมือง  

๓) ประเด็นสังเกตเรื่องสัดส่วนของคณะกรรมการและอนุกรรมการ  ในร่างมาตรา ๗ มีสัดส่วนที่ไม่
สมดุลเนื่องจากคณะกรรมการและอนุกรรมการในพระราชบัญญัติฯ มีหน้าที่และอำนาจในเรื่องการประกาศ
พื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พื้นที่ดังกล่าวมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงเห็น
ควรให้มีผู้ทรงวุฒิด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในมาตรา ๗ 

๔) ประเด็นหมวด ๕ พื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ มีข้อห่วงกังวลและข้อเสนอ ดังนี้ 

๑) ข้อสังเกตในมาตรา ๓๖ ในเรื่องการจำหน่ายจ่ายโอนสิทธิ เห็นควรให้มีการระบุบทลงโทษ 
เพ่ือป้องกันการกระทำความผิดในรูปแบบดังกล่าว  

๒) ข้อห่วงกังวลในมาตรา ๓๗ วรรคท้าย เกี่ยวข้องกับการให้สิทธิในพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติ
พันธุ์ โดยการกำหนดพ้ืนที่คุ้มครองฯ มีความทับซ้อนกับพ้ืนที่ที่มีกฎหมายเฉพาะของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป่า และพันธุ์พืช ที่ดูแลด้านการอนุรักษ์และคุ้มครองพื ้นที ่ที ่มีข้อห้ามและข้อผ่อนปรนระบุไว้ชัดเจน ใน
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๖๔ และพระราชบัญญัติสงวนและคุ ้มครองสัตว์ป่า            
พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๒๑ ที่กำหนดภายใต้หลักความเสมอภาคของประชาชนให้มีสิทธิอยู่อาศัยและทำกิน ใน
ประเด็นข้างต้นมีข้อเสนอ ๓ แนวทาง ดังนี้  

แนวทางที่หนึ่ง ข้อเสนอเรื่องการคำนึงถึงความสอดคล้องกับกฎหมายเฉพาะในพื้นที่   
โดยเห็นควรให้การกำหนดพ้ืนที่คุ้มครองฯ ภายใต้ร่างพระราชบัญญัติฯนี้ ควรมีความสอดคล้องกับกฎหมายเฉพาะที่
บังคับใช้ในพ้ืนที่  
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แนวทางที ่สอง ข้อเสนอให้ต ัดเนื ้อความในมาตรา ๓๗ วรรคท้าย  เน ื ่องจากร่าง
พระราชบัญญัตฉิบับนี้มีเป้าหมายในการทำงานสนับสนุนกลไกการดำเนินงานร่วมกับพระราชบัญญัติอ่ืนที่บังคับ
ใช้ในพื้นที่ ทั้งนี้ จึงเห็นว่าหากการพิจารณาอย่างรอบด้านในกระบวนการก่อนการจัดทำธรรมนูญของพื้นที่
คุ้มครองและสามารถสร้างความเชื่อมั่นได้ว่ากลุ่มชาติพันธุ์ไม่มีการกระทำความผิดตามกฎหมายหลัก เห็นควร
ให้ตัดเนื้อความในมาตรา ๓๗ วรรคท้าย 

แนวทางที่สาม ข้อเสนอให้ระบุเนื้อความที่มีลักษณะเฉพาะในมาตรา ๓๗ วรรคท้าย  
เนื่องจากเนื้อความดังกล่าวมีความเชื่อมโยงกับกฎหมายฉบับอื่นที่มีบทลงโทษทางอาญา การเขียนในลักษณะ
กว้างอาจเป็นช่องว่างในการตีความ 

๓) ข้อเสนอในการบัญญัติ “หลักเกณฑ์ธรรมนูญ” ของพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  
๓.๑. ให้มีการการระบุขั้นตอนและวิธีการจัดทำธรรมนูญของพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
๓.๒. ให้มีการระบุกระบวนการดำเนินการในกรณีท่ีมีการทักท้วงเรื่องการประกาศเขตพ้ืนที่เกิดขึ้น  
๓.๓. ให้มีการระบุลักษณะของพ้ืนที่ที่สามารถประกาศเป็นพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 

................................................................ 

ฝ่ายสื่อสารสังคมและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) (ศมส.) 

สิงหาคม ๒๕๖๔ 
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การรับฟังความคิดเห็น (ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เมื่อวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๔  

 …………………………………………….. 
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สรุปการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
ระดับภาค (กลุ่มสตรีชนเผ่า) ผ่านระบบส่ือสานทางไกล เม่ือวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๔ 

*************************************************** 

ในการประชุมเพื ่อรับฟังความเห็นต่อ (ร่าง) พระราชบัญญัติคุ ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต 
กลุ่ม   ชาติพันธุ์ในระดับภาค เครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์ในระดับภาคมีความเห็นต่อ (ร่าง) พระราชบัญญัติ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ดังนี้ 

ส่วนที่หนึ่ง ที่มาและความสำคัญ 

กลุ่มสตรีชนเผ่าพื้นเมือง ส่วนใหญ่ประสบปัญหาในเรื่องของการสื่อสาร และอาศัยอยู่ในพื้นที่ห่างไกล
ทำให้ไม่สามารถเข้าไม่ถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ ทำให้ไม่สามารถเข้าร่วมเวที      
ทำความเข้าใจ และรับฟังความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เท่าที่ควร สตรีชนเผ่าถือเป็นกลุ่มบุคคลที่มี
บทบาทสำคัญในการสืบทอด ถ่ายทอด ดำรงอัตลักษณ์ และวิถีชีวิตความเป็นชนเผ่า โดยเฉพาะภูมิปัญญา      
ที่เกี่ยวข้องกับระบบการเกษตร การเก็บรักษาเมล็ดพันธุ์ ภูมิปัญญาความรู้ด้านพืชสมุนไพร งานหัตถกรรม 
รวมถึงบทเพลงดั้งเดิมต่าง ๆ จึงมีความจำเป็นที่ต้องเปิดพื้นที่ให้ผู้หญิงชนเผ่าได้มีความเข้าใจอย่างถ่องแท้ต่อ
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ที่จะมีผลต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของกลุ่มชาติพันธุ์ในอนาคต โดยมีผู้เข้าร่วม    
รับฟังและให้ความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติคุ ้มครองและส่งเสริม จำนวน ๔๙ คน ๒๒ กลุ่มชาติพันธุ์  
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑. ตัวแทนแกนนำสตรีชนเผ่าภาคเหนือ จำนวน ๒๐ คน  
๒. ตัวแทนแกนนำสตรีชนเผ่าภาคใต้ จำนวน ๕ คน  
๓. ตัวแทนแกนนำสตรีชนเผ่าภาคตะวันตก จำนวน ๕ คน  
๔. ตัวแทนแกนนำสตรีชนเผ่าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำนวน ๔ คน  
๕. เจ้าหน้าที่ และคณะกรรมการเครือข่ายสตรีชนเผ่าแห่งประเทศไทย จำนวน ๖ คน  
๖. วิทยากรผู้เชี่ยวชาญด้านร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ... 

ผู้ดำเนินรายการ จำนวน ๓ คน 
 

ส่วนที่สอง สถานการณ์โดยท่ัวไปของสตรีชนเผ่าพื้นเมือง 

ประเทศไทยเป็นที่อยู่อาศัยของชนเผ่าพื ้นเมืองต่าง ๆ มากกว่า ๖๐ กลุ่ม อย่างไรก็ตาม คำว่า        
ชนเผ่าพื้นเมืองยังไม่ได้รับการยอมรับอย่างเป็นทางการจากรัฐ โดยมีเพียงกลุ่มชาติพันธุ์ ๙ กลุ่ม ที่อาศัยอยู่ใน
ภาคเหนือที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นชนกลุ่มน้อย การไม่ยอมรับการมีอยู่และตัวตนของกลุ่มชนเผ่าพื้นเมือง    
ทำให้กลุ ่มคนเหล่านี ้บางส่วนยังไม่ได้ร ับสัญชาติไทย และเข้าไม่ถึงการบริการขั ้นพื ้นฐานต่าง ๆ เช่น             
การรักษาพยาบาล และการศึกษา เพราะรัฐไม่มีการจัดหาบริการเหล่านี้ให้ในพื้นที่ที่พวกเขาอาศัยอยู่ รวมถึง
ค่าใช้จ่ายในการเข้ารับบริการมีราคาสูง นอกจากนี้ การไม่ยอมรับในตัวตนของพวกเขาทำให้พวกเขาไม่สามารถ
ใช้และเป็นเจ้าของทรัพยากรโดยเฉพาะทรัพยากรที่ดิน และป่าไม้ที่พวกเขาอาศัยอยู่ และใช้ในการทำมาหากิน
สืบทอดมาหลายชั่วอายุคน  
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ชนเผ่าพ้ืนเมืองไม่เพียงแต่ถูกมองว่าเป็นคนชายขอบ ไม่ไช่คนไทย ไม่มีการศึกษา และยากจนเท่านั้น 
แต่พวกเขายังถูกมองว่าเป็นนักค้ายาเสพติด และเป็นกลุ่มชนที่ทำลายป่าไม้ของประเทศ ทั้งที่ในความเป็นจริง
แล้วพ้ืนที่ป่าที่อุดมสมบูรณ์ที่สุดของประเทศไทยมักอยู่ในบริเวณที่ชนเผ่าพ้ืนเมืองเหล่านี้อาศัยอยู่และทำมาหา
กินเพื่อเลี้ยงชีวิต การที่เจ้าหน้ารัฐไม่เข้าใจวิถีชีวิต อัตลักษณ์ และตัวตนของกลุ่มคนเหล่านี้ ทำให้โครงการต่าง ๆ 
ของรัฐที่เข้ามาในชุมชนไม่ได้เป็นโครงการที่ตรงกับความต้องการ และทักษะความสามารถของพวกเขา 
โครงการส่งเสริมการทำเกษตรพาณิชย์เชิงเดี่ยวในชุมชนเผ่า เป็นตัวอย่างหนึ่งที่สร้างความเปลี่ยนแปลงใน  
วิถีชีวิต ความเป็นอยู่ และอัตลักษณ์ตัวตนของกลุ่มคนเหล่านี้เป็นอย่างมาก เพราะเป็นการเกษตรที่ต้องใช้  
ทุนสูง และมักต้องใช้วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีที่ชุมชนไม่มี จึงต้องหาซื้อจากข้างนอก จนทำให้ชาวบ้าน  
ส่วนหนึ่งต้องเป็นหนี้เป็นสิน และต้องขายที่ดินขายทรัพย์สินอ่ืน ๆ เพ่ือเอามาใช้หนี้ และสุดท้ายต้องกลายเป็น
เพียงแรงงานรายวันในเมืองหรือเป็นแรงงานให้กับบริษัทการเกษตรขนาดใหญ่เท่านั้น เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ และ  
ผู้พิการชนเผ่า กลายเป็นผู้รับผลกระทบด้านลบจากการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้โดยตรงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
โดยเฉพาะสตรีชนเผ่า พวกเธอไม่ได้เป็นเพียงแค่ลูกสาว เป็นแรงงานหลักที่ต้องคอยช่วยเหลือพ่อแม่ในการ 
ทำเกษตรเชิงพาณิชย์นี้เท่านั้น แต่พวกเธอยังเป็นภรรยา และเป็นแม่ของลูกที่ต้องคอยดูแลปากท้องและ  
ทุกข์สุขของทุกคนในครอบครัว การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตจึงทำให้ผู้หญิงเหล่านี้ต้องมีภาระเพิ่มมากขึ้น และ  
เกิดปัญหาด้านสุขภาพจิต เช่นเกิดความเครียด กังวลกับความเปลี่ยนแปลง และภาระการงานที่เพิ่มขึ้นอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้  

วัฒนธรรมของสังคมชนเผ่าส่วนใหญ่เป็นสังคมชายเป็นใหญ่ โดยสังคมมีการเลี้ยงดูและให้คุณค่า
ความหมายของผู้ชายและผู้หญิงแตกต่างกัน โดยผู้หญิงและผู้ชายจะถูกเลี้ยงดูและมีการแบ่งบทบาทหน้าที่  
ตามเพศสภาพอย่างชัดเจนตั้งแต่เด็ก พื้นที่ของผู้ชายผูกติดกับพื้นที่สาธารณะ และพื้นที่ของผู้หญิงผูกติดกับ
บ้าน ผู้ชายถูกให้คุณค่าว่ามีความสำคัญและมีสถานะทางสังคมสูงกว่าผู้หญิง และเป็นผู้นำของครอบครัว 
ในทางตรงกันข้าม ผู้หญิงถูกให้คุณค่าว่าเป็นผู้ช่วยของผู้ชาย และมีหน้าที่หลักคือรับผิดชอบงาน เมื่อผู้หญิง   
ถูกให้ความสำคัญน้อยกว่าผู้ชาย ทำให้ผู ้หญิงมีโอกาสในการเรียนรู้และมีส่วนร่วมในการตั ดสินใจภายใน
ครอบครัวและเรื่องที่เก่ียวกับชุมชนน้อยกว่าผู้ชาย หรือแทบไม่มีส่วนร่วมเลย  

การเลี้ยงดู การปลูกฝังบทบาทหน้าที่ของผู้หญิง และผู้ชายในสังคมชนเผ่าตั้งแต่เด็ก ได้สร้างให้เกิด
บทบาทหน้าที่และพื้นที่แก่ผู้หญิงและผู้ชายในสังคมที่แตกต่างกันในเชิงอำนาจอย่างชัดเจน ในสังคมชนเผ่า  
บางกลุ่ม เช่น ม้ง และอาข่า ชีวิตและความเป็นความตายของผู้หญิงอยู่ภายใต้การตัดสินใจของผู้ชายแทบ  
ทุกอย่าง ไม่ว่าจะเป็นการตัดสินใจของพ่อ สามี และลูกชาย ทำให้ผู้หญิงชนเผ่าส่วนใหญ่แทบไม่มีพื้นที่อิสระ
ทางความคิดเป็นของตนเอง การที่พวกเธอจะตัดสินใจใด ๆ ต้องอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของผู้ชายที่กำกับดูแล
ผู้หญิงเหล่านั้น ไม่ว่าจะเป็นพ่อ สามี หรือลูกชาย เมื่อผู้หญิงไม่มีพื้นที่ อำนาจ และอิสระภาพในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับชีวิตและความเป็นอยู่ของตนเอง ผู้หญิงจึงมักถูกกระทำความรุนแรงเมื่อพวกเธอพยายามที่จะลุกขึ้นมา
คิด และตัดสินใจเกี่ยวกับชีวิตของพวกเธอด้วยตัวเธอเอง เช่น เรื่องการมีลูก เป็นต้น ผู้ หญิงชนเผ่าส่วนใหญ่ 
ไม่สามารถตัดสินใจได้ว่าอยากมีลูกกี่คน ทุกอย่างอยู่ที่ผู้ชายคือสามีเป็นคนตัดสินใจ หรือแม้แต่เรื่องการตรวจ
ภายใน ในสังคมชนเผ่าบางชนเผ่า ผู้หญิงไม่กล้าไปตรวจภายในเพราะผู้ชายซึ่งเป็นสามีไม่ยอมให้ไปตรวจ  
เพราะถือว่าร่างกายของผู้หญิงเป็นของผู้ชาย (สามี) เท่านั้น จึงห้ามให้ชายอื่นเห็น และหากภรรยาแอบไปตรวจ
และสามีรู้ ก็จะเกิดความรุนแรงขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการทุบตีทำร้าย หรือด่าทอผู้หญิง (ภรรยา) ตลอดจนการนำเรื่อง
ไปบอกกล่าวแก่บิดามารดาและญาติพ่ีน้องของฝ่ายหญิงเพ่ือให้การสั่งสอนกับฝ่ายผู้หญิงต่อไป  
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ดังนั้น ผู้หญิงชาติพันธุ์ชนกลุ่มน้อย (ชนเผ่าพื้นเมือง) ถูกกดทับสองระดับคือ ภายในที่่เกิดจาก
วัฒนธรรมชายเป็นใหญ่ของสังคมตัวเอง และจากนโยบายหรือวิธีคิดของระบบหรือสถาบันต่าง ๆ ของรัฐไทย 
เช่น ระบบสวัสดิการสังคม ระบบเศรษฐกิจ ระบบการศึกษา ระบบของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมและ
ระบบสาธารณสุข รวมถึงสื่อกระแสหลักที่มีฐานอคติการดูถูกเหยียดหยามและตีตราอัตลักษณ์และวิถีชีวิตคน
ชาติพันธุ์ชนกลุ่มน้อยเป็นฐานเดิม ผู้หญิงชนเผ่าจึงประสบกับความรุนแรงและแรงกดดันรูปแบบต่าง ๆ  
ทัั้งโดยตรงและโดยอ้อมจากระบบบริการต่าง ๆ ของสังคมไทยกระแสหลัก ความรุนแรงทับซ้อนทั้งจากภายใน
วัฒนธรรมของตนเองและวัฒนธรรมไทยกระแสหลักส่งผลกระทบอย่างยิ่งต่อความปลอดภัย ความมั่นคง 
ความก้าวหน้าและโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของผู้หญิงชาติพันธุ์ 
 
ส่วนที่สาม การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ระดับภาค  

ของกลุ่มชาติพันธุ์ระดับภาค ภาคเหนือพื้นที่ราบ 

๑. หลักการและเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ 

(ร่าง) พระราชบัญญัติฉบับนี้ บัญญัติขึ้นตามหลักของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 
๗๐ โดยมีหลักการ ๓ ประการ คือ  ๑) หลักการ “คุ้มครองสิทธิทางวัฒนธรรม”  ๒) หลักการ “ส่งเสริม
ศักยภาพกลุ่มชาติพันธุ์” ๓) หลักการ “สร้างความเสมอภาคบนความหลากหลายทางวัฒนธรรม” และมี
แนวทางสร้างกลไกการมีส่วนร่วมเพื่อให้การคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ทุกกลุ่มอย่างความเสมอภาคไม่ถูก
เลือกปฏิบัติ เพ่ือให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 

ท่านเห็นด้วยหรือไม่ต่อ "หลักการและเจตนารมณ์" ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
เห็นชอบในหลักการทั้ง ๓ ประการ เนื่องจากเพราะเป็นหลักการที่เอ้ือให้กลุ่มชาติพันธุ์และ ชนเผ่าพ้ืนเมือง

ได้รับการคุ้มครอง มีสิทธิ์ในการดำรงวิถีชีวิตตามประเพณี วัฒนธรรม และสามารถพัฒนาชนเผ่าพ้ืนเมืองได้รับ 
การคุ้มครอง มีสิทธิ์ในการดำรงวิถีชีวิตตามประเพณี วัฒนธรรม และสามารถพัฒนาศักยภาพตนเองไปพร้อม
กับสังคมที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมได้  

๒. ความเห็นของกลุ่มชาติพันธุ์ต่อ หมวด ๑ ว่าด้วยหลักการคุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  
ตามเนื้อความในมาตรา ๕ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร 

เห็นชอบในหลักการ เนื่องจากกลุ่มชนเผ่าพื้นเมืองมีอัตลักษณ์ทางภาษา วัฒนธรรม วิถีชีวิต และ  
ภูมิปัญญา ดังนั้น หลักการในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะทำให้กลุ่มชาติพันธุ์ไม่ถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม  
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ร่วมกับรัฐได้  
อีกท้ังสามารถเข้าถึงบริการสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานของรัฐได้อีกด้วย 

๓. ความเห็นของกลุ ่มชาติพันธุ ์ต ่อ หมวด ๒ ว่าด้วยกลไกการคุ ้มครองและส่งเสริมวิถ ีช ีวิต 
กลุ ่มชาติพันธุ์  ทั ้งระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ ตามมาตรา ๗ มาตรา ๑๓ และ 
มาตรา ๑๖ ท่านเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยอย่างไร 

เห็นชอบในหลักการ ในการมีคณะกรรมการมาตรา ๗ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน โดยเสนอ
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์ เป็นรองประธาน และเป็นผู้รับผิดชอบผลักดัน  
เสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับบนี้ อีกท้ัง ควรเพิ่มกรรมการผู้แทนชาติพันธุ์ให้มีเยาว์ชนและสตรี โดยให้คำนึงถึง
สัดส่วนที่เหมาะสม 
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๔. ความเห็นของกลุ่มชาติพันธุ์ต่อ หมวด ๓ ว่าด้วยการจัดตั้งสมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทย  
ตามมาตรา ๑๙ - ๓๑ ท่านเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยอย่างไร 

เห็นชอบในหลักการ ในการตั้งสมัชชาเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ในการดำเนินงาน การคุ้มครอง และ  
การส่งเสริมกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งสมัชชาจะเป็นศูนย์กลางในการประสานงาน เสนอนโยบาย มาตรการ ตลอดจน
สร้างความรู้ความความเข้าใจแก่กลุ่มชาติพันธุ์ หน่วยงานของรัฐ เอกชน ตลอดจนแนวทางการแก้ปัญหา และ  
การรายงานผล ทั้งนี้ ในการแต่งตั้งผู้อาวุโสเห็นควรให้คำนึงถึงผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์
และชนเผ่าพ้ืนเมืองโดยเฉพาะ 

๕. ความเห็นของกลุ ่มชาติพันธุ ์ต่อ หมวด ๔ ว่าด้วยการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์  
กลุ่มชาติพันธุ์ ตามมาตรา ๓๒ - ๓๔ ท่านเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยอย่างไร 

เห็นชอบในหลักการ เนื่องจากเห็นถึงความจำเป็นอย่างยิ่งในการจัดทำข้อมูลที่ถูกต้องและข้อมลูที่
เป็นปัจจุบันมากที่สุด เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ด้านการจัดการทรัพยากรในเขตพื้นที่อาศัยของกลุ่มชาติพันธุ์ 
โดยเฉพาะสำคัญอย่างข้อมูลบุคคล ข้อมูลเขตพ้ืนที่คุ้มครอง และข้อมเศรษฐกิจของชุมชน 

๖. ความเห็นของกลุ่มชาติพันธุ์ต่อ หมวด ๕ ว่าด้วยการกำหนดเขตพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
ตามมาตรา ๓๕ - ๓๙ ท่านเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยอย่างไร 

เห็นชอบในหลักการ เนื่องจากเป็นการคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ให้มีสิทธิ์และใช้ประโยชน์ใน
ที่ดินและในทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน 

 
๗.ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ในประเด็นอ่ืนๆ 

๑. เห็นควรให้มีการกำหนดคำว่า “ชนเผ่าพ้ืนเมือง” หลังคำว่า “ชาติพันธุ์”    
๒. เห็นควรให้ใช้คำว่า “สภา” แทนคำว่า “สมัชชา” 
๓. เห็นควรให้ปรับแก้ถ้อยคำตามข้อเสนอของที่ประชุม โดยรายละเอียดการแก้ไขถ้อยคำปรากฏ  

ตามเอกสารแนบนี้  

***************************************************** 
ฝ่ายสื่อสารสังคมและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 

ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (ศมส.) 
 สิงหาคม ๒๕๖๔ 
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การรับฟังความคิดเห็น (ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....  
กลุ่มเครือข่ายสตรีชนเผ่าแห่งประเทศไทย ผ่านระบบส่ือสารทางไกลอิเล็กทรอนิกส์  

เมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๔ โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมจำนวน ๕๐ คน 
 …………………………………………….. 
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(เอกสารแนบสตรีชนเผ่า) 
(ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริม 

วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ... 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
พ.ศ. .... 

   
 

หลักการ 
ให้มีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 

 
เหตุผล 

 

โดยที่กลุ่มชาติพันธุ์มีอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปัญญา และความเชื่อ 
ตามจารีตประเพณีเป็นของตนเอง มีการตั้งถิ่นฐานกระจายอยู่ตามภูมิภาคต่าง ๆ ได้แก่ กลุ่มตั้งถิ่นฐานบนพื้นที่สูง 
กลุ ่มที ่อาศัยตั ้งถิ ่นฐานบนเกาะแก่งหรือชายฝั ่งซ ึ ่งดำรงชีพด้วยการทำประมงและมีว ิถ ีช ีว ิตพึ ่ งพา
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล กลุ่มที่อาศัยในป่าซึ่งดำรงชีวิตด้วยการล่าสัตว์และเก็บของป่า และกลุ่มที่  
ตั้งถิ่นฐานบนพื้นราบซึ่งมีวิถีชีวิตกลมกลืนกับคนไทยทั่วไปแต่ยังคงอัตลักษณ์และวัฒนธรรมของตนเองอยู่  
กลุ่มชาติพันธุ์ดังกล่าวมีความด้อยสิทธิและยังไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิบางประการ เช่น การกำหนดสถานะ
ของบุคคล การมีสิทธิอาศัยและใช้ประโยชน์ในที่ดินซึ่งมีการทับซ้อนกับพื้นที่อนุรักษ์หรือพื้นที่ที่อยู่ในการดแูล
ของทางราชการที่ไม่สามารถอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ได้ตามกฎหมาย ขาดการเข้าถึงบริการสาธารณะ
ขัน้พื้นฐาน รวมทั้งขาดการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกิจกรรมหรือกิจการของรัฐหรือเอกชนที่อาจกระทบต่อ
วิถีชีวิตหรือชุมชนของกลุ่มชาติพันธุ์ ด้วยเหตุดังกล่าวรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจึงให้ความคุ้มครอง
โดยบัญญัติให้ไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมทางเชื้อชาติ และกำหนดให้รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาว
ไทยกลุ่มชาติพันธุ์มีสิทธิดำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิม ดังนั้น สมควรให้มี
กฎหมายเพื่อคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ดังกล่าว จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
  

(201)



 

๑๔๐ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง 
พ.ศ. .... 

   
 
 
  โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชน
เผ่าพื้นเมือง 

…………………………………………………………………………………………… 
  มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติ
พันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง พ.ศ. ....” 
 
 
  มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “กลุ่มชาติพันธุ์” หมายความว่า กลุ่มคนที่อาศัยอยู่เป็นกลุ่มเดียวกันหรือหลายกลุ่มหรือเป็น

ชนเผ่าพื้นเมือง ซึ่งมีอัตลักษณ์และการสั่งสมทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปัญญา ความเชื่อ และวิถีชีวิต
ตามจารีตประเพณีร่วมกัน 

“ชนเผ่าพื้นเมือง”ถึง บุคคลหรือกลุ่มชาติพันธุ์ที่ตั้งถิ่นฐานร่วมกันโดยมีวิถีปฏิบัติตามจารีต
ประเพณีที่สืบทอดจากบรรพบุรุษ ตลอดจนมีภาษาและแบบแผนทางวัฒนธรรมของตนเองมาจนถึงปัจจุบัน 
เป็นกลุ่มคนที่มีความสืบเนื่องทางประวัติศาสตร์ อาศัยอยู่ในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งหรือหลายพื้นที่และพึ่งพาผูกพัน
กับทรัพยากรในพื้นที่นั้นๆ มิได้เป็นกลุ่มครอบงำทางเศรษฐกิจ สังคมการเมือง และวัฒนธรรม และพิจารณา
ตนเองว่ามีความแตกต่างไปจากภาคส่วนอ่ืนๆ ของสังคมมีความมุ่งมั่นที่จะอนุรักษ์ พัฒนา และสืบทอดวิถีชีวิต 
อัตลักษณ์ ระบบภูมิปัญญาสู่คนรุ่นอนาคตอันเป็นไปตามแบบแผนทางวัฒนธรรม สถาบันทางสังคม และระบบ
นิติธรรมของตน รวมทั้งเป็นกลุ่มที่รักษาสันติวัฒนธรรม อันเป็นแนวปฏิบัติตามจารีตประเพณี ยิ่งกว่านั้น ยัง
ระบุตัวตนเองว่าเป็นชนเผ่าพ้ืนเมืองและได้รับการ ยอมรับจากกลุ่มอื่นๆ 

 
 “ชุมชน” หมายความว่า ชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม 
“พ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง” หมายความว่า พ้ืนที่อยู่อาศัย พ้ืนที่

ทำกิน หรือพ้ืนที่ทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณของกลุ่มชาติพันธุ์“สมัชชา” หมายความว่า สมัชชากลุ่มชาติ
พันธุ์แห่งประเทศไทย  

“สภา” หมายความว่า สภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย 
“สมาชิก” หมายความว่า สมาชิกสมัชชาสภากลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์
และชนเผ่าพ้ืนเมือง 

“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 

(202)



 

๑๔๑ 
 

“จังหวัด” หมายความรวมถึง กรุงเทพมหานคร 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกจิ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 
“ผู้อำนวยการ” หมายความว่า ผู้อำนวยการศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร  
“ศูนย์” หมายความว่า ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน)  
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจออกประกาศเพื่อปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
ประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 

หมวด ๑ บททั่วไป 
   

 
มาตรา ๕ การคุ ้มครองและส่งเสริมว ิถ ีช ีว ิตกลุ ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื ้นเมืองตาม

พระราชบัญญัตินี้ พันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยผูกพัน มีวัตถุประสงค์เพื่อการคุ้มครองสิทธิขั้น
พ้ืนฐานและรับรองสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ดังต่อไปนี้  

(๑) การได้รับการดูแลและไม่ถูกเกลียดชัง เหยียดหยามหรือเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม  
(๒) การอนุรักษ์ภูมิปัญญาหรือความหลากหลายทางชีวภาพ เมล็ดพันธุ์ วัฒนธรรม ภาษา วิถี

ชีวิต และความเชื่อตามจารีตประเพณี ซึ่งเสี่ยงต่อการสูญหายและเสียหาย 
(๓) การจัดการชุมชนและพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองตามมาตรา ๓๕  
(๔) การจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ

ตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรมอย่างยั่งยืนของชุมชน 
(๕) การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพในโครงการ กิจกรรมหรือกิจการของรัฐหรือเอกชนที่อาจกระทบต่อวิถีชีวิตหรือชุมชน 
 

(๖) การเข้าถึงสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานและการบริการสาธารณะของรัฐ  
 ให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ดำเนินการหรือร่วมกันดำเนินการให้
เป็นไปตามวรรคหนึ่ง  
   

มาตรา ๖ ให้หน่วยงานของรัฐมีภารกิจร่วมกันดำเนินการเพื่อให้มีการคุ้มครองและส่งเสริม  
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองให้เป็นไปตามมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีตามที่คณะกรรมการ
กำหนด  

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจตามกฎหมายในการ
จัดบริการสาธารณะใดที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองก็ให้
ดำเนินการต่อไปได้ โดยให้คำนึงถึงมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีตามวรรคหนึ่ง 

 

(203)



 

๑๔๒ 
 

หมวด ๒ คณะกรรมการ 
   

 
มาตรา ๗  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต

กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง” ประกอบด้วย 
(๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
(๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นรอง

ประธานกรรมการ  
(๓) กรรมการโดยตำแหน่ง ได้แก่ ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ  

(๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนห้าคน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยการสรรหาผู้มีความรู้
ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง และเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านมานุษยวิทยา ด้านสังคมวิทยา 
ด้านการเกษตร ด้านพัฒนาสังคม ด้านกฎหมาย หรือด้านอ่ืนที่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดย๓๕๖ต้องเป็นบุคคลที่ชนเผ่าพื้นเมืองให้การยอมรับ  

(๕) ผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง จำนวน ๙ เจ็ดคน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งโดย
การสรรหาของสมัชชาสภา โดยคำนึงถึงสัดสวนหญิงชาย  

(๖) ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน จำนวนสองคน  
องค์กรพัฒนาเอกชนตาม (๖) ต้องเป็นนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์ไม่เป็นการแสวงหาผลกำไร 

และดำเนินกิจกรรมด้านกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี และ 
หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการตาม (๔) (๕) และ (๖) ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรี

ประกาศกำหนด 
ให้ผู้อำนวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ผู้อำนวยการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของศูนย์ 

และเจ้าหน้าที่ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจำนวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 
มาตรา ๘ กรรมการตามมาตรา ๗ (๔) (๕) และ (๖) มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสาม๔ ปี 

และอาจได้รับการแต่งตั้งใหม่อีกได้ แต่จะดำรงตำแหน่งเกินกว่าสองวาระติดต่อกันไม่ได้ 
เมื่อครบกำหนดวาระตามวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการตามมาตรา ๗ (๔) (๕) 

และ (๖) ขึ้นใหม่ ให้กรรมการซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระ อยู่ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่า
กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ แต่ต้องไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่กรรมการผู้นั้นพ้นจากตำแหน่ง
ตามวาระ 

ในกรณีที ่กรรมการตามวรรคหนึ่งพ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระ ให้ดำเนินการแต่งตั้ง
กรรมการประเภทเดียวกันแทนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตำแหน่งกรรมการนั้นว่างลง และให้ผู้ได้รับแต่งตั้ง
ดำรงตำแหน่งแทนอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน  

ในกรณีที ่วาระของกรรมการที ่พ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระเหลืออยู ่ไม่ถึงเก้าส ิบวัน  
จะไม่ดำเนินการแต่งตั้งกรรมการแทนตำแหน่งที่ว่างนั้นก็ได้ และให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการ  
เท่าท่ีเหลืออยู่ 

(204)



 

๑๔๓ 
 

มาตรา ๙ นอกจากการพ้นตำแหน่งตามวาระ กรรมการตามมาตรา ๗ (๔) (๕) และ (๖)  
พ้นจากตำแหน่ง เมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) เป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่โทษสำหรับความผิดที่ได้กระทำ

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
(๖) คณะกรรมการให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อน

ความสามารถ 
 

มาตรา ๑๐ คณะกรรมการมีอำนาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) กำหนดนโยบายและมาตรการการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า

พื้นเมือง ในกรณีที่มีความจำเป็นให้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบต่อไป  
(๒) ให้คำแนะนำแก่คณะรัฐมนตรีในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับ

เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕  
(๓) กำกับ ติดตาม และประเมินผลในการดำเนินการตามนโยบายและมาตรการการคุ้มครอง

และส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองตามที่คณะกรรมการกำหนด หรือพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ   

(๔) ประกาศพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองตามมาตรา ๓๕ 
(๕) กำหนดหลักเกณฑ์การจัดการและการใช้พื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า

พื้นเมืองตามมาตรา ๓๗  
(๖) กำหนดมาตรการความร่วมมือระหว่างศูนย์กับหน่วยงานของรัฐเพ่ือประโยชน์จัดให้มีหรือ

จัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 
(๗) กำหนดมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีต่อกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ตามมาตรา ๖ 
(๘) พิจารณาเรื่องร้องทุกข์ และกำหนดแนวทางและมาตรการในการแก้ไขเยียวยาการละเมิด

สิทธิกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองตามมาตรา ๕ 
(๙) จัดให้มีระบบและมาตรการในการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่กลุ่มชาติพันธุ์และ

ชนเผ่าพื้นเมือง   
(๑๐) ออกระเบียบหรือประกาศเพ่ือปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๑๑) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง

ระดับจังหวัดและคณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่อง หรือแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ ที่ปรึกษา หรือคณะทำงาน เพื่อ
ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดอันอยู่ในอำนาจหน้าที่ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

(๑๒) ดำเนินการอ่ืนใดที่เกี่ยวกับการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า
พื้นเมือง  
   มาตรา ๑๑ การประชุมคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จำนวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 
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๑๔๔ 
 

ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการทำหน้าที่ประธานในที่ประชุม ถ้ารองประธานกรรมการไม่มาประชุม
หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

การวิน ิจฉัยชี ้ขาดของที ่ประชุมให้ถ ือเส ียงข้างมาก กรรมการคนหนึ ่งให้ม ีเส ียงหนึ่ง  
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

วิธีการประชุมและการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กำหนด 

 
มาตรา ๑๒ ให้ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ และได้รับเบี้ยประชุมและ

ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 
 

มาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการแต่งตั ้งคณะอนุกรรมการคุ ้มครองและส่งเสริมว ิถีช ีวิต  
กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองระดับจังหวัด โดยคำนึงถึงความจำเป็นและความเหมาะสมของแต่ละจังหวัด 
ตลอดจนการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง 

คณะอนุกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองระดับจังหวัด
ตามวรรคหนึ่ง ประกอบด้วย  

(๑) ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานอนุกรรมการ  
(๒) วัฒนธรรมจังหวัด และพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด เป็นอนุกรรมการ  
(๓) ผู ้แทนหน่วยงานของรัฐ ซึ ่งผู ้ว ่าราชการจังหวัดเสนอรายชื ่อจำนวนไม่เกินสองคน  

เป็นอนุกรรมการ  
(๔) ผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองในจังหวัด ซึ่งสมัชชาสภาเสนอรายชื่อไม่ คน 

เป็นอนุกรรมการ โดยคำนึงถึงสัดส่วนหญิงชาย และเยาวชน 
(๕) ผู ้ทรงคุณวุฒิด้านมานุษยวิทยา ด้านสังคมวิทยา ด้านการเกษตร ด้านพัฒนาสังคม  

ด้านกฎหมาย หรือด้านอ่ืนที่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดเสนอ
รายชื่อจำนวนไม่เกินสามคน เป็นอนุกรรมการ  

(๖) ผู้แทนภาคประชาสังคมหรือองค์กรพัฒนาเอกชนด้านชาติพันธุ์ชนและเผ่าพื้นเมือง ใน
จังหวัดซึ่งเลือกกันเอง จำนวนไม่เกินสามคน เป็นอนุกรรมการ โดยต้องเป็นบุคคลที่สภาชนเผ่าพื้นเมืองให้
การยอมรับ 

ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูงจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ ในกรณีที่
จังหวัดใดไม่มีศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูงจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเสนอชื่อข้าราชการในสังกัดสำนักงาน
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดหรือสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดคนหนึ่งเพ่ือแต่งตั้งเป็นกรรมการ
และเลขานุการ 
  หลักเกณฑ์และวิธีการได้มาซึ่งอนุกรรมการใน (๕) และ (๖) ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีกำหนด 

มาตรา ๑๔ คณะอนุกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง
ระดับจังหวัดตามมาตรา ๑๓ มีอำนาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับการกำหนดนโยบาย มาตรการ ระเบียบ และ
แผนปฏิบัติงานเพื่อคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองของจังหวัด 

(206)



 

๑๔๕ 
 

(๒) ให้ความเห็นต่อคณะกรรมการในการประกาศพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชน
เผ่าพื้นเมือง 

(๓) ให้คำปรึกษา แนะนำ และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานเอกชน และ 
กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองในการดำเนินการเกี่ยวกับการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และ
ชนเผ่าพื้นเมือง ตามมาตรา ๕  

(๔) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการสำรวจและจัดทำข้อมูลพื้นฐานกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า
พื้นเมืองของจังหวัด 

(๕) ดำเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 

มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่องขึ้นคณะหนึ่งหรือหลายคณะ 
ประกอบด้วย 

(๑) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้ง เป็นประธานอนุกรรมการ 
(๒) ผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นอนุกรรมการ  
(๓) ผู้แทนหน่วยงานของรัฐ ซึ่งคณะกรรมการเห็นสมควรแต่งตั้ง จำนวนไม่เกินสองคน  

เป็นอนุกรรมการ 
(๔) ผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ซึ่งได้รับการเสนอชื่อจากสมัชชาสภาไม่เกินสอง

คน เป็นอนุกรรมการ 
(๕) ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนไม่เกินห้าคน ซึ่งมีความรู้ความสามารถในด้านที่เป็นประโยชน์ต่อ

การคุ ้มครองวิถีชีวิตของกลุ ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื ้นเมือง ในเรื ่องสถานะบุคคล การจัดการที ่ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมและภาษา การศึกษา หรือด้านอ่ืนที่คณะกรรมการเห็นสมควร เป็นอนุกรรมการ 

(๖) ผู้แทนภาคประชาสังคมหรือองค์กรพัฒนาเอกชนด้านชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 
จำนวนไม่เกินสองคน เป็นอนุกรรมการ 

ให้ผู ้อำนวยการแต่งตั ้งเจ้าหน้าที ่ของศูนย์คนหนึ่งเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และ  
อาจแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการคนหนึ่งหรือหลายคนก็ได้ 

การได้มาซึ่งประธานอนุกรรมกรรมการตาม (๑) และอนุกรรมการตาม (๔) และ (๕) ให้ศูนย์
เสนอรายชื่อต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาแต่งตั้ง  

 
มาตรา ๑๖ ให้คณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่องตามมาตรา ๑๕ มีอำนาจและหน้าที่ ในการ

คุ้มครองวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ในเรื่องสถานะบุคคล การจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมและภาษา หรือการศึกษา หรือเรื่องอ่ืนตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร เพื่อให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ตามมาตรา ๕ รวมทั้งให้มีอำนาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้  

(๑) ศึกษาและกำหนดแนวทางเพ่ือประโยชน์ต่อการคุ้มครองวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์และชน
เผ่าพื้นเมือง 

(๒) กำกับ และติดตาม การดำเนินการคุ้มครองวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 
ตามมาตรา ๕ และแนวทางตาม (๑) 

(๓) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเพื ่อกำหนดนโยบาย มาตรการ ระเบียบ และ  
แผนปฏิบัติงานเพื่อคุ ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื ้นเมือง ตามประเด็นที่ได้รับ
มอบหมาย หรือที่เก่ียวข้อง  
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๑๔๖ 
 

  (๔) ให้คำปรึกษา แนะนำ และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานเอกชน หรือ  
กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ในการดำเนินการเก่ียวกับการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และ
ชนเผ่าพื้นเมือง ตามมาตรา ๕ และแนวทางตาม (๑) 

(๕) ดำเนินการอื่นใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 

มาตรา ๑๗ ให้นำมาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ มาใช้บังคับแก่คณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๓ 
และมาตรา ๑๕ โดยอนุโลม  
 

มาตรา ๑๘ ให้ศูนย์ทำหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการ และ
คณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่องตามมาตรา ๑๕ รวมทั้งให้มีอำนาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดทำร่างนโยบาย ยุทธศาสตร์ แนวทาง และแผนงานเพื่อคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง เสนอต่อคณะกรรมการเพื่อให้ความเห็นชอบ 

(๒) ทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการประสานงานเกี่ยวกับการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต  
กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(๓) จัดเก็บและเผยแพร่ข้อมูลของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง เกี่ยวกับชุมชน ภูมิ
ปัญญา และ อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมและภาษา 

(๔) สนับสนุนและส่งเสริมความร่วมมือ การดำเนินงาน การเผยแพร่ สร้างความเข้าใจ และ
แลกเปลี่ยนความรู้เกี ่ยวกับวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง และการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุ
วัฒนธรรม  

(๕) ส่งเสริมสนับสนุนและจัดให้มีการศึกษาวิจัย การพัฒนาศักยภาพและความเข้มแข็ง 
องค์กร ชุมชน สตรี เด็ก เยาวชน และผู้นำกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง  

(๖) สนับสนุนค่าใช้จ ่ายในการดำเนินงานของสมัชชา คณะกรรมการบริหารสมัชชา         
คณะผู้อาวุโส และคณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 

(๗) สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนทั ้งในระดับท้องถิ่น  
ระดับภูมิภาค และระดับชาติในการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง  

(๘) รับเรื่องร้องทุกข์ที่เกิดจากการกระทำอันเป็นการละเมิดสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์และชน
เผ่าพื้นเมือง ตามมาตรา ๕ และเสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา  

(๙) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
อำนาจและหน้าที่ซึ่งกำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ และตามระเบียบ ประกาศ หรือมติของคณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๕  

(๑๐) ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
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๑๔๗ 
 

หมวด ๓ สมัชชา สภา 
   

 
มาตรา ๑๙ เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง ส่งเสริม และมีส่วนร่วมในการกำหนดวิถีชีวิต  

กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ให้มีการจัดตั้งสมัชชา สภา ประกอบด้วย สมาชิกที่มาจากผู้แทนกลุ่มชาติ
พันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ซึ่งเลือกกันเองภายในกลุ่มท่ีได้ขึ้นทะเบียนไว้กับศูนย์ จำนวนกลุ่มละไม่เกินห้าคน 

หลักเกณฑ์และวิธีการขึ้นทะเบียนกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง และการเลือกสมาชิกให้
เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด  
 

มาตรา ๒๐ สมาชิกต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(ก) คุณสมบัติ 

(๑) มีสัญชาติไทยหรือเป็นบุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ถาวรในประเทศไทย 
(๒) มีอายุสิบแปดปีขึ้นไป 
(๓) เป็นสมาชิกของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ตามมาตรา ๑๙ 
 

(ข) ลักษณะต้องห้าม 
(๑) เป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๒) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๓) เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง ผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และกรรมการบริหารพรรคการเมือง  
 

มาตรา ๒๑ สมาชิกมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันที่ได้รับเลือกและอาจได้รับ
การเลือกใหม่อีกได้ แต่จะดำรงตำแหน่งเกินสามวาระติดต่อกันไม่ได้ 

สมาชิกซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระให้ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าสมาชิกซึ่งได้รับการเลือก
ใหม่จะเข้ารับหน้าที่ 

 
มาตรา ๒๒ สมาชิกพ้นจากตำแหน่ง เมื่อ 
(๑) ครบวาระ 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๐ 
(๕) ขาดการประชุมโดยไม่มีเหตุอันควรและไม่ได้รับอนุญาตจากประธานสามครั้งติดต่อกัน 
(๖) สมัชชาสภามีมติให้พ้นด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของสมาชิกที ่มีอยู่  

เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อนความสามารถ 
 

มาตรา ๒๓ ในกรณีที่สมาชิกจากกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ใดพ้นจากตำแหน่งก่อน
ครบวาระตาม มาตรา ๒๑ ให้กลุ่มชาติพันธุ์นั้นเลือกบุคคลแทนตำแหน่งที่ว่างลงภายในระยะเวลาสามสิบวัน
นับแต่วันที่สมาชิกนั้นพ้นจากตำแหน่ง 
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๑๔๘ 
 

สมาชิกที่ได้รับเลือกตามวรรคหนึ่ง อยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของสมาชิกซึ่งตนแทน 
แต่ถ้าเวลาเหลือน้อยกว่าเก้าสิบวันจะไม่ดำเนินการเลือกแทนตำแหน่งที่ว่างก็ได้ 
 

มาตรา ๒๔ ให้มีการประชุมสมัชชาภายในเก้าส ิบวันนับแต่ว ันที ่ม ีการเลือกสมาชิก 
เพ่ือเลือกประธาน รองประธาน เลขานุการ และกรรมการบริหารสมัชชาสภา 

หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกประธาน รองประธาน เลขานุการ และกรรมการบริหารสมัชชา
สภาตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่สมัชชาสภากำหนด 

ให้มีการประชุมสมัชชาสภาปีละสองครั้ง เว้นแต่ในกรณีมีเหตุจำเป็นประธานหรือสมาชิกไม่
น้อยกว่าหนึ่งในห้าอาจเข้าชื่อเพ่ือขอให้มีการประชุมสมัชชาสภาก็ได้ 

การลงมติของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก สมาชิกคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
 

มาตรา ๒๕ สมัชชาสภา มีหนา้ที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นศูนย์กลางในการประสานงานแลกเปลี ่ยนเรียนรู ้ และสร้างความเข้าใจอันดี  

ระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง และระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองกับสังคม 
(๒) ส่งเสริมให้กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง อนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูมรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรมหรืออัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ภาษา และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
(๓) เสนอนโยบาย มาตรการคุ้มครอง และส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 

ต่อคณะกรรมการ  
(๔) ส่งเสริมและสนับสนุนให้กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง มีส่วนร่วมกับหน่วยงานของ

รัฐในการจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติหรือความหลากหลายทาง
ชีวภาพที่จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติอย่างยั่งยืน 

(๕) เผยแพร่และให้ความรู้ความเข้าใจแก่กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง หน่วยงานของรัฐ 
และเอกชนในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 

(๖) สนับสนุนการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๗) เสนอปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง อันเกี่ยวกับ
การดำเนินการของรัฐและการจัดทำบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐต่อคณะกรรมการ 

(๘) เป็นตัวแทนกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง เกี่ยวกับการกระทำอันเป็นการละเมิดสิทธิ
กลุ่มชาติพันธุ์ ตามมาตรา ๕  

(๙) รายงานปัญหาและผลที่เกิดขึ้นอันเนื่องจากการดำเนินงานใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐต่อ
คณะกรรมการ 
 

มาตรา ๒๖ ให้สมัชชา สภา มอีำนาจตราข้อบังคับการประชุมและข้อบังคับอ่ืนที่เก่ียวข้องกับ
การปฏิบัติหน้าที่ โดยให้รวมถึงการประชุมสมัชชา สภาระดับกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง และระดับภูมิภาค 
 

มาตรา ๒๗ ให้มีคณะกรรมการบริหารสมัชชา สภา คณะหนึ่ง ประกอบด้วย ประธานสมัชชา 
สภา  เป็นประธาน และกรรมการอ่ืนอีกจำนวนไม่เกินสิบห้าคนซึ่งท่ีประชุมสมัชชา สภาเลือกจากสมาชิก โดย
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๑๔๙ 
 

คำนึงถึงสัดส่วนจากกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ภูมิภาค เพศ และให้เลขานุการสมัชชาเป็นเลขานุการของ
คณะกรรมการบริหารสมัชชา สภา 

 
มาตรา ๒๘ ให้นำความในมาตรา ๒๒ มาใช้ก ับการพ้นจากตำแหน่งกรรมการ ใน

คณะกรรมการบริหารสมัชชา สภา และอาจพ้นด้วยกรณีอ่ืนตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับของสมัชชา สภา 
 
 มาตรา ๒๙ คณะกรรมการบริหารสมัชชา สภามีอำนาจและหน้าที ่ในการบริหารและ
ดำเนินงาน ของสมัชชา สภาให้เป็นไปตามมาตรา ๒๕ และที่กำหนดในข้อบังคับของสมัชชา สภา 
 

มาตรา ๓๐ ให้สมัชชาแต่งตั ้งคณะผู ้อาวุโส จำนวนไม่เกินยี ่ส ิบห้าคน เพื ่อทำหน้าที่              
ให้คำปรึกษาแก่สมัชชาในการดำเนินงานคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ และชนเผ่าพื้นเมือง และ
การดำเนินงานของสมัชชา สภารวมทั้งทำหน้าที่ไกล่เกลี่ยประเด็นปัญหาที่ไม่สามารถหาข้อยุติในสมัชชา สภา
ได ้

การแต่งตั้งคณะผู้อาวุโสตามวรรคหนึ่ง ให้คำนึงถึงสัดส่วนของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า
พื้นเมือง ภูมิภาค และเพศ  

 
มาตรา ๓๑ ผู้อาวุโส ตามมาตรา ๓๐ ต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง หรือเป็นผู้ทรง

ภูมิปัญญาชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 
(๒) มีความประพฤติและเป็นแบบอย่างที่ดี 
(๓) มีความเสียสละและมีจิตอาสา 
 
หมวด ๔ ข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 

   
 

มาตรา ๓๒ การจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง มี
วัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เพ่ือการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ตามมาตรา ๕ 
(๒) เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานสำคัญในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงตามกฎหมายในการรับรองสถานะบุคคล 
(๓) เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญในการประกาศพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชน

เผ่าพื้นเมือง 
(๔) เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญในการประกาศและเพิกถอนเขตพื้นที่ที่มีกฎหมายกำหนด

เพ่ือการอนุรักษ์หรือการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การผังเมือง และการดำเนินกิจการอื่น
ของรัฐที่กระทบต่อวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 

 
มาตรา ๓๓ ให้มีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและ

ประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง” ประกอบด้วย 
(๑) กรรมการซึ่งได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ เป็นประธาน 

(211)



 

๑๕๐ 
 

(๒) กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการศูนย์ 
(๓) กรรมการโดยตำแหน่ง ได้แก่ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมพัฒนาสังคม 

และสวัสดิการ และผู้อำนวยการสำนักงานสถิติแห่งชาติ 
  (๔) กรรมการจำนวนสองคน ซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการบริหารสมัชชา สภา 

(๕) กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ จำนวนเจ็ดคน ซึ ่งคณะกรรมการแต่งตั ้งจากผู ้ม ีความรู้  
ความเชี่ยวชาญด้านสังคมศาสตร์ ด้านมนุษยศาสตร์ ด้านภาษาและวัฒนธรรม และด้านประวัติศาสตร์ 

ให้ผู้อำนวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ผู้อำนวยการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของศูนย์ 
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

 
มาตรา ๓๔ ให้คณะกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า

พื้นเมือง ตามมาตรา ๓๓ มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่ง
อย่างน้อยต้องประกอบด้วย ประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง พ้ืนที่ชุมชน พ้ืนที่อยู่อาศัย พื้นที่
ทำกิน พ้ืนที่ทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณ ข้อมูลบุคคล ข้อมูลวิถีชีวิตและมรดกทางวัฒนธรรมและภาษา 
ข้อมูลผู้ทำคุณประโยชน์ให้กับประเทศชาติ และข้อมูลอื่นที่มีความจำเป็นพ้ืนฐาน  

ในการดำเนินงานตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่ม
ชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ตามมาตรา ๓๓ อาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการและคณะทำงาน เพื่อปฏิบัติงาน
อย่างใดอย่างหนึ่งอันอยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์
และชนเผ่าพื้นเมือง 

 
หมวด ๕ พ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 

   
 

มาตรา ๓๕ เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรม การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน การส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีบนฐานเศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรม และการส่งเสริม  
ความเข้มแข็งของชุมชนตามภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง คณะกรรมการมี
อำนาจกำหนดพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 

ก่อนการประกาศพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ให้ชุมชนจัดทำแผน
แม่บทว่าด้วยการจัดการพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง โดยให้ศูนย์สนับสนุนการจัดทำ
แผนแม่บทดังกล่าว  

เมื่อจัดทำแผนแม่บทเสร็จแล้วให้ศูนย์เสนอต่อคณะกรรมการเพื่อประกาศพื้นที่คุ ้มครอง  
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ตามวรรคหนึ่งต่อไป โดยให้ทำเป็นประกาศของคณะกรรมการ และ
ในกรณีที่จำเป็นจะให้มีแผนที่แนบท้ายประกาศด้วยก็ได้ 
 

มาตรา ๓๖ การประกาศพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ตามมาตรา 
๓๕ ให้ประชาชนและชุมชนมีสิทธิอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติตามท่ีกำหนดใน
ธรรมนูญของพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง นั้น และไม่สามารถจำหน่ายจ่ายโอนสิทธิ
ดังกล่าวให้แก่บุคคลใดได้ เว้นแต่การสืบทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม  

 

(212)



 

๑๕๑ 
 

มาตรา ๓๗ ให้ประชาชนในชุมชนที่อยู่ภายในพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า
พื้นเมือง มีสิทธิใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ตามธรรมนูญของพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติ
พันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ดังต่อไปนี้ 

(๑) ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือกระทำด้วยประการใด ๆ เพื่อการอยู่อาศัย การสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ การเกษตรกรรม การประมง การเลี้ยงสัตว์และกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 

(๒) กระทำด้วยประการใด ๆ เพื่อการทำกินตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรม  
(๓) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนในพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชน

เผ่าพื้นเมือง ทำได้ตามความจำเป็นต่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน เศรษฐกิจชุมชน หรือใช้ในกิจกรรม
สาธารณะของชุมชน 

(๔) ชักน้ำหรือบังคับน้ำจากทางน้ำ ลำน้ำ ลำห้วย หนอง หรือบึง เพ่ือประโยชน์ในการอุปโภค
บริโภค การเกษตรกรรม การเลี้ยงสัตว์ กิจกรรมสาธารณะของชุมชน  

(๕) ปลูกต้นไม้หรือพฤกษชาติอื่น ๆ  
(๖) ปฏิบัติพิธีกรรมตามประเพณีและจิตวิญญาณของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 
(๗) การอ่ืนตามที่คณะกรรมการกำหนด 
การใช้ประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นไปอย่างสมดุลและยั่งยืน ไม่ทำลายความหลากหลาย

ทางชีวภาพ หรือส่งผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อม และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธ ีการ และเงื ่อนไข  
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด  

ในกรณีที่กฎหมายใดบัญญัติให้การกระทำหรือการงดเว้นการกระทำตามวรรคหนึ่ง  
เป็นความผิดหรือต้องรับผิดตามกฎหมายนั้น หากผู้มีสิทธิอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์จากที่ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติตามที่กำหนดในธรรมนูญของพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 
เป็นผู้กระทำหรืองดเว้นการกระทำนั้น ให้ถือว่าไม่มีเจตนาในการกระทำความผิดและไม่ต้องรับผิดตาม
กฎหมายนั้น  

มาตรา ๓๘ เมื่อคณะกรรมการประกาศพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า
พื้นเมือง แล้วให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า
พื้นเมือง ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนของชุมชนในพ้ืนที่โดยให้มีสัดส่วนหญิงชายและเยาวชน จำนวนไม่น้อยกว่า
เจ็ดคนแต่ไม่เกินสิบห้าคน เพ่ือทำหน้าที่บริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิต กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 
 

มาตรา ๓๙ ให้คณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 
มีอำนาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้  

(๑) จัดทำธรรมนูญของพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง โดยอย่างน้อย
ต้องประกอบด้วย สิทธิและหน้าที่ของประชาชนในพื้นที่ทำกิน พื้นที่อยู่อาศัย พื้นที่วัฒนธรรมและจิตวิญญาณ  
พื้นที่บรรพชน และพื้นที่สงวนและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การทำนุบำรุงรักษาสืบทอด
ศิลปวัฒนธรรมและภาษา มาตรการบังคับใช้ธรรมนูญในพื้นที่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า
พื้นเมือง ทั้งนี้ ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับแผนแม่บทที่เสนอต่อคณะกรรมการ ตามมาตรา ๓๕ 

(๒) จัดให้มีการประเมินผลการดำเนินการตามแผนแม่บทโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในพ้ืนที่
คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 

(๓) เสนอแนะการปรับปรุงแผนแม่บทต่อคณะกรรมการ 
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๑๕๒ 
 

(๔) ประสานงานการรับความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตของประชาชน
ในพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง จากคณะอนุกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ระดับจังหวัดตามมาตรา ๑๓ คณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่องตามมาตรา ๑๕ 
และหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน 

(๕) สนับสนุนการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 
ให้แก่คณะกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองและศูนย์ 

 
บทเฉพาะกาล 

   
 

มาตรา ๔๐ ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการประกอบด้วย กรรมการตามมาตรา ๗ (๑) (๒) 
และ (๓) และให้ผ ู ้อำนวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ เพื ่อปฏิบ ัต ิหน ้าที ่ของคณะกรรมการ  
ตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อน จนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการตามมาตรา ๗ (๔) (๕) และ (๖) ทั้งนี้  
ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 

มาตรา ๔๑ ในวาระเริ่มแรก ให้สำนักงบประมาณจัดสรรงบประมาณจากงบประมาณรายจ่าย
บูรณาการหรืองบประมาณรายจ่ายงบกลางให้แก่ศูนย์และหน่วยงานของรัฐที่เกี ่ยวข้องตามความจำเป็น 
ในปีนั้นเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา ๔๒ ในวาระเริ่มแรก ให้นำข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ซึ่งศูนย์ได้จัดทำ

ไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับมาเป็นข้อมูลในการประกาศกำหนดหลักเกณฑ์และการขึ้นทะเบียน
กลุ ่มชาติพันธ ุ ์และชนเผ่าพื ้นเมือง ของรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง ไปพลางก่อน จนกว่า
คณะกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง จะได้จัดทำข้อมูลแล้ว
เสร็จ  

มาตรา ๔๓ ให้สภาชนเผ่าพื ้นเมืองแห่งประเทศไทยซึ่งสมาคมศูนย์รวมการศึกษาและ
วัฒนธรรมของชาวไทยภูเขาในประเทศไทยที่ได้ดำเนินการบริหารและจัดการอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้  
ใช้บังคับ ทำหน้าที ่สมัชชาตามพระราชบัญญัตินี ้ ไปพลางก่อน จนกว่าจะได้มีการแต่งตั ้ง สมัชชาสภา 
ตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ต้องไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
 

มาตรา ๔๔ ให้เขตพื ้นที ่ว ัฒนธรรมพิเศษตามมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที ่ ๓ สิงหาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ เขตพื้นที่วัฒนธรรมพิเศษตามมติคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาความมั ่นคงในที่อยู่อาศัย  
พื้นที่ทำกิน และพื้นที่ทางจิตวิญญาณของกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลและชาวกะเหรี่ยง และพื้นที่ส่งเสริมและ
คุ ้มครองวิถีชีวิตวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ตามบันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือ 
“ส ่งเสร ิมและคุ ้มครองว ิถ ีช ีว ิตว ัฒนธรรมกลุ ่มชาติพ ันธุ์และชนเผ่าพื ้นเมือง” ระหว ่างกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงวัฒนธรรม สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ศูนย์
มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มูลนิธิชุมชนไท มูลนิธิ
พัฒนาภาคเหนือ เครือข่ายกะเหรี่ยง และเครือข่ายชาวเล ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งได้จัดตั้งอยู่
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เป็นพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ตามมาตรา 
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๑๕๓ 
 

๓๕ ไปพลางก่อน และให้ศูนย์ร่วมกับชุมชนจัดทำแผนแม่บทและธรรมนูญว่าด้วยการจัดการพื้นที่คุ้มครองวิถี
ชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบเป็นพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิต กลุ่มชาติพันธุ์ และ     
ชนเผ่าพื้นเมือง ตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
.......................................... 

นายกรัฐมนตรี 
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๑๕๔ 
 

 
สรุปการรับฟังต่อความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ...  

ออนไลน์ผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน “ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน)” ครั้งที่ ๑  
............................................................................... 

ในกระบวนการการรับฟังความคิดเห็นต่อ (ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ได้ดำเนินงานรับฟังความคิดเห็นของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
รูปแบบออนไลน์ ผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน “ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน)” เป็นระยะเวลา  
๒๐ วัน โดยมีผู ้ร่วมให้แสดความคิดเห็นจำนวน ๓๒ คน เห็นด้วยกับ พระราชบัญญัติฯ จำนวน ๓๑ คน  
(คิดเป็นร้อยละ ๙๖.๘๘) และ ไม่เห็นด้วยจำนวน ๑ คน (คิดเป็นร้อยละ ๓.๑๒) มีรายละเอียดความเห็นทั้ง  
๗ ประเด็น ดังนี้ 

๑. ความเห็นต่อหลักการร่างพระราชบัญญัติ  

ผู้ให้ความเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วยต่อหลักการของร่าง พ.ร.บ. จำนวน ๒๕ คน โดยมีความเห็น
เพิ่มเติมว่าในบริบทสังคมไทยนั้น ประชาชนทุกคนควรมีเสรีภาพเท่าเทียมกัน รองลงมาเห็นด้วยอย่างยิ่งต่อ
หลักการของร่าง พ.ร.บ. จำนวน ๕ คน เนื่องจากเห็นว่าเกี่ยวข้องกับสิทธิที่มนุษยชาติจะได้รับอย่างเท่าเทียม
กัน ทั้งนี้ เป็นที่น่าสังเกตว่า มีผู้ไม่เห็นด้วยกับหลักการของร่าง พ.ร.บ. จำนวน ๑ คน โดยให้เหตุผลว่า คนไทย
เกิดจากการผสมผสานของผู้คนทุกกลุ่ม การเป็นประชาชนชาวไทยจึงไม่ควรแบ่งแยกเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ และมีผู้
ไม่ระบุความเห็น จำนวน ๑ คน  

๒. ความเห็นต่อหมวด ๑ ว่าด้วยหลักการคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ตามร่างมาตรา ๕  

ผู ้ให้ความเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วยกับหมวด ๑ ว่าด้วยหลักการคุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  
ตามร่างมาตรา ๕ จำนวน ๓๑ คน โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติม ๒ ประการ ดังนี้  

ประการแรก กลุ่มชาติพันธุ์ ถือเป็นกลุ่มคนที่เกิดอยู่บนผืนแผ่นดินไทย หากมีร่าง พ.ร.บ. 
ฉบับนี้จะสามารถลดความเหลื ่อมล้ำทางสังคมและส่งเสริมสิทธิชนเผ่าพื้นเมืองในสังคมไทยเพิ่มมากขึ้น 
โดยเฉพาะการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ที่จะนำมาสู่ความมั่นคงทั้งในระดับ
ปัจเจกบุคคล ระดับครอบครัว และระดับชุมชน ทั้งนี้ การคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิทางวัฒนธรรมควรตั้งอยู่บน
หลักการพื้นฐานด้านมนุษยธรรม  

ประการที่สอง กฎหมายฉบับอื่นที่ขัดหรือแย้งกับร่าง พ.ร.บ.ฉบับนี้เห็นควรให้ยกเลิกกฎหมาย
ฉบับอ่ืน  

นอกจากนี้ เป็นที่น่าสังเกตว่ามีผู้ไม่เห็นด้วยกับร่าง พ.ร.บ. นี้ จำนวน ๑ คน โดยมองว่ากฎหมาย
ดังกล่าวเป็นการสร้างความแตกแยกให้เกิดข้ึนในสังคมไทย  

๓. ความเห็นต่อหมวด ๒ ว่าด้วยกลไกการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ทั้งระดับ
นโยบาย และระดับปฏิบัติการ ตามร่างมาตรา ๗ ร่างมาตรา ๑๓ และร่างมาตรา ๑๖  

ผู้ให้ความเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วยกับหมวด ๒ ว่าด้วยกลไกการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
ทั ้งระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ ตามร่างมาตรา ๗ ๑๓ และ ๑๖ จำนวน ๓๐ คน โดยมีความเห็น
เพ่ิมเติม ๓ ประการ ดังนี้  
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๑๕๕ 
 

ประการแรก มองว่า กลุ่มชาติพันธุ์ คือ คนไทย ที่มีวิถีชีวิตวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ที่
แตกต่างกัน ถือเป็นความสวยงามและเป็นสิ่งที่มีการสืบทอดมาอย่างยาวนาน เห็นควรให้มีการส่งเสริมทำให้
เกิดการเรียนรู้และสร้างพลังขับเคลื่อนให้ชุมชนชาติพันธุ์สามารถธำรงรักษาวิถีชีวิตที่ที่ดีงามสืบต่อไป 

ประการที่สอง เห็นควรให้เพิ่มจำนวนผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์ในมาตรา ๗ คณะกรรมการ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ที่มี ๗ คนนั้น ซึ่งเป็นสัดส่วนที่น้อยเมื่อเปรียบเทียบกับจำนวน  
กลุ่มชาติพันธุ์ในไทยท่ีมีมากถึง ๖๓ กลุ่ม  

ประการที่สาม ข้อสังเกตในการเลือกบุคคลที่เข้ามาทำหน้าที่ตามร่างมาตรา ๗ ๑๓ และ 
๑๖  ขอให้คำนึงถึงคุณสมบัติด้านความสามารถและการเห็นคุณค่าของวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์ 

ทั้งนี้ มีผู้ไม่เห็นด้วย จำนวน ๒ คน โดยมีความเห็นเพิ่มเติมว่า กลไกเชิงโครงสร้างดังกล่าวไม่ได้มุ่งทำ
ให้ชนเผ่าพื้นเมืองมีสิทธิในการกำหนดตนเองอย่างแท้จริง เนื่องจากเป็นโครงการการทำงานจากบนลงล่าง  
ซึ่งไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของร่าง พ.ร.บ.ฉบับนี้ที่มุ่งส่งเสริมสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมือง รวมถึงมีผู้ให้ความเห็นว่า 
กลไกข้างต้นเป็นการสร้างความแตกแยก 

๔. ความเห็นต่อหมวด ๓ ว่าด้วยการจัดตั้งสมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทย ตามร่างมาตรา ๑๙ – ๓๑ 

ผู้ให้ความเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วยกับหมวด ๓ ว่าด้วยการจัดตั้งสมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทย 
ตามร่างมาตรา ๑๙ – ๓๑  จำนวน ๒๙ คน โดยมีความเห็นเพิ่มเติม ๒ ประการ ดังนี้  

ประการแรก เห็นด้วยกับโครงสร้างของสมัชชาที่มีสมาชิกแต่ละกลุ่มชาติพันธ์ุ และมีคณะ  
ผู้อาวุโสเป็นที่ปรึกษา รวมทั้งการมีกระบวนการสรรหาที่มาจากกลุ่มชาติพันธ์ุ 

ประการที่สอง เห็นด้วยกับการจัดตั้งสมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นองค์กรที่
มีความสำคัญในการเป็นพื้นที่ในการนำเสนอปัญหา การแลกเปลี่ยน และการหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
ทั้งนี้ ในการจัดตั้งสมัชชา ควรประกอบด้วยสัดส่วนของผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีความเท่าเทียมกัน 

นอกจากนี้ มีผู ้ไม่เห็นด้วยกับ หมวด ๓ ว่าด้วยการจัดตั ้งสมัชชากลุ ่มชาติพันธุ ์แห่งประเทศไทย  
ตามร่างมาตรา ๑๙ – ๓๑ จำนวน ๓ คน โดยมีความเห็นเพิ่มเติมให้ใช้คำว่า “สภาชาติพันธุ์” แทนคำว่า 
“สมัชชากลุ่มชาติพันธุ์” รวมทั้งมีผู้ให้ความเห็นว่าการจัดตั้งสมัชชากลุ่มชาติพันธุ์เป็นการสร้างความแตกแยก 

๕. ความเห็นต่อหมวด ๔ ว่าด้วยการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ ่มชาติพันธุ์  
ตามร่างมาตรา ๓๒ - ๓๔ 

ผู้ให้ความเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วยกับหมวด ๔ ว่าด้วยการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์  
กลุ่มชาติพันธุ์ ตามร่างมาตรา ๓๒ – ๓๔ จำนวน ๓๐ คน โดยมีความเห็นเพิ่มเติม ๒ ประการ ดังนี้  

ประการแรก เห็นควรให้มีการต่อยอดหลักสูตรท้องถิ่น 

ประการที่สอง เห็นควรให้มีการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีกลุ่มชาติพันธุ์ 
มากกว่าร้อยละ ๗๐ ของประชากรในพื้นที่ มีการจัดตั้งศูนย์วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์เพื่อเป็นฐานข้อมูลใน
ตำบลเพื่อให้คนรุ่นใหม่สามารถสืบทอดมรดกภูมิปัญญาวัฒนธรรมกกลุ่มชาติพันธุ์ทั้งในมิติภาษา วิถีชีวิต และ
วัฒนธรรม รวมทั้งเป็นข้อมูลสำคัญในการแสดงอัตลักษณ์ให้คนภายนอกได้เรียนรู้วิ ถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ์ 
ได้สะดวกมากขึ้น 
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นอกจากนี้มีผู้ไม่เห็นด้วยกับหมวด ๔ ว่าด้วยการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ 
ตามร่างมาตรา ๓๒ – ๓๔ จำนวน ๒ คน โดยมีความเห็นเพิ่มเติมว่าการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์ 
กลุ่มชาติพันธุ์ควรเป็นหน้าของสมัชชา และมีผู ้ให้ความเห็นว่าการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์  
กลุ่มชาติพันธุ์เป็นการสร้างความแตกแยก 

๖. ความเห็นต่อหมวด ๕ ว่าด้วยการกำหนดเขตพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ตามร่าง
มาตรา ๓๕ - ๓๙ 

ผู้ให้ความเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วยกับเนื้อความในหมวด ๕ ว่าด้วยการกำหนดเขตพื้นที่คุ้มครอง 
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ตามร่างมาตรา ๓๕ – ๓๙ จำนวน ๒๘ คน และไม่แสดงความเห็น จำนวน ๑ คน 
โดยมีรายละเอียดความเห็น ๒ ประการ เพิ่มเติม ดังนี้ 

ประการแรก เห็นควรให้ยกเลิกพื้นที่อุทยานแห่งชาติที่มีการประกาศทับซ้อนพื้นที่ชุมชน 
เนื่องจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นปัญหาสำคัญในการพัฒนาและ 
อนุรักษ์วัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์ 

ประการที่สอง เห็นควรให้มีการระบุเนื้อความเพ่ิมเติมว่าในการประกาศพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพันธุ์ ต้องให้ผู้แทนจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และ/หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
มาร่วมรับฟัง พิจารณาและร่วมจัดทำแผนแม่บทหรือธรรมนูญพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ เพื่อสร้าง
ความเข้าใจร่วมกันและเพื่อหลีกเลี่ยงปัญหาที่อาจเกิดขึ้นระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์หรือกลุ่มชนพื้นเมืองในพื้นที่
และหน่วยงานราชการในอนาคต 

ทั้งนี้ มีผู้ไม่เห็นด้วยกับเนื้อความในหมวด ๕ ว่าด้วยการกำหนดเขตพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิต  
กลุ่มชาติพันธุ์ ตามร่างมาตรา ๓๕ – ๓๙ จำนวน ๓ คน โดยมีความเห็นเพิ่มเติมว่าภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ชาวไทยทุกคนต้องมีความเท่าเทียมกันในทุกพื้นที่ โดยไม่ควรมีการแบ่งเขตพื้นที่คุ้มครอง
เฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์ 

 ๗. ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ในประเด็นอ่ืนๆ 
จากการรับฟังคาวมเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติคุ ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ์  

มีผู้ให้ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

๑. ประเด็นการส่งเสริมและคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ มีข้อเสนอแนะ ๔ ประการ ดังนี้ 
๑) การส่งเสริมให้กลุ่มชาติพันธุ์สามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานดังที่ประชาชนทั่วไปได้รับ  
๒) การส่งเสริมให้เกิดความเสมอภาคบนพ้ืนฐานความเป็นมนุษย์ 
๓) การสร้างเสริมความเข้มแข็งให้กลุ่มชาติพันธุ์ทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียมกัน ในการสนับสนุน

และส่งเสริมการธำรงอัตลักษณ์และสืบทอดทางวัฒนธรรมให้กับคนรุ่นหลัง อาทิ การจัดทำหลักสูตรท้องถิ่น 
และการส่งเสริมปราชญ์ชาวบ้านในแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์ให้มีบทบาทในการถ่ายทอดองค์ความรู้ ให้กับเด็กและ
เยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์ เพื่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และสร้างความภาคภูมิใจในการสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรม
อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถยกระดับไปสู่การสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจด้วยทุนวัฒนธรรม 

๔) การส่งเสริมการศึกษาเพื่อให้กลุ่มชาติพันธุ์สามารถรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคม
ในยุคปัจจุบัน ที่กลุ่มชาติพันธุ์มักถูกเอารัดเอาเปรียบและถูกดูหมิ่นเหยียดหยามจากคนภายนอกว่าเป็นกลุ่มคน
ที่ไม่มีการศึกษา
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๑๕๗ 
 

๒. ประเด็นบทบาทของหน่วยงานรัฐและภาคเอกชน  
๑) เห็นควรให้ร่าง พ.ร.บ. นี้ มีการสนับสนุนกลไกเชิงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์  

โดยการเปิดโอกาสให้ภาครัฐและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านวิถีชวีิต
ดั้งเดิมของกลุ่มชาติพันธุ์ รวมถึงการจัดตั้งศูนย์อำนวยการในแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์ เพื่อทำงานเชื่อมโยงกับกลไก
เชิงนโยบาย อาทิ นโยบายของศูนย์พัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย์ให้ประชาชนมีสิทธิเข้าถึง
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และเพื่อสืบสานวัฒนธรรมทางภาษาการแต่งกายวิถีชีวิตรวมถึงสิ่งอื่นๆในพื้นที่ที่ทำกินก็ดี
สิทธิอย่างอื่นใดที่อยู่ภายใต้กฎหมายอื่นก็ดีหรือกฎหมายไม่เปิดช่องให้กระทำได้ก็ดี ทั้งทั้งนี้ให้สอดคล้องกับ
จารีตประเพณีดั้งเดิมของชุมชนและท้องถิ่นนั้น 

๒) หน่วยงานภาครัฐควรเร่งดำเนินการพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานให้เกิดขึ้นทันที
ภายหลังจากร่าง พ.ร.บ. ฉบับนี้บังคับใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำ 

๓. ประเด็นการใช้คำว่า “กลุ่มชาติพันธุ์”  

ความเห็นที่ ๑ ไม่เห็นด้วยกับการใช้คำดังกล่าว เนื่องจากกลุ่มชาติพันธุ์ที่เกิดในประเทศ
ไทยได้รับสิทธิการเป็นพลเมืองไทยเช่นเดียวกับคนไทยกลุ่มอ่ืน ๆ จึงไม่มีความจำเป็นต้องใช้คำว่า “กลุ่มชาติพันธุ์” 

ความเห็นที่ ๒ คำนิยามของคำว่า “กลุ่มชาติพันธุ์” มีข้อเสนอให้ระบุเนื้อความเพิ่มเติม
จากคำนิยามที่มีอยู่เดิมเพื่อให้เกิดความชัดเจนมากขึ้น ความว่า “เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีอำนาจต่อรองทาง 
การเมืองหรือการเข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ ในประเทศ “ด้อยกว่า” หรือ “น้อยกว่า” กลุ่มชาติพันธุ์หลักของ
ประเทศ หรือเป็น “กลุ่มคนชายขอบ” ที่ขาดโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรหลักหรือถูกเลือกปฏิบัติในเรื่องสิทธิ
หรือสวัสดิการต่าง ๆ หรือเป็น “กลุ่มชนพื้นเมือง” ที่อาศัยและมีวิถีชีวิตดั้งเดิมของตัวเองในพื้นที่นั้น ๆ มา
อย่างยาวนานตั้งแต่ต้นก่อนที่จะประกาศเป็นเขตพ้ืนที่ต่าง ๆ ของรัฐชาติ”  

๔. ประเด็นการจัดตั้งสมัชชา กลุ่มชาติพันธุ์  

ไม่เห็นด้วยในการจัดตั้งสมัชชากลุ่มชาติพันธุ์ เนื่องจากองค์กรดังกล่าวไม่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครอง
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ และอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นคนไทยหากมีองค์กรอิสระเกิดขึ้น ทั้งนี้ จึงเห็นว่า
มาตรการภายใต้ร่าง พ.ร.บ. นี้บรรลุเป้าหมายในด้านการคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์แล้ว  

๕. ประเด็นหมวด ๔ และหมวด ๔  

เห็นควรให้เพิ่มเติมด้านการศึกษา ที่ต้องมีการออกแบบหลักสูตรที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต  
กลุ ่มชาติพันธุ ์ ที ่เปิดโอกาสให้กลุ ่มชาติพันธุ ์สามารถเรียนรู ้ทั ้งหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรวิถีชีวิต  
เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนในการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มชาติพันธุ์ 

๖. ประเด็นความขัดแย้งระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์และคนไทยพื้นราบ  

การมีพระราชบัญญัติเฉพาะที่ให้การคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ จะก่อให้เกิด
ปัญหาให้กับสัคมเพิ ่มมากขึ ้น อาทิ กรณีตัวอย่างความขัดแย้งจากการใช้ทรัพยากรพื้นที่ต้นน้ำระหว่าง  
กลุ่มชาติพันธุ์ชาวไทยภูเขากับคนไทยพ้ืนราบในอำเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่  

****************************** 
ฝ่ายสื่อสารสังคมและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 

ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (ศมส.) 
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๑๕๘ 
 

เอกสารแนบ 
ข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของผู้ร่วมแสดงความเห็น   

๑. ผู้ร่วมให้ความเห็น จำนวน ๓๒ คน  

๒. เพศ  
ผู้ให้ความเห็นทั้งหมด ๓๒ คน จำแนกได้ คือ 

๒.๑) เพศชาย ๒๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๕  
๒.๒) เพศหญิง ๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๘  
๒.๓) ไม่ต้องการระบุเพศ ๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๓  

๓. อายุ จำแนกได้ คือ 

 ๓.๑) อายุ ๒๑-๕๙ ปี จำนวน ๒๘ คน  
๓.๒) อายุ ๖๐ ปี ขึ้นไป จำนวน ๒ คน  
๓.๓) อายุ ๑๒ - ๒๐ ปี จำนวน ๑ คน  
๓.๔) ไม่ระบุอายุ จำนวน ๑ คน  

๔. อาชีพ/สังกัด 

 ๔.๑) ประชาชนทั่วไป จำนวน ๒๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๒.๕ 
๔.๒) นักวิชาการ/นักวิจัย จำนวน ๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๙.๔ 

(ศูนย์ศึกษานิติชาติพันธุ์ ม.ทักษิณ, ศูนย์ศึกษาประวัติศาสตร์และภูมิปัญญาไทย, มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏสุราษฎร์ธานี) 

๔.๓) นักเรียน/นักศึกษา จำนวน ๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๙.๔ 
(มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, มหาวิทยาลัยรามคำแหง) 

๔.๔) หน่วยงานรัฐ จำนวน ๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๓ 
(การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอมก๋อย (กศน.), สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงราย เขต ๑) 

๔.๕) องค์กรพัฒนาเอกชน จำนวน ๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๓ 
(สภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย, สภาวัฒนธรรมอำเภอขุขันธ์) 

๔.๖) หน่วยงานภาคเอกชน จำนวน ๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๑ 
(Hear & Found Co., Ltd) 

๔.๗) กลุ่มชาติพันธุ์ ชนเผ่าพื้นเมือง จำนวน ๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๑ 

๕. ความเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติฯ 

 ๕.๑) ในฐานะการเป็นประชาชนทั่วไป จำนวน ๑๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๙ 
๕.๒) ในฐานะประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ จำนวน ๑๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๓ 
๕.๓) ในฐานะสถาบันวิชาการ จำนวน ๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๙.๔ 
๕.๔) ในฐานะหน่วยงานราชการ จำนวน ๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๓ 
๕.๕) ในฐานะองค์การพัฒนาเอกชน จำนวน ๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๑ 
๕.๖) ในฐานะชาติพันธุ์ชนเผ่าพ้ืนเมือง จำนวน ๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๑ 
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๑๕๙ 
 

๖. กลุ่มชาติพันธุ์ จำนวน ๑๐ กลุ่มชาติพันธุ์ 

 ผู้ให้ความเห็นในส่วนของประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ จำนวน ๑๐ กลุ่มชาติพันธุ์ ประกอบด้วย  

๑) กลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง ๔ คน  
๒) อ่าข่า ๓ คน 
๓) ลาหู่ ๓ คน 
๔) ผู้ไท ๒ คน 
๕) กูยและเขมร ๒ คน 

๖) กะเหรี่ยงโผล่ว ๑ คน  
๗) ปกาเกอะญอ ๑ คน 
๘) มอญ  ๒ คน  
๙) เมี่ยน ๑ คน 
๑๐) มานิ ๑ คน   

 
……………………………………………………………………. 
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กระบวนการรับฟังความคิดเห็น 
หลังเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการ

พิจารณาของคณะรัฐมนตรี

(222)



 

๑๖๑ 
 

 

สรุปการประชุมหารือประเด็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและ 
ส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... ร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  

เม่ือวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๕ ณ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) และผ่านระบบสื่อสารทางไกล 
******************************************* 

๑.เรื่องเดิม  

อ้างถึง หนังสือ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๓/๑๘๓๓๖ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม 
๒๕๖๕ เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติคุ ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ ์ พ.ศ. .... โดย สำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (สลค.) แจ้งว่า รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี  
มีคำสั่งมอบหมายให้กระทรวงวัฒนธรรมรับร่างพระราชบัญญัติฯ ดำเนินการหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้ได้ข้อสรุปของร่างพระราชบัญญัติฯ ก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา นั้น  

๒.ข้อเท็จจริง  

กระทรวงวัฒนธรรม ได้มอบหมายให้ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) (ศมส.) ในฐานะ
หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักรับข้อเสนอของหน่วยราชการมาทำการปรับปรุงแก้ไขในร่างพระราชบัญญัติฯ  
ให้มีความเหมาะสม เมื่อดำเนินการดังกล่าวแล้วเสร็จ ศมส. จึงเชิญหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องประชุมหารือ 
เพื่อชี้แจงร่างพระราชบัญญัติฯ ที่ได้ปรับปรุงแก้ไข ซึ่งจัดประชุมหารือแล้ว เมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๕  
โดยที่ประชุมหารือทั้งสิ้น ๗ ประเด็น ได้แก่ 

๑.ประเด็นเรื่องนิยามศัพท์ “ชนเผ่าพื้นเมือง” และ “พื้นที่คุ้มครอง” ตามร่างพระราชบัญญตัิ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... (ร่างมาตรา ๓)  

๒.ประเด็นเรื ่องวัตถุประสงค์การคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  ตามร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... (ร่างมาตรา ๕) 

๓.ประเด็นเรื่องกลไกคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการชุดต่าง ๆ โดยให้ พิจารณาให้เหลือ
เท่าที่จำเป็นและเหมาะสมกับการดำเนินการให้มีประสิทธิภาพ ตามร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริม  
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... (ร่างมาตรา ๗ ๑๔ ๒๒ ๒๖ ๒๗ และ ๓๔)  

๔.ประเด็นเรื ่องสมัชชา เกี ่ยวกับคุณสมบัติและหน้าที ่ของสมัชชาตามร่างพระราชบัญญัติ 
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... (ร่างมาตรา ๑๔ และ ๒๐) 

๕.ประเด็นเรื ่องการจัดทำฐานข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ ่มชาติพันธุ์  ตามร่าง
พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... (ร่างมาตรา ๒๗)  

๖.ประเด็นเรื ่องพื้นที่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  ตามร่างพระราชบัญญัติคุ ้มครองและ
ส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... (ร่างมาตรา ๓๐ – ๓๔)  

๗.ประเด็นข้อสังเกตของบทเฉพาะกาล ตามร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... (ร่างมาตรา ๓๖ และ ๔๓) 

โดยมีรายละเอียดการปรับแก้ดังนี้  
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๑๖๒ 
 

๑. ประเด็นเรื่องนิยามคำศัพท์ เชื่อมโยงกับร่างมาตรา ๓ ได้แก่  “ชนเผ่าพื้นเมือง” และ “พื้นที่คุ้มครอง” 

๑.๑ ข้อสังเกตของหน่วยงานราชการ 
ในร่างมาตรา ๓ หน่วยงานที ่เก ี ่ยวข้องตั ้งข ้อสังเกตเกี ่ยวกับเร ื ่องการให้คำนิยามของคำว่า 

 “ชนผ่าพ้ืนเมือง” และ “พ้ืนที่คุ้มครอง” จำนวน ๓ หน่วยงาน ดังนี้  

๑. สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
๒. กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
๓. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

โดยมีข้อเสนอแนะและข้อสังเกตให้ทบทวนเรื ่องการกำหนดและการใช้คำนิยามของคำว่า  
“กลุ่มชาติพันธุ์” และ “ชนผ่าพ้ืนเมือง” ในร่างพระราชบัญญัติฯ โดยให้พิจารณาควบคู่กับข้อสงวนของประเทศ
ไทยในพันธกรณีที่ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคี อย่างไรก็ตาม การให้คำนิยามของคำว่า “กลุ่มชาติพันธุ์” ต้องมี
ความรัดกุมเพียงพอเพื่อป้องกันความเข้าใจคลาดเคลื่อน และในส่วนของคำนิยามคำว่า “พื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่ม
ชาติพันธุ์” ให้เพิ ่มคำนิยามที่ระบุถึงวัตถุประสงค์ของการประกาศพื้นที่  เพื ่อให้สอดคล้องกับหลักการของ 
ร่างพระราชบัญญัต ิ

๑.๒ การดำเนินการปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ตัดคำว่า “ชนเผ่าพ้ืนเมือง” ในนิยามกลุ่มชาติพันธุ์ 
๒. เพิ่มนิยามศัพท์เกี ่ยวกับ “พื้นที่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์”  เพื่อให้ครอบคลุมถึง

วัตถุประสงค์ของการใช้พ้ืนที่มากยิ่งข้ึน  

ร่างพระราชบัญญัติฉบับก่อนเสนอเร่ืองเข้า ครม. ร่างพระราชบัญญัติฉบับหลังเสนอเร่ืองเข้า ครม. 
ร่างมาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 

 “กลุ่มชาติพันธุ ์” หมายความว่า กลุ ่มคนที ่อาศัยอยู ่เป็นกลุ่ม
เดียวกันหรือหลายกลุ่มหรือเป็นชนเผ่าพื้นเมือง ซึ่งมีอัตลักษณ์และ
การสั่งสมทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปัญญา และความเช่ือ
ตามจารีตประเพณีร่วมกัน 

 “ชุมชน” หมายความว่า ชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม 
 “พื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์” หมายความว่า พื้นที่อยู่

อาศัย พื้นที่ทำกิน หรือพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณของกลุ่ม
ชาติพันธ์ุ 

 
 
 
 

“สมัชชา” หมายความว่า สมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทย 

“สมาชิก” หมายความว่า สมาชิกสมัชชากลุ่มชาติพันธุ ์แห่ง
ประเทศไทย 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการคุ้มครองและ
ส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ 

“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถี
ชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ 

“จังหวัด” หมายความรวมถึง กรุงเทพมหานคร 

ร่างมาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “กลุ่มชาติพันธุ์” หมายความว่า กลุ่มคนที่อาศัยอยู่เป็นกลุ่มเดียวกัน

หรือหลายกลุ่ม หรือเป็นชนเผ่าพื้นเมือง ซึ่งมีอัตลักษณ์และการสั่งสม
ทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปัญญา และความเชื่อตามจารีต
ประเพณีร่วมกัน 

 “ชุมชน” หมายความว่า ชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม 
“พื้นที่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ ์” หมายความว่า  พื้นที่

คุ้มครองให้กลุ่มชาติพันธุ์สามารถดำรงวิถีชีวิตบนฐานภูมิปัญญา
และวัฒนธรรมโดยมีการจัดการ อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย
พื้นที่อยู่อาศัย พื้นที่ทำกิน หรือพื้นที่ทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณ
ของกลุ่มชาติพันธ์ุ และได้มีการดำเนินการตามมาตรา ๓๐  

“สมัชชา” หมายความว่า สมัชชากลุ่มชาติพันธ์ุแห่งประเทศไทย 

“สมาชิก” หมายความว่า สมาชิกสมัชชากลุ่มชาติพันธุ ์แห่ง
ประเทศไทย 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการคุ้มครองและ
ส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ 

“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถี
ชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ 

“จังหวัด” หมายความรวมถึง กรุงเทพมหานคร 

(224)



 

๑๖๓ 
 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับก่อนเสนอเร่ืองเข้า ครม. ร่างพระราชบัญญัติฉบับหลังเสนอเร่ืองเข้า ครม. 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

“ผู้อำนวยการ” หมายความว่า ผู้อำนวยการศูนย์มานุษยวิทยาสิ
รินธร  

“ศูนย์” หมายความว่า ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การ
มหาชน)  

“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

“ผู้อำนวยการ” หมายความว่า ผู้อำนวยการศูนย์มานุษยวิทยาสิ
รินธร  

“ศูนย์” หมายความว่า ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การ
มหาชน)  

“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

๒. ประเด็นเรื่องการกำหนดวัตถุประสงค์การคุ้มครอง เชื่อมโยงกับร่างมาตรา ๕ 

๒.๑ ข้อสังเกตของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

ร่างมาตรา ๕ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ข้อสังเกตในประเด็นเรื่องการกำหนดวตัถุประสงค์ของการคุ้มครอง
และส่งเสริม จำนวน ๓ หน่วยงาน ได้แก่  

๑. สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
๒. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวัตกรรม  
๓. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

มีข้อเสนอแนะให้ทบทวนเรื่องการดำเนินงานของภาครัฐ ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองและส่งเสริม
กลุ่มชาติพันธุ์ โดยให้คำนึงถึงกับสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งวัฒนธรรม ประกอบกับให้เพ่ิมเรื่องการอนุรักษ์
ควบคูก่ับการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

๒.๒ การดำเนินการปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติ 

๑. เพ่ิมอนุมาตรา (๓) ขึ้นมาหนึ่งอนุมาตรา  
๒. เพ่ิมคำว่า “อนุรักษ์” ในอนุมาตรา (๕) และ (๖)  

 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับก่อนเสนอเร่ืองเข้า ครม. ร่างพระราชบัญญัติฉบับหลังเสนอเร่ืองเข้า ครม. 
ร่ามาตรา ๕ การคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  

ตามพระราชบัญญัตินี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน
และรับรองสิทธิของกลุ่มชาติพันธ์ุ ดังต่อไปนี้ 

(๑) การได้รับการดูแลและไม่ถูกเกลียดชัง เหยียดหยาม หรือ
เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม  

(๒) การอนุรักษ์ภูมิปัญญาหรือความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
ภาษา วิถีชีวิต และความเชื่อตามจารีตประเพณี ซึ่งเสี่ยงต่อการสูญ
หายหรือเสียหาย 

 

(๓) การจัดการชุมชนและพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์
ตามมาตรา ๓๕ 

 

(๔) การจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  
สิ ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพตามวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมอย่างยั่งยืนของชุมชน 

ร่างมาตรา ๕ การคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์
ตามพระราชบัญญัตินี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน
และรับรองสิทธิของกลุ่มชาติพันธ์ุ ดังต่อไปนี้ 

(๑) การได้รับการดูแลและไม่ถูกเกลียดชัง เหยียดหยาม หรือ
เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม  

(๒) การอนุรักษ ์ภูมิปัญญาหรือความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
ภาษา วิถีชีวิต และความเชื่อตามจารีตประเพณี ซึ่งเสี่ยงต่อการสูญ
หายหรือเสียหาย  

(๓) การแสดงออกซ่ึงภูมิปัญญา ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
ภาษา วิถีชีวิต และความเชื่อตามจารีตประเพณี  

(๔) การจัดการชุมชนและพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์
ตามมาตรา ๓๐ 

 

(225)



 

๑๖๔ 
 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับก่อนเสนอเร่ืองเข้า ครม. ร่างพระราชบัญญัติฉบับหลังเสนอเร่ืองเข้า ครม. 
(๕) การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและควาหลากหลายทางชีวภาพใน
โครงการ กิจกรรมหรือกิจการของรัฐหรือเอกชนที่อาจกระทบต่อวิถี
ชีวิตหรือชุมชน 

(๖) การเข ้าถ ึงสาธารณูปโภคขั ้นพื ้นฐานและการบริการ
สาธารณะของรัฐ  

ให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่
ดำเนินการหรือร่วมกันดำเนินการให้เป็นไปตามวรรคหนึ่ง 

(๕) การจัดการ อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพตามวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมอย่างยั่งยืนของชุมชน 

 
(๖) การมีส ่วนร่วมในการบริหารจัดการ  อนุร ักษ์  และใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลาย
ทางชีวภาพในโครงการ กิจกรรมหรือกิจการของรัฐหรือเอกชนที่อาจ
กระทบต่อวิถีชีวิตหรือชุมชน 

(๗) การเข ้าถ ึงสาธารณูปโภคขั ้นพื ้นฐานและการบร ิการ
สาธารณะของรัฐ  

ให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่
ดำเนินการหรือร่วมกันดำเนินการให้เป็นไปตามวรรคหนึ่ง  

 

๓. ประเด็นเรื่องกลไกในรูปแบบคณะกรรมการ  

๓.๑ ข้อสังเกตของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในประเด็นเรื่องกลไกคณะกรรมการมีหน่วยงานตั้งข้อสังเกต
และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมจำนวน ๘ หน่วยงาน ดังนี้  

๑. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
๒. กระทรวงการคลัง 
๓. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๔. กระทรวงสาธารณสุข 
๕. สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๖. สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
๗. สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
๘. สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ๓ ประการ ซึ่งเชื่อมโยงกับร่างมาตรา ๗ ๑๔ ๒๒ ๒๖ ๒๗ 
และ ๓๔ ดังนี้  

ประการที่หนึ่ง ร่างพระราชบัญญัติมีกลไกในรูปแบบคณะกรรมการฯ มากเกินความจำเป็น ดังนั้น 
เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและลดขั้นตอนการดำเนินงาน จึงมีข้อเสนอแนะให้ทบทวน
กลไกคณะกรรมการให้มีเพียงตามความจำเป็นเท่านั้น   

ประการที่สอง องค์ประกอบเกี่ยวกับคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  
โดยมีข้อสังเกต ๒ ประเด็น ซึ่งเชื่อมโยงกับร่างมาตรา ๗ ดังนี้  

(๑) ให ้มีการเพิ ่มองค์ประกอบของคณะกรรมการด้านสาธารณสุขและผู ้ทรงค ุณวุฒิ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พร้อมทั ้งให้มีหน่วยงานที่กำกับดูแลพื้นที่
อนุรักษ์ร่วมเป็นกรรมการด้วย   

(226)



 

๑๖๕ 
 

(๒) ให้มีการทบทวนสัดส่วนของคณะกรรมการโดยพิจารณาความสมดุลระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน พร้อมทั้งให้มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนในการกำหนดจำนวนผู้แทนของกลุ่มชาติพันธุ์ 
เนื่องจากมีกลุ่มชาติพันธุ์มีจำนวนหลายกลุ่ม  

ประการที่สาม อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมฯ ตามอำนาจหน้าที่ของคณะ
กรรมการฯ ในการประกาศพื้นที่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ตามร่างมาตรา ๓๐ เสนอแนะให้มีการขอ
ความเห็นจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และรับฟังความเห็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อเป็นชุดข้อมูลประกอบการ
พิจารณาของคณะกรรมการ  

๓.๒ การดำเนินการปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติ ดังนี้ 

๑) ปรับแก้การดำเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการโดยคงไว้ซึ่งคณะกรรมการเท่าที่จำเป็นเท่านั้น 
จึงได้ทำการตัดคณะกรรมการออกจำนวน ๒ ชุด ได้แก่ 

(๑) คณะอนุกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ระดับจังหวัด  (เดิมปรากฏ 
   อยู่ในร่างมาตรา ๑๓)  

(๒) คณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่อง (เดิมปรากฎอยู่ในร่างมาตรา ๑๕) 

ทั้งนี้ ไดค้งไว้ซึ่งคณะกรรมการที่สำคัญจำนวน ๒ ชุด ดังนี้  
(๑) คณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ร่างมาตรา ๗ (กลไกระดับนโยบาย)  
(๒) คณะกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ ร่างมาตรา ๒๗ (กลไกระดับวิชาการ) 

๒) ได้ปรับเพิ่มและลดองค์ประกอบของคณะกรรมการในร่างมาตรา ๗ ดังนี้  
(๑) เพิ่ม “กระทรวงสาธารณสุข” ร่วมเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง  
(๒) ผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ิม “ด้านทรัพยากรธรรมชาติ”  
(๓) ผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์ ปรับลดจากเดิมจำนวน ๗  คน ปรับลดเหลือจำนวน ๖ คน ทั้งนี้  

ในการสรรหาผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์นายกรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งโดยการสรรหาของมัชชา  
ซึ่งสมัชชาจะประกอบไปด้วยตัวแทนกลุ่มชาติพันธุ์ทั้ง ๖๐ กลุ่ม ที่ได้ทำการขึ้นทะเบียนกับศูนย์ฯ  

๓) จากข้อเสนอแนะในประการที่สามเรื่องอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมฯ  
ซึ่งมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมให้มีการขอความเห็นจากหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องก่อนประกาศพื้นที่คุ้มครอง 
ทั้งนี้ เนื่องจากการจัดตั้งพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ตามเนื้อความในร่างมาตรา ๓๐ นั้น ต้องมีการ
จัดทำข้อมูลชุมชน แผนแม่บทการบริหารจัดการพ้ืนที่ โดยจะสามารถประกาศเป็นพ้ืนที่คุ้มครองได้จักต้องผ่าน 
การพิจารณาเห็นชอบจากคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมฯ ซึ่งในองค์ประกอบของคณะกรรมการฯ  
มีหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นกรรมการโดยตำแหน่งอยู่แล้ว จึงสามารถขอความเห็นชอบหรือข้อมูล
ประกอบอื่นใดเพ่ือสนับสนุนการพิจารณาประกาศเป็น “พ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์” ได้   

 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับก่อนเสนอเร่ืองเข้า ครม. ร่างพระราชบัญญัติฉบับหลังเสนอเร่ืองเข้า ครม. 
ร ่ างมาตรา ๗  ให ้ม ีคณะกรรมการคณะหน ึ ่ ง เ ร ี ยกว่ า 

“คณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสร ิมว ิถ ีช ีว ิตกล ุ ่มชาติพ ันธุ์” 
ประกอบด้วย 

(๑)นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 

ร ่ างมาตรา ๗  ให ้ม ี คณะกรรมการคณะหน ึ ่ ง  เ ร ี ยกว่ า 
“คณะกรรมการค ุ ้มครองและส่งเสร ิมว ิถ ีช ีว ิตกล ุ ่มชาติพ ันธุ์” 
ประกอบด้วย 

(๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 

(227)



 

๑๖๖ 
 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับก่อนเสนอเร่ืองเข้า ครม. ร่างพระราชบัญญัติฉบับหลังเสนอเร่ืองเข้า ครม. 
(๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม เปน็รองประธานกรรมการ  
(๓) กรรมการโดยตำแหน่ง ได้แก่ ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 

ปล ัดกระทรวงการพัฒนาส ังคมและความม ั ่นคงของมน ุษย์  
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และ
เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

(๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนห้าคน ซึ่งนายกรัฐมนตรี
แต่งตั้งโดยการสรรหาผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับชาติพันธุ์ 
และเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย ด้านการเกษตร ด้านพัฒนาสังคม  
ด้านมานุษยวิทยา ด้านสังคมวิทยา ด้านสิ่งแวดล้อม หรือด้านอื่นท่ี
เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  

 
(๕) ผู ้แทนกลุ่มชาติพันธุ ์ จำนวนเจ็ดคน  ซึ่งนายกรัฐมนตรี

แต่งตั้งโดยการสรรหาของสมัชชา  
(๖) ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน จำนวนสองคน  

องค ์กรพัฒนาเอกชนตาม (๖) ต ้องเป ็นน ิต ิบ ุคคลท ี ่มี
วัตถุประสงค์ไม่เป็นการแสวงหาผลกำไร และดำเนินกิจกรรมด้าน
กลุ่มชาติพันธ์ุมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี  

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการตาม (๔) (๕) และ (๖) 
ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

ให ้ผ ู ้อำนวยการเป ็นกรรมการและเลขาน ุการ และให้
ผู้อำนวยการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของศูนย์ จำนวนไม่เกินสองคนเป็น
ผู ้ช่วยเลขานุการ ในกรณีที ่เห็นสมควรผู ้อำนวยการ โดยความ
เห็นชอบของอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ อาจแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเป็นผู้ช่วยเลขานุการด้วยก็ได้ 

(๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม เปน็รองประธานกรรมการ  
(๓) กรรมการโดยตำแหน่ง ได้แก่ ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 

ปล ัดกระทรวงการพัฒนาส ังคมและความม ั ่นคงของมน ุษย์  
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข และเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

(๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนห้าคน ซึ่งนายกรัฐมนตรี
แต่งตั้งโดยการสรรหาผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับชาติพันธุ์ 
และเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย ด้านการเกษตร ด้านพัฒนาสังคม 
ด้านมานุษยวิทยา ด้านสังคมวิทยา ด้านทรัพยากรธรรมชาติ  
ด้านสิ ่งแวดล้อม หรือด้านอื ่นที ่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินการ 
ตามพระราชบัญญัตินี ้

(๕) ผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์ จำนวนเจ็ดหกคน ซึ่งนายกรัฐมนตรี
แต่งตั้งโดยการสรรหาของสมัชชา  

(๖) ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน จำนวนสองคน  

องค ์กรพ ัฒนาเอกชนตาม (๖) ต ้องเป ็นน ิต ิบ ุคคลที ่มี
วัตถุประสงค์ไม่เป็นการแสวงหาผลกำไร และดำเนินกิจกรรมด้าน
กลุ่มชาติพันธ์ุมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี  

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการตาม (๔) (๕) และ (๖) 
ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

ให ้ผ ู ้อำนวยการเป ็นกรรมการและเลขาน ุการ และให้
ผู้อำนวยการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของศูนย์ จำนวนไม่เกินสองคนเป็น
ผู ้ช่วยเลขานุการ ในกรณีที ่เห็นสมควรผู ้อำนวยการ โดยความ
เห็นชอบของอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ อาจแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเป็นผู้ช่วยเลขานุการด้วยก็ได้ 

ร่างมาตรา ๓๒ การจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่ม
ชาติพันธ์ุมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี ้

(๑) เพื ่อการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ ์ตาม
มาตรา ๕ 

(๒) เพื ่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงตาม
กฎหมายในการรับรองสถานะบุคคล 

(๓) เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญในการประกาศพื้นที่คุ้มครองวิถี
ชีวิตกลุ่มชาติพันธุ ์

(๔) เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญในการประกาศและเพิกถอน
เขตพื้นที่ที่มีกฎหมายกำหนดเพื่อการอนุรักษ์หรือการใช้ประโยชน์ 
ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การผังเมือง และการดำเนิน
กิจการอื่นของรัฐที่กระทบต่อวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธ์ุ 

ร่างมาตรา ๒๗ การจัดทำข้อมูลวถิีชีวิตและประวัติศาสตร์
กลุ่มชาติพันธ์ุ มีวัตถุประสงค์ ดังตอ่ไปนี้ 

(๑) เพื่อการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ ์ตาม
มาตรา ๕ 

(๒) เพื ่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงตาม
กฎหมายในการรับรองสถานะบุคคล 

(๓) เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญในการประกาศพื้นที่คุ้มครองวิถี
ชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 

(๔) เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญในการประกาศและเพิกถอน
เขตพื้นที่ที่มีกฎหมายกำหนดเพื่อการอนุรักษ์หรือการใช้ประโยชน์ 
ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การผังเมือง และการดำเนิน
กิจการอื่นของรัฐที่กระทบต่อวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธ์ุ 

(๕) เพ่ือเผยแพร่การรับรู้เกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ การส่งเสริม
ให้มีการเรียนรู้วิถีชีวิตและประวัติศาสตร์ของกลุ่มชาติพันธุ์ และ
ให้ประชาชนได้เกิดความตระหนักในความหลากหลายของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ 

 

(228)



 

๑๖๗ 
 

๔. ประเด็นเรื่องสมัชชา เกี่ยวกับคุณสมบัติและหน้าที่ของสมัชชา โดยเชื่อมโยงกับร่างมาตรา ๑๕ และ ๒๐ 

๔.๑ ข้อสังเกตของหน่วยงานราชการ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีข้อสังเกตเกี่ยวกับคุณสมบัติของสมาชิกสมัชชา  
ในประเด็นเรื่องลักษณะต้องห้าม โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ๒ ประการ ดังนี้  

ประการที่หนึ่ง ร่างมาตรา ๑๕ คุณสมบัติของสมาชิกในประเด็นเรื่องลักษณะต้องห้าม มีข้อเสนอ
ให้เพิ ่มเติมเนื ้อความว่าต้องไม่เป็นบุคคลผู ้ซึ ่งเคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที ่ส ุด และไม่เป็น  
ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ดำรงตำแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหาร
พรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ของพรรคการเมือง 

ประการที่สอง ร่างมาตรา ๒๐ หน้าที่ของสมัชชา ในอนุมาตรา (๔) ได้กล่าวถึงการจัดการและ  
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติฯ จึงเห็นควรให้คำนึงถึงประเด็นเรื่อง “การอนุรักษ์” เพ่ิมเติมประเด็น
ดังกล่าวควบคู่ไปด้วย 

๔.๒ การดำเนินการปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติ  

๑) ปรับปรุงเนื้อความในร่างมาตรา ๑๕ (ข) ลักษณะต้องห้าม อนุมาตรา (๓)  
๒) ตามข้อเสนอแนะได้มีการปรับปรุงเนื ้อความในร่างมาตรา ๒๐ โดยมีการเพิ ่มถ้อยคำว่า 

“อนุรักษ”์ ในอนุมาตรา (๔) โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

ร่างพระราชบัญญัติฉบับก่อนเสนอเร่ืองเข้า ครม. ร่างพระราชบัญญัติฉบับหลังเสนอเร่ืองเข้า ครม. 
ร่างมาตรา ๒๐ สมาชิกต้องมีคุณสมบัติและไม่ม ีล ักษณะ

ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(ก) คุณสมบัติ 

(๑) มีสัญชาติไทยหรือเป็นบุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ถาวรในประเทศไทย 
(๒) มีอายุสิบแปดปีขึ้นไป 
(๓) เป็นสมาชิกของกลุ่มชาติพันธ์ุที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ตาม

มาตรา ๑๙ 
(ข) ลักษณะต้องห้าม 

(๑) เป็นบุคคลล้มละลายทุจรติ 
(๒) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๓) เป ็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร สมาชิกว ุฒิสภา 

ข้าราชการการเมือง ผู ้บร ิหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และ
กรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ร่างมาตรา ๑๕ สมาชิกต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดังต่อไปนี้ 

(ก) คุณสมบตั ิ
(๑) มีสัญชาติไทยหรือเป็นบุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ถาวรในประเทศไทย 
(๒) มีอายุสิบแปดปีขึ้นไป 
(๓) เป็นสมาชิกของกลุ่มชาติพันธุ์ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ตาม

มาตรา ๑๔ 
(ข) ลักษณะต้องห้าม 

(๑) เป็นบุคคลล้มละลายทุจรติ 
(๒) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๓) เป็นผู ้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภา

ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นกรรมการหรือผู้ดำรงตำแหน่งซ่ึง
รับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง 
หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง  

ร่างมาตรา ๒๕ สมัชชา มีหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นศูนย์กลางในการประสานงานแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และ

สร้างความเข้าใจอันดีระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ และระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์
กับสังคม 

(๒) ส่งเสริมให้กลุ่มชาติพันธุ์อนุรักษ์หรือฟื้นฟูมรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรมหรืออัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ภาษา และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ร่างมาตรา ๒๐ สมัชชา มีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นศูนย์กลางในการประสานงานแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และ

สร้างความเข้าใจอันดีระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ และระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์
กับสังคม 

(๒) ส่งเสริมให้กลุ่มชาติพันธุ์อนุรักษ์หรือฟื้นฟูมรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรมหรืออัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ภาษา และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
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๑๖๘ 
 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับก่อนเสนอเร่ืองเข้า ครม. ร่างพระราชบัญญัติฉบับหลังเสนอเร่ืองเข้า ครม. 
(๓) เสนอนโยบาย มาตรการคุ ้มครอง และส่งเสริมวิถ ีชีวิต 

กลุ่มชาติพันธ์ุต่อคณะกรรมการ  
(๔) ส่งเสริมและสนับสนุนให้กลุ ่มชาติพันธุ ์ม ีส่วนร่วมกับ

หน่วยงานของรัฐในการจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติหรือความหลากหลายทางชีวภาพที่จะเป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติอย่างยั่งยืน 

(๕) เผยแพร่และให้ความร ู ้ความเข้าใจแก่กล ุ ่มชาติพันธุ์  
หน่วยงานของรัฐ และเอกชนในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 

(๖) พิจารณาแต่งตั้งผู้แทนสมัชชาในการเข้าร่วมประชุมหรือมี
บทบาทในฐานะตัวแทนกลุ ่มชาติพันธุ ์หรือชนเผ่าพื ้นเมือง ตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาคี 

(๗) สนับสนุนการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติ
พันธุ์ตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๘) เสนอปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ ์อัน
เกี่ยวกับการดำเนินการของรัฐและการจัดทำบริการสาธารณะของ
หน่วยงานของรัฐต่อคณะกรรมการ 

(๙) เป็นตัวแทนกลุ่มชาติพันธุ ์เกี ่ยวกับการกระทำอันเป็นการ
ละเมิดสิทธิกลุ่มชาติพันธ์ุตามมาตรา ๕  

(๑๐) รายงานปัญหาและผลที่เกิดขึ้นอันเนื่องจากการดำเนินงาน
ใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐต่อคณะกรรมการ 

(๓) เสนอนโยบาย มาตรการคุ ้มครอง และส่งเสริมวิถ ีชีวิต 
กลุ่มชาติพันธ์ุต่อคณะกรรมการ  

(๔) ส่งเสริมและสนับสนุนให้กลุ ่มชาติพันธุ ์มีส ่วนร่วมกับ
หน่วยงานของรัฐในการจัดการ บำรุงรักษา อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติหรือความหลากหลายทางชีวภาพที่จะเป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติอย่างยั่งยืน 

(๕) เผยแพร่และให้ความรู ้ความเข้าใจแก่กลุ ่มชาติพันธุ์  
หน่วยงานของรัฐ และเอกชนในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 

(๖) พิจารณาแต่งตั้งผู้แทนสมัชชาในการเข้าร่วมประชุมหรือมี
บทบาทในฐานะตัวแทนกลุ ่มชาติพันธุ์หรือชนเผ่าพื ้นเมือง ตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาคี 

(๗) สนับสนุนการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติ
พันธุ์ตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๘) เสนอปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์อัน
เกี่ยวกับการดำเนินการของรัฐและการจัดทำบริการสาธารณะของ
หน่วยงานของรัฐต่อคณะกรรมการ 

(๙) เป็นตัวแทนกลุ่มชาติพันธุ์เกี่ยวกับการกระทำอันเป็นการ
ละเมิดสิทธิกลุ่มชาติพันธ์ุตามมาตรา ๕  

(๑๐) รายงานปัญหาและผลที่เกิดขึ้นอันเนื่องจากการดำเนินงาน
ใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐต่อคณะกรรมการ 

 

๕. ประเด็นเรื่องวัตถุประสงค์การจัดเก็บข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ เชื่อมโยงกับร่างมาตรา ๒๗  

๕.๑ ข้อสังเกตของหน่วยงานราชการ 

ในร่างมาตรา ๒๗ มีหน่วยงานราชการจำนวน ๓ หน่วยงาน ให้ความเห็นในประเด็นเรื ่อง
วัตถุประสงค์ของการจัดทำข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ ได้แก่  

๑. สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
๒. กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
๓. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ๓ ประการ ดังนี้  

๑. ให้มีการเพิ่มเนื้อความท่ีเกี่ยวกับการเผยแพร่ข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ให้สาธารณชนทราบ  
๒. ให้มีการพิจารณา ว่าจะดำเนินการจัดทำข้อมูลใดบ้าง มีหน่วยงานหรือองค์กรใดทำหน้าที่  

ในการจัดทำข้อมูล ดูแลรักษา รวมถึงการอนุญาตให้เข้าถึงข้อมูล  
๓. ให้มีการพิจารณา เนื้อความในร่างอนุมาตรา (๔) ที่ได้กล่าวถึงประโยชน์ของข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์

ที่สามารถนำไปเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญในการประกาศและเพิกถอนเขตพื้นที่กฎหมายกำหนด โดยมีข้อห่วง
กังวลว่าอาจเป็นการกระทำท่ีขัดต่อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่อนุรักษ์ที่มีอยู่ 
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๑๖๙ 
 

๕.๒ การดำเนินการปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติ  

๑. ได้เพิ่มอนุมาตรา (๕) ขึ้นมาหนึ่งอนุมาตรา โดยระบุถึงหน้าที่ในการสื่อสารเพื่อให้เกิดการ
ตระหนักและเกิดการส่งเสริมความหลากหลายทางชาติพันธุ์  

๒. ตามข้อเสนอแนะให้มีการพิจารณาว่าจะมีหน่วยงานใดที่จะทำหน้าที่จัดเก็บ รักษา และ
สามารถเข้าถึงชุดข้อมูลได้นั้น ประเด็นข้างต้นสามารถระบุไว้ในระเบียบที่จักต้องดำเนินการจัดทำภายหลัง
พระราชบัญญัติประกาศใช้บังคับได ้

๓. ในการจัดเก็บข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์เป็นการจัดเก็บชุดข้อมูลพื้นฐาน ซึ่งสามารถนำชุดข้อมลูนี้ 
เป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญเพื่อประกอบการพิจารณาเพิกถอนเขตพื้นที่ ทั้งนี้ อำนาจตัดสินใจในการเพิกถอน 
เขตพื้นที่จะอยู่กับหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบพื้นที่นั้น ๆ ซึ่งข้อมูลพื้นฐานที่ได้จัดทำดังกล่าวเป็นชุดข้อมูล
สำคัญสามารถใช้ประกอบการพิจารณาการเพิกถอนเขตพ้ืนที่ เป็นต้น    

โดยมีรายละเอียดในการปรับแก้ ดังนี้  

ร่างพระราชบัญญัติฉบับก่อนเสนอเร่ืองเข้า ครม. ร่างพระราชบัญญัติฉบับหลังเสนอเร่ืองเข้า ครม. 
ร่างมาตรา ๓๒ การจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติ

พันธุ์ มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เพื ่อการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ ์ตาม

มาตรา ๕ 
(๒) เพื ่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงตาม

กฎหมายในการรับรองสถานะบุคคล 
(๓) เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญในการประกาศพื้นที่คุ้มครองวถิี

ชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
(๔) เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญในการประกาศและเพิกถอน

เขตพื้นที่ที่มีกฎหมายกำหนดเพื่อการอนุรักษ์หรือการใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การผังเมือง และการดำเนิน
กิจการอื่นของรัฐที่กระทบต่อวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธ์ุ 

ร่างมาตรา ๒๗ การจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติ
พันธุ์ มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เพื่อการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ตามมาตรา 
๕ 

(๒) เพื ่อเป็นข้อมูลพื ้นฐานสำคัญในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงตาม
กฎหมายในการรับรองสถานะบุคคล 

(๓) เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญในการประกาศพื้นที่คุ้มครองวิถี
ชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 

(๔) เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญในการประกาศและเพิกถอนเขต
พื้นที่ที ่มีกฎหมายกำหนดเพื่อการอนุรักษ์หรือการใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การผังเมือง และการดำเนิน
กิจการอื่นของรัฐที่กระทบต่อวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธ์ุ 

(๕)  เพ ื ่ อ เผยแพร ่การร ับร ู ้ เก ี ่ ยวก ับกล ุ ่มชาต ิพ ันธุ์   
การส่งเสริมให้มีการเรียนรู้วิถีชีวิตและประวัติศาสตร์ของกลุ่ม  
ชาติพันธ ุ ์  และให้ประชาชนได้เก ิดความตระหนักในความ
หลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ 

 

๖.ประเด็นเรื่องพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ เชื่อมโยงกับหมวด ๕ มาตรา ๓๐ – ๓๔  

๖.๑ ข้อสังเกตของหน่วยงานราชการ 

มีหน่วยงานราชการให้ความเห็นใน หมวด ๕ (มาตรา ๓๐ – ๓๔) โดยจำแนกข้อสังเกตและ
ความเห็นเพิ่มเติมได้ ๓ ประการ ดังนี้  

ประการที่หนึ ่ง เรื ่องมาตรการประกาศพื้นที ่คุ ้มครอง โดยมีส่วนราชการให้ข้อสังเกตและ
ความเห็นเพิ่มเติมจำนวน ๖ หน่วยงาน ดังนี้ 

๑. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
๒. สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
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๓. สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
๔. สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๕. สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
๖. สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ทั้งนี้ หน่วยงานมีข้อสังเกตในประเด็นเก่ียวกับสิทธิการใช้ประโยชน์ในที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
ความทับซ้อนกับกฎหมายฉบับอื ่น แนวทางการนำไปสู ่การปฏิบัติ และมาตรการกำกับตรวจสอบพื้นที่   
ซึ่งเชื่อมโยงกับร่างมาตรา ๓๐  

ประการที่สอง เรื ่องการใช้ประโยชน์จากที ่ดินและทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที ่คุ ้มครอง 
เชื่อมโยงกับมาตรา ๓๒ โดยมีส่วนราชการให้ข้อสังเกตและความเห็นเพิ่มเติมจำนวน ๓ หน่วยงาน ดังนี้  

๑. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๒.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๓.  สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 

ทั้งนี้ หน่วยงานมีข้อสังเกตเรื่องการใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่คุ้มครอง ดังนี้ 
(๑) การมีสิทธิอยู่อาศัย และใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ต้องไม่ทำลาย 

ความหลากหลายทางชีวภาพหรือส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นการป้องกันปัญหาการใช้พ้ืนที่ทับซ้อน
กับพ้ืนที่ที่ถูกประกาศกำหนดเขตพ้ืนที่ตามกฎหมายอื่น  

(๒) ให้คณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมฯตรวจสอบสิทธิการใช้ประโยชน์ที่ดินจากหน่วยงาน 
ที่เกี ่ยวข้องกับการออกเอกสารสิทธิ์ที ่ดินประเภทต่าง ๆ ก่อนให้มีการประกาศกำหนดพื้นที่คุ ้มครองฯ   
การกระทำใด ๆ ในพื้นที่อนุรักษ์ที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ จะต้องไม่ขัดต่อกฎหมายและระเบียบ 
ที่เก่ียวข้อง  

(๓) ให้มีการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
(๔) ในวรรคท้ายของมาตราที่ว่าด้วยเรื่องการกำหนดให้ผู้กระทำหรืองดเว้นการกระทำ ไม่ถือ

เป็นความผิดและไม่ต้องรับโทษนั้น ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐  
ตามมาตรา ๒๗ บุคคลย่อม เสมอภาคกันในทางกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพในการได้รับความคุ้มครอง  
ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 

ประการที่สาม เรื่องความชัดเจนในการจัดทำธรรมนูญของพื้นที่คุ้มครอง เชื่อมโยงกับร่างมาตรา ๓๔ 
โดยมีส่วนราชการให้ความเห็นจำนวน ๒ หน่วยงาน ได้แก่ ๑.สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี และ  
๒.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีข้อสังเกตให้พิจารณาเรื่องความชัดเจนว่าผู้ใดหรือ
หน่วยงานใดจะเป็นผู้ให้การรับรองหรือวินิจฉัยชี้ขาดว่าธรรมนูญที่ได้จัดขึ้นนั้น จะไปขัดหรือแย้งหรือเป็นไปตาม
กรอบหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่ได้เสนอต่อคณะกรรมการ ทั้งนี้ ธรรมนูญที่ได้จัดทำขึ้นจะต้องไม่ขัดกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและไม่เป็นการลิดรอนสิทธิของกลุ่มประชาชนในพื้นที่ 
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๖.๒ การดำเนินการปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติ ดังนี้ 

ในการพิจารณาความเหมาะสมเรื่องการจัดทำธรรมนูญได้มีการปรับปรุงเนื้อความในร่างมาตรา 
๑๓ ๓๐ ๓๓ และ ๓๔ โดยการเพ่ิมเนื้อความให้มีกลไกท่ีเชื่อมโยงกับหลักเกณฑ์และระเบียบของคณะกรรมการ 
ในการประกาศพื้นที่คุ้มครอง โดยชุมชนจะต้องจัดทำแผนแม่แบบและแผนที่แสดงการใช้ประโยชน์ในพื้นที่
คุ้มครองเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาเห็นชอบ ประกอบกับได้เพ่ิมองค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารพ้ืนที่
คุ้มครองในร่างมาตรา ๓๓ โดยการเพิ่มหน่วยงานของรัฐในพื้นที่ดำเนินการร่วมกับชุมชน เพื่อจัดทำธรรมนูญ
ของพื้นที่และเพิ่มหน้าที่รับผิดชอบของ ศมส. ในการให้ความเห็นชอบและตรวจสอบความสอดคล้องระหว่าง
ธรรมนูญพื้นที่คุ้มครองกับแผนแม่บทพื้นที่คุ้มครองให้มีความสอดคล้องกัน จึงมีการปรับปรุงแก้ไขเนื้อความ  
ในร่างมาตราดังต่อไปนี้  

๑. ร่างมาตรา ๑๓ (๘) และ (๙)  
๒. ร่างมาตรา ๓๐  
๓. ร่างมาตรา ๓๒  
๔. ร่างมาตรา ๓๓ 
๕. ร่างมาตรา ๓๔   

ร่างพระราชบัญญัติฉบับก่อนเสนอเร่ืองเข้า ครม. ร่างพระราชบัญญัติฉบับหลังเสนอเร่ืองเข้า ครม. 
ร่างมาตรา ๑๘ ให้ศูนย์ทำหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการและงาน

วิชาการของคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่องตาม
มาตรา ๑๕ รวมทั้งให้มีอำนาจและหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดทำร่างนโยบาย ยุทธศาสตร์ แนวทาง และแผนงานเพื่อ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์เสนอต่อคณะกรรมการ
เพื่อให้ความเห็นชอบ 

(๒) ทำหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางในการประสานงานเกี่ยวกับการ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(๓) จัดเก็บและเผยแพร่ข้อมูลของกลุ่มชาติพันธุ์เกี ่ยวกับ
ชุมชน ภูมิปัญญา และ อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมและภาษา 

(๔) สนับสนุนและส่งเสริมความร่วมมือ การดำเนินงาน การ
เผยแพร่ สร้างความเข้าใจ และแลกเปลี่ยนความรู้เกี่ยวกับวิถีชีวิต
ของกลุ่มชาติพันธ์ุ และการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม  

(๕) ส่งเสริมสนับสนุนและจัดให้มีการศึกษาวิจัย การพัฒนา
ศักยภาพและความเข้มแข็ง องค์กร ชุมชน สตรี เด็ก เยาวชน และ
ผู้นำกลุ่มชาติพันธ์ุ  

(๖) สนับสนุนค่าใช้จ ่ายในการดำเนินงานของสมัชชา 
คณะกรรมการบริหารสมัชชา คณะผู้อาวุโส และคณะกรรมการ
บริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ 

(๗) สร ้างเคร ือข่ายความร ่วมมือระหว่างภาคร ัฐและ
ภาคเอกชนทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค และระดับชาติในการ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ  

 
 
 
 

ร่างมาตรา ๑๓ ให้ศูนย์ทำหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการและงาน
วิชาการของคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการ เฉพาะเรื่องตาม
มาตรา ๑๕  รวมทั้งให้มีอำนาจและหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดทำร่างนโยบาย ยุทธศาสตร์ แนวทาง และแผนงานเพื่อ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์เสนอต่อคณะกรรมการ
เพื่อให้ความเห็นชอบ 

(๒) ทำหน้าที ่เป็นศูนย์กลางในการประสานงานเกี ่ยวกับการ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 
(๓) จัดเก็บและเผยแพร่ข้อมูลของกลุ่มชาติพันธุ์เกี่ยวกับชุมชน 

ภูมิปัญญา และ อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมและภาษา 
(๔) สนับสนุนและส่งเสริมความร่วมมือ การดำเนินงาน การ

เผยแพร่ สร้างความเข้าใจ และแลกเปลี่ยนความรู้เกี่ยวกับวิถีชีวิต
ของกลุ่มชาติพันธ์ุ และการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม  

(๕) ส่งเสริมสนับสนุนและจัดให้มีการศึกษาวิจัย การพัฒนา
ศักยภาพและความเข้มแข็ง องค์กร ชุมชน สตรี เด็ก เยาวชน และ
ผู้นำกลุ่มชาติพันธ์ุ  

(๖ )  สน ับสน ุนค ่ า ใช ้จ ่ ายในการดำ เน ินงานของสม ั ชชา 
คณะกรรมการบริหารสมัชชา คณะผู้อาวุโส และคณะกรรมการ
บริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ 

(๗) สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนทั้ง
ในระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค และระดับชาติในการคุ้มครองและ
ส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ  
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ร่างพระราชบัญญัติฉบับก่อนเสนอเร่ืองเข้า ครม. ร่างพระราชบัญญัติฉบับหลังเสนอเร่ืองเข้า ครม. 
 
 
 
(๘) รับเรื่องร้องทุกข์ท่ีเกิดจากการกระทำอันเป็นการละเมิด

สิทธิของกลุ่มชาติพันธ์ุตามมาตรา ๕ และเสนอต่อคณะกรรมการเพือ่
พิจารณา  

(๙) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
รวมทั้งปฏิบัติการให้เป็นไปตามอำนาจและหน้าที่ซึ่งกำหนดไว้ใน
พระราชบัญญัต ิน ี ้  และตามระเบ ียบ ประกาศ หร ือมต ิของ
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๕  

(๑๐) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

(๘) ตรวจสอบความสอดคล้องกับแผนแม่บทและแผนที่พ้ืนที่คุ้มครอง
ว ิถ ีช ีว ิตกล ุ ่มชาต ิพ ันธุ์  ในการจ ัดทำธรรมน ูญของคณะ
กรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ตามมาตรา 
๓๔ (๑)  

(๙) ให้ความเห็นชอบธรรมนูญของคณะกรรมการบริหารพื ้นที่
คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 

(๑๐) รับเรื่องร้องทุกข์ท่ีเกิดจากการกระทำอันเป็นการละเมิดสิทธิ
ของกลุ่มชาติพันธุ ์ตามมาตรา ๕ และเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณา  

(๑๑) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้ง
ปฏ ิบ ัต ิการให้ เป ็นไปตามอำนาจและหน้าท ี ่ซ ึ ่ งกำหนดไว ้ใน
พระราชบัญญัต ิน ี ้  และตามระเบ ียบ ประกาศ หร ือมต ิของ
คณะกรรมการ 
    (๑๒) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

ร่างมาตรา ๓๕ เพื ่อประโยชน์ในการคุ ้มครองวิถีชีว ิตและ
วัฒนธรรม การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
การส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีบนฐานเศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรม และการ
ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนตามภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของ
กลุ่มชาติพันธุ์ คณะกรรมการมีอำนาจกำหนดพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพันธ์ุ 

ก่อนการประกาศพ้ืนท่ีคุม้ครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ  
ให้ชุมชนจัดทำแผนแม่บทและแผนท่ีแสดงพื้นที่การจัดการพื้นท่ี
คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ โดยให้ศูนย์สนับสนุนการจดัทำแผน
แม่บทดังกล่าว  

เม ื ่อดำเน ินการตามวรรคสองเสร ็จแล ้วให ้ศ ูนย ์ เสนอต่อ
คณะกรรมการเพื่อประกาศพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ตาม
วรรคหนึ่งต่อไป โดยให้ทำเป็นประกาศของคณะกรรมการ  

 

ร่างมาตรา ๓๐ เพื ่อประโยชน์ในการคุ ้มครองวิถีชีว ิตและ
วัฒนธรรม การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
การส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีบนฐานเศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรม และการ
ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนตามภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของ
กลุ่มชาติพันธุ์ คณะกรรมการมีอำนาจกำหนดพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพันธ์ุ  

ก่อนการประกาศพื ้นท ี ่ค ุ ้มครองว ิถ ีช ีว ิตกล ุ ่มชาต ิพ ันธุ์   
ให้ชุมชนจัดทำแผนแม่บทและแผนที่แสดงพื้นที่การจัดการพื้นที่
คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กำหนดในระเบียบของคณะกรรมการ  

ให้ศูนย์สนับสนุนชุมชนในการจัดทำแผนแม่บทและแผนที่
แสดงพ้ืนที่การจัดการพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ โดยอาจ
ขอให้หน่วยงานของรัฐในพื้นที่มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนแม่บท
และแผนที่ดังกล่าวด้วยก็ได้ 

เม ื ่อดำเนินการตามวรรคสองเสร ็จแล ้ว ให ้ศ ูนย ์เสนอต่อ
คณะกรรมการเพื่อประกาศพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ตามวรรค
หนึ่งต่อไป โดยให้ทำเป็นประกาศของคณะกรรมการ  

ร่างมาตรา ๓๗ ให้ประชาชนในชุมชนที ่อยู ่ภายในพื ้นที่
คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ ์ มีสิทธิใช้ประโยชน์จากที่ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ตามธรรมนูญของพื้นที่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่ม   
ชาติพันธ์ุ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือกระทำด้วยประการใด ๆ เพื่อการ
อยู่อาศัย การสาธารณูปโภคสาธารณูปการ การเกษตรกรรม การ
ประมง การเลี้ยงสัตว์และกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 

(๒) กระทำด้วยประการใด ๆ เพื่อการทำกินตามวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรม  

(๓) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอื ่นในพื ้นที่
คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ทำได้ตามความจำเป็นต่อการอุปโภค

ร่างมาตรา ๓๒ ให้ประชาชนในชุมชนที ่อยู ่ภายในพื ้นที่
คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ ์ มีสิทธิใช้ประโยชน์จากที่ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ตามธรรมนูญของพื้นที่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่ม   
ชาติพันธ์ุ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือกระทำด้วยประการใด ๆ เพื่อการ
อยู่อาศัย การสาธารณูปโภคสาธารณูปการ การเกษตรกรรม การ
ประมง การเลี้ยงสัตว์และกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 

(๒) กระทำด้วยประการใด ๆ เพื่อการทำกินตามวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรม  

(๓) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอื ่นในพื ้นที่
คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ทำได้ตามความจำเป็นต่อการอุปโภค

(234)



 

๑๗๓ 
 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับก่อนเสนอเร่ืองเข้า ครม. ร่างพระราชบัญญัติฉบับหลังเสนอเร่ืองเข้า ครม. 
บริโภคในครัวเรือน เศรษฐกิจชุมชน หรือใช้ในกิจกรรมสาธารณะของ
ชุมชน 

(๔) ชักน้ำหรือบังคับน้ำจากทางน้ำ ลำน้ำ ลำห้วย หนอง หรือ
บึง เพื่อประโยชน์ในการอุปโภคบริโภค การเกษตรกรรม การเลี้ยง
สัตว์ และกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 

(๕) ปลูกต้นไม้หรือพฤกษชาติอื่น ๆ  
(๖) ปฏิบัติพิธีกรรมตามประเพณีและจิตวิญญาณของกลุ่ม  

ชาติพันธ์ุ 
(๗) การอื่นตามที่คณะกรรมการกำหนด 
การใช้ประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นไปอย่างสมดุลและ

ยั่งยืน ไม่ทำลายความหลากหลายทางชีวภาพ หรือส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด  

ในกรณีที่กฎหมายใดบัญญัติให้การกระทำหรือการงดเว้นการ
กระทำตามวรรคหนึ่งเป็นความผิดหรือต้องรับผิดตาวมกฎหมาย
นั ้น หากผู ้ม ีส ิทธ ิอย ู ่อาศัยและใช้ประโยชน์จากที ่ ด ินและ
ทรัพยากรธรรมชาติตามที่กำหนดในธรรมนูญของพื้นที่คุ้มครอง  
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ เป็นผู้กระทำหรืองดเว้นการกระทำนั้น ให้
ถือว่าไม่มีเจตนาในการกระทำความผิดและไม่ต้องรับผิดตาม
กฎหมายนั้น 

บริโภคในครัวเรือน เศรษฐกิจชุมชน หรือใช้ในกิจกรรมสาธารณะของ
ชุมชน 

(๔) ชักน้ำหรือบังคับน้ำจากทางน้ำ ลำน้ำ ลำห้วย หนอง หรือ
บึง เพื่อประโยชน์ในการอุปโภคบริโภค การเกษตรกรรม การเลี้ยง
สัตว์ และกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 

(๕) ปลูกต้นไม้หรือพฤกษชาติอื่น ๆ  
(๖) ปฏิบัติพิธีกรรมตามประเพณีและจิตวิญญาณของกลุ่ม  

ชาติพันธ์ุ 
(๗) การอื่นตามที่คณะกรรมการกำหนด 
การใช้ประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นไปอย่างสมดุลและ

ยั่งยืน ไม่ทำลายความหลากหลายทางชีวภาพ หรือส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด  

ในกรณีที่กฎหมายใดบัญญัติให้การกระทำหรือการงดเว้น
การกระทำตามวรรคหนึ ่ งเป ็นความผิดหรือต ้องรับผิดตาม
กฎหมายนั้น หากผู้มีสิทธิอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์จากที่ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติตามที่กำหนดในธรรมนูญของพื้นที่คุ้มครอง  
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ เป็นผู้กระทำหรืองดเว้นการกระทำนั้น ให้
ถือว่าไม่มีเจตนาในการกระทำความผิดและไม่ต้องรับผิดตาม
กฎหมายนั้น 

ร่างมาตรา ๓๘ เมื ่อคณะกรรมการประกาศพื้นที่คุ ้มครอง   
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์แล้วให้คณะกรรมการแต่งตั ้งคณะกรรมการ
บริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งประกอบด้วยตัวแทน
ของชุมชนในพื้นที่ จำนวนไม่น้อยกว่าเจ็ดคนแต่ไม่เกินสิบห้าคน เพื่อ
ทำหน้าที่บริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ 

 

ร่างมาตรา ๓๓ เมื ่อคณะกรรมการประกาศพื้นที่คุ ้มครอง    
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์แล้วให้คณะกรรมการแต่งตั ้งคณะกรรมการ
บริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งประกอบด้วยผู้แทน
หน่วยงานของรัฐในพื้นที่และผู้แทนของชุมชนในพื้นที่คุ้มครองวถิี
ชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ จำนวนไม่น้อยกว่าเจ็ดคนแต่ไม่เกินสิบห้าคน 
โดยให้มีผู้แทนหน่วยงานของรัฐในพื้นที่จำนวนไม่เกินกว่าหนึ่งใน
สามของจำนวนคณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่ม
ชาติพันธุ์  

ให้ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพันธุ์เลือกกรรมการคนหนึ่งซึ่งเป็นผู้แทนของชุมชนใน
พื้นที่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ให้ทำหน้าที่ประธานคณะ
กรรมการบริหารพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 

คณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
ตามวรรคหนึ่งให้ทำหน้าที่บริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ 

ร่างมาตรา ๓๙ ให้คณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพันธ์ุ มีอำนาจและหน้าท่ี ดังต่อไปนี้  

(๑) จัดทำธรรมนูญของพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
โดยอย่างน้อยต้องประกอบด้วย สิทธิและหน้าที่ของประชาชนใน
พื้นที่ทำกิน พื้นที่อยู่อาศัย พื้นที่วัฒนธรรมและจิตวิญญาณ และพื้นที่
สงวนและร ักษาทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม การทำนุ
บำรุงรักษาสืบทอดศิลปวัฒนธรรมและภาษา มาตรการบังคับใช้

ร่างมาตรา ๓๔ ให้คณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถี
ชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ มีอำนาจและหน้าท่ี ดังต่อไปนี้  
        (๑) จัดทำธรรมนูญของพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
โดยอย่างน้อยต้องประกอบด้วย สิทธิและหน้าที่ของประชาชนใน
พื้นที่ทำกิน พื้นที่อยู่อาศัย พื้นที่วัฒนธรรมและจิตวิญญาณ และ
พื้นที่สงวนและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การทำนุ
บำรุงรักษาสืบทอดศิลปวัฒนธรรมและภาษา มาตรการบังคับใช้ 

(235)



 

๑๗๔ 
 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับก่อนเสนอเร่ืองเข้า ครม. ร่างพระราชบัญญัติฉบับหลังเสนอเร่ืองเข้า ครม. 
ธรรมนูญในพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ทั้งนี้ ต้องไม่ขัดหรือ
แย้งกับแผนแม่บทที่เสนอต่อคณะกรรมการ ตามมาตรา ๓๕ 

 
 
(๒) จัดให้มีการประเมินผลการดำเนินการตามแผนแม่บท

โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ 
(๓) เสนอแนะการปรับปรุงแผนแม่บทต่อคณะกรรมการ 
(๔) ประสานงานการรับความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ที่

จำเป็นต่อการดำรงชีวิตของประชาชนในพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่ม
ชาติพันธุ์ จากคณะอนุกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่ม
ชาติพันธุ์ระดับจังหวัดตามมาตรา ๑๓ คณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่องตาม
มาตรา ๑๕ และหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน 

(๕) สนับสนุนการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์
กล ุ ่มชาติพ ันธ ุ ์ ให ้แก ่คณะกรรมการจัดทำข้อม ูลว ิถ ีช ีว ิตและ
ประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธ์ุและศูนย์ 

ธรรมนญูในพ้ืนท่ีคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ  ทั้งนี้ ต้องไม่ขัดหรือ
แย้งกับแผนแม่บทและแผนที่แสดงพ้ืนที่การจัดการพ้ืนที่คุ้มครอง
วิถีชีวิตกลุม่ชาติพันธุ์ทีเ่สนอต่อคณะกรรมการ ตามมาตรา ๓๐ 

(๒) จัดให้มีการประเมินผลการดำเนินการตามแผนแม่บทโดย
การมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ 

(๓) เสนอแนะการปรับปรุงแผนแมบ่ทต่อคณะกรรมการ 
(๔) ประสานงานการรับความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ที่จำเป็น

ต่อการดำรงชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
จากคณะอนุกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์
ระดับจังหวัดตามมาตรา ๑๓ คณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่องตามมาตรา ๑๕ 
และหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน 

(๕) สนับสนุนการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตรก์ลุม่
ชาติพันธุ์ให้แก่คณะกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์
กลุ่มชาติพันธ์ุและศูนย์ 

 

เนื่องจากการพิจารณาเนื้อความในร่างมาตรา ๓๒ ที่ประชุมมีความคิดเห็นที่ไม่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน ในเรื่อง “การใช้ถ้อยคำในร่างมาตรา ๓๒” โดย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ขอสงวนความ
ในมาตรา ๓๒ โดยที่ประชุมมีความเห็นแบ่งออกเป็น ๒ แนวทาง ดังนี้ 

แนวทางที่หนึ่ง ให้คงเนื้อความในร่างมาตรา ๓๒ ไว้ตามเดิม เนื่องจากมีความเหมาะสม
และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัติฯ ที่มุ่งให้ความคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์แล้ว 

แนวทางที่สอง เห็นควรให้ปรับแก้เนื ้อความในวรรคท้ายของร่างมาตรา ๓๒  
ตามข้อเสนอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ทั้งนี้ เนื่องจากมีความเห็นที่แตกต่างกันในประเด็นเรื่อง “การใช้ถ้อยคำ” ที่ประชุมจึงมีมติให้คง
เนื้อความร่างมาตรา ๓๒ ไว้เช่นเดิม โดยให้มีการจัดทำความเห็นของทั้ง ๒ แนวทาง โดยละเอียด เพ่ือให้กระบวนการ
พิจารณาขั้นต่อไปมีการพิจารณาประเด็นนี้อย่างรอบคอบยิ่งขึ้น 

๗. ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับบทเฉพาะกาล  

๗.๑ ข้อสังเกตของหน่วยงานราชการ 

๑) ประเด็นเรื่องถ้อยคำเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายสำหรับการปฏิบัติงานตามข้อบัญญัติ
ของพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งเชื่อมโยงกับร่างมาตรา ๓๖ มีหน่วยงานราชการให้ข้อสังเกตและข้อเสนอ
เพิ่มเติม ๒ หน่วยงาน คือ ๑.สำนักงบประมาณ และ ๒.กระทรวงการคลัง ซึ่งมีข้อเสนอแนะ 
ให้มีการพิจารณาตัดถ้อยคำที่ได้มีการกำหนดประเภทงบประมาณ เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประเภทใดก็ตาม จะเป็นไปตามแนวทางการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายตามความจำเป็น
และความเหมาะสม นอกจากนี ้ ในส่วนของการดำเนินงานตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  
มีข้อเสนอเพิ่มเติม โดยเห็นควรให้มีการกำหนดชื่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องให้มีความชัดเจน 
เนื่องจากจะมีความสัมพันธ์กับการจีดสรรงบประมาณ ประกอบกับเพ่ือเป็นประโยชน์ในการบังคับ
ใช้กฎหมายต่อไป 
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๑๗๕ 
 

๒) ประเด็นเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของของสภาชนเผ่าพื้นเมือง ซึ่งเชื่อมโยงกับร่างมาตรา ๓๘  
โดยสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ให้ข้อสังเกตในร่างมาตรา ๓๘ (หรือร่างมาตรา ๔๓ เดิม)  
ตามเนื้อความที่กำหนดให้สภาชนเผ่าปฏิบัติหน้าที่แทนสมัชชาในวาระเริ ่มแรก สำนักงานสภา 
ความมั่นคงแห่งชาติ มีข้อสังเกตถึงความเหมาะสมในด้านสถานะทางกฎหมายของของสภาชนเผ่า
พ้ืนเมือง 

๗.๒ การดำเนินการปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติ ดังนี้ 

๑) ปรับปรุงเนื้อความในร่างมาตรา ๓๖  
๒) ยกร่างมาตรา ๓๘ ขึ้นใหม่ เพื่อความเหมาะสม 

โดยมีรายละเอียดในการปรับปรุงแก้ไข ดังนี้  

ร่างพระราชบัญญัติฉบับเดิม การดำเนินการปรับปรุงแก้ไข 

ร่างมาตรา ๔๑ ในวาระเริ่มแรก ให้สำนักงบประมาณจัดสรร
งบประมาณจากงบประมาณรายจ่ายบูรณาการหรืองบประมาณรายจ่าย
งบกลางให้แก่ศูนย์และหน่วยงานของรัฐที ่เกี ่ยวข้องตามความ
จำเป็นในปีนั้นเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ร่างมาตรา ๓๖ ในวาระเริ ่มแรก ให้สำนักงบประมาณจัดสรร
งบประมาณให้ศูนย์และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์
ตามมาตรา ๕ สำหรับความจำเป็นในปีนั้น เพื่อปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

ร่างมาตรา ๔๓ ให้สภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย 
ซึ ่งสมาคมศูนย์รวมการศึกษาและวัฒนธรรมของชาวไทยภูเขา 
ในประเทศไทยที่ได้ดำเนินการบริหารและจัดการอยู่ก่อนวันที ่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ทำหน้าที่สมัชชาตามพระราชบัญญัตินี้ 
ไปพลางก่อน จนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งสมัชชาตามพระราชบัญญัตินี้  
ทั้งนี้ ต้องไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

ร่างมาตรา ๓๘ ให้ศูนย์ดำเนินการสรรหาและแต่งต้ัง
สมาชิกสมัชชา ให้ครบองค์ประกอบของสมัชชาตามมาตรา ๑๔ 
ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 

 

อย่างไรก็ดี เมื่อได้มีการปรับลดกลไกคณะกรรมการให้คงเหลือคณะกรรมการตามจำเป็น (คงเหลือ
คณะกรรมการเพียง ๒ คณะ คือ ๑. คณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ และ ๒.คณะกรรมการ
จัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ ) ส่งผลให้งบประมาณในการดำเนินงานในระยะ ๓ ปี  
ของร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... มีจำนวนลดลง จากเดิมมีความจำเป็น 
ที ่ต้องใช้งบประมาณดำเนินงานในระยะ ๓ ปี  เป็นเงินจำนวน ๕๐๐ ล้านบาท (ห้าร้อยล้านบาทถ้วน)  
เมื่อปรับลดกลไกคณะกรรมการทำให้ความจำเป็นที่ต้องใช้งบประมาณดำเนินงานในระยะ ๓ ปี  ลดลงไปด้วย  
จึงมีจำนวนงบประมาณที่จำเป็นต้องใช้ดำเนินงานในระยะ ๓ ปี  เป็นยอดเงินสุทธิ จำนวน ๓๐๐ ล้านบาท  
(สามร้อยล้านบาทถ้วน)  

ทั้งนี้ ในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นช่วงที่สอง หลังเสนอเรื่องเข้า ครม. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน
เห็นชอบในหลักการและเนื้อความตามร่างพระราชบัญญัติฉบับที่ปรับปรุงแก้ใหม่ โดยคงเหลือเพียงประเด็น
เรื่อง “การใช้ถ้อยคำในร่างมาตรา ๓๒” ประเด็นเดียว ที่มีความเห็นไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน อย่างไรก็ตาม 
ความเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนที่ได้จากการรับฟังทั้งสองช่วง ได้นำมาใช้ประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบ
ที่อาจจะเกิดขึ้นจากกฎหมายของร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... ด้วย 
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๑๗๖ 
 

๓.ผลการหารือ 

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติฯ ตามที่ ศมส. ปรับปรุงแก้ไข โดย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ขอสงวนความเห็นในร่างมาตรา ๓๒ โดยมีข้อสังเกตเพิ่มเติมเกี่ยวกับการใช้ถ้อยคำในวรรคท้าย
ของร่างมาตรา ๓๒ จึงขอสงวนประเด็นดังกล่าวไว้ ซึ ่งที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นว่าประเด็นดังกล่าวเป็น
ประเด็นข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐในการส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์
ต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๗๐ จึงมีมติให้ สงวนความเห็นของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และคงเนื้อความของร่างพระราชบัญญัติไว้ตามเดิม โดยให้มีการ
นำความเห็นในประเด็นที่เก่ียวข้องของทุกฝ่ายเสนอต่อรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม)  

 

๔.ความเห็นต่อร่างมาตรา ๓๒  

ในประเด็นร่างมาตรา ๓๒ มีความเห็นเป็นสองแนวทาง คือ แนวทางที่หนึ่ง เห็นควรให้คงเนื้อความ
ตามเดิม เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัติฯ ที่มุ่งให้ความคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ และ
แนวทางที่สอง เห็นควรให้ตัดเนื้อความตามข้อเสนอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมี
ความเห็นโดยละเอียดดังนี้ 

ความเห็นที่ ๑ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม : ในการดำเนินการใด ๆ  
ตามอนุมาตรา (๑) ถึงอนุมาตรา (๗) การกระทำนั้นเป็นการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ควรให้คณะกรรมการกำหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขของการใช้ประโยชน์ เนื่องจากการกระทำบางอย่างในอนุมาตรา (๑) ถึง
อนุมาตรา (๗) อาจส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมและทำลายระบบความหลากหลายทางชีวภาพ 

นอกจากนี้ ในการประกาศพื้นที่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ ์ควรกำหนดให้มีการถาม
ความเห็นจากหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย
ชุมชนที่เก่ียวข้องและประชาชน เพ่ือนำมาประกอบการพิจารณาจัดทำประกาศพื้นที่คุ้มครอง 

ความเห็นที่ ๒ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน): กิจกรรมต่าง ๆ ที่ดำเนินการ 
ในพื้นที่คุ้มครอง จะถูกกำหนดไว้ในแผนแม่บทพื้นที่คุ้มครองอีกชั้นหนึ่ง โดยจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการที่ทำหน้าที่กำกับดูแลเกี่ยวกับกิจกรรมที่สามารถกระทำได้และกิจกรรมที่ไม่สามารถกระทำได้
เมื่อพิจารณาอำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการในร่างมาตรา ๑๐ อนุมาตรา (๕) ควบคู่ แล้ว จะเห็นว่า
กิจกรรมตามร่างมาตรา ๓๒ อนุมาตรา (๑) ถึง อนุมาตรา (๗) จะต้องถูกกำหนดไว้ในหลักเกณฑ์ของ
คณะกรรมการระดับชาติเป็นผู้เห็นชอบการดำเนินการในพ้ืนที่  

ทั้งนี้ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้อาจเรียกได้ว่าเป็นกฎหมายแม่ซึ่งต้องมีการออกข้อบังคับ  
โดยให้คณะกรรมการกำหนดร่างระเบียบหลักเกณฑ์การประกาศพื้นที่คุ้มครอง ซึ่งในร่างระเบียบหลักเกณฑ์  
จะทำการกำหนดรายละเอียดในส่วนนี ้ โดยเฉพาะในการจัดทำแผนพื้นที ่คุ ้มครองที ่จักต้องมีการรับฟัง  
ความคิดเห็น ส่วนในกฎหมายแม่มิได้ระบุรายละเอียดดังกล่าวไว้ หากแต่จะทำการระบุในลักษณะกว้างไว้ใน
มาตรา ๑๐ อนุมาตรา (๕) กำหนดหลักเกณฑ์การจัดการและการใช้พื ้นที่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  
ตามมาตรา ๓๒ ในส่วนของการออกแบบหลักเกณฑ์จะทำการกำหนดในขั้นของคณะกรรมการ 
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ความเห็นที่ ๓ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม: ในส่วนของวรรคท้ายที่ระบุ
ว่า “กรณีที่การกระทำใด ๆ ไม่ถือเป็นเจตนาในการกระทำผิด” โดยฝ่ายเลขานุการได้แจ้งต่อที่ประชุมว่า 
เจตนาในการประกาศพื้นที่คุ้มครองฯ ไม่มีเจตนายกเลิกเพิกถอนพื้นที่ตามกฎหมายที่มีอยู่เดิมแต่อย่างใด และ
มิใช่การยกเว้นการกระทำผิด หากแต่เป็นการประกาศในรูปนามธรรมเพื่อให้กลุ่มชาติพันธุ์สามารถดำรงชีวิต
ตามจารีตประเพณีของตนเองในพื้นที่นั้นได้ ดังนั้น ในวรรคท้ายที่ยังคงเนื้อความดังกล่าวอาจตีความได้ว่า  
ไม่เป็นไปตามเจตนาที่คณะทำงานฯ ได้กล่าวไว้แม้จะระบุว่าไม่มีเจตนาในการกระทำผิด ดังเช่นในพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ กับพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งปัจจุบันพระราชบัญญัติทั้ง 
๒ ฉบับ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี ๒๕๖๒ ได้กำหนดไว้ในมาตรา ๖๔ และมาตรา ๖๕ ว่าในพ้ืนที่ที่อยู่อาศัยที่ทำกิน
ของราษฎร หรือพื้นที่ที่ราษฎรใช้ประโยชน์ หากเป็นที่อยู่อาศัย พื้นที่ทำกิน หรือแม้แต่พื้นที่ใช้ประโยชน์ของ
ราษฎรถือว่า ไม่มีเจตนาในการทำผิดในกฎหมายที่เจ้าของพื้นที่ได้เขียนไว้แล้ว รวมทั้งกฎหมายอื่นของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาทิ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ พ.ศ. ๒๕๖๒ การกระทำผิดที่ได้รับการยกเว้นได้ถูกระบุไว้ในตัวบทของกฎหมายของเจ้าพื้นที่อยู่แล้ว 
ทั้งนี้ ตามความเห็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความเห็นเสนอให้ตัดเนื้อความในวรรค
ท้ายออก เนื่องจากกฎหมายที่ใช้กำกับดูแลพื้นที่ได้อำนวยประโยชน์ให้กับราษฎรที่อยู่อาศัยทำกินโดยยกเว้น
การกระทำผิดไว้อยู่แล้ว จึงไม่มีความจำเป็นในการระบุเนื้อความดังกล่าวไว้ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ที่มี
ลักษณะการให้ความคุ้มครองตามจารีตประเพณี ซึ่งไม่มีเจตนาในการเพิกถอนพื้นที่และไม่ได้ยกเว้ นความผิด
ตามกฎหมายของเจ้าของพื้นที่ จึงขอให้ฝ่ายเลขานุการได้ทบทวนความเห็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมและ
สิ่งแวดล้อม อีกครั้ง 

ความเห็นที ่  ๔ น ักวิชาการกฎหมาย : ตามเนื ้อความวรรคท้ายในร่างมาตรา ๓๒ 
หากกฎหมายเดิมได้มีการระบุไว้แล้ว ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงเป็นเพียงการเน้นย้ำเนื้อความเพิ่มเติม 
เนื่องจากพ้ืนที่ที่กลุ่มชาติพันธุ์ที่ดำเนินการในรูปแบบของพ้ืนที่คุ้มครองนี้ โดยหลักการควรจะได้รับการคุ้มครอง
โดยเฉพาะในเรื่องของการที่จะไม่ถูกดำเนินคดี แม้ว่ากฎหมายเดิมจะระบุไว้แล้วหากแต่ ก็มีความจำเป็นที่ต้อง
เน้นย้ำ เนื่องจากพ้ืนที่ที่ปรากฏอยู่ในกฎหมายแต่ละฉบับมีความแตกต่างกับเขตพ้ืนที่คุ้มครองของกลุ่มชาติพันธุ์
ที ่ได้รับการรับรองหรืออาจมีพื้นที ่บางส่วนที่เกี ่ยวข้องกับการดำเนินการตามกฎหมายเดิม แต่มิได้อยู ่ใน
ความหมายของพื้นที่ที่ไม่ได้รับการยกเว้นตามกฎหมายนั้น แต่ในขณะเดียวกันเป็นก็พื้นที่ที่ถูกประกาศใน
กฎหมายฉบับนี้ การระบุเนื้อความดังกล่าวจึงเป็นการขยายความเข้าใจว่าหากกลุ่มชาติพันธุ์ทำตามกฎเกณฑ์
และกติกา มิได้มีเจตนาในการละเมิดกฎหมายที่มีอยู่ กล่าวคือ กลุ่มชาติพันธุ์ต้องได้รับการคุ้มครองตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ เพราะฉะนั้น การเขียนเนื้อความในลักษณะดังกล่าวจึงเป็นการเน้นย้ำหลักการ แม้ว่า
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะกล่าวว่า ตามกฎหมายเดิมได้มีการอำนวยประโยชน์ให้ราษฎร
แล้ว หากแต่คำว่า “พื้นที่” ในพระราชบัญญัติแต่ละฉบับกับพื้นที่ที่อยู่ในพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์
อาจมีการตีความแตกต่างกันได้ หลักการเรื่องพื้นที่คุ้มครองดังกล่าวจึงไม่ใช่เรื่องหลักการนามธรรมเพียงอย่าง
เดียวแต่มีการใช้ประโยชน์ในรูปแบบอื่นนอกเหนือจากเรื่องพิธีกรรม อาทิ พื้นที่ทำกิน พื้นที่อนุรักษ์ และพื้นที่
ดำเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการทำแนวป้องกันไฟป่า ซึ่งสามารถดำเนินการได้หากเป็นการกระทำภายใต้
ธรรมนูญของพ้ืนที่คุ้มครองฯ ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการฯ เนื้อความในวรรคท้ายจึงเป็นการเขียน
ย้ำเพื่อให้เกิดความเข้าใจมิต้องมีการตีความในหลักการหลายครั้ง  
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ทั้งนี้ การดำเนินกิจกรรมของกลุ ่มชาติพันธุ ์จะต้องอยู ่ภายใต้กติกาของคณะกรรมการ
ระดับชาติ ที่ได้ให้ความเห็นชอบในแผนแม่บทและธรรมนูญของพื้นที่คุ้มครองฯ จะเห็นว่าหลักเกณฑ์ดังกล่าว
จะควบคุมกลุ่มชาติพันธุ์ให้ดำเนินการตามกฎหมายให้ถูกต้อง เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาในการตีความและ
การถูกดำเนินคดีเนื่องจากเป็นการกระทำภายใต้กฎหมายนี้ จึงจำเป็นต้องกำหนดหลักการว่าหากการกระทำนั้น
เป็นไปโดยความสุจริตตามแผนแม่บทและธรรมนูญของพ้ืนที่คุ้มครองจะไม่มีความผิด ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์
ของคณะกรรมการระดับชาติ จึงต้องมีการกำหนดหลักการการรับผิดทางอาญาเรื่องของเจตนาเช่นเดียวกับ
กฎหมายอื่น 

ความเห็นที่ ๕ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน): ก่อนการระบุการกระทำหรือ
ละเว้นการกระทำจะมีกลไกและกระบวนการเป็นลำดับ โดยเริ่มต้นจากกระบวนการจัดทำแผนแม่บทพื้นที่คุ้มครอง
จนไปสู่กระบวนการรับรองพ้ืนที่ ซึ่งกระบวนการดังกล่าวจะมีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะผู้แทนจากกรมอุทยานสัตว์ป่าและพันธุ์พืช ที่จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำแผนแม่บทและ
ธรรมนูญให้เป็นข้อตกลงที่ยอมรับร่วมกัน หากสามารถบรรลุข้อตกลงตามกฎหมายฉบับนี้แล้วจะเป็นข้อผูกพัน
ร่วมกันว่า หากชุมชนชาติพันธุ์ดำเนินการตามกระบวนการที่กำหนดของคณะกรรมการฯ แล้ว ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
จะต้องยอมรับในกระบวนการดังกล่าวให้เป็นข้อตกลงร่วมกัน ดังนั้น การระบุเนื้ อความในวรรคท้ายของ 
ร่างมาตรา ๓๒ เป็นการแสดงให้เห็นว่าไม่มีเจตนาในการกระทำความผิดซึ่งเป็นการเน้นย้ำหลักการ นอกจากนี้ 
ยังเป็นการแสดงความปรารถนาดีว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีเจตนาตามที่ได้กล่าวไว้ หากในขั้นตอนของ  
การจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ ขั้นตอนการจัดทำแผนแม่บท และการจัดทำธรรมนูญ
พื้นที่ เปิดโอกาสให้หน่วยงานในพื้นที่ร่วมประชุมปรึกษาหารือกันอย่างต่อเนื่อง จะทำให้เกิดเป็นข้อตกลง
ร่วมกัน หากมีการกระทำความผิดเกิดขึ้นต้องเริ่มการพิสูจน์ตั้งแต่ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนและ
ทำธรรมนูญ ที่กลุ่มชาติพันธุ์ได้ร่วมดำเนินการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หากการกระทำนั้นเป็นการตั้งใจที่จะ
กระทำความผิดหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องสามารถโต้แย้ง หรือไม่ให้การรับรองตั้งแต่กระบวนการดังกล่าวได้  
การระบุเนื ้อความในวรรคท้ายจึงเป็นการช่วยให้ประชาชนกลุ ่มชาติพันธุ์ซึ ่งอยู ่ภายใต้การใช้บังคับของ  
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี ้ มีความมั่นใจว่าหากพวกเขาได้ทำตามขั้นตอน นับตั้งแต่การเชิญหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องร่วมรับฟังและร่วมชี้แจงในการทำแผนแม่บทและธรรมนูญในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือสื่อถึง
ความปรารถนาดีการระบุเนื้อความดังกล่าวไว้จึงเป็นการเน้นย้ำ มิได้มีเจตนาในการกระทำความผิดหรือ 
มุ่งสร้างสถานการณ์ยกเว้นแต่อย่างใด 

ความเห็นที่ ๖ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม: มีความเห็นสอดคล้องกับ
หลักการของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ทุกประการ ทั้งในเรื่องของวิธีการ ลำดับ ขั้นตอน และเจตนา หากแต่
ประเด็นที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีข้อทักท้วงสำคัญ คือ เรื่องที่เกี่ยวข้องกับ “การระบุ
เนื้อความในกฎหมาย” กล่าวคือ เมื่อเจตนาในการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้มุ่งให้เกิดการมีส่วนร่วมในการ
จัดทำแผนแม่บทพ้ืนที่คุ้มครอง ดังนั้น คำว่า “เจตนาหรือไม่เจตนา” จึงไม่มีความจำเป็นที่จะต้องระบุ เนื่องจาก
ในตัวบทที่กำกับเรื่องพื้นที่ได้กำหนดไว้ว่า การกระทำใดที่ผิดแล้วต้องลงโทษ การกระทำใดผิดแล้วได้รับการ
ยกเว้น และการกระทำใดไม่ถือว่าเป็นความผิด ในการจัดทำแผนแม่บทจึงต้องเป็นไปตามกฎหมายของพื้นที่ 
อีกทั้ง ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่มีบทลงโทษทางอาญา แต่กลับมีการระบุเนื้อความในการยกเว้นการ
กระทำผิดตามร่างมาตรา ๓๒ นี้ ซึ่งมีความลักลั่นจึงเห็นควรให้ตัดเนื้อความในท้ายวรรคสามออก 
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๑๗๙ 
 

ความเห็นที ่ ๗ นักวิชาการกฎหมาย : การเขียนเนื ้อความในวรรคท้ายแม้ว่าจะเป็น 
การบัญญัติซ้ำ หากแต่จะเป็นการป้องกันการตีความโดยใช้กฎหมายหลายฉบับแล้วมีการตีความไม่ไปในทิศทาง
เดียวกัน การบัญญัติเนื้อความดังกล่าวจึงเป็นการเน้นย้ำว่า ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีหลักการเช่นเดียวกัน
กับพระราชบัญญัติฉบับอื ่น หากตัดเนื ้อความในวรรคท้ายออกจะเกิดการตีความตามข้อกฎหมายว่า  
การกระทำภายใต้พื้นที่คุ้มครองที่ระบุไว้ในแผนแม่บทและธรรมนูญมีความผิดตามพระราชบัญญัตินั้นหรือไม่ 
เนื ่องจากหลักการของพื้นที ่คุ ้มครองมิได้ยกเลิกกฎหมายเดิมและไม่ได้ เป็นการเพิกถอนเขตพื้นที ่เดิม  
การบัญญัติเน้นย้ำอีกครั ้งจึงเป็นการเน้นถึงหลักการที ่ควรต้องปฏิบัติ เพื ่อป้องกันการตีความหลายครั้ง  
จากกฎหมายหลายฉบับ ซึ่งมีเนื้อหาบางส่วนที่อาจจะแตกต่างกัน การบัญญัติเนื้อความดังกล่าวในวรรคท้าย  
จึงมิใช่เรื่องที่ทำให้การบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่แล้วเกิดความเสียหาย ทั้งนี้ หากมีการกระทำที่เป็นการละเมิด
พระราชบัญญัติฉบับอื่น ๆ เช่น หากมีการลุกล้ำเข้าในเขตพื้นที่นอกเหนือจากพื้นที่ได้กำหนดไว้ใน แผนพื้นที่
คุ ้มครองก็จะถูกดำเนินคดีตามพระราชบัญญัติที่มีอยู่แล้วเช่นเดิม การบัญญัติในลักษณะนี้จึงผสานไปกับ
พระราชบัญญัติที่มีอยู่ และเป็นการเน้นย้ำว่าหลักการดังกล่าวได้ผ่านกระบวนการเห็นชอบหลายระดับแล้ว   

ความเห็นที่ ๘ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน): ในส่วนของการคงคำว่า “ไม่มี
เจตนาในการกระทำผิด” เพ่ือเป็นการเน้นย้ำให้เห็นชัดว่า กระบวนการต่าง ๆ ที่ทุกฝ่ายได้ร่วมกันดำเนินการจะ
ไม่ถูกตีความว่าเจตนากระทำความผิด ซึ่งจะมีการป้องกันมิให้เกิดการละเมิดตั้งแต่กระบวนการจัดทำแผนและ
การจัดทำธรรมนูญ โดยเน้นย้ำในตัวบทกฎหมายให้มีความชัดเจนมากขึ้น เพื่อให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีความ
เชื่อมั่นว่า กระบวนการจัดทำแผนและการจัดทำธรรมนูญจะเกี่ยวข้องกับการกำหนดการกระทำ ว่าการกระทำใด
สามารถกระทำได้ และการกระทำใดที่ไม่สามารถกระทำได้ ทั้งนี้ หากการกระทำมีความผิดโดยที่คณะกรรมการบรหิาร
พื้นที่คุ้มครองมิได้มีเจตนาตั้งแต่ต้น ในการตัดเนื้อความวรรคท้ายออกจะเป็นการที่ต้องรับผิดตามพระราชบัญญัติ
นั้น หากแต่มีการคงเนื้อความในวรรคท้ายไว้จะเป็นเจตนาที่เปิดโอกาสให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม 
ในกระบวนการนี้ ซึ่งเป็นการให้เกียรติและศักดิ์ศรีกับกระบวนการที่ได้กระทำตามกฎหมาย รวมทั้งเป็นการสร้าง
ความเชื่อมั่นและสร้างความรู้สึกที่ดีให้กับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำแผนแม่บท
พ้ืนที่คุ้มครอง  

ความเห็นที่ ๙ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม: ในทางเจตนา วิธีปฏิบัติ 
และหลักเกณฑ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เห็นชอบในหลักการมิได้มีข้อคิดเห็นแตกต่าง
จาก ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) เพียงแต่มีข้อทักท้วงในเรื่องลักษณะการเขียนกฎหมาย 
ซึ่งมีสภาวะยกเว้นการกระทำใดนั้น โดยเฉพาะกฎหมายอาญาซึ่งในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีเจตนารมณ์ 
มุ่งส่งเสริมสนับสนุนและไม่มีบทลงโทษอาญา ดังนั้น ในการระบุเนื้อความโดยยกเว้นองค์ประกอบการกระทำ
ผิดอาญาไว้ในร่างมาตรา ๓๒ ดังกล่าว จึงไม่มีความจำเป็นต้องระบุไว้ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  

ความเห็นที ่ ๑๐ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน): ในเรื ่องวิธีการเขียน
กฎหมายมีความสำคัญ แม้ว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะมุ่งเน้นที่การคุ้มครองและส่งเสริม หากแต่ในกระบวนการ
ส่งเสริมและคุ ้มครองต้องให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ ่งควรจะทำให้กระบวนการส่งเสริมและคุ ้มครองสื่อ  
ความหมายถึงเจตนาที ่บริสุทธิ์ เช่น ออกแบบกลไกให้หน่วยงานในพื้นที ่ที ่เกี ่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการจัดทำและพิจารณาแผนร่วมกัน สร้างความเชื่อมั่นร่วมกันว่าสิ่งที่ร่วมกันยกร่างในแผนแม่บทนี้มิได้  
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๑๘๐ 
 

เป็นการยกเว้นความผิด แต่ให้ถือว่าไม่มีเจตนาในการกระทำความผิด ซึ่งเป็นมาตรการด้านการส่งเสริมและ
คุ้มครอง เพื่อให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการดูแลพื้นที่ได้อย่างรอบคอบและ
รัดกุม จึงขออนุญาตคงเนื้อความว่า “ให้ถือว่าไม่มีเจตนาในการกระทำความผิด” ส่วนเนื้อความท้ายวรรคที่ว่า
ด้วยเรื่องการไม่ต้องรับผิดตามกฎหมายนั้น มีความเห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ทุกประการว่าไม่ควรยกเว้นความผิดตามกฎหมายอื่น เพื่อแสดงถึงเจตนารมณ์ของกฎหมาย  
ที่มุ่งเน้นให้เกิดการมีส่วนร่วม ซึ่งเนื้อความในร่างมาตรา ๓๒ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน)  
มีเจตนาบริสุทธิ์มิได้มองว่ากลไกดังกล่าวจะเอื้อประโยชน์ให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง หรือสร้างสภาวะยกเว้นใด ๆ  
จึงมีความเห็นให้คงเนื้อความไว้เพื่อแสดงถึงจิตวิญญาณแห่งกฎหมาย (the Spirit of Laws) ที่ปรากฏอยู่ 
ในตัวบทกฎหมาย  

ความเห็นที่ ๑๑ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม : ในเชิงหลักการและ
เจตนารมณ์มีความเห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกับ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร  (องค์การมหาชน) ทุกประการ  
แต่มีข้อสังเกตในวิธีการเขียนกฎหมายทั้งนี้ ขอให้พิจารณาเนื้อความในร่างมาตรา ๓๒ วรรคท้าย ว่าสอดคล้อง
ตามเจตนาหรือไม่ โดยร่างมาตรา ๓๒ วรรคท้ายได้มีการกำหนดให้ไม่ต้องรับผิด ซึ่งหากไม่มีเจตนาเขียนให้เป็น
การยกเว้นการกระทำผิดจึงไม่มีความจำเป็นต้องเขียนซ้ำในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจากการกระทำ  
ตาม อนุมาตรา (๑) ถึง อนุมาตรา (๗) ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี ้ ได้มีการบัญญัติยกเว้นไว้แล้วใน
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ หากมีการบัญญัติซ้ำอีกครั้งจะหมายความว่าร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้มีขอบเขตเกินบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ หากมีการปรังปรุงเนื้อความในร่างมาตรานี้ จะทำให้เนื้อความ  
ในวรรคท้ายเป็นไปตามเจตนาที่ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรได้แถลงในที่ประชุม ทั้งนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม จึงขอยืนยันความเห็นตาม ว่าเนื้อความในวรรคท้ายของมาตรา ๓๒ เป็นเรื่องที่เกินบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ หากเจตนาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันเห็นควรให้เขียนกฎหมายให้มีความถูกต้องชัดเจน เป็นไปตาม
ถ้อยแถลง  

ความเห็นที่ ๑๒ นักวิชาการกฎหมาย: ข้อมูลทางวิชาการเกี่ยวกับเนื้อความท้ายวรรค  
มิใช่ประเด็นเรื่องรัฐธรรมนูญแต่เป็นเรื่องโครงสร้างความรับผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๔๙๙ ที่กล่าวถึงหลักการที่บุคคลจะรับผิดทางอาญาหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่ที่กฎหมายบัญญัติ
ว่ากรณีนั้นยกเว้นความผิดหรือยกเว้นโทษ ซึ่งหลักการตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๔๙๙ มาตรา ๕๙ ก็มิไม่ได้ระบุว่า หลักเกณฑ์ข้อนี้ขัดแย้งกับหลักกฎหมาย เนื่องจาก
หลักการนี้เป็นหลักการที่ยึดตามประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น ในมิติของวิชาการมีข้อสนับสนุนชัดเจนว่า 
หลักการดังกล่าวมิได้ขัดกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ การระบุเนื้อความข้างต้นจึงเป็นไป 
เพื่อป้องกันการตีความกฎหมายหลายฉบับที่มีความแตกต่างของบริบทกฎหมาย เช่น ประเด็นที่เกี่ยวข้อง  
กับพ้ืนที่ หากตีความกฎหมายเดิมอาจไม่ได้หมายรวมถึงพ้ืนที่คุ้มครองซึ่งเป็นพ้ืนที่ทางวัฒนธรรม เป็นต้น  

นอกจากนี้ จะเห็นได้ว่าในการดำเนินการภายในพ้ืนที่คุ้มครองวัฒนธรรมที่มีข้อตกลงร่วมกัน  
หากมีการกระทำความผิดจะถือว่ามีเจตนาในการกระทำผิดก็คงมิได้ เนื่องจากเป็นการดำเนินการตามภายใต้
กรอบของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ที่มีหลักการครอบคลุมทั้งวรรคหนึ่งและวรรคสองแล้ว เนื้อความตอนต้น
ของวรรคหนึ่งจึงเป็นเนื้อความสำคัญที่สะท้อนถึงหลักการเพื่อป้องกันการตีความในกฎหมายหลายฉบับ  

(242)



 

๑๘๑ 
 

ซึ่งการตีความของเจ้าหน้าที่แต่ละพ้ืนที่ในแต่ละกฎหมายจะมีดุลยพินิจที่แตกต่างกัน ดังนั้น การที่ร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้มุ่งคุ้มครองเฉพาะพื้นที่ที่มีความเจาะจง เป็นพื้นที่ที่มีการกำหนดขอบเขต และมีการจัดทำแผนร่วมกัน 
การเขียนหลักการตามที่ได้กล่าวมาในข้างต้น จึงเป็นหลักการเดียวกันกับพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๔๙๙ มาตรา ๕๙ เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้มีการปรับโทษ เนื่องจากไม่ได้มีเจตนา
ละเมิดพระราชบัญญัติฉบับอื่น  

ความเห็นที่ ๑๓ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน): เนื้อความที่ได้บัญญัติไว้
ดังกล่าวมิได้มีเจตนาให้ยกเว้นหรือเป็นการสร้างเงื ่อนไขให้ยกเว้น จึงขออนุญาตคงเนื้อความเดิมตามที่ได้
ปรับแก้และตัดเนื้อความท้ายวรรคสามความว่า “และไม่ต้องรับผิดตามกฎหมายนั้น” ซึ่งเป็นเนื ้อความ 
ในลักษณะที่อาจจะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดได้ และอาจจะเป็นเนื้อความที่สื ่อไปในทิศทางของการสร้าง
ข้อยกเว้นมากจนเกินไป ส่วนเนื้อความในต้นประโยคนั้นเป็นเพียงการอ้างอิงว่า หากการกระทำนั้นมีความผิด
ให้ถือว่าไม่มีเจตนา โดยถือว่ากระบวนการที่ได้ร่วมกันจัดทำแผนและจัดทำธรรมนูญ ได้มีการจัดทำมาตรการ
และแนวทางที่ผ่านกระบวนการพิจารณากลั่นกรองเจตนาแล้วว่า ไม่มีเจตนาที่จะละเมิดกฎหมายในส่วนใด  
ส่วนหนึ่ง การบัญญัติเนื้อความดังกล่าวเพ่ือแสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการของทุกฝ่าย  

อนึ่ง คณะทำงานฯ มีความกังวลในประเด็นดังกล่าวเช่นกัน เนื่องจากพระราชบัญญัติ  
ที่เกี ่ยวข้องกับประเด็นดังกล่าวมีหลายฉบับ เฉพาะนั ้นกรณีของการยกเว้นย่อมมีความแตกต่างไปตาม
พระราชบัญญัติแต่ละฉบับ รวมทั้งในอนาคตอาจมีเทศบัญญัติท้องถิ่นประกาศใช้เพ่ิมเติม กรณีเช่นนี้หากมีการ
ระบุกระบวนการต่าง ๆ ที่สะท้อนถึงเจตนาที่มิได้กระทำผิดให้มีความชัดเจน อาจเป็นสิ่งที่ดีจะทำให้ร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี้มีความสวยงามและมีความหมาย ซ่ึงจะทำให้ประชาชนมีความหวังที่จะเข้ามามีส่วนร่วม 
ซึ่งเป็นขั้นตอนสำคัญของการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ควบคู่กับการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

อย่างไรก็ตาม ด้านหนึ่งหากการจัดทำแผนแม่บทพ้ืนที่คุ้มครองและธรรมนูญพ้ืนที่คุ้มครองฯ 
ซึ่งมีหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมและเห็นชอบทุกกระบวน ประกอบกับแผนและธรรมนูญ
ดังกล่าวได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการระดับชาติแล้ว หากแต่ในทางปฏิบัติยังมีการตีความ ว่า 
การกระทำดังกล่าวเป็น “การกระทำความผิด” ความผิดดังกล่าวจะถือเป็นความผิดร่วมกันของทุกภาคส่วน 
ที่เก่ียวข้องหรือไม่ เนื่องจากแผนแม่บทที่จัดทำขึ้นได้ผ่านการพิจารณาด้วยความรอบคอบและทุกฝ่ายเห็นชอบ
ร่วมกันแล้ว จะถือเป็นความผิดของชาวบ้านฝ่ายเดียวหรือเป็นความผิดของคณะกรรมการทุกฝ่าย ดังนั้น  
หากมองว่าทุกภาคส่วนได้มีความพยายามร่วมมือกันในการจัดทำแผนแม่บทอย่างรอบคอบแล้ว ในการ  
คงเนื้อความว่า “ไม่มีเจตนาที่จะกระทำความผิด” ก็เพ่ือเป็นกลไกหนึ่งในการสร้างความเชื่อม่ันให้กับทุกฝ่าย 

ความเห็นที่ ๑๔ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา: ในประเด็นนี้มีความเห็นเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันกับศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) โดยเห็นควรให้คงเนื้อความในร่างมาตรา ๓๒  
วรรคท้ายไว้ เพื ่อให้เห็นว่าประเด็นดังกล่าวยังคงเป็นประเด็นที ่จ ะต้องนำไปพิจารณาต่อไป เนื ่องจาก 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะต้องเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ หากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ยังมีข้อทักท้วงหรือข้อห่วงกังวลใดเพิ่มเติมอาจเสนอความเห็นดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรี 
เช่นเดียวกันกับในขั้นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา หากยังคงเนื้อความดังกล่าวไว้จะทำให้เห็นว่า
ประเด็นดังกล่าวยังมีข้อห่วงกังวลของหน่วยงานก็จะทำให้มีการพิจารณาอย่างรัดกุมมากขึ้น  
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๑๘๒ 
 

อย่างไรก็ตาม ในความเห็นส่วนตัวพิจารณาแล้วว่าร่างมาตรา ๓๒ อนุมาตรา (๗) ได้ระบุว่า 
“การอื่นตามที่คณะกรรมการกำหนด” นั้นไม่อาจทราบได้ว่าการที่คณะกรรมการกำหนดให้ใช้สิทธิประโยชน์  
ในพ้ืนที่นั้น จะเก่ียวข้องกับประเด็นใดและเป็นไปตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้หรืออยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ
ฉบับอ่ืนหรือไม่ ในส่วนของถ้อยคำในวรรคท้ายมีข้อสังเกตว่า การเขียนเนื้อความว่า “ไม่มีเจตนาในการกระทำ
ความผิด” อาจพิจารณาได้ว่าความผิดนั้นอาจจะเกิดจากการไม่เจตนาก็ได้ อย่างไรก็ตาม ตามพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๖๔ ที่ระบุว่า “การแผ้วถางหรือกระทำด้วยประการใด ๆ หากการกระทำ
ดังกล่าวเป็นไปเพื่อการดำรงชีพอย่างเป็นปกติธุระ และได้ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่อธิบดี กำหนดโดยการ
เห็นชอบของคณะกรรมการแล้วผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ” ซึ่งหมายความว่า โดยเจตนาของเขาไม่ได้ระบุว่าบุคคลที่
กระทำการใด ๆ นั้น ไม่มีความผิดแต่เป็นความผิดที่ไม่ต้องรับโทษ ซึ่งทำให้มีความชัดเจนมากขึ้น เนื่องจาก
ถ้อยคำดังกล่าวได้มีการใช้ในพระราชบัญญัติฉบับอื่นแล้ว ดังนั้น การคงถ้อยคำดังกล่าวไว้เพ่ือให้มีการพิจารณา
ถ้อยคำอย่างถี่ถ้วนอีกครั้งว่าเจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความต้องการในลักษณะใด ซ่ึงจากการ
รับฟังความเห็นของคณะทำงานฯ (ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) จะเห็นว่าเจตนารมณ์มุ่งเน้นให้
เห็นว่าการกระทำนั้นไม่มีความผิดไม่ต้องรับโทษ จึงเห็นควรให้คงเนื้อความนี้ไว้เพื่อให้มีการพิจารณาโดยละเอียด
ควบคู่กับพระราชบัญญัติฉบับอื่น  

ดังนั้น เห็นควรให้คงเนื้อความในวรรคท้ายนี้ไว้ เพ่ือจะทำให้กระบวนการพิจารณาในขั้นอ่ืน
มีการพิจารณาในประเด็นนี้อย่างรอบคอบรัดกุมมากยิ่งขึ้น  
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ภาพการประชุม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

********************************************************* 
ฝ่ายสื่อสารสังคมและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 

ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 
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สรุปการรับฟังต่อความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ...  
ออนไลน์ผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน “ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน)”  

ครั้งที่ ๒ หลังเสนอเรื่องเข้า ครม. 
............................................................................... 

ในกระบวนการการรับฟังความคิดเห็นต่อ (ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ได้ดำเนินงานรับฟังความคิดเห็นของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
รูปแบบออนไลน์ ผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน “ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน)” โดยมีผู้ร่วมให้
แสดงความคิดเห็นจำนวน ๔๔ คน เห็นด้วยกับ พระราชบัญญัติฯ จำนวน ๔๔ คน โดยมีรายละเอียดความเห็น
รายมาตรา ดังนี้ 

๑. ความเห็นต่อหลักการร่างพระราชบัญญัติ ผู้ให้ความเห็นทั้ง ๔๔ คน เห็นด้วยกับหลักการของ 
ร่างพระราชบัญญัติ โดยให้ความเห็นว่าเนื่องจากวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ส่วนหนึ่งเปราะบาง และถูก
คุกคามจากกระแสการพัฒนาที่ไม่เข้าใจถึงวิถีชีวิตและไม่เห็นคุณค่าของหลักคิดที่แตกต่างจากสังคมใหญ่ 

๒. ความเห็นต่อหมวด ๑ ว่าด้วยหลักการคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ (ตามร่างมาตรา ๕) ผู้ให้
ความเห็นทั้ง ๔๔ คน เห็นด้วยกับหมวด ๑ ว่าด้วยหลักการคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ตามมาตรา ๕ โดยให้
ความเห็นเพิ่มเติมว่า เรื่องการการคุ้มครองและส่งเสริมกลุ่มชาติพันธุ์ซ่ึงเป็นคนส่วนน้อยท่ี่อาศัยในประเทศไทย
เป็นเรื่องสำคัญ ต้องมีการยกระดับคุณภาพชีวิต เพ่ือให้มีสิทธิและเสรีภาพเที่ยบเท่าประชาชนทั่วไป ว่าจะต้อง
มีการคุ้มครองและส่งเสริม     

๓. ความเห็นต่อหมวด ๒ ว่าด้วยกลไกการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ผู้ให้ความเห็น
ทั้ง ๔๔ คน เห็นด้วยกับหลักการของหมวด ๒ จำนวน ๔๓ คน โดยให้ความเห็นว่า การให้ผู้แทนกลุ่มชาติพันธ์ุ
ร่วมเป็นกรรมการ เพ่่ือสามารถได้สะท้อนความต้องการให้ภาครัฐทราบ และสามารถคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติ
พันธุ์ได้อย่างตรงจุด และมีผู้แสดงความคิดเห็นที่ไม่เห็นด้วยจำนวน ๑ คน โดยไม่ได้ให้ความเห็นเพิ่มเติม  

 ๔.  ความเห็นต่อหมวด ๓ ว่าด้วยการจัดตั้งสมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทย ตามมาตรา ๑๔ – 
๒๖ ผู้ให้ความเห็นทั้ง ๔๔ คน เห็นด้วยกับหลักการของหมวด ๓ โดยให้ความเห็นสนับสนุนเพิ่มเติมว่า เนื่องจาก
จะได้มีแกนนำในการดำเนินงานพัฒนาวิถีชีิวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ 

๕. ความเห็นต่อหมวด ๔ ว่าด้วยการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์  
ตามมาตรา ๒๗ – ๒๙ ผู้ให้ความเห็นทั้ง ๔๔ คน เห็นด้วยกับหลักการของหมวด ๔ โดยให้ความเห็นสนับสนุน
เพิ่มเติมว่า หากไม่มีการจัดทำประวัติศาสตร์เยาวชนรุ่นหลังจะไม่รู้จักรากเหง้าของตนเอง  พร้อมทั้งจะทำให้
ข้อมูลที่ตรงกับวิถีวัฒนธรรมของกลุ่มนั้น  

๖. ความเห็นต่อหมวด ๕ ว่าด้วยการกำหนดเขตพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ตามมาตรา  
๓๐ – ๓๔ ผู้ให้ความเห็นทั้ง ๔๔ คน เห็นด้วยกับหลักการของหมวด ๕ โดยให้ความเห็นสนับสนุนเพิ่มเติมว่า  
จะได้มีขอบเขตการคุ้มครองในเชิงพื้นที่  

 ๗. ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ในประเด็นอ่ืนๆ 
จากการรับฟังความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติคุ ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ์  

มีผู้ให้ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
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๑๘๕ 
 

๗.๑ ควรมีการส่งเสริมในการเปิดพื้นท่ีของกลุ่มชาติพันธุ์เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมของ
ชุมชน เพื่อให้ได้มีโอกาสในการอนุรักษ์ สืบทอด ขนบธรรมเนียมประเพณี นำทุนทาง
วัฒนธรรมมาสร้างรายได้ สร้างอาชีพ ได้อย่างยั่งยืน 

๗.๒ เร่งดำเนินการตามระยะเวลาที่กำหนดในแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนปฏิรูปสังคม และ
เพ่ือสังครัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๐  

๗.๓ ทุกคน ควรมีประเพณี วัฒนธรรม วิถีของตนเอง ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงเป็น 
ร่างพระราชบัญญัติที่ดีอย่างยิ่ง ก่อให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต ความเสมอภาคกับกลุ่มชาติ
พันธุ์และเป็นประโยชน์ต่อประชาชน 

๗.๔ ควรเร่งพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ เพราะการแก้ไขปัญหาและการจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์จำเป็นต้องมีกฎหมายรองรับ 

๗.๘ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ช่วยให้มีพื้นที่ที่พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ ้น และสามารถพัฒนา
คุณภาพชีวิตกลุ่มพ่ีน้องชาติพันธุ์ 

 
*********************************************** 

ฝ่ายสื่อสารสังคมและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (ศมส.) 
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๑๘๖ 
 

เอกสารแนบ ข้อมูลพื้นฐานของผู้ร่วมแสดงความเห็น 
ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ความเห็น  

************************************************* 

๑. ผู้ร่วมให้ความเห็น จำนวน ๔๔ คน  

๒. เพศ  
ผู้ให้ความเห็นทั้งหมด ๔๔ คน จำแนกได้ คือ 

๒.๑) เพศชาย ๒๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๗.๗ 
๒.๒) เพศหญิง 6 คน คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๓ 

๓. อายุ จำแนกได้ คือ 

๓.๑) อายุ 12 - 20 ปี จำนวน ๓ คน 
๓.๒) อายุ 21- 59 ปี จำนวน ๓๕ คน 
๓.๓) อายุ 60 ปี ขึ้นไป จำนวน ๖ คน 

4. อาชีพ/สังกัด 

๔.๑) ประชาชนทั่วไป จำนวน ๒๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๖.๘  
(UNESCO Bangkok, กรรมการหมู่บ้าน, เครือข่ายชาวเล อันดามัน, องค์กรพัฒนาเอกชน,
เครือข่ายชุมชนเพ่ือการปฏิรูปการสังคมและการเมือง (คปสม.) ) 

๔.๒) หน่วยงานภาครัฐ จำนวน ๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๔  
(กระทรวงวัฒนธรรม, สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด, สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดอุทัยธานี, 
สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย) 

๔.๓) องค์กรพัฒนาเอกชน จำนวน ๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๖ 
(สภาองค์กรชุมชน, เครือข่ายชุมชนเพ่ือการปฏิรูปการสังคมและการเมือง (คปสม.), กำนัน, มูลนิธิ
ชุมชนไท, มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ) 

๔.๔) นักวิชาการ/นักวิจัย จำนวน ๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๒ 
(โรงเรียนบ้านเกาะหลีเป๊ะ, สำนักงานวัฒนธรรม จ.พังงา, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, สาขาวิชา
ศิลปะภาพถ่าย และสื่อทัศนภาพ วิทยาลัยการออกแบบ ม.รังสิต) 
 

5. ความเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติฯ 

 ๕.๑) ในฐานะการเป็นประชาชนทั่วไป จำนวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๑ 
๕.๒) ในฐานะประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ จำนวน 1๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๕ 
๕.๓) ในฐานะสถาบันวิชาการ จำนวน ๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๑.4 
๕.๔) ในฐานะหน่วยงานราชการ จำนวน ๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๔ 
๕.๕) ในฐานะองค์การพัฒนาเอกชน จำนวน ๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๙ 
๕.๖) ในฐานะเขยประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๓ 

 

6. กลุ่มชาติพันธุ์ จำนวน ๕ กลุ่มชาติพันธุ์ 
ผู้ให้ความเห็นในส่วนของประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ จำนวน ๕ กลุ่มชาติพันธุ์ ประกอบด้วย  
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๑๘๗ 
 

๖.๑) กลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง ๑ คน  
๖.๒) กลุ่มชาติพันธุ์อูรักลาโว้ยจ ๙ คน 
๖.๓) กลุ่มชาติพันธุ์มอแกลน ๑ คน 
๖.๔) กลุ่มชาติพันธุ์มานิ ๑ คน 
๖.๕) กลุ่มชาติพันธุ์ยอง ๑ คน 

***************************************************************** 
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๑๘๘ 
 

 
 

ภาพการประชุม 
การประชุมรับฟังความคิดเห็นภาคีเครือข่ายองค์กรด้านชาติพันธุ์ ผ่านระบบสื่อสารทางไกลอิเล็กทรอนิกส์ 

เมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๔ โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม จำนวน ๗๒ คน 
……………………………………………………….. 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

***************************************************************** 
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๑๘๙ 
 

 
ภาพการอบรมนักสื่อสารชาติพันธุ์เพื่อสื่อสารและขับเคลื่อน 

(ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... 
เมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ผ่านระบบส่ือสารทางไกล 

 …………………………………………….. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

******************************************************** 
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๑ 

 

 
หลักฐานการรับฟังความคิดเห็นต่อ 

ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....  
********************************************** 

หลักฐานการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... 

การจัดทำร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... ได้ดำเนินการตาม
หลักการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ วรรคสอง โดยจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของผู ้เกี ่ยวข้อง ๔ กลุ ่ม ประกอบด้วย ๑.ประชาชนกลุ ่มชาติพันธุ ์ ๒.ส่วนราชการที ่เกี ่ยวข้อง  
๓.สถาบันวิชาการและองค์กรภาคประชาสังคมที่ทำงานด้านชาติพันธุ์ และ ๔.ประชาชนทั่วไป  ซึ่งมีการรับฟัง
ความคิดเห็นโดยแบ่งออกเป็น ๒ ระยะ ได้แก ่ก่อนเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี และ 
หลังเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี โดยมีรูปแบบการรับฟังความคิดเห็น ดังนี้  

๑. ขั้นตอนก่อนเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

ในขั้นตอนก่อนการเสนอร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....   
ต่อคณะรัฐมนตรี มีการจัดรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยมีการจัดรับฟังความคิดเห็นเป็น ๒ วิธี ดังนี้ 

วิธีที่ ๑ การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น โดยแบ่งออกเป็น ๓ รูปแบบ ได้แก่  
๑) รูปแบบเวทีประชุมรับฟังความคิดเห็น  
๒) รูปแบบระบบสื่อสารทางไกล 
๓) รูปแบบการรับฟังความเห็นในระดับพ้ืนที่ชุมชนชาติพันธุ์  

วิธีที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นในระบบออนไลน์ผ่านเว็บไซต์ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การ
มหาชน) ระหว่างวันที่ ๒ - ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๔ เป็นระยะเวลา ๒๐ วัน  

๒. ขั้นตอนหลังเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

กระทรวงวัฒนธรรม โดย ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ผู้รับผิดชอบจัดทำร่างพระราชบัญญัติฯ 
มีหนังสือ กระทรวงวัฒนธรรมมีหนังสือ ที่ วธ ๐๗๐๐/๑๙๕๖ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๕ เสนอร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... เพ่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณา ต่อมา สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๓/๑๓๔๕๒ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ แจ้งให้ กระทรวงวัฒนธรรม จัดทำแผนบริหารจัดการ
กิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ ประมาณการรายจ่าย แหล่งเงินที่ใช้ตลอดระยะเวลาดำเนินการ ตามมาตรา ๒๗ 
แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ศูนย์ฯ จึงจัดทำแผนบริหารจัดการกิจกรรม 
มาตรการ หรือโครงการ ประมาณการรายจ่าย แหล่งเงินที่ใช้ตลอดระยะเวลาดำเนินการ และมีหนังสือกระทรวง
วัฒนธรรม ที่ วธ ๐๗๐๐/๒๕๒๗ ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๕ เสนอรายละเอียดข้อมูลที่หน่วยงานของรัฐต้อง
เสนอพร้อมกับการขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ต่อคณะรัฐมนตรี 

ในขั ้นตอนการเสนอร่างพระราชบัญญัติฯ ต่อคณะรัฐมนตรี สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   
ได้ดำเนินการสอบถามความเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยผลการดำเนินการข้างต้นนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ยังมีประเด็นข้อเสนอเพิ่มเติม สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จึงมีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๓/๑๘๓๓๖ ลงวันที่ ๒๕ 
กรกฎาคม ๒๕๖๕ แจ้งต่อกระทรวงวัฒนธรรมว่า ตามที่กระทรวงวัฒนธรรรมได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ
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๒ 

 

คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... และข้อมูลตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงิน 
การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ นั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังมีข้อเสนอเพ่ิมเติมเกี่ยวกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
ที่สมควรพิจารณาให้ได้ข้อยุติก่อนเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อคณะรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) 
สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี พิจารณาแล้วมีคำสั่งให้กระทรวงวัฒนธรรมรับ ร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้ข้อยุติก่อนเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี  ทั้งนี้ กระทรวง
วัฒนธรรม จึงมอบหมายให้ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ดำเนินการตามคำสั่งรองนายกรัฐมนตรี  
(นายวิษณุ เครืองาม) โดยมีวิธีการรับฟังความคิดเห็นหลังเสนอเรื่องเข้า ครม. ๒ วิธีการ ดังนี้   

วิธีที่ ๑ การจัดประชุมและรับฟังความคิดเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เม่ือวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๕ 
โดยมีหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมและพิจารณาให้ความเห็นต่อ ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและ
ส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ ์ พ.ศ. .... ฉบับที ่ปรับปรุงแก้ไขใหม่ ตามความเห็นของภาคส่วนที ่เกี ่ยวข้อง  
จำนวนทั ้งสิ ้น ๑๖ หน่วยงาน ซึ ่งผลการหารือที ่ประชุมเห็นชอบในหลักการและเจตนารมณ์ของร่าง
พระราชบัญญัติฯ โดยมีมติให้ปรับแก้ร่างพระราชบัญญัติฯ ตามความเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และมีมติให้
สงวนความเห็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในประเด็นเรื่องการใช้ถ้อยคำในร่างมาตรา ๓๒ 
โดยให้คงเนื้อความเดิมไว้ให้พิจารณาในขั้นต่อไป 

วิธีที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นในระบบออนไลน์ผ่านเว็บไซต์ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การ
มหาชน) และเว็บไซต์ กระทรวงวัฒนธรรม ระหว่างวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน - ๘ ธันวาคม ๒๕๖๕ เป็นระยะเวลา 
๒๐ วัน 

๓. หลักฐานการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติคุ ้มครองและส่งเสริมวิถี ชีวิต 
กลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....  

ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) จัดเวทีรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....ทั้งสองช่วง มีจำนวนครั้งในการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น
จำนวนทั้งสิ้น ๓๔ ครั้ง โดยจำแนกออกเป็น ๑.การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นโดยศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร  
(องค์การมหาชน) จำนวน ๑๗ ครั้ง ซึ่งมีผู้ร่วมรับฟังและแสดงความคิดเห็นจำนวน ๒ ,๗๐๖ คน ๒.การจัดการ
รับฟังความคิดเห็นในระดับพื้นที่ชุมชนชาติพันธุ์ จำนวน ๑๖ ครั้ง ซึ่งมีผู้ร่วมรับฟังและแสดงความคิดเห็น
จำนวน ๒๘๒ คน และ ๓.การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศระบบออนไลน์ผ่านเว็บไซต์
ของศูนย์มานุษยวิทยาสิร ินธร (องค์การมหาชน) จำนวน ๒ ครั ้ง ได้แก่ ครั ้งที ่หนึ ่ง ผ่านเว็บไซต์ของ 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ระหว่างวันที่ ๒ - ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๔ โดยมีผู้ให้ความเห็นจำนวน 
๓๒ คน และ เนื่องจากได้มีการปรับปรุงแก้ไขเนื้อความร่างพระราชบัญญัติตามความเห็นของทุกภาคส่วน  
ทำให้ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติฉบับที่ปรับปรุงแก้ไขอีกครั้ง จึงเปิดรับฟังความคิดเห็น
ประชาชนทั่วไป ครั้งที่สอง ผ่านเว็บไซต์ของศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) และ เว็บไซต์กระทรวง
วัฒนธรรม ระหว่างวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน - ๘ ธันวาคม ๒๕๖๕ โดยมีผู้ให้ความเห็นจำนวน ๔๔ คน กล่าวโดยสรุป
ได้ว่ามีผู้ให้ความคิดเห็นผ่านช่องทางเว็บไซต์ทั้งสองครั้งรวมจำนวนทั้งสิ้น ๗๖ คน และมีผู้ร่วมรับฟังและแสดง
ความคิดเห็นในรูปแบบเวทีต่าง ๆ รวมทั้งสิ้น ๓,๐๖๔ คน โดยมีรายละเอียดการรับฟังความคิดเห็นปรากฏ 
ในเอกสาร “รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติคุ ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต  
กลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....”  
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๓ 

 

ภาพหลักฐานการรับฟังความเห็น 
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๕ 

 

๔. หลักฐานเปิดรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบออนไลน์  

ระยะที่ ๑ ก่อนเสนอร่างพระราชบัญญัติคุ ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ ์ พ.ศ. ....   
เข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ได้เปิดรับฟังความเห็นผ่านเว็บไซต์ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
(องค์การมหาชน) www.sac.or.th  ระหว่างวันที่ ๒ - ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๔ เป็นระยะเวลา ๒๐ วัน 
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๗ 

 

ระยะที่ ๒ หลังเสนอร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....
เข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ได้เปิดรับฟังความเห็นผ่านเว็บไซต์ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
(องค์การมหาชน) www.sac.or.th และเว็บไซต์กระทรวงวัฒนธรรม www2.m-culture.go.th/th ระหว่างวันที่ 
๒๒ พฤศจิกายน - ๘ ธันวาคม ๒๕๖๕ |เป็นระยะเวลา ๒๐ วัน  
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******************************************** 

ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 
กระทรวงวัฒนธรรม 
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๑ 
 

หลักฐานการรับฟงความคิดเห็นตอ 
หลักฐานการเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 

รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ..... 
********************************************** 

 ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) ไดเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะห
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... 
ผานเว็บไซตของศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) www.sac.or.th จำนวน ๒ ระยะ ดังนี ้

ระยะที่ ๑ กอนเสนอรางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....  
เขาสูกระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕  
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๒ 
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๓ 
 

ระยะท่ี ๒ หลังเสนอรางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....
เขาสูกระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ปรับแกครั้งท่ี ๑ เม่ือวันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๖๖ 
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๕ 
 

ระยะท่ี ๓ หลังเสนอรางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ....
เขาสูกระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ปรับแกครั้งท่ี ๒ เม่ือวันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ 
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๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

******************************************** 
ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) 

กระทรวงวัฒนธรรม 
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แผนในการจัดทำกฎหมายลำดับรองและกรอบระยะเวลา 
ที่ออกตามร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... 

……………………………………………… 

 

******************************* 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน)  

กระทรวงวัฒนธรรม 

ลำดับที่ ชื่อกฎหมายลำดับรอง มาตรา กรอบสาระสำคัญ 
กรอบระยะเวลาในการดำเนินการ 

นับแต่ร่างพระราชบัญญัติฯ 
มีผลใช้บังคับ 

๑. ประกาศรัฐมนตรี มาตรา ๗ กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
ผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์ และผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน  
ในคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  

๖๐ วัน 
 

๒. ประกาศคณะกรรมการคุ้มครอง
และส่งเสรมิวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 

มาตรา ๑๐ (๔) กำหนดกลุ่มชาติพันธุ์ที่ได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติ ๒๔๐ วัน 

๓. ระเบียบคณะกรรมการคุ้มครอง
และส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 

มาตรา ๑๐ (๖)  กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการการใช้ประโยชน์จากที่ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ  

๙๐ วัน 
 

๔. ระเบียบคณะกรรมการคุ้มครอง
และส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 

มาตรา ๑๐ (๗) กำหนดมาตราการความร่วมมือเพ่ือประโยชน์ในการจัดทำ
ข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ 

๙๐ วัน 
 

๕. ประกาศรัฐมนตรี มาตรา ๑๔ กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขึ้นทะเบียนกลุ่มชาติพันธุ์และ 
การเลือกสมาชิกสมัชชา  

๙๐ วัน 
 

๖. ข้อบังคับสมัชชากลุ่มชาติพันธุ์
แห่งประเทศไทย 

มาตรา ๒๑  กำหนดข้อบังคับว่าด้วยเรื่องการประชุมและบริหารสมัชชา
กลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทย   

๒๔๐ วัน 
 

๗. ประกาศคณะกรรมการคุ้มครอง
และส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 

มาตรา ๒๗ กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกำหนดพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิต 
กลุ่มชาติพันธุ์ 

๒๔๐ วัน 
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ราง 
พระราชบัญญัติ 

สงเสรมิและคุมครองกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง  
พ.ศ. ....  

(นายเลาฟง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ เปนผูเสนอ) 
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ก 

สารบัญ 
หน้า 

สารบัญ ก 
บทสรุปผู้บริหาร ค 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของร่างกฎหมาย 1-1 
 1. ชื่อร่างกฎหมาย 1-1 
 2. หลักการและเหตุผล 1-1 
 3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 1-2 
ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 2-1 

1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 2-1 
 2. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 2-2 
 3. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 2-3
 4. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 2-4 
 5. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 2-7 
ส่วนที่ 3 รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 3-1 

1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจำเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 3-1 
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 3-1 
3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 3-5 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอื่น 3-7 
5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 3-7 
6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (CORRUPTION) 3-9 
7. การกำหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 3-10 
8. การกำหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 3-10 

 9. บทกำหนดโทษ 3-10 
ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ 4-1 
 ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 
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ภาคผนวก  
(1) รายงานสรุปโครงการสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่ม

ชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง พ.ศ. ....  
(2) รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก 

ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง พ.ศ. ....  
ที่เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 (เสนอโดย นายสุริยัน ทองหนูเอียด กับคณะผู้เชิญชวน) 

(3) รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก 
ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... ที่เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร  
ชุดที่ 25 (เสนอโดย นางมุกดา พงษ์สมบัติ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ) 

(4) รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก 
ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... ที่เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร  
ชุดที่ 25 (เสนอโดย นายณัฐพล สืบศักดิ์วงศ์ กับคณะ) 

(5) รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก 
ร่างพระราชบัญญัติสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... ที่เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร  
ชุดที่ 25 (เสนอโดย นายศักดิ์ดา แสนมี่ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวน 12,888 คน) 
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บทสรุปผู้บริหาร 

 

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง  พ.ศ. ....   
ซึ่งเสนอโดยนายเลาฟั้ง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ มีหลักการสำคัญ
เพื่อให้มีกฎหมายในการการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง เป็นการบัญญัติ
รับรองสิทธิและการห้ามไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติหรือการกระทำการใด ๆ ที่นำไปสู่ความเกลียดชัง หรือ
อคติต่อกลุ่มชาติพันธุ์  โดยมีการตั้งคณะกรรมการระดับชาติและระดับจังหวัดเพื่อทำหน้าที่ในการ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ ตลอดจนกำหนดเขตพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์
และชนเผ่าพื้นเมือง เพื่อให้มีการแก้ไขปัญหาพื้นที่ทับซ้อนในเขตป่า เนื่องจากปัจจุบันยังมีกฎหมาย
เกี่ยวกับป่าไม้ที่ยังจำกัดสิทธิการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน จำกัดสิทธิในการอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์ 
ในที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งทำให้กลุ่มชาติพันธุ์ยังมีคุณภาพชีวิตที่ล้าหลัง 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู ้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  
ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา  
และส ่งประเด ็นไปร ับฟังความค ิดเห ็นจากหน่วยงานที่ เก ี ่ยวข ้องหร ืออาจได ้ร ับผลกระทบ 
จากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว  ตลอดจนการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่นโดยได้จัดโครงการ
สัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า
พื้นเมือง พ.ศ. .... ขึ้นเมื่อวันอังคารที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 2566 ณ ห้องประชุมสัมมนา B1-2 ชั้น B1 
โซน C อาคารรัฐสภา ทั้งนี้ จากการรับฟังความคิดเห็นจากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว พบว่า  
ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการกำหนดให้มีร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจาก การมีกฎหมายเฉพาะ 
มาคุ้มครอง ทำให้มีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและการเขา้ถึงสิทธขิองกลุ่มชาตพัินธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 
เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรม การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน ตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของตน การส่งเสริม
คุณภาพชีวิตที ่ดีบนฐานเศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรมและการส่งเสริมความเข้มแข็งของขุมชนตาม  
ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง การมีส่วนร่วมและการกำหนด
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ตนเอง สิทธิในความเสมอภาค และการห้ามไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติ หรือการกระทำการใดๆ  
ที่นำไปสู่ความเกลียดชัง หรืออคติต่อกลุ่มชาติพันธุ์ 

การวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย พบว่า ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
มีความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  ยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนการปฏิรูปประเทศ ตลอดจนข้อตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า
พื้นเมือง ท่ีได้บัญญัติรับรองให้กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง มีสถานะภาพที่เสมอภาคเทา่เทียม
กับบุคคลทั ่วไป และมีสิทธิเสรีภาพเฉกเช่นเดียวกับบุคคลทั ่วไป  มีสิทธิดำรงชีวิตในสังคม 
ตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุขและไม่ถูกรบกวน   

การมีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองนี้  
จะนำมาซึ่งการสร้างทัศนคติที่ดีต่อกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง การสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม การยอมรับในความแตกต่างและการอยู่ด้วยกันได้เสมอภาคและ
อย่างมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียม การสนองความต้องการต่อการแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม
ชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง เพราะทำให้มีโครงสร้างคณะกรรมการที่มีตัวแทนจากชาติพันธุ์และ 
ชนเผ่าพ้ืนเมือง เป็นกลไกส่งเสรมิและคุ้มครองสิทธิตามกฎหมายนี้ มีความสอดคล้องกับรปูแบบสทิธิ
ของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ประเด็นสิทธิในการกำหนดตนเอง (right to self-determination) 
อันเป็นรากฐานของสิทธิอื่น ๆ ได้แก่ การไม่ถูกเลือกปฏิบัติ สิทธิในที่ดินและการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ สิทธิในวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ และสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม 

ทั้งนี้ การมีสิทธิจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรตามวถิีวฒันธรรม และมีส่วนร่วม
กำหนดแนวทางการพัฒนา  จะส่งผลให้สังคมมีทุนทางวัฒนธรรมที่หลากหลายและเป็นประโยชน์  
ในการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน  ประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณที่เน้นการเสริมศักยภาพ
กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองให้เป็นพลังในการพัฒนาประเทศ   

ส่วนการวิเคราะห์ผลกระทบของร่างกฎหมายท่ีอาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption 
Risk Assessment) ไม่พบความเสี่ยงอาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) เนื่องมีการกำหนด
หลักเกณฑ์และกลไกป้องกันการใช้ดุลพินิจของรัฐมนตรี กรรมการ และเจ้าหน้าที่ ที ่อาจจะเกิน
อำนาจ หรืออาจจะมีการใช้ดุลพินิจที่อาจจะเป็นการเอื้อประโยชน์ให้แก่บุคคลที่อาจมีส่วนได้เสีย
ตามกฎหมาย ไว้ในร่างกฎหมายนี้แล้ว 
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1-1 
 

 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 

และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากรา่งกฎหมาย 

 
 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมลูพื้นฐานของร่างกฎหมาย 

1. ร่างพระราชบัญญัตสิ่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาตพัินธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 

   กฎหมายใหม ่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 

 

2. หลักการและเหตุผล 

2.1 หลกัการ 

 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 

2.2 เหตุผล 

 ประเทศไทยมีชาติพันธุ์กลุ่มน้อยหลากหลายกลุ่ม อยู่อาศัยกระจายไปตามภูมิภาค

ต่างๆ ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปัญญา และความเชื่อตามจารีตประเพณี

วัฒนธรรมเป็นของตนเอง ได้แก่ กลุ่มตั้งถิ่นฐานบนพ้ืนที่สูง กลุ่มที่อาศัยตั้งถิ่นฐานบนเกาะแก่งหรือชายฝั่ง

ซึ ่งดำรงชีพด้วยการทำประมงและมีวิถีชีวิตพึ ่งพาทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล กลุ ่มที ่อาศัยในป่า  

ซึ่งดำรงชีวิตด้วยการล่าสัตว์และเก็บของป่า และกลุ่มที่ตั ้งถิ่นฐานบนพื้นราบซึ่งมีวิถีชีวิตกลมกลืนกับ 

คนไทยทั่วไปแต่ยังคงอัตลักษณ์และวัฒนธรรมของตนเอง  

 แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จะได้บัญญัติรับรองให้

กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง มีสถานะภาพที่เสมอภาคเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป  และมีสิทธิเสรีภาพ

เฉกเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป โดยเฉพาะมาตรา 27 ได้บัญญัติว่าบุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและ

เสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมด้วยเหตุ

ความแตกต่างทางเชื้อชาติ และมาตรา 70 รัฐจึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ 

ให้มีสิทธิดำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข 

ไม่ถูกรบกวน ประกอบกับประเทศไทยยังให้การรับรองกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์

และชนเผ่าพื ้นเมือง เช่น ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพื ้นเมือง ปฏิญญาสากลว่าด้วย 

สิทธิมนุษยชน และอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ  แต่กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า

พื้นเมืองในประเทศไทย ก็ยังมีสถานะเป็นพลเมืองชั้นสอง ไม่มีโอกาสเข้าถึงสิทธิต่างๆ บรรดาที่กฎหมาย

 

(295)



1-2 
 

บัญญัติไว้จริง นอกจากนี้ยังมีกฎหมายและนโยบายที่กดีกนัสิทธใินที่ดนิและทรพัยากร โดยเฉพาะกฎหมาย

และนโยบายเกี่ยวกับป่าไม้ ทำให้กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทย ไม่ได้รับการคุ้มครอง

สิทธิและโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างแท้จริง เช่น สิทธิในการอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์ในที่ดิน 

สิทธิเข้าถึงบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน รวมทั้งขาดการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกิจกรรมหรือกิจการ

ของรัฐหรือเอกชนที่อาจกระทบต่อสิทธิวิถีชีวิตและชุมชนของกลุ่มชาติพันธุ์ 

 ดังนั้น สมควรให้มีกฎหมายเพื่อส่งเสริมคุ้มครองสิทธิและวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์

และชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทย จำเป็นต้องตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

 

3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 

  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร    ประชาชนเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 

 นายเลาฟ้ัง บัณฑิตเทอดสกลุ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เปน็ผู้เสนอ  
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 

1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง พ.ศ. ....  

มีหลักการเพื่อให้มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง เพื่อสร้าง

โอกาสให้กลุ่มชาติพันธุ์สามารถเข้าถึงสิทธิต่างๆ ได้อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมมากขึ้น ไม่ถูกเลือกปฏิบัติ

ทั้งด้วยกฎหมายและความอคติ ทำให้กลุ่มชาติพันธุ์ยังไม่สามารถเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ได้ 

โดยที่ประเทศไทยมีชาติพันธุ์กลุ่มน้อยหลากหลายกลุ่ม อยู่อาศัยกระจายไปตามภูมิภาค

ต่าง ๆ ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปัญญา และความเชื่อตามจารีตประเพณี

วัฒนธรรมเป็นของตนเอง ได้แก่ กลุ่มตั้งถิ่นฐานบนพ้ืนที่สูง กลุ่มที่อาศัยตั้งถิ่นฐานบนเกาะแก่งหรือชายฝั่ง

ซึ ่งดำรงชีพด้วยการทำประมง และมีวิถีชีวิตพึ ่งพาทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล กลุ ่มที ่อาศัยในป่า  

ซึ่งดำรงชีวิตด้วยการล่าสัตว์และเก็บของป่า และกลุ่มที่ตั ้งถิ่นฐานบนพื้นราบซึ่งมีวิถีชีวิตกลมกลืนกับ  

คนไทยทั ่วไปแต่ยังคงอัตลักษณ์และวัฒนธรรมของตนเอง แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 จะได้บัญญัติรับรองให้กลุ่มชาติ พันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง มีสถานะภาพที่เสมอภาค  

เท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป และมีสิทธิเสรีภาพเฉกเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป โดยเฉพาะมาตรา 27 ได้บญัญัติ

ว่าบุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน

โดยไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมด้วยเหตุความแตกต่างทางเชื้อชาติ และมาตรา 70 รัฐจึงส่งเสริมและ 

ให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ให้มีสิทธิดำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และ  

วิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ประกอบกับประเทศไทยยังให้การรับรอง

กฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง เช่น ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วย

สิทธิชนเผ่าพื้นเมือง ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติ  

ทางเชื้อชาติ แต่กลุ่มชาติพันธุ ์และชนเผ่าพื ้นเมืองในประเทศไทย ก็ยังมีสถานะเป็นพลเมืองชั้นสอง  

ไม่มีโอกาสเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ บรรดาที่กฎหมายบัญญัติไว้จริง ทำให้กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 

ในประเทศไทยไม่ได้รับการคุ ้มครองสิทธิและโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างแท้จริง รวมทั้ง  

ขาดการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกิจกรรมหรือกิจการของรัฐหรือเอกชนที่อาจกระทบต่อสิทธิวิถีชีวิต

และชุมชนของกลุ่มชาติพันธุ์ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงเป็นการบัญญัติรับรองสิทธิ และการห้ามไม่ให้ 

มีการเลือกปฏิบัติหรือการกระทำการใด ๆ ที่นำไปสู่ความเกลียดชังหรืออคติต่อกลุ่มชาติพันธุ์ โดยมีการตั้ง

คณะกรรมการระดับชาติและระดบัจังหวัดเพ่ือทำหน้าทีใ่นการส่งเสริม และคุ้มครองสิทธิของกลุ่มชาตพัินธุ์ 

ตลอดจนกำหนดเขตพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวติกลุ่มชาติพันธุ ์และชนเผ่าพื้นเมือง เพื่อให้มีการแก้ไขปัญหาพื้นที่

ทับซ้อนในเขตป่า เนื่องจากปัจจุบันยังมีกฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ที่ยังจำกัดสิทธิการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
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จำกัดสิทธิในการอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์ในที่ดินและทรัพยากร ธรรมชาติ ซึ ่งทำให้กลุ ่มชาติพันธุ์  

ยังมีคุณภาพชีวิตที่ล้าหลัง 

 

2. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 

1. สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 

2. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

3. กระทรวงวัฒนธรรม 

4. กระทรวงมหาดไทย 

5. กระทรวงศึกษาธิการ 

6. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

7. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

8. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

9. กรมการพัฒนาชุมชน 

10. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

11. ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 

12. สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

13. สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

14. มูลนิธิชุมชนไท 

15. มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ 

16. มูลนิธิผสานวัฒนธรรม (CrCF) 

17. ศูนย์รวมการศึกษาและวัฒนธรรมของชาวไทยภูเขาในประเทศไทย (IMPECT) 

18. มูลนิธิชนเผ่าพ้ืนเมืองเพื่อการศึกษาและสิ่งแวดล้อม (IPF) 

19. มูลนิธิภูมิปัญญาชาติพันธุ์ (WISE) 

20. สมาคมสร้างเสริมสุขภาวะชุมชนชาติพันธุ์ (สสช.) 

21. มูลนิธิพัฒนาชนกลุ่มน้อยและชาติพันธุ์ (พชช.) 

22. เครือข่ายสตรีชนเผ่าแห่งประเทศไทย (คสช.) 

23. เครือข่ายเด็กและเยาวชนชนเผ่าพ้ืนเมือง (TKN) 

24. เครือข่ายกะเหรี่ยงเพ่ือวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม (KNCE) 

25. เครือข่ายกะเหรี่ยงและชาวเล 
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26. เครือข่ายชาติพันธุ์ชาวเล 

27. ประชาชน 

 

3. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

1.ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดบทนิยามคำว่า "กลุ่มชาติพันธุ์” “ชนเผ่าพื้นเมือง” 

“การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ” “ชุมชน” “พ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง” 

2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการบัญญัติรับรองสิทธิและการเข้าถึงสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์

และชนเผ่าพื้นเมือง เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรม การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน ตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของตน 

การส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีบนฐานเศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรมและการส่งเสริมความเข้มแข็งของขุมชนตาม

ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง การมีส่วนร่วมและการกำหนดตนเอง  

สิทธิในความเสมอภาค และการห้ามไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติ หรือการกระทำการใดๆ ที่นำไปสู่ความเกลยีด

ชัง หรืออคติต่อกลุ่มชาติพันธุ์ 

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติ

พันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองแห่งชาติ ทำหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย มาตรการ ระเบียบและแผนปฏิบัติงาน

เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ในทุกหน่วยงานทั้งภาครฐัและเอกชน ทั้งใน ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค

และส่วนท้องถิ่น เสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับต่อคณะรัฐมนตรี 

เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย ตลอดจนดำเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและคุ้มครอง

กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง เป็นต้น 

4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์

จังหวัด 

 5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดเขตพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า

พ้ืนเมือง โดยการให้อำนาจรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่งเสริมและคุม้ครองกลุ่มชาติพันธุ์

และชนเผ่าพื้นเมืองแห่งชาติประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองในพื้นที่ชุมชนหนึ่ง ๆ หรือหลายชุมชนรวมกันได้ 

โดยความเห็นชอบของประชาชนในพ้ืนที่เป้าหมาย 

 6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้มีสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครอง

กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง กรมส่งเสริมวัฒนธรรม ทำหน้าที่หน่วยงานธุรการของคณะกรรมการ

ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ 
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7. ท่านเห็นว่าที่ผ่านมามีปัญหาเกี่ยวกับการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า

พ้ืนเมือง หรือไม่ อย่างไร และการเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้จะช่วยแก้ไขปัญหาได้หรือไม่ อย่างไร 

8. ข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะอื่นๆ  

 

4. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคิดเห็น 

4.1 กรอบระยะเวลาดำเนินการสำหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและ

วิเคราะห์ผลกระทบ จำนวน 132 วัน นับตั้งแต่วนัที่ 27 กันยายน 2566 ถึงวันที่ 5 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2567 

4.2 วิธกีารรับฟังความคดิเห็น 

(1) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรัฐสภาและสง่ประเด็นไปรับฟังความคิดเห็น

จากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง 

 

 
  

 (1.1) ระยะเวลาในการรบัฟังความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่ 27 กันยายน ถึงวันที่ 20 ธันวาคม 

พ.ศ. 2566 
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 (1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรฐัสภา www.parliament.go.th 

 

 
 

(1.3) ส่งประเด็นไปรับฟังผูท้ี่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 

1. สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 

2. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

3. กระทรวงวัฒนธรรม 

4. กระทรวงมหาดไทย 

5. กระทรวงศึกษาธิการ 

6. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

7. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

8. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

9. กรมการพัฒนาชุมชน 

10. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

11. ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 

12. สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

13. สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

14. มูลนิธิชุมชนไท 

15. มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ 

16. มูลนิธิผสานวัฒนธรรม (CrCF) 

17. ศูนย์รวมการศึกษาและวัฒนธรรมของชาวไทยภูเขาในประเทศไทย (IMPECT) 
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18. มูลนิธิชนเผ่าพ้ืนเมืองเพื่อการศึกษาและสิ่งแวดล้อม (IPF) 

19. มูลนิธิภูมิปัญญาชาติพันธุ์ (WISE) 

20. สมาคมสร้างเสริมสุขภาวะชุมชนชาติพันธุ์ (สสช.) 

21. มูลนิธิพัฒนาชนกลุ่มน้อยและชาติพันธุ์ (พชช.) 

22. เครือข่ายสตรีชนเผ่าแห่งประเทศไทย (คสช.) 

23. เครือข่ายเด็กและเยาวชนชนเผ่าพ้ืนเมือง (TKN) 

24. เครือข่ายกะเหรี่ยงเพ่ือวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม (KNCE) 

25. เครือข่ายกะเหรี่ยงและชาวเล 

26. เครือข่ายชาติพันธุ์ชาวเล 

 

(2) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น 

 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น

จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้จัด

กิจกรรมโครงการสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และ

ชนเผ่าพื้นเมือง พ.ศ. .... ในวันอังคารที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 2566 ณ ห้องประชุม สัมมนา B1-2 ชั้น B1 โซน C 

อาคารรัฐสภา และผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Online) มีผู้เข้าร่วมการสัมมนาทั้งสิ้น จำนวน 195 คน เป็นตัวแทน

ขององค์กรภาคประชาชน และกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองต่างๆ จำนวน 132 คน โดยมีรูปแบบวิธี 
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การสัมมนาเป็นการบรรยาย การเสวนาเพื่อให้ความรู้เพื่อสร้างความเข้าใจต่อร่างกฎหมายจากผู้ทรงคุณวุฒิ

และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ  ตลอดจนการสังเกตการณ์

แบบมีส่วนร่วมในกระบวนการสนทนากลุ่มโดยผู้ดำเนินการสนทนากลุ่มที่มีภาษาวัฒนธรรมหรือความคุ้นเคย

กับกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง ข้อมูลทั้งหมดใช้วิธีวิเคราะห์เนื้อหา (Thematic content analysis) 

 

5.สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

5.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  

(1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  

โดยมีผู้เข้าชม จำนวน 5,610 ราย และมีผูแ้สดงความคดิเหน็จำนวน 13 คน 

1. เพศ 

ชาย จำนวน 10 คน (76.92%) 

หญิง จำนวน 3 คน (23.08%) 

2. อายุ (ป)ี 

20 หรือตำ่กว่า จำนวน 0 คน (0%) 

21 - 30 จำนวน 3 คน (23.08%) 

31 - 40 จำนวน 6 คน (46.15%) 

41 - 50 จำนวน 4 คน (30.77%) 

51 - 60 จำนวน 0 คน (0%) 

61 ขึ้นไป จำนวน 0 คน (0%) 

3. ระดับการศกึษา 

ประถมศกึษา หรือต่ำกว่า จำนวน 0 คน (0%) 

มัธยมศกึษา/ปวช./ปวส. จำนวน 1 คน (7.69%) 

ปริญญาตรี จำนวน 9 คน (69.23%) 

สูงกว่าปรญิญาตร ีจำนวน 3 คน (23.08%) 

 (2) จากการส่งประเด็นไปรบัฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 

 หน่วยงานที่แสดงความคิดเห็น มีดังนี้ 

1. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

2. กระทรวงวัฒนธรรม 
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3. กระทรวงมหาดไทย 

4. กระทรวงศึกษาธิการ 

5. สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

 (3) จากการรับฟังความคิดเห็นโดยวิธกีารอื่น 

 โครงการสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครอง

กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง พ.ศ. .... มีผู้เข้าร่วมการสัมมนา จำนวน 195 คน ประกอบด้วย  

 1) ตัวแทนขององค์กรภาคประชาชน และกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองต่างๆ   

จำนวน  132 คน ประกอบด้วย 

  - มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ/P-move จำนวน 5 คน  

  - สภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย จำนวน 29 คน  

  - เครือข่ายสตรีชนเผ่าแห่งประเทศไทย จำนวน 5 คน 

  - เครือข่ายเด็กและเยาวชนชนเผ่าพ้ืนเมือง จำนวน 10 คน 

  - เครือข่ายเกษตรกรภาคเหนือ จำนวน 10 คน 

  - เครือข่ายชาติพันธุ์ชาวเลอันดามัน จำนวน 13 คน 

  - เครือข่ายชาติพันธุ์ (ก้าวไกล) จำนวน 34 คน    

• กาฬสินธุ์ จำนวน 5 คน 

• พ่ีน้องลั้วะทวีวัฒนา จำนวน 7 

• สังขละบุรี ทองผาภูมิ จำนวน 5 คน 

• ไททรงดำ จ.เพชรบุรี จำนวน  10 คน 

• ชาติพันธุ์ไทยขาวลาวพุทธ จำนวน 3 คน 

• ผู้ประสานงาน จำนวน 4 คน 

 - ชุมชนกะเหรี่ยงดั้งเดิมป่าแก่งกระจาน จำนวน 10 คน 

 - กลุ่มชาติพันธุ์ปะโอ และไทยใหญ่ จำนวน 16 คน 

2) หน่วยงานของรัฐ จำนวน 10 คน (รวมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Online) 7 คน) 

3) วิทยากร  จำนวน 7 คน 

4) ผู้บริหารสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จำนวน 6 คน 

5) เจ้าหน้าที่/ข้าราชการรัฐสภา/ผู้สังเกตการณ์  จำนวน 40 คน 
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5.2 ผลการรับฟัง 

 ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง รวมทั้งการโครงการสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็น

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง พ.ศ. ....  สรุปได้ดังนี้ 

 1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดบทนิยามคำว่า “กลุ่มชาติพันธุ์” “ชนเผ่า

พื้นเมือง” “การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ” “ชุมชน” “พื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า

พ้ืนเมือง” 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

ประชาชนจำนวน 12 คน เห็นด้วยกับประเด็น
คำถามน ี ้  และแสดงความค ิดเห ็นไว ้ว่ าร ่าง
พระราชบัญญัตินี้จะส่งเสริม “เป็นคนเท่ากัน” 
และเป็นการนิยามถึงความหมายที่แท้จริง เป็น
การตีกรอบทางด้านกฎหมายในการคุ้มครองได้
อย่างถูกกลุ่มเป้าหมาย 
(เว็บไซต์) 

ประชาชนจำนวน 1 คน ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
คำถามนี้ แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้แต่อย่างใด  
(เว็บไซต์) 

ในส่วนของการกำหนดบทนิยามคําว่า “กลุ่ม

ชาติพันธุ์” “การเลือกปฏิบัตทิาง เชื้อชาติ” “ชุมชน” 

และ “พื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชน

เผ่าพื้นเมือง” 

(กระทรวงวัฒนธรรม) 

ในส่วนของบทนิยามใน 3 ประเด็น ดังต่อไปนี้

ควรได้รับการเปลี่ยนแปลง 

1. “กลุ่มชาติพันธุ์” เพื่อให้เกิดการครอบคลุม
มากยิ่งขึ้น ควรแก้ไขเป็น  กลุ่มที่มีอัตลักษณ์ทาง
วัฒนธรรม ศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียม ประเพณี 
วิถีชีวิตและความเชื่อร่วมกัน ทั้งนี้ให้หมายถึงกลุ่ม
ชนเผ่าพ้ืนเมืองต่าง  ๆที่มีสำนึกทาง กลุ่มที่มีอัตลักษณ์
ทางว ัฒนธรรม ศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี วิถีชีวิตและความเชื่อร่วมกัน  

2. “ชนเผ่าพ้ืนเมือง” ควรแก้ไขเป็น กลุ่มชาติพันธุ์
ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งมาก่อน 
ท่ีถูกยึดครองหรือถูกบังคับให้อาศัยอพยพโยกย้าย 
โดยกลุ่มที่มีอำนาจในสังคม หรือนโยบายกฎหมาย
ของภาครัฐ 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

3.“การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ” ควรแก้ไขเป็น 

การจำแนก การกีดกัน การจำกัด หรือการเลือก

ปฏิบัติ โดย... 

(กระทรวงมหาดไทย) 

ให้ใช้คําว่า “ชาติพันธุ์” “ชนเผ่าพื้นเมือง” 
และ “พื้นที่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และ 
ชนเผ่าพ้ืนเมือง” 
(การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธกีารอื่นโดย 
การจดัโครงการสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็น
ร่างพระราชบัญญัติส่งเสรมิและคุ้มครอง 
กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
ณ อาคารรัฐสภา) 

 

 

 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 - การกำหนดบทนิยามของคําต่าง ๆ เห็นว่า การกำหนดว่ากลุ่มใดหรือบุคคลใด 

เป็นชาติพันธุ์ควรมีการระบุให้เป็นหน้าที่และอำนาจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมกันกำหนดนิยาม

ความเป็นชาติพันธุ์ให้นําไปสู่ความสอดคล้องกับการกำหนดแนวทางการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต 

กลุ่มชาติพันธุ์ ทั้งนี้ ในบริบทของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ การขับเคลื่อนงานที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์

เกิดขึ้นภายใต้นิยามของคําว่า “ราษฎรบนพื้นที่สูง” โดยยึดโยงกับบริบททางประวัติศาสตร์ สถานะทางสังคม 

และเศรษฐกิจรวมไปถึงปัจจัยทางภูมิศาสตร์ที่ส่งผลต่อการเข้าถึงสวัสดิการขั้นพื้นฐาน จึงเสนอให้การ

กำหนดนิยามความเป็นชาติพันธุ์พิจารณาความหลากหลายในสมมติฐานและแนวทางการปฏิบัติงานของ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วย เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพ นอกจากนี้ มีข้อสังเกตเพิ่มเติมเรื่องการให้นิยาม

ของ “ชนเผ่าพื้นเมือง” ว่าหมายถึง “กลุ่มคนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งมาก่อนที่จะถูกยึดครอง  

หรือถูกบังคับให้อพยพโยกย้าย โดยกลุ่มคนที่มีอำนาจในสังคมหรือโดยนโยบายกฎหมายของรัฐ...” ว่ามี

ความสอดคล้องกับฉันทามติในระดับสากล ดังที่ปรากฏในปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่า

พื้นเมือง (United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples: UNDRIP) เพียงใด 

นอกจากนี ้ ยังไม่ม ีการนิยาม “ชนเผ่าพื ้นเมือง” อย่างเป็นทางการในกฎหมายระหว่างประเทศ  

จึงมีความเห็นว่าประเด็นข้างต้นนี้จำเป็นต้องศึกษาเพิ่มเติม เนื่องจากมีนัยสําคัญต่อแนวทางการออกแบบ
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นโยบายการระบุสถานการณ์ปัญหา และการออกแบบมาตรการเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยภาครัฐ     

(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์) 

 - การกำหนดบทนิยามของคําว่า “ชนเผ่าพื้นเมือง” ทั้งนี้  เพราะแม้ประเทศไทย 

จะร่วมลงคะแนนเสียงสนับสนุนปฏิญญาสหประชาชาติ  ว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพื้นเมือง (United Nations 

Declaration on the Right of Indigenous Peoples: UNDRIP) ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ 

ครั้งที่ 61 เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2550 เพื่อแสดงถึงนโยบายของรัฐบาลไทยในการสนับสนุนหลักการ 

ของปฏิญญา แต่ประเทศไทยไม่ได้ร่วมอุปถัมภ์ปฏิญญาดังกล่าวและท่าทีของรัฐบาลไทยในเวทีระหว่าง

ประเทศได้แสดงท่าทีที่ชัดเจนมาโดยตลอดว่าประเทศไทยไม่มีชนเผ่าพื้นเมืองในความหมายที่เชื่อมโยง  

ถึงกลุ่มชนที่ได้รับความอยุติธรรมทางประวัติศาสตร์ ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่มีถิ่นฐานอยู่ในพื้นที่หนึ่ง ๆ และ 

ถูกขับไล่หรือรุกรานโดยชนอีกกลุ่มหนึ่งซึ่งเข้ามาทีหลัง ซึ่งไม่สอดคล้องกับบริบทของไทยที่คนทุกกลุ่ม  

ต่างอาศัยอยู่ร่วมกันในประเทศไทยมาแต่เดิมโดยไม่ได้มีกลุ่มใดเป็นผู้รุกรานจากต่างถิ่น ดังนั้นการให้  

คํานิยาม “ชนเผ่าพื้นเมือง” ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ควรยึดโยงกับท่าทีของประเทศไทยในเวที

ระหว่างประเทศ และต้องมีความรัดกุมเพียงพอเพื่อป้องกันความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับกลุ่มชาติพนัธุ์

ในประเทศไทย (กระทรวงวัฒนธรรม) 

 

 2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการบัญญัติรับรองสิทธิและการเข้าถึงสิทธิของ 

กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรม การรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน ตามวิถีชีวิต

และวัฒนธรรมของตน การส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีบนฐานเศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรมและการส่งเสริ ม

ความเข้มแข็งของขุมชนตามภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของกลุ ่มชาติพันธุ ์และชนเผ่าพื ้นเมือง  

การมีส่วนร่วมและการกำหนดตนเอง สิทธิในความเสมอภาค และการห้ามไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติ  

หรือการกระทำการใดๆ ที่นำไปสู่ความเกลียดชัง หรืออคติต่อกลุ่มชาติพันธุ์ 

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

ประชาชนจำนวน 12 คน เห็นด้วยกับประเด็น
คำถามนี้ แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้แต่อย่างใด 
(เว็บไซต์) 

 

เนื่องจากประเทศไทยเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม 
ประกอบด้วยกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

ท่ีม ีอ ัตล ักษณ์ ว ัฒนธรรม ภาษา การปฏิบ ัติ  
แตกต่างกันไปตามจารีตประเพณีของตน ซึ่งการ
รับรองสิทธิและการเข้าถึงสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์
และชนเผ่าพื้นเมือง จะสอดคล้องตามรัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่บัญญัติ
รับรองให้บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิ
และเสร ีภาพและได ้ร ับความค ุ ้มครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติโดย 
ไม่เป็นธรรมด้วยเหตุความแตกต่างทางเชื้อชาติ  
มีเสรีภาพบริบูรณ์ในการนับถือศาสนา มีเสรีภาพ
ในการปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนา
ของตน มีเสรีภาพในการเดินทางและการเลอืกถิน่
ที่อยู่ มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ มีเสรีภาพ
ในการร่วมกันเป็นสมาคม สหกรณ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสรมิ 
ภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรมขนบธรรมเนียม และ
จารีตประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ 
มีสิทธิจัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน 
(กระทรวงมหาดไทย) 

 

 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 - กรณีการบัญญัติรับรองสิทธิและการเข้าถึงสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ เสนอให้เพิ่มเติม

มิติการส่งเสริมทุนทางสังคมเนื่องจากมีความจําเป็นต่อการจัดการของชุมชนและการด ำรงชีวิตของ

ประชาชนในพื้นที่คุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์จากหน่วยงานของรัฐและเอกชน ซึ่งมีความสำคัญต่อการแก้ไข

ปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทยที่มีความเปราะบางและเสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิทางวัฒนธรรม 

สิทธิในการดำรงชีวิต สิทธิในการเลือกที่อยู่อาศัย ปัญหาความเหลื่อมล้ำ ที่อาจเป็นผลกระทบต่อความเป็นอยู่

ของกลุ่มชาติพันธุ์ (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์) 
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 -  มีความเห็นสอดคล้องกับหลักการ และไม่มีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

(กระทรวงวัฒนธรรม, การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่นโดยการจัดโครงการสัมมนาเพื่อรับฟัง

ความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง พ.ศ. ....   

ณ อาคารรัฐสภา)  

 

 3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครอง

กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองแห่งชาติ ทำหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย มาตรการ ระเบียบและ

แผนปฏิบัติงานเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ในทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งใน 

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น เสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย  

กฎ หรือข้อบังคับต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย ตลอดจนดำเนินการ

อื่นใดที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง เป็นต้น 

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

ประชาชนจำนวน 13 คน เห็นด้วยกับประเด็น
คำถามน ี ้  และแสดงความค ิดเห ็นไว ้ว่ าร ่าง
พระราชบัญญัตินี้จะส่งเสริม “เป็นคนเท่ากัน”  
และเป็นการส่งเสรมิและคุม้ครองกลุ่มชาติพนัธุ์และ
ชนเผ่าพื ้นเมืองอย่างมีนัยสำคัญ โดยมีรัฐเข้าไป
สนับสนุน 
(เว็บไซต์) 

 

เนื่องจากกลุ่มชาติพันธุ์ในแต่ละจังหวัดย่อมมี

ความแตกต่างเชิงบริบททั้งในด้านวัฒนธรรม สังคม 

และเศรษฐกิจ  

(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์) 

เนื่องจากองค์ประกอบของคณะกรรมการ ตามร่าง

พระราชบัญญัติจะไม่สามารถดำเนินนโยบายในการ

คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองได้ 

เสนอให้จัดตั้งเปน็สำนักงานทีเ่ป็นองค์กรอิสระ ไม่ขึน้

ต่อนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี โดยให้มีการ

สรรหา กำหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะเป็นคณะกรรมการ 

ให้เป็นผู้มีความรู้ความสามารถ ตลอดจนความเชี่ยวชาญ

ทางด้านสังคม มานุษยวิทยา เศรษฐกิจ วัฒนธรรม 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และให้มีสัดส่วนของ
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

ตัวแทนกลุ่มชาติพันธุ์ไม่ใช่รูปแบบการเป็นกรรมการ

โดยตำแหน่ง จะเกิดประโยชน์มากกว่า  

(การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธกีารอื่นโดย 

การจดัโครงการสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสรมิและคุ้มครอง 

กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง พ.ศ. ....  

ณ อาคารรัฐสภา) 

 

 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 - ให้จําแนกลักษณะตามกลุ่มที่อาศัย ด้วยเหตุผลที่ว่ากลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ มีการกระจาย

อยู่ทั่วประเทศและมีบริบททางสังคมที่แตกต่างกัน จึงจำเป็นต้องกําหนดให้มีผู้แทนหน่วยงานของรัฐในพื้นที่

ให้ครอบคลุมพื้นที่ ต่าง ๆ ทั่วประเทศ โดยคำนึงถึงลักษณะของกลุ่มที่อยู่อาศัย อาทิ 1) กลุ่มที่อยู่อาศัย 

บนพื้นที่สูง 2) กลุ่มที่อยู่อาศัยบนพื้นที่ราบ 3) กลุ่มที่อาศัยและตั้งถิ่นฐานตามหมู่เกาะหรือชายฝั่งทะเล 

และ 4) กลุ่มที่อาศัยในพื้นที่ป่า (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์) 

 - มีความเห็นสอดคล้องกับหลักการ และมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมว่า 

ร่างมาตรา 13 กําหนดให้อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ เป็นกรรมการและเลขานุการ แต่ในร่างมาตรา 24 กําหนดให้ กรมส่งเสริมวัฒนธรรม ทำหน้าที่เป็น

สำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการดงักล่าว ทั้งนี้การกําหนดให้ผู้ทําหน้าที่กรรมการและเลขานุการของ

คณะกรรมการ กับหน่วยงานที่ทำหน้าที่สำนักงานเลขานุการต่างหน่วยงานกัน อาจส่งผลต่อการปฏิบัตงิาน

ได้ในอนาคต (กระทรวงวัฒนธรรม) 

 - มีความเห็นสอดคล้องกบัหลักการ และไมม่ีความคิดเหน็และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม

(กระทรวงมหาดไทย) 

 - มีความเห็นสอดคล้องกับหลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว 

ซึ่งเป็นไปตามหลักการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิของชาวไทยกลุ่มชาตพัินธุ์ตา่ง ๆ ตามที่บัญญัติรับรองไวใ้น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 70 อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตเพ่ิมเติม ดังนี้ 

  1) ร่างมาตรา 13 (3) ที่บัญญัติให้ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็น

กรรมการโดยตำแหน่งในคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองแห่งชาติ 

เห็นว่าสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนญูมีหน้าที่ตรวจสอบ
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การละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทั้งจัดทำข้อเสนอแนะ มาตรการหรือแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย

และการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้

สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน ตลอดจนหน้าที่และอำนาจอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติเพื่อคุ้มครอง และ

ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 นอกจากนี้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นสถาบันสิทธิมนุษยชน 

แห ่งชาต ิตามหล ักการเก ี ่ยวก ับสถานะของสถาบันส ิทธ ิมน ุษยชนแห่งชาต ิ  (หล ักการปาร ีส)  

ซึ่งกําหนดให้สถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติต้องมีอำนาจหน้าที ่ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

ตลอดจนมีหลักประกันต่าง ๆ เพ่ือความเป็นอิสระจากรัฐบาล ดังนั้น ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

จึงไม่อาจดำรงตำแหน่งภายใต้การกำกับของฝ่ายบริหารได้  

  2) ร่างมาตรา 13 (4) ที่บัญญัติให้มีผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ

และ ประสบการณ์ด้านกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองจำนวนห้าคน เห็นว่า ในสัดส่วนผู้ทรงคุณวุฒิ

ดังกล่าว ควรประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิด้านอื่นที่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินการตามพระราชบัญญัติ 

ฉบับนี้ด้วย เช่น ด้านกฎหมาย ด้านการเกษตร ด้านพัฒนาสังคม ด้านมานุษยวิทยา ด้านสังคมวิทยา หรือ 

ด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  

  3) ร่างมาตรา 15 ที ่บัญญัติให้กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิและกรรมการผู ้แทน 

กลุ่มชาติพันธุ์ พ้นจากตำแหน่งด้วยเหตุที่บัญญัติไว้ เห็นว่า เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการบังคับใช้  

ควรเพ่ิมเติมและแก้ไขหลักเกณฑ์การพ้นจากตำแหน่ง ดังนี้ 

   (1) ได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่โทษสำหรับ

ความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

   (2) คณะกรรมการให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย

หรือหย่อนความสามารถ 

   (3) แก้ไขคําว่า “เป็นบุคคลล้มละลาย” เป็น “เป็นบุคคลล้มละลายทุจริต” 

เนื่องจาก บุคคลดังกล่าวไม่ได้เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง และแม้บุคคลนั้นเป็นบุคคลล้มละลาย แต่ยังเป็น

ผู ้มีความรู ้ ความเชี ่ยวชาญและประสบการณ์ด้านต่าง ๆ อันจะเป็นประโยชน์ต่อกลุ ่มชาติพันธุ์และ 

การดำเนินการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

  4) ร่างมาตรา 18 (4) ที่บัญญัติให้คณะกรรมการมีคำสั่งให้เพิกถอนการกระทำ

หรือห้ามมิให้มีการกระทำใด ๆ ที่ทำให้กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองที ่ได้รับความเสียหายตาม  

ความในหมวดที่ 1 การส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ เห็นว่า ควรคำนึงถึ งอำนาจของหน่วยงานอื่น
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ของรัฐตามพระราชบัญญัตฉิบับต่าง ๆ  ที่อาจขัดแย้งกันในการบังคับใช้กฎหมายด้วย เช่น พระราชบัญญัติป่าไม้ 

พุทธศักราช 2484 และพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 เป็นต้น  

(สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) 

 

 4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครอง

กลุ่มชาติพันธุ์จังหวัด 

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

ประชาชนจำนวน 13 คน เห็นด้วยกับประเด็น
คำถามนี้  และแสดงความค ิดเห ็นไว ้ว่ าร ่าง
พระราชบัญญัตินี้จะส่งเสริม “เป็นคนเท่ากัน”   
(เว็บไซต์) 

 

กลุ่มชาติพันธุ์ในแต่ละจังหวัดย่อมมีความแตกต่าง

เชิงบริบททั้งในด้านวัฒนธรรม สังคม และเศรษฐกิจ  

(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์) 

ควรกำหนดให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการ

ส่งเสริมและคุ ้มครองกลุ ่มชาติพันธุ ์และชนเผ่า

พื้นเมืองแห่งชาติ ในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 

หรือคณะทำงานขึ ้นมาในกรณีที ่ม ีกรณีจําเป็น  

เพื่อไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อนในการดําเนินงาน โดย

เห็นว่าควรใช้กลไกปกติของการบริหารราชการ

แผ่นด ินเป็นกลไกขับเคล ื ่อนการส่งเสร ิมและ

คุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ระดับจังหวัด  

(กระทรวงวัฒนธรรม) 

การกำหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและ
คุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์จังหวัด ซึ่งมีองค์ประกอบ 
จากผู้ที่เกี ่ยวข้องในแต่ละจังหวัด ทั้งผู้นําท้องถิ่น 
ส่วนราชการ ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้แทนกลุ่มชาติพนัธุ์
และชนเผ่าพื้นเมืองในแต่ละจังหวัด นั้น จะทำให้
การดําเนินงานเกี่ยวกับการส่งเสริมและคุ้มครอง
กลุ่มชาติพันธุ์เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ 
(กระทรวงศึกษาธิการ) 

ควรกำหนดให้มีเฉพาะในจังหวัดที ่มีชนเผ่า
พ้ืนเมืองที่มีกลุ่มชาติพันธุ์ที่เป็นกลุ่มคนที่ถูกยึดครอง
หรือถูกบังคับให้อาศัยอพยพโยกย้ายโดยกลุ่มมี
อำนาจในสังคม หรือนโยบาย กฎหมายของภาครัฐ 
หรือได้รับการเลือกปฏิบัติ และในจังหวดัที่ประกาศ
เป็นเขตพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชน
เผ่าพื้นเมืองโดย โดยแต่งตั้งคณะกรรมการส่งเสริม
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

และคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์จังหวัด คณะอนุกรรมการ 
คณะทำงาน ตามร่างมาตรา 20 
(กระทรวงมหาดไทย) 

 ควรให้มีการสรรหาโดยชุมชนเป็นผู ้เสนอ
รายชื่อกรรมการ และให้ชุมชนเป็นผู ้คัดเลือก 
ผู้มีคุณสมบัติเอง 
(การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่นโดย 
การจัดโครงการสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 
ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครอง 
กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง พ.ศ. ....  
ณ อาคารรัฐสภา) 

 

 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 - การกําหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นประธาน แต่มีผู้แทนส่วนราชการ

เป็นกรรมการ อาจมีข้อจํากัดในการสั่งการส่วนราชการเพราะไม่มีอำนาจสั่งการโดยตรง ซึ่งอาจส่งผลกระทบ

ต่อการขับเคลื่อนการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ (กระทรวงวัฒนธรรม) 

 

 5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดเขตพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และ

ชนเผ่าพื้นเมือง โดยการให้อำนาจรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครอง

กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองแห่งชาติประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองในพื้นที่ชุมชนหนึ่ง ๆ หรือหลาย

ชุมชนรวมกันได้ โดยความเห็นชอบของประชาชนในพ้ืนที่เป้าหมาย 

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

ประชาชนจำนวน 13 คน เห็นด้วยกับประเด็น
คำถามน ี ้  และแสดงความค ิดเห ็นไว ้ว่ าร ่าง
พระราชบัญญัตินี้จะส่งเสริม “เป็นคนเท่ากัน”   
(เว็บไซต์) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

ชุมชนควรจะต้องมีส่วนร่วมในการพิจารณา 
(การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่นโดย 
การจัดโครงการสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 
ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครอง 
กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง พ.ศ. ....  
ณ อาคารรัฐสภา) 

 

 

 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 - เห็นด้วยกับการกำหนดเขตพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมอืง 

แต่ถ้ามีการขยายตัวของเขตชุมชนจนอาจจะเกินเขตคุ้มครองที่กำหนดหรือไปกระทบกับเขตป่าไม้ เป็นต้น 

จะมีมาตรการอย่างไร (เว็บไซต์) 

 - ความเห็นสอดคล้องกับหลักการ และมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมว่า

ร่างมาตรา 29 ที่กําหนดให้คณะกรรมการประกอบด้วยตัวแทนของชุมชนในพื้นที่จ ำนวนไม่น้อยกว่า 

เจ็ดคนแต่ไม่เกินสิบห้าคน ทำหน้าที่บริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองนั้น  

เนื่องจากหลักการบริหารพื้นที่คุ้มครองวถิีชีวิตกลุ่มชาตพัินธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองให้ความสำคัญกับหลักการ

การมีส่วนร่วม จึงมีความเห็นว่าในองค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์

และชนเผ่าพื้นเมือง ควรกําหนดให้มีสัดส่วนของส่วนราชการที่เกี่ยวขอ้งในพื้นที่เข้าเป็นคณะกรรมการด้วย 

เพื่อสร้างกลไกการมีส่วนร่วมระหว่างชุมชนกับรัฐในการบรหิารจัดการพื้นที่เพื่อช่วยลดปัญหาความขัดแย้ง

ในพ้ืนที่ (กระทรวงวัฒนธรรม) 

 - ความเห็นสอดคล้องกับหลักการ และไม่มีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

(กระทรวงมหาดไทย) 

 - ร่างมาตรา 28 วรรคสาม ที่บัญญัติให้ บุคคลที่ฝ่าฝืนระเบียบบริหารจัดการพื้นที่

คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ให้ถือว่ามีความผิดและต้องได้รับโทษตามกฎหมาย นั้น เห็นว่ าในกรณี 

การกระทำความผิดอาญา การบัญญัติให้ถือว่ามีความผิดและต้องได้รับโทษโดยปราศจากการพิสูจน์  

ตามหลักการในประมวลกฎหมายอาญา มีลักษณะเป็นข้อสันนิษฐานโดยเด็ดขาด ซึ่งขัดต่อหลักบุคคล  

ซึ่งต้องหาว่ากระทำผิดอาญาต้องมีสิทธิได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าจะพิสูจน์ตามกฎหมาย

ได้ว่ามีความผิด ตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ 14 วรรคสอง 

(314)
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และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 29 วรรคสอง (สำนักงานคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

 

 6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้มีสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและ

คุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ ์และชนเผ่าพื้นเมือง กรมส่งเสริมวัฒนธรรม ทำหน้าที่หน่วยงานธุรการของ

คณะกรรมการตามร่างพระราชบัญญัติน้ี 

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

ประชาชนจำนวน 13 คน เห็นด้วยกับประเด็น
คำถามน ี ้  และแสดงความค ิดเห ็นไว ้ว่ าร ่าง
พระราชบัญญัตินี้จะส่งเสริม “เป็นคนเท่ากัน”   
(เว็บไซต์) 

 

 

 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 - การกําหนดให้มีสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และ 

ชนเผ่าพ้ืนเมือง สังกัดกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ทำหน้าที่หน่วยงานธุรการของคณะกรรมการ และกําหนดให้ 

คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองแห่งชาติ มีอธิบดีกรมพัฒนาสังคม

และสวัสดิการ เป็นกรรมการและเลขานุการ และมีอำนาจแต่งตั้งข้าราชการในกรมจำนวนไม่เกินสองคน

เป็นผู้ช่วยเลขานุการ ซึ่งกรณีนี้ จะเห็นได้ว่าฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ  กับหน่วยงานที่ทำหน้าที่

ธุรการของคณะกรรมการอยู่ต่างกระทรวงกัน โดยอาจเกิดปัญหาในการปฏิบัติงาน การประสานงาน ทั้งใน 

ด้านงานธุรการต่างๆ ของคณะกรรมการ และในด้านการบริหารงบประมาณการดำเนินการของ

คณะกรรมการ (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์) 

 - ความเห็นสอดคล้องกับหลักการ และมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมว่า 

ควรพิจารณาถึงหน่วยงานที่จะทำหน้าที่เป็นสำนักงานเลขานุการ/คณะกรรมการ ซึ่งควรจะเป็นหน่วยงานที่มี

บทบาทหน้าที่โดยตรงในการทำงานกับกลุ่มชาติพันธุ์ หรือเป็นหน่วยงานที่มีองค์ความรู้เกี่ยวกับชาติพันธุ์  

รวมถึงการกําหนดให้ผู้ทําหน้าที่กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ กับหน่วยงานที่ท ำหน้าที่

สำนักงานเลขานุการต่างหน่วยงานกันอาจส่งผลต่อการปฏิบัติงานได้ในอนาคต (กระทรวงวัฒนธรรม) 

 - สำหรับประเด็นการกําหนดให้มีสำนักงานคณะกรรมการและคุ้มครองกลุ่มชาติ

พันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง เพื่อทำหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการตามร่างพระราชบัญญัตินี้ 

(315)
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เป็นการเฉพาะ เพื่ออํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติ

พันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองแห่งชาติ ในกรณีที่ส่วนราชการที่รักษาการตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้มีการ

แบ่งส่วนงาน โดยกําหนดให้มีสำนักงาน กลุ่มงาน หรือกองงานใด เป็นผู้รับผิดชอบในเรื่องที่เกี่ยวข้อง  

กับการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองอยู่ก่อนแล้วนั้น อาจให้สำนักงาน กลุ่มงาน 

หรือกองงานนั้นเป็นผู้รับผิดกชอบทำหน้าที่หน่วยธุรการของคณะกรรมการตามร่างพระราชบัญญัตินี้ 

ต่อไปได้ ทั้งนี้ เพื่อให้การปฏิบัติงานของคณะกรรมการเป็นไปด้วยความต่อเนื่องและลดขั้นตอนหรือ  

ความซ้ำซ้อนในการปฏิบัติราชการของหน่วยงานผู้รับผิดชอบตามร่างพระราชบัญญัตินี้ต่อไป 

(กระทรวงศึกษาธิการ) 

 - ควรเป็นหน่วยงานที่วางแผนแนวนโยบายในการคุ้มครองวิถีชีวิติกลุ่มชาติพันธุ์  

และชนเผ่าพื้นเมือง ตรวจสอบเรื่องร้องเรียนและวินิจฉัยข้อพิพาทระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับกลุ่มชาติพันธุ์

และชนเผ่าพื้นเมือง 

(การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธกีารอื่นโดยการจัดโครงการสัมมนาเพ่ือรบัฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญตัิ

ส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง พ.ศ. .... ณ อาคารรัฐสภา) 

 

 7. ท่านเห็นว่าที่ผ่านมามีปัญหาเกี่ยวกับการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์

และชนเผ่าพื้นเมืองหรือไม่ อย่างไร และการเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้จะช่วยแก้ไขปัญหาได้หรือไม่ 

อย่างไร 

 จากการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติของกลุ่มผู้ได้รับ

ผลกระทบ ผู้มีส่วนได้เสียหรือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย พบว่ายังคงมีกลุ่มชาติพันธุ์

จำนวนมากที่ไม่ได้รับสถานะทางกฎหมาย ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่ไม่สามารถเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐาน ถือเป็น 

ความเหลื่อมล้ำที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี  การขาดสิทธิทางวัฒนธรรมและอคติทางชาติพันธุ์  

ซึ่งเกิดจากการขาดการเรียนรู้และเคารพในวัฒนธรรมทำให้เกิดความอ่อนไหวทางวัฒนธรรม และสุ่มเสี่ยง 

ต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนกับประชากรกลุ่มชาติพันธุ์  การขาดสิทธิในทรัพยากรและความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ นโยบายอนุรักษ์ป่าที่ไม่สอดคล้องกับวิถีดั้งเดิม ทำให้ไม่สามารถเข้าถึงการใช้ประโยชน์ ที่ดิน และ

อิทธิพลจากการเกษตรกรรมเชิงพาณิชย์ ทำให้ต้องพึ่งพาวัตถุดิบ ราคาสูง มีแนวโน้มที่จะต้องเป็นกลุ่มที่

ประสบกับวัฏจักรหนี้สิน ขาดความมั่นคงในการดำรงชีวิต การสูญเสียอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมจากการที่ 

กลุ่มชาติพันธุ์ จำนวนหนึ่งต้องละทิ้งความเป็นชาติพันธุ์ทำให้ขาดผู้สืบทอดวัฒนธรรม ทำให้วัฒนธรรมของ

กลุ่มชาติพันธุ์ต้องสูญหาย 
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 ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงสถานการณ์ปัญหากลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย ที่กลุ่มชาติพันธุ์

เผชิญกับปัญหาทางวัฒนธรรมและเชิงโครงสร้าง ส่งผลกระทบทั้งในเชิงสังคม เศรษฐกิจและความมั่นคง 

ของประเทศ จึงจำเป็นต้องมีกฎหมายที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต เพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับกลุ่มชาติพันธุ์

และสังคม  สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แนวนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูป

ประเทศด้านสังคม รวมถึงการเป็นกฎหมายสำคัญที่คณะรัฐมนตรีจะตราขึ้นตามรัฐธรรมนูญ ตลอดจน

พันธะกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยผูกพัน โดยแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองมีศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และได้รับการคุ้มครองอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน 

 ทั้งนี้ จากการสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติฯ ได้บทสรุปว่า  

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง พ.ศ. .... มีเจตนารมณเ์พื่อให้มี

กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง เพื่อสร้างโอกาสให้กลุ่มชาติ

พันธุ์สามารถเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ได้อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมมากขึ้น ไม่ถูกเลือกปฏิบัติทั้งด้วยกฎหมาย

และความอคติ ทำให้กลุ่มชาติพันธุ์ยังไม่สามารถเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ได้ โดยมีสาระสำคัญ คือ (1) การบัญญัติ

รับรองสิทธิและการห้ามไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติ หรือการกระทำการใด ๆ ที่นำไปสู่ความ เกลียดชัง หรือ

อคติต่อกลุ่มชาติพันธุ์  (2) การตั้งคณะกรรมการเพื่อทำหน้าที่ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของกลุ่มชาติ

พันธุ์ และ (3) การประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง เพื่อให้มีการแก้ไข

ปัญหาพื้นที่ทับซ้อนในเขตป่า เนื่องจากปัจจุบันยังมีกฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ที่ยังจำกัดสิทธิการพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐาน จำกัดสิทธิในที่ดิน สิทธิในทรัพยากร ซึ่งทำให้กลุ่มชาติพันธุ์ยังมีคุณภาพชีวิตที่ล้าหลัง 

(การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธกีารอื่นโดยการจัดโครงการสัมมนาเพ่ือรบัฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญตัิ

ส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง พ.ศ. .... ณ อาคารรัฐสภา) 
 

 

 8. ข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะอื่นๆ 

 1) มีประชาชนจำนวน 7 คน เห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัตินี้ให้ผ่านเป็นกฎหมาย

และประชาชนจำนวน 1 คน ไม่เห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัตินี้ผ่านเป็นกฎหมาย 

(เว็บไซต์) 

 2) รายละเอียดในร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า 

พื้นเมือง พ.ศ..... ได้กำหนดหลักการและแนวทางในการคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ ์ ด้วยการสร้างกลไก  

การมีส่วนร่วมให้เกิดแนวทางการบริหารจัดการที่ดี โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

มีกลไกการดําเนินงานที่สามารถสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ได้ ดังนี้ 
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(1) คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ และคณะกรรมการ 

ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด ซึ่งมีผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ซึ่งมุ่งเน้น 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน โดยครอบคลุมสวัสดกิาร 7 ด้าน ได้แก่ การศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยู่อาศัย 

การมีงานทำและการมีรายได้ นันทนาการ ความยุติธรรม และบริการทางสังคมทั่วไป โดยให้ความสำคัญ 

ทั้งในมิติเชิงประเด็นและเชิงพ้ืนที่ 

(2) กองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ซึ่งสามารถนําไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิต ช่วยเหลือคุ้มครองสิทธิและสร้างโอกาสในการเข้าถึงสวัสดิการสังคมได้อย่างเปิดกว้าง 

(3) สภาองค์กรชุมชน โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มีการส่งเสริม 

สนับสนุนผ่านองค์กรชุมชน โครงการบ้านมั่นคง และระบบสวัสดิการชุมชน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้าง

ความเข้มแข็งระดับชุมชนในการจัดการตนเอง ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย ภาครัฐและภาคประชาสังคม 

(4) มีกลไกระดับจังหวัด เช่น สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

จังหวัด ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจังหวดั ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพ้ืนที่สูง ศูนย์ช่วยเหลือสังคม สายด่วน 1300 

ศูนย์ช่วยเหลือสังคมระดบัตำบล รวมถึงอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งสามารถเปน็

กลไกระดับพื้นที่ในการมีส่วนร่วมส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 

(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์) 

 3) ในร่างมาตรา 3 ที่ระบุว่า บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับใด ๆ ในส่วนที่มีบัญญตัิ

ไว้แล้วซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน ซึ่งเป็นประเด็นที่ละเอียดอ่อน 

ที่อาจกระทบกับกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องและบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน จึงจำเป็นต้องมีการรับฟังความเห็น 

จากส่วนราชการที่เกี่ยวข้องและมีกฎหมายอื่นบังคับใช้อยู่ มิเช่นนั้นอาจเป็นปัญหาในเชิงการบังคับใช้

กฎหมายในอนาคต  

(กระทรวงวัฒนธรรม) 

 4) ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ ์และชนเผ่าพื ้นเมือง   

พ.ศ. ....  ท่ีมีนายเลาฟั้ง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอนี้ มีหลักการ

เหตุผลทํานองเดียวกับ “ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....” ฉบับที่

กระทรวงวัฒนธรรมได้ดำเนินการตามแผนปฏิรูปประเทศด้านสังคม โดยมอบหมายให้ศูนย์มานุษยวิทยา 

สิรินธร (องค์การมหาชน) เป็นหน่วยงานหลักดำเนินการยกร่างซึ่งได้ยกร่างเสร็จเป็นที่เรียบร้อยแล้ว  

โดยได้มีการรับฟังความเห็นจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้องและประชาชนทั่วไป  รวมทั้งได้จัดทำวิเคราะห์

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายตามกระบวนการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 77 
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เรียบร้อยแล้ว จึงควรนําร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... มาพิจารณา

ประกอบ เนื่องจากมีประเด็นสาระสำคัญที่ควรนํามาพิจารณา ดังนี้ 

  (1) การกำหนดบทนิยามคําว่า “กลุ่มชาติพันธุ์” และ “พื้นที่คุ ้มครองวิถีชีวิต  

กลุ่มชาติพันธุ์”  

  (2) การกำหนดกลไกหลักการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 

  (3) การกำหนดกลไกการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ในระดับนโยบาย

โดยให้มีคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 

  (4) การกำหนดกลไกการมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์ โดยมีการจัดตั้งสมัชชา 

กลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทย 

  (5) การกำหนดกลไกจัดทำข้อมูลวิถีชีว ิตและประวัติศาสตร์กลุ ่มชาติพันธุ์  

โดยบัญญัติให้มีคณะกรรมการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ 

  (6) การกำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางในการกำหนดเขตพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิต

กลุ่มชาติพันธุ์ 

(กระทรวงวัฒนธรรม) 

 5) เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัตสิ่งเสริมวถิีและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์

และชนเผ่าพื ้นเมือง พ.ศ. .... ซ ึ ่งเป็นการส่งเสริมและคุ ้มครองกลุ ่มชาติพันธุ ์และชนเผ่าพื ้นเมือง 

ในประเทศไทย เพื ่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยไม่เลือกปฏิบัติทางเชื ้อชาติ  

ต่อกลุ่มชาติพันธุ์ และชนเผ่าพ้ืนเมือง และกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองมีสิทธิใช้ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ส่งเสริม

ภูมิปัญญา การศึกษา ที่เหมาะสมกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม และยังมีสิทธิได้รับการส่งเสริมจากรัฐ นอกจากนี้

ยังเป็นการสนับสนุน ให้กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองคงรักษาไว้ซึ่ งอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมภาษา  

วิถีชีวิตภูมิปัญญา และความเชื่อตามจารีตประเพณีวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองให้คงอยู่  

(กระทรวงศึกษาธิการ) 

 6) มีความเห็นสอดคล้องกับหลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว 

ซึ่งเป็นไปตามหลักการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ตามที่บัญญัติรับรอง  

ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 70  

(สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) 

 7) ควรให้เจ้าหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น เจ้าหน้าที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ

พันธุ์พืช กรมป่าไม้ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เป็นต้น อยู่ภายใต้บังคับของ
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กฎหมายฉบับนี้ด้วย โดยให้คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ทั้งใน

ระดับชาติและระดับจังหวัด 

 เสนอให้เพิ่มเติมรายละเอียดในการกำหนดพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตและชนเผ่าพื้นเมือง

ให้ชัดเจนในร่างกฎหมายฉบับนี้ 

 เสนอให้เพิ่มเติมเรื่องสถานะบุคคล สัญชาติ และการรับบริการสาธารณสุขจากรัฐไว้

ในร่างกฎหมายฉบับนี้ด้วย เพราะว่ายังมีปัญหาเรื่องกลุ่มชาติพันธุ์ไม่สามารถรับบริการสาธารณสุขของรัฐได้ 

(การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธกีารอื่นโดยการจัดโครงการสัมมนาเพ่ือรบัฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญตัิ

ส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง พ.ศ. .... ณ อาคารรัฐสภา) 
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิขึน้จากร่างกฎหมาย 

1. ความเป็นมาสภาพปัญหาความจำเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 

 โดยที่ยังคงมีกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทยจำนวนมาก ไม่มีโอกาส

เข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ที่กฎหมายบัญญัติไว้ โดยเฉพาะบริการขั้นพื้นฐาน ทำให้ไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิและ

โอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างแท้จริง รวมทั้งขาดการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกิจกรรมหรือ

กิจการของรัฐหรือเอกชนที่อาจกระทบต่อสิทธิวิถีชีวิตและชุมชนของกลุ่มชาติพันธุ์   

 ดังนั้น เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่ม  

ชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง พ.ศ. .... ที่เสนอโดยนายเลาฟั้ง บัณฑิตเทิดสกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

กับคณะ จึงมีหลักการสำคัญเพื่อร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 

พ.ศ. .... มีหลักการเพ่ือให้มกีฎหมายท่ีบัญญัตริับรองสิทธ ิสร้างโอกาสให้กลุ่มชาติพันธุ์สามารถเขา้ถึงสิทธิตา่ง ๆ  

ได้อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมมากขึ้น ไม่ถูกเลือกปฏิบัติทั้งด้วยกฎหมายและความอคติ ทำให้กลุ่มชาติพันธุ์

ยังไม่สามารถเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ได้  โดยมีการตั้งคณะกรรมการระดับชาติและระดับจังหวัดเพื่อทำหน้าที่ 

ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ ตลอดจนกำหนดเขตพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 

และชนเผ่าพื้นเมือง เพื่อให้มีการแก้ไขปัญหาพื้นที่ทับซ้อนในเขตป่า เนื่องจากปัจจุบันยังมีกฎหมายเกี่ยวกับ

ป่าไม้ที่ยังจำกัดสิทธิการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน จำกัดสิทธิในการอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์ในที่ดินและ

ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งทำให้กลุ่มชาติพันธุ์ยังมีคุณภาพชีวิตที่ล้าหลัง 

  

2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

 มาตรา 27  บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครอง

ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นกำเนิด 

เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ

สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติ แห่ง

รัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใดจะกระทำมิได้ 

มาตรการที่รัฐกำหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือ

เสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพื่อคุ้มครองหรืออำนวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ  

คนพิการหรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 
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บุคคลผู้เป็นทหาร ตำรวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้างของ

องค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จำกัดไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วน  

ที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 

มาตรา 43 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 

(1) อนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ 

(2) จัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ ่งแวดล้อม และ  

ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

(3) เข้าชื่อกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ดำเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์  

ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นการดำเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู ่อย่างสงบสุข  

ของประชาชนหรือชุมชนและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว  ทั้งนี้  หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณา

ข้อเสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

(4) จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน 

สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิที ่จะร่วมกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการดำเนินการดังกล่าวด้วย 

มาตรา 57  รัฐต้อง 

(1) อนุรักษ์ ฟื้นฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและ

จารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ และจัดให้มีพื้นที่สาธารณะสำหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 

รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมี  

ส่วนร่วมในการดำเนินการด้วย 

(2) อนุรักษ์ คุ้มครอง บำรุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล 

และยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมดำเนินการและได้รับประโยชน์

จากการดำเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 70 รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ให้มีสิทธิ

ดำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูก

รบกวน  ทั้งนี้ เท่าที่ไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเป็นอันตราย

ต่อความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย 
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 ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

 การมีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง สอดคล้อง

กับยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ที่ให้ความสำคัญกับการสร้างกลไกภาคประชาชนในการเสริมสร้างความมั่นคง

แห่งชาติ ถือเป็นกลไกหนึ่งเพราะอยู่ในแผนสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งที่จะเป็นรากฐานให้เกิดความมั่นคง

ของรัฐ  

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

เนื่องจากการมีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง

ดังกล่าว จะเป็นกลไกในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ให้มีความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน  

แผนปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ด้านสังคม ซึ่งได้้บรรลุุผลลัพธ์์ตามเป้าหมายของ 

ผลอันพึงประสงค์ท่ีกำหนดไว้้ ไม่ว่าจะเป็นการจัดให้มีการกระจายการถือครองที่ดนิอย่างเป็นธรรม รวมทั้ง

การตรวจสอบกรรมสิทธิ์ และการถือครองที่ดินทั้งประเทศเพื่อแก้ไขปัญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครอง

ที่ดินอย่างเป็นระบบ การแก้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำในสังคม ความเป็นธรรมใน สังคม และ 

การคุ้มครองผู้บริโภค เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาส การส่งเสริมสถาบัน

ครอบครัว การรักษาความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ 

อย่างไรก็ตาม แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคมยังมีกิจกรรมปฏิรูปหลายกิจกรรมที่ไม่ได้ 

ดำเนินการอย่างเป็นรูปธรรม อาทิ การศึกษาและจัดตั้งกองทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคม การปรับปรุง

ระบบสวัสดิการและความช่วยเหลือทางสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งสวัสดิการของกลุ่มเปราะบางทางสังคม 

รวมทั้งประเด็นปฏิรูปที่ต้องมีการขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง อาทิ การคุ้มครองผู้บริโภค การส่งเสริมและให้

ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ การสนับสนุนความเข้มแข็งชุมชนโดยการออกกฎหมายและ

มาตรการต่างๆ การมีส่วนร่วมและการรับรู้ข้อมูลที่ถูกต้องของประชาชน  

 หนังสือสัญญาระหว่างประเทศ ข้อตกลงหรือความตกลงระหว่างประเทศ 

 - ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพื้นเมือง (United Nations Declaration on 

the Rights of Indigenous Peoples: UNDRIP) เป็นกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศอย่างหนึ่ง 

ที่ให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิของชนเผ่าพื้นเมืองซึ่งประสบปัญหาและได้รับผลกระทบมายาวนาน  

จากการลุกขึ้นมาต่อสู้เพื่อปกป้องผืนดิน ผืนป่าและวิถีชีวิตของตนเอง และยังมุ่งส่งเสริมการพัฒนาและ

เสริมสร้างสถาบันทางการศึกษา การเมือง เศรษฐกิจและสังคมของชนเผ่าพื้นเมือง เพื่อให้สามารถธำรงอยู่

และสามารถรักษาอัตลักษณ์ วัฒนธรรมที่ดี งามของตนเองไว้ได้   
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 - ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights)  

ถือเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ที่นานาประเทศเห็นพ้องกันว่าสิทธิและเสรีภาพเป็นสิ่งที่ต้องได้รับการ

ปกป้องเพื่อให้มนุษย์สามารถมีชีวิตอยู่ได้อย่างเสรี เท่าเทียม และมีศักดิ์ศรี 

 - อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วย การขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาตในทุกูรปแบบ 

(Convention on the Elimination of all Forms of Racial Discrimination: CERD) กล่าวถึงคำจำกัดความ

ของคำว่าการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติว่าหมายถึง การจำแนก กีดกัน การจำกัดหรือการเอื้ออำนวยพิเศษ

เพราะเชื้อชาติ สีผิว เชื้อสาย ชาติกำเนิด หรือเผ่าพันธุ์ และการดำเนินมาตรการเพื่อขจัดการเลอืกปฏิบัติ

ทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ รวมถึงการประกันสิทธิอันเท่าเทียมของบุคคลภายใต้กฎหมาย และการเยียวยา

เมื่อถูกละเมิด 

 - อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 

Elimination of All Forms of Discrimination Against Women: CEDAW) เป็นข้อตกลงระหว่างประเทศ

ด้านสิทธิมนุษยชนที่มีวัตถุประสงค์เพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิงในทุกรูปแบบ โดยข้อสันนิษฐาน

เบื้องต้นของอนุสัญญาฯ นี้ตั้งอยู่บนพื้นฐานว่าผู้หญิงมักได้รับการปฏิบัติหรื อส่งเสริมจากรัฐในลักษณะ 

ที่ด้อยกว่าชาย ดังนั้นรัฐมีหน้าที่ที่จะต้องสร้างหลักประกันว่าหญิงจะได้รับการปฏิบัติ ดูแล และส่งเสริม

อย่างเท่าเทียมกับชาย 

- อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) เป็นข้อตกลง

ระหว่างประเทศที่จัดทำขึ้นโดยคณะกรรมาธการด้านสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ ตามหลักการ

ของกฎบัตรสหประชาชาติ ท่ีว่าด้วยศักดิ์ศรีและคุณค่าของมนุษย์ท่ีเท่าเทียมกัน โดยคำนึงว่าเด็กมีสิทธิ 

ท่ีจะได้รับการดูแลและช่วยเหลือทั้งในสภาพแวดลอมของครอบครัว และการเลี้ยงดูอื่น ๆ บนพ้ืนฐานของ

ประเพณีและค่านิยมทางวัฒนธรรมของชาติพันธุ์และสังคม 

- อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (the convention on biological diversity) 

เป็นข้อตกลงระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อม ที่ต้องการให้มีความร่วมมือระหว่างประเทศระหว่างหน่วยงาน

ทั้งภาครัฐและเอกชน ระหว่างประชาชนชาวโลกในการรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ และการใช้ประโยชน์

ระบบนิเวศ ชนิดพันธุ์และพันธุกรรมอย่างยั่งยืน 

- กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant 

on Civil and Political Rights: ICCPR) ท่ีรัฐต้องประกันสิทธิที่จะมีวัฒนธรรม ความเชื่อ และภาษาของตนเอง 

ตลอดจนกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม  

- กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ( International 

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR) ที่รัฐต้องประกันสิทธิของบุคคลภายใน
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เขตอำนาจรัฐในการมีมาตรฐานชีวิตที่ดีพอเพียง มีสุขภาวะด้านกายและจิตใจ สิทธิในการศึกษาและสิทธิ

ในวัฒนธรรมเท่าที่ดีที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ โดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติ 

 

3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

ในประเทศไทยมีชนเผ่าพื้นเมืองและกลุ่มชาติพันธุ์รวมมากกว่า 6 ล้านคน ในจำนวนนี้ 

มีทั้งที่อยู่บนพื้นที่สูง พื้นที่ราบ ชาวทะเล ฯลฯ ซึ่งมีบริบทพื้นที่ วิถีชีวิต และวัฒนธรรมต่างกัน และ  

ในจำนวนนี้ยังมีกลุ่มที่เปราะบางอย่างมากซึ่งขาดสิทธิในการเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐาน สิทธิทางวัฒนธรรม 

ตลอดจนสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งประเทศไทยได้เข้าร่วมปฏิญญาสากลหลายฉบับ 

ที่รับรองต่อสิทธิของชนเผ่าพื้นเมือง และแม้ในรัฐธรรมนูญกำหนดไว้ว่าประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ 

ที่เสมอภาคกันตามกฎหมาย และสะท้อนถึงเจตนารมณ์คุ้มครองส่งเสริมวิถีชีวิตชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ 

และชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทย ตลอดจนมีมติคณะรัฐมนตรีคุ้มครอง แต่ในทางปฏิบัติจริง เมื่อต้องมี 

การดำเนินงานของหน่วยงานรัฐที่เกี ่ยวข้องกับคนชนเผ่าพื้นเมือง ก็จะมีการกล่าวอ้างว่า จำเป็นต้อง

ดำเนินการตามกฎหมายที่มีอยู่ และยังไม่มีกฎหมายที่เป็นแนวทางปฏิบัติในการปกป้องคุ้มครองและ

ส่งเสริมสิทธิตลอดจนการมีส่วนร่วมของคนชนเผ่าพื้นเมืองอย่างสอดคล้องกับภาษาและวัฒนธรรม อีกทั้ง

บริบทของโลกทำให้สถานการณ์ที่กลุ่มชาติพันธุ์ต้องเผชิญมีความเปราะบางมากขึ้น ในส่วนของสิทธิ  

ทางวัฒนธรรม การส่งเสริมเสรีภาพของชาติพันธุ์ การสร้างความเสมอภาค ความหลากหลาย ยังไม่มี

กฎหมายเฉพาะมาคุ้มครองและกฎหมายฉบับนี้จึงมีความจำเป็น 

การมีกฎหมายเฉพาะมาคุ้มครอง ทำให้มีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและการเข้าถึงสิทธิ 

ของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรม การรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน ตามวิถีชีวิตและ

วัฒนธรรมของตน การส่งเสริมคุณภาพชีว ิตที ่ด ีบนฐานเศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรมและการส่งเสริม  

ความเข้มแข็งของขมุชนตามภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของกลุ่มชาตพัินธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง การมีส่วนร่วม

และการกำหนดตนเอง สิทธิในความเสมอภาค และการห้ามไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติ หรือการกระทำการใดๆ 

ที่นำไปสู่ความเกียจชัง หรืออคติต่อกลุ่มชาติพันธุ์  

ในเรื่องที่เกี่ยวกับชนเผ่าพ้ืนเมือง ซึ่งมีมิติวิถีชีวิต ประเพณี วัฒนธรรม การเลือกปฏิบัติ ฯลฯ 

ซึ่งกว้างขวางมาก จึงจำเป็นต้องมีกฎหมายมารับรองให้ชัดเจน จะใช้กฎหมายสัญชาติ กฎหมายที่ดิน หรือ

กฎหมายอื่นเพียงฉบับเดียวไม่ได้ ต้องมีภาพรวมเพื่อทำให้มิติต่าง ๆ เกิดขึ้นได้จริง และในความซับซ้อนนี้ 

มีพี่น้องชนเผ่าพื้นเมืองไม่ต่ำกว่า 50-60 เผ่า ซึ่งมีทั้งผู้หญิง เด็กนักเรียน คนไร้สัญชาติ หรือคนที่มีปัญหา

ที่ดิน จึงยิ่งต้องมีรายละเอียดในเชิงของการปฏิบัติงาน โดยกฎหมายที่มีอยู่ เช่น กฎหมายว่าด้วยอุทยาน 
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อาจไม่เข้าใจวิถีชีวิต หรือกฎหมายว่าด้วยการศึกษาอาจไม่เข้าใจว่าต้องส่งเสริมทวิภาษาให้เด็กสืบทอด 

อัตลักษณ์ของตนเองได้ จึงจำเป็นต้องมีกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง 

กรณีกฎหมายที่มีอยู่ไม่ยอมรับการมีอยู่ของชุมชน เช่น ชุมชนที่ตั้งอยู่ในเขตป่าทั้งที่ชุมชน

เหล่านั้นตั้งมาอยู่ก่อนแล้ว หรือการดาเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติโดยชนเผ่า

พ้ืนเมืองที่เป็นระดับชุมชนหรือเครือข่ายลุ่มน้ำ ที่ผ่านมาทำได้อย่างจำกัดเพราะกฎหมายที่มีอยู่ไม่อนุญาต 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายอุทยานแห่งชาติ หรือกฎหมายสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า มีหลายเรื่องที่

กระทบวิถีชีวิต เช่นการจะใช้ประโยชน์จากพื้นที่ป่าตามวิถีชนเผ่าพื้นเมืองหลายกลุ่มชาติพันธุ์ต้องมีการ

เลี้ยงสัตว์หาพืชผัก แต่กลับต้องมีการจ่ายค่าธรรมเนียม ต้องจ่ายเป็นรายปีหรือตามจำนวนของสัตว์ที่ระบุ

ไว้ ซึ่งกระทบการดำรงชีวิตที่อยู่พึ่งพิงกับป่า หรือการดำรงวิถีการผลิตแบบไร่หมุนเวียนภายใต้กฎหมาย

อุทยานหรือกฎหมายอื่นที ่เกี ่ยวข้องกับป่าไม้และที่ดินก็ไม่สามารถที่จะดำเนินการได้เช่นกัน การมี

กฎหมายระดับพระราชบัญญัติจะเป็นเครื่องมือสำคัญที่ส่งเสริมวิถีชีวิตของผู้ที่อยู่ในป่า เป็นกฎหมาย

ส่งเสริมมากกว่าควบคุมหรือจำกัดสิทธิ กลไกของคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชน

เผ่าพื ้นเมืองจะมีหน้าที ่ในการดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและทำให้เกิดความร่วมมือภายใต้

หน่วยงานอื่น ๆ ที่เข้ามาสนับสนุนไปในแนวทางเดียวกัน 

ร่างพระราชบัญญัตินี้จะแสดงถึงการยอมรับการมีตัวตนของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า

พื้นเมืองในประเทศไทยให้ชัดเจนมากขึ้น เพราะรัฐมักอ้างว่าไม่มีชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทย แต่ ก็ได้ 

ลงนามให้การรับรองข้อตกลงระหว่างประเทศหรือปฏิญญาของสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพื้นเมือง

ไปแล้ว ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัตินี้จึงมีความจำเป็นในส่วนนี้ เพื่อให้รัฐมีความสมบูรณ์แบบในการ 

ทำหน้าที่ตามที่ได้มีการระบุไว้ในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

ความจำเป็นที่ต้องมีกฎหมายเฉพาะที่ว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และ

ชนเผ่าพื้นเมืองนี้ ยังเกิดขึ้นจากปัญหาในด้านคำนิยามที่ยังไม่มีปรากฏชัดเจนและยังเป็นข้อถกเถียง  

ในนโยบายและกฎหมายอื่น จึงจำเป็นต้องมีกฎหมายว่าด้วยกลุ่มชาติพันธุ์ โดยนิยามของชนเผ่าพื้นเมือง

และกลุ่มชาติพันธุ์เป็นปัจจัยหนึ่งที่ทำให้ควรมีกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง เพื่อนำไปสู่แนวทางปฏบิัติ 

ที่เสมอภาค ความหมายของคำว่าชนเผ่าพื้นเมืองและกลุ่มชาติพันธุ์ องค์การเพื่อการศึกษาวิทยาศาสตร์ 

และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization: 

UNESCO) หรือ ยูเนสโก มีการกล่าวถึงมรดกทางวัฒนธรรมที ่จับต้องไม่ได้ คือ Indigenous people  

คำนี้ทั่วโลกให้มีความหมายรวมทั้งชนพื้นเมืองและชนเผ่าพื้นเมือง องค์การต่าง ๆ เช่น โครงการพัฒนา

แห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme: UNDP) ธนาคารโลก โครงการสิ่งแวดล้อม 

แห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme: UNEP) ได้นำนิยามนี้มาเขียนให้ชัดเจน
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มากขึ้น โดยเกณฑ์ประการหนึ่งของชนเผ่าพื้นเมือง เรียกว่าเป็น self-identification คือการที่คนชนเผ่า

พื้นเมืองระบุตนเองว่าตนเองเป็นชนเผ่าพื้นเมือง และคนรอบข้างยอมรับว่าเป็นชนเผ่าพื้นเมือง  จึงไม่ใช่

หน้าที่ของรัฐที่จะบอกว่าใครเป็นหรือไม่เป็นชนเผ่าพื้นเมือง ส่วนคำว่ากลุ่มชาติพันธุ์ไม่ได้มีกฎหมาย

ระหว่างประเทศคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ ์ แต่มีกฎหมายคุ้มครองกลุ่มที ่เรียกว่า indigenous people  

เป็นการอธิบายความเหมือนว่ามีประวัติศาสตร์ร่วมกัน มีตำนานความเป็นมาร่วมกัน มีความเชื่อร่วมกัน  

มีวัฒนธรรม ประเพณี การแต่งกาย ภาษาต่าง ๆ ร่วมกัน ซึ่งชนเผ่าพื้นเมืองเป็นกลุ่มชาติพันธุ์แน่นอน  

แต่มีลักษณะที่ด้อยกว่า ถูกทำให้เป็นคนชายขอบ ถูกกีดกันถูกเลือกปฏิบัติ 

การมีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองนี้ จะนำมาซึ่ง

การสนองความต้องการต่อการแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง เพราะทำให้มีโครงสรา้ง

คณะกรรมการที่มีตัวแทนจากชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง เป็นกลไกส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิตามกฎหมายนี้ 

มีความสอดคล้องกับรูปแบบสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ประเด็นสิทธิ ในการกำหนดตนเอง 

(right to self-determination) อันเป็นรากฐานของสิทธิอื่น ๆ ได้แก่ การไม่ถูกเลือกปฏิบัติ สิทธิในที่ดิน

และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ และสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม 

   

4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคยีงกับกฎหมายอื่น 

ร่างพระราชบัญญัตินี้บทบัญญัติบางประการที่สอดคล้องกับ  

(1) พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562  

(2) พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

เนื่องจากเป็นกฎหมายดังกล่าวเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับเกี่ยวกับการอนุรักษ์พื้นที่ธรรมชาติ ป่าไม้ 

แหล่งต้นน้า ซึ่งพ้ืนที่บางส่วนมีความทับซ้อนกับพ้ืนที่ที่กลุ่มชาติพันธุ์อยู่อาศัย และประกอบอาชีพด้วย 

 

5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 

5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกจิ 

 โดยที่กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง จะได้รับการยอมรับในฐานะพลเมืองของชาติ

อย่างเสมอภาคไม่ถูกเลือกปฏิบัติ  มรดกวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ได้รับการคุ้มครองและส่งเสริม  

มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัยที่ทำกินและพื้นที่จิตวิญญาณตามวิถีวัฒนธรรม สามารถเข้าถึงบริการพื้นฐาน

ของรัฐอย่างเสมอภาค มีสิทธิจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรตามวิถีวัฒนธรรม และมีส่วนร่วม

กำหนดแนวทางการพัฒนา  ส่งผลให้สังคมมีทุนทางวัฒนธรรมที่หลากหลายและเป็นประโยชน์ในการ 
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พัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน  ประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณที่เน้นการเสริมศักยภาพกลุ่มชาติ

พันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองให้เป็นพลังในการพัฒนาประเทศ  ประเทศมีความมั่นคงโดยสามารถลดความ

เหลื่อมล้ำทางสังคมที่เป็นรากฐานของความขัดแย้งรุนแรง  ทรัพยากรธรรมชาติมีความอย่างยั่งยืน บนฐาน

ของการจัดการและใช้ประโยชน์อย่างเป็นธรรม  

5.2 ผลกระทบต่อสังคม  

 สร้างทัศนคติที่ดีต่อกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื ้นเมือง กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า

พื้นเมืองพบปัญหาด้านทัศนคติของคนในสังคม ซึ่งเป็นเชิงลบต่อคนกลุ่มชาติพันธุ์ และชนเผ่าพื้นเมือง  

โดยปัญหาอีกประการหนึ่งที่กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองกำลังเผชิญอยู่ คือ ปัญหาเรื่องอคติหรือ

มายาคติว่าด้วยกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง เป็น “คนป่า” หรือ “คนดง” เป็นกลุ่มคนล้าหลัง เป็น

ภัยต่อความมั่นคงของชาติ เป็นต้น ความคิดเหล่านี้ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการปราศจากความเข้าใจเกี่ยวกับ

ความหลากหลายทางวัฒนธรรม สังคมไทยเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม ความหลากหลายทางวัฒนธรรมคือ

ความงดงามและความรุ่มรวยของวัฒนธรรมและจารีตประเพณี การยอมรับในความแตกต่างและการอยู่

ด้วยกันได้เสมอภาคและอย่างมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมเป็นรากฐานที่ สำคัญของสังคม 

พหุวัฒนธรรม แต่ในสภาพความเป็นจริง สังคมไทยเต็มไปด้วยความเหลื่อมล้าและการเลือกปฏิบัติ มีการ

บีบบังคับทั้งจากกฎหมาย นโยบายและการปลูกฝังแนวคิดเพื่อเปลี่ยนแปลงให้ทุกคนต้องมีวัฒนธรรม  

แบบเดียวต้องเหมือนกนั ทำให้กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง รู้สึกถูกด้อยค่า ถูกทำให้อัตลักษณ์ล้าหลงั  

ทำให้คนรุ่นหลังรังเกียจวัฒนธรรมของตน ปฏิเสธที่จะสืบสานและพูดภาษาของตนในที่สาธารณะ และจะ

ทำให้อัตลักษณ์เหล่านี้สูญหายไปในที่สุด  

5.3 ผลกระทบอื่นที่สำคัญ 

 ในส่วนของหน่วยงานรัฐบางหน่วยงาน ท่ียังไม่ยอมรับการมีตัวตนของกลุ่มชาติพันธุ์

และชนเผ่าพื้นเมือง และมีอคติต่อกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองอยู่ จากนโยบายและแผนแม่บทต่าง ๆ 

ยังมองว่ากลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง เป็นพ้ืนฐานปัญหาและเปน็ปัญหาเรื่องของความมั่นคงของชาต ิ

เช่น การค้ายาเสพติด อคติแบบนี้ยังอยู่ในคนที่ทำงานในหนว่ยงานของรฐัอยู่มาก เมื่อนิยามชนเผ่าพื้นเมอืง

จึงทำให้บุคคลเหล่านี้หรือหน่วยงานเหล่านี้รู้สึกไม่มั่นคง ทำให้รู้สึกว่าจะแยกตนเองหรือจะจัดการตนเอง

แบบเบ็ดเสร็จเสมือนว่าเป็นการแยกประเทศและดินแดน ถือเป็นอคติแบบสุดโต่ง แต่ขณะนี้คำภาษาไทย

ยังไม่มีคำอื่นที่เหมาะสมไปกว่าคำว่าชนเผ่าพื้นเมือง เพราะชนเผ่าพื้นเมืองหมายถึ งอัตลักษณ์วิถีที่มี

ประวัติศาสตร์แบบแผนที่เป็นภูมิปัญญา วิถีวัฒนธรรมที่ต้องดำรงอยู่สืบทอดต่อในรุ่นลูกรุ่นหลาน ภาษาอังกฤษ

สมัยก่อนเป็นคำว่า tribal หรือว่า hill tribe แต่ในภาษาไทยมีความรู้สึกที่หลายคนมองว่าเป็นคำที่ถูกแบง่
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ชาวเขาถูกมองว่าเป็นอื่นและเป็นกลุ่มที่อพยพมาจากที่อื่น ซึ่งปัจจุบันยังหาคำอื่นไม่ได้ เพราะคำนี้ถูกใช้ 

เป็นทางการมา 15 ปีที่แล้ว ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 ที่มีการตั้งสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย 

 
6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 

 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกดิการทุจรติ (Corruption) ในการกำหนดให้มีระบบ

คณะกรรมการ 

  ม ี    ไม่ม ี

  

 6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มีระบบ

อนุมัติ อนุญาต 

  ม ี    ไม่ม ี

 

 6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้อำนาจ

แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 

  มี    ไม่มี 

  

 6.4 ความเสี ่ยงที ่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มี 

การออกกฎหมายลำดับรอง 

  มี    ไม่มี 

 6.5 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายไม่ครอบคลุม 

  มี    ไม่มี 

 

  6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ 

ซ้ำซ้อน หรือขัดกัน 

  มี    ไม่มี 

  

 6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายกำหนดโทษ 

  มี    ไม่มี 
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7. การกำหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรอืการใชดุ้ลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

  ม ี  ไม่ม ี
 

8. การกำหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 

  ม ี  ไม่ม ี

เหตุผลและความจำเป็น 

เพื่อให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองแห่งชาติ  

ทำหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย มาตรการ ระเบียบและแผนปฏิบัติงานเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์

ในทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น เสนอแนะนโยบาย

และข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับต่อคณะรัฐมนตรี  แต่งตั้งคณะกรรมการส่งเสริม

คุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์จังหวดั คณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถชีีวิตกลุ่มชาติพันธุแ์ละชนเผ่าพ้ืนเมอืง 

เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย ตลอดจนดำเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและคุ้มครอง

กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง เป็นต้น 
 

9. บทกำหนดโทษ 

  ไม่ม ี

  โทษทางอาญา 

  โทษทางปกครอง 

  โทษปรบัเปน็พินัย 

  โทษอุปกรณ ์
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิด

จากร่างกฎหมาย 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก  

ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  ได้เปิดเผย

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 

ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2567 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากรา่งกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลอืกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 

สำนักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 
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ภาคผนวก  
 

(1) รายงานสรุปโครงการสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม

และคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง พ.ศ. ....  

 

(2) รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบ 
อันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองสิทธิและสง่เสริมวิถีชีวิตกลุม่ชาติพันธุ์
และชนเผ่าพื้นเมือง พ.ศ. .... ที่เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25  
(เสนอโดย นายสุริยัน ทองหนูเอียด กับคณะผู้เชิญชวน) 
 

(3) รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบ 
อันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....  
ที่เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25  
(เสนอโดย นางมกุดา พงษ์สมบัติ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ) 

 
(4) รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบ 

อันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....  
ที่เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25  
(เสนอโดย นายณัฐพล สบืศักดิ์วงศ์ กับคณะ) 
 

(5) รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบ 
อันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... 
ที่เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25  
(เสนอโดย นายศักดิ์ดา แสนมี่ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวน 12,888 คน) 
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โครงการสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็น 

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง พ.ศ. .... 

วันอังคารที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 2566 

ณ ห้องประชุมสัมมนา B1-2 ชั้น B1 โซน C อาคารรัฐสภา  และผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Online) 
 

1. ผู้เข้าร่วมการสัมมนา     จำนวน    195  คน 

 1) ตัวแทนขององค์กรภาคประชาชนต่างๆ   จำนวน  132 คน 

- มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ/P-move  (5) -  สภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย  (29) 

- เครือข่ายสตรีชนเผ่าแห่งประเทศไทย  (5) - เครือข่ายเด็กและเยาวชนชนเผ่าพ้ืนเมือง  (10) 

- เครือข่ายเกษตรกรภาคเหนือ  (10) - เครือข่ายชาติพันธุ์ชาวเลอันดามัน  (13) 

- เครือข่ายชาติพันธุ์ (ก้าวไกล)  (34) - ชุมชนกะเหรี่ยงดั้งเดิมป่าแก่งกระจาน  (10) 

• กาฬสินธุ์ (5) 
• พ่ีน้องลั้วะทวีวัฒนา (7) 
• สังขละบุรี ทองผาภูมิ (5) 
• ไททรงดำ จ.เพชรบุรี (10) 
• ชาติพันธุ์ไทยขาวลาวพุทธ (3) 
• ผู้ประสานงาน (4) 

- กลุ่มชาติพันธุ์ปะโอ และไทยใหญ่  (16) 

2) หน่วยงานของรัฐ   จำนวน 10 คน (รวมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Online) 7 คน) 

3) วิทยากร  จำนวน 7 คน 

4) ผู้บริหารสำนักงาน  6 คน 

5) เจ้าหน้าที/่ข้าราชการรัฐสภา/ผู้สังเกตการณ์    จำนวน  40 คน 

2. ค่าใช้จ่าย     จำนวน  256,914 บาท 

 1) ค่าสมนาคุณวิทยากร จำนวน 10,200 บาท 

 2) ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม จำนวน 12,200 บาท 

 3) ค่าอาหารกลางวัน จำนวน 25,500 บาท 

 4) ค่าเดินทาง จำนวน 176,464 บาท 

 5) ค่าที่พัก (โรงแรมมิโด้) จำนวน 32,550 บาท 
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3. วิธีดำเนินงานและกิจกรรม 

 1) บรรยายพิเศษ หัวข้อ “กฎหมายกับการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาตพิันธุ์และชนเผ่าพืน้เมอืง 

 2) เสวนาวชิาการ หัวข้อ “ก้าวให้ข้ามปัญหาการกดทับสิทธิของกลุ่มชาติพนัธุ์” 

3) การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น (Focus Group) ต่อร่างพระราชบัญญัตสิ่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาตพิันธุ์และชนเผ่าพืน้เมือง 

พ.ศ. ....” 

• ด้านความมั่นคง 

• ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

• ด้านสทิธิในที่ดนิและเศรษฐกิจ 

• ด้านการอนุรักษ์และส่งเสริมวฒันธรรม 

4. การประเมินผลลัพธ์และความคุ้มค่าของโครงการ 

1) มิติประสิทธผิล  

 (1) การบรรลุวัตถุประสงค์  

  ร้อยละของความสำเร็จของการบรรลุเป้าหมายของโครงการ  

  ผลการดำเนินงาน   สามารถดำเนินงานตามแผนงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ได้ร้อยละ 100  

 (2)  ความพึงพอใจ  

  ร้อยละของความพึงพอใจของกลุ่มเป้าหมายทีเ่ข้าร่วมกิจกรรม  

  ผลการดำเนินงาน   ร้อยละ 90 มีความพึงพอใจระดบัสูงต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 

   นิติบัญญัติ  

2) มิติประสิทธิภาพ  

 ประสิทธิภาพการดำเนินงานโดยรวม  

ร้อยละของกลุ่มเป้าหมายที่เขา้ร่วมกิจกรรมในห้องประชุมและผา่นระบบสื่อออนไลน์  

  ผลการดำเนินงาน ร้อยละ 165 (จากจำนวนกลุ่มเป้าหมายทีเ่ข้าร่วมตามแผนงานที่คาดไว้เดิม 120 คน)  

  ร้อยละของกลุ่มเป้าหมายที่เขา้ร่วมกิจกรรมที่มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติ และสามารถ 

  แสดงความคิดเห็นให้เกิดการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายอย่างรอบดา้นและเป็นระบบ 

  ผลการดำเนินงาน ค่าเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับร่างพระราชบญัญัติ และ

สามารถแสดงความคิดเห็นให้เกิดการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 

3) มิติผลกระทบ  

 ส่งเสริมความสัมพนัธ์ระดบัเจ้าหน้าที่ของรัฐสภาไทยกับภาคส่วนราชการอ่ืน ภาคเอกชน ภาควชิาการ รวมถึง 

 ภาคประชาสังคม และประชาชนทั่วไปในการแลกเปลี่ยนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ร่วมกัน 

  ร้อยละของผู้เข้าร่วมโครงการทีส่ามารถแลกเปลี่ยนความรู้ ทักษะและประสบการณ์ในการทำงานร่วมกัน 

  ผลการดำเนินงาน ค่าเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 80  
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5. สรุปเนื้อหาสาระ 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จัดโครงการสัมมนาเพ่ือ
รับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง พ.ศ .... โดยมีนายปดิพัทธ์ สันติภาดา 
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง เป็นประธานเปิดงาน ว่าที่เรือตรี ยุทธนา สำเภาเงิน ที่ปรึกษาด้านกฎหมายและโฆษก
ประจำสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะประธานคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นฯ กล่าวรายงาน 
ตลอดจน สส. พรรคก้าวไกล สัดส่วนชาติพันธุ์ ประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองจากจังหวัดต่าง ๆ เข้าร่วม โดยมีการ
ถ่ายทอดสดผ่านเพจสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร สื่อนิติบัญญัติ TP channel และผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

ภายในงานสัมมนาฯ มีการบรรยายพิเศษหัวข้อ “การส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์/ชนพ้ืนเมืองกับอนาคตของ
โลก: กฎหมายไทยกับโอกาสใหม่” โดยศาสตราจารย์สุริชัย หวันแก้ว ผู ้อำนวยการศูนย์ศึกษาสันติภาพและความขัดแย้ง 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ตลอดจนการเสวนาวิชาการหัวข้อ “ก้าวให้ข้ามปัญหาการกดทับสิทธิของกลุ ่มชาติพันธุ์ ”  
นำโดยนายเลาฟั ้ง บัณฑิตเทอดสกุล สส.บัญชีรายชื ่อพรรคก้าวไกล ในฐานะผู ้เสนอร่าง พ.ร.บ. ฉบับนี ้ของพรรคก้าวไกล   
นายอภินันท์ ธรรมเสนา หัวหน้ากลุ่มงานสื่อสารความรู้และเครือข่ายสัมพันธ์ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน)  
นายสุมิตรชัย หัตถสาร ผู้อำนวยการศูนย์พิทักษ์และฟื้นฟูสิทธิชุมชนท้องถิ่น ศักดิ์ดา แสนมี่ เลขาฯ สภาชนเผ่าพื้นเมือง 
แห่งประเทศไทย  นางสาวศยามล ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ศาสตราจารย์สุวิชัย หวันแก้ว ผู้อำนวยการ 
ศูนย์ศึกษาสันติภาพและความขัดแย้ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ดำเนินรายการโดย นางสาวอัญชิษฐา บุญพรวงศ์ พิธีกรดำเนิน
รายการ สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา 

ช่วงบ่ายเป็นกิจกรรมแบ่งกลุ ่มแลกเปลี ่ยนความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายใน 4 ด้าน คือ ด้านความมั ่นคง  
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านสิทธิในที่ดินและเศรษฐกิจ และด้านการอนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรม 

ทั้งนี้ จากการสัมมนาได้บทสรุปได้ว่า ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 
พ.ศ. .... มีเจตนารมณ์เพื่อให้มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง เพื่อสร้างโอกาสให้กลุ่ม
ชาติพันธุ์สามารถเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ได้อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมมากขึ้น ไม่ถูกเลือกปฏิบัติทั้งด้วยกฎหมายและความอคติ  
ทำให้กลุ่มชาติพันธุ์ยังไม่สามารถเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ได้ โดยมีสาระสำคัญ คือ 1. การบัญญัติรับรองสิทธิและการห้ามไม่ให้มีการ
เลือกปฏิบัติ หรือการกระทำการใด ๆ ที่นำไปสู่ความเกียจชัง หรืออคติต่อกลุ่มชาติพันธุ์  2. การตั้งคณะกรรมการเพื่อทำหน้าที่ 
ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ และ 3. การประกาศเขตพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง 
เพื่อให้มีการแก้ไขปัญหาพื้นที่ทับซ้อนในเขตป่า เนื่องจากปัจจุบันยังมีกฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ที่ยังจำกัดสิทธิการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน จำกัดสิทธิในที่ดิน สิทธิในทรัพยากร ซึ่งทำให้กลุ่มชาติพันธุ์ยังมีคุณภาพชีวิตที่ล้าหลัง 

จากการมีส ่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายของกลุ ่มผู ้ได ้ร ับผลกระทบ ผู ้ม ีส ่วนได้เสี ย 
หรือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย พบว่ายังคงมีกลุ่มชาติพันธุ์จำนวนมากที่ไม่ได้รับสถานะทางกฎหมาย ซึ่งเป็น
ความเสี่ยงที่ไม่สามารถเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐาน ถือเป็นความเหลื่อมล้ำที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี  การขาดสิทธิ 
ทางวัฒนธรรมและอคติทางชาติพันธุ์ ซ่ึงเกิดจากการขาดการเรียนรู้และเคารพในวัฒนธรรมทำให้เกิดความอ่อนไหวทางวัฒนธรรม 
และสุ่มเสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนกับประชากรกลุ่มชาติพันธุ์  การขาดสิทธิในทรัพยากรและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
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นโยบายอนุรักษ์ป่าที่ไม่สอดคล้องกับวิถีดั้งเดิม ทำให้ไม่สามารถเข้าถึงการใช้ประโยชน์ ที่ดิน และอิทธิพลจากการเกษตรกรรม 
เชิงพาณิชย์ ทำให้ต้องพึ่งพาวัตถุดิบ ราคาสูง มีแนวโน้มที่จะต้องเป็นกลุ่มที่ประสบกับวัฏจักรหนี้สิน ขาดความมั่นคงในการ
ดำรงชีวิต การสูญเสียอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมจากการที่กลุ่มชาติพันธุ์ จำนวนหนึ่งต้องละทิ้งความเป็นชาติพันธุ์ทำให้ขาด 
ผู้สืบทอดวัฒนธรรม ทำให้วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ต้องสูญหาย 

ดังนั ้น เมื ่อพิจารณาถึงสถานการณ์ปัญหากลุ ่มชาติพันธุ ์ในประเทศไทย ที่กลุ ่มชาติพันธุ ์เผชิญกับปัญหา 
ทางวัฒนธรรมและเชิงโครงสร้าง ส่งผลกระทบทั้งในเชิงสังคม เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ จึงจำเป็นต้องมีกฎหมาย 
ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต เพ่ือลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับกลุ่มชาติพันธุ์และสังคม  สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แนวนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศด้านสังคม รวมถึงการเป็นกฎหมายสำคัญที่คณะรัฐมนตรีจะตราขึ้น 
ตามรัฐธรรมนูญ ตลอดจนพันธะกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยผูกพัน โดยแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองมีศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และได้รับการคุ้มครองอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน 

โดยทีก่ลุ่มชาติพันธุ์จะได้รับการยอมรับในฐานะพลเมืองของชาติอย่างเสมอภาคไม่ถูกเลือกปฏิบัติ  มรดกวัฒนธรรม
ของกลุ่มชาติพันธุ์ได้รับการคุ้มครองและส่งเสริม มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัยที่ทำกิน และพื้นที่จิตวิญญาณตามวิถีวัฒนธรรม 
สามารถเข้าถึงบริการพ้ืนฐานของรัฐอย่างเสมอภาค มีสิทธิจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรตามวิถีวัฒนธรรม และมีส่วนร่วม
กำหนดแนวทางการพัฒนา  ส่งผลให้สังคมมีทุนทางวัฒนธรรมที่หลากหลายและเป็นประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน  
ประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณที่เน้นการเสริมศักยภาพกลุ่มชาติพันธุ์ให้เป็นพลังในการพัฒนาประเทศ  ประเทศมี 
ความมั่นคงโดยสามารถลดความเหลื่อมล้ำทางสังคมที่เป็นรากฐานของความขัดแย้งรุนแรง  ทรัพยากรธรรมชาติมีความอย่างยั่งยืน 
บนฐานของการจัดการและใช้ประโยชน์อย่างเป็นธรรม ตลอดจนประเทศไทยได้รับการยอมรับจากนานาชาติในการคุ้มครอง 
ความหลากหลาย 
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกดิจากร่างพระราชบัญญัต ิ

 
 
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 

 
๑. ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง พ.ศ. .... 

   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ 
ให้มีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า

พ้ืนเมือง 

๒.๒ เหตุผล 

ประเทศไทยเป็นสังคมพหุชาติพันธุ์และพหุวัฒนธรรม ประกอบด้วยกลุ่มชาติพันธุ์และ
ชนเผ่าพ้ืนเมืองที่มีอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปัญญา และความเชื่อตามจารีตประเพณี
วัฒนธรรมเป็นของตนเอง มีการตั้งถิ่นฐานอยู่ตามภูมิภาคต่าง ๆ ได้แก่ กลุ่มตั้งถิ่นฐานบนพ้ืนที่สูง กลุ่มที่อาศัย
ตั้งถิ่นฐานบนเกาะแก่งหรือชายฝั่งซึ่งด ารงชีพด้วยการท าประมงและมีวิถีชีวิตพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติทาง
ทะเล กลุ่มที่อาศัยในป่าซึ่งด ารงชีวิตด้วยการล่าสัตว์และเก็บของป่า และกลุ่มที่ตั้งถิ่นฐานบนพ้ืนที่ราบซึ่งมีวิถี
ชีวิตกลมกลืนกับคนไทยทั่วไปแต่ยังคงอัตลักษณ์และวัฒนธรรมของตนเอง ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติรับรองให้บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับ 
ความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมด้วยเหตุความแตกต่างทางเชื้อชาติ 
มีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนาและย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนา  
ของตน มีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ มีเสรีภาพในการ
ร่วมกันเป็นสมาคม สหกรณ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต
ประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ มีสิทธิจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน นอกจากนี้ ประเทศไทยยังให้การรับรอง
ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมืองและปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และยังให้สัตยาบัน
เป็นภาคีตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และอนุสัญญาว่าด้วย  
การขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งพันธกรณีระหว่าง
ประเทศที่ผูกพันประเทศไทยต้องถือปฏิบัติด้วย เนื่องจากผลการพัฒนาประเทศไทยทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคมจากอดีตถึงปัจจุบัน ส่งผลให้วิถีชีวิต อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ประเพณี ภาษาดั้งเดิมของแต่ละกลุ่มชาติ
พันธุ์ได้เริ่มจางหายไปจากสังคมและยังถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมด้วยเหตุความแตกต่างแห่งเชื้อชาติและ
ภาษา ท าให้กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองในประเทศไทย ยังมีความด้อยสิทธิและไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิ
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๒ 
 
บางประการ เช่น การก าหนดสถานะของบุคคล การมีสิทธิอาศัยและใช้ประโยชน์ในที่ดินซึ่ งมีการทับซ้อนกับ
พ้ืนที่อนุรักษ์หรือพ้ืนที่ที่อยู่ในความดูแลของทางราชการซึ่งไม่สามารถอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ได้  
ตามกฎหมาย ขาดการเข้าถึงการบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งขาดการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
ในกิจกรรมหรือกิจการของรัฐหรือเอกชนที่อาจกระทบต่อสิทธิ  วิถีชีวิต และชุมชนของกลุ่มชาติพันธุ์ ดังนั้น  
จึงสมควรให้มีกฎหมายเพ่ือส่งเสริมคุ้มครองสิทธิและวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า พ้ืนเมือง  
ในประเทศไทย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นายสุริยัน  ทองหนูเอียด กับคณะผู้เชิญชวน เป็นผู้เสนอ 
 

ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
 

๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

ประเทศไทยเป็นสังคมพหุชาติพันธุ์และพหุวัฒนธรรม ประกอบด้วยกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า
พ้ืนเมืองที่มีอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปัญญา และความเชื่อตามจารีตประเพณีวัฒนธรรมเป็น
ของตนเอง มีการตั้งถิ่นฐานอยู่ตามภูมิภาคต่าง ๆ ได้แก่ กลุ่มตั้งถิ่นฐานบนพ้ืนที่สูง กลุ่มที่อาศัยตั้งถิ่นฐานบน
เกาะแก่งหรือชายฝั่งซึ่งด ารงชีพด้วยการท าประมงและมีวิถีชีวิตพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล กลุ่มที่
อาศัยในป่าซึ่งด ารงชีวิตด้วยการล่าสัตว์และเก็บของป่า และกลุ่มที่ตั้งถิ่นฐานบนพ้ืนที่ราบซึ่งมีวิถีชีวิตกลมกลืน
กับคนไทยทั่วไปแต่ยังคงอัตลักษณ์และวัฒนธรรมของตนเอง ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ได้บัญญัติรับรองให้บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมด้วยเหตุความแตกต่างทางเชื้อชาติ มีเสรีภาพบริบูรณ์
ในการถือศาสนาและย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน มีเสรีภาพใน
การเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ มีเสรีภาพในการร่วมกันเป็นสมาคม 
สหกรณ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามทั้งของ
ท้องถิ่นและของชาติ มีสิทธิจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน นอกจากนี้ ประเทศไทยยังให้การรับรองปฏิญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมืองและปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และยังให้สัตยาบันเป็นภาคีตามกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ทางเชื้อชาติ อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งพันธกรณีระหว่างประเทศที่ผูกพันประเทศ
ไทยต้องถือปฏิบัติด้วย เนื่องจากผลการพัฒนาประเทศไทยทางด้านเศรษฐกิจและสังคมจากอดีตถึงปัจจุบัน 
ส่งผลให้วิถีชีวิต อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ประเพณี ภาษาดั้งเดิมของแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์ได้เริ่มจางหายไปจาก
สังคมและยังถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมด้วยเหตุความแตกต่างแห่งเชื้อชาติและภาษา ท าให้กลุ่ มชาติพันธุ์
และชนเผ่าพ้ืนเมืองในประเทศไทย ยังมีความด้อยสิทธิและไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิบางประการ เช่น การ
ก าหนดสถานะของบุคคล การมีสิทธิอาศัยและใช้ประโยชน์ในที่ดินซึ่งมีการทับซ้อนกับพ้ืนที่อนุรักษ์หรือพ้ืนที่ที่
อยู่ในความดูแลของทางราชการซึ่งไม่สามารถอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ได้ตามกฎหมาย ขาดการเข้าถึง
การบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งขาดการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกิจกรรมหรือกิจการของรัฐหรือ
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๓ 
 
เอกชนที่อาจกระทบต่อสิทธิ วิถีชีวิต และชุมชนของกลุ่มชาติพันธุ์ ดังนั้น จึงสมควรให้มีกฎหมายเพ่ือส่งเสริม
คุ้มครองสิทธิและวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า พ้ืนเมืองในประเทศไทย จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญ 
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 

ดังต่อไปนี้ 
(๑) ก าหนดบทนิยามค าว่า “กลุ่มชาติพันธุ์” “ชนเผ่าพ้ืนเมือง” “ชุมชน” “สิทธิชุมชน”  

“ที่ดินของรัฐ” และ “พ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง” (ร่างมาตรา ๔) 
(๒) ก าหนดขอบเขตสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง โดยการก าหนดให้มีสิทธิ 

ทางวัฒนธรรมและการศึกษา สิทธิในที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในการก าหนดตนเอง สิทธิในความ
เสมอภาคและไม่ถูกเลือกปฏิบัติ สิทธิการมีส่วนร่วม สิทธิในการบริการขั้นพ้ืนฐานของรัฐ  (ร่างมาตรา ๖ –  
ร่างมาตรา ๑๗) 

(๓) ก าหนดให้มีคณะกรรมการคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง 
ท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบายการคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง  
ให้ค าแนะน าแก่คณะรัฐมนตรีในการแก้ไข ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการก ากับและติดตาม
นโยบายและมาตรการต่าง ๆ ที่คณะกรรมการก าหนด เป็นต้น (ร่างมาตรา ๑๘ – ร่างมาตรา ๒๘) 

(๔) ก าหนดให้มีสภากลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งชาติ ท าหน้าที่ประสานงาน
แลกเปลี่ยนความรู้และสร้างความเข้าใจอันดีกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองกับสังคม เสนอนโยบายต่อ
คณะกรรมการ ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองให้มีส่วนร่วมกับหน่วยงานของรัฐ  
เป็นต้น (ร่างมาตรา ๒๙ – ร่างมาตรา ๔๒) 

(๕) ก าหนดให้มีข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่ มชาติ พันธุ์และชนเผ่ า พ้ืนเมือง  
โดยการก าหนดให้มีคณะกรรมการจัดท าข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืน เมือง  
(ร่างมาตรา ๔๓ – ร่างมาตรา ๔๕) 

(๖) ก าหนดให้มีพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง โดยการให้คณะกรรมการ
มีอ านาจก าหนดพื้นที่คุ้มครองได้ ตลอดจนการก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติ
พันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองท าหน้าที่จัดท าธรรมนูญของพ้ืนที่คุ้มครอง ประเมินผลการด าเนินการตามแผนแม่บท 
เสนอแนะการปรับปรุงแผนแม่บทต่อคณะกรรมการ เป็นต้น (ร่างมาตรา ๔๖ – ร่างมาตรา ๕๐) 

(๗) การก าหนดให้มีส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตข้อมูลวิถีชีวิต  
และประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง ท าหน้าที่หน่วยงานธุรการของคณะกรรมการ  
ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๕๑ – ร่างมาตรา ๖๑) 
 
๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 

๑) ส านักนายกรัฐมนตรี 
๒) ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
๓) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
๔) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕) กระทรวงวัฒนธรรม 
๖) กระทรวงศึกษาธิการ 
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๔ 
 

๗) กระทรวงยุติธรรม 
๘) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
๙) ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 
๑๐) สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
๑๑) มูลนิธิชุมชนไท 
๑๒) มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ  
 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
๑) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดบทนิยามค าว่า “กลุ่มชาติพันธุ์” “ชนเผ่าพ้ืนเมือง” 

“ชุมชน” “สิทธิชุมชน” “ที่ดินของรัฐ” และ “พ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง”  
ในร่างมาตรา ๔ 

๒) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดขอบเขตสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง  
โดยการก าหนดให้มีสิทธิทางวัฒนธรรมและการศึกษา สิทธิในที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในการก าหนด
ตนเอง สิทธิในความเสมอภาคและไม่ถูกเลือกปฏิบัติ สิทธิการมีส่วนร่วม สิทธิในการบริการข้ันพื้นฐานของรัฐ 

๓) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิต 
กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง ท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบายการคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิต 
กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง ให้ค าแนะน าแก่คณะรัฐมนตรีในการแก้ไข ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนการก ากับและติดตามนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ที่คณะกรรมการก าหนด เป็นต้น 

๔) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีสภากลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งชาติ  
ท าหน้าที่ประสานงานแลกเปลี่ยนความรู้และสร้างความเข้าใจอันดีกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองกับสังคม 
เสนอนโยบายต่อคณะกรรมการ ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองให้มีส่วนร่วมกับ
หน่วยงานของรัฐ เป็นต้น 

๕) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และ 
ชนเผ่าพ้ืนเมือง โดยการก าหนดให้มีคณะกรรมการจัดท าข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์ กลุ่มชาติพันธุ์และ 
ชนเผ่าพ้ืนเมือง  

๖) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง  
โดยการให้อ านาจคณะกรรมการมีอ านาจก าหนดพ้ืนที่คุ้มครองได้ ตลอดจนการก าหนดให้มีคณะกรรมการ
บริหารพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองท าหน้าที่จัดท าธรรมนูญของพ้ืนที่คุ้มครอง 
ประเมินผลการด าเนินการตามแผนแม่บท เสนอแนะการปรับปรุงแผนแม่บทต่อคณะกรรมการ เป็นต้น 

๗) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถี
ชีวิตข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง ท าหน้าที่หน่วยงานธุรการของ
คณะกรรมการตามร่างพระราชบัญญัตินี้  

๘) ท่านมีความคิดเห็นในประเด็นอ่ืน ๆ เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ อย่างไร 
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๕ 
 
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 

๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
ตั้ งแต่ วันที่  ๒๒ เมษายน ๒๕๖๕ ถึ งวันที่  ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๕ รวมระยะเวลา  

จ านวน ๕๓ วัน 

๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 

 
(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 

- ส านักนายกรัฐมนตรี 
- ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
- กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- กระทรวงวัฒนธรรม 
- กระทรวงศึกษาธิการ 
- กระทรวงยุติธรรม 
- สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
- ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 
- สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
- มูลนิธิชุมชนไท 
- มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ 
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๖ 
 
๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th ผู้เข้าชม จ านวน 

๓๙๐ ราย ผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๑ ราย  

จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็นมี จ านวน ๑ ราย คือ 

ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
๕.๒ ผลการรับฟัง 

ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และ
จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้ 

๑) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดบทนิยามค าว่า “กลุ่มชาติพันธุ์” “ชนเผ่าพื้นเมือง” 
“ชุมชน” “สิทธิชุมชน” “ที่ดินของรัฐ” และ “พื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง”  
ในร่างมาตรา ๔ 

(๑) เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

(๒) ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีความเห็นในประเด็นนี้ ดังนี้ 
- นิยามค าว่า “กลุ่มชาติพันธุ์” ควรรวมถึง “ชนเผ่าพ้ืนเมือง” เนื่องจากเป็นการ

ยอมรับการมีอยู่ของกลุ่มคนทุกกลุ่มท่ีอาศัยอยู่ในประเทศไทยมาอย่างต่อเนื่องและยาวนาน และเป็นการแสดง
ให้เห็นถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรม ดังนั้น จึงไม่จ าเป็นต้องนิยามค าว่า “ชนเผ่าพ้ืนเมือง” ขึ้นอีก เพ่ือให้
การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปโดยง่าย สะดวกและไม่สับสน  

- นิยามค าว่า “พ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติ พันธุ์และชนเผ่า พ้ืนเมือง ”  
เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง เพ่ือให้กลุ่มชาติพันธุ์ได้มีพ้ืนที่อยู่อาศัย พ้ืนที่ท ากิน และ
พ้ืนที่ทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณ ในการใช้สิทธิดารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต
ดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ซึ่งเป็นหลักการส าคัญที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๐ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๕๗ ได้คุ้มครองและรับรองสิทธิของชาวไทยกลุ่ม
ชาติพันธุ์ไว้ อีกทั้ง เป็นการส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีบนฐานเศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรม โดยสมาชิกของชุมชน  
กลุ่มชาติพันธุ์ที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่มีสิทธิในการใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการท ากินตาม
วิถีชีวิตวัฒนธรรม อยู่บนพ้ืนฐานของความสมดุลและยั่งยืน โดยให้ชุมชนเป็นแกนหลักในการจัดการร่วม  
(Co – Management) เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือและการเคารพ อัตลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีวิถีชีวิตผูกพัน
กับพ้ืนที ่

- นิยามค าว่า “การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ” ไม่ควรบัญญัติไว้ในบทนิยาม 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๗  
ได้คุ้มครองไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติในทางเชื้อชาติไว้เป็นกฎหมายระดับสูงสุดแล้ว อีกทั้งกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติฉบับต่าง ๆ ได้คุ้มครองไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติในประเด็นต่าง ๆ ไว้แล้วเช่นกัน เช่น 
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๒๒ คุ้มครองไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติใด ๆ ต่อเด็ก 
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๕ คุ้มครองไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติระหว่างเพศชายและ
เพศหญิงในการจ้างงาน พระราชบัญญัติความเท่าเทียมกันระหว่างเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๓ และมาตรา ๑๗ 
คุ้มครองไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ และพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
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๗ 
 
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๕ คุ้มครองไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ นอกจากนี้
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( International Covenant on Civil and 
Political Rights: ICCPR) ข้อ ๒๖ ข้อ ๒๔ และ ข้อ ๔ ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีและมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติ
ตาม ได้คุ้มครองไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติในประเด็นต่าง ๆ รวมถึงประเด็นด้านเชื้อชาติไว้แล้ว 

- นิยามค าว่า “ชุมชน และสิทธิชุมชน” ไม่ควรบัญญัติไว้ในบทนิยาม เนื่องจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๓ ได้คุ้มครองสิทธิชุมชนไว้อย่างละเอียดและ
ชดัเจนแล้ว 

๒) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดขอบเขตสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า
พื้นเมือง โดยการก าหนดให้มีสิทธิทางวัฒนธรรมและการศึกษา สิทธิในที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิ
ในการก าหนดตนเอง สิทธิในความเสมอภาคและไม่ถูกเลือกปฏิบัติ สิทธิการมีส่วนร่วม สิทธิในการบริการ
ขั้นพื้นฐานของรัฐ (หมวด ๑ มาตรา ๖ – มาตรา ๑๗) 

(๑) เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

(๒) ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีความเห็นในประเด็นนี้ ดังนี้ 
- ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ

สิทธิทางการเมืองและกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม มีพันธกรณีต้อง
ปฏิบัติตามมาตรฐาน ซึ่งก าหนดไว้ในกติกาดังกล่าว ซึ่งเป็นมาตรฐานขั้นต่ าและต้องดาเนินการอย่างค่อยเป็น
ค่อยไปให้มีความก้าวหน้า เช่น การให้สิทธิพิเศษบางประการ (Special Rights) เพ่ือให้ชนกลุ่มน้อยสามารถ
รักษาอัตลักษณ์ ภาษา ลักษณะและขนบธรรมเนียมของตนเองได้ เพ่ือช่วยให้ได้มาซึ่งความเท่าเทียมโดยไม่มี
การเลือกปฏิบัติ แต่มิใช่การมอบอภิสิทธิ์ (Privilege) เหนือกลุ่มบุคคลอ่ืนในสังคม รวมถึงการได้รับประโยชน์
จากบริการต่าง ๆ ได้ รวมทั้งการมีส่วนร่วมในชีวิตการเมืองและเศรษฐกิจตามที่พึงได้รับ (Entitlement) โดย
นโยบายและมาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นควรขจัดอุปสรรคและส่งเสริมให้ชนกลุ่มน้อยสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพ
ได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน และรัฐพึงเคารพในการแสดงออกถึงอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมและภาษา ตลอดจน
สามารถรักษาและพัฒนา (Preserve and Develop) อัตลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธุ์ เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ วรรคสี่ ก าหนดให้มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัด
อุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถ ใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออา
นวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่
เป็นธรรม ประกอบกับมาตรา ๗๐ ซึ่งก าหนดให้รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ 
เห็นว่าเป็นการก าหนดหลักการหรือมาตรฐานที่สอดคล้องกัน ซึ่งการที่กลุ่มชาติพันธุ์จะสามารถใช้สิทธิต่าง ๆ 
ตามที่พันธกรณีระหว่างประเทศและรัฐธรรมนูญก าหนดไว้ได้ นอกจากการรวมกลุ่มที่เข้มแข็งแล้ว จ าเป็น
จะต้องมีกลไกการดาเนินการที่เชื่อมโยงและสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนนโยบายต่าง ๆ  
จากภาครัฐด้วย เพ่ือใช้เป็นช่องทางในการแสดงอัตลักษณ์และสะท้อนปัญหาที่อาจเกิดจากการเข้าไม่ถึงสิทธิ
ต่าง ๆ ดังนั้น จึงควรมีบทบัญญัติที่เชื่อมโยงกับกลไกของรัฐในระดับต่าง ๆ ตั้งแต่ระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด 
และระดับชาติ 

- ร่างมาตรา ๘ ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้มีการส่งเสริมสนับสนุน
การตั้งสถานศึกษานั้น ถือเป็นวิธีการส่งเสริมการพัฒนาทางวัฒนธรรมและภาษา ซึ่งเป็นส่วนส าคัญที่ส่งเสริมให้
ชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์สามารถดารงชีวิตตามวัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิตดั้งเดิมได้อย่างสงบสุข สอดคล้อง
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๘ 
 
ตามมาตรา ๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงเห็นว่าเป็นหน้าที่ที่รัฐควร
สนับสนุนให้มีการดาเนินการได้จริง 

๓) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถี
ชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบายการคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถี
ชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ให้ค าแนะน าแก่คณะรัฐมนตรีในการแก้ไข ปรับปรุงกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนการก ากับและติดตามนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ที่คณะกรรมการก าหนด เป็นต้น 
(หมวด ๒ มาตรา ๑๘ – มาตรา ๒๘) 

- เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

๔) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีสภากลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง
แห่งชาติ ท าหน้าที่ประสานงานแลกเปลี่ยนความรู้และสร้างความเข้าใจอันดีกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า
พื้นเมืองกับสังคม เสนอนโยบายต่อคณะกรรมการ ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง
ให้มีส่วนร่วมกับหน่วยงานของรัฐ เป็นต้น (หมวด ๓ มาตรา ๒๙ – มาตรา ๔๒) 

(๑) เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

(๒) ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีความเห็นในประเด็นนี้ ดังนี้ 
- มาตรา ๒๙ ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก าหนดให้มีสภาชาติพันธุ์และชนเผ่า

พ้ืนเมืองแห่งชาติ ซึ่งเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครอง ส่งเสริม และมีส่วนร่วมในการก าหนด
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง โดยสมาชิกของสภาชาติพันธุ์ฯ มีที่มาจากผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์ซึ่งเลือก
กันเองภายในกลุ่ม ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับสานักงานคณะกรรมการคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติ
พันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองเห็นว่าเป็นการแสดงให้เห็นถึงการเสริมความเข้มแข็งและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ของกลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มต่าง ๆ อีกทั้ง สภาชาติพันธุ์ฯ มีบทบาทในการเชื่อมโยงกลไกภาครัฐด้วย เนื่องจากสภา
ชาติพันธุ์ฯ มีหน้าที่สรรหาผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ
คุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง ตามมาตรา ๑๘ ของร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่แสดงให้เห็นว่ารัฐยอมรับให้มีผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์เป็นส่วนหนึ่งขององค์กรที่ทาหน้าที่
คุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ในระดับชาติ อนึ่ง ร่างพระราชบัญญัติบางฉบับที่เกี่ยวกับการคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติ
พันธุ์ได้มีการบัญญัติในลักษณะทานองเดียวกันแต่ใช้ค าต่างกัน เช่น ใช้ค าว่า “สมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่ง
ประเทศไทย” อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาถึงหัวใจส าคัญของกระบวนการสร้างความเข้มแข็งและการมีส่วน
ร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์ในระยะยาว กระบวนการรวมตัวกันในรูปแบบสมัชชามีโอกาสที่จะยืดหยุ่น คล่องตัว เป็น
แนวราบ และสอดคล้องกับ วิถีวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์มากกว่า 

- มาตรา ๒๙ ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก าหนดให้มีการขึ้นทะเบียนกลุ่มชาติ
พันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง เห็นว่าเป็นการยอมรับและสนับสนุนกลุ่มบุคคลและชุมชนให้สามารถใช้สิทธิชุมชนได้
โดยมีความแน่นอนและชัดเจนยิ่งขึ้น โดยผู้แทนของกลุ่มชาติพันธุ์ที่ได้ขึ้นทะเบียนกับสานักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองสามารถเป็นสมาชิกของสภาชาติพันธุ์และชน
เผ่าพื้นเมืองแห่งชาติซึ่งเป็นองค์กรในการขับเคลื่อนการคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
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๕) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติ
พันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง โดยการก าหนดให้มีคณะกรรมการจัดท าข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติ
พันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง (หมวด ๔ มาตรา ๔๓ – มาตรา ๔๕) 

(๑) เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

(๒) ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีความเห็นในประเด็นนี้ ดังนี้ 
มาตรา ๔๓ ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก าหนดให้จัดทาข้อมูลวิถีชีวิตและ

ประวัติศาสตร์ของ กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง เห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง
ในด้านการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง การพิสูจน์ข้อเท็จจริงตามกฎหมายใน
การรับรองสถานะบุคคล การประกาศพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง และการประกาศ
และเพิกถอน เขตพ้ืนที่ที่มีกฎหมายก าหนดไว้เพ่ือการอนุรักษ์หรือการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การผังเมือง และการดาเนินกิจการอ่ืนของรัฐ (ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) 

๖) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า
พื้นเมือง โดยการให้อ านาจคณะกรรมการมีอ านาจก าหนดพื้นที่คุ้มครองได้ ตลอดจนการก าหนดให้มี
คณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองท าหน้าที่จัดท าธรรมนูญของ
พื้นที่คุ้มครอง ประเมินผลการด าเนินการตามแผนแม่บท เสนอแนะการปรับปรุงแผนแม่บทต่อ
คณะกรรมการ เป็นต้น (หมวด ๕ มาตรา ๔๖ – มาตรา ๕๐) 

เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

๗) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองสิทธิและ
ส่งเสริมวิถีชีวิตข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ท าหน้าที่หน่วยงาน
ธุรการของคณะกรรมการตามร่างพระราชบัญญัตินี้ (หมวด ๖ มาตรา ๕๑ – มาตรา ๖๑) 

(๑) เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

(๒) ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีความเห็นในประเด็นนี้ ดังนี้ 
มาตรา ๕๑ ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก าหนดให้จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการ

คุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองขึ้นเพ่ือเป็นหน่วยงานธุรการของ
คณะกรรมการคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง สภาชาติพันธุ์และชนเผ่า
พ้ืนเมืองแห่งชาติ และคณะกรรมการจัดทาข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง 

เห็นว่า หากให้ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ท าหน้าที่เป็นหน่วยงาน
ธุรการของคณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ โดยไม่ต้อง
จัดตั้งหน่วยงานหรือสานักงานใดขึ้นใหม่ จะเป็นการประหยัดงบประมาณและบุคลากร โดยเฉพาะอย่างยิ่งศูนย์
มานุษยวิทยาสิรินธรฯ เป็นองค์การมหาชนที่มีลักษณะเป็นศูนย์ข้อมูลทางด้านมานุษยวิทยาและสาขาที่
เกี่ยวข้องทางด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มีความคล่องตัวในการด า เนินงาน ได้รับการสนับสนุนด้าน
งบประมาณจากรัฐบาล เพ่ือการศึกษาวิจัยให้บริการทางวิชาการ และเผยแพร่ความรู้แก่ผู้สนใจและสังคมโดย
ส่วนรวม ซึ่งการด า เนินงานต่าง ๆ มิได้มุ่งหวังผลกาไรเป็นหลัก อีกทั้ง ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรฯ  
มีแนวนโยบายที่ส าคัญว่า ความรู้เกี่ยวกับสังคมวัฒนธรรมของคนกลุ่มต่าง ๆ ในประเทศไทย เพ่ือนบ้าน
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๑๐ 
 
ใกล้เคียง และมนุษยชาติ รวมถึงกลุ่มคนชั้นสูง ชาวบ้านทั่วไป และคนกลุ่มน้อย ควรมีการรวบรวมเก็บรักษาไว้
และสนับสนุนให้มีการศึกษาเรียนรู้ต่อไป เพ่ือให้ประชาชนรู้จักความเป็นมาของตนเอง อีกทั้งยังเชื่อมโยงอดีต 
ปัจจุบัน อนาคตได้ ยอมรับในความแตกต่างหลากหลายของเพ่ือนมนุษย์ที่มีปรัชญาและวิถีชีวิตที่เคารพใน
ศักดิ์ศรีของกันและกัน ดังนั้น ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรฯ จึงมีความเหมาะสมที่จะเป็นหน่วยงานธุรการของ
คณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ดังนั้น ควรแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๗ เพ่ือเพ่ิม
วัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ของศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรฯ โดยให้มีฐานะ เป็นหน่วยงานธุรการของ
คณะกรรมการคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองสภาชาติพันธุ์ และชนเผ่า
พ้ืนเมืองแห่งชาติ และคณะกรรมการจัดท าข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง 
ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ด้วย 

๘) ท่านมีความคิดเห็นในประเด็นอ่ืน ๆ เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ อย่างไร 
- ไม่มี - 
 

ส่วนที่ ๓  รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
 

๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
ประเทศไทยเป็นสังคมพหุชาติพันธุ์และพหุวัฒนธรรม ประกอบด้วยกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า

พ้ืนเมืองที่มีอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปัญญา และความเชื่อตามจารีตประเพณีวัฒนธรรม 
เป็นของตนเอง มีการตั้งถิ่นฐานอยู่ตามภูมิภาคต่าง ๆ ได้แก่ กลุ่มตั้งถิ่นฐานบนพ้ืนที่สูง กลุ่มที่อาศัยตั้งถิ่นฐาน
บนเกาะแก่งหรือชายฝั่งซึ่งด ารงชีพด้วยการท าประมงและมีวิถีชีวิตพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล  
กลุ่มที่อาศัยในป่าซึ่งด ารงชีวิตด้วยการล่าสัตว์และเก็บของป่า และกลุ่มที่ตั้งถิ่นฐานบนพ้ืนที่ราบซึ่งมีวิถีชีวิต
กลมกลืนกับคนไทยทั่วไปแต่ยังคงอัตลักษณ์และวัฒนธรรมของตนเอง ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติรับรองให้บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภ าพและได้รับ 
ความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมด้วยเหตุความแตกต่างทางเชื้อชาติ 
มีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนาและย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนา  
ของตน มีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ มีเสรีภาพในการ
ร่วมกันเป็นสมาคม สหกรณ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต
ประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ มีสิทธิจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน นอกจากนี้ ประเทศไทยยังให้การรับรอง
ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมืองและปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และยังให้สัตยาบัน
เป็นภาคีตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และอนุสัญญาว่าด้วย  
การขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งพันธกรณีระหว่าง
ประเทศที่ผูกพันประเทศไทยต้องถือปฏิบัติด้วย เนื่องจากผลการพัฒนาประเทศไทยทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคมจากอดีตถึงปัจจุบัน ส่งผลให้วิถีชีวิต อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ประเพณี ภาษาดั้งเดิมของแต่ละกลุ่มชาติ
พันธุ์ได้เริ่มจางหายไปจากสังคมและยังถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมด้วยเหตุความแตกต่างแห่งเชื้อชาติและ
ภาษา ท าให้กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองในประเทศไทย ยังมีความด้อยสิทธิและไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิ
บางประการ เช่น การก าหนดสถานะของบุคคล การมีสิทธิอาศัยและใช้ประโยชน์ในที่ดินซึ่งมีการทับซ้อนกับ
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๑๑ 
 
พ้ืนที่อนุรักษ์หรือพ้ืนที่ที่อยู่ในความดูแลของทางราชการซึ่งไม่สามารถอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ได้  
ตามกฎหมาย ขาดการเข้าถึงการบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งขาดการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
ในกิจกรรมหรือกิจการของรัฐหรือเอกชนที่อาจกระทบต่อสิทธิ วิถีชีวิต และชุมชนของกลุ่มชาติพันธุ์ ดังนั้น  
จึงสมควรให้มีกฎหมายเพ่ือส่งเสริมคุ้มครองสิทธิและวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า พ้ืนเมือง  
ในประเทศไทย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง พ.ศ. ....   

มีความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ ได้ก าหนดให้บุคคลย่อมเสมอ
กันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่า
เทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก า เนิด เชื้อชาติ 
ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  
หรือเหตุอื่นใด จะกระท ามิได้ ประกอบกับมาตรา ๓๑ ก าหนดให้บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนา
และย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน แต่ต้องไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่
ของปวงชนชาวไทยไม่เป็นอันตรายต่อความปลอดภัยของรัฐ และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน ซึ่งมาตรา ๓๘ และมาตรา ๔๐ ยังก าหนดให้บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือก
ถิ่นที่อยู่ และบุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ การจ ากัดเสรีภาพจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ตลอดจนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา 
๔๓ ยังบัญญัติให้บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิเข้าชื่อกันเพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอันจะ
เป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นการด าเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุข
ของประชาชนหรือชุมชนและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณา
ข้อเสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิ ธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
ประกอบกับมาตรา ๕๗ ก าหนดให้รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มี
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่าง
สมดุลและยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับประโยชน์
จากการด าเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติอีกด้วย 

๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
เมื่อมีพระราชบัญญัตินี้ย่อมส่งผลให้ประชาชนทุกกลุ่มของประเทศมีความเสมอภาคกันในทาง

กฎหมาย ตลอดจนมีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกันตามที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติรองรับไว้ได้อย่างแท้จริง 

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
ร่างพระราชบัญญัตินี้บัญญัติบางประการที่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  

พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ เนื่องจากเป็นกฎหมายดังกล่าวเป็นกฎหมาย 
ที่ใช้บังคับเกี่ยวกับการอนุรักษ์พ้ืนที่ธรรมชาติ ป่าไม้ แหล่งต้นน้ า ซึ่งพ้ืนที่บางส่วนมีความทับซ้อนกับพ้ืนที่ 
ที่กลุ่มชาติพันธุ์อยู่อาศัย และท ามาหากินด้วย 
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๑๒ 
 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

ร่างพระราชบัญญัตินี้ส่งผลกระทบต่องบประมาณรายจ่ายของรัฐบาล เนื่องจากก าหนดให้มี
การจัดตั้งส านักงานขึ้นใหม่ ซึ่งจะต้องได้รับการอุดหนุนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณจากรัฐบาล 
โดยงบประมาณในส่วนนี้จะมีผลต่อไปในอนาคต จึงเป็นภาระในการหารายได้ของรัฐบาลเพ่ือน ามาจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีดังกล่าว  

๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
 มี  ไม่มี 

เหตุผลและความจ าเป็น 
เนื่องจากการใช้ระบบอนุญาตเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลขั้นสูง โดยห้ามมิให้

กระท าการที่ต้องขออนุญาตนั้นจนกว่าจะได้รับอนุญาต และมุ่งหวังให้หน่วยงานของรัฐมีการพิจารณาอย่าง
รอบคอบในการใช้ระบบการควบคุม ก ากับดูแลหรือการที่รัฐจะเข้าไปเกี่ยวข้องในกิจกรรม การด าเนินชีวิต 
หรือการประกอบธุรกิจของประชาชนเท่าที่จ าเป็นโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ ซึ่งสมควรต้องพิจารณาตามระดับ
ความส าคัญของกิจกรรม ประโยชน์สาธารณะ และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นแก่ประชาชน รวมทั้งความคุ้มค่าของ
ระบบการควบคุมหรือก ากับดูแลที่เลือกใช้ให้มีความเหมาะสม และได้สัดส่วนกับมาตรการที่เลือกใช้ เพ่ือให้เกิด
ความเข้าใจที่ตรงกันและมีแนวทางในการจ ากัดการใช้ระบบอนุญาตที่ไม่จ าเป็นและเป็นภาระแก่ประชาชนจน
เกินสมควร โดยพระราชบัญญัตินี้เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตจึงไม่มีความจ าเป็นต้อง
ก าหนดระบบอนุญาตไว้ 

๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 

  มี  ไม่มี 

เหตุผลและความจ าเป็น 
เพ่ือให้คณะกรรมการท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบายการคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิต

กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง ให้ค าแนะน าแก่คณะรัฐมนตรีในการแก้ไข ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนการก ากับและติดตามนโยบายและมาตรการต่าง ๆ  

๘. บทก าหนดโทษ 
 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับทางพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
เหตุผลและความจ าเป็น 
- 
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๑๓ 
 

ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบ 
อันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 

 คณะกรรมการรั บ ฟั งความคิ ด เห็ นและวิ เ คร าะห์ ผลกระทบที่ อ าจ เกิ ดขึ้ นจ าก 
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความ
คิด เห็นและรายงานผลการวิ เคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่ า ง กฎหมาย  ทาง เว็บ ไซต์ รั ฐสภา 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 
 

 
 

 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

(350)



 

(351)



 

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
   
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่   แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 
 ๒.๑ หลักการ  

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์  
 ๒.๒ เหตุผล 
  โดยที่ประเทศไทยประกอบด้วยกลุ่มชาติพันธุ์ที่เป็นกลุ่มคนที่มีอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม วิถีชีวิต  
ขนบธรรมเนียมประเพณี และความเชื่อร่วมกันที่หลากหลาย เป็นประเทศพหุชาติพันธุ์และพหุวัฒนธรรม  
ซึ่งไม่ถูกเลือกปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุ กรูปแบบ ตลอดจน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติรับรองให้บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย  
มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน และก าหนดให้รัฐพึงส่งเสริมและให้  
ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ให้มีสิทธิด ารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต
ดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ซึ่งจากสถานการณ์ปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปจากอดีต 
ประเทศไทยมีการพัฒนาไปสู่ความเป็นสังคมสมัยใหม่ ส่งผลให้วิถีชีวิต อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ประเพณี 
ภาษาดั้งเดิมของแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์ได้เริ่มจางหายไปจากสังคม รวมถึงการถูกเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเชื้อชาติ 
และภาษา โดยที่ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ จึงต้องมีบทบัญญัติ
ที่รับรองสิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนมาตรการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ในด้านต่ าง ๆ เพ่ือให้ 
ทุกกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทยมีสิทธิจัดการ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม และสามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีศักดิ์ศรีและความภาคภูมิใจ  
โดยที่ยังคงรักษาวิถีชีวิตวัฒนธรรมดั้งเดิมได้ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
    นางมุกดา พงษ์สมบัติ กับคณะ เป็นผู้เสนอ 
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๒ 

 

ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

โดยที่ประเทศไทยประกอบด้วยกลุ่มชาติพันธุ์ที่เป็นกลุ่มคนที่มีอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม วิถีชีวิต  
ขนบธรรมเนียมประเพณี และความเชื่อร่วมกันที่หลากหลาย เป็นประเทศพหุชาติพันธุ์และพหุวัฒนธรรม  
ซึ่งไม่ถูกเลือกปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุ กรูปแบบ ตลอดจน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติรับรองให้บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย  
มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน และก าหนดให้รัฐพึงส่งเสริมและให้  
ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ให้มีสิทธิด ารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต
ดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ซึ่งจากสถานการณ์ปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปจากอดีต 
ประเทศไทยมีการพัฒนาไปสู่ความเป็นสังคมสมัยใหม่ ส่งผลให้วิถีชีวิต อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ประเพณี 
ภาษาดั้งเดิมของแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์ได้เริ่มจางหายไปจากสังคม รวมถึงการถูกเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเชื้อชาติ 
และภาษา โดยที่ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ จึงต้องมีบทบัญญัติ
ที่รับรองสิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนมาตรการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ในด้านต่ าง ๆ เพ่ือให้ 
ทุกกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทยมีสิทธิจัดการ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม และสามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีศักดิ์ศรีและความภาคภูมิใจ  
โดยที่ยังคงรักษาวิถีชีวิตวัฒนธรรมดั้งเดิมได้ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ โดยสรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
 ๑. ก าหนดให้มีการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ ดังนี้ 
     ๑) ก าหนดให้ประเทศไทยเป็นพหุชาติพันธุ์และพหุวัฒนธรรม และการส่งเสริมและคุ้มครอง 
กลุ่มชาติพันธุ์ต้องสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยผูกพัน (ร่างมาตรา ๖ และมาตรา ๗) 
     ๒) ก าหนดห้ามมีให้ผู้ใดกระท าการเหยียดหยาม สร้างความเกลียดชัง หรือเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ
ต่อกลุ่มชาติพันธุ์ (ร่างมาตรา ๘) 
     ๓) ให้การก าหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ มาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบัติของหน่วยงานรัฐ  
หน่วยงานเอกชน ในลักษณะที่เป็นการเหยียดหยาม สร้างความเกลียดชัง หรือเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติต่อ  
กลุ่มชาติพันธุ์จะกระท ามิได้ โดยให้หมายความรวมถึงการกระท าหรืองดเว้นกระท าการ ที่แม้จะมิได้มุ่งหมายให้
เป็นการเหยียดหยาม สร้างความเกลียดชัง หรือเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติต่อกลุ่มชาติพันธุ์โดยตรงแต่ผลของ  
การกระท านั้นท าให้กลุ่มชาติพันธุ์ต้องเสียสิทธิที่ควรได้รับเพราะเหตุแห่งการเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ด้วย (ร่างมาตรา ๙) 
     ๔) ก าหนดห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาหรือเผยแพร่ทางสื่อมวลชนหรือสื่อสารสนเทศประเภทใดอันเป็น
การเหยียดหยาม สร้างความเกลียดชัง หรือเลือกปฏิบัติโดยทางเชื้อชาติต่อกลุ่มชาติพันธุ์ ที่ก่อให้เกิด  
ความเสียหายแก่ เกียรติยศ ชื่อเสียง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ (ร่างมาตรา ๑๐) 
     ๕) ก าหนดให้กลุ่มชาติพันธุ์มีสิทธิอนุรักษ์ พ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปวัฒนธรรม  
ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม รวมถึงมีสิทธิใช้ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาด้านภาษา
ของกลุ่มชาติพันธุ์ ตลอดจนมีหลักสูตรการศึกษาท่ีเหมาะสมกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม (ร่างมาตรา ๑๑) 
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     ๖) ก าหนดให้กลุ่มชาติพันธุ์มีสิทธิจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน ตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรม (ร่างมาตรา ๑๒) 
     ๗) ก าหนดให้กลุ่มชาติพันธุ์มีสิทธิได้รับการส่งเสริมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต (ร่างมาตรา ๑๓) 
     ๘) ก าหนดให้กลุ่มชาติพันธุ์มีสิทธิได้รับการส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมเพ่ือประโยชน์ของ
ชุมชน และกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อชุมชนและวิถีชาติพันธุ์ รวมทั้งได้รับการคุ้มครองในการเข้าร่วมและ
ด าเนินกิจกรรม และมีสิทธิได้รับการส่งเสริมในการมีส่วนร่วมในกระบวนการทางสังคม โดยได้รับการจัดสรร  
ที่ค านึงถึงสัดส่วนของกลุ่มชาติพันธุ์ (ร่างมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕) 
     ๙) ก าหนดให้กลุ่มชาติพันธุ์ได้รับการส่งเสริมและคุ้มครองในการเข้าถึงสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน 
สิทธิขั้นพ้ืนฐานและสิทธิมนุษยชน (ร่างมาตรา ๑๖) 
     ๑๐) ก าหนดให้กลุ่มชาติพันธุ์ได้รับการคุ้มครอง มีสิทธิด ารงชีวิตในสังคม สิทธิครอบครองและสิทธิ
ในการจัดการ พ้ืนที่ชุมชนและชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม พ้ืนที่อยู่อาศัย พ้ืนที่ท ากิน พ้ืนที่ทางวัฒนธรรมและ  
จิตวิญญาณ ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์แห่งชาติประกาศก าหนด (ร่างมาตรา ๑๗ 
และมาตรา ๒๔ (๔)) 
 ๒. ก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์แห่งชาติ ประกอบด้วย 
     ๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
     ๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นรองประธานกรรมการ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม เป็นรองประธานกรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๔) เลือกกันเอง
หนึ่งคน เป็นรองประธานกรรมการ 
     ๓) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวนเจ็ดคน ได้แก่ ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นกรรมการ 
     ๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนเจ็ดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากการสรรหาของสภากลุ่มชาติพันธุ์ 
แบ่งเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ด้านกลุ่มชาติพันธุ์ จ านวนห้าคน  และผู้แทนองค์กร 
ที่ท างานด้านกลุ่มชาติพันธุ์ จ านวนสองคน โดยค านึงถึงสัดส่วนเพศสภาพ 
     ๕) กรรมการผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์ จ านวนเจ็ดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากการสรรหาของ 
สภากลุ่มชาติพันธุ์ โดยค านึงถึงสัดส่วนเพศสภาพ  
     ให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ และมีอ านาจแต่งตั้งข้าราชการในกรมจ านวนไม่เกินสองคน
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ และให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการท าหน้าที่ เป็นส านักงานเล ขานุการของ
คณะกรรมการ (ร่างมาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙) 
 ๓. ก าหนดให้คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์แห่งขาติ มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
     ๑) ก าหนดนโยบาย มาตรการ ระเบียบและแผนปฏิบัติงานเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ 
ในทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
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๔ 

 

     ๒) เสนอแนะนโยบาย และข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับต่อคณะรัฐมนตรี
เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์แห่งพระราชบัญญัตินี้ 
     ๓) เสนอความเห็นและให้ค าปรึกษาต่อรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับนโยบาย กฎหมาย โครงการ 
หรือการด าเนินการอื่นใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อกลุ่มชาติพันธุ์ 
     ๔) ประกาศเขตพ้ืนที่ชุมชนและชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม พ้ืนที่อยู่อาศัย พ้ืนที่ท ากิน พ้ืนที่ทาง
วัฒนธรรมและจิตวิญญาณ ของกลุ่มชาติพันธุ์ตามมาตรา ๑๗ 
     ๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการหรือตามที่
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
     ๖) ติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบการด าเนินงานของคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครอง  
กลุ่มชาติพันธุ์กรุงเทพมหานครและคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์จังหวัด รวมทั้งให้
ค าแนะน าและเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ในกรุงเทพมหานครและระดับจังหวัด 
     ๗) ด าเนินการอ่ืนใดที่เก่ียวกับการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ (ร่างมาตรา ๒๔) 
 ๔. ก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 
     ๑) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
มอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
     ๒) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๔) เลือกกันเองหนึ่งคน เป็นรองประธานกรรมการ 
     ๓) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวนเจ็ดคน ได้แก่ ผู้แทนสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ผู้แทนกรมการ
ปกครอง ผู้แทนกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ผู้แทนส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผู้แทนส านักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้แทนศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร ผู้แทนกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ เป็นกรรมการ 
     ๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนเจ็ดคน ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้ง โดยความเห็นชอบ
ของสภากลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ด้านกลุ่มชาติพันธุ์  จ านวนห้าคน  
และผู้แทนองค์กรที่ท างานด้านกลุ่มชาติพันธุ์ จ านวนสองคน โดยค านึงถึงสัดส่วนเพศสภาพ 
     ๕) กรรมการผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์ จ านวนเจ็ดคน ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้ง  โดย 
ความเห็นชอบของสภากลุ่มชาติพันธุ์ โดยค านึงถึงสัดส่วนเพศสภาพ 
     ให้ผู้อ านวยการส านักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร เป็นกรรมการและเลขานุการ  ให้กรรมการ
ผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์เลือกกันเองหนึ่งคนเป็นเลขานุการร่วม และให้ประธานคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครอง
กรุงเทพมหานครแต่งตั้งข้าราชการส านักพัฒนาสั่งคมจ านวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ (ร่างมาตรา ๒๖) 
 ๕. ก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์จังหวัด ประกอบด้วย 
     ๑) ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัด 
     ๒) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๔) เลือกกันเองหนึ่งคน เป็นรองประธานกรรมการ 
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     ๓) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวนเจ็ดคน ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด พัฒนาการจังหวัด 
ยุติธรรมจังหวัด ศึกษาธิการจังหวัด ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
วัฒนธรรมจังหวัด พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด เป็นกรรมการ 
     ๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนเจ็ดคน ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง  โดยความเห็นชอบของ 
สภากลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ด้านกลุ่มชาติพันธุ์ จ านวนห้าคน  
และผู้แทนองค์กรที่ท างานด้านกลุ่มชาติพันธุ์ จ านวนสองคน เป็นประธานกรรมการ 
     ๕) กรรมการผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์ จ านวนเจ็ดคน ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง  โดยความเห็นชอบ
ของสภากลุ่มชาติพันธุ์ 
     ให้ผู้อ านวยการศูนย์ประสานงานส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์จังหวัด เป็นกรรมการและ
เลขานุการ ให้กรรมการผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์เลือกกันเองหนึ่งคนเป็นเลขานุการร่วม และให้ประธานคณะธรรม
การส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์จังหวัดแต่งตั้งข้าราชการในจังหวัดจ านวนไ ม่เกินสองคนเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ (ร่างมาตรา ๒๗) 
 ๖. ก าหนดให้คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์กรุงเทพมหานครและคณะกรรมการ
ส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์จังหวัด มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
     ๑) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับก าหนดนโยบาย มาตรการ ระเบียบ และแผน
ปฏิบัติงานเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ 
     ๒) ให้ค าปรึกษา แนะน า และประสานงาน แก่หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ในการด าเนินการ  
ที่เก่ียวกับกลุ่มชาติพันธุ์หรืออาจมีผลกระทบต่อกลุ่มชาติพันธุ์ 
     ๓) ส ารวจและจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานกลุ่มชาติพันธุ์ รวมทั้งก าหนดมาตรการ ระเบียบ และแผนปฏิบัติงาน
เพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ระดับจังหวัด 
     ๔) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจหรือตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย 
     ๕) ด าเนินการอ่ืนใดที่เก่ียวกับการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ (ร่างมาตรา ๓๐) 
 ๗. ก าหนดให้คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์แห่งชาติ คณะกรรมการส่งเสริมและ
คุ้มครองกลุ่มขาติพันธุ์กรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์จังหวัด มีอ านาจ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการมอบมายได้ (ร่างมาตรา ๒๕ และ
มาตรา ๒๙) 
 ๘. ก าหนดให้มีสภากลุ่มชาติพันธุ์ ประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งเลือกกันเองภายใน
แต่ละกลุ่มที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับสภาแล้ว จ านวนกลุ่มละไม่เกินห้าคน โดยการเลือกกันเองให้เป็นไป 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประธานสภาก าหนด โดยค านึงถึงสัดส่วนเพศสภาพ และตัวแทนเยาวชน เท่าเทียม
ภายในระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์และมีความสอดคล้องทางวัฒนธรรม ซึ่งกลุ่มชาติพันธุ์แต่ละกลุ่มสามารถขึ้น
ทะเบียนกับส านักงานส.ภากลุ่มชาติพันธุ์ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่สภากลุ่มชาติพันธุ์ก าหนด และก าหนดให้
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ท าหน้าที่ส านักงานสภากลุ่มชาติพันธุ์ (ร่างมาตรา ๓๓ และมาตรา ๔๙) 
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๖ 

 

 ๙. ก าหนดให้สภากลุ่มชาติพันธุ์ มีหน้าที่และอ านาจดังต่อไปนี้ 
     ๑) เสนอนโยบาย มาตรการส่งเสริมและคุ้มครอง แก่คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์
แห่งชาติ 
     ๒) เป็นศูนย์กลางในการประสานงาน แลกเปลี่ยน เรียนรู้ ประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่เกี่ยวกับ
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และข้อมูลข่าวสารของกลุ่มชาติพันธุ์ 
     ๓) ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และสิทธิกลุ่มชาติพันธุ์  
     ๔) อนุรักษ์ ส่งเสริม และฟ้ืนฟู อัตลักษณ์ ภาษา วัฒนธรรมอันดีงาม ภูมิปัญญา อาหาร สมุนไพร 
พันธุ์พืช พื้นที่ท ามาหากิน และจารีตประเพณีของกลุ่มชาติพันธุ์ 
     ๕) เสนอแนะ ให้ค าปรึกษาต่อภาครัฐหรือเอกชน ในนโยบายหรือกิจการหรือโครงการใด ๆ ที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ รวมทั้งขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะที่เก่ียวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์ 
     ๖) สนับสนุน ส่งเสริม วิจัย และพัฒนาศักยภาพและความเข้มแข็งขององค์กร ชุมชน ชมรม สตรี 
เยาวชน และผู้น าของกลุ่มขาติพันธุ์ 
     ๗) สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือจัดท าแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมที่เป็นการส่งเสริม
คุ้มครองและพัฒนาศักยภาพกลุ่มชาติพันธุ์ 
     ๘) เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา ที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตจากนโยบายหรือกิจการหรือโครงการ
ใด ๆ ต่อรัฐและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
     ๙) จัดท ารายงานและข้อเสนอในประเด็นกลุ่มชาติพันธุ์ เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและหน่วยงาน  
ที่เก่ียวข้อง 
     ๑๐) แต่งตั้งคณะที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน ตามท่ีสภาเห็นชอบ 
     ๑๑) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงาน โครงการ และงบประมาณของสภา 
     ๑๒) ออกกฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
     ๑๓) หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายก าหนด (ร่างมาตรา ๔๒) 
 ๑๐. ก าหนดให้สภามีคณะกรรมการสภาประกอบด้วย ประธานสภาหนึ่งคน รองประธานสภาห้าคน
เลขานุการสภาหนึ่งคน และกรรมการสภาสิบห้าคน โดยให้คณะกรรมการสภามีการประชุมตามภารกิจ  
อย่างน้อยสองเดือนต่อครั้ง (ร่างมาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔) 
 ๑๑. ก าหนดให้มีคณะผู้อาวุโสสภา จ านวนสิบห้าคน ที่ค านึงถึงสัดส่วนเพศสภาพ และให้กระจายสัดส่วน
ไปตามกลุ่มชาติพันธุ์และภูมิภาค โดยคณะกรรมการสภาเสนอให้ที่ประชุมสภารับรองโดยผู้อาวุโสมีคุณสมบัติ 
ดังต่อไปนี้ 
     ๑) เป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจ หรีอผู้มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์หรือปราชญ์ชาวบ้าน 
     ๒) มีความประพฤติดี เที่ยงธรรม เป็นแบบอย่างและได้รับการยอมรับจากกลุ่มชาติพันธุ์ 
     ๓) มีความเสียสละ และมีจิตอาสา 
     ๔) เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ หรือผู้ที่ท าคุณประโยชน์ให้กับกลุ่มชาติพันธุ์ (ร่างมาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๖) 
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๗ 

 

 ๑๒. ก าหนดให้หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งคณะผู้อาวุโสสภา วิธีการประชุม วาระการด าร งต าแหน่ง 
และการพันจากต าแหน่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่ก าหนดโดยสภากลุ่มชาติพันธุ์ และก าหนดให้คณะผู้อาวุโส
สภา มีหน้าที่และอ านาจ ดังนี้ 
     ๑) ให้ค าปรึกษา หารือ ให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะแก่สมาชิกสภา คณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ คณะท างาน และส านักงานสภาในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
     ๒) ไกล่เกลี่ยกรณีที่เกิดข้อพิพาท มีความคิดเห็นที่แตกต่างไม่สามารถหาข้อยุติได้  (ร่างมาตรา ๔๗ 
และมาตรา ๔๘) 
 ๑๓. ก าหนดบทลงโทษแก่บุคคลที่กระท าการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ ดังนี้ 
     ๑) ก าหนดให้ผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๘ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามหมี่นบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ (ร่างมาตรา ๕๑) 
     ๒) ก าหนดให้ผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๙ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามหมื่นบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ (ร่างมาตรา ๕๑) 
     ๓) ก าหนดให้ผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๑๐ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามหมื่นบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ (ร่างมาตรา ๕๒) 
 ๑๔. ก าหนดให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ส ารวจและจัดท าข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ ข้อมูลชุมชน ข้อมูลพ้ืนที่ชุมชนและชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม  พ้ืนที่อยู่อาศัย 
พ้ืนที่ท ากิน พ้ืนที่ทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณ ของกลุ่มชาติพันธุ์ โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติ
พันธุ์ภายในสามร้อยหกสิบวันนับแต่วันบังคับใช้พระราชบัญญัตินี้ ในระหว่างการด าเนินการส ารวจและจัดท า
พ้ืนที่ดังกล่าว ให้กลุ่มชาติพันธุ์สามารถใช้สิทธิในพ้ืนที่ดังกล่าวได้ตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรม (ร่างมาตรา ๕๓) 
 ๑๕. ก าหนดให้ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพ้ืนที่สูง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ปฏิบัติหน้าที่เป็นศูนย์ประสานงานส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ จนกว่าจะมีการโอนบรรดากิจการ 
ทรัพย์สิน หนี้ สิทธิ งบประมาณ ภาระผูกพัน รายได้ ข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงานราชการ ของศูนย์พัฒนา
ราษฎรบนพื้นที่สูงไปยังศูนย์ประสานงานส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์แล้วเสร็จ (ร่างมาตรา ๕๔) 
 ๑๖. ก าหนดให้กระทรวงวัฒนธรรมจัดตั้งสภากลุ่มชาติพันธุ์ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วัน
บังคับใช้พระราชบัญญัตินี้ โดยองค์ประกอบหลักเกณฑ์และวิธีการ ได้มาซึ่งสมาชิกสภากลุ่มชาติพันธุ์ตาม
มาตรา ๓๓ ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมก าหนด (ร่างมาตรา ๕๕) 

 
๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  

๑. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
๒. กระทรวงวัฒนธรรม 
๓. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
๔. ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
๕. ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
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๘ 

 

๖. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
๗. ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
๘. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
๙. ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑๐. อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
๑๑. ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
๑๒. ผู้อ านวยการส านักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร 
๑๓. ประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ 
๑๔. ประชาชนทั่วไป 

 
๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

๑. ท่านเห็นด้วยกับการให้มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ตามร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้หรือไม่ อย่างไร 

๒. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดห้ามมิให้มีการกระท าใดอันเป็นการเหยียดหยาม สร้างความเกลียดชัง 
หรือเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติโดยไม่เป็นธรรมต่อกลุ่มชาติ พันธุ์ ทั้งที่เป็นการกระท าของผู้ใด หน่วยงานรัฐ 
หน่วยงานเอกชน รวมถึงห้ามมิให้มีการโฆษณาหรือเผยแพร่ทางสื่อมวลชนหรือสื่อสารสนเทศประเภทใด 
ในการกระท าดังกล่าว หรือไม่ อย่างไร 

๓. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดบทลงโทษ ทั้งโทษจ าคุก ปรับ หรือทั้งจ าท้ังปรับ กับผู้กระท าการฝ่าฝืน
ตามข้อ ๒ หรือไม่ อย่างไร 

๔. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มี “คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์แห่งชาติ”  
โดยมีการก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่ง หน้าที่และอ านาจ การแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ คณะท างาน รวมถึงให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ หรือไม่ อย่างไร 

๕. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มี “คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ กรุงเทพมหานคร” 
โดยมีการก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการ หน้าที่และอ านาจ และให้ผู้อ านวยการส านักพัฒนาสังคม 
กรุงเทพมหานคร เป็นกรรมการและเลขานุการ หรือไม่ อย่างไร 

๖. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มี “คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์จังหวัด”  
โดยมีการก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการ หน้าที่และอ านาจ และให้ผู้อ านวยการศูนย์ประสานงาน
ส่งเสริมและคุม้ครองกลุ่มชาติพันธุ์จังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ หรือไม่ อย่างไร 

๗. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มี “สภากลุ่มชาติพันธุ์” โดยก าหนดให้มีการขึ้นทะเบียนกลุ่มชาติพันธุ์
ต่าง ๆ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม วาระการด ารงต าแหน่ง หน้าที่และอ านาจ การมีคณะกรรมการสภา 
คณะผู้อาวุโสสภา รวมถึงการให้ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ท าหน้าที่เป็นส านักงาน สภา 
กลุ่มชาติพันธุ์ หรือไม่ อย่างไร 
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๙ 

 

 ๘. ท่านเห็นด้วยกับร่างกฎหมายฉบับนี้ที่ก าหนดให้มีการโอนบรรดาการบริหารจัดการของศูนย์พัฒนา
ราษฎรบนพ้ืนที่สูง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ไปยัง “ศูนย์ประสานงานส่งเสริม 
และคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์” หรือไม่ อย่างไร   
 
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
 ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น รับฟังระหว่างวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๙ 
ธันวาคม ๒๕๖๔ รวมระยะเวลา จ านวน ๕๓ วัน 

๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  
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๑๐ 

 

๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๕.๑ มีผู้เข้าเยี่ยมเว็บไซต์จ านวน ๔๐๕ คน ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจ านวน ๒ คน ดังนี้ 
 ๑. เพศ 
 ชาย (จ านวน ๒ คน) 
 หญิง (จ านวน ๐ คน) 
 ๒. อายุ (ปี) 
 ๒๐ หรือต่ ากว่า (จ านวน ๐ คน) 
 ๒๑ - ๓๐ (จ านวน ๑ คน) 
 ๓๑ - ๔๐ (จ านวน ๐ คน) 
 ๔๑ - ๕๐ (จ านวน ๐ คน) 
 ๕๑ - ๖๐ (จ านวน ๑ คน) 
 ๖๑ ขึ้นไป (จ านวน ๐ คน) 

 ๓. ระดับการศึกษา  
 ประถมศึกษา หรือต่ ากว่า (จ านวน ๐ คน) 
 มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส. (จ านวน ๐ คน) 
 ปริญญาตรี (จ านวน ๑ คน) 
 สูงกว่าปริญญาตรี (จ านวน ๑ คน)  

 ๔. อาชีพ 
 รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ (จ านวน ๐  คน) 
 ข้าราชการบ านาญ (จ านวน ๐ คน) 
 ค้าขาย/ท าธุรกิจส่วนตัว (จ านวน ๐ คน) 
 เกษตรกร (จ านวน ๐ คน) 
 รับจ้าง (จ านวน ๑ คน) 
 นักเรียน/นักศึกษา (จ านวน ๑) 
 อ่ืนๆ (จ านวน ๐ คน)   
 ๕. ท่านเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัตินี้ในฐานะใด 
 ประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ (จ านวน ๑ คน) 
 ประชาชนทั่วไป (จ านวน ๑ คน) 
๕.๒ ผลการรับฟัง  
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th สรุปได้เป็นราย

ประเด็นดังนี้ 
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๑๑ 

 

 ๑. ท่านเห็นด้วยกับการให้มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ตาม 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้หรือไม่ อย่างไร 
 - เห็นด้วย จ านวน ๒ คน 
 ๒. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดห้ามมิให้มีการกระท าใดอันเป็นการเหยียดหยาม สร้างความเกลียดชัง 
หรือเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติโดยไม่เป็นธรรมต่อกลุ่มชาติพันธุ์ ทั้งที่เป็นการกระท าของผู้ใด หน่วยงานรัฐ 
หน่วยงานเอกชน รวมถึงห้ามมิให้มีการโฆษณาหรือเผยแพร่ทางสื่อมวลชนหรือสื่อสารสนเทศประเภทใด
ในการกระท าดังกล่าว หรือไม่ อย่างไร 
 - เห็นด้วย จ านวน ๒ คน เพ่ือส่งเสริมความเท่าเทียมในชาติพันธุ์และแสดงให้เห็นถึงอัตลักษณ์ 
ของบุคคล 
 ๓. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดบทลงโทษ ทั้งโทษจ าคุก ปรับ หรือท้ังจ าทั้งปรับ กับผู้กระท าการฝ่า
ฝืนตามข้อ ๒ หรือไม่ อย่างไร 
 - เห็นด้วย จ านวน ๒ คน 
 ๔. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มี “คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์แห่งชาติ” 
โดยมีการก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่ง หน้าที่และอ านาจ การแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ คณะท างาน รวมถึงให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ หรือไม่ อย่างไร 
 - เห็นด้วย จ านวน ๒ คน 
 ๕. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มี “คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์  
กรุงเทพมหานคร” โดยมีการก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการ หน้าที่และอ านาจ และให้
ผู้อ านวยการส านักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร เป็นกรรมการและเลขานุการ หรือไม่ อย่างไร 
 - เห็นด้วย จ านวน ๒ คน 
   ไม่เห็นด้วยกับการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๖. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มี “คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์จังหวัด” 
โดยมีการก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการ หน้าที่และอ านาจ และให้ผู้อ านวยการศูนย์ประสานงาน
ส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์จังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ หรือไม่ อย่างไร 
 - เห็นด้วย จ านวน ๒ คน 
 ๗. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มี “สภากลุ่มชาติพันธุ์” โดยก าหนดให้มีการขึ้นทะเบียน 
กลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม วาระการด ารงต าแหน่ง หน้าที่และอ านาจ  
การมีคณะกรรมการสภา คณะผู้อาวุโสสภา รวมถึงการให้ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน)  
ท าหน้าทีเ่ป็นส านักงานสภากลุ่มชาติพันธุ์ หรือไม่ อย่างไร 
 - เห็นด้วย จ านวน ๒ คน 
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๑๒ 

 

 ๘. ท่านเห็นด้วยกับร่างกฎหมายฉบับนี้ที่ก าหนดให้มีการโอนบรรดาการบริหารจัดการของศูนย์
พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ไปยัง “ศูนย์ประสานงาน
ส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์” หรือไม่ อย่างไร   
 - เห็นด้วย จ านวน ๒ คน 
 
ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
 โดยที่ประเทศไทยประกอบด้วยกลุ่มชาติพันธุ์ที่เป็นกลุ่มคนที่มีอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม วิถีชีวิต  
ขนบธรรมเนียมประเพณี และความเชื่อร่วมกันที่หลากหลาย เป็นประเทศพหุชาติพันธุ์และพหุวัฒนธรรม  
ซึ่งไม่ถูกเลือกปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุ กรูปแบบ ตลอดจน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติรับรองให้บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย  
มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน และก าหนดให้รัฐพึงส่งเสริมและให้  
ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ให้มีสิทธิด ารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต
ดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ซึ่งจากสถานการณ์ปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปจากอดีต 
ประเทศไทยมีการพัฒนาไปสู่ความเป็นสังคมสมัยใหม่ ส่งผลให้วิถีชีวิต อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ประเพณี 
ภาษาดั้งเดิมของแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์ได้เริ่มจางหายไปจากสังคม รวมถึงการถูกเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเชื้อชาติ 
และภาษา โดยที่ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ จึงต้องมีบทบัญญัติ
ที่รับรองสิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนมาตรการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้ทุกกลุ่ม
ชาติพันธุ์ในประเทศไทยมีสิทธิจัดการ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรม เนียม 
และจารีตประเพณีอันดีงาม และสามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีศักดิ์ศรีและความภาคภูมิใจ โดยที่ยังคงรักษาวิถี
ชีวิตวัฒนธรรมดั้งเดิมได้ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
  
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๐ รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทย 
กลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ให้มีสิทธิด ารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจ
ได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ทั้งนี้ เท่าที่ไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย 

 
๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
 มีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนมาตรการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์  
ในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้ทุกกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทยมีสิทธิจัดการ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปั ญญา 
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม และสามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีศักดิ์ศรีและ  
ความภาคภูมิใจ โดยที่ยังคงรักษาวิถีชีวิตวัฒนธรรมดั้งเดิมได้ 
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๑๓ 

 

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
  - 
 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 - 
 
๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจ าเป็น 
 เป็นกิจกรรมที่กระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชน เพ่ือให้มีการตรวจสอบจากรัฐให้เป็นไปตาม
มาตรฐานหรือหลักการ อันจะท าให้ประชาชนสามารถด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข 
 
๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจ าเป็น 
 คณะกรรมการ เป็นกลไกส าคัญในการก าหนดนโยบาย สนับสนุนให้เกิดการขับเคลื่อน พร้อมทั้ง
ควบคุมดูแลการด าเนินงานและการบริหารงานทั่วไป   
   
๘. บทก าหนดโทษ 
 ไม่มี 
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรับเป็นพินัย 
  โทษอุปกรณ์ 
 เหตุผลและความจ าเป็น 
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๑๔ 

 

ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 
 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอ
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผล
การวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา  www.parliament.go.th แล้ว
ตั้งแต่วันที่  ๑๕  ธันวาคม ๒๕๖๔ 
 

 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 
 ๒.๑ หลักการ  
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ 

๒.๒ เหตุผล 
 โดยที่มาตรา ๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติให้รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครอง
ชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ให้มีสิทธิด ารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตาม  
ความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ซึ่งประเทศไทยมีกลุ่มชาติพันธุ์ที่แตกต่างและหลากหลาย แต่ละกลุ่ม
ล้วนมีวิถีชีวิต ภาษา ภูมิปัญญา และวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของตนเองมาช้านาน ประเทศไทยได้มีการให้
สัตยาบันต่อพันธกรณีระหว่างประเทศเกี่ยวกับการส่งเสริมและอนุรักษ์วิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์หลายฉบับ  
ซึ่งปัจจุบันไม่มีกฎหมายส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์โดยตรง ส่งผลให้กลุ่มชาติพันธุ์ต้องเผชิญปัญหา 
ด้านต่างๆ โดยเฉพาะการขาดสิทธิทางวัฒนธรรม ขาดสิทธิทางทรัพยากร และอคติทางสังคมต่อกลุ่มชาติพันธุ์ 
ดังนั้นเพ่ือให้ภาครัฐมีบทบาทและอ านาจตามกฎหมายอย่างถูกต้องสอดคล้องกับสภาพสังคม วัฒนธรรมของ
ประเทศไทยที่มีความหลากหลายทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม และเพ่ือให้กลุ่มชาติพันธุ์ได้เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการดูแลรักษาและสืบทอดวัฒนธรรมอันดีงามตลอดจนการดูแลและสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่
ตามธรรมชาติในท้องถิ่นของตนได้อย่างยั่งยืนถูกต้องตามกฎหมายโดยไม่ถูกดูถูก เหยียดหยามหรือการกีดกัน
จากกลุ่มบุคคลภายนอกที่มีความแตกต่างทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม และรัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครอง
ชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ ให้มีความสามารถในการพึ่งพาตนเองมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และมีโอกาสในการเข้ามา
มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศอย่างแท้จริง การมีกฎหมายเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ 
จึงสอดคล้องกับทั้งทางความเป็นจริงของสังคมวัฒนธรรมไทยและรัฐธรรมนูญ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 

  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร     ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

 นายณัฐพล สืบศักดิ์วงศ์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 

  

 

(367)



- 3 - 
 

ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... ฉบับนี้เป็นร่างกฎหมายใหม่ 
โดยมีหลักการเพ่ือให้มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์  และมีเหตุผลเพ่ือให้มีกฎหมาย 
ทีเ่ป็นไปอย่างสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ หมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา ๗๐ ซึ่งก าหนดให้รัฐพึงส่งเสริมและ
ให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ให้มีสิทธิด ารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต
ดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ประกอบกับเพ่ือให้เป็นไปอย่างสอดคล้องกับการที่
ประเทศไทยได้มีการให้สัตยาบันและมีการภาคยานุวัติต่อพันธกรณีระหว่างประเทศเกี่ยวกับการส่งเสริมและ
อนุรักษ์วิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์หลายฉบับ เช่น อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทาง
เชื้อชาติในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of all Forms of Racial Discrimination : CERD) 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political 
Rights : ICCPR) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Convent 
on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR) และปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนเผ่า
พ้ืนเมือง (United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples : UNDRIP) เป็นต้น ซึ่งจากการที่
ในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์โดยตรง จึงส่งผลให้กลุ่มชาติพันธุ์
ต้องเผชิญปัญหาด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะการขาดสิทธิทางวัฒนธรรม ขาดสิทธิทางทรัพยากร และอคตทิางสังคม
ต่อกลุ่มชาติพันธุ์ ดังนั้น รัฐจึงพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์โดยการให้มีกฎหมายเพ่ือ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ โดยการเสนอกฎหมายนี้มีวัตถุประสงค์ คือ 

๑. เพ่ือให้ภาครัฐมีบทบาทและอ านาจตามกฎหมายอย่างถูกต้องสอดคล้องกับสภาพสังคม 
วัฒนธรรมของประเทศไทยที่มีความหลากหลายทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม  

๒. เพ่ือให้กลุ่มชาติพันธุ์ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาและสืบทอดวัฒนธรรมอันดีงาม
ตลอดจนการดูแลและสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่ตามธรรมชาติในท้องถิ่นของตนได้อย่างยั่งยืน
ถูกต้องตามกฎหมาย โดยไม่ถูกดูถูก เหยียดหยามหรือการกีดกันจากกลุ่มบุคคลภายนอกที่มีความแตกต่าง 
ทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม  

๓. เพ่ือให้กลุ่มชาติพันธุ์มีความสามารถในการพึ่งพาตนเองมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และมีโอกาส
ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศอย่างแท้จริง 

ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไปอย่างสอดคล้องกับทั้งบริบทความเป็นจริงของสังคมไทยซึ่งมีความหลากหลาย
ทางเชื้อชาติและมีลักษณะเป็นพหุวัฒนธรรม โดยการมีลักษณะดังกล่าวท าให้ประเทศไทยมีกลุ่มชาติพันธุ์เป็น
จ านวนหลายกลุ่มซึ่งแต่ละกลุ่มล้วนมีวิถีชีวิต ภาษา ภูมิปัญญา และวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของตนเองมา
อย่างช้านาน รวมถึงเพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและพันธกรณีระหว่างประเทศตามที่กล่าวมาข้างต้น  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 
 
 
 

(368)



- 4 - 
 

 การเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีข้อมูลอันเป็นสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 
 ๑. การก าหนดผู้รักษาการตามกฎหมาย 
 - ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงวัฒนธรรม เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และมีอ านาจออกกฎกระทรวง ระเบียบและ
ประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงนั้น (ร่างมาตรา ๕) 
 ๒. การส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ (หมวด ๑) 
  ๑) ก าหนดให้ประเทศไทยเป็นประเทศพหุชาติพันธุ์ โดยมีอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ที่หลากหลาย 
กลมกลืน และแตกต่างกัน แต่ละกลุ่มชาติพันธุ์มีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และความเชื่อของกลุ่มบุคคล
ที่อยู่ร่วมกันในสังคม (ร่างมาตรา ๖) 
  ๒) ก าหนดให้การส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ต้องสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่าง
ประเทศท่ีประเทศไทยผูกพัน (ร่างมาตรา ๗) 
  ๓) ก าหนดห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการเหยียดหยาม สร้างความเกลียดชัง หรือการเลือกปฏิบัติ
ทางเชื้อชาติโดยไม่เป็นธรรมต่อกลุ่มชาติพันธุ์ และก าหนดให้หน่วยงานของรัฐและหน่วยงานเอกชนจะกระท าการ
โดยมีนโยบาย กฎ ระเบียบ มาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบัติในลักษณะที่เป็นการเหยียดหยาม สร้างความ
เกลียดชัง หรือการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติต่อกลุ่มชาติพันธุ์ย่อมกระท ามิได้ (ร่างมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง) 
  ๔) ก าหนดห้ามมิให้ผู้ใดท าการโฆษณาหรือเผยแพร่ทางสื่อมวลชนหรือสื่อสารสนเทศอันเป็น
การเหยียดหยาม สร้างความเกลียดชัง หรือเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติต่อกลุ่มชาติพันธุ์ อันก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ เกียรติยศ ชื่อเสียง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ (ร่างมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง) 
  ๔) ก าหนดให้กลุ่มชาติพันธุ์ที่เป็นผู้เสียหายจากการกระท าอันเป็นการเหยียดหยาม สร้างความ
เกลียดชัง หรือการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติต่อกลุ่มชาติพันธุ์ ไม่ว่าจะเป็นการกระท าจากผู้ใด หน่วยงานของรัฐ 
หน่วยงานเอกชน รวมถึงการกระท าจากการโฆษณาหรือเผยแพร่ทางสื่อมวลชนหรือสื่อสารสนเทศมีสิทธิร้องขอต่อ 
“คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์แห่งชาติ” ซึ่งเป็นคณะกรรมการที่ร่างกฎหมายนี้ก าหนดขึ้น 
เพ่ือให้มีค าสั่งเพิกถอนการกระท าหรือห้ามมิให้กระท าการนั้นได้ และค าสั่งของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด ทั้งนี้ 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการร้องขอ การรวบรวมพยานหลักฐาน การไกล่เกลี่ยและการวินิจฉัยให้เป็นไป
ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด (ร่างมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง ร่างมาตรา ๑๐ วรรคสอง และร่างมาตรา ๑๑) 
  ๕) ก าหนดให้การร้องขอต่อคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์แห่งชาติตาม  
ร่างมาตรา ๙ วรรคหนึ่งและร่างมาตรา ๑๐ วรรคสอง ไม่ตัดสิทธิผู้ร้องในฐานะผู้ เสียหายในการฟ้อง 
เรียกค่าเสียหายฐานละเมิดต่อศาลที่มีเขตอ านาจ โดยให้ศาลมีอ านาจก าหนดค่าเสียหายอย่างอ่ืนที่มิใช่ตัวเงินได้ 
และหากการกระท าตามที่ร้องขอกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ให้ศาลสามารถก าหนด
ค่าเสียหายเชิงลงโทษโดยก าหนดไม่เกินสี่เท่าของค่าเสียหายที่แท้จริงด้วยก็ได้ (ร่างมาตรา ๙ วรรคสอง และ 
ร่างมาตรา ๑๐ วรรคสาม) 
  ๖) ก าหนดเรื่องสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์  
   (๑) สิทธิใช้ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญา ภาษา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 
และจารีตประเพณีอันดีงามของกลุ่มชาติพันธุ์ ตลอดจนมีหลักสูตรการศึกษาที่เหมาะสมกับวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรม (ร่างมาตรา ๑๒) 
   (๒) สิทธิจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน ตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของตน (ร่างมาตรา ๑๓) 
   (๓) สิทธิได้รับการส่งเสริมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต (ร่างมาตรา ๑๔) 

(369)
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   (๔) สิทธิได้รับการส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมเพ่ือประโยชน์ของชุมชน และกิจกรรม 
ที่อาจอาจมีผลกระทบต่อชุมชนและวิถีชาติพันธุ์ รวมทั้งได้รับการคุ้มครองในการเข้าร่วมและด าเนินกิจกรรม  
(ร่างมาตรา ๑๕) 
   (๕) สิทธิได้รับการส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในกระบวนการทางสังคม โดยได้รับการจัดสรรที่
ค านึงถึงสัดส่วนของกลุ่มชาติพันธุ์ (ร่างมาตรา ๑๖) 
  ๗) ก าหนดเรื่องการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ 
  (๑) การส่งเสริมและคุ้มครองในการเข้าถึงสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน สิทธิขั้นพ้ืนฐานและ
สิทธิมนุษยชน (ร่างมาตรา ๑๗) 
  (๒) การคุ้มครองสิทธิในการด ารงชีวิตในสังคม สิทธิครอบครองและสิทธิในการจัดการพ้ืนที่
ชุมชนและชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม พ้ืนที่อยู่อาศัย พ้ืนที่ท ากิน พ้ืนที่ทางวัฒนธรรม และจิตวิญญาณ (ร่างมาตรา ๑๘) 
 ๓. คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ (หมวด ๒) 
  ๑) ก าหนดให้มี “คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์แห่งชาติ” โดยก าหนด
องค์ประกอบให้นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นประธานกรรมการ และให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม และ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเลือกกันเอง ๑ คน เป็นรองประธานกรรมการ รวมถึงก าหนดให้มีกรรมการโดยต าแหน่ง 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และกรรมการผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์ จ านวนประเภทละ ๗ คน โดยให้อธิบดีกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ เป็นกรรมการและเลขานุการ และมีอ านาจแต่งตั้งข้าราชการในกรมจ านวนไม่เกิน ๒ คนเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ ทั้งนี้ ให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ (ร่างมาตรา ๑๙ และร่างมาตรา ๒๐) 
  ๒) ก าหนดเรื่องวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และกรรมการผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์
ไว้จ านวนคราวละ ๔ ปี โดยกรรมการทั้ง ๒ ประเภทที่พ้นจากต าแหน่งตามวาระต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่า
กรรมการต าแหน่งใหม่จะเข้ารับหน้าที่ ซึ่งพ้นจากต าแหน่งเพราะครบวาระอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้ แต่ต้องไม่
เกินสองวาระติดต่อกัน รวมถึงก าหนดให้กรรมการทั้ง ๒ ประเภทพ้นจากต าแหน่งนอกจากการพ้นจากต าแหน่ง
ตามวาระ ได้แก่ ตาย ลาออก คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าที่ เป็นบุคคลล้มละลาย 
คนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ และได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่
ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ทั้งนี้ กรณีที่มีการพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระให้
มีการแต่งตั้งกรรมการแทน โดยให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งบุคคลตามคุณสมบัติเดิมแทนและให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้ง
แทนด ารงต าแหน่งตามวาระที่เหลืออยู่ (ร่างมาตรา ๒๑ ร่างมาตรา ๒๒ และร่างมาตรา ๒๓)  
  ๓) ก าหนดเรื่องการประชุม โดยต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม และกรณีที่ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้รอง
ประธานปฏิบัติหน้าที่เป็นประธาน หากรองประธานไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้เลือกกรรมการ
ที่มาประชุมปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว รวมถึงให้มีการประชุมคณะกรรมการไม่น้อยกว่าปีละ ๔ ครั้ง (ร่างมาตรา ๒๔) 
  ๔) ก าหนดเรื่องหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ โดยให้คณะกรรมการก าหนดนโยบาย 
มาตรการ ระเบียบและแผนการปฏิบัติงาน เสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมายและกฎ 
ต่อคณะรัฐมนตรี ประกาศเขตพ้ืนที่ชุมชน พ้ืนที่ชุมชนท้องถิ่นดั้ งเดิม และพ้ืนที่อ่ืน รวมถึงปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ  
ที่เก่ียวข้อง (ร่างมาตรา ๒๕) 

(370)
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  ๕) ก าหนดเรื่องการตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการ
ส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์แห่งชาติมอบหมาย และให้น าเรื่องการประชุมตามร่างมาตรา ๒๔ มาใช้
บังคับโดยอนุโลม (ร่างมาตรา ๒๖) 
  ๖) ก าหนดให้มี “คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์กรุงเทพมหานคร”  
โดยก าหนดองค์ประกอบให้ผู้ว่าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครเป็น
ประธานกรรมการ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเลือกกันเอง ๑ คนเป็นรองประธานกรรมการ และก าหนดให้มีกรรมการ
โดยต าแหน่ง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และกรรมการผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์ จ านวนประเภทละ ๗ คน โดยให้
ผู้อ านวยการส านักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้กรรมการผู้แทนกลุ่ม
ชาติพันธุ์เลือกกันเอง ๑ คนเป็นเลขานุการร่วม รวมถึงให้แต่งตั้งข้าราชการในส านักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร
จ านวนไม่เกิน ๒ คนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ (ร่างมาตรา ๒๗)  
  ๗) ก าหนดให้มี “คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์จังหวัด” โดยก าหนด
องค์ประกอบให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
เลือกกันเอง ๑ คนเป็นรองประธานกรรมการ และก าหนดให้มีกรรมการโดยต าแหน่ง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และ
กรรมการผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์ จ านวนประเภทละ ๗ คน โดยให้ผู้อ านวยการศูนย์ประสานงานส่งเสริมและ
คุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์จังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้กรรมการผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์เลือกกันเอง  
๑ คนเป็นเลขานุการร่วม รวมถึงให้ประธานคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์จังหวัดแต่งตั้ง
ข้าราชการในจังหวัดจ านวนไม่เกิน ๒ คนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ (ร่างมาตรา ๒๘)  
  ๘) ก าหนดให้น าหลักการเรื่องวาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่งตามวาระ การพ้น
จากต าแหน่งก่อนครบวาระ การแต่งตั้งกรรมการแทน และการปฏิบัติหน้าที่มาใช้กับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
และกรรมการผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์ ในคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์กรุงเทพมหานครและ
คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์จังหวัดโดยอนุโลม รวมถึงให้น าหลักการเรื่องการประชุมและ 
การตั้งคณะอนุกรรมการมาใช้ได้โดยอนุโลมด้วย (ร่างมาตรา ๒๙ และร่างมาตรา ๓๐) 
  ๙) ก าหนดให้คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์กรุงเทพมหานครและ
คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์จังหวัดมีหน้าที่และอ านาจเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ
เกี่ยวกับนโยบาย มาตรการ ระเบียบเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ ให้ค าปรึกษา แนะน า ประสานงานกับ
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ส ารวจและจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานของกลุ่มชาติพันธุ์ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้อง (ร่างมาตรา ๓๐) 
 ๔. สภากลุ่มชาติพันธุ์ (หมวด ๓) 
  ๑) ก าหนดให้มี “สภากลุ่มชาติพันธุ์” ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งมาจากกลุ่มชาติพันธุ์ที่ได้ขึ้น
ทะเบียนไว้กับสภาลงคะแนนเลือกกันเองในแต่ละกลุ่ม จ านวนกลุ่มละไม่เกิน ๕ คน การเลือกกันเองให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประธานสภากลุ่มชาติพันธุ์ก าหนด โดยค านึงถึงสัดส่วนที่เหมาะสมทั้งเพศชาย เพศหญิง 
เพศสภาพ ตัวแทนเยาวชน ความเท่าเทียมภายในระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์และมีความสอดคล้องทางวัฒนธรรม  
ทั้งนี้ ให้ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ท าหน้าที่เป็นส านักงานสภากลุ่มชาติพันธุ์ (ร่างมาตรา ๓๒ 
และร่างมาตรา ๔๘) 
  ๒) ก าหนดเรื่องคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภากลุ่มชาติพันธุ์ โดยต้องมี
สัญชาติไทยหรือเป็นบุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย มีอายุไม่ต่ ากว่า ๑๘ ปีบริบูรณ์ และไม่เป็นบุคคล
ล้มละลาย คนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ (ร่างมาตรา ๓๓) 
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  ๓) ก าหนดให้สมาชิกมีวาระการด ารงต าแหน่ง ๔ ปีนับแต่ประกาศรายชื่อในราชกิจจานุเบกษา 
และอาจได้รับการคัดเลือกใหม่ได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกิน ๒ วาระมิได้ โดยสมาชิกซึ่งพ้นจากต าแหน่ง
ตามวาระต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าสมาชิกซึ่งได้รับการคัดเลือกใหม่จะเข้ารับหน้าที่  รวมถึงก าหนดให้
สมาชิกพ้นจากต าแหน่งนอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ได้แก่ ตาย ลาออก ขาดคุณสมบัติหรือมี
ลักษณะต้องห้าม ขาดประชุมโดยไม่มีเหตุอันควรและไม่ได้รับอนุญาตจากประธานสภา ๓ ครั้งติดต่อกัน สภามีมติ
ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า ๒ ใน ๓ ของจ านวนสมาชิกเท่าที่มีอยู่ให้ถอดถอนเพราะบกพร่องหรือไม่สุจริตต่อ
หน้าที่ และถูกถอดถอนโดยกลุ่มชาติพันธุ์ที่คัดเลือกกันเองตามที่ก าหนดในหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกและ
ถอดถอนสมาชิก (ร่างมาตรา ๓๔ และร่างมาตรา ๓๕) 
  ๔) ก าหนดเรื่องการประชุมสภากลุ่มชาติพันธุ์ โดยให้มีการประชุมครั้งแรกภายใน ๖๐ วันนับแต่
มีการประกาศรายชื่อสมาชิกในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งการประชุมสามัญสภาอย่างน้อยต้องมีปีละ ๒ ครั้ง  
ส่วนการประชุมวิสามัญสภาให้ประชุมเมื่อสมาชิกเข้าชื่อกันไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๕ ของจ านวนสมาชิกสภาทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ขอให้มีการประชุมสภา หรือมีเหตุจ าเป็นอันมิอาจเพิกเฉยได้ ทั้งนี้ การประชุมสภาต้องเปิดเผย และ
ต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของสมาชิกเท่าที่มีอยู่ จึงจะเป็นองค์ประชุม (ร่างมาตรา ๓๖ และ 
ร่างมาตรา ๓๗) 
  ๕) ก าหนดให้สภากลุ่มชาติพันธุ์เชิญหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานเอกชนหรือบุคคลใดมาให้
ข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น หรือให้ส่งเอกสารหรือข้อมูลเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ (ร่างมาตรา ๓๘) 
  ๖) ก าหนดให้สมาชิกสภากลุ่มชาติพันธุ์ คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน 
ที่สภาแต่งตั้งได้รับเบี้ยประชุมและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา (ร่างมาตรา ๓๙) 
  ๗) ก าหนดให้สภากลุ่มชาติพันธุ์มีอ านาจตราข้อบังคับการประชุมหรือข้อบังคับอื่นที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติงานของสภาได้ (ร่างมาตรา ๔๐) 
  ๘) ก าหนดเรื่องหน้าที่และอ านาจของสภากลุ่มชาติพันธุ์ โดยให้เสนอนโยบาย มาตรการ
ส่งเสริมและคุ้มครองต่อคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์แห่งชาติ เป็นศูนย์กลางการประสานงาน 
แลกเปลี่ยน เรียนรู้ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของกลุ่มชาติพันธุ์ ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและ
สิทธิกลุ่มชาติพันธุ์ สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือจัดท าแผนงาน โครงการ กิจกรรม รวมถึงปฏิบัติ
หน้าที่อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง (ร่างมาตรา ๔๑) 
  ๙) ก าหนดให้สภากลุ่มชาติพันธุ์มี “คณะกรรมการสภากลุ่มชาติพันธุ์” ประกอบด้วย
ประธานสภา ๑ คน ซึ่งด าเนินการเลือกจากการประชุมสภาครั้งแรก รองประธานสภา ๕ คน ซึ่งให้สมาชิกสภา 
กลุ่มชาติพันธุ์แต่ละภูมิภาคเสนอรายชื่อตัวแทนเป็นหญิง ๑ คน และชาย ๑ คน เพ่ือให้ที่ประชุมเลือก  
เลขานุการสภา ๑ คน ซึ่งประธานสภาเสนอชื่อให้ที่ประชุมสภารับรอง และกรรมการสภา ๑๕ คน ซึ่งให้สมาชิก
สภากลุ่มชาติพันธุ์คัดเลือกกันเองตามสัดส่วนจากแต่ละภูมิภาค กลุ่มชาติพันธุ์ เพศและเยาวชน ทั้งนี้ ให้
คณะกรรมการสภากลุ่มชาติพันธุ์มีการประชุมตามภารกิจอย่างน้อย ๒ เดือนต่อครั้งโดยให้ประธานสภาเป็น 
ผู้เรียกประชุม (ร่างมาตรา ๔๒ และร่างมาตรา ๔๓) 
  ๑๐) ก าหนดให้สภากลุ่มชาติพันธุ์มี “คณะผู้อาวุโสสภากลุ่มชาติพันธุ์” จ านวน ๑๕ คน 
โดยค านึงถึงสัดส่วนที่เหมาะสมทั้งเพศชาย เพศหญิง และเพศสภาพ และให้กระจายสัดส่วนไปตามกลุ่มชาติพันธุ์
และภูมิภาค โดยคณะกรรมการสภากลุ่มชาติพันธุ์เสนอให้ที่ประชุมสภารับรอง ซึ่งมีการก าหนดคุณสมบัติ  
ทางด้านความรู้ ความประพฤติ และต้องเป็นกลุ่มชาติพันธุ์หรือผู้ที่ท าประโยชน์ให้กับกลุ่มชาติพันธุ์ รวมถึง 
ได้ก าหนดหน้าที่และอ านาจในการให้ค าปรึกษาแก่สมาชิกสภา คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะท างาน และ
ส านักงานสภาในเรื่องต่าง ๆ และการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท (ร่างมาตรา ๔๔ ร่างมาตรา ๔๕ และร่างมาตรา ๔๖) 
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 ๕. บทลงโทษ (หมวด ๔) 
   - ก าหนดโทษส าหรับผู้ใดที่ฝ่าฝืนมาตรา ๑๐ วรรคแรก กรณหี้ามมิให้โฆษณาหรือเผยแพร่ทาง
สื่อมวลชนหรือสื่อสารสนเทศอันเป็นการเหยียดหยาม สร้างความเกลียดชัง หรือเลือกปฏิบัติโดยทาง  
เชื้อชาติต่อกลุ่มชาติพันธุ์ โดยระวางโทษปรับไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือท างานบริการสังคมหรือสาธารณะ
ประโยชน์ในกลุ่มชาติพันธุ์ (ร่างมาตรา ๔๙) 
 ๖. บทเฉพาะกาล 
  ๑) ก าหนดให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์ ส ารวจและจัดท าข้อมูลส าคัญต่าง ๆ ของกลุ่มชาติพันธุ์ โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์
ภายใน ๓๖๐ วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (ร่างมาตรา ๕๐) 
  ๒) ก าหนดให้ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพ้ืนที่สูง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์ ปฏิบัติหน้าที่เป็นศูนย์ประสานงานส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์  จนกว่าจะมีการโอนบรรดา
การบริหารจัดการต่าง ๆ ของศูนย์พัฒนาราษฎรบนพ้ืนที่สูงไปยังศูนย์ประสานงานส่งเสริมและคุ้มครอง 
กลุ่มชาติพันธุ์แล้วเสร็จ (ร่างมาตรา ๕๑) 
  ๓) ก าหนดให้กระทรวงวัฒนธรรมจัดตั้งสภากลุ่มชาติพันธุ์ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๘๐ วันนับแต่
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ทั้งนี้ องค์ประกอบ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภากลุ่มชาติพันธุ์  
ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมก าหนด (ร่างมาตรา ๕๒) 
 
๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  

๒.๑ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ์
๒.๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม 
๒.๓ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
๒.๔ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
๒.๕ อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
๒.๖ ผู้อ านวยการศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 
๒.๗ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
๒.๘ ผู้อ านวยการส านักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร 
๒.๙ ต าแหน่งอื่น ๆ ที่เป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการชุดต่าง ๆ  

๑) กรรมการโดยต าแหน่งของคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ คือ 
(๑) ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
(๒) ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
(๓) ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
(๔) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
(๕) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๒) กรรมการโดยต าแหน่งของคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์กรุงเทพมหานคร คือ 
(๑) ผู้แทนสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(๒) ผู้แทนกรมการปกครอง 
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(๓) ผู้แทนกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
(๔) ผู้แทนส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
(๕) ผู้แทนส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๖) ผู้แทนศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 
(๗) ผู้แทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

๓) กรรมการโดยต าแหน่งของคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์จังหวัด คือ 
(๑) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(๒) พัฒนาการจังหวัด 
(๓) ยุติธรรมจังหวัด 
(๔) ศึกษาธิการจังหวัด 
(๕) ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
(๖) วัฒนธรรมจังหวัด 
(๗) พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 

๔) ผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งปฏิบัติหน้าที่แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการ
ส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์จังหวัด 

๒.๑๐ องค์กรภาคประชาสังคมที่เก่ียวข้อง 
๒.๑๑ ประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ 
๒.๑๒ ประชาชนทั่วไป 

 
๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

๓.๑ ท่านเห็นด้วยกับการให้มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ตาม  
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เพ่ือให้เป็นไปอย่างสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๐ หรือไม่ อย่างไร 

๓.๒ ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดห้ามมิให้มีการกระท าใดอันเป็นการเหยียดหยาม สร้างความเกลียดชัง 
หรือเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติโดยไม่เป็นธรรมต่อกลุ่มชาติพันธุ์ ทั้งที่เป็นการกระท าของผู้ใด  หน่วยงานรัฐ 
หน่วยงานเอกชน รวมถึงห้ามมิให้มีการโฆษณาหรือเผยแพร่ทางสื่อมวลชนหรือสื่อสารสนเทศในการกระท า
ดังกล่าว หรือไม่ อย่างไร 

๓.๓ ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มี “คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์แห่งชาติ”  
โดยมีการก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่ง หน้าที่และอ านาจ การตั้งคณะอนุกรรมการ 
รวมถึงให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ท าหน้าที่เป็น
ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ หรือไม่ อย่างไร 

๓.๔ ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์สามารถมีค าสั่ง
เพิกถอนการกระท า หรือห้ามมิให้กระท าการที่เกี่ยวข้องกับการเหยียดหยาม สร้างความเกลียดชัง หรือเลือกปฏิบัติ
ทางเชื้อชาติต่อกลุ่มชาติพันธุ์ตามที่กลุ่มชาติพันธุ์ร้องขอ และให้ค าสั่งเป็นที่สุด หรือไม่ อย่างไร 
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๓.๕ ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้การกระท าซึ่งเหยียดหยาม สร้างความเกลียดชัง หรือเลือกปฏิบัติ
ทางเชื้อชาติต่อกลุ่มชาติพันธุ์สามารถฟ้องศาลเพ่ือเรียกค่าเสียหายฐานละเมิดได้ และหากเป็นการกระท า  
โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงให้ศาลก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษไม่เกินสี่เท่าของค่าเสียหาย  
ที่แท้จริง หรือไม่ อย่างไร 

๓.๖ ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มี  “คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติ พันธุ์  
กรุงเทพมหานคร” โดยมีการก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการ หน้าที่และอ านาจ และให้ผู้อ านวยการส านัก
พัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร เป็นเลขานุการ หรือไม่ อย่างไร 

๓.๗ ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มี “คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์
จังหวัด” โดยมีการก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการ หน้าที่และอ านาจ และให้ผู้อ านวยการ  
ศูนย์ประสานงานส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์จังหวัด เป็นเลขานุการ หรือไม่ อย่างไร 

๓.๘ ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มี “สภากลุ่มชาติพันธุ์” โดยก าหนดให้มีการขึ้นทะเบียน 
กลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม วาระการด ารงต าแหน่ง หน้าที่และอ านาจ การมี
คณะกรรมการสภา คณะผู้อาวุโสสภา รวมถึงการให้ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ท าหน้าที่เป็น
ส านักงาน หรือไม่ อย่างไร 

๓.๙ ท่านเห็นด้วยกับร่างกฎหมายฉบับนี้ที่ก าหนดให้มีการโอนบรรดาการบริหารจัดการของศูนย์
พัฒนาราษฎรบนพ้ืนที่สูง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ไปยัง “ศูนย์ประสานงานส่งเสริม 
และคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์” หรือไม่ อย่างไร 

 
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 

 ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๔  
รวมระยะเวลา จ านวน ๑๑๕ วัน นับจากวันขึ้นเว็บไซต์ ถึงวันปิดการรับฟัง 
 

๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
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(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง คือ  

 - รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

 - รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม 

 - ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

 - ปลัดกระทรวงวฒันธรรม 

 - ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 - อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

 - ผู้อ านวยการศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 

 - ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

 - ผู้อ านวยการส านักพัฒนาสังคม  กรุงเทพมหานคร 

 - ประธานมูลนิธิผสานวัฒนธรรม (CrCF) 

 - นายกสมาคมศูนย์รวมการศึกษาและวัฒนธรรมของชาวไทยภูเขาในประเทศไทย (IMPECT) 

 - เลขาธิการมูลนิธิชนเผ่าพ้ืนเมืองเพ่ือการศึกษาและสิ่งแวดล้อม (IPF) 

 - ประธานมูลนิธิภูมิปัญญาชาติพันธุ์ (WISE) 

 - นายกสมาคมสร้างเสริมสุขภาวะชุมชนชาติพันธุ์ (สสช.) 

 - ประธานมูลนิธิพัฒนาชนกลุ่มน้อยและชาติพันธุ์ (พชช.) 

 - ประธานกรรมการเครือข่ายสตรีชนเผ่าแห่งประเทศไทย (คสช.) 

 - ประธานกรรมการเครือข่ายเด็กและเยาวชนชนเผ่าพ้ืนเมือง (TKN) 

 - ประธานกรรมการเครือข่ายกะเหรี่ยงเพ่ือวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม (KNCE) 

 - ประธานกรรมการเครือข่ายชาติพันธุ์ชาวเล 
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๕ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
 จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จ านวน ๗๓ คน ซึ่งเป็น

องค์กรภาคประชาสังคม จ านวน ๑ คน ประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ จ านวน ๓๐ คน และประชาชนทั่วไป จ านวน 
๔๒ คน โดยมีการระบุอาชีพคือ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จ านวน ๓ คน ข้าราชการบ านาญ จ านวน ๑ คน ค้าขาย/
ท าธุรกิจส่วนตัว จ านวน ๕ คน เกษตรกร จ านวน ๑๙ คน รับจ้าง จ านวน ๕ คน นักเรียน/นักศึกษา จ านวน ๒๗ 
คน และอ่ืน ๆ จ านวน ๑๓ คน 

 จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ได้แสดงความคิดเห็นมี จ านวน ๔ ราย คือ กระทรวงวัฒนธรรม 

ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) กระทรวงมหาดไทย และส านักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร  
ทั้งนี้ หน่วยงานภาคประชาสังคม จ านวน ๑๐ หน่วยงาน ที่มีการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงได้ร่วม
แสดงความคิดเห็นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และจากการ

ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้ 

 ๑. ท่านเห็นด้วยกับการให้มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ตาม 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เพื่อให้เป็นไปอย่างสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๐ 
หรือไม่ อย่างไร 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จ านวน ๗๐ คน 
เห็นด้วยกับการมีกฎหมายนี้ โดยมีความเห็น 
บางส่วน คือ 
     - เนื่องจากหลักฐานทางประวัติศาสตร์แสดงให้เห็น
อย่างชัดเจนว่า บริเวณท่ีเรียกว่าประเทศไทยเป็น
ประเทศที่เกิดขึ้นมาจากบุคคลหลายเผ่าพันธุ์ 
     - ประชาชนทุกคนที่อาศัยอยู่ในประเทศควรมีสิทธิ
และเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานอย่างเท่าเทียมกัน 
     - เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่ควรได้รับ 
     - ควรมีพระราชบัญญัติเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์เพ่ือ
คุ้มครองวิถีชีวิต ประเพณี วัฒนธรรม หรือพ้ืนที่ 
จิตวิญญาณ เพราะเป็นอัตลักษณ์ที่มีลักษณะเฉพาะ 
ของกลุ่มชาติพันธุ์นั้น ๆ  
     (เว็บไซต)์ 

     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จ านวน ๒ คน  
ไม่เห็นด้วยกับการมีกฎหมายนี้ โดยมีความเห็น คือ 
     - กฎหมายดังกล่าวเป็นการให้สิทธิกลุ่มบุคคลหนึ่ง
เป็นการเฉพาะ ท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันในสังคม 
ซึ่งกฎหมายทั่วไปสามารถใช้ได้โดยปกติกับคนไทย 
ทุกคนอยู่แล้ว ดังนั้น กฎหมายจึงไม่มีความจ าเป็น 
ที่จะต้องตราขึ้น 
     - ตามกฎหมายของรัฐธรรมนูญแห่งประเทศไทย  
ทุกคนมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน การจะมีกฎหมาย
คุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ย่อมไม่เกิด
ความเป็นธรรมกับคนส่วนใหญ่ของประเทศ สร้างความ
เลื่อมล้ าให้กับคนในชาติ อาจท าให้เกิดปัญหาในระยะ
ยาว เกิดความแตกสามัคคีได้ เพราะฉะนั้นจึงไม่เห็น
ด้วย และขอคัดค้านการออกกฎหมายฉบับดังกล่าว 
     (เว็บไซต์) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัตินี้  
เพราะเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๐ ที่ระบุว่า  
“รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทย 
กลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ให้มีสิทธิด ารงชีวิตในสังคมตาม
วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความ 
สมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน  ทั้งนี้ เท่าที่ 
ไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ  
หรือสุขภาพอนามัย” (กระทรวงวัฒนธรรม) 
 

 

     เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัตินี้  
เพราะเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๐ ที่ระบุว่า  
“รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทย 
กลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ให้มีสิทธิด ารงชีวิตในสังคมตาม
วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความ
สมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน  ทั้งนี้ เท่าที่ 
ไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ 
หรือสุขภาพอนามัย” (ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
(องค์การมหาชน)) 
 

 

     เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม
และคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... เนื่องจากเป็น 
ร่างกฎหมายที่จะส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทย
กลุ่มชาติพันธุ์ ให้มีความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง  
มีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และมีโอกาสในการเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศอย่างแท้จริง  
อันสอดคล้องกับหลักการตาม มาตรา ๗๐  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(กระทรวงมหาดไทย) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     เห็นด้วยกับการให้มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
และคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ตามร่างพระราชบัญญัต ิซึ่งมี
ความสอดคล้องตามมาตรา 70 ที่บัญญัติให้รัฐพึงส่งเสริม
และให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ให้มี
สิทธิด ารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และ 
วิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจ ได้อย่างสงบสุข ไม่ถูก
รบกวน ทั้งนี้เท่าที่ไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเป็นอันตรายต่อ
ความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย โดยเฉพาะกับ
การแก้ไขปัญหาใน“กลุ่มชาติพันธุ์” เช่น ชนเผ่าอาข่า 
จังหวัดเชียงราย ชนเผ่ากระเหรี่ยง ปกาเกอะญอ  
อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ชาวกระเหรี่ยงบ้านบางกลอย 
อ าเภอแก่งกระจาง จังหวัดเพชรบุรี ชาวกระเหรี่ยงโผล่ว 
อ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี โดยส่วนใหญ่ 
กลุ่มชาติพันธุ์จะอาศัยอยู่ตามแนวเทือกเขา พ้ืนที่ป่า  
ในลักษณะเป็นชนกลุ่มน้อย ส่วนมากจะพบตาม
ภาคเหนือ เช่น จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดเชียงราย 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดล าปาง จังหวัดตาก  
จังหวัดน่าน หรือจังหวัดที่มีรอยต่อตะเข็บชายแดน
ภาคเหนือ ภาคตะวันตก ภาคตะวันออก ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ และภาคใต้ โดยกลุ่มชาติพันธุ์เป็นกลุ่มมี
ความเสี่ยงและภาวะวิกฤตประสบปัญหาการจ ากัดสิทธิ
ความเป็นพลเมืองและการเมืองการปกครอง ปัญหาใน
กระบวนการพิสูจน์และขอสัญชาติไทยของกลุ่มผู้ไร้รัฐ
และกลุ่มชาติพันธุ์ เนื่องจากยังไม่ได้เป็นพลเมืองไทย 
ไม่ได้รับสัญชาติไทย จึงเป็นคนนอกกฎหมายไร้รฐั  
ไม่มีความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัยการประกอบอาชีพ ที่ดิน 
ที่ท ากินและมักถูกกล่าวหาว่าบุกรุกป่าไม้เขตอุทยาน 
ส่งผลให้เกิดการถูกขูดรีดเรียกรับสินบนเพ่ือแลกกับ
ผลประโยชน ์อีกทั้งไม่สามารถเข้าถึงสิทธิและใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรเท่าเทียมกับพลเมืองไทยทั่วไป เช่น  
การถือครองเอกสารสิทธิ์ครอบครองที่ดิน การเข้าถึง
สวัสดิการของรัฐต่าง ๆ ขาดโอกาสและเข้าไม่ถึงระบบ
ทางการศึกษา โดยเฉพาะในถิ่นทุรกันดารที่ห่างไกล  
ถูกจ ากัดสิทธิในการเดินทางเนื่องจากเป็นบุคคลผิด 
กฎหมายเข้าไม่ถึงบริการสาธารณสุขไม่ได้รับความสัมพันธ์ 
ที่ดีระหว่างพลเมืองไทยกับกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ เช่น  

 

(379)



- 15 - 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
มีอคติด้านเชื้อชาติ ภาษาและวัฒนธรรมที่แตกต่าง 
ตลอดจนไม่ได้รับการส่งเสริมอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น
และวิถีวัฒนธรรมอันเป็นอัตลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธุ์ 
ในแต่ละพ้ืนที่ เป็นต้น ทั้งนี้ ควรช่วยเหลือให้ได้รับ
สัญชาติเป็นการเร่งด่วนเพ่ือให้มีสิทธิในการด ารงชีวิต 
ในฐานะพลเมืองไทย ให้สามารถเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ
อย่างทั่วถึงและลดความเหลื่อมล้ าสามารถพัฒนาการ
พ่ึงพาและการจัดการตนเองได้โดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น
หรือวัฒนธรรมการดูแลรักษาอนุรักษ์ และจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุล  
และยั่งยืน (ส ำนักพัฒนำสังคม  กรุงเทพมหำนคร) 
 

 
 ๒. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดห้ามมิให้มีการกระท าใดอันเป็นการเหยียดหยาม สร้างความเกลียดชัง 
หรือเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติโดยไม่เป็นธรรมต่อกลุ่มชาติพันธุ์ ทั้งที่เป็นการกระท าของผู้ใด หน่วยงานรัฐ 
หน่วยงานเอกชน รวมถึงห้ามมิให้มีการโฆษณาหรือเผยแพร่ทางสื่อมวลชนหรือสื่อสารสนเทศในการกระท า
ดังกล่าว หรือไม่ อย่างไร 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จ านวน ๗๑ คน 
เห็นด้วยกับกรณนีี้  โดยมีความเห็นบางส่วน คือ 
     - กลุ่มชาติพันธุ์ก็มีสถานะความเป็นมนุษย์ 
อย่างเท่าเทียมกันกับบุคคลอ่ืน ๆ  
     - ทุก ๆ คนมีหน้าที่รักษาเสรีภาพในการที่จะรักษา
สิทธิที่จะไม่ถูกให้มีการกระท าใดอันเป็นการเหยียดหยาม 
สร้างความเกลียดชัง หรือเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ 
โดยไม่เป็นธรรมต่อกลุ่มชาติพันธุ์ ทั้งท่ีเป็นการกระท า
ของผู้ใด หน่วยงานรัฐ หน่วยงานเอกชน รวมถึง 
ห้ามมิให้มีการโฆษณาหรือเผยแพร่ทางสื่อมวลชน 
หรือสื่อสารสนเทศ ควรได้รับการคุ้มครองสิทธิตาม
กฎหมายด้วย 
     - ประชาชนทุกคนที่อาศัยอยู่ในประเทศควรได้รับ
สิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานอย่างเท่าเทียมกัน 
     - เพ่ือคุ้มครองสิทธิให้แก่ประชาชนที่เป็น 
กลุ่มชาติพันธุ์ 
 
 
 

     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จ านวน ๒ คน  
ไม่เห็นด้วยกับกรณนีี้ โดยมีความเห็นว่า คือ 
     - ไม่สมควรมีกฎหมายดังกล่าว เพราะกฎหมาย 
ที่มีอยู่เพียงพอแล้ว 
     - ทุกคนต้องเคารพกฎหมาย และเคารพสิทธิของ
บุคคลอื่นด้วย โดยไม่จ าเป็นต้องมีกฎหมายคุ้มครอง
กลุ่มชาติพันธุ์เป็นการเฉพาะแต่อย่างใด 
     (เว็บไซต์) 
 

(380)



- 16 - 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     - เห็นด้วยกับการก าหนดบทลงโทษหากมี 
การเหยียดหยาม สร้างความเกลียดชัง หรือเลือกปฏิบัติ
ทางเชื้อชาติโดยไม่เป็นธรรมต่อกลุ่มชาติพันธุ์ 
     (เว็บไซต์) 
 

     เห็นด้วยตามที่ก าหนด เนื่องจากสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ซึ่งระบุไว้ในมาตรา ๔ ว่า "ศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล
ย่อมได้รับความคุ้มครอง" และมาตรา ๒๕ ถึง ๔๙  
ไดบ้ัญญัติขอบเขตของสิทธิเฉพาะในบางด้าน  
เช่น ความยุติธรรมทางอาญา การศึกษา การไม่เลือก
ปฏิบัติ ศาสนา และเสรีภาพในการแสดงออก เป็นต้น 
(ส ำนักพัฒนำสังคม  กรุงเทพมหำนคร) 
 

 

  
๓. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มี “คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์แห่งชาติ” 

โดยมีการก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่ง หน้าที่และอ านาจ การตั้งคณะอนุกรรมการ 
รวมถึงให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ท าหน้าที่เป็น
ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ หรือไม่ อย่างไร 

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จ านวน ๖๘ คน 
เห็นด้วยกับกรณนีี้ โดยมีความเห็นบางส่วน คือ 
     - ประชาชนทุกคนที่อาศัยอยู่ในประเทศควรได้รับ
สิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานอย่างเท่าเทียมกัน 
     - เห็นดว้ย โดยควรมีคณะกรรมการกลางที่มาจาก
ทุกฝ่าย 
     (เว็บไซต์) 
 

     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จ านวน ๔ คน  
ไม่เห็นด้วยกับกรณนีี้ โดยมีความเห็น คือ 
     - ควรให้กรรมการผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์มีบทบาท
มากกว่านี้ 
     -ไมส่มควรมีกฎหมายดังกล่าวเกิดข้ึน 
     - ไม่เห็นด้วยกับการออกกฎหมายนี้ จึงไม่
จ าเป็นต้องมีคณะกรรมการดังกล่าว 
     (เว็บไซต์) 
 

     เห็นด้วยกับการมีคณะกรรมการฯ องค์ประกอบ 
ต่าง ๆ การแต่งตั้งผู้ด าเนนิการ ในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือการ
ท าหน้าทีส่่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ ในกลุ่ม 
ยังขาดสัญชาติไร้รัฐ ไร้ซึ่งสิทธิต่าง ๆ จึงเป็นกลุ่มที่ต้อง
มีการด าเนินการในหลายมิติ เชน่ การได้รับสัญชาต ิและ
กระบวนการพิสูจน์สัญชาติ การได้รับสิทธิเป็นพลเมือง
ไทย การถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร ทุนทาง
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
สังคมเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มผู้ด้อยโอกาส การสร้างความ
เป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข การศึกษา 
และกระบวนการยุติธรรม จึงต้องอาศัยกลไกของ
กฎหมายระเบียบข้อบังคับ และบริหารจดัการผ่านทาง
หน่วยงานของกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ แต่เนื่องจาก
มีความอ่อนไหวด้านความมั่นคงของประเทศและ
ประชากร จึงมีหลายกระทรวงที่มีความเกี่ยวข้อง 
เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวง
ยุติธรรม กระทรวงศึกษาธิการกระทรวงสาธารณสุข
ซึ่งสามารถมองความเชื่อมโยงได้ในหลายมิติ ขึ้นอยู่กับ
สภาพปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์นั้น ๆ แต่สิ่งที่ต้องการ
ท าให้เกิดแห่งสิทธิ คือ การได้รับสัญชาติ และ
กระบวนการพิสูจนส์ัญชาติ ดังนั้น กระทรวงที่ส าคัญ  
มีความเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหานี้และสมควร
เป็นเลขานุการคณะกรรมการ คอื กระทรวงมหาดไทย 
ส่วนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์ ควรเป็นหน่วยงานรองรับในการส่งเสริม
และคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ ในกรณีที่ได้รับสัญชาติ
แล้วแต่ยังเป็นผู้ประสบปัญหาด้อยโอกาส เช่น 
ด้านความเป็นอยู่การเข้าถึงโอกาสและสิทธิทาง
สังคมต่าง ๆ เป็นต้น  
(ส านักพัฒนาสังคม  กรุงเทพมหานคร) 
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๔. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์สามารถมีค าสั่ง
เพิกถอนการกระท า หรือห้ามมิให้กระท าการที่เกี่ยวข้องกับการเหยียดหยาม สร้างความเกลียดชัง หรือเลือกปฏิบัติ
ทางเชื้อชาติต่อกลุ่มชาติพันธุ์ตามที่กลุ่มชาติพันธุ์ร้องขอ และให้ค าสั่งเป็นที่สุด หรือไม่ อย่างไร 

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จ านวน ๖๘ คน 
เห็นด้วยกับกรณนีี้ โดยมีความเห็นบางส่วน คือ 
     - ประชาชนทุกคนที่อาศัยอยู่ในประเทศควรได้รับ
สิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานอย่างเท่าเทียมกัน 
     - หลายกรณีการเลือกปฏิบัติมักเกิดจาก
หน่วยงานของรัฐ คณะกรรมการฯ จึงควรมีอ านาจใน
การระงับยับยั้งได้ 
      (เว็บไซต์) 

     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จ านวน ๔ คน  
ไม่เห็นด้วยกับกรณีนี ้โดยมีความเห็น คือ 
     - การมีค าสั่งดังกล่าวควรให้สภาผู้แทนกลุ่มชาติ
พันธุ์เป็นผู้ตัดสิน 
     - มีกลไกปกติอยู่แล้ว หากมีใครดูหมิ่นเหยียดหยาม 
สามารถใช้กฎหมายปกติในการฟ้องร้องต่อศาลได้ 
     - ไม่สมควรมีกฎหมายดังกล่าวเกิดข้ึน 
     (เว็บไซต์) 
 

      ไม่เห็นด้วย เนื่องจากค าสั่งเพิกถอนการกระท า 
หรือห้ามมิให้กระท าที่เกี่ยวข้องกับการเหยียดหยาม  
สร้างความเกลียดชัง หรือเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ 
ต่อกลุ่มชาติพันธุ์ร้องขอ เช่น การเพิกถอนสิทธิที่ดินป่า
อนุรักษ์ และการออกค าสั่งให้ได้รับสิทธิในที่ดินท ากิน 
การก าหนดโทษอันละเมิดนั้นควรเป็นไปตามค าสั่ง 
ในกระบวนการยุติธรรม (ส านักพัฒนาสังคม  
กรุงเทพมหานคร) 
 

 
๕. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้การกระท าซึ่งเหยียดหยาม สร้างความเกลียดชัง หรือเลือก

ปฏิบัติทางเชื้อชาติต่อกลุ่มชาติพันธุ์สามารถฟ้องศาลเพื่อเรียกค่าเสียหายฐานละเมิดได้  และหากเป็นการ
กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงให้ศาลก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษไม่เกินสี่เท่าของ
ค่าเสียหายท่ีแท้จริง หรือไม่ อย่างไร 

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จ านวน ๗๑ คน 
เห็นด้วยกับกรณนีี้ โดยมีความเห็นบางส่วน คือ 
     - ทุก ๆ คนมีหน้าที่รักษาเสรีภาพในการที่จะรักษา
สิทธิที่จะไม่ถูกให้มีการกระท าใดอันเป็นการเหยียดหยาม 
สร้างความเกลียดชัง หรือเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ 
โดยไม่เป็นธรรมต่อกลุ่มชาติพันธุ์ ทั้งท่ีเป็นการกระท า
ของผู้ใด หน่วยงานรัฐ หน่วยงานเอกชน รวมถึง 
ห้ามมิให้มีการโฆษณาหรือเผยแพร่ทางสื่อมวลชน 

     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จ านวน ๒ คน  
ไม่เห็นด้วยกับประเด็นค าถามนี้ โดยมีความเห็น คือ 
     - กฎหมายเกี่ยวกับการหมิ่นประมาท ให้ความ
คุ้มครองในเรื่องดังกล่าวอยู่แล้ว จึงไม่ควรมีกฎหมาย
หรือกลไกท่ีก าหนดให้เฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์ 
     - ไม่สมควรมีกฎหมายดังกล่าวเกิดข้ึน 
     (เว็บไซต์) 
 

(383)
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
หรือสื่อสารสนเทศ ควรได้รับการคุ้มครองสิทธิ 
ตามกฎหมายด้วย 
     - ประชาชนทุกคนที่อาศัยอยู่ในประเทศควรได้รับ
สิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานอย่างเท่าเทียมกัน 
     - เมื่อความเสียหายเกิดขึ้นแล้ว จึงสมควรที่จะต้องมี
มาตรการเยียวยาเพ่ือรักษาความเป็นธรรม และป้องกัน
กรณีท านองเดียวกันมิให้เกิดข้ึนอีก 
     (เว็บไซต์) 
 

     เห็นด้วย เนื่องจากการกระท าซึ่งเหยียดหยาม 
สร้างความเกลียดชัง หรือเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติต่อ
กลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งส่งผลกระทบต่อชีวิต จิตใจ ทรัพย์สิน 
และวิถีความเป็นอยู่ อันเป็นเหตุของการละเมิดต้องมี
การด าเนินการในรูปแบบของคดีความ มีการก าหนด
โทษที่หนัก เพ่ือป้องกันการละเมิดต่อกลุ่มชาติพันธุ์ที่
ได้รับการขึ้นทะเบียนควบคุมของสภากลุ่มชาติพันธุ์ 
ตามกฎหมายจะก าหนด และก าหนดเป็นความผิดต่อ
กลุ่มชาติพันธุ์ที่ไม่ข้ึนทะเบียนควบคุม และเพ่ือป้องกัน
การเกิดกลุ่มชาติพันธุ์ใหม่อย่างไม่มีสิ้นสุด 
(ส านักพัฒนาสังคม  กรุงเทพมหานคร) 
 

 

 
๖. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้ มี “คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์  

กรุงเทพมหานคร” โดยมีการก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการ หน้าที่และอ านาจ และให้ผู้อ านวยการส านัก
พัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร เป็นเลขานุการ หรือไม่ อย่างไร 

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จ านวน ๗๑ คน 
เห็นด้วยกับกรณีนี้ โดยมีความเห็นบางส่วน คือ 
     - เห็นว่ามีความเหมาะสมแล้ว 
     - ประชาชนทุกคนที่อาศัยอยู่ในประเทศควรได้รับ
สิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานอย่างเท่าเทียมกัน 
     - ในกรุงเทพฯก็มีกลุ่มชาติพันธุ์ที่อยู่กันเป็นชุมชน
ด้วย จึงพึงได้รับการคุ้มครองและส่งเสริม 
โดยกฎหมายนี้ 
     (เว็บไซต์) 

     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จ านวน ๒ คน  
ไม่เห็นด้วยกับประเด็นค าถามนี้ โดยมีความเห็น คือ 
     - ประชาชนทุกกลุ่ม ทุกคนมีความเสมอภาค 
เท่าเทียมกัน หากมีคณะกรรมการดังกล่าวจะยิ่งสร้าง
ความขัดแย้งให้คนในสังคมมากยิ่งข้ึน ทุกคนในชาติ
ต้องปฏิบัติตามกฎหมายภายใต้บรรทัดฐานเดียวกัน 
จะมีการคุ้มครอง ยกเว้น หรือให้สิทธิเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์ 
ย่อมขัดกับหลักรัฐธรรมนูญของไทย 
     - ไม่สมควรมีกฎหมายดังกล่าวเกิดข้ึน 
     (เว็บไซต์) 
 

(384)
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
       ไม่เห็นด้วยเนื่องจากประชากรในกรุงเทพมหานคร 

เป็นพลเมืองไทย สามารถเข้าถึงสวัสดิการของ
กรุงเทพมหานคร ภาครัฐกระทรวงต่าง ๆ และภาคเอกชน
ได้อย่างทั่วถึง ได้รับความคุ้มครองสิทธิและเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมตามที่มีกฎหมายต่าง ๆ ก าหนดแลว้ 
จึงไม่สมควรมีกระบวนการส่งเสริมและคุ้มครอง 
กลุ่มชาติพันธุ์ในกรุงเทพมหานคร และการตีตราว่า
เป็นกลุ่มชาติพันธุ์นั้น มักจะมีนัยความหมายไปในทาง
เหยียดหยามและมีอคติในกลุ่มนั้น ๆ 
(ส านักพัฒนาสังคม  กรุงเทพมหานคร) 
 

 
๗. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มี “คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์จังหวัด” 

โดยมีการก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการ หน้าที่และอ านาจ และให้ผู้อ านวยการศูนย์ประสานงาน
ส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์จังหวัด เป็นเลขานุการ หรือไม่ อย่างไร 

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จ านวน ๗๑ คน 
เห็นด้วยกับกรณีนี้ โดยมีความเห็นบางส่วน คือ 
     - คณะกรรมการจะสามารถช่วยดูแลกลุ่มชาติพันธุ์
ในพ้ืนที่จังหวัดของตนได้ใกล้ชิดยิ่งขึ้น 
     - เห็นว่ามีความเหมาะสมแล้ว 
     - ประชาชนทุกคนที่อาศัยอยู่ในประเทศควรได้รับ
สิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานอย่างเท่าเทียมกัน 
     (เว็บไซต์) 

     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จ านวน ๒ คน  
ไม่เห็นด้วยกับประเด็นค าถามนี้ โดยมีความเห็น คือ 
     - ประชาชนทุกกลุ่ม ทุกคนมีความเสมอภาค 
เท่าเทียมกัน หากมีคณะกรรมการดังกล่าว ยิ่งสร้าง
ความขัดแย้งให้คนในสังคมมากยิ่งข้ึน ทุกคนในชาติ
ต้องปฏิบัติตามกฎหมายภายใต้บรรทัดฐานเดียวกัน  
จะมีการคุ้มครอง ยกเว้น หรือให้สิทธิเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์ 
ย่อมขัดกับหลักรัฐธรรมนูญของไทย 
     - ไม่สมควรมีกฎหมายดังกล่าวเกิดข้ึน 
     (เว็บไซต์) 
 

           ไม่เห็นด้วย เนื่องจากกลุ่มชาติพันธุ์ในลักษณะ 
ชนกลุ่มน้อยไม่ได้มีปัญหาทั้ง 77 จังหวัดส่วนใหญ่จะมี
ให้เห็นตามภาคเหนือ บนพ้ืนที่สูง และตามจังหวัดที่มี
แนวตะเข็บชายแดนติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น พม่า 
ลาว กัมพูชา มาเลเซีย ซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงและประสบ
ภาวะวิกฤตยังไร้รัฐ ไร้สัญชาติ ไม่มีสิทธิการเข้าถึง
สวัสดิการต่าง ๆ ดังนั้น การด าเนินการด้านกลุ่มชาติพันธุ์
ควรค านึงถึงด้านความมั่นคงของประเทศ และควร
ก าหนดเป็นภาวะเร่งด่วนเพ่ือผลักดันในระดับนโยบาย
ในกลุ่มชาติพันธุ์ ให้ได้รับสัญชาติเพ่ือการเข้าถึง

(385)



- 21 - 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
สวัสดิการแห่งรัฐจากกระทรวงต่าง ๆ ได้อย่างทั่วถึง
ในฐานะเป็นพลเมืองไทย ดังนั้นควรด าเนินการ
เฉพาะจังหวัดที่ยังมีปัญหากลุ่มชาติพันธุ์เท่านั้น  
ซึ่งอาจแต่งตั้งเป็นลักษณะกลุ่มจังหวัดใกล้เคียงซึ่งจะมี
กลุ่มชาติพันธุ์ที่ใกล้เคียงกัน และการตีตราพลเมือง
ไทยของจังหวัดต่าง ๆ ว่าเป็นกลุ่มชาติพันธุ์มักจะมี
นัยความหมายไปในทางเหยียดหยามและมีอคติใน
กลุ่มนั้น ๆ (ส านักพัฒนาสังคม  กรุงเทพมหานคร) 
 

 
๘. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มี “สภากลุ่มชาติพันธุ์” โดยก าหนดให้มีการขึ้นทะเบียน 

กลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม วาระการด ารงต าแหน่ง หน้าที่และอ านาจ การมี
คณะกรรมการสภา คณะผู้อาวุโสสภา รวมถึงการให้ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ท าหน้าที่เป็น
ส านักงาน หรือไม่ อย่างไร 

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จ านวน ๗๑ คน 
เห็นด้วยกับกรณีนี้ โดยมีความเห็นบางส่วน คือ 
     - เห็นว่ามีความเหมาะสมแล้ว 
     - สภากลุ่มชาติพันธุ์ดังกล่าวจะสามารถเป็น
แกนกลางประสานงานให้เกิดการมีส่วนร่วมจาก 
กลุ่มสมาชิกอย่างกว้างขวาง ส่วนส านักงานเลขานุการ
ของสภากลุ่มชาติพันธุ์อาจเป็นศูนย์มานุษยวิทยา 
สิรินธร หรือเป็นกลไกท่ีจัดตั้งขึ้นใหม่ให้ท าหน้าที่
โดยตรงรับผิดชอบต่อสภากลุ่มชาติพันธุ์ของตน 
     - ประชาชนทุกคนที่อาศัยอยู่ในประเทศควรได้รับ
สิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานอย่างเท่าเทียมกัน 
     (เว็บไซต์) 
 

     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จ านวน ๒ คน  
ไม่เห็นด้วยกับประเด็นค าถามนี้ โดยมีความเห็น คือ 
     - ประชาชนทุกกลุ่ม ทุกคนมีความเสมอภาค 
เท่าเทียมกัน หากมีคณะกรรมการดังกล่าว ยิ่งสร้าง
ความขัดแย้งให้คนในสังคมมากยิ่งข้ึน ทุกคนในชาติ
ต้องปฏิบัติตามกฎหมายภายใต้บรรทัดฐานเดียวกัน  
จะมีการคุ้มครอง ยกเว้น หรือให้สิทธิเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์ 
ย่อมขัดกับหลักรัฐธรรมนูญของไทย 
     - ไม่สมควรมีกฎหมายดังกล่าวเกิดข้ึน 
     (เว็บไซต์) 

     เหน็ด้วย เนื่องจากเป็นการรวมตวัของกลุ่มชาติพันธุ์ 
เป็นรูปแบบการพัฒนาโดยก าหนดผู้ประสบปัญหา 
เป็นศูนย์กลางในการพัฒนาสภากลุ่มชาติพันธุ์จะสามารถ
เข้าใจในสภาพปัญหาได้ดีกว่ากลุ่มบุคคลภายนอก 
การก าหนดให้มีขึ้นทะเบียนกลุม่ชาติพันธุ์ เพ่ือเป็นกลไก
ในการขับเคลื่อนและติดตามผลในระดับนโยบายและ
แนวทางปฏิบัติ เนื่องจากแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์จะมี
ความเป็นอยู่และอัตลักษณ์ที่แตกต่างกันในแต่ละ
พ้ืนที่ ส่วนการก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
วาระการด ารงต าแหน่ง หน้าที่และอ านาจนั้นเป็น
รูปแบบสากลทั่วไปแต่ไม่ควรมีคณะกรรมการสภา 
คณะอาวุโสสภาเนื่องจากมีความซ้ าซ้อน โดยให้ใช้
รูปแบบของคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครอง 
กลุ่มชาติพันธุ์ ตามประกอบร่างพระราชบัญญัตินี้ 
เป็นผู้ก ากับดูแลแทนส่วนการก าหนดให้ 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ท าหน้าที่
เป็นส านักงานนั้น มีความเห็นดว้ยเนื่องจากเป็น
หน่วยงานที่ไดท้ าการศึกษาทางด้านชาติพันธุ์ ซึ่ง
ชี้ให้เห็นคุณสมบัติทางชาติพันธุ์ต่าง ๆ พยายามค้นหา
และอธิบายสถานะตัวตนทางสังคมและฐานะทางชาติ
พันธุ์ จากมุมมองของกลุ่มชาติพันธุ์ และทั้งบุคคลทั่วไป
ตามแนวคิดทฤษฎีทางมานุษยวิทยาตลอดจนท าการ
พัฒนาฐานข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศขึ้นใหม่
ตามทีก่ลุ่มชาติพันธุ์ใช้ชื่อเรยีกกลุ่มตนเอง หรือต้องการ
ให้สังคมภายนอกเรียก ตลอดจนค้นคว้าวิจัยให้มีเนื้อหา
ทันสมัย แสดงให้เห็นพลวัตและอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์
ที่เกี่ยวข้องกับบริบทและการปฏิสัมพันธ์ทางสังคม
ในปัจจุบันเป็นหน่วยงานที่สื่อสารกับสาธารณะให้
บุคคลทั่วไปมีความเข้าใจเรื่องความหลากหลายทาง
ชาติพันธุ์และรู้จักวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์  
โดยมีวิวัฒนาการท างานด้านชาติพันธุ์การจัดท า
ฐานข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย ตั้งแต่  
ปี พ.ศ. ๒๕๔๑ (ส านักพัฒนาสงัคม  กรุงเทพมหานคร) 
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๙. ท่านเห็นด้วยกับร่างกฎหมายฉบับนี้ที่ก าหนดให้มีการโอนบรรดาการบริหารจัดการของศูนย์
พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ไปยัง “ศูนย์ประสานงานส่งเสริม
และคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์” หรือไม่ อย่างไร 

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จ านวน ๖๙ คน 
เห็นด้วยกับกรณีนี้ โดยมีความเห็นบางส่วน คือ 
     - ประชาชนทุกคนที่อาศัยอยู่ในประเทศควรได้รับ
สิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานอย่างเท่าเทียมกัน 
     - การมศีูนย์ประสานงานดังกล่าว จะช่วยท าให้
การส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ มีบทบาท 
และหน้าที่ที่เฉพาะเจาะจงมากยิ่งขึ้น 
     (เว็บไซต์) 

     ผู้แสดงความคิดเห็นจากเว็บไซต์ จ านวน ๒ คน  
ไม่เห็นด้วยกับประเด็นค าถามนี้ โดยมีความเห็น คือ 
     - ไม่ควรมีศูนย์ประสานงานดังกล่าว การมีศูนย์
ประสานงานยิ่งท าให้เห็นว่า กลุ่มชาติพันธุ์มีสิทธิพิเศษ
มากกว่าคนไทยทั่วไปที่เป็นคนส่วนใหญ่ของชาติ  
ซึ่งอาจน าไปสู่ความเกลียดชัง และขัดแย้งในสังคม 
ที่รุนแรงขึ้น 
     - ไม่สมควรมีกฎหมายดังกล่าวเกิดข้ึน 
     (เว็บไซต์) 
 

       ไม่เห็นด้วย เนื่องจากการพัฒนาราษฎรบนพ้ืนที่สูงนั้น
ด าเนินการจนเข้าถึงสิทธิความเป็นพลเมืองไทย ได้รับ
สัญชาตไิทยและได้รับการส่งเสริมและคุ้มครองตาม
กฎหมายที่ก าหนด และสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
สวัสดิการต่าง ๆ ของภาครัฐ สามารถพัฒนาการพ่ึงพา
และการจัดการตนเองไดโ้ดยใชภู้มิปัญญาท้องถิ่นหรือ
วัฒนธรรมการดูแลรักษา อนุรักษ์ และจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุลและ
ยั่งยืนโดยมศีูนย์พัฒนาราษฎรบนพ้ืนที่สูงดูแลอยู่แล้ว 
แต่ในส่วนของกลุ่มชาติพันธุ์จะต้องด าเนินการเร่งรัดให้ได้
สัญชาติไทยจึงเป็นกลุ่มที่ต้องส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
ในขณะยังไม่ได้รับความเป็นพลเมืองไทย ยังไม่มีกฎหมาย
ใดให้ความคุ้มครองไม่สามารถเข้าถึงการพิทักษ์สิทธิ
ของตัวเองและของกลุ่มชาติพันธุ์ตามกระบวนการยุติธรรม
จึงมีความเห็นว่าควรแยกหน่วยงานด าเนินการ 
เนื่องจากมีความจ าเป็นเร่งด่วนของปัญหาต่างกัน   
(ส านักพัฒนาสังคม  กรุงเทพมหานคร) 
 
 
 
 
 
 
 

 

(388)



- 24 - 
 

๕.๓ ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 (๑) จากประเด็นรับฟังความคิดเห็นข้อ ๑ เกี่ยวกับการมีกฎหมายฉบับนี้ เพ่ือให้เป็นไปอย่าง

สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๐ นั้น มีผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น จ านวน ๑ คน 
เสนอแนะว่า “การมีกฎหมายดังกล่าวควรค านึงถึงหลักการของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมของบรรดากลุ่มชาติพันธุ์
ต่าง ๆ เป็นส าคัญด้วย” (เว็บไซต์) 

(๒) จากประเด็นรับฟังความคิดเห็นข้อ ๓ เกี่ยวกับการก าหนดให้มี "คณะกรรมการส่งเสริมและ
คุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์แห่งชาติ" โดยก าหนดหลักการต่าง ๆ ดังกล่าว รวมถึงให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการนั้น 
มีผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น จ านวน ๑ คน เสนอแนะว่า “ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการอาจเป็น
หน่วยงานสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หรือหน่วยงานสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม 
หรือร่วมกันก็ได้” (เว็บไซต์) 

(๓) จากประเด็นรับฟังความคิดเห็นข้อ ๙ เกี่ยวกับการที่ร่างกฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้มีการโอน
บรรดาการบริหารจัดการของศูนย์พัฒนาราษฎรบนพ้ืนที่สูง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ไปยัง "ศูนย์ประสานงานส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์" นั้น มีผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น จ านวน ๒ คน 
เสนอแนะในลักษณะเดียวกันว่า “การโอนบรรดาการบริหารจัดการมีความเหมาะสมแล้ว แต่ควรให้ประชาชน 
ที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์มีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องดังกล่าวด้วย” (เว็บไซต์) 

(๔) ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้ส่วนราชการมีบทบาทเป็นฝ่ายเลขานุการของกลไก
คณะกรรมการในระดับต่าง ๆ แตกต่างกัน เช่น ร่างมาตรา ๒๐ ให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ท าหน้าที่ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการส่งเสริมและ
คุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ระดับชาติ หรือร่างมาตรา ๔๘ ก าหนดให้ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 
กระทรวงวัฒนธรรม ท าหน้าที่ส านักงานสภากลุ่มชาติพันธุ์ จึงมีข้อสังเกตว่า จะท าให้การขับเคลื่อนการให้
ความคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ขาดการบูรณาการกัน หรือไม่ อย่างไร (กระทรวงวัฒนธรรม
และศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน)) 

(๕) ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้ศูนย์ประสานงานส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์  
โดยก าหนดในร่างมาตรา ๒๘ ให้ผู้อ านวยการศูนย์ประสานงานส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์จังหวัด  
เป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์จังหวัด และในบทเฉพาะกาล 
ร่างมาตรา ๕๑ ก าหนดให้ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพ้ืนที่สูง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ปฏิบัติหน้าที่เป็นศูนย์ประสานงานส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ จนกว่าจะมีการโอนบรรดากิจการ 
ทรัพย์สิน หนี้ สิทธิ งบประมาณ ภาระผูกพัน รายได้ ข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงานราชการ ของศูนย์พัฒนา
ราษฎรบนพ้ืนที่สูงไปยังศูนย์ประสานงานส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์แล้วเสร็จ จึงมีข้อสังเกตว่า  
ศูนย์ประสานงานส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ถือเป็นหน่วยงานที่ตั้งใหม่หรือไม่ และต้องมีการตั้ง ขึ้นใน
ทุกจังหวัดหรือไม่ และมีภารกิจอย่างไร เนื่องจากในร่างพระราชบัญญัติไม่ได้มีการก าหนดภารกิจของ  
ศูนย์ประสานงานดังกล่าวไว้ (กระทรวงวัฒนธรรม และศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน)) 
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(๖) ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีหลักการและเหตุผลท านองเดียวกับร่างพระราชบัญญัติคุ้มครอง
และส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... ที่กระทรวงวัฒนธรรมได้ด าเนินการตามแผนปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
โดยมอบหมายให้ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) เป็นหน่วยงานหลักด าเนินการ ซึ่งขณะนี้ได้  
ยกร่างเสร็จเรียบร้อยแล้ว ดังนั้น จึงควรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ประกอบกับร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... ด้วย (กระทรวงวัฒนธรรม และศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
(องค์การมหาชน)) 

(๗) หมวด ๔ บทลงโทษ ร่างมาตรา ๔๙ ก าหนดให้ผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๑๐ วรรคแรกจะต้องระวางโทษนั้น
จะขัดต่อหลักการของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ที่มีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธ์ 
หรือไม่ อย่างไร (กระทรวงวัฒนธรรม) 

 
ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 

 การเสนอให้มีร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นผลสืบเนื่องจากการที่ประเทศไทยมีประชาชนหรือกลุ่มคน
ที่อาศัยอยู่ในประเทศในลักษณะที่เป็นพหุชาติพันธุ์และพหุวัฒนธรรม  หรือเรียกว่า “กลุ่มชาติพันธุ์”  
อย่างไรก็ตามที่ผ่านมาประเทศไทยไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์โดยตรง 
จึงส่งผลให้กลุ่มชาติพันธุ์ต้องเผชิญปัญหาด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขาดสิทธิทางวัฒนธรรม ขาดสิทธิ
ในการเข้าถึงทรัพยากร และอคติทางสังคมต่อกลุ่มชาติพันธุ์ ทั้งนี้ เพ่ือท าให้กลุ่มชาติพันธุ์ซึ่งเป็นประชาชน 
หรือกลุ่มคนที่มีอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมและมีองค์ความรู้อันเป็นภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่มีลักษณะเฉพาะ
ได้รับการส่งเสริมและคุ้มครองเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตลอดทั้ง
การเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา หรือเหตุอ่ืนใด รวมถึง
ได้รับการส่งเสริมและคุ้มครองเกี่ยวกับมรดกทางวัฒนธรรม อันเป็นไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๐ ซึ่งรัฐต้องน าบทบัญญัติในมาตรานี้ไปเป็นแนวทางในการตรา
กฎหมายและก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน และรัฐธรรมนูญมาตราอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับ
ความตกลงหรือตราสารระหว่างประเทศในหลายฉบับที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ 
ซึ่งประเทศไทยเข้าเป็นภาคี ตลอดจนรวมถึงยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ด้านการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคของสังคม ข้อที่ ๔.๓ การเสริมสร้างพลังทางสังคม ข้อย่อยที่ ๔.๓.๕ สนับสนุนการพัฒนาบนฐาน
ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม จึงมีความจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้เพ่ือท าให้หลักการที่มีอยู่ในรัฐธรรมนูญ 
ความตกลงหรือตราสารระหว่างประเทศ และยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าวได้รับการปฏิบัติที่เป็นไปอย่างเป็นรูปธรรม 
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๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 มาตรา ๔ วรรคหนึ่ง “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับ
ความคุ้มครอง” และวรรคสอง “ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” 

มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกัน” และวรรคสาม “การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่าง
ในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อ
บทบัญญัติแหง่รัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระท ามิได้” 

มาตรา ๔๓ “บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
 (๑) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดี
งามท้ังของท้องถิ่นและของชาติ  
 (๒) จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
 (๓) เข้าชื่อกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือ
ชุมชน หรืองดเว้นการด าเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุม ชน  
และได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว  ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชน 
ที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
 (๔) จัดให้มรีะบบสวัสดิการของชุมชน  
 สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือรัฐในการด าเนินการดังกล่าวด้วย” 

มาตรา ๗๐ “รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ให้มีสิทธิด ารงชีวิต  
ในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน   
ทั้งนี้ เท่าที่ไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเป็นอันตรายต่อความ
มั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย” 

ทั้งนี้ มาตรา ๗๐ เป็นบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในหมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ 
ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์โดยตรง และได้มีการก าหนดบทบัญญัติดังกล่าวไว้ใน
เหตุผลการเสนอให้มีร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซ่ึงมาตราดังกล่าวมีความมุ่งหมายอันสะท้อนถึงเจตนารมณ์ของ
บทบัญญัติที่ปรากฏตามหนังสือความมุ่ งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐ ธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ความว่า “เพื่อก ำหนดหลักกำรในกำรให้ควำมคุ้มครองชำวไทย 
กลุ่มชำติพันธุ์ต่ำง ๆ” และมีค าอธิบายประกอบที่เกี่ยวข้องความว่า “เพื่อก ำหนดเป็นนโยบำยส ำคัญให้รัฐ 
พึงส่งเสริมและให้ควำมคุ้มครองชำวไทยกลุ่มชำติพันธุ์ต่ำง ๆ ให้มีสิทธิด ำ รงชีวิตในสังคมตำมวัฒนธรรม 
ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตำมควำมสมัครใจได้อย่ำงสงบสุข ส ำหรับกลุ่มชำติพันธุ์ที่ไม่ใช่คนไทยจะได้รับ 
กำรดูแลตำมพันธกรณีหรือข้อตกลงร่วมกันระหว่ำงประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนซึ่งเป็นไปตำมหลัก 
สิทธิมนุษยชนทั่วไป แต่อย่ำงไรก็ตำมประเพณีบำงอย่ำงของกลุ่มชำติพันธุ์ต่ำง ๆ อำจส่งผลกระทบต่อบุคคลอ่ืน 
หรือไม่เป็นผลดีต่อกลุ่มชำติพันธุ์เอง ซึ่งควรได้รับกำรพัฒนำเพื่อให้มีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น เช่น กำรเผำป่ำ  หรือ
กำรรับประทำนอำหำรที่อำจก่อให้เกิดโรค เป็นต้น ดังนั้น จึงได้มีกำรบัญญัติควำมในตอนท้ำยเพื่อวำงกรอบว่ำ 
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“ทั้งนี้ เท่ำที่ไม่เป็นกำรขัดต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชน หรือเป็นอันตรำยต่อควำม
มั่นคงของรัฐ หรือสุขภำพอนำมัย”” 

 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (Convention 
on the Elimination of all Forms of Racial Discrimination : CERD) มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้อง อาท ิ

ข้อ ๕ “เพ่ือให้สอดคล้องตามพันธกรณีพ้ืนฐานที่ได้จัดวางไว้ตามข้อ ๒ ของอนุสัญญานี้ รัฐภาคีจะห้าม
และขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติทุกรูปแบบ และจะประกันสิทธิของทุกคนให้มีความเสมอภาคกันตาม
กฎหมาย โดยไม่จ าแนกตามเชื้อชาติ สีผิว หรือชาติหรือเผ่าพันธุ์ก าเนิด.....” 

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on 
Civil and Political Rights – ICCPR) มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ 

ข้อ ๒๖ “บุคคลทั้งปวงย่อมเสมอกันตามกฎหมาย และมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองเท่าเทียมกัน  
ตามกฎหมาย โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ  ในกรณีนี้กฎหมายจะต้องห้ามการเลือกปฏิบัติใด ๆ  และต้องประกัน
การคุ้มครองบุคคลทุกคนอย่างเสมอภาคและเป็นผลจริงจังจากการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุผลใด เช่น เชื้อชาติ ผิว 
เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนใด เผ่าพันธุ์แห่งชาติหรือสังคม ทรัพย์สิน 
ก าเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ” 

ข้อ ๒๗ “ในรัฐท ั้งหลายซึ่งมีชนกลุ่มน้อยทางเผ่าพันธุ์ ศาสนา หรือภาษาอยู่ บุคคลผู้เป็นชนกลุ่มน้อย
ดังกล่าวจะไม่ถูกปฏิเสธสิทธิในอันที่จะมีวัฒนธรรมของตนเอง หรือนับถือและประกอบพิธีกรรมทางศาสนาของ
ตนเอง หรือใช้ภาษาของตนเอง ภายในชุมชนร่วมกับสมาชิกอ่ืน ๆ ของชนกลุ่มน้อยด้วยกัน” 

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  (International 
Convent on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR) มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ 

ข้อ ๒ ข้อย่อยที่ ๒ “รัฐภาคีแห่งกติกานี้รับที่จะประกันว่าสิทธิทั้งหลายที่ระบุไว้ในกติกานี้จะใช้ได้ 
โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ ในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือ
ความคิดเห็นอ่ืนใด ชาติหรือสังคมดั้งเดิม ทรัพย์สิน ก าเนิดหรือสถานะอ่ืน” 

ข้อ ๒๕ “ไม่มีบทบัญญัติใดในกติกานี้ที่จะตีความไปในทางเสื่อมเสียต่อสิทธิที่มีมาแต่ก าเนิดของ
ประชาชาติทัง้ปวงในอันที่จะอุปโภคและใช้ประโยชน์จากโภคทรัพย์และทรัพยากรธรรมชาติของตนอย่างเต็มที่
และโดยเสรี” 

 ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนเผ่าพื้นเมือง (United Nations Declaration on 
the Rights of Indigenous Peoples : UNDRIP) มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ 

มาตรา ๑ “ชนเผ่าพ้ืนเมืองมีสิทธิที่จะได้รับความพึงพอใจอย่างเต็มที่ ทั้งในฐานะส่วนรวมและปัจเจกบุคคล
ในสิทธิมนุษยชนทั้งปวงและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน ตามท่ีได้รับการรับรองในกฎบัตรสหประชาชาติ ปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ” 

มาตรา ๒ “ชนเผ่าพ้ืนเมืองและบุคคลที่เป็นชนเผ่าพ้ืนเมืองมีเสรีภาพและความเสมอภาคเท่าเทียมกับ
กลุ่มคนและบุคคลอ่ืน ๆ และมีสิทธิที่จะใช้สิทธิของเขาโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะ
บนพื้นฐานของความเป็นชนเผ่าพ้ืนเมืองโดยก าเนิดหรือโดยอัตลักษณ์ของตน” 

มาตรา ๓ “ชนเผ่าพ้ืนเมืองมีสิทธิในการก าหนดตนเอง โดยเหตุแห่งสิทธินั้นพวกเขามีอิสระที่จะ
ก าหนดสถานภาพทางการเมืองและด าเนินการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของตนได้อย่างมีอิสระ” 
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  ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคของสังคม  
ข้อที่ ๔.๓ การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
ข้อย่อยที่ ๔.๓.๕  สนับสนุนกำรพัฒนำบนฐำนทุนทำงสังคมและวัฒนธรรม ภายใต้บริบทของสังคม 

ที่มีความหลากหลายมากขึ้นทั้งทางชาติพันธุ์ ศาสนา และวิถีชีวิตทางวัฒนธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ ส่งเสริม  
ความตระหนักในสิทธิมนุษยชน สร้างความเท่าเทียมกันในเรื่องสิทธิและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกลุ่มชาติพันธุ์
ให้ความส าคัญกับองค์ความรู้และภูมิปัญญาของกลุ่มชน สร้างความภาคภูมิใจในรากเหง้าของคนในท้องถิ่น  
สร้างความเข้าใจและจุดร่วมบนความแตกต่างอย่างสร้างสรรค์ และส่งเสริมบทบาทของสถาบันการศึกษา 
ในการช่วยยกระดับคุณค่าที่หลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรมให้เป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจที่สร้างสรรค์  
เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากได้ รวมถึงเชื่อมโยงการสร้างความร่วมมือและความสัมพันธ์อันดีกับประเทศ  
เพ่ือนบ้านบนรากฐานมรดกทางวัฒนธรรมที่มีร่วมกันกับประเทศไทย 
 
๓. ประโยชน์ทีป่ระชาชนและสังคมจะได้รับ 

เมื่อกฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช้ย่อมส่งผลท าให้กลุ่มชาติพันธุ์ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลที่มีอัตลักษณ์ทาง
วัฒนธรรม ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี วิถีชีวิตและความเชื่อร่วมกัน รวมถึงชนเผ่าพ้ืนเมืองที่อาศัยอยู่ใน
ประเทศไทยไม่ว่าจะมีสัญชาติไทยหรือไม่ได้รับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิประการต่าง ๆ ที่มีการรับรองไว้แล้ว
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๐ อันเกี่ยวข้องกับสิทธิที่จะด ารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม 
ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ตราบเท่าที่ไม่เป็นการขัดต่อความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย และ
มาตรา ๔๓ อันเกี่ยวข้องกับสิทธิของบุคคลและ สิทธิของชุมชนในเรื่องที่เกี่ยวข้อง กับภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย ทางชีวภาพ 
ให้ได้รับการรับรองอย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากได้มีการบัญญัติการรับรองดังกล่าวไว้ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 
โดยกลุ่มชาติพันธุ์จะได้รับการส่งเสริมสิทธิตามกฎหมายนี้ อาทิ 
 ๑) สิทธิในการใช้ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญา ภาษา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และ
จารีตประเพณีอันดีงามของกลุ่มชาติพันธุ์ ตลอดจนมีหลักสูตรการศึกษาท่ีเหมาะสมกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม 
 ๒) สิทธิในการจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน ตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของตน 
 ๓) สิทธิในการได้รับการส่งเสริมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 ๔) สิทธิในการได้รับการส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมเพ่ือประโยชน์ของชุมชน และกิจกรรมที่อาจมี
ผลกระทบต่อชุมชนและวิถีชาติพันธุ์ รวมทั้งได้รับการคุ้มครองในการเข้าร่วมและด าเนินกิจกรรม 
 ๕) สิทธิในการได้รับการส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในกระบวนการทางสังคม โดยได้รับการจัดสรรที่ค านึงถึง
สัดส่วนของกลุ่มชาติพันธุ์ 
 ๖) สิทธิในการได้รับการส่งเสริมในการเข้าถึงสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน สิทธิขั้นพ้ืนฐานและสิทธิมนุษยชน 

ทั้งนี้ กลุ่มชาติพันธุ์จะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายนี้ อาท ิ
 ๑) การคุ้มครองมิให้มีการกระท าที่เหยียดหยาม สร้างความเกลียดชัง หรือการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ
โดยไม่เป็นธรรมต่อกลุ่มชาติพันธุ์ และการคุ้มครองมิให้มีการก าหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ มาตรการ โครงการ 
หรือวิธีปฏิบัติของหน่วยงานรัฐ หน่วยงานเอกชน ในลักษณะที่เป็นการเหยียดหยาม สร้างความเกลียดชัง หรือ
การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติต่อกลุ่มชาติพันธุ์ 
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 ๒) การคุ้มครองสิทธิในการเข้าถึงสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน สิทธิขั้นพ้ืนฐานและสิทธิมนุษยชน 
 ๓) การคุ้มครองสิทธิในการด ารงชีวิตในสังคม สิทธิครอบครองและสิทธิในการจัดการพ้ืนที่ชุมชนและ
ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม พ้ืนที่อยู่อาศัย พ้ืนที่ท ากิน พ้ืนที่ทางวัฒนธรรม และจิตวิญญาณ 
 
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

- ไม่มี 
 

๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

 ผลกระทบต่อสังคม 

 การเสนอให้มีพระราชบัญญัติฉบับนี้ย่อมส่งผลท าให้สิทธิและเสรีภาพของกลุ่มชาติพันธุ์ได้รับการรับรอง
อย่างเป็นรูปธรรมในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาและแก้ไขได้ค่อนข้างยาก 
โดยการรับรองสิทธิและเสรีภาพของกลุ่มชาติพันธุ์ดังกล่าวจะส่งผลโดยตรงต่อการส่งเสริมและคุ้มครองวิถีชีวิต
และความเป็นอยู่ของประชาชนหรือกลุ่มคนดังกล่าว อาทิ การพัฒนาคุณภาพชีวิต การเข้าถึงสาธารณูปโภค 
ขั้นพ้ืนฐาน เช่น การไฟฟ้า การประปา การสื่อสารโทรคมนาคมและระบบสารสนเทศ เป็นต้น การมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการทางสังคม การส่งเสริมภูมิปัญญา ภาษา ศิลปวัฒนธรรม อันเป็นมรดกทางวัฒนธรรม การคุ้มครอง 
มิให้มีการเหยียดหยาม สร้างความเกลียดชัง หรือการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติอย่างไม่เป็นธรรมต่อกลุ่มชาติพันธุ์ 
และการคุ้มครองมิให้มีการก าหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ มาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบัติของหน่วยงานรัฐ 
หน่วยงานเอกชน ในลักษณะที่เหยียดหยาม สร้างความเกลียดชัง หรือการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติต่อ 
กลุ่มชาติพันธุ์ เป็นต้น 

 ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 
 การเสนอให้มีพระราชบัญญัติฉบับนี้อาจส่งผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ คือ 

๑. การมีองค์กรกลุ่มที่อาจซ้ าซ้อนและเกินความจ าเป็น รวมถึงอาจกระทบกับภาระงบประมาณ  
การก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ในหลายชุด ได้แก่ คณะกรรมการส่งเสริมและ
คุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์แห่งชาติ คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์กรุงเทพมหานคร คณะกรรมการ
ส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์จังหวัด รวมถึงการก าหนดให้มีสภากลุ่มชาติพันธุ์ คณะกรรมการสภากลุ่มชาติ
พันธุ์คณะผู้อาวุโสสภากลุ่มชาติพันธุ์ ฯลฯ อาจเป็นการก าหนดให้มีองค์กรกลุ่มในลักษณะที่ซ้ าซ้อนและ 
เกินความจ าเป็น รวมถึงอาจเป็นการกระทบกับภาระงบประมาณเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเบี้ยประชุมและค่าใช้จ่าย
ในการด าเนินงานต่าง ๆ  

๒. การขาดการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การที่ร่างพระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้
ส่วนราชการมีบทบาทเป็นฝ่ายเลขานุการของกลไกคณะกรรมการในระดับต่าง ๆ แตกต่างกัน เช่น ร่างมาตรา ๒๐ 
ให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ท าหน้าที่ส านัก งาน
เลขานุการของคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ระดับชาติ หรือร่า งมาตรา ๔๘ ก าหนดให้ 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) กระทรวงวัฒนธรรม ท าหน้าที่ส านักงานสภากลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งการ
ก าหนดหน่วยงานที่มีความแตกต่างกันอาจส่งผลให้การบูรณาการเพ่ือการบังคับใช้กฎหมายไม่สามารถขับเคลื่อน
และด าเนินการให้เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจ าเป็น 
 มีการก าหนดให้ใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์แห่งชาติให้มีค าสั่ง 
เพิกถอนการกระท าที่เหยียดหยาม สร้างความเกลียดชัง หรือการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติโดยไม่เป็นธรรมต่อ
กลุ่มชาติพันธุ์ และห้ามมิให้กระท าการก าหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ มาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบัติของ
หน่วยงานรัฐ หน่วยงานเอกชน ในลักษณะที่เป็นการเหยียดหยาม สร้างความเกลียดชัง หรือการเลือกปฏิบัติ
ทางเชื้อชาติต่อกลุ่มชาติพันธุ์จะกระท ามิได้ โดยที่การกระท าดังกล่าวส่งผลให้กลุ่มชาติพันธุ์ที่ได้รับหรือจะได้รับ
ความเสียหายจากการกระท าในลักษณะที่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม ทั้งนี้ การก าหนดให้มีอ านาจ
ดุลพินิจดังกล่าวมีความจ าเป็นส าหรับการบังคับใช้กฎหมายนี้ 
 
๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 

  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจ าเป็น 

มีการก าหนดใหมีระบบคณะกรรมการ เชน คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์แห่งชาติ 
คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์กรุงเทพมหานคร คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครอง  
กลุ่มชาติพันธุ์จังหวัด ฯลฯ โดยคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้เป็นกลไกส าคัญในการก าหนดนโยบาย 
และขับเคลื่อนการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ให้เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
๘. บทก าหนดโทษ 

  ไม่มี 
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรับเป็นพินัย 
  โทษอุปกรณ์ 
 

 เหตุผลและความจ าเป็น 
 มีการก าหนดโทษในร่างมาตรา ๔๙ ซึ่งเป็นการก าหนด “ระวางโทษปรับไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือ
ท างานบริการสังคมหรือสาธารณะประโยชน์ในกลุ่มชาติพันธุ์” ส าหรับการกระท าความผิดตามร่างมาตรา ๑๐ 
วรรคแรก กรณีห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาหรือเผยแพร่ทางสื่อมวลชนหรือสื่อสารสารสนเทศประเภทใด อันเป็น 
การเหยียดหยาม สร้างความเกลียดชัง หรือเลือกปฏิบัติโดยทางเชื้อชาติต่อกลุ่มชาติพันธุ์ ที่ก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ เกียรติยศ ชื่อเสียง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ ทั้งนี้ การก าหนดโทษ 
ทางอาญาดังกล่าวมคีวามเหมาะสมและพอสมควรแก่กรณีแล้ว เนื่องจากเป็นการก าหนดเพียงโทษปรับในอัตรา
ที่ไม่สูงจนเกินไป และหากผู้กระท าความผิดไม่มีเงินช าระค่าปรับร่างกฎหมายได้ก าหนดให้มีมาตรการ 
ทางเลือกอ่ืน ซึ่งก าหนดให้ “ท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ในกลุ่มชาติพันธุ์” มาใช้ทดแทนวิธีการ 
ลงโทษปรับ โดยมิได้ใช้หลักการกักขังแทนค่าปรับอันเป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญาแต่อย่างใด 
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นอกจากนี้ยังได้ก าหนดให้ศาลพิจารณาคดีละเมิดโดยให้ศาลมีอ านาจก าหนดค่าเสียหายอย่างอ่ืน 
อันมิใช่ตัวเงินส าหรับกรณีที่กลุ่มชาติพันธุ์ถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม และก าหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษ
ไม่เกิน ๔ เท่าของค่าเสียหายที่แท้จริงส าหรับกรณีที่การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อกลุ่มชาติพันธุ์ 
เป็นการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ซึ่งการก าหนดค่าเสียหายดังกล่าวมีความเหมาะสม
และพอสมควรแก่กรณีแล้วเช่นกัน เนื่องจากเป็นการก าหนดค่าเสียหายอันเป็นไปตามล าดับการกระท าของผู้ที่ 
กระท าละเมิด โดยการก าหนดค่าเสียหายที่มิใช่ตัวเงินนั้นศาลอาจสั่งให้ใช้มาตรการทดแทนต่าง ๆ  ได้เช่นเดียวกับ 
การก าหนดโทษตามร่างมาตรา ๔๙ ข้างต้น 
 

ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอ
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผล
การวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้ว 
ตั้งแตว่ันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๔ 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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รายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติ 

 

 
 
 

สวนท่ี ๑ ขอมูลพ้ืนฐานของรางพระราชบัญญัติ 
๑. รางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม  แกไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 
 ๒.๑ หลักการ  
       ใหมีกฎหมายวาดวยสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
 
 ๒.๒ เหตุผล 
       โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยเปนภาคี และ
รวมรับรองปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนเผาพ้ืนเมือง ซ่ึงท่ีประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติให
การรับรองเม่ือวันท่ี ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๐ ถือเปนพันธะของรัฐบาลท่ีจะตองใหการสงเสริม คุมครอง และ
ปกปองสิทธิของชนเผาพ้ืนเมืองท่ีมีอยูในประเทศของตน 
  กลุมประชากรชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทย เปนชุมชนชาติพันธุทองถ่ินดั้งเดิมท่ีตั้งถ่ินฐานอยูใน
แถบอุษาคเนยมายาวนาน มีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย มีอัตลักษณเฉพาะแตกตางกันไป กระจายตัว
อยูตามภูมิภาคตาง ๆ กลุมประชากรเหลานี้มีองคความรูและภูมิปญญา รวมท้ังมีความมุงม่ันท่ีจะอนุรักษ 
พัฒนาและสืบทอดวิถีชีวิต อัตลักษณและระบบแบบแผนภูมิปญญาของตนเอง แตกลุมคนเหลานี้สวนใหญยังเปนผู
ดอยหรือขาดโอกาสจากกระบวนการพัฒนาของรัฐ ทําใหถูกจํากัดสิทธิในการพัฒนา ซ่ึงกอใหเกิดความเหลื่อม
ล้ําและไมเปนธรรมในการดํารงวิถีชีวิต ดวยสถานการณปจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงของโลก จึงเกิดการรวมตัว
กันของชนเผาพ้ืนเมืองเพ่ือแกไขปญหาและกําหนดวิถีชีวิตของตนเอง จึงเห็นพองกันวาจักตองมีกลไกในการ
สงเสริม ประสานงาน และแกไขปญหาของตนเองไดอยางท่ัวถึงทุกดานและสนองตอบตอวิถีวัฒนธรรมท่ี
หลากหลาย ท้ังยังสอดคลองกับเจตนารมณของมาตรา ๔๓ และมาตรา ๗๐ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงมีความจําเปนท่ีตองตราพระราชบัญญัตินี้  
 
๓. ผูเสนอรางพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร     ประชาชนเขาชื่อเสนอกฎหมาย 
    นายศักดิ์ดา  แสนม่ี กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ 
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สวนท่ี ๒ การรับฟงความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น  
๑. ขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็น 

โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยเปนภาคี และรวม
รับรองปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนเผาพ้ืนเมือง ซ่ึงท่ีประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติใหการ
รับรอง เม่ือวันท่ี ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๐ ถือเปนพันธะของรัฐบาลท่ีจะตองใหการสงเสริม คุมครอง และ
ปกปองสิทธิของชนเผาพ้ืนเมืองท่ีมีอยูในประเทศของตน 
 กลุมประชากรชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทย เปนชุมชนชาติพันธุทองถ่ินดั้งเดิมท่ีตั้งถ่ินฐานอยูในแถบ
อุษาคเนยมายาวนาน มีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย มีอัตลักษณเฉพาะแตกตางกันไป กระจายตัวอยู
ตามภูมิภาคตาง ๆ กลุมประชากรเหลานี้มีองคความรูและภูมิปญญา รวมท้ังมีความมุงม่ันท่ีจะอนุรักษ พัฒนา
และสืบทอดวิถีชีวิต อัตลักษณและระบบแบบแผนภูมิปญญาของตนเอง แตกลุมคนเหลานี้สวนใหญยังเปน
ผูดอยหรือขาดโอกาสจากกระบวนการพัฒนาของรัฐ ทําใหถูกจํากัดสิทธิในการพัฒนา ซ่ึงกอใหเกิดความเหลื่อมล้ํา
และไมเปนธรรมในการดํารงวิถีชีวิต ดวยสถานการณปจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงของโลก จึงเกิดการรวมตัวกัน
ของชนเผาพ้ืนเมืองเพ่ือแกไขปญหาและกําหนดวิถีชีวิตตนเอง จึงเห็นพองกันวาจักตองมีกลไกในการสงเสริม 
ประสานงาน และแกไขปญหาของตนเองไดอยางท่ัวถึงทุกดานและสนองตอบตอวิถีวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย  
ท้ังยังสอดคลองกับเจตนารมณของ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๗๐ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐   

    
๒. ผูเกี่ยวของท่ีไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบจากรางพระราชบัญญัติ  

๑. กระทรวงมหาดไทย 
๒. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย   
๓. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ
๔. นักวิชาการดานกฎหมาย 
๕. ประชาชนท่ัวไป 
 

๓. ประเด็นการรับฟงความคิดเห็น 
๑. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหมีสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย รวมท้ังการ 

กําหนดองคประกอบของสมาชิก ตามรางมาตรา ๖ 
๒. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกสภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย ตามรางมาตรา ๗ 
๓. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสมาชิกสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยมีวาระการดํารง 

ตําแหนง ๔ ป นับแตวันประกาศรายชื่อสมาชิกในราชกิจจานุเบกษา และอาจไดรับการคัดเลือกใหมได ตามรางมาตรา ๘ 
๔. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสมาชิกสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยพนตําแหนง 

ตามรางมาตรา ๙ 
 ๕. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดบทบาทหนาท่ีของสมาชิกสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
ตามรางมาตรา ๑๐ 
 ๖. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดหนาท่ีและอํานาจของสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย ตามราง
มาตรา ๑๑ 
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 ๗. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดโครงสรางการบริหารสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย ตามราง
มาตรา ๑๒  
 ๘. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหคณะกรรมการมีการประชุมตามภารกิจอยางนอยสามเดือน
ตอครั้ง ประธานสภาเปนผู เรียกประชุมคณะกรรมการ ท้ังนี้องคประชุม และการลงมติของท่ีประชุม
คณะกรรมการใหใชหลักการฉันทามติหรือรูปแบบอ่ืน ๆ ตามท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารสภาเห็นสมควร 
ตามรางมาตรา ๑๕ 
 ๙. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหประธานสภามีหนาท่ีและอํานาจ ตามรางมาตรา ๑๖ 
ดังตอไปนี้ 
              ๙.๑ ดําเนินการประชุมและมีอํานาจออกคําสั่งใด ๆ ตามความจําเปนในการประชุมสภา และ
คณะกรรมการ ใหเปนไปตามขอบังคับของสภา 
    ๙.๒ เปนผูแทนสภาในการติดตอประสานงานในนามของสภากับบุคคลและหนวยงานภายนอก 
             ๙.๓ ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายจากสภา 
          ๑๐. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดให รองประธานสภามีหนาท่ีและอํานาจแทนประธานสภา ในกรณี
ท่ีประธานสภาไมสามารถทําหนาที่ได ทั้งนี้ใหรองประธานสภาตามลําดับความอาวุโสเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทน
ประธานสภา หรือปฏิบัติการตามท่ีประธานสภามอบหมาย ตามรางมาตรา ๑๗   
 ๑๑. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดให เลขานุการสภามีหนาท่ีและอํานาจจัดเตรียมการประชุม 
จัดทํารายงานการประชุม ติดตอประสานงาน และรับผิดชอบงานธุรการของสภา ตามรางมาตรา ๑๘ 
 ๑๒. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหมีการประชุมสภาสมัยสามัญปละสองครั้ง ตามรางมาตรา ๑๙ 
 ๑๓. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดให การลงมติใหถือหลักฉันทามติ ยกเวนเปนเรื่องเก่ียวกับ
การเงิน แผนงาน โครงการ หรือเรื่องอ่ืนใดท่ีมีลักษณะเปนงานประจํา ใหถือเสียงขางมากเปนประมาณ โดย
สมาชิกหนึ่งคนใหมีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน และในกรณีท่ีคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ีประชุมเปนผู
ตัดสินชี้ขาด ในการพิจารณาวาเรื่องใดยกเวนไมตองใชหลักฉันทามติ ใหประธานนําเรื่องดังกลาวมาหารือกับ
คณะผูอาวุโสเพ่ือหาขอยุติ ความเห็นของคณะผูอาวุโสถือเปนท่ีสุด ตามรางมาตรา ๒๐ 
 ๑๔. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสภาชนเผาพ้ืนเมือง คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และ
คณะทํางานท่ีสภาแตงตั้งสามารถเชิญขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นหรือให
จัดสงเอกสาร หรือขอมูลเพ่ือประกอบการพิจารณาไดตามท่ีเห็นสมควร ใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ิน ใหความรวมมือแกสภาชนเผา
พ้ืนเมือง คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานท่ีสภาชนเผาพ้ืนเมืองแตงตั้ง ตามรางมาตรา ๒๑ 
 ๑๕. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสมาชิก คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะผูอาวุโส และ
คณะทํางานที่สภาแตงตั้ง ไดรับเบี้ยประชุมและใหมีสิทธิ์เบิกคาใชจายในการดําเนินงานตามที่กําหนดใน
พระราชกฤษฎีกาท่ีเก่ียวของ ตามรางมาตรา ๒๒  
 ๑๖. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหคณะกรรมการบริหารสภา หรือสํานักงานสภา อาจพิจารณา
เชิญผูอาวุโสท่ีเปนผูทรงภูมิปญญาของชนเผาพ้ืนเมือง นักพัฒนา หรือนักวิชาการดานชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมือง นักพัฒนา หรือนักวิชาการดานชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง จํานวน ๑๕ คน เสนอใหท่ีประชุมสภา
รับรองเปนคณะผูอาวุโสของสภา ตามรางมาตรา ๒๔ 
 ๑๗. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดคุณสมบัติของผูอาวุโสจะตองเปนผูรู ผูมีความเชี่ยวชาญเก่ียวกับ
ชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง หรือปราชญชาวบาน มีความประพฤติดี เปนแบบอยางและไดรับการยอมรับจาก
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กลุมชาติพันธุหรือเครือขายชนเผาพ้ืนเมือง มีความเสียสละ และมีจิตอาสา เปนชนเผาพ้ืนเมือง หรือผูท่ีทํา
คุณประโยชนใหกับกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง ตามรางมาตรา ๒๕ 
 ๑๘. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดบทบาทหนาท่ีของคณะผูอาวุโส ตามรางมาตรา ๒๖ ดังนี้ 
              ๑) ให คําปรึกษาหารือ ใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะแกสมาชิกสภา คณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ คณะทํางาน และสํานักงานสภา ในเรื่องตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 
  ๒) ใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอแผนงานและแผนงบประมาณของสภา 
       ๓) ไกลเกลี่ยกรณีท่ีเกิดขอพิพาทหรือมีความคิดเห็นท่ีแตกตางไมสามารถหาขอยุติตามท่ีสมาชิก 
คณะกรรมการ และเจาหนาท่ีสํานักงานสภารองขอ 
  ๔) เขารวมประชุมสภา การประชุมกรรมการบริหารสภา และการประชุมสํานักงานสภาตามท่ีรองขอ 
  ๕) กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามท่ีไดรับมอบหมายจากสภาหรือ
คณะกรรมการ และรายงานตอคณะกรรมการหรือท่ีประชุมสภา 
 ๑๙. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสํานักงานสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยมีหนาท่ี ตามราง
มาตรา ๒๘ ดังนี้ 
      ๑) จัดทําแผนงาน โครงการตามมติของสภา เพ่ือเสนอคณะกรรมการพิจารณาดําเนินการและ
เสนอตอสภา ตามมาตรา ๑๑ 
        ๒) อํานวยความสะดวกแกสมาชิกสภา คณะกรรมการบริหารสภา คณะผูอาวุโส และรับผิดชอบใน
งานธุรการและการดําเนินจัดประชุมของสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
       ๓) จัดทํารายงานประจําปเก่ียวกับผลงานและอุปสรรคในการดําเนินงานของสภา เพ่ือเสนอตอ
สมาชิกสภา คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
       ๔) ประสานงาน ใหความรวมมือ และบริการทางวิชาการใหแกสภาและภาคีท่ีเก่ียวของ 
        ๕) ประชาสัมพันธและเอ้ืออํานวยกระบวนการข้ึนทะเบียนและจัดทําคูมือหลักเกณฑการสรรหา
สมาชิกตามท่ีไดรับมอบหมายจากสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
       ๖) จัดใหมีฐานขอมูลประชากรชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทยในดานตาง ๆ ท้ังในระดับกลุมชาติ
พันธุและในภาพรวม 
        ๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยมอบหมาย 
 ๒๐. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหมีเลขาธิการสํานักงาน เปนผูควบคุมดูแลโดยท่ัวไปซ่ึงกิจการ
ของสํานักงาน และมีอํานาจกําหนดระเบียบท่ีเก่ียวของในการบริหารจัดการสํานักงาน โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ ใหเลขาธิการสํานักงานเปนเลขานุการสภาโดยตําแหนง คุณสมบัติ การสรรหาและการแตงตั้ง
เลขาธิการสํานักงานสภา ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสภากําหนด ตามรางมาตรา ๒๙ 
 ๒๑. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหจัดตั้งกองทุนสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย มีฐานะ
เปนนิติบุคคล เพ่ือสงเสริมสิทธิและคุมครองวิถีชีวิตของชนเผาพื้นเมืองในประเทศไทย ตามรางมาตรา ๓๐ 
โดยมีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 
      ๑) คุมครอง สงเสริมและสนับสนุนการฟนฟูอัตลักษณ ภาษา มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พ้ืนท่ี
ทางจิตวิญญาณของชนเผาพ้ืนเมือง 
  ๒) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา วิจัย และจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพแกนนํา 
ชุมชน องคกร และเครือขายของชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทย 
       ๓) คุมครอง สงเสริม และสนับสนุนเรื่องอาชีพ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตของชนเผาพ้ืนเมืองท่ีสอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมตนเอง 
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  ๔) สงเสริมและสนับสนุนการขจัดการเลือกปฏิบัติ การจัดการความขัดแยง การแลกเปลี่ยนเรียนรู
ระหวางวัฒนธรรมและการอยูรวมกันอยางสันติวัฒนธรรม 
  ๕) เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย ตามมาตรา ๑๑ 
       กองทุน ประกอบดวยเงินและทรัพยสิน ดังตอไปนี้ 

(๑) เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหเพ่ือสมทบกองทุนโดยไมมีเง่ือนไข 
(๒) ดอกผลหรือรายไดอ่ืน 
(๓) เงินและทรัพยสินอ่ืนท่ีตกเปนของกองทุน  

 ๒๒. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการกองทุน ตามรางมาตรา ๓๑ 
โดยกําหนดใหคณะกรรมการกองทุน ประกอบดวย กรรมการสภาท่ีคัดเลือกกันเอง จํานวน ๗ คน ผูแทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี จํานวน ๑ คน ผูแทนสํานักงบประมาณ จํานวน ๑ คน และผูเชี่ยวชาญดานบริหารจัดการกองทุน
และดานชนเผาพ้ืนเมือง ดานละ ๑ คน  
  การแตงตั้ง วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการกองทุน ตามวรรคหนึ่งให
เปนไปตามระเบียบท่ีสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยกําหนด 
 ๒๓. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดการดําเนินดานการเงินของสภา ตามรางมาตรา ๓๒ ใหอยู
ภายใตการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินของสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
     เงินและทรัพยสินตามมาตรา ๓๐ วรรคสองใหสงเขากองทุน 
 ๒๔. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหบรรดาอสังหาริมทรัพยท่ีกองทุนไดมาตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง 
โดยมีผูบริจาคใหหรือไดมาโดยการซ้ือดวยเงินรายไดของกองทุน หรือแลกเปลี่ยนกับทรัพยสินของกองทุน ให
เปนกรรมสิทธิ์ของกองทุน ตามรางมาตรา ๓๓ 
 ๒๕. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหจัดทํางบดุล รายงานการเงินของกองทุนท่ีผูตรวจสอบบัญชี
รับรองแลวเสนอตอคณะกรรมการบริหารสภาและท่ีประชุมสภา ตามรางมาตรา ๓๔ 
 ๒๖. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดบทเฉพาะกาลใหในวาระเริ่มแรกใหสํานักงานเลขาธิการสภาท่ีมีอยู 
ดําเนินการเลือกสมาชิกสภาภายใน ๙๐ วัน และใหดําเนินการจัดตั้งสํานักงานตามพระราชบัญญัตินี้ภายใน ๑ ป 
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ รวมถึงดําเนินการรวบรวมจัดทําทะเบียนประชากรชนเผาพื้นเมือง 
ตามรางมาตรา ๓๕ 
 ๒๗. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดบทเฉพาะกาลใหโครงสรางและการบริหารจัดการสภา อาจมี
การแกไขและปรับปรุงใหเหมาะสมกับสถานการณและขอเท็จจริงของสมาชิกในภูมิภาค โดยใหเปนไปตามมติ
ของท่ีประชุมสภา ตามรางมาตรา ๓๖ 
        ๒๘. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถามี) 
 
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟงความคิดเห็น 
 ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น วันท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๖๔ ถึงวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๔  
รวมระยะเวลา จาํนวน ๕๓ วัน นับจากวันข้ึนเว็บไซต ถึงวันปดการรับฟงความคิดเห็น 

๔.๒ วิธีการรับฟงความคิดเห็น 
(๑) ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
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(๒) สงประเด็นไปรับฟงผูท่ีเกี่ยวของโดยตรง ประกอบดวย 
      ๑. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
     ๒. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
     ๓. ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
     ๔. คณบดีคณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
     ๕. คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   

  
๕ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น  

๕.๑ ขอมูลท่ัวไปผูรวมแสดงความคิดเห็น  
 จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th   

 จํานวน ๒ ราย โดยเปนประชาชนท่ัวไป 
 

 จากการสงประเด็นไปรับฟงผูท่ีเกี่ยวของโดยตรง 
 สวนราชการ หนวยงานของรัฐ องคกรเอกชน ท่ีไดแสดงความคิดเห็น 
 จํานวน ๒ หนวยงาน ไดแก กระทรวงมหาดไทย สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ
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๕.๒ ผลการรับฟงความคิดเห็น 
      ๑. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหมีสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย รวมท้ัง 

การกําหนดองคประกอบของสมาชิก ตามรางมาตรา ๖ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี ้                                          

    - สภานี้จะชวยเปดพ้ืนท่ีสําหรับชนเผาพ้ืนเมืองกลุม
ตาง ๆ ไดมารวมคิด รวมวางแผน และรวมกํากับ
ติดตามกิจกรรมการพัฒนาและแกปญหาท่ีแตละกลุม
หรือหลายกลุมประสบรวมกันถือเปนพ้ืนท่ีแลกเปลี่ยน
เรียนรูระหวางกัน สภาจึงมีลักษณะเปนกลไกจัดการ
ตนเองดานการพัฒนาบนฐานวัฒนธรรมของชนเผา
พ้ืนเมืองกลุมตาง ๆ 

    - การเปดรับสมาชิกสภาแตละครั้งไมจําเปนตองมี

การลงทุนดวยการหาเสียงเพราะใชวิธีปรึกษาหารือกัน

ภายในกลุมหรือเครือขายของกลุม แลวสรรหาผูแทน

ไมเกิน ๕ คนตอกลุมโดยตองมีสัดสวนหญิง ชาย และ

เยาวชนเขาสูสภา จึงไมใหความสําคัญวาประชากร

กลุมใดมากกวาจะตองไดจํานวนตัวแทนมากกวา อัน

เปนการใชพวกมากเขาขมกลุมท่ีมีประชากรนอยกวา 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th)   

 

                       
๒. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกสภาชนเผา 

พ้ืนเมืองแหงประเทศไทย ตามรางมาตรา ๗ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้                                    

    - จะเปนสภาของประชาชนโดยตรงท่ีสมาชิกตอง

ปลอดจากนักการเมือง และผูบริหารและนักปกครอง

ของรัฐเปนการปองกันมิใหสภานี้ถูกดึงดูดเขาสูวังวน

ของการตอสูทางการเมืองและการเลือกขาง 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี
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เห็นดวย ไมเห็นดวย 

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 
๓. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสมาชิกสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยมีวาระ 

การดํารงตําแหนง ๔ ป นับแตวันประกาศรายช่ือสมาชิกในราชกิจจานุเบกษา และอาจไดรับการคัดเลือกใหมได 
ตามรางมาตรา ๘ 

 
เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - ระยะเวลา ๔ ป เปนชวงเวลาท่ีเหมาะสมท่ี
สมาชิกสภาจะใชเวลาเรียนรูและผลักดันกิจกรรมดาน
การพัฒนารวมกัน หากสมาชิกคนใดทําหนาท่ีไดดีกลุม
ยังสามารถสงกลับเขาสูสภาไดอีกหนึ่งสมัย 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
๔. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสมาชิกสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยพนตําแหนง 

ตามรางมาตรา ๙ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - เง่ือนไขในการพนตําแหนงเปนมาตรฐานท่ีใชกัน

โดยท่ัวไป 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
   ๕. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดบทบาทหนาท่ีของสมาชิกสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
ตามรางมาตรา ๑๐ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - การเปนสมาชิกสภามิใชเปนเพียงการเขารวม
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เห็นดวย ไมเห็นดวย 

ประชุมเทานั้น แตควรมีหนาท่ีอ่ืน ๆ ท่ีพึงกระทําดวย 

เชน ทําหนาท่ีเปนสะพานเชื่อมระหวางสภากับกลุม

ของตนเอง หรือรวมในการรณรงคและเผยแพร

กิจกรรมท่ีสภาสงเสริมและสนับสนุนนอกหองประชุม 

เปนตน 

(ผู รวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 
๖. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดหนาท่ีและอํานาจของสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย  

ตามรางมาตรา ๑๑ 
  

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - อุดมการณของสภานี้คือการรวมพลังความคิด

และแรงกายรวมผลักดันกิจกรรมการพัฒนาและแกไข

ปญหารวมกัน โดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของของรัฐคอย

ชวยใหคําปรึกษาแนะนํากิจกรรมตาง ๆ ท่ีสภา

สนับสนุน 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
 ๗. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดโครงสรางการบริหารสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย  

ตามรางมาตรา ๑๒ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - สมาชิกสภาท่ีเปนตัวแทนมาจากทุกกลุมของชน

เผาพ้ืนเมืองท่ีไดข้ึนทะเบียนไวแลวนับเปนกลไก

ตัดสินใจสูงสุดของสภา โดยมีคณะกรรมการบริหาร

สภาเปนผูกํากับดูแลอยางใกลชิดแทนสมาชิกท้ังหมด

ของสภา ท้ังนี้ สํานักงานเลขาฯ ของสภามีหนาท่ีเปน
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เห็นดวย ไมเห็นดวย 

ผูรับสนองขอคิดเห็น 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 
 ๘. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหคณะกรรมการมีการประชุมตามภารกิจอยางนอย
สามเดือนตอครั้ง ประธานสภาเปนผูเรียกประชุมคณะกรรมการ ท้ังนี้องคประชุม และการลงมติของท่ี
ประชุมคณะกรรมการใหใชหลักการฉันทามติหรือรูปแบบอ่ืน ๆ ตามท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารสภา
เห็นสมควร ตามรางมาตรา ๑๕ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - เห็นดวยกับการประชมุ ๓ เดือนตอครั้ง 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

  
 ๙. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหประธานสภามีหนาท่ีและอํานาจ ตามรางมาตรา ๑๖ 

ดังตอไปนี ้
                ๙.๑ ดําเนินการประชุมและมีอํานาจออกคําส่ังใด ๆ ตามความจําเปนในการประชุมสภา 
และคณะกรรมการ ใหเปนไปตามขอบังคับของสภา 
     ๙.๒ เปนผูแทนสภาในการติดตอประสานงานในนามของสภากับบุคคลและหนวยงาน
ภายนอก 
              ๙.๓ ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายจากสภา 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - บทบาทเหลานี้โดยท่ัวไป เปนอํานาจหนาท่ีท่ีผู

ปฏิบัติตองทําอยูแลวอันเปนเสมือนสัญลักษณของ

องคกรหรือภาวะผูนําท่ีเปนประชาธิปไตย 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 
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       ๑๐. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดให  รองประธานสภามีหนาท่ีและอํานาจแทน
ประธานสภา ในกรณีที่ประธานสภาไมสามารถทําหนาที่ได ทั้งนี้ใหรองประธานสภาตามลําดับความ
อาวุโสเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทนประธานสภา หรือปฏิบัติการตามท่ีประธานสภามอบหมาย ตามรางมาตรา ๑๗   
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - เม่ือประธานสภามอบหมายงานใหผูรับมอบจึง

ควรมีการเตรียมการใหพรอมในการเขารวมกิจกรรม

นั้น ๆ เม่ือรองประธานสภาไดรับมอบอํานาจหนาท่ีจึง

สมควรท่ีจะดําเนินการใหเต็มศักยภาพ 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๑๑. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดให เลขานุการสภามีหนาท่ีและอํานาจจัดเตรียมการ
ประชุม จัดทํารายงานการประชุม ติดตอประสานงาน และรับผิดชอบงานธรุการของสภา ตามรางมาตรา ๑๘ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - เปนบทบาทหนาท่ีของผูทําหนาท่ีเลขานุการอยู

แลว การจัดเตรียมสถานท่ีประชุม วัสดุอุปกรณ ความ

รับผิดชอบดานงานธุรการ สารบัญ ติดตอตาง ๆ 

โดยท่ัวไปควรเปนหนาท่ีของเลขานุการอยูแลว 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๑๒. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหมีการประชุมสภาสมัยสามัญปละสองครั้ง ตามราง
มาตรา ๑๙ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - การประชุมสภาเพียงปละครั้งอาจเนิ่นนานไปบาง 

อาจทําใหตองมีการรองขอเพ่ือเปดประชุมวิสามัญ 
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เห็นดวย ไมเห็นดวย 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 
  ๑๓. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดให การลงมติใหถือหลักฉันทามติ ยกเวนเปนเรื่อง
เก่ียวกับการเงิน แผนงาน โครงการ หรือเรื่องอ่ืนใดท่ีมีลักษณะเปนงานประจํา ใหถือเสียงขางมากเปน
ประมาณ โดยสมาชิกหนึ่งคนใหมีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน และในกรณีท่ีคะแนนเสียงเทากันใหประธาน
ในท่ีประชุมเปนผูตัดสินช้ีขาด ในการพิจารณาวาเรื่องใดยกเวนไมตองใชหลักฉันทามติ ใหประธานนําเรื่อง
ดังกลาวมาหารือกับคณะผูอาวุโสเพ่ือหาขอยุติ ความเห็นของคณะผูอาวุโสถือเปนท่ีสุด ตามรางมาตรา ๒๐ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - หลักการฉันทามติเปนเครื่องมือใหม เพ่ือ

หลีกเลี่ยงภาวะเสยีงสวนใหญ เสียงสวนนอย ซ่ึงมีการ

แพชนะกันอยูตลอด และเปนเหตุใหสะสมความไม

พอใจมากข้ึน 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๑๔. ท าน เห็นดวยหรือไม กับการกําหนดใหสภาชนเผาพ้ืน เมือง คณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานท่ีสภาแตงตั้งสามารถเชิญขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง 
หรือแสดงความคิดเห็นหรือใหจัดสงเอกสาร หรือขอมูลเพ่ือประกอบการพิจารณาไดตามท่ีเห็นสมควร ให
ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่น 
ใหความรวมมือแกสภาชนเผาพ้ืนเมือง คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานท่ีสภาชนเผา
พ้ืนเมืองแตงตั้ง ตามรางมาตรา ๒๑ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - สภาอาจมีความจําเปนตองไดขอมูลท่ีเปนจริงและ

นาเชื่อถือได ซ่ึงจะมีผลอยางยิ่งตอการวางแผนและ

การแกปญหา โดยใชขอมูลท่ีจําเปนจากฝายท่ี

เก่ียวของ 
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เห็นดวย ไมเห็นดวย 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 
  ๑๕. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสมาชิก คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะผูอาวุโส 
และคณะทํางานที่สภาแตงตั ้ง ไดรับเบี้ยประชุมและใหมีสิทธิ์เบิกคาใชจายในการดําเนินงานตามท่ี
กําหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีเกี่ยวของ ตามรางมาตรา ๒๒ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - สมาชิกสภาชนเผาพ้ืนเมืองสวนใหญเปนชาวบาน

ท่ีอาจมิไดมีฐานะร่ํารวย หากตองแบกรับคาใชจายเปน

สวนตัว อาจสรางความเดือดรอนใหแกครอบครัวได 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๑๖. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหคณะกรรมการบริหารสภา หรือสํานักงานสภา 
อาจพิจารณาเชิญผูอาวุโสท่ีเปนผูทรงภูมิปญญาของชนเผาพ้ืนเมือง นักพัฒนา หรือนักวิชาการดานชาติ
พันธุและชนเผาพ้ืนเมือง นักพัฒนา หรือนักวิชาการดานชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง จํานวน ๑๕ คน 
เสนอใหท่ีประชุมสภารับรองเปนคณะผูอาวุโสของสภา ตามรางมาตรา ๒๔ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - ผูอาวุโสท้ังท่ีเปนนักวิชาการและผูรูชนเผา

พ้ืนเมืองยอมสั่งสมท้ังความรูและประสบการณมาก

พอท่ีจะชวยใหคําปรึกษาแนะนําท่ีเปนประโยชนจริง 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 
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  ๑๗. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดคุณสมบัติของผูอาวุโสจะตองเปนผูรู ผูมีความ
เช่ียวชาญเกี่ยวกับชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง หรือปราชญชาวบาน มีความประพฤติดี เปนแบบอยาง
และไดรับการยอมรับจากกลุมชาติพันธุหรือเครือขายชนเผาพ้ืนเมือง มีความเสียสละ และมีจิตอาสา เปน
ชนเผาพ้ืนเมือง หรือผูท่ีทําคุณประโยชนใหกับกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง ตามรางมาตรา ๒๕ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - บทบาทของคณะผูอาวุโสมีความสําคัญท่ีสมาชิก

จะตองพ่ึงพาท้ังความรูและประสบการณ 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๑๘. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดบทบาทหนาท่ีของคณะผูอาวุโส ตามรางมาตรา ๒๖ ดังนี ้
                   ๑) ใหคําปรึกษาหารือ ใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะแกสมาชิกสภา คณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ คณะทํางาน และสํานักงานสภา ในเรื่องตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
             ๒) ใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอแผนงานและแผนงบประมาณของสภา 
                  ๓) ไกลเกล่ียกรณีท่ีเกิดขอพิพาทหรือมีความคิดเห็นท่ีแตกตางไมสามารถหาขอยุติ
ตามท่ีสมาชิก คณะกรรมการ และเจาหนาท่ีสํานักงานสภารองขอ 
             ๔) เขารวมประชุมสภา การประชุมกรรมการบริหารสภา และการประชุมสํานักงานสภา
ตามท่ีรองขอ 
         ๕) กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามท่ีไดรับมอบหมายจากสภาหรือ
คณะกรรมการ และรายงานตอคณะกรรมการหรือท่ีประชุมสภา 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - ผูอาวุโสนาจะใหคําปรึกษาไดดีจากประสบการณ

ของแตละคน รวมท้ังมักจะไดรับความเชื่อใจจาก

สมาชิกสภาท่ีออนวัยกวา 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 
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  ๑๙. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสํานักงานสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยมี
หนาท่ี ตามรางมาตรา ๒๘ ดังนี้ 
       ๑) จัดทําแผนงาน โครงการตามมติของสภา เพ่ือเสนอคณะกรรมการพิจารณา
ดําเนินการและเสนอตอสภา ตามมาตรา ๑๑ 
          ๒) อํานวยความสะดวกแกสมาชิกสภา คณะกรรมการบริหารสภา คณะผูอาวุโส และ
รับผิดชอบในงานธุรการและการดําเนินจัดประชุมของสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
        ๓) จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับผลงานและอุปสรรคในการดําเนินงานของสภา เพ่ือ
เสนอตอสมาชิกสภา คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
        ๔) ประสานงาน ใหความรวมมือ และบริการทางวิชาการใหแกสภาและภาคี ท่ี
เกี่ยวของ 
           ๕) ประชาสัมพันธและเอ้ืออํานวยกระบวนการข้ึนทะเบียนและจัดทําคูมือหลักเกณฑ
การสรรหาสมาชิกตามท่ีไดรับมอบหมายจากสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
       ๖) จัดใหมีฐานขอมูลประชากรชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทยในดานตาง ๆ ท้ังในระดับ
กลุมชาติพันธุและในภาพรวม 
       ๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยมอบหมาย 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - สํานักงานเลขาฯ นอกจากบทบาทหนาท่ีงาน

บริการใหแกสภาและคณะกรรมการแลว ยังตอง

ประสานงานกับฝายตาง ๆ เพ่ือการรวมงานในลักษณะ

พหุภาคีอีกดวย 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๒๐. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหมีเลขาธิการสํานักงาน เปนผูควบคุมดูแล
โดยท่ัวไปซ่ึงกิจการของสํานักงาน และมีอํานาจกําหนดระเบียบท่ีเก่ียวของในการบริหารจัดการสํานักงาน 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ใหเลขาธิการสํานักงานเปนเลขานุการสภาโดยตําแหนง คุณสมบัติ 
การสรรหาและการแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานสภา ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสภากําหนด ตาม
รางมาตรา ๒๙ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - โดยท่ัวไปเลขาธิการยอมเปนหัวหนาสํานักงานอยู
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เห็นดวย ไมเห็นดวย 

แลว จึงควรควบคุมการดําเนินงานของทีมเลขาฯ ให

ผลิตงานมีคุณภาพและตรงเวลา รวมท้ังการดูแลความ

เรียบรอยของสํานักงาน 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 
  ๒๑. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหจัดตั้งกองทุนสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
มีฐานะเปนนิติบุคคล เพ่ือสงเสริมสิทธิและคุมครองวิถีชีวิตของชนเผาพื้นเมืองในประเทศไทย ตามราง
มาตรา ๓๐ โดยมีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 
  ๑) คุมครอง สงเสริมและสนับสนุนการฟนฟูอัตลักษณ ภาษา มรดกภูมิปญญาทาง
วัฒนธรรม พ้ืนท่ีทางจิตวิญญาณของชนเผาพ้ืนเมือง 
       ๒) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา วิจัย และจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพแกนนํา ชุมชน องคกร และเครือขายของชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทย 
                 ๓) คุมครอง สงเสริม และสนับสนุนเรื่องอาชีพ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตของชนเผาพ้ืนเมืองท่ีสอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมตนเอง 
            ๔) สงเสริมและสนับสนุนการขจัดการเลือกปฏิบัติ การจัดการความขัดแยง การ
แลกเปล่ียนเรียนรูระหวางวัฒนธรรมและการอยูรวมกันอยางสันติวัฒนธรรม 
            ๕) เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย ตามมาตรา ๑๑ 
            กองทุน ประกอบดวยเงินและทรัพยสิน ดังตอไปนี้ 

              (๑) เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหเพ่ือสมทบกองทุนโดยไมมีเง่ือนไข 
(๒) ดอกผลหรือรายไดอ่ืน 
(๓) เงินและทรัพยสินอ่ืนท่ีตกเปนของกองทุน  

 
เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - สภาจําเปนตองมีงบประมาณเพ่ือใชขับเคลื่อน

งานดานตาง ๆ ของสภา 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 
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   ๒๒. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการกองทุน ตามราง
มาตรา ๓๑ โดยกําหนดใหคณะกรรมการกองทุน ประกอบดวย กรรมการสภาท่ีคัดเลือกกันเอง จํานวน ๗ 
คน ผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี จํานวน ๑ คน ผูแทนสํานักงบประมาณ จํานวน ๑ คน และผูเช่ียวชาญดาน
บริหารจัดการกองทุนและดานชนเผาพ้ืนเมือง ดานละ ๑ คน  
       การแตงตั้ง วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการกองทุน 
ตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามระเบียบท่ีสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยกําหนด 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - กองทุนตองยึดหลักของความโปรงใส 

คณะกรรมการกองทุนจึงควรสรรหาจากผูมีความ

ซ่ือสัตยและผูมีความรูและประสบการณดานการเงิน 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๒๓. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดการดําเนินดานการเงินของสภา ตามรางมาตรา ๓๒ 
ใหอยูภายใตการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินของสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
         เงินและทรัพยสินตามมาตรา ๓๐ วรรคสองใหสงเขากองทุน 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - เปนการแสดงความจริงใจท่ีไมมีเจตนาฉอฉลแอบ

แฝงอยูในการดูแลและบริหารการเงิน 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 
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  ๒๔. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหบรรดาอสังหาริมทรัพยท่ีกองทุนไดมาตามมาตรา ๓๐ 
วรรคสอง โดยมีผูบริจาคใหหรือไดมาโดยการซ้ือดวยเงินรายไดของกองทุน หรือแลกเปล่ียนกับทรัพยสิน
ของกองทุน ใหเปนกรรมสิทธิ์ของกองทุน ตามรางมาตรา ๓๓ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - จะชวยใหกองทุนสามารถเติบโตได 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๒๕. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหจัดทํางบดุล รายงานการเงินของกองทุนท่ี 
ผูตรวจสอบบัญชีรับรองแลวเสนอตอคณะกรรมการบริหารสภาและท่ีประชุมสภา ตามรางมาตรา ๓๔ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - เพ่ือใหคณะกรรมการบริหารกองทุนไดทราบ

สถานะทางการเงินอยูตลอด 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๒๖. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดบทเฉพาะกาลใหในวาระเริ่มแรกใหสํานักงาน
เลขาธิการสภาท่ีมีอยู ดําเนินการเลือกสมาชิกสภาภายใน ๙๐ วัน และใหดําเนินการจัดตั้งสํานักงานตาม
พระราชบัญญัตินี้ภายใน ๑ ป นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ รวมถึงดําเนินการรวบรวมจัดทํา
ทะเบียนประชากรชนเผาพ้ืนเมือง ตามรางมาตรา ๓๕ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - เปนเวลาท่ีเหมาะสมสําหรับกิจกรรมนั้น ๆ  

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 
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  ๒๗. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดบทเฉพาะกาลใหโครงสรางและการบริหารจัดการ
สภา อาจมีการแกไขและปรับปรุงใหเหมาะสมกับสถานการณและขอเท็จจริงของสมาชิกในภูมิภาค โดยให
เปนไปตามมติของท่ีประชุมสภา ตามรางมาตรา ๓๖ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - เนื่องจากเปนความคิดริเริ่มซ่ึงอาจตองมีการ

ปรับเปลี่ยนบางเรื่องใหสามารถรักษาประสิทธิภาพ

ของการทํางานไวได 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
    ๒๘. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้ 
- การจัดตั้งสภาชนเผาพ้ืนเมืองจะชวยผอนปรนภาระของหนวยงานของรัฐบาลลง 

ไดมากในงานดานการพัฒนา 
- เห็นดวยกับ ราง พ.ร.บ.ชุดนีเ้ปนอยางยิ่ง 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 
๒. เห็นดวยในหลักการของรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ....  

เนื่องจากเปนรางกฎหมายท่ีจะทําใหมีกลไกในการสงเสริม ประสานงานและแกไขปญหาของชนเผาพ้ืนเมืองไดอยาง
ท่ัวถึงทุกดานและสนองตอบตอวิถีวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย อันสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๔๓ และมาตรา ๗๐ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (กระทรวงมหาดไทย)  

๓. ประเด็นภาพรวม 
โดยท่ีปจจุบันมีรางกฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุใน 

ลักษณะคูขนานกันท้ังฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และภาคประชาชนจํานวนหลายฉบับ ซ่ึงแตละฉบับมีรูปแบบ
รายละเอียดท่ีท้ังเหมือนและแตกตางกัน ดังนั้น จึงเห็นวาหากมีการพิจารณารางกฎหมายดังกลาวท้ังหมด
รวมกัน เพ่ือบัญญัติเปนกฎหมายในการสงเสริมและคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุในระดับพระราชบัญญัติท่ีมี
ลักษณะเปนกฎหมายกลาง นาจะเกิดผลดีท่ีเปนรูปธรรมและมีความเปนเอกภาพในการบังคับใชกฎหมายท้ัง
ดานการสงเสริมและคุมครองควบคูกันอยางบูรณาการและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
หมายเหตุ : รางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมและคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุท่ีสืบคนไดในปจจุบัน 
ไดแก 
    ๑) รางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... ฉบับศูนย
มานุษยวิทยาสิรินธร 
     ๒) รางกฎหมายฉบับคณะอนุกรรมาธิการดานผูสูงอายุ ผูพิการ กลุมชาติพันธุใน
คณะกรรมาธิการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ กลุมชาติพันธุฯ สภาผูแทนราษฎร 
    ๓) รางกฎหมายฉบับกลุมขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเปนธรรม (P-Move)  
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    ๔) รางกฎหมายฉบับของพรรคกาวไกล (นายณัฐพล สืบศักดิ์วงศ กับคณะ) และ 
    ๕) รางกฎหมายของกลุมสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย ซ่ึงเปนฉบับท่ีสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดขอความเห็นมายังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
(สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ) 
   ๔. ประเด็นความเห็นตอหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพื้นเมือง
แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
          - รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๐ ไดบัญญัติ
รับรองใหรัฐพึงสงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิดํารงชีวิตในสังคมตาม
วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุขไมถูกรบกวน เทาท่ีไมเปนการขัดตอ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย 
รวมถึง มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิอนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามท้ังของทองถ่ินและของชาติ ซ่ึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญดังกลาว
สอดคลองกับหลักการของรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... โดยการจัดทําราง
กฎหมายเพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญดังกลาวนั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองสิทธิของชาว
ไทยใหเสมอภาคกันโดยไมถูกเลือกปฏิบัติทางดานนโยบายและกฎหมายและมาตรการตาง ๆ ท่ีอาจไม
สอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมและสงเสริมใหกลุมชาติพันธุไดมีสวนรวมในกลไกกระบวนการตาง ๆ ของรัฐอยาง
เปนรูปธรรม นอกจากนี้รางกฎหมายยังเปนไปตามขอ ๒๗ ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights; ICCPR) ท่ีรัฐตองประกันสิทธิ
ท่ีจะมีวัฒนธรรม ความเชื่อ และภาษาของตนเองตลอดจนกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม (International Covenant on Economic Social and Cultural Rights; ICESCR) 
ท่ีรัฐตองประกันสิทธิของบุคคลภายในเขตอํานาจรัฐในการมีมาตรฐานชีวิตท่ีดีพอเพียงมีสุขภาวะดานกายและจิตใจ 
สิทธิในการศึกษาและสิทธิในวัฒนธรรมเทาท่ีดีท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได โดยไมถูกเลือกปฏิบัติ ตามพันธกรณีท่ี
ประเทศไทยตองปฏิบัติตาม 
หมายเหตุ : กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. ๑๙๖๖ (International 
Covenant on Civil and Political Rights ๑๙๖๖ : ICCPR) ขอ ๒๗ ในรัฐท้ังหลายซ่ึงมีชนกลุมนอยทาง
เผาพันธุ ศาสนา หรือภาษาอยูบุคคลผูเปนชนกลุมนอยดังกลาวจะไมถูกปฏิเสธสิทธิในอันท่ีจะมีวัฒนธรรมของ
ตนเอง หรือนับถือและประกอบพิธีกรรมทางศาสนาของตนเอง หรือใชภาษาของตนเอง ภายในชุมชนรวมกับ
สมาชิกอ่ืน ๆ ของชนกลุมนอยดวยกัน 
    - กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม (International 
Covenant on Economic Social and Cultural Rights; ICESCR) ขอบทท่ี ๒ (๒) ขอ ๑๑ ขอ ๑๒ ขอ ๑๓ 
และขอ ๑๕ 
(สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ) 
   ๕. ประเด็นการเชื่อมโยงกลไกภาครัฐ 
           ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง ค.ศ. ๑๙๖๖ (International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) และกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (International Covenant on Econocmic, 
Social and Cultural Rights: ICESCR) มีพันธกรณีตองปฏิบัติตามมาตรฐานซ่ึงกําหนดไวในกติกาดังกลาว 
(รายละเอียดตามขอ ๒) ซ่ึงเปนมาตรฐานข้ันต่ําและตองดําเนินการอยางคอยเปนคอยไปใหมีความกาวหนา 
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อาทิ การใหสิทธิพิเศษบางประการ (special rights) เพ่ือใหชนกลุมนอยสามารถรักษาอัตลักษณ ภาษา 
ลักษณะและขนบธรรมเนียมของตนเองได เพ่ือชวยใหไดมาซ่ึงความเทาเทียมโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ แตมิใช
เปนการมอบอภิสิทธิ์ (privileges) เหนือกลุมบุคคลอ่ืนในสังคม รวมถึงการไดรับประโยชนจากบริการตาง ๆ ได 
รวมท้ังการมีสวนรวมในชีวิตการเมืองและเศรษฐกิจตามท่ีพึงไดรับ (Entitlement) โดยนโยบายและมาตรการท่ี
รัฐกําหนดข้ึนควรขจัดอุปสรรคและสงเสริมใหชนกลุมนอยสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน 
และรัฐพึงเคารพในการแสดงออกถึงอัตลักษณทางวัฒนธรรมและภาษา ตลอดจนสามารถรักษาและพัฒนา 
(preserve and develop) อัตลักษณของกลุมชาติพันธุ  เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ วรรคสี่ บัญญัติใหมาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมให
บุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก 
สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม ประกอบกับ 
มาตรา ๗๐ ซ่ึงบัญญัติใหรัฐพึงสงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ นั้น เห็นวาเปนการ
กําหนดหลักการหรือมาตรฐานท่ีสอดคลองกันสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติพิจารณาใน
หลักการแลวเห็นวา การท่ีกลุมชาติพันธุจะสามารถใชสิทธิตาง ๆ ตามท่ีพันธกรณีระหวางประเทศและ
รัฐธรรมนูญกําหนดไวได นอกจากการรวมกลุมท่ีเขมแข็งแลว จําเปนจะตองมีกลไกการดําเนินการท่ีเชื่อมโยง
และสามารถเขาไปมีสวนรวมในการขับเคลื่อนนโยบายตาง ๆ จากภาครัฐดวย เพ่ือใชเปนชองทางในการ
แสดงอัตลักษณและสะทอนปญหาท่ีอาจเกิดจากการเขาไมถึงสิทธิตาง ๆ ดังนั้น รางพระราชบัญญัติสภาชนเผา
พ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... ควรมีบทบัญญัติท่ีเชื่อมโยงกับกลไกของรัฐในระดับตาง ๆ อยางนอยใน
ระดับทองถ่ิน 
(สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ) 
   ๖. ประเด็นพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
                         สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติพิจารณาแลว เห็นวา เพ่ือการสงเสริม
และคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ควรบัญญัติใหมีการจัดสรรพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิต
กลุมชาติพันธุ เพ่ือประโยชนในการคุมครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรม ในการสงเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีบน
ฐานเศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรม โดยสมาชิกของชุมชนกลุมชาติพันธุท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ีมีสิทธิในการใชประโยชน
จากท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการทํากินตามวิถีชีวิตวัฒนธรรม อยูบนพ้ืนฐานของความสมดุลและยั่งยืน 
โดยใหชุมชนเปนแกนหลักในการจัดการรวม (Co – management) เพ่ือสงเสริมความรวมมือและการ
เคารพอัตลักษณของกลุมชาติพันธุท่ีมีวิถีชีวิตผูกพันธุกับพ้ืนท่ี 
(สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ) 

  ๗. ประเด็นการสงเสริมสนับสนุนการตั้งสถานศึกษา 
        รางมาตรา ๑๑ (๑๑) เก่ียวกับการสงเสริมสนับสนุนการตั้งสถานศึกษา รวมท้ัง พัฒนา 

หลักสูตรวิถีวัฒนธรรมนั้น ถือเปนวิธีการสงเสริมการพัฒนาทางวัฒนธรรมและภาษาซ่ึงเปนสวนสําคัญท่ีสงเสริม
ใหชาวไทยกลุมชาติพันธุสามารถดํารงชีวิตตามวัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิตดั้งเดิมไดอยางสงบสุข สอดคลอง
ตามมาตรา ๗๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงเห็นวาเปนหนาท่ีท่ีรัฐควร
สนับสนุนใหมีการดําเนินการไดจริง 
(สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ) 
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สวนท่ี ๓ รายงานผลการวิเคราะหผลกระทบอันเกิดจากรางพระราชบัญญัติ 
๑. ความเปนมา สภาพปญหา ความจําเปนท่ีจะตองตราพระราชบัญญัติ 
 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยเปนภาคี และรวม
รับรองปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนเผาพ้ืนเมือง ซ่ึงท่ีประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติใหการ
รับรอง เม่ือวันท่ี ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๐ ถือเปนพันธะของรัฐบาลท่ีจะตองใหการสงเสริม คุมครอง และ
ปกปองสิทธิของชนเผาพ้ืนเมืองท่ีมีอยูในประเทศของตน 
 กลุมประชากรชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทย เปนชุมชนชาติพันธุทองถ่ินดั้งเดิมท่ีตั้งถ่ินฐานอยูในแถบ
อุษาคเนยมายาวนาน มีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย มีอัตลักษณเฉพาะแตกตางกันไป กระจายตัวอยู
ตามภูมิภาคตาง ๆ กลุมประชากรเหลานี้มีองคความรูและภูมิปญญา รวมท้ังมีความมุงม่ันท่ีจะอนุรักษ พัฒนา
และสืบทอดวิถีชีวิต อัตลักษณและระบบแบบแผนภูมิปญญาของตนเอง แตกลุมคนเหลานี้สวนใหญยังเปน
ผูดอยหรือขาดโอกาสจากกระบวนการพัฒนาของรัฐ ทําใหถูกจํากัดสิทธิในการพัฒนา ซ่ึงกอใหเกิดความเหลื่อมล้ํา
และไมเปนธรรมในการดํารงวิถีชีวิต ดวยสถานการณปจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงของโลก จึงเกิดการรวมตัวกัน
ของชนเผาพ้ืนเมืองเพ่ือแกไขปญหาและกําหนดวิถีชีวิตตนเอง จึงเห็นพองกันวาจักตองมีกลไกในการสงเสริม 
ประสานงาน และแกไขปญหาของตนเองไดอยางท่ัวถึงทุกดานและสนองตอบตอวิถีวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย  
ท้ังยังสอดคลองกับเจตนารมณของ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๗๐ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
จึงมีความจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้    
  
๒. ความสอดคลองของรางพระราชบัญญัติ 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
                “มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ 
         (๑) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี
อันดีงามท้ังของทองถ่ินและของชาติ 
                 (๒) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัต ิ
                  (๓) เขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอ
ประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชน
หรือชุมชน และไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ท้ังนี้ หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้นโดย
ใหประชาชนท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัต ิ
                  (๔) จัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชน 
 สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะรวมกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวดวย” 

                 “มาตรา ๗๐ รัฐพึงสงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิดํารงชีวิต
ในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวน ท้ังนี้ 
เทาท่ีไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของ
รัฐหรือสุขภาพอนามัย” 
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๓. ประโยชนท่ีประชาชนและสังคมจะไดรับ 
    รางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... จะสงเสริมใหมีกลไกในการสงเสริม 
ประสานงาน และแกไขปญหาของชนเผาพ้ืนเมืองไดอยางท่ัวถึงทุกดานและสนองตอบตอวิถีวัฒนธรรมท่ี
หลากหลาย 
 
๔. ความสัมพันธหรือความใกลเคียงกับกฎหมายอ่ืน  
  - 
 
๕. ผลกระทบโดยรวมท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
 ๕.๑ ผลกระทบตอเศรษฐกิจ  
  - 
 ๕.๒ ผลกระทบตอสังคม 
       เชิงบวก 
       รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๐ ไดบัญญัติรับรองใหรัฐพึง
สงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิดํารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี 
และวิถีชีวิตด้ังเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวนเทาท่ีไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย รวมถึง มาตรา ๔๓ 
บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิอนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภมิูปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต
ประเพณีอันดีงามท้ังของทองถ่ินและของชาติ ซ่ึงการจัดทํารางกฎหมายเพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญดังกลาวนั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองสิทธิของชาวไทยใหเสมอภาคกันโดยไมถูกเลือกปฏิบัติ
ทางดานนโยบายและกฎหมายและมาตรการตาง ๆ ท่ีอาจไมสอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมและสงเสริมใหกลุมชาติ
พันธุไดมีสวนรวมในกลไกกระบวนการตาง ๆ ของรัฐอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้รางกฎหมายยังเปนไปตาม
ขอ ๒๗ ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on 
Civil and Political Rights: ICCPR) ท่ีรัฐตองประกันสิทธิท่ีจะมีวัฒนธรรม ความเชื่อ และภาษาของตนเอง 
ตลอดจนกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม (International Covenant on 
Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR) ท่ีรัฐตองประกันสิทธิของบุคคลภายในเขตอํานาจรัฐใน
การมีมาตรฐานชีวิตท่ีดีพอเพียง มีสุขภาวะดานกายและจิตใจ สิทธิในการศึกษาและสิทธิในวัฒนธรรมเทาท่ีดี
ท่ีสุดเทาท่ีเปนไปได โดยไมถูกเลือกปฏิบัติ ตามพันธกรณีท่ีประเทศไทยตองปฏิบัติตาม 
               
 ๕.๓ ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือสุขภาวะ 
  - 
 
 ๕.๔ ผลกระทบอ่ืนท่ีสําคัญ 
  - 
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๖. การกําหนดใหมีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี 
  มี  ไมมี 
 เหตุผลและความจําเปน 
  
   
   
 
๗. การกําหนดใหมีระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไมมี 
 เหตุผลและความจําเปน 
 การกําหนดใหมีคณะกรรมการ เชน คณะกรรมการบริหารสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยใหมี
หนาท่ีและอํานาจในการบริหารและดําเนินงานตาง ๆ ตามท่ีประชุมสภาไดใหความเห็นชอบแลว เปนตน 
   
   
 
๘. บทกําหนดโทษ 
  ไมมี 
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรับเปนพินัย 
  โทษอุปกรณ 
 เหตุผลและความจําเปน 
  
   
 
สวนท่ี ๔ การเปดเผยรายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะหผลกระทบอันเกิดจาก 
รางพระราชบัญญัต ิ
  คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัต ิ
ท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้ง ไดเปดเผยรายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและ
รายงานผลการวิเคราะหผลกระทบอันเกิดจากรางพระราชบัญญัติทางเว็บไซตรัฐสภา www.parliament.go.th 
แลวตั้งแตวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
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คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 
จากรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 

(422)



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 
 

 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

คุมครองและสงเสรมิวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
พ.ศ. ....  

(นางสาวปยะรัฐชย ติยะไพรัช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
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ราง 
พระราชบัญญัติ 

สภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย  
พ.ศ. .... 

(นายศักดิ์ดา แสนมี่ กับประชาชนผูมีสิทธิเลอืกตั้ง จำนวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ) 

 



(451)



(452)



(453)



(454)



(455)



(456)



(457)



(458)



(459)



(460)



(461)



(462)



(463)



(464)



(465)



(466)



(467)



(468)



(469)



(470)



(471)



(472)



(473)



(474)



(475)



(476)



(477)



(478)



(479)



(480)



(481)



(482)



(483)



- 1 - 
 

 
รายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติ 

 

 
 
 

สวนท่ี ๑ ขอมูลพ้ืนฐานของรางพระราชบัญญัติ 
๑. รางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม  แกไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 
 ๒.๑ หลักการ  
       ใหมีกฎหมายวาดวยสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
 
 ๒.๒ เหตุผล 
       โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยเปนภาคี และ
รวมรับรองปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนเผาพ้ืนเมือง ซ่ึงท่ีประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติให
การรับรองเม่ือวันท่ี ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๐ ถือเปนพันธะของรัฐบาลท่ีจะตองใหการสงเสริม คุมครอง และ
ปกปองสิทธิของชนเผาพ้ืนเมืองท่ีมีอยูในประเทศของตน 
  กลุมประชากรชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทย เปนชุมชนชาติพันธุทองถ่ินดั้งเดิมท่ีตั้งถ่ินฐานอยูใน
แถบอุษาคเนยมายาวนาน มีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย มีอัตลักษณเฉพาะแตกตางกันไป กระจายตัว
อยูตามภูมิภาคตาง ๆ กลุมประชากรเหลานี้มีองคความรูและภูมิปญญา รวมท้ังมีความมุงม่ันท่ีจะอนุรักษ 
พัฒนาและสืบทอดวิถีชีวิต อัตลักษณและระบบแบบแผนภูมิปญญาของตนเอง แตกลุมคนเหลานี้สวนใหญยังเปนผู
ดอยหรือขาดโอกาสจากกระบวนการพัฒนาของรัฐ ทําใหถูกจํากัดสิทธิในการพัฒนา ซ่ึงกอใหเกิดความเหลื่อม
ล้ําและไมเปนธรรมในการดํารงวิถีชีวิต ดวยสถานการณปจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงของโลก จึงเกิดการรวมตัว
กันของชนเผาพ้ืนเมืองเพ่ือแกไขปญหาและกําหนดวิถีชีวิตของตนเอง จึงเห็นพองกันวาจักตองมีกลไกในการ
สงเสริม ประสานงาน และแกไขปญหาของตนเองไดอยางท่ัวถึงทุกดานและสนองตอบตอวิถีวัฒนธรรมท่ี
หลากหลาย ท้ังยังสอดคลองกับเจตนารมณของมาตรา ๔๓ และมาตรา ๗๐ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงมีความจําเปนท่ีตองตราพระราชบัญญัตินี้  
 
๓. ผูเสนอรางพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร     ประชาชนเขาชื่อเสนอกฎหมาย 
    นายศักดิ์ดา  แสนม่ี กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ 
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สวนท่ี ๒ การรับฟงความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น  
๑. ขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็น 

โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยเปนภาคี และรวม
รับรองปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนเผาพ้ืนเมือง ซ่ึงท่ีประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติใหการ
รับรอง เม่ือวันท่ี ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๐ ถือเปนพันธะของรัฐบาลท่ีจะตองใหการสงเสริม คุมครอง และ
ปกปองสิทธิของชนเผาพ้ืนเมืองท่ีมีอยูในประเทศของตน 
 กลุมประชากรชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทย เปนชุมชนชาติพันธุทองถ่ินดั้งเดิมท่ีตั้งถ่ินฐานอยูในแถบ
อุษาคเนยมายาวนาน มีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย มีอัตลักษณเฉพาะแตกตางกันไป กระจายตัวอยู
ตามภูมิภาคตาง ๆ กลุมประชากรเหลานี้มีองคความรูและภูมิปญญา รวมท้ังมีความมุงม่ันท่ีจะอนุรักษ พัฒนา
และสืบทอดวิถีชีวิต อัตลักษณและระบบแบบแผนภูมิปญญาของตนเอง แตกลุมคนเหลานี้สวนใหญยังเปน
ผูดอยหรือขาดโอกาสจากกระบวนการพัฒนาของรัฐ ทําใหถูกจํากัดสิทธิในการพัฒนา ซ่ึงกอใหเกิดความเหลื่อมล้ํา
และไมเปนธรรมในการดํารงวิถีชีวิต ดวยสถานการณปจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงของโลก จึงเกิดการรวมตัวกัน
ของชนเผาพ้ืนเมืองเพ่ือแกไขปญหาและกําหนดวิถีชีวิตตนเอง จึงเห็นพองกันวาจักตองมีกลไกในการสงเสริม 
ประสานงาน และแกไขปญหาของตนเองไดอยางท่ัวถึงทุกดานและสนองตอบตอวิถีวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย  
ท้ังยังสอดคลองกับเจตนารมณของ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๗๐ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐   

    
๒. ผูเกี่ยวของท่ีไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบจากรางพระราชบัญญัติ  

๑. กระทรวงมหาดไทย 
๒. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย   
๓. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ
๔. นักวิชาการดานกฎหมาย 
๕. ประชาชนท่ัวไป 
 

๓. ประเด็นการรับฟงความคิดเห็น 
๑. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหมีสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย รวมท้ังการ 

กําหนดองคประกอบของสมาชิก ตามรางมาตรา ๖ 
๒. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกสภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย ตามรางมาตรา ๗ 
๓. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสมาชิกสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยมีวาระการดํารง 

ตําแหนง ๔ ป นับแตวันประกาศรายชื่อสมาชิกในราชกิจจานุเบกษา และอาจไดรับการคัดเลือกใหมได ตามรางมาตรา ๘ 
๔. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสมาชิกสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยพนตําแหนง 

ตามรางมาตรา ๙ 
 ๕. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดบทบาทหนาท่ีของสมาชิกสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
ตามรางมาตรา ๑๐ 
 ๖. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดหนาท่ีและอํานาจของสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย ตามราง
มาตรา ๑๑ 
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 ๗. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดโครงสรางการบริหารสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย ตามราง
มาตรา ๑๒  
 ๘. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหคณะกรรมการมีการประชุมตามภารกิจอยางนอยสามเดือน
ตอครั้ง ประธานสภาเปนผู เรียกประชุมคณะกรรมการ ท้ังนี้องคประชุม และการลงมติของท่ีประชุม
คณะกรรมการใหใชหลักการฉันทามติหรือรูปแบบอ่ืน ๆ ตามท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารสภาเห็นสมควร 
ตามรางมาตรา ๑๕ 
 ๙. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหประธานสภามีหนาท่ีและอํานาจ ตามรางมาตรา ๑๖ 
ดังตอไปนี้ 
              ๙.๑ ดําเนินการประชุมและมีอํานาจออกคําสั่งใด ๆ ตามความจําเปนในการประชุมสภา และ
คณะกรรมการ ใหเปนไปตามขอบังคับของสภา 
    ๙.๒ เปนผูแทนสภาในการติดตอประสานงานในนามของสภากับบุคคลและหนวยงานภายนอก 
             ๙.๓ ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายจากสภา 
          ๑๐. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดให รองประธานสภามีหนาท่ีและอํานาจแทนประธานสภา ในกรณี
ท่ีประธานสภาไมสามารถทําหนาที่ได ทั้งนี้ใหรองประธานสภาตามลําดับความอาวุโสเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทน
ประธานสภา หรือปฏิบัติการตามท่ีประธานสภามอบหมาย ตามรางมาตรา ๑๗   
 ๑๑. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดให เลขานุการสภามีหนาท่ีและอํานาจจัดเตรียมการประชุม 
จัดทํารายงานการประชุม ติดตอประสานงาน และรับผิดชอบงานธุรการของสภา ตามรางมาตรา ๑๘ 
 ๑๒. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหมีการประชุมสภาสมัยสามัญปละสองครั้ง ตามรางมาตรา ๑๙ 
 ๑๓. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดให การลงมติใหถือหลักฉันทามติ ยกเวนเปนเรื่องเก่ียวกับ
การเงิน แผนงาน โครงการ หรือเรื่องอ่ืนใดท่ีมีลักษณะเปนงานประจํา ใหถือเสียงขางมากเปนประมาณ โดย
สมาชิกหนึ่งคนใหมีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน และในกรณีท่ีคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ีประชุมเปนผู
ตัดสินชี้ขาด ในการพิจารณาวาเรื่องใดยกเวนไมตองใชหลักฉันทามติ ใหประธานนําเรื่องดังกลาวมาหารือกับ
คณะผูอาวุโสเพ่ือหาขอยุติ ความเห็นของคณะผูอาวุโสถือเปนท่ีสุด ตามรางมาตรา ๒๐ 
 ๑๔. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสภาชนเผาพ้ืนเมือง คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และ
คณะทํางานท่ีสภาแตงตั้งสามารถเชิญขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นหรือให
จัดสงเอกสาร หรือขอมูลเพ่ือประกอบการพิจารณาไดตามท่ีเห็นสมควร ใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ิน ใหความรวมมือแกสภาชนเผา
พ้ืนเมือง คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานท่ีสภาชนเผาพ้ืนเมืองแตงตั้ง ตามรางมาตรา ๒๑ 
 ๑๕. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสมาชิก คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะผูอาวุโส และ
คณะทํางานที่สภาแตงตั้ง ไดรับเบี้ยประชุมและใหมีสิทธิ์เบิกคาใชจายในการดําเนินงานตามที่กําหนดใน
พระราชกฤษฎีกาท่ีเก่ียวของ ตามรางมาตรา ๒๒  
 ๑๖. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหคณะกรรมการบริหารสภา หรือสํานักงานสภา อาจพิจารณา
เชิญผูอาวุโสท่ีเปนผูทรงภูมิปญญาของชนเผาพ้ืนเมือง นักพัฒนา หรือนักวิชาการดานชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมือง นักพัฒนา หรือนักวิชาการดานชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง จํานวน ๑๕ คน เสนอใหท่ีประชุมสภา
รับรองเปนคณะผูอาวุโสของสภา ตามรางมาตรา ๒๔ 
 ๑๗. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดคุณสมบัติของผูอาวุโสจะตองเปนผูรู ผูมีความเชี่ยวชาญเก่ียวกับ
ชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง หรือปราชญชาวบาน มีความประพฤติดี เปนแบบอยางและไดรับการยอมรับจาก
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กลุมชาติพันธุหรือเครือขายชนเผาพ้ืนเมือง มีความเสียสละ และมีจิตอาสา เปนชนเผาพ้ืนเมือง หรือผูท่ีทํา
คุณประโยชนใหกับกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง ตามรางมาตรา ๒๕ 
 ๑๘. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดบทบาทหนาท่ีของคณะผูอาวุโส ตามรางมาตรา ๒๖ ดังนี้ 
              ๑) ให คําปรึกษาหารือ ใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะแกสมาชิกสภา คณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ คณะทํางาน และสํานักงานสภา ในเรื่องตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 
  ๒) ใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอแผนงานและแผนงบประมาณของสภา 
       ๓) ไกลเกลี่ยกรณีท่ีเกิดขอพิพาทหรือมีความคิดเห็นท่ีแตกตางไมสามารถหาขอยุติตามท่ีสมาชิก 
คณะกรรมการ และเจาหนาท่ีสํานักงานสภารองขอ 
  ๔) เขารวมประชุมสภา การประชุมกรรมการบริหารสภา และการประชุมสํานักงานสภาตามท่ีรองขอ 
  ๕) กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามท่ีไดรับมอบหมายจากสภาหรือ
คณะกรรมการ และรายงานตอคณะกรรมการหรือท่ีประชุมสภา 
 ๑๙. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสํานักงานสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยมีหนาท่ี ตามราง
มาตรา ๒๘ ดังนี้ 
      ๑) จัดทําแผนงาน โครงการตามมติของสภา เพ่ือเสนอคณะกรรมการพิจารณาดําเนินการและ
เสนอตอสภา ตามมาตรา ๑๑ 
        ๒) อํานวยความสะดวกแกสมาชิกสภา คณะกรรมการบริหารสภา คณะผูอาวุโส และรับผิดชอบใน
งานธุรการและการดําเนินจัดประชุมของสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
       ๓) จัดทํารายงานประจําปเก่ียวกับผลงานและอุปสรรคในการดําเนินงานของสภา เพ่ือเสนอตอ
สมาชิกสภา คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
       ๔) ประสานงาน ใหความรวมมือ และบริการทางวิชาการใหแกสภาและภาคีท่ีเก่ียวของ 
        ๕) ประชาสัมพันธและเอ้ืออํานวยกระบวนการข้ึนทะเบียนและจัดทําคูมือหลักเกณฑการสรรหา
สมาชิกตามท่ีไดรับมอบหมายจากสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
       ๖) จัดใหมีฐานขอมูลประชากรชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทยในดานตาง ๆ ท้ังในระดับกลุมชาติ
พันธุและในภาพรวม 
        ๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยมอบหมาย 
 ๒๐. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหมีเลขาธิการสํานักงาน เปนผูควบคุมดูแลโดยท่ัวไปซ่ึงกิจการ
ของสํานักงาน และมีอํานาจกําหนดระเบียบท่ีเก่ียวของในการบริหารจัดการสํานักงาน โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ ใหเลขาธิการสํานักงานเปนเลขานุการสภาโดยตําแหนง คุณสมบัติ การสรรหาและการแตงตั้ง
เลขาธิการสํานักงานสภา ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสภากําหนด ตามรางมาตรา ๒๙ 
 ๒๑. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหจัดตั้งกองทุนสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย มีฐานะ
เปนนิติบุคคล เพ่ือสงเสริมสิทธิและคุมครองวิถีชีวิตของชนเผาพื้นเมืองในประเทศไทย ตามรางมาตรา ๓๐ 
โดยมีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 
      ๑) คุมครอง สงเสริมและสนับสนุนการฟนฟูอัตลักษณ ภาษา มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พ้ืนท่ี
ทางจิตวิญญาณของชนเผาพ้ืนเมือง 
  ๒) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา วิจัย และจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพแกนนํา 
ชุมชน องคกร และเครือขายของชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทย 
       ๓) คุมครอง สงเสริม และสนับสนุนเรื่องอาชีพ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตของชนเผาพ้ืนเมืองท่ีสอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมตนเอง 
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  ๔) สงเสริมและสนับสนุนการขจัดการเลือกปฏิบัติ การจัดการความขัดแยง การแลกเปลี่ยนเรียนรู
ระหวางวัฒนธรรมและการอยูรวมกันอยางสันติวัฒนธรรม 
  ๕) เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย ตามมาตรา ๑๑ 
       กองทุน ประกอบดวยเงินและทรัพยสิน ดังตอไปนี้ 

(๑) เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหเพ่ือสมทบกองทุนโดยไมมีเง่ือนไข 
(๒) ดอกผลหรือรายไดอ่ืน 
(๓) เงินและทรัพยสินอ่ืนท่ีตกเปนของกองทุน  

 ๒๒. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการกองทุน ตามรางมาตรา ๓๑ 
โดยกําหนดใหคณะกรรมการกองทุน ประกอบดวย กรรมการสภาท่ีคัดเลือกกันเอง จํานวน ๗ คน ผูแทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี จํานวน ๑ คน ผูแทนสํานักงบประมาณ จํานวน ๑ คน และผูเชี่ยวชาญดานบริหารจัดการกองทุน
และดานชนเผาพ้ืนเมือง ดานละ ๑ คน  
  การแตงตั้ง วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการกองทุน ตามวรรคหนึ่งให
เปนไปตามระเบียบท่ีสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยกําหนด 
 ๒๓. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดการดําเนินดานการเงินของสภา ตามรางมาตรา ๓๒ ใหอยู
ภายใตการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินของสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
     เงินและทรัพยสินตามมาตรา ๓๐ วรรคสองใหสงเขากองทุน 
 ๒๔. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหบรรดาอสังหาริมทรัพยท่ีกองทุนไดมาตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง 
โดยมีผูบริจาคใหหรือไดมาโดยการซ้ือดวยเงินรายไดของกองทุน หรือแลกเปลี่ยนกับทรัพยสินของกองทุน ให
เปนกรรมสิทธิ์ของกองทุน ตามรางมาตรา ๓๓ 
 ๒๕. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหจัดทํางบดุล รายงานการเงินของกองทุนท่ีผูตรวจสอบบัญชี
รับรองแลวเสนอตอคณะกรรมการบริหารสภาและท่ีประชุมสภา ตามรางมาตรา ๓๔ 
 ๒๖. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดบทเฉพาะกาลใหในวาระเริ่มแรกใหสํานักงานเลขาธิการสภาท่ีมีอยู 
ดําเนินการเลือกสมาชิกสภาภายใน ๙๐ วัน และใหดําเนินการจัดตั้งสํานักงานตามพระราชบัญญัตินี้ภายใน ๑ ป 
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ รวมถึงดําเนินการรวบรวมจัดทําทะเบียนประชากรชนเผาพื้นเมือง 
ตามรางมาตรา ๓๕ 
 ๒๗. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดบทเฉพาะกาลใหโครงสรางและการบริหารจัดการสภา อาจมี
การแกไขและปรับปรุงใหเหมาะสมกับสถานการณและขอเท็จจริงของสมาชิกในภูมิภาค โดยใหเปนไปตามมติ
ของท่ีประชุมสภา ตามรางมาตรา ๓๖ 
        ๒๘. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถามี) 
 
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟงความคิดเห็น 
 ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น วันท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๖๔ ถึงวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๔  
รวมระยะเวลา จาํนวน ๕๓ วัน นับจากวันข้ึนเว็บไซต ถึงวันปดการรับฟงความคิดเห็น 

๔.๒ วิธีการรับฟงความคิดเห็น 
(๑) ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
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(๒) สงประเด็นไปรับฟงผูท่ีเกี่ยวของโดยตรง ประกอบดวย 
      ๑. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
     ๒. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
     ๓. ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
     ๔. คณบดีคณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
     ๕. คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   

  
๕ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น  

๕.๑ ขอมูลท่ัวไปผูรวมแสดงความคิดเห็น  
 จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th   

 จํานวน ๒ ราย โดยเปนประชาชนท่ัวไป 
 

 จากการสงประเด็นไปรับฟงผูท่ีเกี่ยวของโดยตรง 
 สวนราชการ หนวยงานของรัฐ องคกรเอกชน ท่ีไดแสดงความคิดเห็น 
 จํานวน ๒ หนวยงาน ไดแก กระทรวงมหาดไทย สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ
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๕.๒ ผลการรับฟงความคิดเห็น 
      ๑. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหมีสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย รวมท้ัง 

การกําหนดองคประกอบของสมาชิก ตามรางมาตรา ๖ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี ้                                          

    - สภานี้จะชวยเปดพ้ืนท่ีสําหรับชนเผาพ้ืนเมืองกลุม
ตาง ๆ ไดมารวมคิด รวมวางแผน และรวมกํากับ
ติดตามกิจกรรมการพัฒนาและแกปญหาท่ีแตละกลุม
หรือหลายกลุมประสบรวมกันถือเปนพ้ืนท่ีแลกเปลี่ยน
เรียนรูระหวางกัน สภาจึงมีลักษณะเปนกลไกจัดการ
ตนเองดานการพัฒนาบนฐานวัฒนธรรมของชนเผา
พ้ืนเมืองกลุมตาง ๆ 

    - การเปดรับสมาชิกสภาแตละครั้งไมจําเปนตองมี

การลงทุนดวยการหาเสียงเพราะใชวิธีปรึกษาหารือกัน

ภายในกลุมหรือเครือขายของกลุม แลวสรรหาผูแทน

ไมเกิน ๕ คนตอกลุมโดยตองมีสัดสวนหญิง ชาย และ

เยาวชนเขาสูสภา จึงไมใหความสําคัญวาประชากร

กลุมใดมากกวาจะตองไดจํานวนตัวแทนมากกวา อัน

เปนการใชพวกมากเขาขมกลุมท่ีมีประชากรนอยกวา 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th)   

 

                       
๒. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกสภาชนเผา 

พ้ืนเมืองแหงประเทศไทย ตามรางมาตรา ๗ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้                                    

    - จะเปนสภาของประชาชนโดยตรงท่ีสมาชิกตอง

ปลอดจากนักการเมือง และผูบริหารและนักปกครอง

ของรัฐเปนการปองกันมิใหสภานี้ถูกดึงดูดเขาสูวังวน

ของการตอสูทางการเมืองและการเลือกขาง 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี
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เห็นดวย ไมเห็นดวย 

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 
๓. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสมาชิกสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยมีวาระ 

การดํารงตําแหนง ๔ ป นับแตวันประกาศรายช่ือสมาชิกในราชกิจจานุเบกษา และอาจไดรับการคัดเลือกใหมได 
ตามรางมาตรา ๘ 

 
เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - ระยะเวลา ๔ ป เปนชวงเวลาท่ีเหมาะสมท่ี
สมาชิกสภาจะใชเวลาเรียนรูและผลักดันกิจกรรมดาน
การพัฒนารวมกัน หากสมาชิกคนใดทําหนาท่ีไดดีกลุม
ยังสามารถสงกลับเขาสูสภาไดอีกหนึ่งสมัย 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
๔. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสมาชิกสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยพนตําแหนง 

ตามรางมาตรา ๙ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - เง่ือนไขในการพนตําแหนงเปนมาตรฐานท่ีใชกัน

โดยท่ัวไป 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
   ๕. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดบทบาทหนาท่ีของสมาชิกสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
ตามรางมาตรา ๑๐ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - การเปนสมาชิกสภามิใชเปนเพียงการเขารวม
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เห็นดวย ไมเห็นดวย 

ประชุมเทานั้น แตควรมีหนาท่ีอ่ืน ๆ ท่ีพึงกระทําดวย 

เชน ทําหนาท่ีเปนสะพานเชื่อมระหวางสภากับกลุม

ของตนเอง หรือรวมในการรณรงคและเผยแพร

กิจกรรมท่ีสภาสงเสริมและสนับสนุนนอกหองประชุม 

เปนตน 

(ผู รวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 
๖. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดหนาท่ีและอํานาจของสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย  

ตามรางมาตรา ๑๑ 
  

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - อุดมการณของสภานี้คือการรวมพลังความคิด

และแรงกายรวมผลักดันกิจกรรมการพัฒนาและแกไข

ปญหารวมกัน โดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของของรัฐคอย

ชวยใหคําปรึกษาแนะนํากิจกรรมตาง ๆ ท่ีสภา

สนับสนุน 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
 ๗. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดโครงสรางการบริหารสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย  

ตามรางมาตรา ๑๒ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - สมาชิกสภาท่ีเปนตัวแทนมาจากทุกกลุมของชน

เผาพ้ืนเมืองท่ีไดข้ึนทะเบียนไวแลวนับเปนกลไก

ตัดสินใจสูงสุดของสภา โดยมีคณะกรรมการบริหาร

สภาเปนผูกํากับดูแลอยางใกลชิดแทนสมาชิกท้ังหมด

ของสภา ท้ังนี้ สํานักงานเลขาฯ ของสภามีหนาท่ีเปน
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เห็นดวย ไมเห็นดวย 

ผูรับสนองขอคิดเห็น 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 
 ๘. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหคณะกรรมการมีการประชุมตามภารกิจอยางนอย
สามเดือนตอครั้ง ประธานสภาเปนผูเรียกประชุมคณะกรรมการ ท้ังนี้องคประชุม และการลงมติของท่ี
ประชุมคณะกรรมการใหใชหลักการฉันทามติหรือรูปแบบอ่ืน ๆ ตามท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารสภา
เห็นสมควร ตามรางมาตรา ๑๕ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - เห็นดวยกับการประชมุ ๓ เดือนตอครั้ง 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

  
 ๙. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหประธานสภามีหนาท่ีและอํานาจ ตามรางมาตรา ๑๖ 

ดังตอไปนี ้
                ๙.๑ ดําเนินการประชุมและมีอํานาจออกคําส่ังใด ๆ ตามความจําเปนในการประชุมสภา 
และคณะกรรมการ ใหเปนไปตามขอบังคับของสภา 
     ๙.๒ เปนผูแทนสภาในการติดตอประสานงานในนามของสภากับบุคคลและหนวยงาน
ภายนอก 
              ๙.๓ ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายจากสภา 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - บทบาทเหลานี้โดยท่ัวไป เปนอํานาจหนาท่ีท่ีผู

ปฏิบัติตองทําอยูแลวอันเปนเสมือนสัญลักษณของ

องคกรหรือภาวะผูนําท่ีเปนประชาธิปไตย 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 
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       ๑๐. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดให  รองประธานสภามีหนาท่ีและอํานาจแทน
ประธานสภา ในกรณีที่ประธานสภาไมสามารถทําหนาที่ได ทั้งนี้ใหรองประธานสภาตามลําดับความ
อาวุโสเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทนประธานสภา หรือปฏิบัติการตามท่ีประธานสภามอบหมาย ตามรางมาตรา ๑๗   
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - เม่ือประธานสภามอบหมายงานใหผูรับมอบจึง

ควรมีการเตรียมการใหพรอมในการเขารวมกิจกรรม

นั้น ๆ เม่ือรองประธานสภาไดรับมอบอํานาจหนาท่ีจึง

สมควรท่ีจะดําเนินการใหเต็มศักยภาพ 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๑๑. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดให เลขานุการสภามีหนาท่ีและอํานาจจัดเตรียมการ
ประชุม จัดทํารายงานการประชุม ติดตอประสานงาน และรับผิดชอบงานธรุการของสภา ตามรางมาตรา ๑๘ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - เปนบทบาทหนาท่ีของผูทําหนาท่ีเลขานุการอยู

แลว การจัดเตรียมสถานท่ีประชุม วัสดุอุปกรณ ความ

รับผิดชอบดานงานธุรการ สารบัญ ติดตอตาง ๆ 

โดยท่ัวไปควรเปนหนาท่ีของเลขานุการอยูแลว 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๑๒. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหมีการประชุมสภาสมัยสามัญปละสองครั้ง ตามราง
มาตรา ๑๙ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - การประชุมสภาเพียงปละครั้งอาจเนิ่นนานไปบาง 

อาจทําใหตองมีการรองขอเพ่ือเปดประชุมวิสามัญ 
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เห็นดวย ไมเห็นดวย 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 
  ๑๓. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดให การลงมติใหถือหลักฉันทามติ ยกเวนเปนเรื่อง
เก่ียวกับการเงิน แผนงาน โครงการ หรือเรื่องอ่ืนใดท่ีมีลักษณะเปนงานประจํา ใหถือเสียงขางมากเปน
ประมาณ โดยสมาชิกหนึ่งคนใหมีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน และในกรณีท่ีคะแนนเสียงเทากันใหประธาน
ในท่ีประชุมเปนผูตัดสินช้ีขาด ในการพิจารณาวาเรื่องใดยกเวนไมตองใชหลักฉันทามติ ใหประธานนําเรื่อง
ดังกลาวมาหารือกับคณะผูอาวุโสเพ่ือหาขอยุติ ความเห็นของคณะผูอาวุโสถือเปนท่ีสุด ตามรางมาตรา ๒๐ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - หลักการฉันทามติเปนเครื่องมือใหม เพ่ือ

หลีกเลี่ยงภาวะเสยีงสวนใหญ เสียงสวนนอย ซ่ึงมีการ

แพชนะกันอยูตลอด และเปนเหตุใหสะสมความไม

พอใจมากข้ึน 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๑๔. ท าน เห็นดวยหรือไม กับการกําหนดใหสภาชนเผาพ้ืน เมือง คณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานท่ีสภาแตงตั้งสามารถเชิญขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง 
หรือแสดงความคิดเห็นหรือใหจัดสงเอกสาร หรือขอมูลเพ่ือประกอบการพิจารณาไดตามท่ีเห็นสมควร ให
ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่น 
ใหความรวมมือแกสภาชนเผาพ้ืนเมือง คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานท่ีสภาชนเผา
พ้ืนเมืองแตงตั้ง ตามรางมาตรา ๒๑ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - สภาอาจมีความจําเปนตองไดขอมูลท่ีเปนจริงและ

นาเชื่อถือได ซ่ึงจะมีผลอยางยิ่งตอการวางแผนและ

การแกปญหา โดยใชขอมูลท่ีจําเปนจากฝายท่ี

เก่ียวของ 
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เห็นดวย ไมเห็นดวย 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 
  ๑๕. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสมาชิก คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะผูอาวุโส 
และคณะทํางานที่สภาแตงตั ้ง ไดรับเบี้ยประชุมและใหมีสิทธิ์เบิกคาใชจายในการดําเนินงานตามท่ี
กําหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีเกี่ยวของ ตามรางมาตรา ๒๒ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - สมาชิกสภาชนเผาพ้ืนเมืองสวนใหญเปนชาวบาน

ท่ีอาจมิไดมีฐานะร่ํารวย หากตองแบกรับคาใชจายเปน

สวนตัว อาจสรางความเดือดรอนใหแกครอบครัวได 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๑๖. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหคณะกรรมการบริหารสภา หรือสํานักงานสภา 
อาจพิจารณาเชิญผูอาวุโสท่ีเปนผูทรงภูมิปญญาของชนเผาพ้ืนเมือง นักพัฒนา หรือนักวิชาการดานชาติ
พันธุและชนเผาพ้ืนเมือง นักพัฒนา หรือนักวิชาการดานชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง จํานวน ๑๕ คน 
เสนอใหท่ีประชุมสภารับรองเปนคณะผูอาวุโสของสภา ตามรางมาตรา ๒๔ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - ผูอาวุโสท้ังท่ีเปนนักวิชาการและผูรูชนเผา

พ้ืนเมืองยอมสั่งสมท้ังความรูและประสบการณมาก

พอท่ีจะชวยใหคําปรึกษาแนะนําท่ีเปนประโยชนจริง 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 
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  ๑๗. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดคุณสมบัติของผูอาวุโสจะตองเปนผูรู ผูมีความ
เช่ียวชาญเกี่ยวกับชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง หรือปราชญชาวบาน มีความประพฤติดี เปนแบบอยาง
และไดรับการยอมรับจากกลุมชาติพันธุหรือเครือขายชนเผาพ้ืนเมือง มีความเสียสละ และมีจิตอาสา เปน
ชนเผาพ้ืนเมือง หรือผูท่ีทําคุณประโยชนใหกับกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง ตามรางมาตรา ๒๕ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - บทบาทของคณะผูอาวุโสมีความสําคัญท่ีสมาชิก

จะตองพ่ึงพาท้ังความรูและประสบการณ 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๑๘. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดบทบาทหนาท่ีของคณะผูอาวุโส ตามรางมาตรา ๒๖ ดังนี ้
                   ๑) ใหคําปรึกษาหารือ ใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะแกสมาชิกสภา คณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ คณะทํางาน และสํานักงานสภา ในเรื่องตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
             ๒) ใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอแผนงานและแผนงบประมาณของสภา 
                  ๓) ไกลเกล่ียกรณีท่ีเกิดขอพิพาทหรือมีความคิดเห็นท่ีแตกตางไมสามารถหาขอยุติ
ตามท่ีสมาชิก คณะกรรมการ และเจาหนาท่ีสํานักงานสภารองขอ 
             ๔) เขารวมประชุมสภา การประชุมกรรมการบริหารสภา และการประชุมสํานักงานสภา
ตามท่ีรองขอ 
         ๕) กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามท่ีไดรับมอบหมายจากสภาหรือ
คณะกรรมการ และรายงานตอคณะกรรมการหรือท่ีประชุมสภา 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - ผูอาวุโสนาจะใหคําปรึกษาไดดีจากประสบการณ

ของแตละคน รวมท้ังมักจะไดรับความเชื่อใจจาก

สมาชิกสภาท่ีออนวัยกวา 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 
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  ๑๙. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสํานักงานสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยมี
หนาท่ี ตามรางมาตรา ๒๘ ดังนี้ 
       ๑) จัดทําแผนงาน โครงการตามมติของสภา เพ่ือเสนอคณะกรรมการพิจารณา
ดําเนินการและเสนอตอสภา ตามมาตรา ๑๑ 
          ๒) อํานวยความสะดวกแกสมาชิกสภา คณะกรรมการบริหารสภา คณะผูอาวุโส และ
รับผิดชอบในงานธุรการและการดําเนินจัดประชุมของสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
        ๓) จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับผลงานและอุปสรรคในการดําเนินงานของสภา เพ่ือ
เสนอตอสมาชิกสภา คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
        ๔) ประสานงาน ใหความรวมมือ และบริการทางวิชาการใหแกสภาและภาคี ท่ี
เกี่ยวของ 
           ๕) ประชาสัมพันธและเอ้ืออํานวยกระบวนการข้ึนทะเบียนและจัดทําคูมือหลักเกณฑ
การสรรหาสมาชิกตามท่ีไดรับมอบหมายจากสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
       ๖) จัดใหมีฐานขอมูลประชากรชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทยในดานตาง ๆ ท้ังในระดับ
กลุมชาติพันธุและในภาพรวม 
       ๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยมอบหมาย 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - สํานักงานเลขาฯ นอกจากบทบาทหนาท่ีงาน

บริการใหแกสภาและคณะกรรมการแลว ยังตอง

ประสานงานกับฝายตาง ๆ เพ่ือการรวมงานในลักษณะ

พหุภาคีอีกดวย 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๒๐. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหมีเลขาธิการสํานักงาน เปนผูควบคุมดูแล
โดยท่ัวไปซ่ึงกิจการของสํานักงาน และมีอํานาจกําหนดระเบียบท่ีเก่ียวของในการบริหารจัดการสํานักงาน 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ใหเลขาธิการสํานักงานเปนเลขานุการสภาโดยตําแหนง คุณสมบัติ 
การสรรหาและการแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานสภา ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสภากําหนด ตาม
รางมาตรา ๒๙ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - โดยท่ัวไปเลขาธิการยอมเปนหัวหนาสํานักงานอยู
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เห็นดวย ไมเห็นดวย 

แลว จึงควรควบคุมการดําเนินงานของทีมเลขาฯ ให

ผลิตงานมีคุณภาพและตรงเวลา รวมท้ังการดูแลความ

เรียบรอยของสํานักงาน 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 
  ๒๑. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหจัดตั้งกองทุนสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
มีฐานะเปนนิติบุคคล เพ่ือสงเสริมสิทธิและคุมครองวิถีชีวิตของชนเผาพื้นเมืองในประเทศไทย ตามราง
มาตรา ๓๐ โดยมีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 
  ๑) คุมครอง สงเสริมและสนับสนุนการฟนฟูอัตลักษณ ภาษา มรดกภูมิปญญาทาง
วัฒนธรรม พ้ืนท่ีทางจิตวิญญาณของชนเผาพ้ืนเมือง 
       ๒) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา วิจัย และจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพแกนนํา ชุมชน องคกร และเครือขายของชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทย 
                 ๓) คุมครอง สงเสริม และสนับสนุนเรื่องอาชีพ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตของชนเผาพ้ืนเมืองท่ีสอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมตนเอง 
            ๔) สงเสริมและสนับสนุนการขจัดการเลือกปฏิบัติ การจัดการความขัดแยง การ
แลกเปล่ียนเรียนรูระหวางวัฒนธรรมและการอยูรวมกันอยางสันติวัฒนธรรม 
            ๕) เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย ตามมาตรา ๑๑ 
            กองทุน ประกอบดวยเงินและทรัพยสิน ดังตอไปนี้ 

              (๑) เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหเพ่ือสมทบกองทุนโดยไมมีเง่ือนไข 
(๒) ดอกผลหรือรายไดอ่ืน 
(๓) เงินและทรัพยสินอ่ืนท่ีตกเปนของกองทุน  

 
เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - สภาจําเปนตองมีงบประมาณเพ่ือใชขับเคลื่อน

งานดานตาง ๆ ของสภา 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 
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   ๒๒. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการกองทุน ตามราง
มาตรา ๓๑ โดยกําหนดใหคณะกรรมการกองทุน ประกอบดวย กรรมการสภาท่ีคัดเลือกกันเอง จํานวน ๗ 
คน ผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี จํานวน ๑ คน ผูแทนสํานักงบประมาณ จํานวน ๑ คน และผูเช่ียวชาญดาน
บริหารจัดการกองทุนและดานชนเผาพ้ืนเมือง ดานละ ๑ คน  
       การแตงตั้ง วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการกองทุน 
ตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามระเบียบท่ีสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยกําหนด 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - กองทุนตองยึดหลักของความโปรงใส 

คณะกรรมการกองทุนจึงควรสรรหาจากผูมีความ

ซ่ือสัตยและผูมีความรูและประสบการณดานการเงิน 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๒๓. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดการดําเนินดานการเงินของสภา ตามรางมาตรา ๓๒ 
ใหอยูภายใตการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินของสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
         เงินและทรัพยสินตามมาตรา ๓๐ วรรคสองใหสงเขากองทุน 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - เปนการแสดงความจริงใจท่ีไมมีเจตนาฉอฉลแอบ

แฝงอยูในการดูแลและบริหารการเงิน 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 
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  ๒๔. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหบรรดาอสังหาริมทรัพยท่ีกองทุนไดมาตามมาตรา ๓๐ 
วรรคสอง โดยมีผูบริจาคใหหรือไดมาโดยการซ้ือดวยเงินรายไดของกองทุน หรือแลกเปล่ียนกับทรัพยสิน
ของกองทุน ใหเปนกรรมสิทธิ์ของกองทุน ตามรางมาตรา ๓๓ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - จะชวยใหกองทุนสามารถเติบโตได 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๒๕. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหจัดทํางบดุล รายงานการเงินของกองทุนท่ี 
ผูตรวจสอบบัญชีรับรองแลวเสนอตอคณะกรรมการบริหารสภาและท่ีประชุมสภา ตามรางมาตรา ๓๔ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - เพ่ือใหคณะกรรมการบริหารกองทุนไดทราบ

สถานะทางการเงินอยูตลอด 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๒๖. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดบทเฉพาะกาลใหในวาระเริ่มแรกใหสํานักงาน
เลขาธิการสภาท่ีมีอยู ดําเนินการเลือกสมาชิกสภาภายใน ๙๐ วัน และใหดําเนินการจัดตั้งสํานักงานตาม
พระราชบัญญัตินี้ภายใน ๑ ป นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ รวมถึงดําเนินการรวบรวมจัดทํา
ทะเบียนประชากรชนเผาพ้ืนเมือง ตามรางมาตรา ๓๕ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - เปนเวลาท่ีเหมาะสมสําหรับกิจกรรมนั้น ๆ  

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 
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  ๒๗. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดบทเฉพาะกาลใหโครงสรางและการบริหารจัดการ
สภา อาจมีการแกไขและปรับปรุงใหเหมาะสมกับสถานการณและขอเท็จจริงของสมาชิกในภูมิภาค โดยให
เปนไปตามมติของท่ีประชุมสภา ตามรางมาตรา ๓๖ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - เนื่องจากเปนความคิดริเริ่มซ่ึงอาจตองมีการ

ปรับเปลี่ยนบางเรื่องใหสามารถรักษาประสิทธิภาพ

ของการทํางานไวได 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
    ๒๘. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้ 
- การจัดตั้งสภาชนเผาพ้ืนเมืองจะชวยผอนปรนภาระของหนวยงานของรัฐบาลลง 

ไดมากในงานดานการพัฒนา 
- เห็นดวยกับ ราง พ.ร.บ.ชุดนีเ้ปนอยางยิ่ง 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 
๒. เห็นดวยในหลักการของรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ....  

เนื่องจากเปนรางกฎหมายท่ีจะทําใหมีกลไกในการสงเสริม ประสานงานและแกไขปญหาของชนเผาพ้ืนเมืองไดอยาง
ท่ัวถึงทุกดานและสนองตอบตอวิถีวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย อันสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๔๓ และมาตรา ๗๐ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (กระทรวงมหาดไทย)  

๓. ประเด็นภาพรวม 
โดยท่ีปจจุบันมีรางกฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุใน 

ลักษณะคูขนานกันท้ังฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และภาคประชาชนจํานวนหลายฉบับ ซ่ึงแตละฉบับมีรูปแบบ
รายละเอียดท่ีท้ังเหมือนและแตกตางกัน ดังนั้น จึงเห็นวาหากมีการพิจารณารางกฎหมายดังกลาวท้ังหมด
รวมกัน เพ่ือบัญญัติเปนกฎหมายในการสงเสริมและคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุในระดับพระราชบัญญัติท่ีมี
ลักษณะเปนกฎหมายกลาง นาจะเกิดผลดีท่ีเปนรูปธรรมและมีความเปนเอกภาพในการบังคับใชกฎหมายท้ัง
ดานการสงเสริมและคุมครองควบคูกันอยางบูรณาการและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
หมายเหตุ : รางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมและคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุท่ีสืบคนไดในปจจุบัน 
ไดแก 
    ๑) รางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... ฉบับศูนย
มานุษยวิทยาสิรินธร 
     ๒) รางกฎหมายฉบับคณะอนุกรรมาธิการดานผูสูงอายุ ผูพิการ กลุมชาติพันธุใน
คณะกรรมาธิการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ กลุมชาติพันธุฯ สภาผูแทนราษฎร 
    ๓) รางกฎหมายฉบับกลุมขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเปนธรรม (P-Move)  
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    ๔) รางกฎหมายฉบับของพรรคกาวไกล (นายณัฐพล สืบศักดิ์วงศ กับคณะ) และ 
    ๕) รางกฎหมายของกลุมสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย ซ่ึงเปนฉบับท่ีสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดขอความเห็นมายังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
(สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ) 
   ๔. ประเด็นความเห็นตอหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพื้นเมือง
แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
          - รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๐ ไดบัญญัติ
รับรองใหรัฐพึงสงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิดํารงชีวิตในสังคมตาม
วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุขไมถูกรบกวน เทาท่ีไมเปนการขัดตอ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย 
รวมถึง มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิอนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามท้ังของทองถ่ินและของชาติ ซ่ึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญดังกลาว
สอดคลองกับหลักการของรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... โดยการจัดทําราง
กฎหมายเพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญดังกลาวนั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองสิทธิของชาว
ไทยใหเสมอภาคกันโดยไมถูกเลือกปฏิบัติทางดานนโยบายและกฎหมายและมาตรการตาง ๆ ท่ีอาจไม
สอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมและสงเสริมใหกลุมชาติพันธุไดมีสวนรวมในกลไกกระบวนการตาง ๆ ของรัฐอยาง
เปนรูปธรรม นอกจากนี้รางกฎหมายยังเปนไปตามขอ ๒๗ ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights; ICCPR) ท่ีรัฐตองประกันสิทธิ
ท่ีจะมีวัฒนธรรม ความเชื่อ และภาษาของตนเองตลอดจนกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม (International Covenant on Economic Social and Cultural Rights; ICESCR) 
ท่ีรัฐตองประกันสิทธิของบุคคลภายในเขตอํานาจรัฐในการมีมาตรฐานชีวิตท่ีดีพอเพียงมีสุขภาวะดานกายและจิตใจ 
สิทธิในการศึกษาและสิทธิในวัฒนธรรมเทาท่ีดีท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได โดยไมถูกเลือกปฏิบัติ ตามพันธกรณีท่ี
ประเทศไทยตองปฏิบัติตาม 
หมายเหตุ : กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. ๑๙๖๖ (International 
Covenant on Civil and Political Rights ๑๙๖๖ : ICCPR) ขอ ๒๗ ในรัฐท้ังหลายซ่ึงมีชนกลุมนอยทาง
เผาพันธุ ศาสนา หรือภาษาอยูบุคคลผูเปนชนกลุมนอยดังกลาวจะไมถูกปฏิเสธสิทธิในอันท่ีจะมีวัฒนธรรมของ
ตนเอง หรือนับถือและประกอบพิธีกรรมทางศาสนาของตนเอง หรือใชภาษาของตนเอง ภายในชุมชนรวมกับ
สมาชิกอ่ืน ๆ ของชนกลุมนอยดวยกัน 
    - กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม (International 
Covenant on Economic Social and Cultural Rights; ICESCR) ขอบทท่ี ๒ (๒) ขอ ๑๑ ขอ ๑๒ ขอ ๑๓ 
และขอ ๑๕ 
(สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ) 
   ๕. ประเด็นการเชื่อมโยงกลไกภาครัฐ 
           ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง ค.ศ. ๑๙๖๖ (International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) และกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (International Covenant on Econocmic, 
Social and Cultural Rights: ICESCR) มีพันธกรณีตองปฏิบัติตามมาตรฐานซ่ึงกําหนดไวในกติกาดังกลาว 
(รายละเอียดตามขอ ๒) ซ่ึงเปนมาตรฐานข้ันต่ําและตองดําเนินการอยางคอยเปนคอยไปใหมีความกาวหนา 
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อาทิ การใหสิทธิพิเศษบางประการ (special rights) เพ่ือใหชนกลุมนอยสามารถรักษาอัตลักษณ ภาษา 
ลักษณะและขนบธรรมเนียมของตนเองได เพ่ือชวยใหไดมาซ่ึงความเทาเทียมโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ แตมิใช
เปนการมอบอภิสิทธิ์ (privileges) เหนือกลุมบุคคลอ่ืนในสังคม รวมถึงการไดรับประโยชนจากบริการตาง ๆ ได 
รวมท้ังการมีสวนรวมในชีวิตการเมืองและเศรษฐกิจตามท่ีพึงไดรับ (Entitlement) โดยนโยบายและมาตรการท่ี
รัฐกําหนดข้ึนควรขจัดอุปสรรคและสงเสริมใหชนกลุมนอยสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน 
และรัฐพึงเคารพในการแสดงออกถึงอัตลักษณทางวัฒนธรรมและภาษา ตลอดจนสามารถรักษาและพัฒนา 
(preserve and develop) อัตลักษณของกลุมชาติพันธุ  เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ วรรคสี่ บัญญัติใหมาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมให
บุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก 
สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม ประกอบกับ 
มาตรา ๗๐ ซ่ึงบัญญัติใหรัฐพึงสงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ นั้น เห็นวาเปนการ
กําหนดหลักการหรือมาตรฐานท่ีสอดคลองกันสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติพิจารณาใน
หลักการแลวเห็นวา การท่ีกลุมชาติพันธุจะสามารถใชสิทธิตาง ๆ ตามท่ีพันธกรณีระหวางประเทศและ
รัฐธรรมนูญกําหนดไวได นอกจากการรวมกลุมท่ีเขมแข็งแลว จําเปนจะตองมีกลไกการดําเนินการท่ีเชื่อมโยง
และสามารถเขาไปมีสวนรวมในการขับเคลื่อนนโยบายตาง ๆ จากภาครัฐดวย เพ่ือใชเปนชองทางในการ
แสดงอัตลักษณและสะทอนปญหาท่ีอาจเกิดจากการเขาไมถึงสิทธิตาง ๆ ดังนั้น รางพระราชบัญญัติสภาชนเผา
พ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... ควรมีบทบัญญัติท่ีเชื่อมโยงกับกลไกของรัฐในระดับตาง ๆ อยางนอยใน
ระดับทองถ่ิน 
(สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ) 
   ๖. ประเด็นพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
                         สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติพิจารณาแลว เห็นวา เพ่ือการสงเสริม
และคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ควรบัญญัติใหมีการจัดสรรพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิต
กลุมชาติพันธุ เพ่ือประโยชนในการคุมครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรม ในการสงเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีบน
ฐานเศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรม โดยสมาชิกของชุมชนกลุมชาติพันธุท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ีมีสิทธิในการใชประโยชน
จากท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการทํากินตามวิถีชีวิตวัฒนธรรม อยูบนพ้ืนฐานของความสมดุลและยั่งยืน 
โดยใหชุมชนเปนแกนหลักในการจัดการรวม (Co – management) เพ่ือสงเสริมความรวมมือและการ
เคารพอัตลักษณของกลุมชาติพันธุท่ีมีวิถีชีวิตผูกพันธุกับพ้ืนท่ี 
(สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ) 

  ๗. ประเด็นการสงเสริมสนับสนุนการตั้งสถานศึกษา 
        รางมาตรา ๑๑ (๑๑) เก่ียวกับการสงเสริมสนับสนุนการตั้งสถานศึกษา รวมท้ัง พัฒนา 

หลักสูตรวิถีวัฒนธรรมนั้น ถือเปนวิธีการสงเสริมการพัฒนาทางวัฒนธรรมและภาษาซ่ึงเปนสวนสําคัญท่ีสงเสริม
ใหชาวไทยกลุมชาติพันธุสามารถดํารงชีวิตตามวัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิตดั้งเดิมไดอยางสงบสุข สอดคลอง
ตามมาตรา ๗๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงเห็นวาเปนหนาท่ีท่ีรัฐควร
สนับสนุนใหมีการดําเนินการไดจริง 
(สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ) 
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สวนท่ี ๓ รายงานผลการวิเคราะหผลกระทบอันเกิดจากรางพระราชบัญญัติ 
๑. ความเปนมา สภาพปญหา ความจําเปนท่ีจะตองตราพระราชบัญญัติ 
 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยเปนภาคี และรวม
รับรองปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนเผาพ้ืนเมือง ซ่ึงท่ีประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติใหการ
รับรอง เม่ือวันท่ี ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๐ ถือเปนพันธะของรัฐบาลท่ีจะตองใหการสงเสริม คุมครอง และ
ปกปองสิทธิของชนเผาพ้ืนเมืองท่ีมีอยูในประเทศของตน 
 กลุมประชากรชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทย เปนชุมชนชาติพันธุทองถ่ินดั้งเดิมท่ีตั้งถ่ินฐานอยูในแถบ
อุษาคเนยมายาวนาน มีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย มีอัตลักษณเฉพาะแตกตางกันไป กระจายตัวอยู
ตามภูมิภาคตาง ๆ กลุมประชากรเหลานี้มีองคความรูและภูมิปญญา รวมท้ังมีความมุงม่ันท่ีจะอนุรักษ พัฒนา
และสืบทอดวิถีชีวิต อัตลักษณและระบบแบบแผนภูมิปญญาของตนเอง แตกลุมคนเหลานี้สวนใหญยังเปน
ผูดอยหรือขาดโอกาสจากกระบวนการพัฒนาของรัฐ ทําใหถูกจํากัดสิทธิในการพัฒนา ซ่ึงกอใหเกิดความเหลื่อมล้ํา
และไมเปนธรรมในการดํารงวิถีชีวิต ดวยสถานการณปจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงของโลก จึงเกิดการรวมตัวกัน
ของชนเผาพ้ืนเมืองเพ่ือแกไขปญหาและกําหนดวิถีชีวิตตนเอง จึงเห็นพองกันวาจักตองมีกลไกในการสงเสริม 
ประสานงาน และแกไขปญหาของตนเองไดอยางท่ัวถึงทุกดานและสนองตอบตอวิถีวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย  
ท้ังยังสอดคลองกับเจตนารมณของ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๗๐ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
จึงมีความจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้    
  
๒. ความสอดคลองของรางพระราชบัญญัติ 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
                “มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ 
         (๑) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี
อันดีงามท้ังของทองถ่ินและของชาติ 
                 (๒) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัต ิ
                  (๓) เขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอ
ประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชน
หรือชุมชน และไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ท้ังนี้ หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้นโดย
ใหประชาชนท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัต ิ
                  (๔) จัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชน 
 สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะรวมกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวดวย” 

                 “มาตรา ๗๐ รัฐพึงสงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิดํารงชีวิต
ในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวน ท้ังนี้ 
เทาท่ีไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของ
รัฐหรือสุขภาพอนามัย” 
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๓. ประโยชนท่ีประชาชนและสังคมจะไดรับ 
    รางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... จะสงเสริมใหมีกลไกในการสงเสริม 
ประสานงาน และแกไขปญหาของชนเผาพ้ืนเมืองไดอยางท่ัวถึงทุกดานและสนองตอบตอวิถีวัฒนธรรมท่ี
หลากหลาย 
 
๔. ความสัมพันธหรือความใกลเคียงกับกฎหมายอ่ืน  
  - 
 
๕. ผลกระทบโดยรวมท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
 ๕.๑ ผลกระทบตอเศรษฐกิจ  
  - 
 ๕.๒ ผลกระทบตอสังคม 
       เชิงบวก 
       รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๐ ไดบัญญัติรับรองใหรัฐพึง
สงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิดํารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี 
และวิถีชีวิตด้ังเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวนเทาท่ีไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย รวมถึง มาตรา ๔๓ 
บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิอนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภมิูปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต
ประเพณีอันดีงามท้ังของทองถ่ินและของชาติ ซ่ึงการจัดทํารางกฎหมายเพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญดังกลาวนั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองสิทธิของชาวไทยใหเสมอภาคกันโดยไมถูกเลือกปฏิบัติ
ทางดานนโยบายและกฎหมายและมาตรการตาง ๆ ท่ีอาจไมสอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมและสงเสริมใหกลุมชาติ
พันธุไดมีสวนรวมในกลไกกระบวนการตาง ๆ ของรัฐอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้รางกฎหมายยังเปนไปตาม
ขอ ๒๗ ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on 
Civil and Political Rights: ICCPR) ท่ีรัฐตองประกันสิทธิท่ีจะมีวัฒนธรรม ความเชื่อ และภาษาของตนเอง 
ตลอดจนกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม (International Covenant on 
Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR) ท่ีรัฐตองประกันสิทธิของบุคคลภายในเขตอํานาจรัฐใน
การมีมาตรฐานชีวิตท่ีดีพอเพียง มีสุขภาวะดานกายและจิตใจ สิทธิในการศึกษาและสิทธิในวัฒนธรรมเทาท่ีดี
ท่ีสุดเทาท่ีเปนไปได โดยไมถูกเลือกปฏิบัติ ตามพันธกรณีท่ีประเทศไทยตองปฏิบัติตาม 
               
 ๕.๓ ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือสุขภาวะ 
  - 
 
 ๕.๔ ผลกระทบอ่ืนท่ีสําคัญ 
  - 
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๖. การกําหนดใหมีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี 
  มี  ไมมี 
 เหตุผลและความจําเปน 
  
   
   
 
๗. การกําหนดใหมีระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไมมี 
 เหตุผลและความจําเปน 
 การกําหนดใหมีคณะกรรมการ เชน คณะกรรมการบริหารสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยใหมี
หนาท่ีและอํานาจในการบริหารและดําเนินงานตาง ๆ ตามท่ีประชุมสภาไดใหความเห็นชอบแลว เปนตน 
   
   
 
๘. บทกําหนดโทษ 
  ไมมี 
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรับเปนพินัย 
  โทษอุปกรณ 
 เหตุผลและความจําเปน 
  
   
 
สวนท่ี ๔ การเปดเผยรายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะหผลกระทบอันเกิดจาก 
รางพระราชบัญญัต ิ
  คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัต ิ
ท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้ง ไดเปดเผยรายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและ
รายงานผลการวิเคราะหผลกระทบอันเกิดจากรางพระราชบัญญัติทางเว็บไซตรัฐสภา www.parliament.go.th 
แลวตั้งแตวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
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คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 
จากรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
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ราง 
พระราชบัญญัติ 

คุมครองสิทธแิละสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง  
พ.ศ. .... 

(นายสุริยันต ทองหนูเอียด กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน ๑๔,๙๕๔ คน เปนผูเสนอ) 
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกดิจากร่างพระราชบัญญัต ิ

 
 
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 

 
๑. ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง พ.ศ. .... 

   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ 
ให้มีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า

พ้ืนเมือง 

๒.๒ เหตุผล 

ประเทศไทยเป็นสังคมพหุชาติพันธุ์และพหุวัฒนธรรม ประกอบด้วยกลุ่มชาติพันธุ์และ
ชนเผ่าพ้ืนเมืองที่มีอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปัญญา และความเชื่อตามจารีตประเพณี
วัฒนธรรมเป็นของตนเอง มีการตั้งถิ่นฐานอยู่ตามภูมิภาคต่าง ๆ ได้แก่ กลุ่มตั้งถิ่นฐานบนพ้ืนที่สูง กลุ่มที่อาศัย
ตั้งถิ่นฐานบนเกาะแก่งหรือชายฝั่งซึ่งด ารงชีพด้วยการท าประมงและมีวิถีชีวิตพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติทาง
ทะเล กลุ่มที่อาศัยในป่าซึ่งด ารงชีวิตด้วยการล่าสัตว์และเก็บของป่า และกลุ่มที่ตั้งถิ่นฐานบนพ้ืนที่ราบซึ่งมีวิถี
ชีวิตกลมกลืนกับคนไทยทั่วไปแต่ยังคงอัตลักษณ์และวัฒนธรรมของตนเอง ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติรับรองให้บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับ 
ความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมด้วยเหตุความแตกต่างทางเชื้อชาติ 
มีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนาและย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนา  
ของตน มีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ มีเสรีภาพในการ
ร่วมกันเป็นสมาคม สหกรณ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต
ประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ มีสิทธิจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน นอกจากนี้ ประเทศไทยยังให้การรับรอง
ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมืองและปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และยังให้สัตยาบัน
เป็นภาคีตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และอนุสัญญาว่าด้วย  
การขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งพันธกรณีระหว่าง
ประเทศที่ผูกพันประเทศไทยต้องถือปฏิบัติด้วย เนื่องจากผลการพัฒนาประเทศไทยทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคมจากอดีตถึงปัจจุบัน ส่งผลให้วิถีชีวิต อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ประเพณี ภาษาดั้งเดิมของแต่ละกลุ่มชาติ
พันธุ์ได้เริ่มจางหายไปจากสังคมและยังถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมด้วยเหตุความแตกต่างแห่งเชื้อชาติและ
ภาษา ท าให้กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองในประเทศไทย ยังมีความด้อยสิทธิและไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิ
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๒ 
 
บางประการ เช่น การก าหนดสถานะของบุคคล การมีสิทธิอาศัยและใช้ประโยชน์ในที่ดินซึ่ งมีการทับซ้อนกับ
พ้ืนที่อนุรักษ์หรือพ้ืนที่ที่อยู่ในความดูแลของทางราชการซึ่งไม่สามารถอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ได้  
ตามกฎหมาย ขาดการเข้าถึงการบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งขาดการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
ในกิจกรรมหรือกิจการของรัฐหรือเอกชนที่อาจกระทบต่อสิทธิ  วิถีชีวิต และชุมชนของกลุ่มชาติพันธุ์ ดังนั้น  
จึงสมควรให้มีกฎหมายเพ่ือส่งเสริมคุ้มครองสิทธิและวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า พ้ืนเมือง  
ในประเทศไทย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นายสุริยัน  ทองหนูเอียด กับคณะผู้เชิญชวน เป็นผู้เสนอ 
 

ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
 

๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

ประเทศไทยเป็นสังคมพหุชาติพันธุ์และพหุวัฒนธรรม ประกอบด้วยกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า
พ้ืนเมืองที่มีอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปัญญา และความเชื่อตามจารีตประเพณีวัฒนธรรมเป็น
ของตนเอง มีการตั้งถิ่นฐานอยู่ตามภูมิภาคต่าง ๆ ได้แก่ กลุ่มตั้งถิ่นฐานบนพ้ืนที่สูง กลุ่มที่อาศัยตั้งถิ่นฐานบน
เกาะแก่งหรือชายฝั่งซึ่งด ารงชีพด้วยการท าประมงและมีวิถีชีวิตพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล กลุ่มที่
อาศัยในป่าซึ่งด ารงชีวิตด้วยการล่าสัตว์และเก็บของป่า และกลุ่มที่ตั้งถิ่นฐานบนพ้ืนที่ราบซึ่งมีวิถีชีวิตกลมกลืน
กับคนไทยทั่วไปแต่ยังคงอัตลักษณ์และวัฒนธรรมของตนเอง ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ได้บัญญัติรับรองให้บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมด้วยเหตุความแตกต่างทางเชื้อชาติ มีเสรีภาพบริบูรณ์
ในการถือศาสนาและย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน มีเสรีภาพใน
การเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ มีเสรีภาพในการร่วมกันเป็นสมาคม 
สหกรณ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามทั้งของ
ท้องถิ่นและของชาติ มีสิทธิจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน นอกจากนี้ ประเทศไทยยังให้การรับรองปฏิญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมืองและปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และยังให้สัตยาบันเป็นภาคีตามกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ทางเชื้อชาติ อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งพันธกรณีระหว่างประเทศที่ผูกพันประเทศ
ไทยต้องถือปฏิบัติด้วย เนื่องจากผลการพัฒนาประเทศไทยทางด้านเศรษฐกิจและสังคมจากอดีตถึงปัจจุบัน 
ส่งผลให้วิถีชีวิต อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ประเพณี ภาษาดั้งเดิมของแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์ได้เริ่มจางหายไปจาก
สังคมและยังถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมด้วยเหตุความแตกต่างแห่งเชื้อชาติและภาษา ท าให้กลุ่ มชาติพันธุ์
และชนเผ่าพ้ืนเมืองในประเทศไทย ยังมีความด้อยสิทธิและไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิบางประการ เช่น การ
ก าหนดสถานะของบุคคล การมีสิทธิอาศัยและใช้ประโยชน์ในที่ดินซึ่งมีการทับซ้อนกับพ้ืนที่อนุรักษ์หรือพ้ืนที่ที่
อยู่ในความดูแลของทางราชการซึ่งไม่สามารถอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ได้ตามกฎหมาย ขาดการเข้าถึง
การบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งขาดการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกิจกรรมหรือกิจการของรัฐหรือ
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๓ 
 
เอกชนที่อาจกระทบต่อสิทธิ วิถีชีวิต และชุมชนของกลุ่มชาติพันธุ์ ดังนั้น จึงสมควรให้มีกฎหมายเพ่ือส่งเสริม
คุ้มครองสิทธิและวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า พ้ืนเมืองในประเทศไทย จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญ 
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 

ดังต่อไปนี้ 
(๑) ก าหนดบทนิยามค าว่า “กลุ่มชาติพันธุ์” “ชนเผ่าพ้ืนเมือง” “ชุมชน” “สิทธิชุมชน”  

“ที่ดินของรัฐ” และ “พ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง” (ร่างมาตรา ๔) 
(๒) ก าหนดขอบเขตสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง โดยการก าหนดให้มีสิทธิ 

ทางวัฒนธรรมและการศึกษา สิทธิในที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในการก าหนดตนเอง สิทธิในความ
เสมอภาคและไม่ถูกเลือกปฏิบัติ สิทธิการมีส่วนร่วม สิทธิในการบริการขั้นพ้ืนฐานของรัฐ  (ร่างมาตรา ๖ –  
ร่างมาตรา ๑๗) 

(๓) ก าหนดให้มีคณะกรรมการคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง 
ท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบายการคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง  
ให้ค าแนะน าแก่คณะรัฐมนตรีในการแก้ไข ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการก ากับและติดตาม
นโยบายและมาตรการต่าง ๆ ที่คณะกรรมการก าหนด เป็นต้น (ร่างมาตรา ๑๘ – ร่างมาตรา ๒๘) 

(๔) ก าหนดให้มีสภากลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งชาติ ท าหน้าที่ประสานงาน
แลกเปลี่ยนความรู้และสร้างความเข้าใจอันดีกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองกับสังคม เสนอนโยบายต่อ
คณะกรรมการ ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองให้มีส่วนร่วมกับหน่วยงานของรัฐ  
เป็นต้น (ร่างมาตรา ๒๙ – ร่างมาตรา ๔๒) 

(๕) ก าหนดให้มีข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่ มชาติ พันธุ์และชนเผ่ า พ้ืนเมือง  
โดยการก าหนดให้มีคณะกรรมการจัดท าข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืน เมือง  
(ร่างมาตรา ๔๓ – ร่างมาตรา ๔๕) 

(๖) ก าหนดให้มีพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง โดยการให้คณะกรรมการ
มีอ านาจก าหนดพื้นที่คุ้มครองได้ ตลอดจนการก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติ
พันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองท าหน้าที่จัดท าธรรมนูญของพ้ืนที่คุ้มครอง ประเมินผลการด าเนินการตามแผนแม่บท 
เสนอแนะการปรับปรุงแผนแม่บทต่อคณะกรรมการ เป็นต้น (ร่างมาตรา ๔๖ – ร่างมาตรา ๕๐) 

(๗) การก าหนดให้มีส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตข้อมูลวิถีชีวิต  
และประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง ท าหน้าที่หน่วยงานธุรการของคณะกรรมการ  
ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๕๑ – ร่างมาตรา ๖๑) 
 
๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 

๑) ส านักนายกรัฐมนตรี 
๒) ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
๓) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
๔) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕) กระทรวงวัฒนธรรม 
๖) กระทรวงศึกษาธิการ 
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๔ 
 

๗) กระทรวงยุติธรรม 
๘) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
๙) ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 
๑๐) สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
๑๑) มูลนิธิชุมชนไท 
๑๒) มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ  
 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
๑) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดบทนิยามค าว่า “กลุ่มชาติพันธุ์” “ชนเผ่าพ้ืนเมือง” 

“ชุมชน” “สิทธิชุมชน” “ที่ดินของรัฐ” และ “พ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง”  
ในร่างมาตรา ๔ 

๒) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดขอบเขตสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง  
โดยการก าหนดให้มีสิทธิทางวัฒนธรรมและการศึกษา สิทธิในที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในการก าหนด
ตนเอง สิทธิในความเสมอภาคและไม่ถูกเลือกปฏิบัติ สิทธิการมีส่วนร่วม สิทธิในการบริการข้ันพื้นฐานของรัฐ 

๓) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิต 
กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง ท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบายการคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิต 
กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง ให้ค าแนะน าแก่คณะรัฐมนตรีในการแก้ไข ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนการก ากับและติดตามนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ที่คณะกรรมการก าหนด เป็นต้น 

๔) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีสภากลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งชาติ  
ท าหน้าที่ประสานงานแลกเปลี่ยนความรู้และสร้างความเข้าใจอันดีกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองกับสังคม 
เสนอนโยบายต่อคณะกรรมการ ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองให้มีส่วนร่วมกับ
หน่วยงานของรัฐ เป็นต้น 

๕) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และ 
ชนเผ่าพ้ืนเมือง โดยการก าหนดให้มีคณะกรรมการจัดท าข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์ กลุ่มชาติพันธุ์และ 
ชนเผ่าพ้ืนเมือง  

๖) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง  
โดยการให้อ านาจคณะกรรมการมีอ านาจก าหนดพ้ืนที่คุ้มครองได้ ตลอดจนการก าหนดให้มีคณะกรรมการ
บริหารพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองท าหน้าที่จัดท าธรรมนูญของพ้ืนที่คุ้มครอง 
ประเมินผลการด าเนินการตามแผนแม่บท เสนอแนะการปรับปรุงแผนแม่บทต่อคณะกรรมการ เป็นต้น 

๗) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถี
ชีวิตข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง ท าหน้าที่หน่วยงานธุรการของ
คณะกรรมการตามร่างพระราชบัญญัตินี้  

๘) ท่านมีความคิดเห็นในประเด็นอ่ืน ๆ เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ อย่างไร 
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๕ 
 
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 

๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
ตั้ งแต่ วันที่  ๒๒ เมษายน ๒๕๖๕ ถึ งวันที่  ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๕ รวมระยะเวลา  

จ านวน ๕๓ วัน 

๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 

 
(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 

- ส านักนายกรัฐมนตรี 
- ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
- กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- กระทรวงวัฒนธรรม 
- กระทรวงศึกษาธิการ 
- กระทรวงยุติธรรม 
- สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
- ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 
- สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
- มูลนิธิชุมชนไท 
- มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ 
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๖ 
 
๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th ผู้เข้าชม จ านวน 

๓๙๐ ราย ผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๑ ราย  

จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็นมี จ านวน ๑ ราย คือ 

ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
๕.๒ ผลการรับฟัง 

ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และ
จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้ 

๑) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดบทนิยามค าว่า “กลุ่มชาติพันธุ์” “ชนเผ่าพื้นเมือง” 
“ชุมชน” “สิทธิชุมชน” “ที่ดินของรัฐ” และ “พื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง”  
ในร่างมาตรา ๔ 

(๑) เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

(๒) ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีความเห็นในประเด็นนี้ ดังนี้ 
- นิยามค าว่า “กลุ่มชาติพันธุ์” ควรรวมถึง “ชนเผ่าพ้ืนเมือง” เนื่องจากเป็นการ

ยอมรับการมีอยู่ของกลุ่มคนทุกกลุ่มท่ีอาศัยอยู่ในประเทศไทยมาอย่างต่อเนื่องและยาวนาน และเป็นการแสดง
ให้เห็นถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรม ดังนั้น จึงไม่จ าเป็นต้องนิยามค าว่า “ชนเผ่าพ้ืนเมือง” ขึ้นอีก เพ่ือให้
การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปโดยง่าย สะดวกและไม่สับสน  

- นิยามค าว่า “พ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติ พันธุ์และชนเผ่า พ้ืนเมือง ”  
เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง เพ่ือให้กลุ่มชาติพันธุ์ได้มีพ้ืนที่อยู่อาศัย พ้ืนที่ท ากิน และ
พ้ืนที่ทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณ ในการใช้สิทธิดารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต
ดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ซึ่งเป็นหลักการส าคัญที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๐ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๕๗ ได้คุ้มครองและรับรองสิทธิของชาวไทยกลุ่ม
ชาติพันธุ์ไว้ อีกทั้ง เป็นการส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีบนฐานเศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรม โดยสมาชิกของชุมชน  
กลุ่มชาติพันธุ์ที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่มีสิทธิในการใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการท ากินตาม
วิถีชีวิตวัฒนธรรม อยู่บนพ้ืนฐานของความสมดุลและยั่งยืน โดยให้ชุมชนเป็นแกนหลักในการจัดการร่วม  
(Co – Management) เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือและการเคารพ อัตลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีวิถีชีวิตผูกพัน
กับพ้ืนที ่

- นิยามค าว่า “การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ” ไม่ควรบัญญัติไว้ในบทนิยาม 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๗  
ได้คุ้มครองไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติในทางเชื้อชาติไว้เป็นกฎหมายระดับสูงสุดแล้ว อีกทั้งกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติฉบับต่าง ๆ ได้คุ้มครองไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติในประเด็นต่าง ๆ ไว้แล้วเช่นกัน เช่น 
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๒๒ คุ้มครองไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติใด ๆ ต่อเด็ก 
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๕ คุ้มครองไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติระหว่างเพศชายและ
เพศหญิงในการจ้างงาน พระราชบัญญัติความเท่าเทียมกันระหว่างเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๓ และมาตรา ๑๗ 
คุ้มครองไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ และพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
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๗ 
 
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๕ คุ้มครองไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ นอกจากนี้
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( International Covenant on Civil and 
Political Rights: ICCPR) ข้อ ๒๖ ข้อ ๒๔ และ ข้อ ๔ ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีและมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติ
ตาม ได้คุ้มครองไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติในประเด็นต่าง ๆ รวมถึงประเด็นด้านเชื้อชาติไว้แล้ว 

- นิยามค าว่า “ชุมชน และสิทธิชุมชน” ไม่ควรบัญญัติไว้ในบทนิยาม เนื่องจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๓ ได้คุ้มครองสิทธิชุมชนไว้อย่างละเอียดและ
ชดัเจนแล้ว 

๒) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดขอบเขตสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า
พื้นเมือง โดยการก าหนดให้มีสิทธิทางวัฒนธรรมและการศึกษา สิทธิในที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิ
ในการก าหนดตนเอง สิทธิในความเสมอภาคและไม่ถูกเลือกปฏิบัติ สิทธิการมีส่วนร่วม สิทธิในการบริการ
ขั้นพื้นฐานของรัฐ (หมวด ๑ มาตรา ๖ – มาตรา ๑๗) 

(๑) เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

(๒) ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีความเห็นในประเด็นนี้ ดังนี้ 
- ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ

สิทธิทางการเมืองและกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม มีพันธกรณีต้อง
ปฏิบัติตามมาตรฐาน ซึ่งก าหนดไว้ในกติกาดังกล่าว ซึ่งเป็นมาตรฐานขั้นต่ าและต้องดาเนินการอย่างค่อยเป็น
ค่อยไปให้มีความก้าวหน้า เช่น การให้สิทธิพิเศษบางประการ (Special Rights) เพ่ือให้ชนกลุ่มน้อยสามารถ
รักษาอัตลักษณ์ ภาษา ลักษณะและขนบธรรมเนียมของตนเองได้ เพ่ือช่วยให้ได้มาซึ่งความเท่าเทียมโดยไม่มี
การเลือกปฏิบัติ แต่มิใช่การมอบอภิสิทธิ์ (Privilege) เหนือกลุ่มบุคคลอ่ืนในสังคม รวมถึงการได้รับประโยชน์
จากบริการต่าง ๆ ได้ รวมทั้งการมีส่วนร่วมในชีวิตการเมืองและเศรษฐกิจตามที่พึงได้รับ (Entitlement) โดย
นโยบายและมาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นควรขจัดอุปสรรคและส่งเสริมให้ชนกลุ่มน้อยสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพ
ได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน และรัฐพึงเคารพในการแสดงออกถึงอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมและภาษา ตลอดจน
สามารถรักษาและพัฒนา (Preserve and Develop) อัตลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธุ์ เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ วรรคสี่ ก าหนดให้มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัด
อุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถ ใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออา
นวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่
เป็นธรรม ประกอบกับมาตรา ๗๐ ซึ่งก าหนดให้รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ 
เห็นว่าเป็นการก าหนดหลักการหรือมาตรฐานที่สอดคล้องกัน ซึ่งการที่กลุ่มชาติพันธุ์จะสามารถใช้สิทธิต่าง ๆ 
ตามที่พันธกรณีระหว่างประเทศและรัฐธรรมนูญก าหนดไว้ได้ นอกจากการรวมกลุ่มที่เข้มแข็งแล้ว จ าเป็น
จะต้องมีกลไกการดาเนินการที่เชื่อมโยงและสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนนโยบายต่าง ๆ  
จากภาครัฐด้วย เพ่ือใช้เป็นช่องทางในการแสดงอัตลักษณ์และสะท้อนปัญหาที่อาจเกิดจากการเข้าไม่ถึงสิทธิ
ต่าง ๆ ดังนั้น จึงควรมีบทบัญญัติที่เชื่อมโยงกับกลไกของรัฐในระดับต่าง ๆ ตั้งแต่ระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด 
และระดับชาติ 

- ร่างมาตรา ๘ ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้มีการส่งเสริมสนับสนุน
การตั้งสถานศึกษานั้น ถือเป็นวิธีการส่งเสริมการพัฒนาทางวัฒนธรรมและภาษา ซึ่งเป็นส่วนส าคัญที่ส่งเสริมให้
ชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์สามารถดารงชีวิตตามวัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิตดั้งเดิมได้อย่างสงบสุข สอดคล้อง
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๘ 
 
ตามมาตรา ๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงเห็นว่าเป็นหน้าที่ที่รัฐควร
สนับสนุนให้มีการดาเนินการได้จริง 

๓) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถี
ชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบายการคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถี
ชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ให้ค าแนะน าแก่คณะรัฐมนตรีในการแก้ไข ปรับปรุงกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนการก ากับและติดตามนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ที่คณะกรรมการก าหนด เป็นต้น 
(หมวด ๒ มาตรา ๑๘ – มาตรา ๒๘) 

- เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

๔) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีสภากลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง
แห่งชาติ ท าหน้าที่ประสานงานแลกเปลี่ยนความรู้และสร้างความเข้าใจอันดีกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า
พื้นเมืองกับสังคม เสนอนโยบายต่อคณะกรรมการ ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง
ให้มีส่วนร่วมกับหน่วยงานของรัฐ เป็นต้น (หมวด ๓ มาตรา ๒๙ – มาตรา ๔๒) 

(๑) เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

(๒) ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีความเห็นในประเด็นนี้ ดังนี้ 
- มาตรา ๒๙ ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก าหนดให้มีสภาชาติพันธุ์และชนเผ่า

พ้ืนเมืองแห่งชาติ ซึ่งเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครอง ส่งเสริม และมีส่วนร่วมในการก าหนด
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง โดยสมาชิกของสภาชาติพันธุ์ฯ มีที่มาจากผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์ซึ่งเลือก
กันเองภายในกลุ่ม ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับสานักงานคณะกรรมการคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติ
พันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองเห็นว่าเป็นการแสดงให้เห็นถึงการเสริมความเข้มแข็งและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ของกลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มต่าง ๆ อีกทั้ง สภาชาติพันธุ์ฯ มีบทบาทในการเชื่อมโยงกลไกภาครัฐด้วย เนื่องจากสภา
ชาติพันธุ์ฯ มีหน้าที่สรรหาผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ
คุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง ตามมาตรา ๑๘ ของร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่แสดงให้เห็นว่ารัฐยอมรับให้มีผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์เป็นส่วนหนึ่งขององค์กรที่ทาหน้าที่
คุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ในระดับชาติ อนึ่ง ร่างพระราชบัญญัติบางฉบับที่เกี่ยวกับการคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติ
พันธุ์ได้มีการบัญญัติในลักษณะทานองเดียวกันแต่ใช้ค าต่างกัน เช่น ใช้ค าว่า “สมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่ง
ประเทศไทย” อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาถึงหัวใจส าคัญของกระบวนการสร้างความเข้มแข็งและการมีส่วน
ร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์ในระยะยาว กระบวนการรวมตัวกันในรูปแบบสมัชชามีโอกาสที่จะยืดหยุ่น คล่องตัว เป็น
แนวราบ และสอดคล้องกับ วิถีวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์มากกว่า 

- มาตรา ๒๙ ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก าหนดให้มีการขึ้นทะเบียนกลุ่มชาติ
พันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง เห็นว่าเป็นการยอมรับและสนับสนุนกลุ่มบุคคลและชุมชนให้สามารถใช้สิทธิชุมชนได้
โดยมีความแน่นอนและชัดเจนยิ่งขึ้น โดยผู้แทนของกลุ่มชาติพันธุ์ที่ได้ขึ้นทะเบียนกับสานักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองสามารถเป็นสมาชิกของสภาชาติพันธุ์และชน
เผ่าพื้นเมืองแห่งชาติซึ่งเป็นองค์กรในการขับเคลื่อนการคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
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๙ 
 

๕) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติ
พันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง โดยการก าหนดให้มีคณะกรรมการจัดท าข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติ
พันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง (หมวด ๔ มาตรา ๔๓ – มาตรา ๔๕) 

(๑) เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

(๒) ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีความเห็นในประเด็นนี้ ดังนี้ 
มาตรา ๔๓ ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก าหนดให้จัดทาข้อมูลวิถีชีวิตและ

ประวัติศาสตร์ของ กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง เห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง
ในด้านการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง การพิสูจน์ข้อเท็จจริงตามกฎหมายใน
การรับรองสถานะบุคคล การประกาศพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง และการประกาศ
และเพิกถอน เขตพ้ืนที่ที่มีกฎหมายก าหนดไว้เพ่ือการอนุรักษ์หรือการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การผังเมือง และการดาเนินกิจการอ่ืนของรัฐ (ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) 

๖) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า
พื้นเมือง โดยการให้อ านาจคณะกรรมการมีอ านาจก าหนดพื้นที่คุ้มครองได้ ตลอดจนการก าหนดให้มี
คณะกรรมการบริหารพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองท าหน้าที่จัดท าธรรมนูญของ
พื้นที่คุ้มครอง ประเมินผลการด าเนินการตามแผนแม่บท เสนอแนะการปรับปรุงแผนแม่บทต่อ
คณะกรรมการ เป็นต้น (หมวด ๕ มาตรา ๔๖ – มาตรา ๕๐) 

เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

๗) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองสิทธิและ
ส่งเสริมวิถีชีวิตข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ท าหน้าที่หน่วยงาน
ธุรการของคณะกรรมการตามร่างพระราชบัญญัตินี้ (หมวด ๖ มาตรา ๕๑ – มาตรา ๖๑) 

(๑) เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

(๒) ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีความเห็นในประเด็นนี้ ดังนี้ 
มาตรา ๕๑ ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก าหนดให้จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการ

คุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองขึ้นเพ่ือเป็นหน่วยงานธุรการของ
คณะกรรมการคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง สภาชาติพันธุ์และชนเผ่า
พ้ืนเมืองแห่งชาติ และคณะกรรมการจัดทาข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง 

เห็นว่า หากให้ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ท าหน้าที่เป็นหน่วยงาน
ธุรการของคณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ โดยไม่ต้อง
จัดตั้งหน่วยงานหรือสานักงานใดขึ้นใหม่ จะเป็นการประหยัดงบประมาณและบุคลากร โดยเฉพาะอย่างยิ่งศูนย์
มานุษยวิทยาสิรินธรฯ เป็นองค์การมหาชนที่มีลักษณะเป็นศูนย์ข้อมูลทางด้านมานุษยวิทยาและสาขาที่
เกี่ยวข้องทางด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มีความคล่องตัวในการด า เนินงาน ได้รับการสนับสนุนด้าน
งบประมาณจากรัฐบาล เพ่ือการศึกษาวิจัยให้บริการทางวิชาการ และเผยแพร่ความรู้แก่ผู้สนใจและสังคมโดย
ส่วนรวม ซึ่งการด า เนินงานต่าง ๆ มิได้มุ่งหวังผลกาไรเป็นหลัก อีกทั้ง ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรฯ  
มีแนวนโยบายที่ส าคัญว่า ความรู้เกี่ยวกับสังคมวัฒนธรรมของคนกลุ่มต่าง ๆ ในประเทศไทย เพ่ือนบ้าน
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๑๐ 
 
ใกล้เคียง และมนุษยชาติ รวมถึงกลุ่มคนชั้นสูง ชาวบ้านทั่วไป และคนกลุ่มน้อย ควรมีการรวบรวมเก็บรักษาไว้
และสนับสนุนให้มีการศึกษาเรียนรู้ต่อไป เพ่ือให้ประชาชนรู้จักความเป็นมาของตนเอง อีกทั้งยังเชื่อมโยงอดีต 
ปัจจุบัน อนาคตได้ ยอมรับในความแตกต่างหลากหลายของเพ่ือนมนุษย์ที่มีปรัชญาและวิถีชีวิตที่เคารพใน
ศักดิ์ศรีของกันและกัน ดังนั้น ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรฯ จึงมีความเหมาะสมที่จะเป็นหน่วยงานธุรการของ
คณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ดังนั้น ควรแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๗ เพ่ือเพ่ิม
วัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ของศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรฯ โดยให้มีฐานะ เป็นหน่วยงานธุรการของ
คณะกรรมการคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองสภาชาติพันธุ์ และชนเผ่า
พ้ืนเมืองแห่งชาติ และคณะกรรมการจัดท าข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง 
ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ด้วย 

๘) ท่านมีความคิดเห็นในประเด็นอ่ืน ๆ เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ อย่างไร 
- ไม่มี - 
 

ส่วนที่ ๓  รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
 

๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
ประเทศไทยเป็นสังคมพหุชาติพันธุ์และพหุวัฒนธรรม ประกอบด้วยกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า

พ้ืนเมืองที่มีอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปัญญา และความเชื่อตามจารีตประเพณีวัฒนธรรม 
เป็นของตนเอง มีการตั้งถิ่นฐานอยู่ตามภูมิภาคต่าง ๆ ได้แก่ กลุ่มตั้งถิ่นฐานบนพ้ืนที่สูง กลุ่มที่อาศัยตั้งถิ่นฐาน
บนเกาะแก่งหรือชายฝั่งซึ่งด ารงชีพด้วยการท าประมงและมีวิถีชีวิตพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล  
กลุ่มที่อาศัยในป่าซึ่งด ารงชีวิตด้วยการล่าสัตว์และเก็บของป่า และกลุ่มที่ตั้งถิ่นฐานบนพ้ืนที่ราบซึ่งมีวิถีชีวิต
กลมกลืนกับคนไทยทั่วไปแต่ยังคงอัตลักษณ์และวัฒนธรรมของตนเอง ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติรับรองให้บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภ าพและได้รับ 
ความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมด้วยเหตุความแตกต่างทางเชื้อชาติ 
มีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนาและย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนา  
ของตน มีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ มีเสรีภาพในการ
ร่วมกันเป็นสมาคม สหกรณ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต
ประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ มีสิทธิจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน นอกจากนี้ ประเทศไทยยังให้การรับรอง
ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมืองและปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และยังให้สัตยาบัน
เป็นภาคีตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และอนุสัญญาว่าด้วย  
การขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งพันธกรณีระหว่าง
ประเทศที่ผูกพันประเทศไทยต้องถือปฏิบัติด้วย เนื่องจากผลการพัฒนาประเทศไทยทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคมจากอดีตถึงปัจจุบัน ส่งผลให้วิถีชีวิต อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ประเพณี ภาษาดั้งเดิมของแต่ละกลุ่มชาติ
พันธุ์ได้เริ่มจางหายไปจากสังคมและยังถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมด้วยเหตุความแตกต่างแห่งเชื้อชาติและ
ภาษา ท าให้กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองในประเทศไทย ยังมีความด้อยสิทธิและไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิ
บางประการ เช่น การก าหนดสถานะของบุคคล การมีสิทธิอาศัยและใช้ประโยชน์ในที่ดินซึ่งมีการทับซ้อนกับ
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๑๑ 
 
พ้ืนที่อนุรักษ์หรือพ้ืนที่ที่อยู่ในความดูแลของทางราชการซึ่งไม่สามารถอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ได้  
ตามกฎหมาย ขาดการเข้าถึงการบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งขาดการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
ในกิจกรรมหรือกิจการของรัฐหรือเอกชนที่อาจกระทบต่อสิทธิ วิถีชีวิต และชุมชนของกลุ่มชาติพันธุ์ ดังนั้น  
จึงสมควรให้มีกฎหมายเพ่ือส่งเสริมคุ้มครองสิทธิและวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า พ้ืนเมือง  
ในประเทศไทย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง พ.ศ. ....   

มีความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ ได้ก าหนดให้บุคคลย่อมเสมอ
กันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่า
เทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก า เนิด เชื้อชาติ 
ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  
หรือเหตุอื่นใด จะกระท ามิได้ ประกอบกับมาตรา ๓๑ ก าหนดให้บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนา
และย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน แต่ต้องไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่
ของปวงชนชาวไทยไม่เป็นอันตรายต่อความปลอดภัยของรัฐ และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน ซึ่งมาตรา ๓๘ และมาตรา ๔๐ ยังก าหนดให้บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือก
ถิ่นที่อยู่ และบุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ การจ ากัดเสรีภาพจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ตลอดจนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา 
๔๓ ยังบัญญัติให้บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิเข้าชื่อกันเพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอันจะ
เป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นการด าเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุข
ของประชาชนหรือชุมชนและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณา
ข้อเสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิ ธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
ประกอบกับมาตรา ๕๗ ก าหนดให้รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มี
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่าง
สมดุลและยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับประโยชน์
จากการด าเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติอีกด้วย 

๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
เมื่อมีพระราชบัญญัตินี้ย่อมส่งผลให้ประชาชนทุกกลุ่มของประเทศมีความเสมอภาคกันในทาง

กฎหมาย ตลอดจนมีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกันตามที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติรองรับไว้ได้อย่างแท้จริง 

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
ร่างพระราชบัญญัตินี้บัญญัติบางประการที่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  

พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ เนื่องจากเป็นกฎหมายดังกล่าวเป็นกฎหมาย 
ที่ใช้บังคับเกี่ยวกับการอนุรักษ์พ้ืนที่ธรรมชาติ ป่าไม้ แหล่งต้นน้ า ซึ่งพ้ืนที่บางส่วนมีความทับซ้อนกับพ้ืนที่ 
ที่กลุ่มชาติพันธุ์อยู่อาศัย และท ามาหากินด้วย 
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๑๒ 
 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

ร่างพระราชบัญญัตินี้ส่งผลกระทบต่องบประมาณรายจ่ายของรัฐบาล เนื่องจากก าหนดให้มี
การจัดตั้งส านักงานขึ้นใหม่ ซึ่งจะต้องได้รับการอุดหนุนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณจากรัฐบาล 
โดยงบประมาณในส่วนนี้จะมีผลต่อไปในอนาคต จึงเป็นภาระในการหารายได้ของรัฐบาลเพ่ือน ามาจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีดังกล่าว  

๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
 มี  ไม่มี 

เหตุผลและความจ าเป็น 
เนื่องจากการใช้ระบบอนุญาตเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลขั้นสูง โดยห้ามมิให้

กระท าการที่ต้องขออนุญาตนั้นจนกว่าจะได้รับอนุญาต และมุ่งหวังให้หน่วยงานของรัฐมีการพิจารณาอย่าง
รอบคอบในการใช้ระบบการควบคุม ก ากับดูแลหรือการที่รัฐจะเข้าไปเกี่ยวข้องในกิจกรรม การด าเนินชีวิต 
หรือการประกอบธุรกิจของประชาชนเท่าที่จ าเป็นโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ ซึ่งสมควรต้องพิจารณาตามระดับ
ความส าคัญของกิจกรรม ประโยชน์สาธารณะ และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นแก่ประชาชน รวมทั้งความคุ้มค่าของ
ระบบการควบคุมหรือก ากับดูแลที่เลือกใช้ให้มีความเหมาะสม และได้สัดส่วนกับมาตรการที่เลือกใช้ เพ่ือให้เกิด
ความเข้าใจที่ตรงกันและมีแนวทางในการจ ากัดการใช้ระบบอนุญาตที่ไม่จ าเป็นและเป็นภาระแก่ประชาชนจน
เกินสมควร โดยพระราชบัญญัตินี้เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตจึงไม่มีความจ าเป็นต้อง
ก าหนดระบบอนุญาตไว้ 

๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 

  มี  ไม่มี 

เหตุผลและความจ าเป็น 
เพ่ือให้คณะกรรมการท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบายการคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิต

กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง ให้ค าแนะน าแก่คณะรัฐมนตรีในการแก้ไข ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนการก ากับและติดตามนโยบายและมาตรการต่าง ๆ  

๘. บทก าหนดโทษ 
 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับทางพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
เหตุผลและความจ าเป็น 
- 
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๑๓ 
 

ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบ 
อันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 

 คณะกรรมการรั บ ฟั งความคิ ด เห็ นและวิ เ คร าะห์ ผลกระทบที่ อ าจ เกิ ดขึ้ นจ าก 
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความ
คิด เห็นและรายงานผลการวิ เคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่ า ง กฎหมาย  ทาง เว็บ ไซต์ รั ฐสภา 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 
 

 
 

 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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