
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อ.พ.(ร) ๑๒/๒๕๖๗ 



คำนำ 
 

  เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้นของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
เพิ ่มเติมประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ต ่อประธาน 
สภาผู ้แทนราษฎร เม ื ่อว ันที่  ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๗ และได้เข ้าส ู ่การพิจารณาของที ่ประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๕ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ วันพุธที่  
๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๗  
  เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้นของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จัดทำขึ้น  
เพื ่อเป็นข้อมูลสำหรับประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในเบื ้องต้น ทั ้งนี ้ ก ่อนที่  
สภาผู ้แทนราษฎรจะลงมติเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ ่มเติม 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ. .... และเสนอให้วุฒิสภาพิจารณาต่อไปตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ 
 
 
 
 
 

สำนักกฎหมาย 
สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

สิงหาคม ๒๕๖๗ 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้น 

จัดทำโดย 
 นางสาวนภาภรณ์  ใจสัจจะ เลขาธกิารวฒุิสภา 
 นายทศพร  แยม้วงษ ์ รองเลขาธกิารวุฒิสภา 
 นายโสภณ  ชาตบุษย์จาร ุ ผู้อำนวยการสำนักกฎหมาย 
 นางสาวนภพร ชวรงคกร ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๒ 
 นางสาวชนิดาภา  มงคลเลศิลพ นิติกรปฏิบตัิการ 
 นางสาวพันธุ์ทิพา  หอมทิพย์ วิทยากรชำนาญการ 
 นางกาญจนา  ผลาชวีะ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางรตัติกาญต ์ นวลสขุ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
 นายพัลลภ  วงค์พานิช  เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
 นายสมผล อังศวุัฒนากุล  เจ้าพนักงานธุรการปฏิบตัิงาน 
กลุ่มงานกฎหมาย ๒  สำนักกฎหมาย  สำนักงานเลขาธกิารวฒุิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 

 
 



๑ 

ร่างพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเตมิประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

    

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเตมิประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 
 

ประเด็นส าคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หน่ึง ขั้นรับหลักการ๑ 

 ๑. เหตุผลที่จ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 

๑.๑ การเสนอร่างพระราชบัญญัติโดยนายกรัฐมนตรี 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๗  
และได้เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๕ (สมัยสามัญประจ าปี
ครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ เมื่อวันพุธท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๗  

นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ. .... ต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
พ.ศ. .... มีหลักการและเหตุผล ดังนี้ 

หลักการ  

ตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เป็นจ านวน 
ไม่เกิน ๑๒๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  

เหตุผล  

๑. โดยที่รัฐบาลมีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล 
เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจด้วยการส่งเสริมให้มีเม็ดเงินหมุนเวียนในพื้นที่ต่าง ๆ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
และการด ารงชีพ สร้างโอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชนและภาคธุรกิจ ควบคู่กับการรักษาระดับ
การบริโภคและการลงทุนในประเทศ รวมถึงความสามารถในการแข่งขันของประเทศ อันเป็นกรณีที่ 
ต้องด าเนินการโดยเร่งด่วน โดยไม่สามารถรองบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ได้  
 

                                                 

 ๑ สามารถสืบค้นเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หนึ่ง  
ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้จากเว็บไซต์ LIRT คลังสารสนเทศของ 
สถาบันนิติบัญญัติ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนข้อมูลผ่าน QR CODE 
หมายเลข ๑ ถึง ๔ ในหน้าที ่๑๗ 

https://dl.parliament.go.th/


๒ 

ร่างพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเตมิประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

    

จึงต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม จ านวนไม่เกิน ๑๒๒ ,๐๐๐ ,๐๐๐ ,๐๐๐ บาท โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายเพ่ือการกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ 
จ านวน ๑๒๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๒. ประมาณการเงินที่พึงได้มาส าหรับจ่ายตามงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ดังนี้ 

 (๑) ภาษีและรายได้อื่น โดยเป็นแหล่งเงินจากการจัดเก็บรายได้ที่เดิมไม่ได้
ก าหนดไว้ในประมาณการ จ านวน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

 (๒) เงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ จ านวน ๑๑๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
พ.ศ. .... เป็นการด าเนินการเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจด้วยการส่งเสริมให้มีทุนหมุนเวียนในพ้ืนที่ต่าง ๆ 
และช่วยบรรเทาภาระค่าครองชีพ ยกระดับคุณภาพชีวิตและการด ารงชีพ สร้างโอกาสในการ
ประกอบอาชีพของประชาชนและภาคธุรกิจ ควบคู่ไปกับการรักษาระดับการบริโภคและการลงทุน
ในประเทศ รวมถึงความสามารถในการแข่งขันของประเทศผ่านโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท 
ผ่าน Digital Wallet โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติ 
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๓ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ   
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์  
และประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม  

ส าหรับภาวะเศรษฐกิจไทยในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ มีแนวโน้มที่จะขยายตัวร้อยละ ๒.๐  
ถึงร้อยละ ๓.๐ (ค่ากลางร้อยละ ๒.๕) โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากการเพ่ิมขึ้นของการใช้จ่าย 
และการลงทุนภาครัฐ การฟ้ืนตัวของภาคการท่องเที่ยวและภาคบริการที่เกี่ยวเนื่อง การขยายตัว  
ของอุปสงค์ภายในประเทศทั้งการอุปโภค บริโภค และการลงทุน และการกลับมาขยายตัวอย่างช้า ๆ 
ของการส่งออกสินค้าตามการฟ้ืนตัวของการค้าโลก อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อจ ากัดและปัจจัยเสี่ยง 
จากภาระหนี้ภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจที่อยู่ในระดับสูง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่อาจ 
ส่งผลกระทบต่อผลผลิตภาคการเกษตร ความผันผวนของระบบเศรษฐกิจการเงินโลกที่อยู่ในเกณฑ์สูง 
และมีแนวโน้มผันผวนมากขึ้น ส าหรับอัตราเงินเฟ้อคาดว่าจะอยู่ในช่วงร้อยละ ๐.๑ ถึงร้อยละ ๑.๑ 
(ค่ากลางร้อยละ ๐.๖) และดุลบัญชีเดินสะพัดมีแนวโน้มเกินดุลร้อยละ ๑.๒ ของผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศ 

ภายใต้สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจดังกล่าว ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
รัฐบาลจึงมีความจ าเป็นต้องด าเนินนโยบายงบประมาณขาดดุล เ พ่ือสนับสนุนการฟ้ืนตัว 
ของเศรษฐกิจให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง โดยประมาณการจัดเก็บรายได้จากส่วนราชการต่าง ๆ  
รวมสุทธิทั้งสิ้น จ านวน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นล้านบาท) ประกอบกับเงินกู้เพ่ือชดเชย



๓ 

ร่างพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเตมิประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

    

การขาดดุลงบประมาณ จ านวน ๑๑๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนหนึ่งหมื่นสองพันล้านบาท) 
รวมเป็นรายรับทั้งสิ้น จ านวน ๑๒๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสองหมื่นสองพันล้านบาท) 
เท่ากับวงเงินงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม  การจัดท างบประมาณแบบขาดดุลจึงมีความส าคัญ 
และจ าเป็นในการกระตุ้นเศรษฐกิจที่ก าลังฟ้ืนตัวอย่างเชื่องช้า ให้เติบโตได้อย่างมีนัยส าคัญ  
โดยเงินจ านวนมากจะส่งจากภาครัฐไปยังภาคเอกชนก่อให้เกิดการซื้อสินค้า  การบริการ  
และหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง 

ทั้งนี้ รัฐบาลจะบริหารเงินคงคลังให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมกับฐานะการคลัง  
โดยบริหารรายรับและรายจ่ายของรัฐให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด  ปัจจุบัน 
ฐานะเงินคงคลัง ณ วันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๗ มีจ านวนทั้งสิ้น ๓๙๔,๒๕๙,๗๐๐,๐๐๐ บาท  
(สามแสนเก้าหมื่นสี่พันสองร้อยห้าสิบเก้าล้านเจ็ดแสนบาท) ส่วนหนี้สาธารณะคงค้าง ณ วันที่  
๓๐ เมษายน ๒๕๖๗ มีจ านวน ๑๑,๕๒๓,๗๐๐,๙๐๐,๐๐๐ บาท (สิบเอ็ดล้านห้าแสนสองหมื่น 
สามพันเจ็ดร้อยล้านเก้าแสนบาท) คิดเป็นร้อยละ ๖๓.๗๘ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  
ซึ่งอยู่ภายใต้กรอบการบริหารหนี้สาธารณะตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐที่ก าหนดไว้
ต้องไม่เกินร้อยละ ๗๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

ส าหรับฐานะและนโยบายการเงินนั้น คณะกรรมการนโยบายการเงินได้มีมติ 
ให้คงอัตราดอกเบี้ยนโยบายไว้ที่ร้อยละ ๒.๕ ต่อปี ในการประชุมเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๗  
โดยมีเหตุผลว่า เป็นอัตราที่สอดคล้องกับแนวโน้มเศรษฐกิจและเงินเฟ้อที่ปรับตัวดีขึ้น รวมทั้งเอื้อต่อ
การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงินในระยะยาว โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากการท่องเที่ยว  
ที่ขยายตัวต่อเนื่องและการเบิกจ่ายภาครัฐที่กลับมาเร่งขึน้ในไตรมาสท่ี ๒ ของปี พ.ศ. ๒๕๖๗ รวมถงึ 
แรงกระตุ้นจากนโยบายภาครัฐในช่วงครึ่งหลังของปี อย่างไรก็ตาม ยังคงต้องติดตามความท้าทาย 
ต่อการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะในภาคการส่งออกที่ยังขยายตัวในระดับต่ า มีปัญหา  
เชิงโครงสร้างที่อาจท าให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง และภาคธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม (Small and Medium Enterprises : SMEs) จ านวนมากที่เข้าไม่ถึงแหล่งเงินทุน 
ทั้งนี้ การด าเนินนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวต้องอาศัยการด าเนินการที่สอดประสานกัน
ระหว่างภาคการเงินและการคลัง ทั้งนี้ ฐานะการเงินด้านต่างประเทศของไทยปัจจุบันมีมูลค่า 
เงินส ารองระหว่างประเทศ ณ วันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๗ จ านวน ๒๑๑,๐๖๙,๘๐๐,๐๐๐ 
ดอลลาร์สหรัฐ (สองแสนหนึ่งหมื่นหนึ่งพันหกสิบเก้าล้านแปดแสนดอลลาร์สหรัฐ) หรือคิดเป็น
ประมาณ ๒.๕ เท่าของหนี้ต่างประเทศระยะสั้น ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับที่แข็งแกร่งมาก 

ทั้งนี้ สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ. .... มีวงเงินงบประมาณทั้งสิ้น จ านวน ๑๒๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(หนึ่งแสนสองหมื่นสองพันล้านบาท) จ าแนกเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อการกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างความ
เข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ โดยเป็นรายได้จากส่วนราชการอื่น จ านวน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(หนึ่งหมื่นล้านบาท) และเป็นการกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ จ านวน ๑๑๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(หนึ่งแสนหนึ่งหมื่นสองพันล้านบาท) จ าแนกเป็นรายจ่ายประจ า จ านวน ๒๔,๔๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
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(สองหมื่นสี่พันสี่ร้อยล้านบาท) หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๐ ของวงเงินงบประมาณ และรายจ่ายลงทุน 
จ านวน ๙๗,๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ (เก้าหมื่นเจ็ดพันหกร้อยล้านบาท) หรือคิดเป็นร้อยละ ๘๐ ของวงเงิน
งบประมาณ เมื่อรวมกับกรอบวงเงินเดิมตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ จ านวน ๓,๔๘๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามล้านสี่แสนแปดหมื่นล้านบาท) จะท าให้
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ มีงบประมาณรายจ่ายรวมจ านวน ๓,๖๐๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(สามล้านหกแสนสองพันล้านบาท) แม้ว่างบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ เมื่อรวมกับกรอบวงเงินเดิมตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ จะมีการขาดดุลเพ่ิมขึ้น แต่รัฐบาลได้จัดสรรรายจ่ายลงทุนเพ่ิมขึ้นจากรายจ่ายลงทุน 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ร้อยละ ๑๗.๑ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๒๒.๔ ของวงเงินงบประมาณรวม  
ซึ่งการบริหารงบประมาณรายจ่ายทั้งหมดนี้จะเป็นการใช้จ่ายเพื่อด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล 
และเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ ซึ่งรัฐบาลจะด าเนินการให้เป็นไปตามกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
โดยใช้จ่ายเงินภาษขีองประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด  

งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จ าแนกตาม 
กลุ่มงบประมาณและจ าแนกตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ แล้ว งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จ าแนกเป็น 
กลุ่มงบประมาณรายจ่ายงบกลาง วงเงินรวมทั้งสิ้นจ านวน ๑๒๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสน
สองหมื่นสองพันล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ ของวงเงินงบประมาณ และได้ด าเนินการภายใต้
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยก าหนดไว้ 
ในรายการค่าด าเนินการภาครัฐ จ านวน ๑๒๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสองหมื่นสองพัน 
ล้านบาท) เพื่อการกระตุ้นและสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

ร่างพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ. .... มีเน้ือหารวมจ านวน ๖ มาตรา สรุปสาระคัญส าคัญได้ ดังน้ี 
  (๑) ชื่อร่างพระราชบัญญัติ (ร่างมาตรา ๑) 
  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ. ....” 
  (๒) ค าปรารภ  
   โดยที่เป็นการสมควรตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ 
  (๓) วันใช้บังคับ (ร่างมาตรา ๒) 
   พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 
  (๔) บทรักษาการตามพระราชบัญญัติ (ร่างมาตรา ๖) 
   ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 



๕ 
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  (๕) เน้ือหาของร่างพระราชบัญญัติ 
   ๕.๑ งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ให้ตั้ง
เป็นจ านวนรวมทั้งสิ้น ๑๒๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท จ าแนกเป็นรายการตามที่จะระบุต่อไป 
ในพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๓) 
   ๕ .๒  งบประม าณร ายจ่ า ย เ พ่ิ ม เ ติ ม งบก ล า ง  ให้ ตั้ ง เ ป็ น จ า น ว น 
๑๒๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท จ าแนกดังนี้ 
      (๑) ค่าใช้จ่ายเพ่ือการกระตุ้นเศรษฐกิจ 
      และสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ ๑๒๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(ร่างมาตรา ๔) 
   ๕.๓ ให้กระทรวงการคลังมีอ านาจสั่ งจ่ายเงินแผ่นดิน ตามรายการ 
และจ านวนเงินที่ก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัตนิี้ หรือตามที่ส านักงบประมาณจะได้จัดสรร หรือตามที่
จะได้มีการโอนเปลี่ยนแปลงตามกฎหมาย (ร่างมาตรา ๕)  

   ๑.๒ การอภิปรายสนับสนุนและแสดงเหตุผลที่จ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี   
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

     หลังจากที่ นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ. .... ต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรแล้ว  
มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอภิปรายแสดงความคิดเห็นเพ่ือสนับสนุนและแสดงเหตุผลที่จ าเป็น  
ต้องตราพระราชบัญญัตินี้ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
   (๑) รัฐบาลมีความจ าเป็นในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เพ่ือด าเนินการในโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่านดิจิทัลวอลเล็ต 
(โครงการฯ) ซึ่งเป็นนโยบายหลักของรัฐบาลที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจในระยะสั้น 
ประกอบกับที่ผ่านมาการตราพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
มีความล่าช้า ดังนั้น เพ่ือส่งเสริมให้มีเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ ด้วยการเพ่ิมความสามารถ 
ในการบริโภคและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน รัฐบาลจึงมีการจัดสรรงบประมาณ 
ตามโครงการฯ โดยมีตัวอย่างความส าเร็จในการด าเนินนโยบายที่มีลักษณะเดียวกันของต่างประเทศ 
เช่น สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และการด าเนินการในโครงการต่าง ๆ ของรัฐบาลที่ผ่านมา เช่น  
โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ โครงการประกันรายได้เกษตรกร โครงการคนละครึ่ง  
   (๒) ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้คาดการณ์ 
ทางเศรษฐกิจว่า โครงการฯ นี้จะก่อให้เกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ และการเติบโตของอัตรา
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) อันจะเป็นจุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ
ให้สามารถไปสู่เป้าหมายของรัฐบาลได้ นอกจากนี้ ประชาชนจะสามารถวางแผนทางการเงิน 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
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   (๓) การด าเนินการในโครงการฯ นี้จะเป็นการสร้างความพร้อมให้สังคมไทย
ปรับเปลี่ยนเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล โดยจะท าให้ประชาชนใช้แอปพลิเคชันกลางของรัฐ  
ที่เรียกว่า “Super App” ซึ่งจะครอบคลุมทุกบริการของภาครัฐในอนาคตและมีลักษณะเป็น  
One Stop Service ของระบบรัฐบาลดิจิทัล หรือ e-Government ซึ่งจะช่วยให้รัฐสามารถ 
กระจายสวัสดิการต่าง ๆ ไปยังประชาชนได้อย่างรวดเร็วและแม่นย า สามารถลดช่องว่างทางสังคม
และเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืน นอกจากนี้ ยังมีส่วนช่วยในการพัฒนาทักษะ
การเรียนรู้ด้านเทคโนโลยีดิจิทัลให้แก่ประชาชน ท าให้สามารถเข้าถึงการให้บริการต่าง ๆ  
ของภาครัฐได้ง่ายและสะดวกมากยิ่งขึ้น เช่น ระบบการบริการแพทย์ทางไกล (Telemedicine) 
   (๔) การด าเนินโครงการฯ ควรค านึงถึงการให้ประชาชนสามารถลงทะเบียนเข้าร่วม
โครงการฯ ได้โดยง่าย มีความสะดวก และมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งควรก าหนด
หลักเกณฑ์เรื่องอายุของผู้เข้าร่วมโครงการฯ ให้มีความเหมาะสม และเปิดโอกาสให้ร้านค้าสามารถ
เข้าร่วมโครงการฯ ได้อย่างหลากหลาย 
   (๕) รัฐบาลควรพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ในการเข้าร่วมโครงการฯ เพ่ือให ้
การกระตุ้นเศรษฐกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น รายการหรือประเภทของสินค้าที่ห้ามใช้จ่าย 
การใช้เทคโนโลยีในการเข้าถึงและใช้จ่ายเงินดิจิทัลเพ่ือให้เงินหมุนเวียนอยู่ในระบบเศรษฐกิจได้  
นานที่สุด และการก าหนดพ้ืนที่ในระดับอ าเภอเพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจตั้งแต่ระดับชุมชน
ไปสู่ระดับประเทศ ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจชุมชนให้ฟ้ืนตัว เกิดการหมุนเวียนเงินในระบบเศรษฐกิจ
ให้แก่ทุกภาคส่วนของสังคม และสร้างรายได้ให้แก่ประเทศเพิ่มขึ้นได้ 
   (๖) สถิติการจัดเก็บรายได้ของประเทศไทยสะท้อนให้เห็นว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ 
รัฐบาลจัดเก็บภาษีได้ลดลง รวมทั้ง เศรษฐกิจของประเทศไทยฟ้ืนตัวภายหลังวิกฤตโควิด-๑๙  
ได้ช้ากว่าประเทศอื่น ๆ ประกอบกับปัญหาของระบบการจัดเก็บภาษีธุรกิจที่มีผู้ประกอบธุรกิจ
จ านวนมากไม่ได้เข้าสู่ระบบการจดทะเบียนเพ่ือจ่ายภาษี ท าให้รัฐขาดความสามารถในการแข่งขัน 
และไม่สามารถจัดสวัสดิการให้แก่ประชาชนได้เท่าที่ควร จึงเป็นเรื่องเร่งด่วนที่ต้องแก้ไขปัญหา
โครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ  
   (๗) โครงการฯ นี้จะส่งเสริมให้ผู้ประกอบการที่อยู่นอกระบบเศรษฐกิจซึ่งมีอยู่ 
เป็นจ านวนมากได้เข้ามาอยู่ในระบบ ด้วยการสร้างระบบนิเวศดิจิทัลธุรกิจทั้งระบบ ซึ่งจะส่งผลท าให้รัฐ
มีระบบการจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สามารถจัดเก็บภาษีได้อย่างเท่าเทียม  
เป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ าในการแข่งขันและขยายโอกาสอย่างเท่าเทียม สร้างความเข้มแข็งให้แก่ 
SMEs สร้างผู้ประกอบการรายใหม่เพ่ือร่วมขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ช่วยสร้างรายได้ 
ให้แก่ประเทศเพ่ิมมากขึ้น และสามารถน าภาษีไปลงทุนในโครงการต่าง ๆ เพ่ือน ามาพัฒนาประเทศ
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม และลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ 
 



๗ 

ร่างพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเตมิประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

    

   (๘) การจัดสรรเงินดิจิทัลให้แก่ประชาชนจ านวนเงิน ๑๐,๐๐๐ บาทต่อคน ถือว่า 
เป็นจ านวนเงินที่มีความเหมาะสมในการสร้างแรงจูงใจและก่อให้เกิ ดพฤติกรรมการใช้จ่าย 
ของประชาชนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อการกระตุ้นเศรษฐกิจในภาพรวม 
   (๙) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลางจะท าให้รัฐบาลสามารถบริหารงาน  
ในสถานการณ์ฉุกเฉินหรือแก้ปัญหาเร่งด่วนที่เกิดขึ้นได้อย่างทันสถานการณ์ ดังเช่นรัฐบาลในอดีต 
ที่ได้ใช้งบกลางในการด าเนินนโยบายต่าง ๆ เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้ การช่วยเหลือ
ประชาชนด้านต่าง ๆ ไม่ได้ขึ้นอยู่กับงบกลางเท่านั้น แต่รัฐบาลยังคงสามารถช่วยเหลือประชาชน 
โดยผ่านโครงการของกระทรวงต่าง ๆ ได้อีกด้วย ดังนั้น การจัดท าโครงการฯ นี้จึงไม่ได้ส่งผลกระทบ
ต่องบประมาณที่รัฐบาลจะต้องให้ความช่วยเหลือและแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
ในด้านอื่น ๆ แต่อย่างใด อีกทั้งรัฐบาลยังสามารถด าเนินนโยบายอื่นที่ไม่จ าเป็นต้องใช้งบประมาณ  
เพ่ือช่วยเหลือประชาชนได้ เช่น การกระตุ้นการท่องเที่ยวของประเทศ ซึ่งจะเป็นการสร้างรายได้ 
ให้แก่ประชาชน และช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจในภาพรวม  

  (๑๐) แนวคิดของโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่านดิจิทัลวอลเล็ตแตกต่างจาก
รัฐสวัสดิการ โดยโครงการฯ ดังกล่าวเป็นนวตักรรมทางการเงินในการบริหารการเงินภาครัฐ มีการใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัยสร้างระบบหมุนเวียนเงินให้แก่ประชาชน โดยจะมีการวางแผนและบริหาร
จัดการอย่างเป็นระบบ ในระดับจังหวัด อ าเภอ กระจายไปทั้งประเทศ ไม่ใช่การแจกเงิน 
โดยไม่มีเป้าหมาย ทั้งนี้ ด้วยสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องใช้เงินในการ 
กระตุ้นเศรษฐกิจ ประกอบกับสัดส่วนหนี้ของเกษตรกรและผู้มีรายได้น้อยที่เพ่ิมมากขึ้นจะท าให้
รัฐบาลมีรายได้จากการเก็บภาษีมากขึ้น อีกทั้งส่งผลท าให้ประชาชนมีบัญชีส่วนตัว ลดการพ่ึงพา
ระบบธนาคาร ท าให้เกิดความมั่นคงและความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น  
 ๑.๓ การอภิปรายแสดงความคิดเห็นและข้อสังเกตที่มีต่อเน้ือหาของร่างพระราชบัญญัติ
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้อภิปรายแสดงความคิดเห็นและมีข้อสังเกต รวมทั้ง
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ. .... สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
   (๑) รัฐบาลไม่สามารถจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้สอดคล้องกับรายได้ของรัฐ  
ท าให้รัฐบาลต้องจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบขาดดุลอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ การที่รัฐบาลประสงค์ 
จะกู้ เงินเพ่ิมเติมตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ. .... ท าให้ต้องมีการกู้เงินเพื่อชดเชยรายได้ ส่งผลให้หนี้สาธารณะมีจ านวนมากขึ้น 
ภาระการจ่ายดอกเบี้ยของรัฐบาลเพ่ิมมากขึ้นเป็นความเสี่ยงว่ารัฐบาลจะสามารถด าเนินการช าระ
หนี้ ได้หรือไม่  อีกทั้ งส่งผลต่อการประเมินความน่าเชื่อถือทางการเงินของประเทศไทย 
โดยองค์กรระดับนานาชาติที่อาจถูกปรับลดระดับลง จึงเป็นข้อบ่งชี้ว่ารัฐบาลมีการบริหารจัดการ
งบประมาณอย่างไม่เหมาะสม 



๘ 

ร่างพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเตมิประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

    

   (๒) นโยบายโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่านดิจิทัลวอลเล็ต มีการใช้งบประมาณ 
จ านวนมาก อาจท าให้การด าเนินโครงการอื่น ๆ ของรัฐบาลมีงบประมาณลดลง และอาจส่งผลให้  
มีงบประมาณไม่เพียงพอในการรองรับเหตุฉุกเฉิน 
   (๓) เศรษฐกิจในภาวะปัจจุบันมีปัญหาที่สมควรได้รับการแก้ไขโดยการกระตุ้นเศรษฐกิจ 
แต่จ าเป็นต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือแก้ไขปัญหาให้มีความเหมาะสม จากการประเมินของสถาบัน 
ที่น่าเชื่อถือหลายแห่ง เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารโลก ได้ประเมินว่าโครงการเติมเงิน 
๑๐,๐๐๐ บาท ผ่านดิจิทัลวอลเล็ตจะฟ้ืนฟูเศรษฐกิจได้ไม่คุ้มค่า และจะเป็นการเพ่ิมความเสี่ยง
ทางการคลังของประเทศ นอกจากนี้ มีข้อคัดค้านการด าเนินโครงการฯ ดังกล่าวจากหลายภาคส่วน 
เช่น นักเศรษฐศาตร์ ให้ความคิดเห็นว่า การด าเนินนโยบายดังกล่าวจะท าให้เกิดภาวะเงินเฟ้อ  
ราคาสินค้าเพ่ิมสูงขึ้น เมื่อสิ้นสุดโครงการจะส่งผลให้เศรษฐกิจชะลอตัว โครงการฯ ดังกล่าว 
ไม่สามารถท าให้เศรษฐกิจดีขึ้นอย่างยั่งยืน อีกทั้งภาคบริการ เช่น ร้านตัดผม ภาคการท่องเที่ยว  
ไม่อาจเข้าถึงโครงการฯ ดังกล่าวได้ จึงไม่เกิดการกระจายรายได้ที่แท้จริงตามวัตถุประสงค์ 
ของโครงการฯ และมีข้อสังเกตว่า เงินจากโครงการฯ ดังกล่าวอาจกระจุกตัวอยู่ที่นายทุนรายใหญ่  
กีดกันผู้ค้าปลีกรายย่อย ประชาชนอาจไม่ได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง และอาจท าให้ประเทศ 
เสียโอกาสในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจเฉพาะหน้าและโอกาสที่จะด าเนินการจัดท านโยบายอื่น ๆ  เช่น 
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้แก่เศรษฐกิจไทยในระยะยาว  การจัดสรร
งบประมาณเพ่ือด าเนินการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการศึกษา  ด้านสวัสดิการผู้สูงอายุ   
ด้านแรงงานที่มีความเชี่ยวชาญ ด้านสิ่งแวดล้อม การจัดสรรงบประมาณเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร 
และการส่งเสริมช่วยเหลือประชากรกลุ่มที่มีรายได้น้อยหรือกลุ่มเปราะบาง ดังนั้น จึงมีข้อเสนอ 
ให้รัฐบาลกระตุ้นเศรษฐกิจด้วยวิธีอื่น 
   (๔) โครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่านดิจิทัลวอลเล็ตมิได้ก าหนดรายละเอียด 
ในการด าเนินการให้ชัดเจน ไม่มีรายละเอียดของแหล่งที่มาของเงิน เงื่อนไขการใช้ เงิน และ 
ความคุ้มค่าหรือผลประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ โดยมีการใช้งบประมาณค่อนข้างสูง แต่อาจ 
ไม่เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ และไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและเศรษฐกิจ
ของประเทศอย่างแท้จริง เพราะเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจเพียงระยะสั้นเท่านั้น รวมทั้งรัฐบาล 
ยังไม่มีการก าหนดว่าหน่วยงานใดจะท าหน้าที่ก ากับดูแลโครงการฯ นี้ นอกจากนี้ ยังมีกรณีที่แสดงถึง
ความไม่พร้อมของโครงการฯ เช่น รัฐบาลเพ่ิงจะมีการประกาศรายชื่อผู้ชนะการประมูลระบบ
ลงทะเบียน ยังไม่มีการประกาศการจัดซื้อจัดจ้างระบบการช าระเงิน ตลอดจนเงื่อนไข 
และหลักเกณฑ์ของการเข้าร่วมโครงการฯ ก็มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา และมาตรการส่งเสริม 
หรือจูงใจผู้ค้าปลีกรายย่อยยังไม่มีความชัดเจน จึงเป็นการบริหารจัดการโครงการฯ ที่ไม่เหมาะสม 
   (๕) การก าหนดคุณสมบัติกลุ่มเป้าหมายของนโยบายโครงการฯ ไม่เหมาะสม ในส่วนของ 
การก าหนดรายได้ผู้มี เงินได้พึงประเมิน และการก าหนดจ านวนเงินฝากธนาคารพาณิชย์ 
และสถาบันการเงินเฉพาะกิจ พบว่า กลุ่มที่ไม่เข้าเงื่อนไข อาจมีแหล่งที่มาของเงินฝากจากเงินออม 
มรดก บริษัทประกันภัย แต่รายได้อาจจะมีจ านวนน้อยกว่าที่ก าหนดไว้ในคุณสมบัติกลุ่มเป้าหมาย 



๙ 

ร่างพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเตมิประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

    

นอกจากนี้ ยังมีกลุ่มที่ไม่เข้าเงื่อนไขอื่น ๆ ที่รัฐบาลควรพิจารณาทบทวนให้รวมเป็นกลุ่มเป้าหมาย
ของโครงการฯ ด้วย เช่น คนเร่ร่อน บุคคลที่มีสถานะทางทะเบยีนราษฎรแตย่ังไรส้ัญชาติ กลุ่มบุคคล 
ที่มีชื่อในทะเบียนบ้านกลาง 
   (๖) มีข้อสังเกตว่า การเข้าระบบรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
ฉบับนี้ มีจ านวน ๒๑๖ ครั้ง แตม่ีผู้แสดงความคิดเห็นเพียง ๑ ความคิดเห็นเท่านั้น 
   (๗) การด าเนินการตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้แก่ การก าหนดรายจ่ายลงทุน 
ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมฯ ซึ่งการตีความว่าโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท 
ผ่านดิจิทัลวอลเล็ตเป็นรายจ่ายลงทุน เป็นการตีความที่ ไม่สอดคล้องกับความหมายของค าว่า  
“รายจ่ายลงทุน” เนื่องจากเงินงบประมาณที่ใช้ในการด าเนินการมิใช่รายจ่ายลงทุน แต่เป็นเงิน 
ที่รัฐบาลโอนให้แก่ประชาชนเพ่ือน าไปบริโภค ดังนั้น จึงอาจมีความเสี่ยงที่จะผิดกฎหมาย  
และร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ. ....  
อาจสุ่มเสี่ยงที่จะขัดต่อพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.  ๒๕๖๑๒ มาตรา ๒๑  
ท่ีบัญญัติว่า “การจัดท างบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ให้กระท าได้เมื่อมีเหตุผลและความจ าเป็น 
ท่ีต้องใช้จ่ายเงินระหว่างปีงบประมาณ โดยไม่สามารถรองบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ
ถัดไปได้ ...” รวมถึงอาจขัดต่อพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑๓ มาตรา ๑๐ (๘)  
ท่ีบัญญัติว่า “งบประมาณประจ าปีที่เสนอต่อรัฐสภา อย่างน้อยต้องมีเอกสารประกอบที่แสดงถึง 
ผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณของปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้ว” จึงขอให้รัฐบาล 
ถอนร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวออกไปก่อน อีกทั้ งหากรัฐบาลจะน าเงินทุนส ารองจ่าย 
เพ่ือกรณีฉุกเฉินมาใช้จ่ายในโครงการฯ ดังกล่าวอาจขัดต่อกฎหมาย หรือไม่ รวมถึงจะเป็นการ 
สร้างบรรทัดฐานการจัดท างบประมาณที่ไม่ถูกต้องและเป็นการใช้จ่ายเงินในอนาคต จึงไม่เห็นด้วย
กับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
   (๘) มีข้อสังเกตเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของร้านค้าที่สามารถลงทะเบียนเข้าร่วม
โครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่านดิจิทัลวอลเล็ต ดังนี้ 
   ๑) หลักเกณฑ์ในการก าหนดร้านค้าที่เข้าร่วมโครงการฯ มีรายละเอียดอย่างไร 
เงื่อนไขในการเข้าร่วมโครงการฯ จะท าให้ผู้ประกอบการเข้าร่วมและเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ 
ที่ยั่งยืน หรือไม่ หรือเป็นการมอบเงินให้ผู้ประกอบการรายใหญ่ท่ีเกิดการผูกขาด นอกจากนี้  
ควรพิจารณาว่าร้านค้าออนไลน์สามารถเข้าร่วมโครงการฯ ได้ หรือไม่ 

                                                 

 ๒ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  
 
 
 ๓ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 



๑๐ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ .... 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

   ๒) การดําเนินการหาร้านค้าเพื่อเข้าร่วมโครงการฯ ยังคงไม่มีความชัดเจน  
มีเง่ือนไขหลายประการที่ทําให้ร้านค้าเข้าร่วมโครงการฯ ได้จํานวนน้อย นอกจากนี้ ผู้ประกอบการ
ร้านค้ายังมีข้อกังวลจากการเข้าร่วมโครงการอื่นในอดีต 
   ๓) การกําหนดเงื่อนไขให้ร้านค้าที่เข้าร่วมโครงการฯ จะสามารถถอนเงินสดได ้
ต้องเป็นร้านค้าที่มีการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาหรือภาษีเงินได้นิติบุคคล 
แต่ร้านค้าไม่สามารถถอนเงินสดได้ทันที จะสามารถกระทําได้เม่ือมีการใช้จ่ายรอบที่สองเป็นต้นไป 
อาจเป็นการการกีดกันร้านค้ารายย่อยออกจากโครงการฯ หรือไม่ 
  (๙) ข้อสังเกตเก่ียวกับเง่ือนไขทั่วไปของโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่านดิจิทัล 
วอลเล็ต 
   ๑) โครงการฯ ดังกล่าวอาจยังไม่ครอบคลุมถึงสินค้าที่จําเป็นต่อการอุปโภค
บริโภคบางประเภท เช่น น้ํามัน อุปกรณ์ไฟฟ้า 
   ๒) โครงการฯ ดังกล่าวมีการกําหนดเงื่อนไขที่ทําให้กลุ่มเกษตรกรไม่สามารถ 
นําเ งินที่ ได้ รับไปชําระค่าหนี้สินครัวเรือน หรือค่าปัจจัยการผลิตของเกษตรกรได้ ดังนั้น  
จึงมีข้อสังเกตว่า หากเกษตรกรได้ รับเงินจากโครงการฯ ดังกล่าวจะสามารถนําไปใช้จ่าย 
ในกรณีใดบ้าง และเกษตรกรที่จําหน่ายพืชผลทางการเกษตรจะถือเป็นร้านค้าตามเง่ือนไข 
ของโครงการฯ ดังกล่าวหรือไม่ รวมทั้งเกษตรกรรายย่อยในชุมชนจะสามารถขอเปลี่ยนเป็นเงินสด  
เพื่อนํามาใช้จ่ายให้ตรงกับความต้องการได้หรือไม่ อย่างไร 
  (๑๐) การเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจําปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ. ....  เพื่อดําเนินโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่านดิจิทัลวอลเล็ต โดยรัฐบาล 
ได้ขอตั้งงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมงบกลาง เป็นค่าใช้จ่ายเพื่อการกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างความเข้มแข็ง
ของระบบเศรษฐกิจไม่มีความเหมาะสม เนื่องจากเป็นการใช้งบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
ที่ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ จึงไม่เห็นด้วยกับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินี้ 
  (๑๑) โครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่านดิจิทัลวอลเล็ตเป็นการดําเนินการ 
ตามนโยบายที่รัฐบาลได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา ซึ่งรัฐบาลควรเร่งรัดดําเนินการโดยเร็วและคํานึงถึง 
ความสอดคล้องกับกฎหมาย ความโปร่งใส และความคุ้มค่า อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันยังคงมีปัญหา
เก่ียวกับการขาดเอกภาพในการดําเนินงานของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และประชาชนยังมีข้อสงสัย
หลายประการ เช่น เหตุใดไม่มอบเป็นเงินสดให้แก่ประชาชน หรือเหตุใดโครงการฯ ดังกล่าว 
จึงไม่ดําเนินการผ่านแอปพลิเคชันเป๋าตัง เหตุใดจึงกําหนดอายุผู้ได้รับสิทธิไว้ไม่ต่ํากว่า ๑๖ ปี 
นอกจากนี้ มีข้อสังเกตเก่ียวกับแอปพลิเคชัน “ทางรัฐ” ได้แก่ ระบบการลงทะเบียนของประชาชน
ในโครงการฯ มีความพร้อมแล้วหรือไม่ และบริษัทใดเป็นผู้รับจ้าง บริษัทผู้รับจ้างซึ่งเป็นผู้ชนะ 
การเสนอราคาในการจัดทําโครงการฯ จะสามารถดําเนินงานแล้วเสร็จได้ทันก่อนวันลงทะเบียน 
หรือไม่ รัฐบาลได้ทํางานร่วมกับบริษัทดังกล่าวล่วงหน้าเพื่อพัฒนาแอปพลิเคชัน “ทางรัฐ”  
 
 



๑๑ 

ร่างพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเตมิประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

    

ให้มีความมั่นคงปลอดภัยแล้ว หรือไม่ ทั้งนี้ รัฐบาลได้ด าเนินการจัดท าเอกสารขอบเขตของงาน 
(Terms of Reference : TOR) ในการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือพัฒนาระบบยืนยันตัวตนของลูกค้า 
หรือผู้ใช้งาน (Know Your Customer : KYC) ร่วมกับผู้รับจ้างหรือไม่ อย่างไร และรัฐบาลจะใช้ 
Block chain มาจัดเก็บข้อมูลแบบเบื้องหลัง หรือไม่ 
  (๑๒) โครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่านดิจิทัลวอลเล็ตไม่มีองค์ประกอบส าคัญ 
ในการสร้างเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ได้แก่ การลดความเหลื่อมล้ าหรือสร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
การสร้างพลังทางสังคม การสร้างความเสมอภาคทางเพศและบทบาทสตรี การเพิ่มขีดความสามารถ
ของชุมชนท้องถิ่นหรือการพัฒนาการพึ่งพาตนเองของประชาชน นอกจากนี้ รัฐบาลควรพิจารณาถึง
การพัฒนาระบบสวัสดิการและสาธารณูปโภคในประเทศ เพื่อให้ประชาชนสามารถพ่ึงตนเองได้ 
  (๑๓) รัฐบาลควรใช้แอปพลิเคชันเป๋าตังเพ่ือจ่ายเงินตามโครงการฯ เนื่องจากเป็น 
แอปพลิเคชันที่ใช้มาเป็นระยะเวลานานประชาชนมีความคุ้นเคยสามารถใช้งานได้โดยสะดวก  
อีกทั้งเป็นการลดภาระของรัฐในการประชาสัมพันธ์ และป้องกันปัญหาการดาวน์โหลดแอปพลิเคชัน
ที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 
  (๑๔) ที่ผ่านมา รัฐบาลอนุมัติงบประมาณรายจายงบกลางเป็นจ านวนน้อยและไม่มี
มาตรการใดในการช่วยเหลือประชาชนหรือกระตุ้นเศรษฐกิจ จึงอาจอนุมานได้ว่า รัฐบาลประสงค์ 
จะเก็บเงินงบประมาณรายจ่ายงบกลางไว้ส าหรับใช้ในโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่านดิจิทัล
วอลเล็ต หรือไม่ 
  (๑๕) โครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่านดิจิทัลวอลเล็ตมิได้เป็นการด าเนินการ 
ในรูปแแบบประชานิยม หรือสวัสดิการให้แก่ประชาชนเฉพาะกลุ่มเปราะบาง แต่เป็นการด าเนินการ
เพ่ือช่วยเหลือประชาชนให้สามารถใช้จ่ายตามความประสงค์โดยไม่จ ากัดเฉพาะร้านค้าส่ง  
ร้านค้าปลีก ร้านชุมชน หรือหาบเร่แผงลอย 
  (๑๖) มีข้อสังเกตเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ. .... ว่า เนื่องจากปัจจุบันรัฐบาลได้กู้เงินจนเกือบถึงอัตราขั้นสูงสุด
ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ดังนั้น หากมีเหตุการณ์ที่มีความจ าเป็นอื่น ๆ รัฐบาลจะสามารถ 
กู้เงินเพ่ิมเติมได้หรือไม่ และหากมีประชาชนใช้สิทธิจ านวนมากกว่าที่คาดการณ์ไว้จะส่งผลกระทบต่อ
การด าเนินการในโครงการฯ นี้ หรือไม่ อย่างไร 
 ๒. คณะรัฐมนตรไีดต้อบชี้แจง สรุปสาระส าคัญได้ ดังน้ี 
  เมื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอภิปรายเสร็จแล้ว มีผู้ตอบชี้แจง ดังนี้ 
  ๒.๑ นายจุลพันธ์ อมรวิวัฒน์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง ได้ตอบชี้แจง 
สรุปสาระส าคัญได้ว่า 
   ๑) รัฐบาลได้ปรับเปลี่ยนแหล่งงบประมาณที่น ามาใช้ด าเนินการในโครงการเติมเงิน 
๑๐,๐๐๐ บาท ผ่านดิจิทัลวอลเล็ต เนื่องจากรัฐบาลได้รับฟังความคิดเห็นส าคัญจากหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง และเห็นว่าสามารถใช้กลไกในการบริหารจัดการงบประมาณหรือการบริหารทางการคลงั
รองรับได้ ประกอบกับหากรัฐบาลใช้กลไกตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  



๑๒ 

ร่างพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเตมิประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

    

พ.ศ. ๒๕๖๑๔ มาตรา ๒๘ ที่บัญญัติว่า “การมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐด าเนิน ... โครงการ ... 
เพ่ือฟ้ืนฟูหรือกระตุ้นเศรษฐกิจ หรือเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบอาชีพหรือยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน ...” โดยการมอบหมายให้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
(ธ.ก.ส.) ด าเนินโครงการฯ อาจมีความจ าเป็นต้องระบุเงื่อนไขในการใช้จ่ายเงินให้แก่ประชาชนว่า  
ต้องเป็นกลุ่มสินค้าที่เป็นปัจจัยการผลิต ซึ่งจะไม่ครอบคลุมไปถึงกลุ่มเกษตรกรที่ต้องการเงิน 
เพื่อน าไปใช้ในการด ารงชีพ 
   ๒) นโยบายโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่านดิจิทัลวอลเล็ตมีความเสี่ยง 
ต่อการผิดกฎหมาย หรือไม่ นั้น ขอชี้แจงว่า รัฐบาลด าเนินการตามกรอบวินัยการเงินการคลัง  
ซึ่งกระบวนการที่ด าเนินการผ่านการพิจารณาจากหน่วยงานของรัฐจ านวนมาก ก่อนที่จะเข้าสู่ 
ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี รวมถึงการประชุมในคณะกรรมการต่าง ๆ ทั้งนี้ มีการประชุมอย่างละเอียด
รอบคอบและเป็นไปตามกรอบของกฎหมายทุกประการ 
   ๓) รัฐบาลได้เตรียมความพร้อมในการให้ข้อมูลและรายละเอียดการด าเนินโครงการฯ 
แก่ประชาชนไว้อย่างชัดเจนแล้ว 
   ๔) โครงการฯ ไม่มีความเสี่ยงต่อการทุจริต เนื่องจากการด าเนินการตามโครงการฯ นี้
เป็นการจ่ายเงินให้แก่ประชาชนโดยตรง โดยใช้บัตรประจ าตัวประชาชนในการยืนยันตัวตน  
ซึ่งจ านวนเงินที่ได้รับต่อหนึ่งบัตรประจ าตัวประชาชนเท่านั้น  

 ๕) การก าหนดอายุผู้มีคุณสมบัติได้รับวงเงิน ได้แก่ ผู้ที่อายุ ๑๖ ปีขึ้นไป เนื่องจาก
เป็นช่วงวัยที่สามารถน าเงินไปใช้จ่ายได้ ท าให้ส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ 

 ๖) รัฐบาลได้มอบหมายให้กระทรวงพาณิชย์ เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบจัดท า
รายการสินค้าต้องห้ามตามโครงการฯ หรือ Negative List ทั้งนี้ ในการพิจารณารายการสินค้า
ต้องห้ามดังกล่าวมหีลักการวา่ เมื่อมีการด าเนนิโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่านดิจิทัลวอลเลต็แลว้
จะต้องเกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจ มีการจ้างงาน และมีการผลิตภายในประเทศ สินค้าที่ถูกตัดออก
จากเงื่อนไขจะเป็นสินค้าน าเข้าทั้งสิ้น อาทิ น้ ามัน และโทรศัพท์เคลื่อนที่ เครื่องใช้ไฟฟ้า อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ และเครื่องมือสื่อสาร อย่างไรก็ดี การด าเนินโครงการฯ ต้องการให้มีความยืดหยุ่น 
ดังนั้น รายการสินค้าต้องห้ามตามโครงการฯ หรือ Negative List จึงมีการปรับลดหรือปรับเพ่ิม 
เนื่องจากมีสินค้าบางประเภทที่ ได้รับข้อแนะน าและอยู่ระหว่างการรับฟังความคิดเห็น  
ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณา ในส่วนของร้านค้าขนาดใหญ่ หรือร้านค้าขนาดเล็กนั้น ได้มีการก าหนด
พ้ืนที่ในระดับอ าเภอ ก าหนดขนาดร้านค้า ซึ่งกลไกเหล่านี้ล้วนแต่เป็นกลไกที่จะก ากับให้เงิน 
อยู่ทีร่้านค้ารายย่อยให้มากที่สุด เพื่อให้เกิดการกระจายเงินไปยังประชาชนอย่างแท้จริง  

 
 

                                                 

 
๔ อ้างแล้วตามเชิงอรรถท่ี ๒ 



๑๓ 

ร่างพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเตมิประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

    

 ๗) แม้ว่ากรอบระยะเวลาด าเนินโครงการฯ จะมีการเปลี่ยนแปลง แต่รัฐบาล
คาดการณ์ว่าจะสามารถด าเนินการเพ่ือให้เงินถึงมือประชาชนได้ภายในช่วงปลายปี พ.ศ. ๒๕๖๗  

 ๘) การด าเนินโครงการฯ นี้รัฐบาลได้มีการพิจารณาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
อย่างละเอียดรอบคอบและเป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  
และพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งการด าเนินโครงการฯ นี้ 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ มิใช่เป็นนโยบายการสงเคราะหป์ระชาชน เนื่องจากสถานการณ์
ทางเศรษฐกิจชี้ชัดว่าประเทศไทยมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจต่ าที่สุดในอาเซียน  (ASEAN)  
โดยรัฐบาลได้ก าหนดเงื่อนไขในการใช้จ่ายเงิน ทั้งข้อจ ากัดเรื่องประเภทของสินค้าและข้อจ ากั ด 
เรื่องพื้นที่ในการใช้จ่าย เพื่อให้เกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจได้มากที่สุด 

 ๙) การตั้งงบประมาณรายจ่ายขาดดุลในอัตราเกือบเต็มเพดานนั้น ไม่มีความเสี่ยง
ในเรื่องกลไกทางงบประมาณ เพราะมีมาตรการตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
และพระราชบัญญัติวินยัการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่สามารถรองรับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้ 
อีกทั้งยังมีการพัฒนาและการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เพื่อให้ประเทศไทยสามารถ
เติบโตอย่างแข็งแกร่งในระยะยาวต่อไป  

 ๑๐) การจัดท าโครงการฯ นี้ได้ผ่านกระบวนการพิจารณาตามขั้นตอนของกฎหมาย 
ทุกประการ เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจผ่านโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่านดิจิทัลวอลเล็ต  
โดยรัฐบาลไม่ได้ละเลยการแก้ปัญหาส าคัญด้านอื่น ๆ ของประเทศ ทั้งนี้ รัฐบาลสามารถบริหาร
จัดการงบประมาณที่มีอยู่เพ่ือแก้ปัญหาความเดือดร้อนและช่วยเหลือประชาชนครอบคลุมทุกมิติ 
และสามารถใช้งบประมาณรายจ่ายงบกลางเพื่อแก้ปัญหาของประชาชนได้อย่างทันสถานการณ์ 

 ๑๑) การเตรียมการส าหรับระบบที่รองรบัโครงการฯ นี้ ได้แก่ ๑) ระบบยืนยันตวัตน 
และการยืนยันสิทธิ ผ่านแอปพลิชัน “ทางรัฐ” และ ๒) ระบบการท า Settlement หรือการช าระ
บัญชีดิจิทัลวอลเล็ต ซึ่งได้มีการพัฒนาระบบเสร็จเรียบร้อยแล้ว แต่ยังมิได้มีการเปิดให้ยืนยันสิทธิ  
เนื่องจากอยู่ระหว่างการด าเนินการเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมสรรพากร  
โดยคาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จในช่วงปลายเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๗  

 ๑๒) หน่วยงานผู้รับผิดชอบได้มีการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือพัฒนาระบบยืนยัน
ตัวตนของลูกค้าหรือผู้ใช้งาน (Know Your Customer : KYC) ซึ่งระบบดังกล่าวอาจไม่สามารถ 
ที่จะมีการพัฒนาร่วมกับเอกชนเป็นการล่วงหน้าได้ รัฐบาลรับรองว่า การจัดท าโครงการฯ นี้เป็นไป 
อย่างโปร่งใสและปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องทุกประการ การจัดท าเอกสารขอบเขตของงาน 
(Terms of Reference : TOR) ของ Settlement ระบบการช าระเงินนั้น จะแล้วเสร็จในไตรมาสท่ี ๔ 
และทันต่อการใช้งาน โดยส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) หรือ สพร. ซึ่งเป็น
หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการพัฒนาระบบซอฟต์แวร์ต่าง ๆ ของรัฐบาล ได้ด าเนินการเก็บรวบรวม  
 
 
 



๑๔ 
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ความต้องการ (Requirement)  จัดท าข้อก าหนดทางเทคนิค  (Technical Specification)  
และการออกแบบระบบสถาปัตยกรรมของซอฟต์แวร์ (System Architecture) ซึ่งได้ด าเนินการ 
ใกล้เสร็จสมบูรณ์แล้ว แต่การเก็บรวบรวมความต้องการ (Requirement) อาจมีความล่าช้า 
เนื่องจากมีการเปลี่ยนเงื่อนไขบางประการ  

 ๑๓) ประเด็นเรื่องของ Block chain นั้น รัฐบาลรับรองว่า เป็นการเก็บข้อมูล  
Block chain แบบกระจาย (Decentralized) ฐานข้อมูล (Database) ไปยังหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ 
อย่างเหมาะสมและข้อมูลที่ถูกบันทึกไว้จะไม่สามารถปรับปรุงแก้ไขโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  
ท าให้มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

 ๑๔) การลงทะเบียนโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่านดิจิทัลวอลเล็ต นั้น  
แบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้ ๑) กลุ่มประชาชนผู้มีสมาร์ทโฟน เริ่มลงทะเบียนในวันที่ ๑ สิงหาคม 
๒๕๖๗  ๒) กลุ่มประชาชนผู้ที่ไม่มีสมาร์ทโฟน หรือมีโทรศัพท์แบบ Analog หรือเป็นกลุ่มที่ 
ไม่มีโทรศัพท์เคลื่อนที่จะเปิดลงทะเบียนในรอบถัดไป และ ๓) กลุ่มร้านค้าจะเปิดลงทะเบียนหลังจาก 
วันที่  ๑ สิงหาคม ๒๕๖๗ ทั้ งนี้  ยืนยันว่ ามีกรอบเวลาเพียงพอ เพราะเริ่มด าเนินการใน 
ไตรมาสท่ี ๔ ดังนั้น การเปิดลงทะเบียนในแต่ละกลุ่มดังกล่าวจึงมีการเหลื่อมเวลากัน 

 ๑๕) โครงการเตมิเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่านดิจิทัลวอลเล็ต เป็นโครงการหลักของรัฐบาล
ท่ีจะสามารถแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นได้ มีการลงทุนที่คุ้มค่า เกิดการผลิต การจ้างงาน  
การบริโภค และรัฐจะจัดเก็บภาษีได้มากขึ้น ส่งผลให้เกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ  
  ๒.๒ นายเผ่าภูมิ โรจนสกุล รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง ได้ตอบชี้แจง  
สรุปสาระส าคัญได้ว่า 
   ๑) เศรษฐกิจของประเทศไทยอยู่ในภาวะชะลอตัว ตัวเลขการลงทุนและภาวะ
เศรษฐกิจโลกที่ยังมีความแปรปรวน สิ่งเหล่านี้เป็นข้อบ่งชี้ได้ว่ารัฐบาลมีความจ าเป็นที่จะต้องกระตุ้น
เศรษฐกิจ แม้จะมีการจัดท างบประมาณแบบขาดดุล หรือมีการกู้ เงิน ซึ่งรัฐบาลจะสามารถ 
แก้ไขปัญหาโดยการหารายได้ทางอื่นมาทดแทน 
   ๒) ปัจจุบันหนี้สาธารณะของประเทศไทยอยู่ที่ประมาณร้อยละ  ๖๔ ของ GDP  
แต่หากพิจารณาที่บทนิยามของค าว่า “หนี้สาธารณะ” จะพบว่า ประเทศไทยมีบทนิยาม 
ท่ีมีความเข้มข้นมากกว่ามาตรฐานสากลและมาตรฐานของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ  
( International Monetary Fund : IMF) ซึ่งหากพิจารณาหนี้สาธารณะตามมาตรฐานสากลแล้ว  
หนี้สาธารณะของประเทศไทยจะอยู่เพียงประมาณร้อยละ ๕๘.๔ ของ GDP เท่านั้น โดยหนี้สาธารณะ
ของประเทศไทยที่ เกินกว่าบทนิยามตามมาตรฐานสากล คือ หนี้ของรัฐวิสาหกิจที่รัฐบาล 
ไม่ได้ค้ าประกัน ซึ่งไม่ได้เป็นภาระของภาครัฐ เมื่อประเทศไทยนับรวมหนี้ดังกล่าวเข้าไปรวมอยู่ใน
หนี้สาธารณะด้วย จึงท าให้ดูเหมือนว่ามีหนี้สาธารณะเป็นจ านวนมาก ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า  
หนี้สาธารณะของประเทศไทยยังอยู่ในระดับต่ า หรืออยู่ในภาวะที่ปลอดภัย 
 
 



๑๕ 

ร่างพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเตมิประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

    

   ๓)  ความคุ้มค่าของโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่านดิจิทัลวอลเล็ต ไม่อาจ 
พิจารณาแต่เพียงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่โครงการฯ ดังกล่าวยังก่อให้เกิดความคุ้มคา่ 
ในด้านอื่น ๆ เช่น โครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล คือ การเชื่อมโยงฐานข้อมูลของประชาชนเข้าสู่ 
ระบบกลางของรัฐ  ท าให้ภาครัฐสามารถวิ เคราะห์  เลือกกลุ่มเป้าหมายและติดตามผล 
ได้อย่างเหมาะสม บริหารจัดการงบประมาณที่มีเพ่ือช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหาของประชาชน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
   ๔) รัฐบาลได้ก าหนดขอบเขตการใช้จ่ายให้อยู่ในระดับอ าเภอ เนื่องจากไม่ต้องการให้
ประชาชนใช้จ่ายเงินที่ได้รับจากโครงการฯ ในกรุงเทพมหานครหรือในเมืองใหญ่ แต่ประสงค์ให้เงิน
หมุนเวียนอยู่ในเมืองรอง ตลาด และชุมชน เกิดการจ้างงาน เกิดการผลิต อีกทั้งได้ก าหนดเงื่อนไข
การใช้จ่ายโดยไม่รวมร้านค้าขนาดใหญ่ นอกจากนี้ รัฐบาลยังพิจารณาก าหนดเงื่อนไขการใช้จ่ายเงิน
ตามโครงการฯ โดยไม่รวมถงึการซือ้ขายเครื่องใช้ไฟฟ้าและโทรศัพทเ์คลื่อนที ่เนื่องจากไม่ตอ้งการให ้
เงินออกนอกประเทศ  
   ๕) ประเด็นที่มีการอภิปรายว่า รัฐบาลไม่มีมาตรการในการกระตุ้นเศรษฐกิจ 
รูปแบบอื่นนอกจากโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่านดิจิทัลวอลเล็ต นั้น ขอชี้แจงว่า มาตรการ 
ในการกระตุ้นเศรษฐกิจสามารถด าเนินการได้ทั้งในมิติของการใช้เม็ดเงินจริงและการใช้เม็ดเงิน 
ในลักษณะของการให้สินเชื่อ ซึ่งทั้งคู่มีผลทางเศรษฐกิจคล้ายคลึงกัน และรัฐบาลได้ด าเนินการ 
ทั้งสองรูปแบบ  
  ๒.๓ นายจักรพงษ์ แสงมณี รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี ได้ตอบชี้แจง  
สรุปสาระส าคัญได้ว่า 
   - รัฐบาลได้จัดสรรงบกลางเพ่ือลดภาระและช่วยเหลือประชาชนมาโดยตลอด เช่น 
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ า เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการลดภาระด้านไฟฟ้าให้แก่ประชาชนผู้ใช้ไฟฟ้า เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนตามมาตรการ
สนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าประเภทรถยนต์และรถจักรยานยนต์ และเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายเพ่ือฟ้ืนฟู
โครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัยและภัยพิบัติ  นอกจากนี้ ในบางกรณีรัฐบาล
สามารถใช้นโยบายอื่น ๆ ในการช่วยเหลือประชาชนโดยไม่จ าเป็นต้องใช้งบประมาณ  
  ๒.๔ นายพิชัย ชุณหวชิร  รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
ได้ตอบชี้แจง สรุปสาระส าคัญได้ว่า 
   ๑) การจัดท างบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ รัฐบาล
ด าเนินการเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจด้วยการส่งเสริมให้มีจ านวนเงินหมุนเวียนในพ้ืนที่ต่าง ๆ  
เพ่ือยกระดับการด ารงชีวิตและการด ารงชีพ สร้างโอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชน  
และภาคธุรกิจ ควบคู่กับการรักษาระดับการบริโภค และการลงทุนภายในประเทศ โดยค านึงถึง
ความสอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์และประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น จึงขอรับรองว่ารัฐบาลให้ความส าคัญกับประชาชนและผลประโยชน์สูงสุด 
 



๑๖ 

ร่างพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเตมิประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

    

ของประเทศ ทั้งนี้ ขอให้คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ. . . . . สภาผู้แทนราษฎร น าข้อเสนอแนะ 
และค าแนะน าที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้อภิปรายไปใช้ในการประกอบการพิจารณาให้เป็นไป 
ด้วยความรอบคอบยิ่งขึ้น รวมถึงเกิดประโยชน์ต่อประชาชนตามที่มุ่งหวังทุกประการ 
   ๒) การแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างจะต้องมีการพิจารณาให้สอดคล้องกับการด าเนินการ
ด้านเศรษฐกิจ หากแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างโดยมิได้พิจารณาถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องจะไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ ทั้งนี้ การแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างจะไม่ก่อให้เกิดผลในทันที แต่จะเกิดผลควบคู่  
ไปกับกระบวนการผลิตและการลงทุน จนกระทั่งเกิดขีดความสามารถในการแข่งขัน ทั้งนี้ การแก้ไข
ปัญหาเชิงโครงสร้างจ าเป็นต้องด าเนินการในเวลาที่เหมาะสม  

 ๓. ผลการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หน่ึง ขั้นรับหลักการ 

  มติ ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๕ (สมัยสามัญประจ าปี 
ครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ วันพุธที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติในวาระที่หนึ่ง  
ขั้นรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ ด้วยคะแนนเสียง ๒๙๗ เสียง ไม่รับหลักการ  
๑๖๔ เสียง งดออกเสียง ไม่มี และไม่ลงคะแนนเสียง ไม่มี และมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน ๓๒ คน เพ่ือพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ มีก าหนดการแปรญัตติภายใน ๒ วัน 
 
 



๑๗ 

ร่างพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเตมิประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

    

     ๑. ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปี 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  
ซึ่งเป็นเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ 
วันพุธที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๗  
https://pis.parliament.go.th/PARWeb/doc/meeting-
agenda/MeetingAgendaDetailForQRCode?meetingId= 
SOuCtovwnesAE-4KXPk&openExternalBrowser=1 
 

     ๒. เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) ของส านักวิชาการ  
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๕  
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ  
วันพุธที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/621406 
 
     ๓. บนัทึกการประชมุสภาผู้แทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปีที่ ๒  
ครั้งที ่๕ (สมัยสามญัประจ าปีครั้งทีห่นึง่) เป็นพิเศษ  
วันพุธที ่๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 

https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/ 
parliament_report/main_warehouse.php?m_id=4586&id=3 
 
     ๔. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผู้แทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปีที ่๒ ครัง้ที ่๕  
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งทีห่นึ่ง) เป็นพิเศษ 
วันพุธที ่๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 

https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/ 
parliament_report/main_warehouse.php?m_id=4586&id=3 
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