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คํานํา 
 

  เอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองต้นของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร  
เม่ือวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๗ และได้เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖  
ปีที่ ๑ คร้ังที่ ๒ (สมัยวิสามัญ) เป็นพิเศษ วันพุธที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๗ และคร้ังที่ ๓ (สมัยวิสามัญ) 
เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ ถึงวันศุกร์ที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๗ 

  เอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองต้นของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จัดทําขึ้น 
เพื่อเป็นข้อมูลสําหรับประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในเบ้ืองต้น ทั้งนี้ ก่อนที ่
สภาผู้แทนราษฎรจะลงมติเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ และเสนอให้วุฒิสภาพิจารณาต่อไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
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ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวาระท่ีหนึ่ง ข้ันรับหลักการ๑ 
 ๑. เหตุผลที่จําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
  ๑.๑ การเสนอร่างพระราชบัญญัติโดยนายกรัฐมนตรี 
   นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 
   ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
มีหลักการและเหตุผล ดังนี้ 

   หลักการ 
   ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เป็นจํานวนไม่เกิน  
๓,๗๕๒,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

   เหตุผล 
   เพื่อให้หน่วยรับงบประมาณได้มีกรอบวงเงินงบประมาณสําหรับใช้จ่าย 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
   ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
ที่รัฐบาลเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรเป็นการดําเนินงานต่อเนื่องจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะทําให้เศรษฐกิจไทยเติบโตได้อย่างเต็มศักยภาพ สร้างรายได้ให้แก่ประชาชน
และประเทศผ่านการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลที่ได้แถลงต่อรัฐสภาและวิสัยทัศน์  
IGNITE THAILAND ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลาง ๘ อุตสาหกรรม ได้แก่ 
๑) ศูนย์กลางการท่องเที่ ยว (Tourism Hub) ๒) ศูนย์กลางการแพทย์และสุขภาพ (Wellness &  
Medical Hub) ๓) ศูนย์กลางเกษตรและอาหาร (Agriculture & Food Hub) ๔) ศูนย์กลางการบิน (Aviation 
Hub) ๕) ศูนย์กลางการขนส่งของภูมิภาค (Logistic Hub) ๖) ศูนย์กลางการผลิตยานยนต์แห่งอนาคต  
( Future Mobility Hub)  ๗ )  ศู น ย์ ก ล า ง เ ศ รษฐ กิ จ ดิ จิ ทั ล  ( Digital Economy Hub)  และ  
๘) ศูนย์กลางการเงิน (Financial Hub) บนการพัฒนา ๖ พื้นฐานสําคัญ ได้แก่ ๑) การเป็นรัฐบาลดิจิทัล
เพื่อความโปร่งใส (Transparency) ๒) ความเสมอภาคเท่าเทียมกันทั้งทางเพศสภาพและการประกอบอาชีพ 
                                                 
 ๑ สามารถสืบค้นเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระท่ีหนึ่ง  
ข้ันรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้จากเว็บไซต์ LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนข้อมูลผ่าน QR CODE 
หมายเลข ๑ ถึง ๕ ในหน้าท่ี ๗๖ 
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(Equality) ๓) วัฒนธรรมที่เปิดกว้างและการส่งเสริมระบบขนส่งที่เข้าถึงโดยสะดวก (Soft Power)  
๔) การศึกษาเรียนรู้สําหรับทุกคน (Education) ๕) ความปลอดภัยโดยปราศจากอาชญากรรมและยาเสพติด 
(Safe & Security) และ ๖) การเข้าถึงพลังงานสะอาดได้ในราคาที่เหมาะสม (Green Society) มาเป็นแนวทาง
ในการบริหารจัดการงบประมาณในการพัฒนาและจัดสรรทรัพยากรของประเทศให้บรรลุเป้าหมาย 
รวมทั้งคํานึงถึงความสอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ เป้าหมายการพัฒนา 
ที่ ย่ังยืน และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์และประโยชน์สูงสุด 
ของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม  
   สําหรับภาวะเศรษฐกิจทั่วไปซึ่งสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติได้ประเมินสถานการณ์เศรษฐกิจไทยในปี พ.ศ. ๒๕๖๘ โดยข้อมูล ณ วันที่ ๒๐ พฤษภาคม 
๒๕๖๗ คาดว่าจะขยายตัวในร้อยละ ๒.๕ ถึงร้อยละ ๓.๕ (ค่ากลางร้อยละ ๓) มีการปรับลดลง 
จากประมาณการเดิมที่ประมาณการไว้ในแผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
ถึง ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๑) ฉบับทบทวน ณ เดือนเมษายน ๒๕๖๗ โดยมีแรงสนับสนุนจาก 
การขยายตัวอย่างต่อเนื่องจากการส่งออกสินค้าตามแนวโน้มการฟื้นตัวของเศรษฐกิจและการค้าโลก 
การขยายตัวของการอุปโภคบริโภค และการลงทุนภาคเอกชน รวมถึงการฟื้นตัวของภาค 
การท่องเที่ยว อย่างไรก็ตาม ภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยยังมีข้อจํากัดและมีปัจจัยเสี่ยงที่สําคัญ
จากความยืดเย้ือของความขัดแย้งเชิงภูมิรัฐศาสตร์ และการดําเนินมาตรการกีดกันทางการค้า 
ที่อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลกและสร้างความผันผวนของตลาดเงินและตลาดทุน สําหรับ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. ๒๕๖๘ คาดว่าอัตราเงินเฟ้อในปี พ.ศ. ๒๕๖๘ จะอยู่ในช่วง 
ร้อยละ ๐.๗ ถึงร้อยละ ๑.๗ (ค่ากลางร้อยละ ๑.๒) และดุลบัญชีเดินสะพัดมีแนวโน้มเกินดุลร้อยละ ๑.๕ 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  
   ในช่วงต้นปี พ.ศ. ๒๕๖๗ รัฐบาลได้ประกาศวิสัยทัศน์ IGNITE THAILAND  
อันเป็นเป้าหมายของการพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ ๘ ด้าน ได้แก่  
๑) ศูนย์กลางการท่องเที่ยว ๒) ศูนย์กลางการแพทย์และสุขภาพ ๓) ศูนย์กลางเกษตรและอาหาร  
๔) ศูนย์กลางการเงิน ๕) ศูนย์กลางการบิน ๖) ศูนย์กลางการขนส่งของภูมิภาค ๗) ศูนย์กลาง 
การผลิตยานยนต์แห่งอนาคต และ ๘) ศูนย์กลางเศรษฐกิจดิจิทัล บนการพัฒนา ๖ พื้นฐานที่สําคัญ 
ได้แก่ การเป็นรัฐบาลดิจิทัลเพื่อความโปร่งใส ความเสมอภาคเท่าเทียม ความสะอาดและปลอดภัย  
ระบบขนส่งที่เข้าถึงโดยสะดวก การศึกษาเรียนรู้สําหรับทุกคน และพลังงานความสะอาดอย่างม่ันคง 
โดยกลยุทธ์การมุ่งไปสู่ ๘ ศูนย์กลาง คือการต่อยอดจุดแข็งของประเทศด้านต่าง ๆ เช่น สถานที่ตั้ง
ทางภูมิศาสตร์ วัฒนธรรม ทักษะของคนไทย โครงสร้างพื้นฐานและอุตสาหกรรม ในปัจจุบัน 
สิ่งที่รัฐบาลจะให้การสนับสนุนต่อยอดให้เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมของภูมิภาคและของโลกได้  
เช่น อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว อุตสาหกรรมทางการแพทย์และสุขภาพ อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร 



๓ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

อุตสาหกรรมการขนส่งและการบิน และอีกหนึ่งกลยุทธ์ คือ การใช้ประโยชน์จากความเป็นกลาง 
ทางภูมิรัฐศาสตร์ท่ามกลางสถานการณ์ความตึงเครียดระหว่างประเทศมหาอํานาจและสภาวะ
สงครามที่เกิดขึ้นในซีกโลกตะวันตก เกิดเป็นโอกาสสําหรับประเทศไทยในอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ 
อุตสาหกรรมอิ เล็กทรอนิกส์ และอุตสาหกรรมการเงินการธนาคาร โดยความเป็นกลาง 
ทางภูมิรัฐศาสตร์จะสร้างความม่ันใจให้แก่ภาคอุตสาหกรรมว่าห่วงโซ่อุปทานและการดําเนินธุรกิจ 
จะมีความยืดหยุ่น (Resilient) ต่อสถานการณ์ความตึงเครียดต่าง ๆ จึงทําให้ประเทศไทยเหมาะสม
ที่จะเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมดังกล่าวของภูมิภาคและของโลกได้  
   ในคร่ึงปีแรกของปี พ.ศ. ๒๕๖๗ แสดงให้เห็นว่าการท่องเที่ยวเป็นปัจจัยกระตุ้น
เศรษฐกิจที่สําคัญ และมีการตั้งเป้าหมายไว้ว่าจะมีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้าประเทศในปีนี้มากกว่า 
๓๖,๗๐๐,๐๐๐ คน ซึ่งจะเป็นระดับที่ใกล้เคียงกับช่วงก่อนการเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และรัฐบาลมีแผนการที่จะทําให้ปี พ.ศ. ๒๕๖๘ เป็นปีแห่ง 
การท่องเที่ยว เพิ่มจํานวนนักท่องเที่ยวให้มากขึ้น กระตุ้นการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวผ่านการค้นหา 
จุดเด่น มีการจัดเทศกาล กิจกรรม คอนเสิร์ต หรือการแสดงต่าง ๆ เพื่อเพิ่มระยะเวลาในการพํานัก
และการใช้จ่ายต่อหัวของนักท่องเที่ยวต่างชาติให้มากย่ิงขึ้นเพื่อรองรับการเจริญเติบโต 
ของนักท่องเที่ยวในอนาคต ประเทศไทยจําเป็นต้องมีการขยายโครงสร้างพื้นฐานทางอากาศ 
ให้มากข้ึนเพื่อให้ไทยกลายเป็นศูนย์กลางทางการบิน โดยรัฐบาลจะเดินหน้าขยายโครงข่ายสนามบิน
ทั่วประเทศเพื่อให้สามารถรองรับผู้โดยสารได้มากข้ึน และขยายกําลังความสามารถการขนส่ง 
ทางอากาศ การขนส่งควบคุมอุณหภูมิ (Cold Chain) และเชื่อมต่อไปยังการขนส่งทางรถ ทางราง 
ทางเรืออย่างครบวงจร ทําให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการขนส่งจากประเทศไทยไปยังกลุ่ม
ประเทศ CLMV (Cambodia Laos Myanmar Vietnam) ได้แก่ ประเทศกัมพูชา ประเทศลาว 
ประเทศเมียนมา และประเทศเวียดนาม เชื่อมต่อไปยังสะพานเศรษฐกิจที่เชื่อมต่อชายฝั่งอ่าวไทย
และชายฝั่งอันดามัน (Land Bridge) เพื่อเดินทางไปทั่วโลกได้ ในภาคเกษตรกรรมและอาหาร 
เป็นอุตสาหกรรมที่สามารถยกระดับสู่อุตสาหกรรมมูลค่าสูง ซึ่งรัฐบาลมีมาตรการที่จะดูภาคส่วนนี้
ตั้งแต่ต้นน้ํา โดยการบริหารจัดการน้ํา ดิน พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ  
การแปรรูป และดูแลการบริหารอย่างครบวงจรทําให้ภาคเกษตรและอาหารแข็งแรงย่ิงขึ้น 
   ในช่วงปลายปี พ.ศ. ๒๕๖๗ นโยบายโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่านดิจิทัลวอลเล็ต 
จะได้ใช้กับประชาชน จํานวน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ คน ทําให้เกิดเป็นพายุหมุนทางเศรษฐกิจ กระตุ้นเศรษฐกิจ 
อย่างทั่วถึงตั้งแต่ระดับฐานรากกระจายไปยังทุกพื้นที่ทั่วประเทศ ก่อให้เกิดการจับจ่ายใช้สอย  
การสั่งผลิตสินค้า การจ้างงาน และหมุนกลับมาเป็นเงินภาษีให้แก่ภาครัฐเพื่อใช้ในการลงทุน 
และสร้างขีดความสามารถให้แก่ประเทศต่อไป 
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   อย่างไรก็ตาม ปัญหาหนี้สินยังเป็นปัญหาใหญ่โดยเฉพาะภาคครัวเรือนที่มีภาระ
หนี้สินสูงกว่าร้อยละ ๙๑.๓ ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และยังซ้ําร้ายด้วยภาระหน้ีนอกระบบ  
โดยรัฐบาลได้มีมาตรการช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ยและจับกุมเจ้าหนี้นอกระบบท่ีทําผิดกฎหมาย 
เพื่อคืนอิสรภาพให้แก่ประชาชนที่เคยตกอยู่ในวงจรของความเป็นหนี้ ในภาคธุรกิจ ธนาคาร 
แห่งประเทศไทยได้ประเมินว่าผู้ประกอบธุรกิจ SMEs จํานวน ๓,๒๐๐,๐๐๐ ราย มีเพียงไม่ถึงคร่ึง 
ที่เข้าถึงสินเชื่อในระบบสถาบันการเงิน ทําให้ต้องอาศัยแหล่งสินเชื่อที่ไม่เป็นธรรม ส่งผลต่อ 
การดําเนินธุรกิจด้านการใช้จ่ายจําเป็นในการหมุนเวียนประจําวันและการลงทุนเพื่อขยายธุรกิจ 
ส่งผลให้บริษัทต่าง ๆ ต้องปิดกิจการ การเจริญเติบโตในภาค SMEs อยู่ในระดับต่ํา สินเชื่อในกลุ่ม SMEs  
มีการขยายตัวติดลบร้อยละ ๕ .๑ ในขณะที่สินเชื่อธุรกิจขนาดใหญ่ขยายตัวร้อยละ ๓ .๓  
ในไตรมาสที่ ๑ ของปี พ.ศ. ๒๕๖๗ 
   การลงทุนจากต่างประเทศมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น และได้มีการขอรับบัตรส่งเสริม 
การลงทุนมูลค่ารวมกว่า ๘๕๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนห้าหม่ืนล้านบาท) ในปี พ.ศ. ๒๕๖๖  
ซึ่ งเป็นระดับที่สูงสุดในรอบ ๙ ปี อันเป็นผลจากการดําเนินการเจรจาการค้าการลงทุน 
อย่างต่อเนื่องร่วมกับภาคเอกชนในช่วงเวลาที่ผ่านมา ซึ่งได้สร้างความเชื่อม่ันให้แก่นักลงทุน  
เป็นการดําเนินนโยบายที่ใช้งบประมาณในจํานวนน้อยแต่ได้ผลมาก ตัวอย่างของความสําเร็จในช่วง
ที่ผ่านมา คือ การประกาศเป็นศูนย์ข้อมูล Data Center ของภาคเอกชนรายใหญ่จากต่างประเทศ 
หลังจากที่รัฐบาลได้ประกาศนโยบายการใช้คลาวด์เป็นหลัก (Cloud First Policy) และดําเนินการเจรจา 
การลงทุนอย่างต่อเนื่อง การลงทุนดังกล่าวเป็นหนึ่งในความพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
และยกระดับอุตสาหกรรมของประเทศไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้ความรู้ความสามารถ ทําให้คนไทย 
และบริษัทไทยเข้าถึงเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence : AI) ได้ ง่ายย่ิงขึ้น 
ก่อให้เกิดการตื่นตัวของนักศึกษา นักวิจัย และบริษัทเอกชนที่เร่ิมใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
ดังกล่าวในการเพิ่มผลผลิต (Productivity) อย่างรวดเร็ว มีหลายบริษัทในอุตสาหกรรมชั้นสูงได้
แสดงเจตนารมณ์ชัดเจนที่จะเข้ามาลงทุนตั้งบริษัทและสํานักงานในประเทศไทย เช่น อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ชั้นสูง อุตสาหกรรมเศรษฐกิจดิจิทัล รวมถึงมีความต้องการที่จะลงทุนพัฒนาบุคลากร
ในประเทศ เพื่อให้ตอบโจทย์ตลาดแรงงานในอนาคตอีกด้วย ก่อให้เกิดความร่วมมือระดับ 
ภาคการศึกษา ภาคแรงงาน และภาคอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่อง 
   ภายใต้สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจดังกล่าว ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
รัฐบาลจึงมีความจําเป็นต้องดําเนินนโยบายงบประมาณขาดดุล เพื่อสนับสนุนการฟื้นตัว 
ทางเศรษฐกิจให้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยประมาณการจัดเก็บรายได้จากภาษีอากรสุทธิ การขาย
สิ่งของและบริการ รายได้จากรัฐพาณิชย์ รายได้อื่น ๆ รวมสุทธิจํานวน ๓,๐๒๒,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สามล้านสองหม่ืนสองพันเจ็ดร้อยล้านบาท) เพิ่มขึ้นร้อยละ ๓.๘ จากปีที่ผ่านมา และหักการจัดสรร
ภาษีมูลค่าเพิ่มให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน 
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม จํานวน 
๑๓๕,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสามหม่ืนห้าพันเจ็ดร้อยล้านบาท) คงเหลือเป็นรายได้สุทธ ิ
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ที่นํามาจัดสรรเป็นรายจ่ายของรัฐบาล จํานวน ๒,๘๘๗,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองล้านแปดแสน 
แปดหม่ืนเจ็ดพันล้านบาท) ประกอบกับเงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ จํานวน 
๘๖๕,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนหกหม่ืนห้าพันเจ็ดร้อยล้านบาท) รวมรายรับทั้งสิ้น 
๓,๗๕๒,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามล้านเจ็ดแสนห้าหม่ืนสองพันเจ็ดร้อยล้านบาท) เท่ากับวงเงิน
งบประมาณรายจ่าย การจัดทํางบประมาณแบบขาดดุลจึงมีความสําคัญและจําเป็นในการกระตุ้น
เศรษฐกิจที่กําลังฟื้นตัวอย่างเชื่องช้าให้เติบโตได้อย่างมีนัยสําคัญ โดยเม็ดเงินจํานวนมากจะไหลจาก
ภาครัฐกระจายไปสู่ภาคเอกชน ก่อให้เกิดการสั่งซื้อสินค้า การบริการ และการหมุนเวียน 
ในระบบเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง  
   ทั้งนี้ รัฐบาลจะบริหารเงินคงคลังให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมกับฐานะการคลัง 
โดยบริหารรายรับและรายจ่ายของรัฐบาลให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ปัจจุบัน 
ฐานะ เ งิ นคงคลั ง  ส่ วนหนี้ ส าธารณะคง ค้ าง  ณ  วั นที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๖๗  มี จํ านวน 
๑๑,๔๗๔,๑๕๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สิบเอ็ดล้านสี่แสนเจ็ดหม่ืนสี่พันหนึ่งร้อยห้าสิบสี่ล้านบาท) คิดเป็น
ร้อยละ ๖๓.๓๗ ของผลิตมวลรวมในประเทศ ซึ่งอยู่ภายใต้กรอบการบริหารหน้ีสาธารณะ 
ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่กําหนดไว้ต้องไม่เกินร้อยละ ๗๐  
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ โดยหนี้สาธารณะที่เป็นข้อผูกพันของรัฐบาลที่เกิดจากการกู้ยืม
โดยตรงและการคํ้าประกันเงินกู้โดยรัฐบาล ณ วันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ มีจํานวนทั้งสิ้น 
๑๐ ,๖๘๒ ,๖๗๗ ,๒๐๐ ,๐๐๐  บาท  (สิบล้ านหกแสนแปดห ม่ืนสองพันหกร้ อย เจ็ ดสิ บ 
เจ็ดล้านสองแสนบาท) ปัจจุบันฐานะเงินคงคลัง ณ วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๗ มีจํานวน 
๔๓๐,๐๗๖,๓๐๐,๐๐๐ บาท (สี่แสนสามหม่ืนเจ็ดสิบหกล้านสามแสนบาท) 
   สําหรับฐานะและนโยบายการเงินนั้น คณะกรรมการนโยบายการเงิน 
มีมติให้คงอัตราดอกเบี้ยนโยบายไว้ที่ร้อยละ ๒.๕ ต่อปี ในการประชุมเม่ือเดือนมิถุนายน ๒๕๖๗  
โดยมีเหตุผลว่าเป็นอัตราที่สอดคล้องกับการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงิน มีอัตราเงินเฟ้อ 
ที่สอดคล้องกับการขยายตัวของเศรษฐกิจที่มีศักยภาพ โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากการท่องเที่ยว 
ที่ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง และการเบิกจ่ายภาครัฐที่กลับมาเร่งขึ้นในช่วงไตรมาสที่ ๒ ของปีนี้  
อย่างไรก็ตาม ยังคงต้องติดตามความท้าทายต่อการฟื้นตัวของเศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะในภาคส่งออก
และภาคการผลิตที่ยังคงเผชิญกับความไม่แน่นอนจากเศรษฐกิจโลก ปัญหาโครงสร้างที่อาจทําให้
ความสามารถในการแข่งขันลดลง และภาค SMEs จํานวนมากที่เข้าไม่ถึงแหล่งเงินทุน ซึ่งการดําเนิน
นโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวต้องอาศัยการดําเนินการที่สอดประสานกันระหว่างภาคการเงิน
และภาคการคลัง ฐานะการเงินด้านต่างประเทศของไทย ปัจจุบันอยู่ในเกณฑ์ดี มูลค่าเงินสํารอง
ระหว่างประเทศ ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๖ มีจํานวน ๒๒๔,๔๘๓,๙๐๐,๐๐๐ ดอลล่าร์สหรัฐ 
(สองแสนสองหม่ืนสี่พันสี่ร้อยแปดสิบสามล้านเก้าแสนดอลล่าร์สหรัฐ) หรือคิดเป็น ๒.๕ เท่าของหนี้
ต่างประเทศระยะสั้น ซึ่งจัดว่าอยู่ในระดับที่แข็งแกร่งมาก 
 



๖ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

   ส่วนนโยบายการจัดทํางบประมาณของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ นั้น รัฐบาลได้ให้ความสําคัญกับการดําเนินภารกิจเพื่อขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ เป้าหมายการพัฒนา 
ที่ย่ังยืน นโยบายสําคัญของรัฐบาล แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง รวมทั้งการน้อมนําหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ โดยคํานึงถึงความจําเป็น 
และภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ ความต้องการในพื้นที่ และแผนพัฒนาพื้นที่ตามความต้องการ
ของประชาชน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณและผลสัมฤทธิ์ 
ในการบริหารจัดการภาครัฐและให้ความสําคัญกับการขับเคลื่อนหน่วยรับงบประมาณภายใต้ 
หลักธรรมาภิบาล สุจริต โปร่งใส เป็นธรรม โดยได้กําหนดนโยบายและแนวทางการจัดทํา
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ดังนี้ 
   ๑. ดําเนินนโยบายงบประมาณขาดดุล ภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลัง 
และความจําเป็นของการใช้จ่ายภาครัฐ เพื่อสนับสนุนการฟื้นตัวและส่งเสริมอัตราการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจให้สูงกว่าค่าเฉล่ียและอัตราการขยายตัวตามศักยภาพ 
   ๒. มุ่งเน้นการดําเนินการตามนโยบายสําคัญของรัฐบาล ทั้งระยะสั้น ระยะกลาง 
และระยะยาว โดยมุ่งเน้นการสร้างรายได้ ขยายโอกาส ดูแลคุณภาพชีวิตและความม่ันคง 
ให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีสวัสดิการที่เหมาะสม รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินการ 
ภาครัฐ โดยการใช้นวัตกรรมเทคโนโลยี หรือแนวปฏิบัติใหม่ ๆ ในการดําเนินงาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลของระบบราชการ 
   ๓. ให้ความสําคัญกับการจัดทํางบประมาณมิติพื้นที่ (Area) ให้สอดคล้อง 
กับแผนพัฒนาพื้นที่ ระดับภูมิภาค กลุ่มจังหวัด จังหวัด และท้องถิ่น ตามความต้องการ 
ของประชาชน รวมทั้งเพิ่มความร่วมมือระหว่างราชการส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นในการขับเคลื่อน 
นโยบายรัฐบาล 
   ๔. จัดทํางบประมาณโดยพิจารณาลําดับความสําคัญตามความจําเป็นเร่งด่วน 
และสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน รวมทั้งพิจารณาทบทวนเพื่อชะลอ ปรับลด หรือยกเลิก 
การดําเนินโครงการที่หมดความจําเป็นหรือมีความสําคัญในระดับต่ํา และคํานึงถึงศักยภาพ 
การดําเนินงานของหน่วยรับงบประมาณในปีที่ผ่านมา พิจารณากําหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลสําเร็จ  
ผลสัมฤทธ์ิที่เป็นประโยชน์กับประชาชนหรือผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ โดยบูรณาการการทํางาน
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานเพื่อลดความซ้ําซ้อน เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ  
จัดทํางบประมาณให้ครอบคลุมทุกแหล่งเงิน ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  
โดยให้หน่วยรับงบประมาณท่ีมีเงินนอกงบประมาณหรือเงินสะสมคงเหลือ พิจารณานําเงินดังกล่าว 
มาใช้ดําเนินภารกิจของหน่วยงานเป็นลําดับแรก รวมทั้งพิจารณาแหล่งเงินอื่นเพื่อดําเนินโครงการ
ภาครัฐ เพื่อลดภาระงบประมาณของประเทศ 



๗ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

   ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ได้กําหนดวงเงินงบประมาณรายจ่าย จํานวน 
๓,๗๕๒,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามล้านเจ็ดแสนห้าหม่ืนสองพันเจ็ดร้อยล้านบาท) หรือคิดเป็น 
ร้อยละ ๑๙.๒ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ เพื่อให้หน่วยรับงบประมาณมีงบประมาณรายจ่าย
เพียงพอในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับสภาวการณ์
ทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน โดยมีประมาณการรายได้สุทธิ จํานวน ๒,๘๘๗,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สองล้านแปดแสนแปดหม่ืนเจ็ดพันล้านบาท) หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๔.๘ ของผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศ และกําหนดวงเงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณจํานวน ๘๖๕,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(แปดแสนหกหม่ืนห้าพันเจ็ดร้อยล้านบาท) คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๔.๔ ของผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศ ซึ่งการขาดดุลงบประมาณจํานวนดังกล่าวยังอยู่ในระดับที่ไม่ส่งผลกระทบต่อวินัย
ทางการคลังและฐานะการคลังของประเทศในระยะยาว 
   ทั้งนี้ สาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีวงเงินงบประมาณ จํานวน ๓,๗๕๒,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามล้านเจ็ดแสน 
ห้าหม่ืนสองพันเจ็ดร้อยล้านบาท) รายจ่ายประจํา จํานวน ๒,๗๐๔,๕๗๔,๗๐๐,๐๐๐ บาท (สองล้านเจ็ดแสน
สี่พันห้าร้อยเจ็ดสิบสี่ล้านเจ็ดแสนบาท) รายจ่ายลงทุน จํานวน ๙๐๘,๒๒๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เก้าแสน 
แปดพันสองร้อยย่ีสิบสี่ล้านบาท) และรายจ่ายชําระคืนต้นเงินกู้ จํานวน ๑๕๐,๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(หนึ่งแสนห้าหม่ืนหนึ่งร้อยล้านบาท) ทั้งนี้ รายจ่ายชําระคืนต้นเงินกู้เป็นรายจ่ายลงทุนกรณีการกู้ 
เพื่อการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จํานวน ๑๐,๑๙๘,๗๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหม่ืนหนึ่งร้อยเก้าสิบแปดล้าน 
เจ็ดแสนบาท) ซึ่งปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ไม่มีรายการที่ต้องเสนอตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช ้
เงินคงคลังแต่อย่างใด โดยมีสาระสําคัญของงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
จําแนกตามหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ได้ ดังนี้ 
   (๑) งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จําแนกตาม
กลุ่มงบประมาณรายจ่าย ได้จํานวน ๖ กลุ่ม ดังนี้ 
    (๑.๑) ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ่ า ย ง บ ก ล า ง  จํ า น ว น ป ร ะ ม า ณ 
๘๐๕,๗๔๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนห้าพันเจ็ดร้อยสี่สิบห้าล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๕  
ของวงเงินงบประมาณ  
    (๑.๒) งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ จํานวนประมาณ 
๑,๒๕๔,๕๗๖,๘๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งล้านสองแสนห้าหม่ืนสี่พันห้าร้อยเจ็ดสิบหกล้านแปดแสนบาท)   
คิดเป็นร้อยละ ๓๓.๔ ของวงเงินงบประมาณ 
     (๑.๓) ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ่ า ย บู ร ณ า ก า ร  จํ า น ว น ป ร ะ ม า ณ 
๒๐๖,๘๕๘,๕๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนหกพันแปดร้อยห้าสิบแปดล้านห้าแสนบาท) คิดเป็นร้อยละ 
๕.๕ ของวงเงินงบประมาณ จํานวน ๑๐ เร่ือง ได้แก่  
     ๑) การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
     ๒) เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
     ๓) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
     ๔) การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย  



๘ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

     ๕) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
     ๖) การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด  
     ๗) การพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
     ๘) การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  
     ๙) รัฐบาลดิจิทัล  
     ๑๐) การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว  
    (๑.๔) ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ่ า ย บุ ค ล า ก ร  จํ า น ว น ป ร ะ ม า ณ 
๘๐๐,๙๖๙,๖๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนเก้าร้อยหกสิบเก้าล้านหกแสนบาท) คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๔ 
ของวงเงินงบประมาณ 
     (๑.๕) งบประมาณรายจ่ายสําหรับทุนหมุนเวียน จํานวนประมาณ 
๒๗๔,๒๙๖,๔๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนเจ็ดหม่ืนสี่พันสองร้อยเก้าสิบหกล้านสี่แสนบาท) คิดเป็น 
ร้อยละ ๗.๓ ของวงเงินงบประมาณ 
     (๑.๖) งบประมาณรายจ่ายเพ่ือการชําระหนี้ภาครัฐ จํานวนประมาณ 
๔๑๐,๒๕๓,๗๐๐,๐๐๐ บาท (สี่แสนหนึ่งหม่ืนสองร้อยห้าสิบสามล้านเจ็ดแสนบาท) คิดเป็นร้อยละ 
๑๐.๙ ของวงเงินงบประมาณ  
   (๒) งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จําแนกตาม
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ โดยกําหนดไว้จํานวน ๖ ยุทธศาสตร์ ๑ รายการค่าดําเนินการ
ภาครัฐ โดยได้นํายุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติมากําหนดเป็นกรอบ
โครงสร้างยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ .ศ .  ๒๕๖๘  
สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 
    (๒.๑) ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : ด้านความม่ันคง 
      รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายไว้ เ ป็นจํานวนทั้ งสิ้น 
๔๐๕,๔๑๒,๘๐๐,๐๐๐ บาท (สี่แสนห้าพันสี่ร้อยสิบสองล้านแปดแสนบาท) เพื่อพัฒนาความม่ันคง
ของประเทศ จําแนกตามแผนงานได้ ดังนี้ 
      ๑) การเสริมสร้างความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ 
      ๒) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
      ๓) การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
      ๔) การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
      ๕) การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 
      ๖) การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
      ๗) การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง 
      ๘) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหาร 
จัดการภัยพิบัติ 



๙ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

      ๙) การพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ และความพร้อม
เผชิญภัยคุกคามทุกมิติ 
      ๑๐) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม 
      ๑๑) การส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
      ๑๒) แผนงานพื้นฐานด้านความม่ันคง 
      ๑๓) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
    (๒.๒) ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
      รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายไว้ เ ป็นจํานวนทั้ งสิ้น  
๓๙๘,๑๘๕,๙๐๐,๐๐๐ บาท (สามแสนเก้าหม่ืนแปดพันหนึ่งร้อยแปดสิบห้าล้านเก้าแสนบาท)  
เพื่อส่งเสริมให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโต และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันให้มีเสถียรภาพ
และยั่งยืน ผลักดันการเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเป็นศูนย์กลาง 
การขนส่ง ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุน โดยมีเป้าหมายกระจายความเจริญในทุกภูมิภาค
ของประเทศ จําแนกตามแผนงานได้ ดังนี้ 
      ๑) การเกษตรสร้างมูลค่า  
      ๒) การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  
      ๓) การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยว 
      ๔) การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว  
      ๕) การพัฒนาพื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ  
      ๖) การบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์  
      ๗) การเสริมสร้างประสิทธิภาพด้านการคมนาคม  
      ๘) การพัฒนาความม่ันคงทางพลังงาน  
      ๙) การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล  
      ๑๐) การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง แข่งขันได้  
      ๑๑) การพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
      ๑๒) การบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
      ๑๓) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  
      ๑๔) การพัฒนาศักยภาพด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
      ๑๕) การสนับสนุนด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
      ๑๖) แผนงานพื้นฐานด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
      ๑๗) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
 
 
 
 



๑๐ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

    (๒.๓) ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ 
      รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายไว้ เ ป็นจํานวนทั้ งสิ้น  
๕๘๓,๐๒๓,๔๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าแสนแปดหม่ืนสามพันย่ีสิบสามล้านสี่แสนบาท) เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ประชาชน ปฏิรูประบบการศึกษาและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพและครอบคลุมทุกพื้นที่ ส่งเสริมการอนุรักษ ์
และพัฒนามรดกทางศิลปวัฒนธรรมสู่อุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์  พัฒนาศักยภาพการกีฬา 
สู่ความเป็นเลิศและได้มาตรฐานสากล ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีสามารถพึ่งพาตนเองได้ 
รวมทั้งพัฒนาและยกระดับทักษะฝีมือแรงงานไทยให้ได้มาตรฐานรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
และการแข่งขันในตลาดโลก จําแนกตามแผนงานได้ ดังนี้ 
      ๑) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม  
      ๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
      ๓) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้  
      ๔) การเสริมสร้างให้คนมีสุขภาวะที่ดี  
      ๕) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬา  
      ๖ )  การสนับสนุนด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์  
      ๗) แผนงานพื้นฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์  
      ๘) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
    (๒.๔) ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม 
      รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายไว้ เ ป็นจํานวนทั้ งสิ้น 
๙๒๓,๘๕๑,๔๐๐,๐๐๐ บาท (เก้าแสนสองหม่ืนสามพันแปดร้อยห้าสิบเอ็ดล้านสี่แสนบาท)  
เพื่อให้คนไทยได้รับสวัสดิการพื้นฐาน บริการสาธารณะอย่างทั่วถึงอย่างเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ํา 
ในทุกมิติ สนับสนุนการเตรียมความพร้อมสังคมไทยในการรองรับสังคมสูงวัย เพิ่มศักยภาพ 
และยกระดับผู้ประกอบการธุรกิจ ส่งเสริมสภาพแวดล้อมและกลไกการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  
เร่งดําเนินการให้ประชาชนมีสิทธิในที่ดินทํากิน พัฒนาระบบสาธารณสุข ยกระดับ ๓๐ บาท 
รักษาทุกที่ ด้วยบัตรประชาชนใบเดียว ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน 
รวมทั้งสร้างหลักประกันสวัสดิการ สําหรับแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ จําแนกตามแผนงานได้  
ดังนี้ 
      ๑) การเสริมสร้างพลังทางสังคม  
      ๒) การส่งเสริมการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
      ๓) การส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  



๑๑ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

      ๔) การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย  
      ๕) การพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก 
      ๖) การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน  
      ๗) การสร้างหลักประกันทางสังคม  
      ๘) การสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา  
      ๙) มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม  
      ๑๐) การสนับสนุนด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
      ๑๑) แผนงานพื้นฐานด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
      ๑๒) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
    (๒.๕) ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม  
      รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายไว้ เ ป็นจํานวนทั้ งสิ้น 
๑๓๗,๒๙๑,๙๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสามหม่ืนเจ็ดพันสองร้อยเก้าสิบเอ็ดล้านเก้าแสนบาท)  
เพื่ออนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและย่ังยืน 
และสร้างการเติบโตบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว จําแนกตามแผนงานได้ ดังนี้ 
      ๑) การสร้างการเติบโตอย่างย่ังยืน อนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกัน  
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  
      ๒) การสร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล  
      ๓) การจัดการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ  
      ๔) การจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม 
      ๕) การยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อกําหนดอนาคตประเทศ  
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
      ๖) การบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
      ๗) การเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
      ๘) การสนับสนุนด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
      ๙) แผนงานพื้นฐานด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
      ๑๐) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
 
 
 
 



๑๒ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

    (๒.๖) ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 
      รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายไว้ เ ป็นจํานวนทั้ งสิ้น 
๖๔๕,๘๘๐,๙๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนสี่หม่ืนห้าพันแปดร้อยแปดสิบล้านเก้าแสนบาท) เพื่อให้ระบบ 
การบริหารราชการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ส่วนรวม  
จําแนกตามแผนงานได้ ดังนี้ 
      ๑) การพัฒนาบริการประชาชนและการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ  
      ๒) การบูรณาการรัฐบาลดิจิทัล  
      ๓) การบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
      ๔) การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
      ๕) การสนับสนุนด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร 
จัดการภาครัฐ  
      ๖) แผนงานพื้นฐานด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร 
จัดการภาครัฐ  
      ๗) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
    นอกจากนี้ รัฐบาลยังได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายไว้เป็นจํานวน 
๖๕๙,๐๕๓,๗๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนห้าหม่ืนเก้าพันห้าสิบสามล้านเจ็ดแสนบาท) หรือคิดเป็น 
ร้อยละ ๑๗.๖ ของวงเงินงบประมาณ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการรองรับเหตุการณท์ี่อาจเกิดขึ้นโดยมิได้
คาดหมายสําหรับกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น และการบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ ดังนี้  
    (๑ )  แผนงานบริหารเพื่อรอง รับกรณีฉุกเฉินหรือจํา เ ป็น  จํานวน 
๒๔๘,๘๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนสี่หม่ืนแปดพันแปดร้อยล้านบาท) เพื่อสํารองไว้เป็นค่าใช้จ่าย
กรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น การเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะร้ายแรง 
ภารกิจที่เป็นความจําเป็นเร่งด่วนของรัฐ และเงินชดเชยค่างานสิ่งก่อสร้าง รวมถึงการกระตุ้น 
และสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ โดยคํานึงถึงวินัยทางการคลัง 
    (๒) แผนงานบริหารจัดการหน้ีภาครัฐ จํานวน ๔๑๐,๒๕๓,๗๐๐,๐๐๐ 
บาท (สี่แสนหนึ่งหม่ืนสองร้อยห้าสิบสามล้านเจ็ดแสนบาท) เพื่อให้การบริหารจัดการหนี ้
และการชําระหนี้ภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อเศรษฐกิจ  

๑.๒ การอภิปรายสนับสนุนและแสดงเหตุผลที่จําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

หลังจากที่ นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรแล้ว  
มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอภิปรายแสดงความคิดเห็นเพื่อสนับสนุนและแสดงเหตุผลที่จําเป็น 
ต้องตราพระราชบัญญัตินี้ สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 



๑๓ 
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(๑) รัฐบาลมีแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
เพื่อสนับสนุนการฟื้นตัวและส่ง เสริมอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทย  
โดยมีวัตถุประสงค์ในการสร้างรายได้ ลดรายจ่าย ขยายโอกาส ดูแลคุณภาพชีวิตและความม่ันคงให้ประชาชน 
รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ มุ่งเน้นสร้างความย่ังยืนทางเศรษฐกิจเป็นสําคัญ 
ตลอดจนมุ่งแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจภายใต้การดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ในระยะกลาง  
และระยะยาวมากกว่าระยะส้ัน เพราะสัดส่วนประมาณ ๒ ใน ๓ ของงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ให้ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจระยะกลาง และระยะยาว
เพิ่มมากข้ึน 

(๒) รัฐบาลให้ความสําคัญกับการให้ความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
มากขึ้น โดยการส่งเสริมให้ประเทศไทยมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการ ทั้งในภาคการผลิต  
และการบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะนําไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว
ต่อไปในอนาคต 

(๓) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ นี้ 
โดยให้ความสําคัญในประเด็นต่าง ๆ จํานวน ๖ ประเด็น ดังนี้  
   (๓.๑) การสร้างความสามารถในการแข่งขันให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
เพิ่มมากขึ้น โดยรัฐบาลดําเนินนโยบายการทูตเศรษฐกิจเชิงรุกร่วมกับการขับเคลื่อนการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ เพื่อรองรับการพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจดิจิทัล ศูนย์กลางการบิน 
ศูนย์กลางผลิตยานยนต์แห่งอนาคต ศูนย์กลางอาหารโลก รวมทั้งการสร้างความเชื่อม่ันให้นักลงทุน
ต่างประเทศ เข้ามาลงทุนในประเทศไทย เพื่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ หรือผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศ (GDP) ในอนาคต 
   (๓.๒) การสร้างโครงข่ายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Net) 
ด้วยการสร้างระบบให้ความช่วยเหลือ โดยภาครัฐและประชาชนร่วมกันขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
ของประเทศ ส่งเสริมการได้ รับสวัสดิการต่าง ๆ ให้ดีขึ้น เช่น การประกันสิทธิขั้นพื้นฐาน  
การรักษาพยาบาล การพัฒนาระบบสาธารณสุข การพัฒนาการศึกษาเด็กและเยาวชน การป้องกัน
และปราบปรามยา เสพติด  การส่ ง เส ริมการท่อง เที่ ยว เชิ งส ร้ างสรร ค์และวัฒนธรรม  
ตลอดจนการส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน 
   (๓ .๓ )  ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม คุณภ าพชี วิ ต ข อ งป ร ะช า ชนและแ ร ง ง าน  
โดยมี “THACCA” (Thailand Creative Content Agency) ซึ่งเป็นองค์กรที่ มีหน้าที่สนับสนุน
กิจกรรมส่งเสริมให้ประชาชนและแรงงานสามารถเข้ามาเรียนรู้เพื่อเพิ่มทักษะเดิม (Upskilling)  
และเสริมทักษะใหม่ (Reskilling) องค์ความรู้ในทุกมิติ การเรียนรู้ผ่านศูนย์บ่มเพาะสร้างสรรค์  
ซึ่งเป็นการขับเคลื่อนนโยบาย ๑ ครอบครัว ๑ Soft Power (One Family One Soft Power : 
OFOS) เพื่อสร้างแรงงานทักษะสูง ช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศต่อไปในอนาคต 
   (๓.๔) รัฐบาลส่งเสริมการสร้างทัศนคติใหม่ ๆ โดยเรียนรู้จากอดีต คาดการณ์
เหตุการณ์ในอนาคตและตัดสินใจด้วยความมุ่งม่ันในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศต่อไป 



๑๔ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

   (๓.๕) รัฐบาลส่งเสริมการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจที่ เกิดขึ้นโดยให้
ความสําคัญต่อผลกระทบที่เกิดขึ้นในระยะยาว สนับสนุนนโยบายที่มีผลต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
เช่น นโยบายโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่านดิจิทัลวอลเล็ต เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ ช่วยบรรเทา
ภาระค่าครองชีพ ยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชน 
   (๓.๖) รัฐบาลมีประสิทธิภาพในการพัฒนาประเทศ มีความสามารถพัฒนา
คุณภาพชีวิตและสวัสดิการให้แก่ประชาชน มีการตัดสินใจอย่างรวดเร็ว มีความทันสมัย  
มีความสามารถใช้เทคโนโลยีช่วยแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ 
  (๔) การจัดสรรงบประมาณของกระทรวงคมนาคมจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่
ประชาชน ทั้งนี้ มีข้อสังเกตเกี่ยวกับปัญหาหลักด้านคมนาคมที่ประชาชนต้องเผชิญ ๓ ปัญหา ได้แก่ 
(๑) ระบบการขนส่งทางรางของประเทศที่ล้าสมัยและไม่เชื่อมต่อ (๒) การเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน
เนื่องจากถนนที่ไม่มีคุณภาพ และ (๓) ความเจริญที่มีอยู่เฉพาะในพื้นที่กรุงเทพมหานคร เนื่องจาก 
การขาดโครงข่ายคมนาคมเพื่อเชื่อมต่อแหล่งที่อยู่อาศัยและแหล่งทํางาน ย่อมทําให้ขาดโอกาส 
ในการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐาน ขาดส่ิงอํานวยความสะดวกจําเป็นไปด้วย ดังนั้น รัฐบาลจึงสมควร
แก้ไขปัญหาการคมนาคมโดยพัฒนาบูรณาการร่วมกับการส่งเสริมการท่องเที่ยว และสานต่อโครงการ 
ด้านระบบคมนาคมเพื่อให้ โครงข่ายคมนาคมครอบคลุมทุกพื้นที่ ยกระดับการคมนาคม 
อย่างเป็นระบบ เชื่อมโยงระบบการขนส่งทางรางที่ทันสมัย เพื่อขยายโอกาส สร้างรายได้ และพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนไทยให้ดีขึ้นต่อไป 
  (๕) การจัดสรรงบประมาณภาคการเกษตรในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เป็นการจัดสรร
งบประมาณแบบบูรณาการร่วมกันระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และกระทรวงพาณิชย์ ภายใต้การจัดสรร ๓ ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ ๑ 
การสร้างรายได้ เช่น การใช้เทคโนโลยีพัฒนาดิน น้ํา พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ต่าง ๆ การสนับสนุนวิจัย 
ด้านจุลินทรีย์ เห็ด และแมลง การพัฒนาเกษตรชีวภาพและเกษตรปลอดภัย การสนับสนุนธุรกิจฐานราก
ให้เข้าถึงแหล่งทุน การเปิดตลาดสินค้าเกษตรเพื่อให้ผู้ประกอบการมีความสามารถในการแข่งขัน
มากข้ึน รวมถึงการควบคุมราคาสินค้าให้เหมาะสมเป็นธรรม ส่วนที่ ๒ การลดรายจ่าย โดยแก้ไข
ปัญหาหนี้สินเกษตรกร ส่งเสริม ฟื้นฟูอาชีพหลังการพักหนี้ และพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
ด้วยระบบสหกรณ์ และส่วนที่ ๓ การขยายโอกาส เพื่อแก้ไขปัญหาเร่งด่วน เช่น การปราบปราม 
สินค้าทางการเกษตรที่ผิดกฎหมาย การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ผลผลิตสินค้าเกษตร และการพัฒนาเกษตรที่ย่ังยืนเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก นอกจากนี้  
มีข้อเสนอแนะว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรบูรณาการการทํางานร่วมกับกองทุนส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (กองทุนส่งเสริม ววน.) เพื่อนําเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ไปใช้ในแปลงเกษตรของเกษตรกรอย่างจริงจัง และรัฐบาลควรมีการจัดหาแหล่งน้ําต้นทุน 
เพื่อเพิ่มพื้นที่ชลประทานให้กระจายสู่เกษตรกรอย่างทั่วถึง 
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 ๒. การอภิปรายแสดงความคิดเห็นและข้อสังเกตท่ีมีต่อเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติ
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้อภิปรายแสดงความคิดเห็นและมีข้อสังเกต รวมทั้ง
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 

๒.๑ ภาพรวมของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ และภาพรวมตามยุทธศาสตร์และแผนงานต่าง ๆ   

 (๑) แผนงานยุทธศาสตร์จัดการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ
ได้รับการจัดสรรงบประมาณจํานวนน้อย อาจไม่เพียงพอต่อการดําเนินงาน เนื่องจากปัญหา
สิ่งแวดล้อมมีจํานวนมากขึ้น เกิดภาวะโลกร้อน (Global Warming) รัฐบาลควรให้ความสําคัญ 
โดยมีแนวทางการบริหารจัดการอย่างเหมาะสม ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและผลกระทบ 
จากภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้น ส่งเสริมการลงทุนเทคโนโลยีคาร์บอนต่ํา ตลอดจนมีการเพิ่มระบบ 
และเทคโนโลยีการเฝ้าระวังการแจ้งเตือนภัยจากสภาพอากาศและส่ิงแวดล้อม ส่งเสริมความรู้  
การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมเพื่อลดผลกระทบจากภาวะโลกร้อน เพราะการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศสร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย 

 (๒) การจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ได้มีการ
คาดการณ์ว่า GDP จะดีขึ้นร้อยละ ๔.๙ เนื่องจากมีความเสี่ยง ๓ ประการ คือ ๑) มีแนวโน้ม 
ในการจัดเก็บรายได้ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ๒) มีความเสี่ยงที่จะขัดกับพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑๒ และ ๓) มีความเสี่ยงที่จะขัดกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๑๓ ซึ่งการจัดตั้งงบประมาณในคร้ังนี้เม่ือพิจารณาจากงบกลางที่ตั้งไว้เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
เก่ียวกับการกระตุ้นเศรษฐกิจ และการสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ พบว่าเป็นการกู้เงิน
ผ่านงบกลางปี พ.ศ. ๒๕๖๘ และกู้เงินผ่านงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมปี พ.ศ. ๒๕๖๗ ประเด็นนี้ 
มีความเสี่ยงที่จะทําให้ ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีความไม่เหมาะสม และอาจนําไปสู่ 
การพิจารณาข้อกฎหมายในอนาคตได้ 

 
 
 
 
 

                                                 
๒ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  
 
๓ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  
 



๑๖ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

  (๓ )  การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  พ .ศ .  ๒๕๖๘  
มีการตั้งงบประมาณคืนเงินต้นไว้เป็นจํานวนมาก เนื่องจากต้องนําไปขยายกรอบการกู้ขาดดุลงบประมาณ 
ที่มาจากงบประมาณรายจ่ายประจําปีร้อยละ ๒๐ รวมกับงบประมาณชําระเงินต้นร้อยละ ๘๐  
เพื่อดําเนินการโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่านดิจิทัลวอลเล็ตโครงการเดียว ในขณะที่หนี้สาธารณะ 
ต่อ GDP ไม่ได้ลดลง โดยคาดการณ์ว่าในปี พ .ศ . ๒๕๗๐ จะสูงขึ้นอีกประมาณร้อยละ ๖๙  
ทั้ งที่ สั ดส่ วนหนี้ สาธารณะต่อ  GDP ต้อง ไ ม่ เ กิน ร้อยละ  ๗๐  ซึ่ ง รั ฐบาลต้อง เพิ่ ม รายได้ 
และแสดงศักยภาพทางการเงินให้มากกว่านี้ 
  (๔) เนื่องจากสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและธนาคาร
แห่งประเทศไทยได้มีการคาดการณ์ว่า การพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทยต่ํากว่า 
เกณฑ์มาตรฐาน เพราะประเทศไทยเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงวัย และมีปัญหาเก่ียวกับหนี้สินครัวเรือน
ที่เพิ่มขึ้น อีกทั้งความสามารถในการจัดเก็บภาษีลดลง 
  (๕)  รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีทักษะ
ความสามารถที่เหมาะสมแก่การดําเนินการขับเคลื่อนตามวิสัยทัศน์ของรัฐบาล และพัฒนาทักษะ
ความชํานาญด้านวิชาชีพต่าง ๆ ในระดับสูงเพื่อรองรับต่ออุตสาหกรรมแห่งอนาคตและอุตสาหกรรมไฮเทค 
  (๖) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
  ขณะนี้ปัญหายาเสพติดอยู่ในระดับที่มีความรุนแรงขึ้นมาก โดยที่รัฐบาลไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาได้ และการจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เป็นการตั้งงบประมาณไว้
ในแผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด ภายใต้ยุทธศาสตร์ 
ด้านความม่ันคง ซึ่ ง ยุทธศาสตร์นี้ มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาที่กระทบต่อความม่ันคงเท่านั้น  
โดยในการแก้ไขปัญหายาเสพติดจะต้องมีการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง  
โดยมีสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.) เป็นเจ้าภาพหลัก  
เพื่อเชื่อมโยงภารกิจการดําเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ จึงขอเสนอแนะให้ปัญหายาเสพติด 
เป็นวาระแห่งชาติ ควรมีการกําหนดระยะเวลา หน่วยงานที่รับผิดชอบ ตัวชี้วัด และเป้าหมาย 
อย่างเป็นรูปธรรม และควรมีการเพิ่มงบประมาณในการแก้ไขปัญหานี้ จํานวน ๑๐ เท่า ซึ่งแผนงาน 
ที่รัฐบาลได้กําหนดไว้ คือ ประชากรทุกกลุ่มเป้าหมายจะต้องรู้เท่าทันพิษภัยของยาเสพติดและมีความปลอดภัย
จากยาเสพติด โดยมีตัวชี้วัดสัดส่วนของผู้เก่ียวข้องกับยาเสพติดจํานวนไม่เกิน ๙ คน ต่อประชากร ๑,๐๐๐ คน  
แต่ในข้อเท็จจริง ในประชากรจํานวน ๑,๐๐๐ คน มีผู้ เสพและผู้ติดยาเสพติดเป็นจํานวน ๑๐๐ คน  
การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลไม่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหา ซึ่งปัญหายาเสพติดมีกระบวนการสําคัญ  
๓ ประการ ได้แก่ การป้องกัน การปราบปราม และการบําบัด โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดเพิ่มขึ้น แต่ในส่วนงบประมาณเพื่อการป้องกัน
กลับลดลง รัฐบาลควรเพิ่มงบประมาณเพื่อใช้ป้องกันปัญหายาเสพติด นอกจากนี้ ประชาชนในท้องถิ่น
โดยส่วนใหญ่จะมีความสัมพันธ์แบบเครือญาติ หากชุมชนมีความเข้มแข็ง ปัญหายาเสพติด 
ก็จะไม่เกิดขึ้น ในส่วนของการบําบัดรักษา รัฐบาลเห็นว่าผู้เสพคือผู้ป่วย ดังนั้น ผู้ป่วยจึงไม่ควร 
 



๑๗ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

ใช้ชีวิตปกติร่วมกับคนในสังคม แต่ควรต้องเข้ารับการรักษาตัวในสถานพยาบาล ดังนั้น ควรมีการสร้าง
สถานที่บําบัดให้เพิ่มมากข้ึน โดยให้ทุกจังหวัดมีสถานที่บําบัดอย่างน้อยจํานวน ๑ แห่ง ต่อ ๕ อําเภอ  
และควรส่งเสริมหรือจูงใจให้ภาคเอกชนเข้ามาสร้างศูนย์บําบัดยาเสพติด จึงเห็นว่าการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ไม่ควรอยู่ในยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง แต่ควรอยู่ในยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และรัฐบาลควรมีการแก้ไขปัญหาที่จริงจัง ซึ่งตามที่รัฐบาลได้มีการประกาศ 
เม่ือวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๖๖ ว่าจะมีการแก้ไขปัญหายาเสพติดและกําหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ 
โดยมีการตั้งเป้าหมายให้แล้วเสร็จภายใน ๑ ปี แต่จนถึงขณะนี้ยังไม่มีการดําเนินการแต่อย่างใด  
จึงขอให้รัฐบาลเร่งแก้ไขปัญหา เพื่อป้องกันความสูญเสีย ป้องกันการล่มสลายของสถาบันครอบครัว 
และเพื่อให้เกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน อันส่งผลต่อการพัฒนาประเทศและความม่ันคง
ในระยะยาว 
  (๗) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
  ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมเป็นเร่ืองใกล้ตัวซึ่งส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของทุกคน
โดยตรง จึงควรจัดสรรงบประมาณให้มีส่วนช่วยในการยกระดับคุณภาพชีวิตของทุกคน โดยประเด็น
ปัญหาที่ประเทศไทยกําลังเผชิญ เช่น สภาพอากาศที่ร้อนขึ้น การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาคเกษตรกรรมทําให้ผลผลิตทางการเกษตรลดลง จึงควรได้รับการแก้ไข 
อย่างเร่งด่วน อีกทั้งยังส่งผลกระทบต่อภาคธุรกิจส่งออกทําให้รายได้จากการส่งออกลดลง  
และการจัดการทรัพยากรทรัพยากรน้ํายังเป็นปัจจัยที่สําคัญต่อการตัดสินใจลงทุน เพราะหากเกิด
ปัญหาภัยแล้งอาจทําให้การลงทุนจากต่างประเทศหยุดชะงัก และหากยังไม่มีการปรับตัวเปลี่ยนผ่าน
เข้าสู่เศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมยังอาจถูกกีดกันทางการค้า โดยจะมีการเรียกเก็บภาษี
คาร์บอนกับสินค้านําเข้าจากประเทศที่ไม่มีการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างเข้มงวด 
สะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยกําลังเผชิญกับการแข่งขันจากประเทศคู่ค้าที่มีอํานาจในการวางกฎ
กติกาที่ เหนือกว่ า  ทําให้ต้นทุนทางการผลิตสู งขึ้ นและส่ งผลกระทบต่อไปยังผู้ บ ริ โภค  
และเม่ือพิจารณาในมิติครัวเรือนพบว่าสภาวะอากาศในปัจจุบันกําลังเข้าสู่ภาวะโลกเดือด  
และปัญหาฝุ่นควัน PM ๒.๕ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน การจัดสรรงบประมาณ 
ในส่วนนี้พบปัญหาเร่ืองจํานวนและการกระจายงบประมาณ เพราะปัญหานี้ไม่สามารถแก้ไขได ้
โดยหน่วยงานเดียว ควรยึดหลักการบูรณาการและการกระจายอํานาจ โดยงบประมาณของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีการเน้นการเตรียมการและจัดการปัญหาทุกระยะ 
สนับสนุนให้เกษตรกรที่มีต้นทุนน้อยให้ลดการเผาในพื้นที่เกษตรเพื่อลดต้นทุนค่าจ้างตัด และควรสร้าง
แรงจูงใจควบคู่ไปกับการบังคับอย่างสมเหตุสมผลจะช่วยให้ได้ผลลัพธ์ที่ดี นอกจากนี้ ทุกภาคส่วน 
ยังได้ร่วมกันผลักดันร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. .... ซึ่งจะเป็น 
กลไกสําคัญในการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศได้อย่างย่ังยืน ประเด็นต่อมาเป็นการเน้นการบูรณาการ 
จากหลายภาคส่วนซึ่งพบว่ากระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นตัวอย่าง 
ของกระทรวงหลักที่เข้ามาร่วมในการแก้ไขปัญหา เม่ือพิจารณางบประมาณของกระทรวงอุตสาหกรรม
ซึ่งมีการเตรียมงบประมาณไว้เพื่อพัฒนาประเทศเข้าสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน และลดมลพิษสิ่งแวดล้อม  



๑๘ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

โดยส่งเสริมอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีชั้นสูงและอุตสาหกรรมสีเขียวตามแนวทางความเป็นกลาง
ทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ในส่วนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีการจัดสรรงบประมาณ
ไว้เพื่อดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อป้องกันภัยพิบัติและภัยความม่ันคงรูปแบบใหม่ 
และการจัดสรรงบประมาณไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่ ง รัฐบาลให้ความสําคัญ 
กับการกระจายอํานาจไปยังท้องถิ่นเป็นอย่างมาก โดยเห็นได้จากการจัดสรรงบประมาณในหมวด
เงินอุดหนุนที่เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยเฉพาะงบประมาณที่ต้องใช้สําหรับ 
การจัดสรรทรัพยากรน้ําของท้องถิ่น รวมถึงของจังหวัดที่ มีการปรับเพิ่มขึ้นเกือบ ๑๐ เท่า 
ของงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ อย่างไรก็ตาม การจัดสรรงบประมาณด้านสิ่งแวดล้อมคงมิใช่เพียง 
การนําเงินงบประมาณแผ่นดินไปใช้เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 
ในปัจจุบันเท่านั้น แต่ควรพลิกวิกฤตหรือปัญหาที่เกิดขึ้นนี้ให้เป็นโอกาสของประเทศ โดยเฉพาะ 
มิติด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งสอดประสานกับมิติทางเศรษฐกิจ การที่ รัฐบาลมีการผลักดันแนวทาง
การตลาดคาร์บอนเครดิต จะเป็นการส่งเสริมการเข้าสู่ความเป็น Carbon Neutrality และทําให้
ประเทศไทยมีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานความย่ังยืนและเป็นการสร้างบทบาท 
ของประเทศไทยในตลาดการค้าโลก การจัดสรรงบประมาณในปี พ.ศ. ๒๕๖๘ ด้านสิ่งแวดล้อม  
รัฐบาลจะนําไปใช้ในกรอบที่ได้รับการจัดสรรอย่างสมเหตุสมผลอย่างดีที่สุด ในการพลิกวิกฤต
สิ่งแวดล้อมและเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจ จึงอาจสรุปได้ว่าสิทธิขั้นพื้นฐานการเข้าถึงสิ่งแวดล้อมที่ดี
จําเป็นต้องมีการประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพื่อให้ปัญหาใกล้ตัวเหล่านี้สามารถนําไปสู่
ภาคการปฏิบัติได้อย่างจริงจังและมีประสิทธิผล และเพื่อการสร้างพื้นฐานบนแนวทางที่ควรจะเป็น 
หรือเป็นส่วนสําคัญในการสร้างแรงจูงใจให้ มีการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตการประกอบอาชีพ  
เพื่อให้ประชาชนมีรายได้ที่ ม่ันคงควบคู่ไปกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งยังส่งผลด ี
ต่อการพัฒนาและยกระดับการเติบโตของคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและเป็นรากฐานท่ีดี
เพื่อส่งต่อรุ่นสู่รุ่นต่อไป 
  (๘) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีทักษะ
ความสามารถที่เหมาะสมกับการดําเนินการขับเคลื่อนตามวิสัยทัศน์ของรัฐบาล และพัฒนาทักษะ
ความชํานาญด้านวิชาชีพต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับสูง เพื่อรองรับต่ออุตสาหกรรมแห่งอนาคต 
และอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชั้นสูง 

 (๙ )  รัฐบาลควรให้ความสําคัญในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเ รียน 
สังกัดกรุงเทพมหานครให้มีมาตรฐาน เพื่อส่งเสริมพัฒนาให้เด็กมีพัฒนาการสมวัย สามารถเติบโต 
ได้อย่างมีคุณภาพ ในส่วนของครูอาสา พี่ เลี้ยง ภายในศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร ควรได้รับสวัสดิการอย่างเหมาะสม 

 
 
 



๑๙ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

  (๑๐) การจัดสรรงบประมาณในปี พ.ศ. ๒๕๖๘ เพิ่มจากปี พ.ศ. ๒๕๖๗ ประมาณ
ร้อยละ ๗.๘ โดยมีการกําหนดประมาณการรายจ่ายสูงกว่าประมาณการรายได้ จึงทําให้ต้องมีการกู้
เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ ในส่วนของหนี้สาธารณะซึ่งเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง คิดเป็น
ประมาณร้อยละ ๖๕ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และตามแผนของรัฐบาลคาดว่า 
จะมีหนี้สาธารณะเพิ่มขึ้นจนเกือบถึงร้อยละ ๗๐ ของ GDP รัฐบาลจะต้องตั้งงบประมาณแบบขาดดุล 
อย่างต่อเนื่อง รายจ่ายลงทุนแม้จะเพิ่มจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ แต่ก็เพิ่มขึ้นเนื่องจากผล 
ของโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ ผ่านดิจิทัลวอลเล็ต จึงเห็นว่า รัฐบาลควรมีการลงทุนเพิ่มมากข้ึน กล่าวคือ 
รัฐบาลควรต้องคํานึงถึงการเพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชนเพื่อความย่ังยืนในทุกมิติ ส่งเสริมการส่งออก การลงทุน 
จากต่างประเทศ และการท่องเที่ยวให้มากย่ิงขึ้น โดยสรุปคือ รัฐบาลจัดทํางบประมาณแบบไม่คํานึงถึงปัญหา 
ไม่เท่าทันต่อความเดือดร้อนของประชาชน และไม่ตอบสนองต่อความท้าทายของประเทศ 

  (๑๑) ประเด็นเก่ียวกับการตั้งงบประมาณโฆษณาประชาสัมพันธ์ที่ซ้ํ าซ้อน 
ในหลายกระทรวง เช่น โครงการสนับสนุนการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด  
ซึ่ งพบว่ามีหลายหน่วยงานที่ดําเนินการ เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ  
กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงสาธารณสุข โดยชื่อโครงการอาจจะแตกต่างกันแต่วัตถุประสงค ์
มีความคล้ายคลึงกัน จึงควรมีการบูรณาการการทํางานร่วมกัน และขอตั้ งข้อสังเกตว่า 
โครงการโฆษณาประชาสัมพันธ์ในลักษณะนี้ ประชาชนได้รับประโยชน์หรือไม่ อย่างไร 

  (๑๒) ประเด็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม  
  ในขณะนี้ ปัญหาด้ านสิ่ ง แวดล้อมถือ เ ป็น ปัญหาสํ า คัญของประ เทศไทย  
โดยดัชนีผลการดํา เนินงานด้ านสิ่ งแวดล้อม  (Environmental Performance Index : EPI)  
ของประเทศไทยในปี พ .ศ . ๒๕๖๗ อยู่ในอันดับที่ ๙๑ จากจํานวน ๑๘๐ ประเทศทั่วโลก  
โดยมีคะแนนต่ํากว่าค่าเฉล่ียหลายด้าน โดยเฉพาะด้านคุณภาพอากาศ ในปี พ .ศ . ๒๕๖๖  
คุณภาพอากาศของประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ ๓๖ ของโลก นอกจากนี้ ข้อมูลจากกระทรวงสาธารณสุข 
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ พบผู้ป่วยด้วยโรคมลพิษทางอากาศเป็นจํานวนประมาณ ๑๐,๕๐๐,๐๐๐ คน  
และคนไทยเสียชีวิตจากมลพิษทางอากาศในแต่ละปีจํานวนประมาณ ๓๐,๐๐๐ คน ในส่วนของปัญหาขยะ  
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ พบว่ามีปริมาณขยะมูลฝอยมากถึง ๒๖,๘๕๐,๐๐๐ ตัน โดยมีแหล่งกําจัดขยะ  
๒ ,๐๗๙  แห่ง  แต่ มีกระบวนการกําจัดที่ถูกต้องเพียง  ๑๑๔  แห่ง  และสถานการณ์ ป่าไม้ 
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๗ มีจํานวนผืนป่าลดลงมากที่สุดในรอบ ๑๐ ปี ซึ่งปัญหาทั้งหมดนี้ 
รัฐบาลมีการตั้งเป้าหมายไว้ทุกด้าน แต่เป้าหมายและแผนปฏิบัติการต่าง ๆ ยังไม่ปรากฏอย่างที่เป็น
รูปธรรม รัฐบาลจัดสรรงบประมาณด้านสิ่งแวดล้อมเป็นจํานวนน้อยมาก เช่น ยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ด้านการสร้างการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณน้อยที่สุด  
โดยมุ่งเน้นในส่วนของแผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเป็นส่วนใหญ่ ส่วนแผนงานอื่น ๆ  
ก็ได้รับงบประมาณน้อยจนไม่สามารถแก้ไขปัญหาใด ๆ ได้ 



๒๐ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

  การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณ พ .ศ .  ๒๕๖๘ ปรากฏว่า  
เม่ือเปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายจําแนกตามกระทรวงแล้ว หน่วยงาน ๕ ลําดับแรกที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณสูงสุด ได้แก่ งบกลาง กระทรวงการคลัง กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย  
และทุนหมุนเวียน คิดเป็นร้อยละ ๕๖ ของงบประมาณทั้งหมด และหน่วยงานที่เหลือได้รับการจัดสรรงบประมาณ
เพียงร้อยละ ๔๔ รัฐบาลให้ความสําคัญกับกระทรวงอื่น ๆ หรือมิติอื่นน้อยมาก ทั้งที่ทุกหน่วยงาน 
มีความสําคัญต่อการพัฒนาประเทศ เช่น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  
ได้รับการจัดสรรงบประมาณร้อยละ ๐.๗ ของงบประมาณท้ังหมด กระทรวงพาณิชย์ซึ่งมีส่วนสําคัญ 
ในการส่งเสริมเศรษฐกิจ การค้า การส่งออก ได้รับการจัดสรรงบประมาณร้อยละ ๐.๒ ของงบประมาณ
ทั้งหมด กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ได้รับการจัดสรรงบประมาณร้อยละ ๐.๒ และงบประมาณ 
ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้รับการจัดสรรงบประมาณร้อยละ ๐.๙ ซึ่งสะท้อนว่า 
รัฐบาลไม่ให้ความสําคัญด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งที่กระทรวงดังกล่าวมีภารกิจที่สําคัญทั้งด้านการปกป้อง  
ฟื้นฟู และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมของประเทศในทุกด้าน ทําให้งบประมาณมีไม่เพียงพอ 
ในการดําเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 

  (๑๓) การจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ยังคงเป็น
การจัดทํางบประมาณแบบขาดดุล แม้ว่าวงเงินงบประมาณจะอยู่ภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐบาล แต่การที่รายจ่ายเพิ่มมากกว่ารายได้ทําให้ต้องมีการกู้เงินเพื่อชดเชยรายได้ รวมถึงการกู้
เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ ซึ่งถือเป็นภาระหนักด้านงบประมาณ ดังนั้น รัฐบาลจึงควร
พิจารณาการเพิ่มรายได้และลดรายจ่ายที่ไม่จําเป็น 
  (๑๔) รัฐบาลมีนโยบายการสร้างพลังสร้างสรรค์ หรือซอฟต์พาวเวอร์ (Soft Power) 
โดยจัดทําโครงการ One Family One Soft Power (โครงการ OFOS) เพื่อยกระดับทักษะคนไทย
ให้เป็นแรงงานทักษะสูง แต่มีการดําเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผนงานโครงการ เช่น ยังไม่สามารถ
ลงทะเบียนเข้าร่วมโครงการดังกล่าวได้ เพราะไม่มีแนวทางการดําเนินการที่ชัดเจน ไม่มีผลการดําเนินการ
ที่เป็นรูปธรรม และเป็นโครงการที่ถูกจัดอยู่ในโครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
และวัฒนธรรม ซึ่งไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ One Family One Soft Power แต่อย่างใด 
  (๑๕ )  รัฐบาลควรคํานึงถึงการรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด  
และควรลดภาระทางการคลังที่ไม่มีความจําเป็น เพื่อให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน 
และรองรับแนวโน้มของสถานการณ์ในอนาคต เช่น ปัญหาด้านประชากร ปัญหาการจัดเก็บภาษี 
  (๑๖) รัฐบาลควรมีการลงทุนในโครงการขนาดใหญ่หรือ Mega Project ด้านทักษะ 
เพื่อให้มีการใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ โดยรวบรวมหลักสูตรในตลาดแรงงานที่ผ่านเกณฑ์
คุณภาพ และตลาด “ข้อมูลการเรียน” ซึ่งเป็นระบบที่สามารถแนะนําหลักสูตรที่สามารถประเมิน
ความก้าวหน้าและบันทึกผลการเรียนได้ มีการนําเทคโนโลยีมาใช้เพื่อช่วยวิเคราะห์ว่าควรพัฒนา
ทักษะด้านใด ระยะเวลาเท่าใด และจะมีรายได้เพิ่มขึ้นอย่างไร รวมทั้งสามารถเป็นตลาด  
“จับหาคู่งาน” ระหว่างผู้เรียนที่ต้องการหางานและผู้ประกอบการที่ต้องการจ้างงานได้ ซึ่งจะทําให้
เกิดการพัฒนาทักษะพื้นฐาน เช่น ทักษะภาษา และทักษะดิจิทัล โดยภาครัฐอาจอุดหนุนเป็นคูปอง



๒๑ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
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สนับสนุนค่าเรียนให้แก่ประชาชนในวงกว้างได้ เช่น คูปองจํานวน ๑,๕๐๐ บาทต่อคนต่อปี  
และพัฒนาทักษะเชิงลึก เช่น ทักษะสําหรับการเปลี่ยนผ่านจากรถยนต์สันดาปที่ใช้น้ํามันเป็นรถยนต์
พลั ง งานไฟฟ้ า โดยภาค รัฐอาจอุดหนุนให้แ ก่กลุ่ ม เ ป้ าหมายเฉพาะ  ทั้ งกลุ่ มวั ยทํ างาน 
และผู้ประกอบการ รวมทั้งภาครัฐควรประสานความร่วมมือกับภาคเอกชนโดยมีสิ่งจูงใจเพื่อให ้
มีการพัฒนาสื่อการเรียนรู้ ทักษะที่เป็นประโยชน์ต่อการใช้ชีวิตของประชาชน เช่น ทักษะการเลี้ยงดูบุตร
ของบิดามารดามือใหม่ ทักษะการสังเกตอาการป่วย และทักษะการสังเกตข่าวปลอม   
  (๑๗) รัฐบาลและหน่วยงานที่เก่ียวข้องควรเร่งแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการใช้ประโยชน์ 
ที่ดินในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ ป่าสงวน ป่าเสื่อมโทรม และป่าอนุรักษ์ โดยดําเนินการให้ประชาชน
ได้รับเอกสารสิทธิในที่ดินตามกฎหมายอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
  (๑๘) รัฐบาลควรมีการจัดสรรงบประมาณ โดยเน้นระบบการจัดการขยะ 
ที่มีความถูกต้อง เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และกระจายงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม ทั้งนี้ ในบริหารจัดการขยะจะต้องเป็นการดําเนินงานโดยบูรณาการ
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องทุกภาคส่วน รวมถึงภาคเอกชน 
  (๑๙) รัฐบาลควรมีการจัดสรรงบประมาณหรือมีมาตรการสนับสนุนการลงทุน 
จากต่างประเทศในอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าซึ่งเป็นอุตสาหกรรมใหม่ควรมีมาตรการที่เหมาะสม 
เพื่อให้ประเทศได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง จากการถ่ายทอดเทคโนโลยีและสร้างอุตสาหกรรม
ต่อเนื่อง เช่น ชิ้นส่วนยานยนต์ และที่สําคัญรัฐบาลต้องมีการจัดการรองรับการเปลี่ยนผ่าน 
จากอุตสาหกรรมยานยนต์สันดาปมาเป็นอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าอย่างเหมาะสม โดยมุ่งให้
ผู้ประกอบการและแรงงานเดิมสามารถปรับตัวได้อย่างเท่าทันต่อสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงไป 
อาทิ จัดหาตลาดใหม่ให้รถยนต์สันดาปผ่านการเจรจาของรัฐบาล แสวงหาอุตสาหกรรมใหม่ 
ให้แก่ผู้ประกอบการ  เช่น อุตสาหกรรมรถขนส่งสาธารณะพลังงานสะอาดภายในประเทศ เคร่ืองมือแพทย์  
ชิ้นส่วนอากาศยาน และการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานไทยให้พร้อมรองรับอุตสาหกรรมใหม่  
หรือเตรียมแผนรองรับการดูแลแรงงานที่ขาดทักษะสําหรับอุตสาหกรรมใหม่ 
  (๒๐) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณในการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานธุรกิจพลังงาน
สะอาดในสัดส่วนเพิ่มขึ้นเพื่อสนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งจะช่วยดึงดูดนักลงทุน
ต่างชาติเข้าสู่ประเทศไทย โดยการเพิ่มสัดส่วนการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานธุรกิจพลังงานสะอาด
ของรัฐวิสาหกิจ และนําเงินอุดหนุนจากกองทุนอนุรักษ์พลังงานและงบกลางมาใช้ เพื่อให้ประเทศไทย 
มุ่งสู่เป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นศูนย์รวดเร็วย่ิงขึ้น 
  (๒๑) รัฐบาลตั้งงบประมาณขาดดุล และต้องกู้เงินชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 
จํานวนประมาณ ๘๖๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนหกหม่ืนห้าพันล้านบาท) เพื่อนําเงิน 
มาแจกประชาชนตามนโยบายที่หาเสียงไว้ มิใช่นํามาใช้จ่ายเพื่อการลงทุนพัฒนาประเทศ 
ทําให้สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๗ เท่ากับร้อยละ ๖๓.๓๗ ใกล้เคียง
กับกรอบเพดานสู งสุดที่ กรอบวินัยการเ งินการคลั ง ได้ กํ าหนดไว้  และปัจจุ บันสัดส่ วน 
การกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณคิดเป็นร้อยละ ๒๓.๑ ของงบประมาณรายจ่ายประจําปี
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งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ซึ่งสะท้อนว่ารัฐบาลใช้จ่ายเงินงบประมาณเกินตัวสูงกว่าในทุกรัฐบาล 
ที่ผ่านมา โดยไม่คํานึงถึงการรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด ซึ่งจะสร้างภาระให้แก่ 
คนรุ่นหลังต้องมาชดใช้ทั้งเงินต้นและดอกเบ้ีย และทําให้รายการที่ มีความจําเป็นไม่ได้ รับ 
การสนับสนุนงบประมาณแต่อย่างใด 
  (๒๒) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณให้แก่ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านการสร้างความสามารถ
ในการแข่ งขั น  การพัฒนาระ เ บี ย ง เศรษฐ กิจพิ เ ศษ  ๔  ภาค  ยั งค งขาดความชั ด เ จน 
ในเรื่องของนโยบายการพัฒนา หน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง สิทธิประโยชน์เพื่อจูงใจนักลงทุน 
จากภายในประเทศและต่างประเทศ และแผนงานโครงการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ให้ มีขีดความสามารถในระดับสูงที่จะทําหน้าที่ เ ป็นนักวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีร่วมกัน 
จึงประสงค์ให้ รัฐบาลดําเนินการอย่างชัดเจนโดยเร็ว เพื่อกระจายความเจริญสู่ ภู มิภาค  
ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และเสริมสร้างความม่ันคงในพื้นที่
บริเวณชายแดน รวมทั้งเพิ่มความสามารถในการแข่งขันและการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
  (๒๓) การจัดทํางบประมาณของรัฐบาลควรคํานึงถึงการลดความเหลื่อมล้ํา 
ทางสังคม มิใช่เร่ืองของการกระตุ้นเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว ความชัดเจนเก่ียวกับการจัดทํา 
แผนรายได้และแผนหนี้ของประเทศ การปฏิรูปภาษีอย่างเป็นธรรม การสร้างรายได้ใหม่ของประเทศ 
อาทิ เ ร่ืองของสุราก้าวหน้า การกู้ยืมที่สูงทําให้ขาดความยืดหยุ่นในการจัดทํางบประมาณ 
ของประเทศในอนาคต การเปิดเผยกระบวนการพิจารณางบประมาณต่อสาธารณะ และการจัดทํา
งบประมาณควรให้เป็นไปตามแนวทางขององค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(Organisation for Economic Co-operation and Development : OECD) นอกจากนี้ การกระตุ้นเศรษฐกิจ
ยังมีอีกหลายมิติ จึงควรจัดทําอย่างรอบด้าน อาทิ การบริโภค การลงทุน การส่งออก และการนําเข้า 
ทั้งนี้ เห็นว่าการกู้เงินเพื่อนํามาแจกจ่ายให้แก่ประชาชนของรัฐบาลเป็นเพียงการกระตุ้นเศรษฐกิจ
เก่ียวกับการบริโภคเท่านั้น 
  (๒๔) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพื่อแก้ไขปัญหาที่จําเป็นให้แก่
ประชาชนอย่างเพียงพอในด้านการเกษตร อาทิ การแก้ปัญหาที่ดินทํากินให้แก่เกษตรกร  
การแก้ไขปัญหาเร่ืองของน้ําที่ใช้ทําการเกษตรและการเผาในพื้นที่การเกษตร ด้านอุตสาหกรรม อาทิ 
การเปลี่ยนผ่านของยานยนต์สันดาปและปัญญาประดิษฐ์ ด้านการท่องเที่ยว อาทิ การแก้ไขปัญหา
โครงสร้างพื้นฐาน และการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว และด้านสังคม อาทิ เงินอุดหนุนเด็กเล็ก 
ที่ไม่มีการตั้งงบประมาณไว้ การดูแลผู้พิการ และงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เร่ือง การจัดการไฟป่า 
  (๒๕) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ มีข้อสังเกตเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ดังต่อไปนี้ 
   (๒๕ .๑ )  การจัดสรรงบประมาณแผ่นดินของ รัฐบาลดํ า เนินการ 
ในรูปแบบที่ไม่เหมาะสม โดยเฉพาะโครงการหลายโครงการมีรูปแบบการดําเนินการคงเดิม แม้ว่า
รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ นี้ โดยมีแนวโน้มเพิ่มเติม
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โครงการใหม่ คือ นโยบายโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่านดิจิทัลวอลเล็ต ซึ่งจะเป็น 
การดําเนินการโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการกระตุ้นเศรษฐกิจ แต่ก็เป็นการใช้งบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
ค่าใช้จ่ายเพื่อการกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ จํานวน 
๑๕๒,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนห้าหม่ืนสองพันเจ็ดร้อยล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๙  
ของงบประมาณรายจ่ายงบกลาง ทั้งนี้ การดําเนินการดังกล่าว หากงบประมาณไม่สามารถจัดสรร 
ได้อย่างเพียงพอตามที่ได้คาดการณ์ไว้ จะใช้เงินจากหนึ่งในแหล่งเงินที่สําคัญ โดยมาจากการยืมเงิน
จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และคาดว่าจะมีการของบประมาณ
รายจ่ายงบกลางเพิ่มเติม นอกจากนี้ รัฐบาลอาจพิจารณาโดยอาศัยอํานาจตราเป็นร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เพื่อดําเนินนโยบายนี้ แต่อย่างไรก็ตาม 
นโยบายโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่านดิจิทัลวอลเล็ต ไม่มีรายละเอียดที่ชัดเจน ส่งผลให้ 
เกิดปัญหาทางการคลังในระยะยาว โดยเห็นว่าจะเป็นการสร้างภาระหนี้สินให้แก่ประเทศในอนาคต 
   อีกทั้งปรากฏว่า รัฐบาลมีโครงการในการจัดสรรงบประมาณจํานวน 
หลายโครงการ แต่ไม่สามารถบรรลุผลในทางปฏิบัติเพิ่มเติมจากปีที่ผ่านมา โดยการดําเนินการส่งผล
ทําให้เกิดความเสี่ยงเพราะการจัดสรรงบประมาณ มีแนวโน้มดําเนินการเพื่อกลุ่มเครือข่าย 
ทางการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ ซึ่งอาจเป็นการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
   (๒๕.๒) การจัดสรรงบประมาณไม่มีการกําหนดยุทธศาสตร์อย่างชัดเจน  
ทําให้แต่ละกระทรวงดําเนินการเฉพาะในส่วนโครงการหรือกิจกรรมที่กระทรวงนั้นรับผิดชอบ  
และทําให้การดําเนินการไม่ได้รับการติดต่อประสานงานจากกระทรวงอ่ืนที่เก่ียวข้อง กล่าวคือ 
ขาดการบูรณาการร่วมกัน 
   (๒๕.๓) การที่รัฐบาลกระตุ้นเศรษฐกิจด้วยวิธีการต่าง ๆ โดยไม่พิจารณา
ผลประโยชน์ในระยะยาว ส่งผลต่อการนําเข้าสินค้าจากต่างประเทศเข้ามาจําหน่ายให้แก่ผู้บริโภค
ภายในประเทศไทยด้วยปริมาณที่มากเกินความจําเป็น เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีนนําสินค้า 
ราคาประหยัดมาจําหน่ายให้ผู้บริโภคภายในประเทศไทย ทําให้ปริมาณสินค้าดังกล่าวมีมากเกิน
ความจําเป็น ส่งผลให้ต่างประเทศได้รับรายได้จากผู้บริโภคจากประเทศไทยจํานวนมาก รายได้ 
จึงเกิดขึ้นภายนอกประเทศไทยมากขึ้น 
   (๒๕.๔) การที่รัฐบาลส่งเสริมให้ธนาคารแห่งประเทศไทย สถาบันการเงิน 
ลดดอกเบ้ียเงินกู้นั้น รัฐบาลควรมีวิธีการอื่นเพิ่มเติมในการกระตุ้นเศรษฐกิจ หรือการสร้างสภาพคล่อง 
ของระบบสินเชื่อหรือไม่ 
   (๒๕.๕) การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยให้เจริญก้าวหน้า รัฐบาลควร
ให้ความสําคัญในเ ร่ืองของการลงทุนมากขึ้น  โดยไม่ควรให้ความสําคัญแต่ เฉพาะเพียง 
เ ร่ืองการบริโภค หรือการท่องเที่ยวเท่านั้น แต่ควรให้ความสําคัญในเร่ืองของการลงทุน 
ด้านอุตสาหกรรม การยกระดับด้านการผลิต และยกระดับแรงงานให้มีความสามารถในการแข่งขัน 
เช่น ควรสนับสนุนอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าและธุรกิจที่เก่ียวเนื่องให้มากขึ้น 
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   (๒๕.๖) การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
ดําเนินการอย่างล่าช้า ไม่มีประสิทธิภาพ ทําให้เศรษฐกิจเติบโตน้อยกว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ เช่น 
งบลงทุนที่ผ่านมา มีจํานวนเพิ่มขึ้นน้อยกว่าเป้าหมาย คือ ประมาณร้อยละ ๕.๔ ซึ่งแม้ว่าในปัจจุบัน 
มีโอกาสเติบโตทางเศรษฐกิจร้อยละ ๒ .๕ หากรวมการดําเนินนโยบายโครงการเติมเงิน  
๑๐,๐๐๐ บาท ผ่านดิจิทัลวอลเล็ตแล้ว จะทําให้เศรษฐกิจเติบโตได้เพิ่มขึ้นอีกร้อยละ ๐.๒๕  
ทําให้ เศรษฐกิจเติบโต ข้ึนโดยรวมร้อยละ  ๒ .๗๕  แต่ภาพรวมการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ยังคงไม่บรรลุตามเป้าหมายที่ได้ตั้งไว้ 
   (๒๕.๗) รัฐบาลควรจะต้องขับเคลื่อนประเทศโดยการจัดสรรงบประมาณ
และใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา เนื่องด้วยสาเหตุดังนี้ 
    ๑) รัฐบาลมีรายจ่ายจํานวนมาก แต่รายได้ลดลง ทําให้เกิด
งบประมาณขาดดุล โดยรัฐบาลต้องไปกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ ส่งผลทําให้ประเทศไทย 
มีภาระทางการเงิน มีหนี้สินจํานวนมาก ซึ่งปีที่ผ่านมาไม่สามารถจัดเก็บรายได้ตามเป้าหมาย 
ที่วางไว้ และไม่เป็นไปตามที่ได้แถลงนโยบายไว้ต่อรัฐสภา 
    ๒ )  การขาดดุลงบประมาณน้ัน  รั ฐบาลให้ความสํ า คัญว่ า  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีแนวโน้มลดการขาดดุลงบประมาณ แต่ปรากฏว่า ในปีงบประมาณ 
พ .ศ .  ๒๕๖๘  ขาดดุลงบประมาณมากกว่ า ปีที่ ผ่ านมา  แม้ว่ าสา เหตุที่ รั ฐบาลชี้ แจงว่ า  
เพราะนํางบประมาณไปใช้จ่ายตามนโยบายโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่านดิจิทัลวอลเล็ต  
แต่ในทางปฏิบัติส่งผลในอนาคตต่อเศรษฐกิจของประเทศระยะยาว 
    ๓) รัฐบาลต้องกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณเพราะรัฐบาล 
มีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย ดังนั้น รัฐบาลต้องบริหารจัดการหนี้สาธารณะของประเทศที่เพิ่มสูงขึ้น 
เพื่อไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจระยะยาว  
    ๔) การพิจารณาการเติบโตทางเศรษฐกิจจาก GDP นั้น รัฐบาล 
ได้ประมาณการการเติบโตทางเศรษฐกิจ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ โดยคาดการณ์ว่าจะมีอัตรา 
การขยายตัวของ GDP ร้อยละ ๔.๙ แต่สถาบันการเงิน สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติคาดการณ์ว่าจะมีอัตราการขยายตัวของ GDP ร้อยละ ๓ จึงถือว่าเป็นการคาดการณ์ 
การขยายตัวของ GDP ที่เติบโตเกินกว่าความเป็นจริง 
   (๒๕.๘) รัฐบาลควรตระหนักถึงปัญหาต่าง ๆ ของประเทศไทยที่เกิดขึ้น  
เพื่อขับเคลื่อนเป็นนโยบายในการแก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชน โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน
ควรให้ความสําคัญกับการจัดสรรงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาเร่ืองการศึกษา ซึ่งมีปัญหาจํานวน ๘ ข้อ 
คือ ๑) ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาที่นักเรียนได้รับโอกาสไม่เท่าเทียมกัน ๒) การขาดแคลนครู 
และบุคลากรทางการศึกษาที่มีคุณภาพและมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง ๓) หลักสูตรการศึกษา 
ซึ่งให้ความสําคัญต่อการท่องจํามากกว่าการคิดวิเคราะห์ ๔) หลักสูตรการศึกษาไม่สอดคล้องกับความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน ๕) ค่าใช้จ่ายในการศึกษาที่สูงของนักเรียน ทําให้ผู้ปกครองเกิดภาระด้านหนี้สิน
จํานวนมาก ๖) สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ทําให้องค์ความรู้ในการจัดการศึกษา 
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ไม่มีความทันสมัย ๗) ผู้สําเร็จการศึกษาไม่สามารถปฏิบัติงานตรงตามสาขาวิชาที่สําเร็จมา  
๘) โอกาสที่นักเรียนจบการศึกษาก่อนระยะเวลาที่หลักสูตรกําหนดไว้มีไม่มาก ทั้งนี้ ที่ผ่านมา 
การปฏิรูปการศึกษายังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ครอบคลุมในทุกมิติ 
   (๒๕.๙) รัฐบาลควรบริหารจัดการพื้นที่ ป่าโดยเปลี่ยนระบบราชการ 
แบบอนุรักษ์นิยมที่มีแนวคิดเพียงเพื่ออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติมาเป็นระบบราชการพัฒนา 
แบบย่ังยืน และควรจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการตามนโยบายที่ดินที่ให้ไว้แก่ประชาชน 
อย่างเหมาะสมและเพียงพอ เช่น การออกเอกสารสิทธิหรือโฉนดในที่ดินทํากินให้แก่ประชาชน 
   (๒๕.๑๐) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณตามลําดับความสําคัญของปัญหา
และภารกิจเร่งด่วน โดยอาจแบ่งเป็น ๒ ยุทธศาสตร์ เพื่อให้ครอบคลุมการแก้ไขปัญหาที่ดิน 
และเพิ่มพื้นที่สีเขียว ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์เพื่อการแก้ไขปัญหาที่ดิน เช่น การจัดทําหลักเกณฑ์ 
การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ หรือ One Map การจัดทําแนวเขตที่ดิน 
ของประชาชนและชุมชน การตรวจสอบรับรองฐานข้อมูลที่ดินให้แก่ประชาชน และการแก้ไขปัญหา
การทุจริต (๒) ยุทธศาสตร์การยกระดับเศรษฐกิจชุมชน เช่น กระจายอํานาจการแก้ไขปัญหาที่ดิน 
ทับพื้นที่ป่าให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้ความสําคัญกับภาคประชาชน โดยเปลี่ยนจาก 
การปราบปรามผู้กระทําความผิดเป็นการเพิ่มแรงจูงใจและสร้างความม่ันใจให้แก่ประชาชน 
ผู้ทําการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การเพิ่มมูลค่าสินค้าเพาะปลูก จัดสรรงบประมาณ 
เพื่ออุดหนุนการปลูกไม้ยืนต้น และการปรับเปลี่ยนแนวทางการใช้ที่ดินเป็นเกษตรกรรมที่ย่ังยืน 
หรือวนเกษตร (Agroforestry For Sustainable Agriculture) ส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจ 
ให้ชุมชนท้องถิ่นจัดทําแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม  
   (๒๕.๑๑) การจัดสรรงบประมาณของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น
ไม่มีความเหมาะสม ได้รับงบประมาณไม่เพียงพอกับภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนจากรัฐบาลส่วนกลาง  
   (๒๕.๑๒) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
ไม่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาวิกฤตเด็กเกิดใหม่ที่ลดต่ําลง ทั้งที่จํานวนการเกิดของเด็กที่ลดต่ําลง 
จะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจโดยตรง ทําให้ประเทศขาดแคลนแรงงานในการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจ รัฐบาลควรเพิ่มงบประมาณสําหรับเงินอุดหนุนเด็กและจัดให้มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ที่เพียงพอและได้มาตรฐาน สร้างระบบนิเวศเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ที่ดีสําหรับเด็กอย่างทั่วถึง  
เพื่อสนับสนุนให้คนในประเทศอยากมีบุตรมากย่ิงขึ้น  
   (๒๕ .๑๓ )  รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาดิน แหล่งน้ํ า   
และผลผลิตที่ เ ก่ียวกับทุเรียน เม่ือเทียบกับตลาดของทุเรียนไทยที่ขยายใหญ่ขึ้นในปัจจุบัน  
และสถานการณ์การส่งออกทุเรียนไทยที่กําลังเผชิญกับความเสี่ยงและกําลังสูญเสียส่วนแบ่ง
การตลาดให้แก่ประเทศเพื่อนบ้าน เนื่องจากรัฐบาลไม่ได้จัดสรรงบประมาณอย่างเป็นระบบ 
เพื่อสนับสนุนทุเรียนไทยอย่างจริงจัง  
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  (๒๕.๑๔) การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการเปลี่ยนผ่านสู่อุตสาหกรรมใหม่ 
ของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเกี่ยวกับยานยนต์เดิมได้รับการจัดสรรงบประมาณจํานวนน้อย 
ไม่เพียงพอต่อจํานวนของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเดิมและแรงงานท่ีมีอยู่เป็นจํานวนมาก ดังนั้น 
รัฐบาลจึงจําเป็นต้องจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอกับปัญหาและเร่งแก้ไขปัญหาจากการเปลี่ยนผ่าน 
สู่อุตสาหกรรมใหม่อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพต่อไป นอกจากนี้ ควรพิจารณาการจัดสรร
งบประมาณของอุตสาหกรรมปัญญาประดิษฐ์ให้เหมาะสม โดยมุ่งเน้นโครงสร้างพื้นฐานและการวิจัย
และพัฒนาเป็นสําคัญ มากกว่าการฝึกอบรม ซึ่ งสอดคล้องกับแนวทางของต่างประเทศ 
ที่ประสบความสําเร็จ และการกําหนดยุทธศาสตร์ควรกําหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดอย่างเหมาะสม 
เพื่อช่วยเหลือและอํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในด้านต่าง ๆ อาทิ การค้าขาย การเกษตร 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และการท่องเที่ยว 

  (๒๕.๑๕) รัฐบาลควรให้ความสําคัญกับการฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศอย่างย่ังยืน
โดยต้องพิจารณาจัดลําดับความสําคัญและความจําเป็นในการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้อง 
กับสถานการณ์ปัจจุบันและครอบคลุมจากทุกแหล่งเงินในการใช้จ่ายภาครัฐควบคู่ไปกับการทบทวน
การยกเลิกมาตรการยกเว้นภาษีให้มีเพียงเท่าที่จําเป็นเท่านั้น และรัฐบาลควรเน้นการปฏิรูป
โครงสร้างและเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้อย่างเป็นรูปธรรม การบริหารจัดการหนี้สาธารณะ
อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อลดขนาดการขาดดุลการคลัง เพื่อเตรียมงบประมาณในการดําเนินนโยบาย
ที่จําเป็นในสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้ รวมถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต การจัดทํา
งบประมาณแบบขาดดุลเพื่อให้เศรษฐกิจไทยเจริญเติบโตอย่างย่ังยืนและมีเสถียรภาพ และคาดหวัง
ให้มีการปรับลดขนาดการขาดดุลในปีงบประมาณต่อ ๆ ไป 

 ๒.๒ ร่างมาตรา ๖ งบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
(๑) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินสํารองจ่ายเพื่อ 

กรณีฉุกเฉินหรือจําเป็นกําหนดวัตถุประสงค์ไว้แต่เพียงว่า เพื่อสํารองไว้ในการป้องกันหรือแก้ไขสถานการณ์ 
อันกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ความม่ันคงของรัฐ การเยียวยาหรือบรรเทา 
ความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะร้ายแรง และภารกิจความจําเป็นเร่งด่วนของรัฐที่อาจจะเกิดขึ้น
โดยมิได้คาดหมายและไม่สามารถปรับแผนการดําเนินงานจากงบประมาณรายจ่ายประจําปีของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐ และไม่สามารถใช้จากแหล่งเงินอื่นใดได้ ซึ่งมีความเห็นว่า 
แม้งบกลางของปีนี้สูงขึ้นกว่าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ แต่ก็ยังคงไม่มีความเหมาะสมและสอดคล้อง 
กับปัญหาของประชาชนและสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจเร่งด่วนของประเทศ อาทิ ในส่วนของงบกลาง 
ค่าใช้จ่ายเพื่อการกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ หรือโครงการเติมเงิน 
๑๐,๐๐๐ บาท ผ่านดิจิทัลวอลเล็ต ซึ่งเป็นนโยบายเศรษฐกิจระยะเร่งด่วนที่สําคัญของรัฐบาล  

(๒) รัฐบาลได้จัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี พ.ศ. ๒๕๖๘ แบบขาดดุล 
โดยมีสัดส่วนของงบประมาณรายจ่ายงบกลางถึงร้อยละ ๒๑.๕ ซึ่งจําแนกเป็น ๑๒ รายการ  
โดยรายการที่ ๕ ค่าใช้จ่ายเพื่อการกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ  
มีสัดส่วนที่ เพิ่มมากขึ้นเม่ือเทียบกับงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  



๒๗ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

และมีการกู้เงินมาดําเนินโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่านดิจิทัลวอลเล็ต โดยไม่มีหลักประกัน 
ที่ชัดเจนว่าจะเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับโครงสร้างพื้นฐาน สามารถก่อให้เกิดการบริโภคได้
อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิผล จึงมีความเห็นว่ารัฐบาลควรกระตุ้นเศรษฐกิจโดยการให้เงินสด 
แก่ประชาชนโดยตรง  

(๓) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลาง มีจํานวนเพิ่มมากขึ้นสูงกว่า
งบประมาณรายจ่ายงบกลางในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ เนื่องจากมีการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายโครงการ
เติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่านดิจิทัลวอลเล็ต เพื่อการกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างความเข้มแข็ง 
ของระบบเศรษฐกิจ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการกระตุ้นเศรษฐกิจและการบริโภคของประชาชน 
เป็นวงกว้าง  

อย่างไรก็ตาม หลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการเข้าร่วมโครงการดังกล่าวยังมีความไม่ชัดเจน
จึงอาจทําให้มีภาคเอกชนเข้าร่วมโครงการเป็นจํานวนไม่มากตามเป้าหมาย ประกอบกับ 
แม้โครงการนี้จะเป็นผลดีต่อการกระตุ้นเศรษฐกิจที่ดีในระยะสั้น แต่รัฐบาลควรคํานึงถึงการสร้าง
ความเติบโตของระบบเศรษฐกิจในระยะยาว เช่น การศึกษา การผลิตบุคลากรทางการแพทย์  
การสร้างโรงพยาบาลเพื่อสร้างความเข้มแข็งของโครงสร้างระบบเศรษฐกิจและเพื่อให้สามารถ
รองรับวิกฤตทางเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต  

          ๒.๓ ร่างมาตรา ๗ สํานักนายกรัฐมนตรีและหน่วยงานในกํากับ 
(๑) กรมประชาสัมพันธ์ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗   

แต่มีข้อสังเกตว่า ที่ผ่านมามีผลงานไม่ถึงเกณฑ์ที่กําหนด นอกจากนี้ งบประมาณประชาสัมพันธ์
ภาครัฐในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ยังไม่ปรากฏโครงการทีวีซอฟต์พาวเวอร์ตามที่รัฐบาลได้แถลงไว้  
ซึ่งกรณีนี้กรมประชาสัมพันธ์ได้ชี้แจงว่าโครงการดังกล่าวยังคงเป็นเพียงนโยบาย จึงยังไม่ปรากฏ
รายละเอียดของโครงการใด ๆ เก่ียวกับการประชาสัมพันธ์ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  

ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ .ศ . ๒๕๖๘ กรมประชาสัมพันธ์ยังได้มีการจัดทํา
แพลตฟอร์มออนไลน์เพื่อใช้สื่อสารกับประชาชนให้ทันสมัย ซึ่งเห็นว่ากรมประชาสัมพันธ์มีช่องทาง 
facebook fanpage จํานวน ๗๒๙ เพจ อยู่แล้ว จึงเป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณโดยไม่จําเป็น 
และเห็นว่ากรมประชาสัมพันธ์ควรทําการสื่อสารโครงการที่เก่ียวข้องกับสิทธิของประชาชนโดยตรง 
ทั้งในส่วนของข้อมูลข่าวสาร ยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายสําคัญของรัฐบาลที่เผยแพร่สู่สาธารณะ 
สําหรับในส่วนของโครงการค่าจ้างเหมาบริการผลิตข้อมูลข่าวสาร จํานวนประมาณ ๓๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สามสิบเก้าล้านบาท) มีพันธกิจหลักของการใช้งบประมาณเพื่อการโฆษณาประชาสัมพันธ์ 
ซึ่งควรเป็นการสื่อสารประชาสัมพันธ์โครงการหรือภารกิจของรัฐให้ประชาชนได้รับรู้รับทราบ 
อํานวยความสะดวกด้านข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน ไม่ใช่มุ่งหมายเพื่อรองรับภารกิจของรัฐบาล 
มากกว่าการมุ่งเน้นการสื่อสารที่เป็นสิทธิประโยชน์ของประชาชน  

 
 



๒๘ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

ประเทศไทยมีคณะกรรมการประชาสัมพันธ์แห่งชาติ ดังนั้น ควรให้คณะกรรมการ
ชุดนี้เป็นผู้ดําเนินการจัดทําแผนงานโดยระบุให้กรมประชาสัมพันธ์เป็นผู้รับผิดชอบในการสื่อสาร
ภาพลักษณ์ในภาพรวมเพราะถือเป็นการสื่อสารนโยบายของรัฐบาล ส่วนงานประชาสัมพันธ์ 
ที่เป็นภารกิจเฉพาะหน่วยงานของกระทรวงที่มีกลุ่มเป้าหมายเฉพาะก็ให้หน่วยงานนั้น ๆ เป็นผู้รับผิดชอบ  
การประชาสัมพันธ์ของแต่ละกระทรวง โดยจะต้องคิดแผนงานตามภารกิจหน้าที่ของหน่วยงานนั้น  

(๒) สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายในปี  
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เพิ่มขึ้นถึงร้อยละ ๗๐ เม่ือเทียบกับงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยมีการจัดสรรงบประมาณสําหรับการซื้อเคร่ืองยนต์ของเคร่ืองบิน เคร่ืองบินลําเลียง 
เฮลิคอปเตอร์ โรงเก็บท่าอากาศยาน รวมทั้งมีงบผูกพันจากการซื้อเครื่องบินและเฮลิคอปเตอร์ ตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ .ศ . ๒๕๖๙ ถึงปีงบประมาณ พ .ศ . ๒๕๗๑ ในขณะที่งบประมาณรายจ่าย 
ที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีควรตั้งคําขอรับการจัดสรรงบประมาณ คือ งบราชการลับ 
กลับมีจํานวนลดลง และศูนย์การขับเคลื่อนการบริหารราชการแผ่นดินของนายกรัฐมนตรี 
ทั่วประเทศกับประชาชน (๗๗ จังหวัด) ก็ไม่มีการตั้งคําขอรับการจัดสรรงบประมาณแต่อย่างใด 

(๓) กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
 - มีการขอจัดสรรงบประมาณรายจ่ายจํานวนประมาณ ๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(ห้าพันล้านบาท) ควรมุ่งเน้นการจัดสรรงบประมาณเพื่อขับเคลื่อนและเปลี่ยนแปลงพื้นที่ 
ความขัดแย้งใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้งพัฒนาอาชีพ ยกระดับรายได้ และความภาคภูมิใจ
ของคนในพื้นที่ โดยการส่งเสริมสนับสนุนโครงการด้านเศรษฐกิจและธุรกิจต่าง ๆ เช่น  
  - ธุรกิจบนพื้นฐานวัฒนธรรม เช่น พิพิธภัณฑ์อัลกุรอาน ส่งเสริมสินค้า
วัฒนธรรมพื้นบ้าน อาทิ เสื้อผ้า เคร่ืองแต่งกาย ซึ่งจะสามารถสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ  
และกระจายรายได้ให้แก่ประชาชนในพื้นที่  
  - ธุรกิจด้านการประมงและอู่ซ่อมเรือ โดยการพัฒนาให้จังหวัดปัตตานี 
เป็นตลาดกลางสินค้าสัตว์น้ํา เพื่อส่งเสริมความเติบโตทางเศรษฐกิจ ดึงดูดการลงทุน และให้ประชาชน 
มีอาชีพประมงที่สามารถหล่อเลี้ยงชีวิตและเป็นเศรษฐกิจหลักของจังหวัดปัตตานี และเป็นศูนย์กลาง
ของกิจการอู่ซ่อมเรือ โดยจะต้องมีการขุดลอกแม่น้ําปัตตานีสําหรับการสัญจรของเรือประมง 
เพื่อเร่งแก้ไขปัญหาร่องน้ําตื้นเขิน  
 - ในส่วนของงบประมาณตามแผนบูรณาการเป็นงบประมาณด้านการพัฒนา 
ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ร้อยละ ๕๒ ด้านความม่ันคง (กอ.รมน.)  
ร้อยละ ๔๖ และด้านบริหารจัดการสํานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ (สมช .) ร้อยละ ๒  
ซึ่งมีข้อสังเกตโดยสรุปว่า เป็นงบประมาณเพื่อการเจรจาสันติสุขเพียงร้อยละ ๐.๓๑ งบประมาณ 
เพื่องานข่าวกรองของ กอ.รมน. มีจํานวนมากประมาณ ๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดร้อยล้านบาท) 
งบประมาณด้านการเกษตร และงบประมาณด้านการก่อสร้างสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน  
จํานวนประมาณ ๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งพันล้านบาท)  



๒๙ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

  ทั้งนี้ มีข้อเสนอแนะในการจัดสรรงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ตามแนวคิดและขั้นตอนการดําเนินงาน ดังนี้  
 ขั้นที่  ๑  การพิจารณาข้อเท็จจริงและสภาพปัญหาที่แท้จ ริงในพื้นที่ 
ตลอดระยะเวลา ๒๐ ปีที่ผ่านมา 
  ขั้นที่ ๒ กําหนดทิศทางใหญ่ โดยการลดการใช้กําลังและมุ่งเน้นการเจรจา  
มีการดําเนินการถ่ายโอนหน้าที่และภารกิจจากหน่วยงานด้านความม่ันคงและกระทรวงกลาโหม  
ไปสู่หน่วยงานพลเรือนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ขั้นที่ ๓ การปรับปรุงยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนปฏิบัติงานและแผนงาน
ที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ขั้นที่ ๔ กําหนดให้กระบวนการสันติภาพเป็นหลักสําคัญของกลไกการแก้ไข
ปัญหาชายแดนภาคใต้ และมุ่งเน้นการรักษาความปลอดภัย การพัฒนา การศึกษา และการปรับปรุงงาน
ด้านข่าวกรองเพื่อการประเมินสถานการณ์เฉพาะในมิติด้านความม่ันคงเท่านั้น  
 ขั้นที่ ๕ ออกแบบงบประมาณใหม่ โดยการจัดทําแผนบูรณาการสันติภาพ 
ที่มีการกําหนดเป้าหมายมิใช่เพียงการยุติความรุนแรงเท่านั้น แต่ต้องมีเป้าหมายครอบคลุม 
ไปถึงการสร้างความปลอดภัยต่อทุกฝ่ายและทุกมิติ และการบรรลุข้อตกลงสันติภาพภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๗  
ซึ่งแผนบูรณาการสันติภาพประกอบด้วยกลุ่มงานที่เก่ียวข้อง คือ กลุ่มงานกระบวนการสันติภาพ 
กลุ่มงานพัฒนาเศรษฐกิจ กลุ่มงานรักษาความปลอดภัย และกลุ่มงานส่งเสริมสังคมและวัฒนธรรม  
  นอกจากนี้ รัฐบาลควรปรับโครงสร้างงานข่าวกรอง ปฏิรูปโครงสร้างยุทธศาสตร์ชาติ 
ยกเลิกด่านตรวจหรือจุดตรวจร้อยละ ๕๐ ของด่านตรวจหรือจุดตรวจที่ มีอยู่ในปัจจุบัน รวมทั้ง
คณะรัฐมนตรีควรมีมติ ให้ยกเลิกกฎอัยการศึกที่ มีผลบังคับใช้ ในจังหวัดชายแดนภาคใต้   
มีการตั้งงบประมาณเพื่อศึกษาทบทวนการบังคับใช้กฎหมายพิเศษ การทบทวนและเรียงลําดับ
ความสําคัญของโครงการหรือกิจกรรมและงบประมาณที่ใช้ในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
  โดยที่นายกรัฐมนตรีควรแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการสร้างสันติภาพ  
และ กําหนดให้การพูด คุยและการ เจรจาสันติภาพเ ป็นแกนกลางในการแ ก้ ไข ปัญหา 
และดําเนินงาน  ปรับปรุงกฎหมายที่ เ ก่ียวกับความม่ันคง  ดําเนินโครงการปรับทัศนคต ิ
และเตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าที่รัฐเพื่อสร้างสันติภาพและเคารพสิทธิมนุษยชน ถ่ายโอน
งบประมาณในการพัฒนาเศรษฐกิจจากส่วนกลางไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โครงการสร้าง
บทสนทนาระดับชาติเพื่อรับฟังเสียงของประชาชนทุกภูมิภาคเก่ียวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้  
และยกระดับ พร้อมส่งเสริมสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้   

 ๒.๔ ร่างมาตรา ๘ กระทรวงกลาโหมและหน่วยงานในกํากับ 
(๑) งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงกลาโหมในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ นั้น 

มีอัตราการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายลงทุนอยู่ในระดับต่ํามาก และจะมีการเร่งเบิกจ่ายงบประมาณ
รายจ่ายลงทุนดังกล่าวในช่วงใกล้สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ซึ่งที่ผ่านมาก็ได้ดําเนินการเช่นนี้ 
มาโดยตลอด ย่อมสะท้อนถึงความไม่ตั้งใจในการส่งเสริมการพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพ 



๓๐ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

(๒) งบประมาณรายจ่ายบุคลากรของกระทรวงกลาโหมมีจํานวนลดลง เนื่องจากกําลังพล 
ที่ได้รับการบรรจุช่วงสงครามเย็นครบกําหนดเกษียณอายุราชการ และการดําเนินการปรับปรุง
โครงสร้างภายในเพราะมีการควบรวมหน่วยงานที่มีภารกิจใกล้เคียงกันให้เหลือเพียงบางส่วนงาน
เท่านั้น  

(๓) โครงการจัดหาระบบต่อต้านอากาศยานไร้คนขับ (Anti-drone) เพื่อสกัดก้ัน
โดรนของฝ่ายตรงข้ามได้รับการจัดสรรงบประมาณในการจัดซื้อเป็นจํานวน ๑๐ เคร่ือง มีวงเงินงบประมาณ 
จํานวนประมาณ ๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดร้อยล้านบาท) และมีการตั้งเป็นงบผูกพัน ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ จํานวนประมาณ ๑๐๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งร้อยห้าล้านบาท) ซึ่งจะเห็นได้ว่ากองทัพบก 
ให้ความสําคัญกับการจัดหาโดรนน้อยมาก ทั้งที่ สถานการณ์การสู้รบตามแนวชายแดนประเทศเมียนมา 
ที่มีพรมแดนติดกับประเทศไทยมีการใช้ระเบิดนําวิถีโจมตีทางอากาศและมีการนําเทคโนโลยีโดรนมาใช้ 
ในการปฏิบัติการ รวมทั้งมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นของขบวนการค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ และการลักลอบ 
นําสิ่ งของผิดกฎหมายเข้ามาในประเทศที่ ได้นํ าโดรนมาใช้ บินสํ ารวจจากฝั่ งประเทศเพื่ อนบ้าน 
เพื่อดูความเคลื่อนไหวของเจ้าหน้าที่ฝั่งไทย จึงมีข้อสังเกตว่า การจัดซื้อโดรนจากต่างประเทศ 
ขณะปฏิบัติภารกิจโดรนที่มาจากประเทศต่างกันจะสามารถเชื่อมโยงข้อมูลเพื่อใช้งานร่วมกันได้
หรือไม่ และแนวทางการใช้โดรนในการลาดตระเวนควรปรับเพิ่มเติมมาใช้ในเชิงยุทธการหรือไม่ 
เพื่อให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ของโลกในปัจจุบัน 

(๔) การซ่อมบํารุงยานเกราะล้อยางได้รับจัดสรรงบประมาณเป็นจํานวนน้อย ไม่เพียงพอ 
ต่อการรักษาเป้าหมายให้มีสภาพความพร้อมใช้งานไม่ต่ํากว่า ๒ ใน ๓ ของจํานวนทั้งหมด และเม่ือเปรียบเทียบ 
กับสัดส่วนงบประมาณรายจ่ายที่จัดสรรให้แก่รถประจําตําแหน่งของผู้บัญชาการกองทัพที่มีมากกว่า 
จึงไม่ได้สะท้อนถึงการจัดสรรงบประมาณตามภารกิจความจําเป็นเพื่อความม่ันคงของประเทศแต่อย่างใด  

(๕) ค่าใช้จ่ายในการฝึกนักศึกษาทางการทหาร และค่าใช้จ่ายในการเตรียมกําลังพล 
สํารองเพื่อการป้องกันประเทศได้รับจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น แต่อัตราการเกณฑ์ทหารลดลง 
และบุคลากรลดลงเป็นเพราะสาเหตุใด  

(๖) กระทรวงกลาโหมได้รับจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนการส่งกําลัง
และซ่อมบํารุง และผลิตเพื่อแจกจ่ายเพิ่มขึ้นประมาณ ๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งพันล้านบาท) 
มีข้อสังเกตว่า งบประมาณค่าใช้จ่ายดังกล่าวมีอัตราการเบิกจ่ายงบประมาณอยู่ในระดับต่ํา 
และนําไปใช้จัดซื้ออาวุธประเภทอื่นที่อ้างว่ามีวัตถุประสงค์เดียวกัน  

(๗) โครงการจัดหาเคร่ืองบินขับไล่โจมตีทดแทนระยะที่ ๑ ของกองทัพอากาศ 
เป็นโครงการที่มีความจําเป็นเพื่อทดแทนเคร่ืองบินขับไล่ประจําการเดิม ซึ่งมีอายุการใช้งานมากกว่า 
๓๕ ปี โดยการจัดซื้อต้องมีนโยบายชดเชยที่ เ กิดประโยชน์กับประชาชนอย่างเหมาะสม  
ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ การลงทุน การถ่ายทอดเทคโนโลยี และการพัฒนาประเทศ อาทิ การถ่ายทอด
เทคโนโลยีทางปัญญาประดิษฐ์ การลงทุนในอุตสาหกรรมการซ่อมบํารุง การผลิตชิ้นส่วนบางรายการ  
เพื่อให้กองทัพอากาศสามารถพึ่งพาตนเองได้ การจ้างงานแรงงานทักษะสูงในอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ การลงทุนในอุตสาหกรรมหรือนวัตกรรมจากต่างประเทศ 



๓๑ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

(๘) การจัดสรรงบประมาณของกระทรวงกลาโหม เป็นสัดส่วนงบประมาณของกองทัพบก 
กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ เป็นอัตราส่วน ๑ ต่อ ๑ ต่อ ๑ ตามระบบโควตา ทั้งที่บริบท 
ของการป้องกันประเทศในโลกยุคใหม่ให้ความสําคัญกับเทคโนโลยีมากกว่าการนําทหารราบปะทะ
โดยตรง อาทิ การใช้ยานภาคพื้นไร้คนขับ อากาศยานไร้คนขับ และเรือผิวน้ําไร้คนขับ 

(๙) รัฐบาลต้องตั้งเป้าหมายการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยให้ 
ความสําคัญกับการพัฒนา ผลิตใช้เอง และส่งออกไปขายในต่างประเทศ มีการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายลงทุนร่วมกับภาคเอกชน และเน้นเร่ืองของการวิจัยพัฒนาอาวุธเพื่อลดการพึ่งพาอาวุธ
ยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ โดยปรับนโยบายการบริหารและการใช้จ่ายงบประมาณ เพื่อให้เอกชน
สามารถมีส่วนร่วมในการแข่งขันและเติบโต  
 ๒.๕ ร่างมาตรา ๑๐ กระทรวงการต่างประเทศ 
 (๑ ) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ .ศ .  ๒๕๖๘  
ทางด้ านการต่ างประเทศเพื่ อสนับสนุนบทบาทของประเทศไทยในเวที โลก แบ่งออกเป็น  
๕ ด้าน คือ ๑) ด้านการเผชิญกับสภาวะทางการเมืองระหว่างประเทศแบบแบ่งขั้วและเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศแบบแบ่งค่าย ๒) ด้านบทบาทและสถานะของประเทศไทยภายหลังการก่อรัฐประหาร  
๓) ด้านภูมิรัฐศาสตร์หรือความขัดแย้งทางการเมือง ๔) ด้านความม่ันคงรูปแบบใหม่หรือภัยคุกคาม 
รูปแบบใหม่ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเก่ียวกับปัญหาฝุ่นควัน PM ๒.๕ ปัญหายาเสพติดข้ามแดน ปัญหาผู้ลี้ภัย  
หรืออาชญากรรมคอมพิวเตอร์ และ ๕) ด้านการนํานโยบายของต่างประเทศมาใช้เป็นส่วนขยาย
นโยบายภายในประเทศในการแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศ ปัจจุบันประเทศไทย 
เผชิญกับปัญหาฝุ่นควัน PM ๒.๕ ข้ามแดน ทั้งนี้ ต้องขอความร่วมมือจากประเทศเพื่อนบ้าน  
ซึ่งเข้าใจว่ารัฐบาลได้ริเร่ิมดําเนินนโยบายยุทธศาสตร์ฟ้าใสกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ประเทศกัมพูชา และประเทศเมียนมา เพื่อแก้ไขปัญหาฝุ่นควัน PM ๒.๕ ในการป้องกันไม่ให้เกิดฝุ่นพิษ 
ข้ามแดนจากประเทศเพื่อนบ้าน ทั้งนี้ ควรดําเนินการให้บรรลุผลสําเร็จ เนื่องจากสถานการณ์
โรคมะเร็งปอดในปัจจุบันประชาชนที่อยู่ทางภาคเหนือมีความเสี่ยงมาก และในส่วนของจํานวนเงิน
งบประมาณท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินการ Soft Power ควรปรับเพิ่ม เนื่องจากกระทรวง 
การต่างประเทศต้องการผลักดัน Soft Power ในเรื่องต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น มวยไทย อาหารไทย 
ดนตรีไทย และภาพยนตร์ไทย รวมถึง Soft Power ด้านการทูต 
 ทั้งนี้ มีข้อเสนอแนะต่อรัฐบาล ดังนี้ ๑) ปัญหาเศรษฐกิจ ซึ่งประเทศไทยต้อง
ผลักดันเก่ียวกับปัญหาเศรษฐกิจเชิงรุกอย่างต่อเนื่อง การเจรจาข้อตกลง FTA กับต่างประเทศ ๒) เร่ืองบทบาท 
และสถานะของประเทศไทยในเวทีโลก ควรส่งเสริมสันติภาพและความม่ังค่ัง ๓) เร่ืองการแข่งขัน
ทางภูมิรัฐศาสตร์ การเจรจาอย่างสมดุล และการประกันความเสี่ยงอย่างมีชั้นเชิง ๔) เร่ืองความม่ันคง
ของมนุษย์ ซึ่งฝุ่นควัน PM ๒.๕ ต้องเร่งดําเนินการแก้ไขปัญหาโดยการเจรจากับประเทศเพื่อนบ้าน 
ให้ร่วมมือกันในการกําจัดแหล่งกําเนิดฝุ่น ๕) การแก้ไขปัญหาผู้ลี้ภัยจากประเทศเมียนมา คือ ประเทศไทย
ควรปฏิบัติงานร่วมกับประเทศที่ดํารงตําแหน่งประธานอาเซียนในปัจจุบัน ซึ่งก็คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว รวมถึงประสานความร่วมมือกับประเทศจีน ประเทศอินเดีย และประเทศบังคลาเทศ 
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เนื่องจากมีแนวเขตชายแดนติดกับประเทศเมียนมา โดยคิดค้นแสวงหาสันติภาพ เอกภาพและความม่ันคง 
และ ๖) ปัญหาตัวประกันในฉนวนกาซา ซึ่งได้ประสานงานไปยังทูตของสหรัฐอเมริกาเพื่อขอความช่วยเหลือ 
ทั้งนี้ ประเทศไทยต้องร่วมเจรจาเพื่อขอให้ปล่อยตัวประกันโดยเร็วที่สุด  
 (๒) กระทรวงการต่างประเทศได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายในปี พ.ศ. ๒๕๖๘ 
เพิ่มขึ้นอัตราร้อยละ ๒.๓ เม่ือเทียบกับงบประมาณรายจ่ายปี พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยมีภารกิจและหน้าที่
ดําเนินงานภายใต้ ๒ ยุทธศาสตร์ชาติ ๕ แผนแม่บท ๔ แผนงาน และ ๙ ผลสัมฤทธิ์ แต่การขอรับ 
การจัดสรรงบประมาณใน ๕ แผนงาน ไม่มีความสอดคล้องกับผลสัมฤทธิ์ที่กําหนดไว้ ทั้งนี้ มีข้อเสนอว่า 
ควรจัดลําดับความสําคัญของการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับลําดับความสําคัญของแผนงาน
และผลสัมฤทธ์ิ ดังนี้ ๑) ยกระดับบทบาทความสําคัญของประเทศไทย ๒) มุ่งเน้นการสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รักษาผลประโยชน์ความม่ันคง ๓) ขับเคลื่อนฑูตทางเศรษฐกิจ  
และ ๔) สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับองค์การระหว่างประเทศ  
 ๒.๖ ร่างมาตรา ๑๑ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาและหน่วยงานในกํากับ 
 (๑) การพัฒนาศักยภาพด้านการกีฬาถือเป็นสิ่งสําคัญที่จะทําให้วงการกีฬา 
ของประเทศไทยทัดเทียมกับประเทศอื่น แม้จะมีการจัดการแข่งขันกีฬาระดับชาติเป็นจํานวนมาก  
แต่รัฐบาลกลับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดําเนินการให้เป็นจํานวนน้อย นักกีฬาและผู้ฝึกสอนไม่ได้
รับการสนับสนุนที่ เพียงพอทั้งในด้านสวัสดิการ ค่าเดินทาง และที่พักระหว่างการแข่งขัน  
ทําให้สภาพความเป็นอยู่ของนักกีฬาและผู้ฝึกสอนไม่ดีเท่าที่ควร รัฐบาลจึงควรจัดสรรงบประมาณ
ให้แก่หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับด้านการกีฬา เพราะการพัฒนากีฬาเป็นรากฐานของการพัฒนา
ประเทศที่จําเป็นต้องให้ความสําคัญไม่น้อยไปกว่าการพัฒนาด้านอื่น ๆ 
 (๒) รัฐบาลควรเพิ่มการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนนโยบายและโครงการ 
ที่จะทําให้สามารถรักษานักท่องเที่ยวเดิมและเพิ่มเติมนักท่องเที่ยวใหม่ อาทิ การส่งเสริมการถ่ายทํา
ภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย  การพัฒนาเส้นทางท่องเที่ ยวเชื่ อมโยงภู มิภาค  
การยกระดับความปลอดภัยของการท่องเที่ยว การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ยกระดับมวยไทย 
ไปมวยโลก และยกระดับมาตรฐานฟุตบอลไทย ซึ่งการสนับสนุนของภาครัฐดังกล่าวจะช่วยสร้างงาน 
สร้างรายได้และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอีกด้วย 
  (๓) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณส่งเสริมการท่องเที่ยวทั้งระบบ เพื่อผลักดัน 
ให้ประเทศไทยเป็นจุดหมายปลายทางของนักท่องเที่ยวทั่วโลก ซึ่งสอดคล้องกับกลยุทธ์หลัก  
๔ ประการ ดังนี้ ๑) การยกระดับประสบการณ์การท่องเที่ยวในทุกมิติ ผ่าน 5 Must do in Thailand หรือ  
๕ สิ่งที่ต้องทําเม่ือมาประเทศไทย ได้แก่ Must Beat มวยไทย Must Seek วัฒนธรรมไทย Must Eat 
อาหารไทย Must Buy ผ้าไทย และ Must See โชว์ไทย ๒) การกระจายตัวการท่องเที่ยวจากเมือง
หลักสู่เมืองน่าเที่ยว ๓) การกระตุ้นการใช้จ่ายและให้ความสําคัญกับการท่องเที่ยวมูลค่าสูง 
เน้นคุณภาพมากกว่าปริมาณ และ ๔) การวางรากฐานพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานที่เชื่อมโยง 
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เมืองหลักและเมืองน่าเที่ยว โดยการดําเนินโครงการต่าง ๆ ในปีนี้ อาทิ โครงการส่งเสริม 
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม โครงการส่งเสริม
การท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค และโครงการปรับปรุงและพัฒนาเพื่อยกระดับสนามบินเพชรหัวหิน 
อย่างไรก็ตาม การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและเศรษฐกิจด้านอื่น ๆ มีความสําคัญ
เช่นเดียวกันกับการส่งเสริมการท่องเที่ยว อาทิ การพัฒนาระบบคมนาคมและขนส่งเพื่ออํานวย 
ความสะดวกให้แก่ชุมชนท้องถิ่นเพื่อให้เมืองมีความน่าอยู่ 

 ๒ .๗ ร่างมาตรา ๑๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
และหน่วยงานในกํากับ 

(๑) กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
ปี พ.ศ. ๒๕๖๘ เพิ่มขึ้น และเม่ือศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ พบว่า ปัจจุบันหนี้สินภาคครัวเรือนสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ประชาชนมีรายได้น้อย  
ซึ่งตรงกันข้ามกับราคาสินค้าอุปโภคบริโภคที่ปรับราคาสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องเช่นกัน ไม่รวมถึง
การศึกษาที่อยู่ในเกณฑ์ต่ํากว่าร้อยละ ๕๐ ซึ่งอยู่ในขั้นวิกฤต รวมทั้งปัญหาเก่ียวกับสุขภาพ  
ทั้งทางด้านร่างกาย และจิตใจ ซึ่งมีผลกระทบจากปัญหายาเสพติดที่ระบาดในทุกพื้นที่ของประเทศไทย 
สิ่งเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่างบประมาณที่ได้มาจากการจัดเก็บภาษีของประชาชน และรายได้จาก
แหล่งอื่น ๆ ไม่ได้นํามาใช้ในการแก้ไขปัญหาหรือใช้เพื่อการลงทุนในโครงสร้างหลักเพื่อให้เกิดประโยชน์ 
รวมทั้ งงบประมาณท่ีเป็นเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดจนถึงอายุ ๖ ปี ปัจจุ บันอัตราการเกิด 
อยู่ในเกณฑ์ต่ํากว่ามาตรฐาน เนื่องจากไม่ได้รับการสนับสนุนด้านสวัสดิการทําให้บิดามารดา 
ไม่ต้องการมีบุตร เพราะรัฐบาลไม่ให้ความเชื่อม่ันว่าบุตรที่ เกิดมาจะได้รับสิทธิแบบถ้วนหน้า  
ดังนั้น รัฐบาลควรให้ความใส่ใจและลงทุนเก่ียวกับเด็กมากกว่านี้ หากเด็กเหล่านี้เติบโตข้ึนมา 
อย่างมีคุณภาพ หมายถึง ประชากรในชาติก็จะมีคุณภาพมากขึ้นตามไปด้วย  

(๒) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณให้แก่กรมกิจการผู้สูงอายุ และกรมส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ โดยให้ความสําคัญกับการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุและคนพิการ  
ทั้งในด้านการลดอุปสรรคและการอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิต เพื่อให้กลุ่มบุคคลดังกล่าว
สามารถดํารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี โดยจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้เพียงพอซึ่งอาจดําเนินการได้  
๒ แนวทางควบคู่กัน คือ  
  (๒.๑) การเพิ่มเงินอุดหนุนโดยตรง เพื่อช่วยเหลือให้ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
มีเงินใช้จ่ายอย่างเพียงพอตามความจําเป็นในการดํารงชีพ    
  (๒ .๒ )  การเพิ่มสวัสดิการ  เพื่ออํานวยความสะดวกในการดํารงชีพ 
ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและมีศักดิ์ศรี เช่น การจัดให้มีล่ามภาษามือ การจัดให้มีผู้ช่วยผู้พิการ  
 อย่างไรก็ตาม การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อดําเนินการแก้ไขปัญหา 
และยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้พิการและผู้สูงอายุยังคงจัดสรรงบประมาณได้ไม่ทั่วถึงเพียงพอ 
ต่อความต้องการ และไม่ได้สัดส่วนกับจํานวนผู้สูงอายุและผู้พิการกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งการจัดสรร 
งบประมาณรายจ่ายด้านสวัสดิการ งบประมาณรายจ่ายเพื่อจัดหาอุปกรณ์และนําระบบเทคโนโลยี 
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มาใช้ในการช่วยเหลือหรืออํานวยความสะดวก การปรับปรุงที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมต่าง ๆ  
ให้แก่ผู้พิการและผู้สูงอายุเป็นไปโดยคํานึงถึงการลดภาระงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 
มากกว่าการคํานึงถึงประโยชน์ของผู้สูงอายุและผู้พิการเป็นหลัก และยังอยู่ภายใต้ข้อจํากัดเดิม 
ที่มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในการดําเนินงานของหน่วยงาน   
  ทั้งนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ควรจัดสรรงบประมาณรายจ่ายโดยคํานึงถึง
ประโยชน์ของผู้สูงอายุและผู้พิการซึ่งเป็นเป้าหมายหลัก พร้อมทั้งกระจายงบประมาณรายจ่าย 
โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ดําเนินการแทน เพื่อให้ความช่วยเหลือและสวัสดิการ 
แก่ผู้สูงอายุและผู้พิการเป็นไปอย่างทั่วถึง มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น และสอดคล้องกับสภาพ
ข้อเท็จจริงและความต้องการที่แท้จริงในแต่ละพื้นที่ รวมทั้งควรปรับบทบาทและหน้าที่ 
เป็นการกํากับดูแลและส่งเสริมสนับสนุนการดําเนินงานดังกล่าวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เช่น จัดให้มีการนําระบบเทคโนโลยีมาใช้ในการดําเนินงาน 
 นอกจากนี้ การกําหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการขอรับเงิน
ช่วยเหลือหรือสวัสดิการต่าง  ๆ  ไ ม่ควรมีความซับซ้อนมากจนเกินไป  และควรคํานึงถึง 
ความสอดคล้องกับข้อเท็จจริงและความต้องการในแต่ละท้องถิ่นโดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นผู้ดําเนินการ รวมทั้งการจัดให้มีช่องทางในการขอรับการช่วยเหลือหรือสวัสดิการจากภาครัฐ  
ควรคํานึงถึงความสะดวก รวดเร็วและสามารถเข้าถึงได้ง่ายประกอบด้วย   

 (๓) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้แก่กรมกิจการผู้สูงอายุ เพื่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุกลับมีจํานวนน้อยมาก เช่น โครงการพัฒนาทักษะความรู้ความสามารถ
การทํางานและเป็นผู้สูงอายุที่ มีพลัง (Active Ageing) ซึ่งอาจไม่เพียงพอต่อการดําเนินงาน 
ของกรมกิจการผู้สูงอายุให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายการทํางานเชิงรุก  
รัฐบาลจึงควรให้ความสําคัญและจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้เพียงพอและสอดคล้องรองรับ 
กับสภาพปัญหาของสังคมสูงอายุระดับสุดยอด (Super Age Society) และการบูรณาการ 
การทํางานเชิงรุกร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง  
 (๔) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ได้รับการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายปี พ.ศ. ๒๕๖๘ เพิ่มขึ้นอัตราร้อยละ ๖ เม่ือเทียบกับงบประมาณรายจ่ายปี  
พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยในส่วนของสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  
มีการดําเนินงาน ๑๒ โครงการ ตามแผนงานยุทธศาสตร์ และแผนงานบูรณาการ โดยมี ๕ โครงการ 
ที่ขอจัดสรรงบประมาณโดยมุ่งเน้นการก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคาร การจัดซื้อรถโดยสาร รถบรรทุก 
รถยนต์ตรวจการณ์ รถยนต์ หรือวัสดุอุปกรณ์อื่น (Hardware) แต่ไม่ให้ความสําคัญกับการจัดสรร
งบประมาณเพื่ อป รับปรุงห รือพัฒนาระบบหรือกลไกในการปฏิ บัติ ง านและบุคลากร 
ให้มีประสิทธิภาพ (Software) ดังนี้  
    (๔.๑) โครงการป้องกันและแก้ไขการค้ามนุษย์ ขอจัดสรรงบประมาณ 
ในส่วนของ Hardware ร้อยละ ๘๘ Software ร้อยละ ๑๒  
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   (๔.๒) โครงการพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคมและจัดสวัสดิการสังคม 
ขอจัดสรรงบประมาณในส่วนของ Hardware ร้อยละ ๑๐๐  
   (๔.๓) โครงการขับเคล่ือนนโยบาย มาตรการ ด้านการพัฒนาสังคม  
และสวัสดิการสังคม ขอจัดสรรงบประมาณในส่วนของ Hardware ร้อยละ ๘๐ Software ร้อยละ ๒๐ 
    (๔ .๔) โครงการศูนย์เร่งรัดจัดการสวัสดิภาพประชาชน ขอจัดสรร
งบประมาณในส่วนของ Hardware ร้อยละ ๘๓ Software ร้อยละ ๑๗ 
    (๔.๕) โครงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรสู่ความเป็นเลิศ ขอจัดสรร
งบประมาณในส่วนของ Hardware ร้อยละ ๙๐ Software ร้อยละ ๑๐ 
   ทั้งนี้ มีข้อเสนอว่าควรปรับแนวคิดวิธีการจัดทํางบประมาณของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ โดยมุ่งเน้นการจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อปรับปรุงหรือพัฒนาระบบหรือกลไกในการปฏิบัติงานและบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ 
(Software) เพิ่มมากขึ้นในสัดส่วน Hardware ร้อยละ ๖๐ ถึงร้อยละ ๗๐ Software ร้อยละ ๓๐ 
ถึงร้อยละ ๔๐  

๒.๘ ร่างมาตรา ๑๔ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และหน่วยงานในกํากับ  
         (๑) กรมชลประทานได้ รับการจัดสรรงบประมาณที่ เหมาะสม ฝ่ายบริหาร 

จึงควรดําเนินการช่วยเหลือเกษตรกร เร่ืองการกักเก็บน้ําให้เพียงพอต่อการทําการเกษตร  
เพราะการเพาะปลูกต้องอาศัยแหล่งน้ํา โดยแม่น้ําเจ้าพระยาถือเป็นแหล่งน้ําสําหรับใช้ในการทําการเกษตร
ของภาคกลางโดยอาศัยเขื่อนภูมิพล ซึ่งปัจจุบันมีปริมาณในการกักเก็บน้ําร้อยละ ๔๐ จึงยังมีพื้นที่
เหลือให้ผันน้ําเข้าไปกักเก็บได้ในปริมาณเกินคร่ึง หรือร้อยละ ๖๐ รัฐบาลจึงควรให้ความสําคัญ 
ในเรื่องนี้ด้วย 

        (๒) สําหรับนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเห็นว่า รัฐบาลยังคงมีการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของเกษตรกร งบประมาณ 
ในการปรับปรุงงานชลประทานขาดตัวชี้วัดที่ชัดเจน งบประมาณการจัดการพื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง 
ไม่เพียงพอ การแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ําไม่มีประสิทธิภาพ ปริมาณและคุณภาพน้ําบาดาล 
ไม่เหมาะสม บางโครงการของรัฐบาลไม่สามารถใช้งานได้จริง เช่น การขุดบ่อบาดาลมีความลึก 
ไม่เหมาะสม ไม่มีศักยภาพในการรองรับน้ําเพื่อใช้ในการเกษตรได้อย่างเพียงพอ การจัดการปัญหา
น้ําท่วมไม่ตอบสนองต่อสถานการณ์ และรัฐบาลขาดการวางแผนหรือการดําเนินโครงการ 
ในการแก้ปัญหาเร่งด่วน ดังนั้น ในการจัดการปัญหาน้ําท่วมของรัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อใช้เยียวยาประชาชนที่ได้รับผลกระทบให้มีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 

  (๓) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐบาลขาดการบูรณาการ ทําให้งบประมาณ 
ในเรื่องเดียวกันถูกจัดสรรให้หลายหน่วยงาน จึงอาจเกิดความซ้ําซ้อนในการดําเนินการ ส่งผลต่อ
ระบบนิเวศและความมีประสิทธิภาพของโครงการ เช่น การก่อสร้างฝาย โดยรัฐบาลอาจโอนภารกิจ 
ให้เป็นหน้าที่และอํานาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังเช่นการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที ่
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จังหวัดแพร่ ซึ่งเป็นตัวอย่างความสําเร็จของศูนย์บริหารจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด 
ที่มีการบูรณาการการทํางานร่วมกันระหว่างชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ศูนย์ข้อมูล 
ระดับจังหวัด และสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องค์การมหาชน)  

  (๔) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนามาตรฐานและอุปกรณ์สําหรับ 
การเตือนภัยน้ําท่วมและจัดศูนย์อพยพที่เหมาะสมและปลอดภัยในทุกจังหวัด ควรนําเทคโนโลยี 
มาประยุกต์ใช้ในการวางแผนและจัดการปัญหาอุทกภัยทุกขั้นตอน เช่น ระบบสนับสนุนการตัดสินใจ 
หรือ Decision Support System : DSS การเชื่อมโยงข้อมูลจากแบบจําลองสําหรับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําและการคาดการณ์น้ําท่วมด้วยเรดาร์ตรวจอากาศ  

  (๕) งบประมาณของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในส่วนโครงการอ่างเก็บน้ําลําน้ําชี 
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดชัยภูมิ ที่มีเกษตรกรได้รับความเดือดร้อนจากการที่ยังไม่ได้รับ
ค่าชดเชยจากการก่อสร้างอ่างเก็บน้ําลําน้ําชี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ได้มีการหารือกับเกษตรกรถึงปัญหาที่เกิดขึ้นและได้มีการจัดสรรงบประมาณปีนี้เป็นค่าที่ดิน 
เพื่อชดเชยกรณีดังกล่าวถึงแม้ว่าจะไม่ครอบคลุมวงเงินทั้งหมด แต่ก็สามารถช่วยบรรเทา 
ความเดือดร้อนให้แก่เกษตรกรได้ตามสมควร 

  (๖) กรมการข้าวได้รับการจัดสรรงบประมาณอาจไม่เพียงพอต่อการดําเนินงาน  
เนื่องจากมีการดําเนินงานในโครงการต่าง ๆ ที่รัฐบาลควรส่งเสริมสนับสนุนมากย่ิงขึ้น เพราะเป็น
การลดต้นทุนของการทํานาและช่วยเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกร 

  (๗) กรมปศุสัตว์ได้รับการจัดสรรงบประมาณในการส่งเสริมสนับสนุนการเลี้ยงโคเน้ือ
ทําให้เกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อมากขึ้น แต่รัฐบาลทุกสมัยยังคงให้การสนับสนุนส่งเสริมการเลี้ยงโคเน้ือ 
เพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกรอย่างต่อเนื่อง โดยไม่คํานึงถึงความต้องการของตลาด ทําให้เกิดปัญหา
โคเนื้อล้นตลาด ทําให้ราคาตกต่ําและไม่มีตลาดสําหรับจําหน่ายโคเนื้อ ในการนี้รัฐบาลจึงควร 
มีการส่งเสริมการส่งออกโคเนื้อที่ได้มาตรฐานฮาลาลไปยังต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศมุสลิม 
และมีมาตรการลดการสูญเสียจากการขนส่งโคเนื้อที่ยังมีชีวิต รวมทั้งในการลดต้นทุนอาหารสัตว์
ให้แก่เกษตรกร และควรมีตัวชี้วัดที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม มิให้เป็นเพียงการจัดอบรมให้แก่
เกษตรกรเท่านั้น  

  (๘) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ กรมปศุสัตว์ได้รับจัดสรรงบประมาณสําหรับ 
การจัดหาวัคซีนให้แก่โคเนื้อจํานวนน้อยซึ่งอาจไม่เพียงพอต่อการสร้างภูมิคุ้มกันในหมู่ฝูงโคเนื้อ  
และไม่สามารถป้องกันการเกิดโรคในโคเนื้อได้ รวมถึงในกรณีสัตว์ติดโรคระบาดก็ไม่มีการจัดสรร
งบประมาณและความชัดเจนเก่ียวกับการชดเชยรายได้ให้แก่เกษตรกร ทําให้เกษตรกรจําต้อง 
นําโคที่ติดโรคระบาดไปจําหน่าย 

  (๙) ควรเร่งจัดทําระบบการตรวจสอบย้อนกลับอย่างต่อเนื่อง เพื่อป้องกัน 
การนําเข้าสินค้าปศุสัตว์ที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย และสนับสนุนการจัดทําประกันภัยโคเนื้อ  
เพื่อประกันความเสียหายกรณีที่เกษตรกรต้องเลี้ยงโคเป็นระยะเวลานาน 
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  (๑๐) ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๘ เป็นต้นไป นมและครีม เคร่ืองดื่มประเภทนม
ปรุงแต่ง และนมผงขาดมันเนยจะต้องมีอัตราภาษีเป็นศูนย์ รัฐบาลจึงควรเตรียมความพร้อมสําหรับ
รองรับกรณีดังกล่าวเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรโคนม โดยจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดทําโครงการ 
ที่ นํ า เทคโนโล ยีมาใช้ เพิ่ มผลผลิตน้ํ านมโค  เพิ่ มป ริมาณและเพิ่ ม คุณภาพนมโรง เ รี ยน  
สนับสนุนการส่งออกนมโคมากข้ึน โดยการลดอุปสรรคทางการค้า ลดต้นทุนให้แก่เกษตรกรโคนม 
เพื่อให้มีรายได้เพิ่มขึ้น เพิ่มศักยภาพให้แก่เกษตรกรโคนมเพื่อให้มีขีดความสามารถในการแข่งขัน 
กับต่างประเทศ และเยียวยาเกษตรกรโคนม กรณีได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า
ระหว่างประเทศไทยกับเครือรัฐออสเตรเลียและประเทศไทยกับประเทศนิวซีแลนด์ 
   (๑๑) จากข้อมูลในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ปรากฏว่า การเลี้ยงโคนมมีต้นทุน
เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่ผลผลิตน้ํานมโคมีจํานวนลดลงอย่างมีนัยสําคัญ ทั้งที่การบริโภคนมวัว 
ทั่วโลกมีจํานวนเพิ่มขึ้น ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยมีราคาน้ํานมดิบสูงกว่าเครือรัฐออสเตรเลีย 
และประเทศนิวซีแลนด์ และพบปัญหาการประกาศจําหน่ายนมโรงเรียนซึ่งต้องห้ามจําหน่ายซื้อขาย 
ผ่านช่องทางออนไลน์ต่าง ๆ  
  ๒.๙ ร่างมาตรา ๑๕ กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานในกํากับ 
   (๑) รัฐบาลให้ความสําคัญต่อการแก้ไขปัญหาระบบขนส่งสาธารณะที่ไม่เพียงพอ 
ต่อความต้องการของประชาชน และการขาดระบบขนส่งเชื่อมต่อระหว่างกรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล โดยการเพิ่มทางเลือกขนส่งสาธารณะ เช่น รถโดยสารระหว่างเมือง รถโดยสาร 
ที่มีเคร่ืองปรับอากาศ รถโดยสารไฟฟ้า (EV BUS) มีการเชื่อมต่อระบบขนส่งต่าง ๆ เช่น รถประจําทาง เรือ 
รถไฟฟ้า จัดทําข้อมูลการเดินรถโดยสารประจําทาง เพื่อประชาชนสามารถวางแผนการเดินทาง  
การปรับปรุงสถานีขนส่งหมอชิต ๒ และปรับปรุงระบบขนส่งระหว่างเมือง รวมทั้งมีแนวทาง 
การพัฒนาพื้นที่โดยรอบสถานีขนส่งมวลชน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบขนส่ง 
สําหรับประชาชนและนักท่องเที่ยว การขับเคลื่อนให้ประเทศไทยสู่ความเป็นศูนย์กลางเมือง
ท่องเที่ยว (IGNITE THAILAND) เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะและชําระ
ค่าบริการด้วยราคาที่เป็นธรรมอย่างแท้จริง 
   (๒) การจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยได้ลําดับที่ดีขึ้น
จากเดิม ย่อมแสดงให้เห็นว่าประสิทธิภาพของภาคธุรกิจภายในประเทศดีขึ้น แต่อย่างไรก็ดี
โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมของประเทศยังขาดประสิทธิภาพ ขาดการบูรณาการส่งผลให้
ประเทศไทยมีต้นทุนค่าขนส่งสินค้ามูลค่าสูง ส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจของนักลงทุน ดังนั้น 
รัฐบาลจึงควรจัดสรรงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้เหมาะสม โดยมุ่งเน้นการลงทุน 
เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมอย่างเป็นระบบ ทั้งรถ เรือ ราง รันเวย์ (Runway)  
หรือลานบิน เพื่อสร้างรายได้และขยายโอกาสทางเศรษฐกิจให้ประเทศ ทั้งนี้ มีข้อสังเกต 
และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณด้านคมนาคม ดังต่อไปนี้ 
   (๒.๑) การขนส่งทางบกเป็นปัจจัยสําคัญที่ใกล้ชิดกับประชาชนมีความจําเป็น 
แก่ทุกภูมิภาค รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณโดยการกระจายงบประมาณลงทุกพื้นที่ ทุกจังหวัด
อย่างเป็นธรรม ให้ความสําคัญกับทุกพื้นที่ไม่แตกต่างกัน และมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาเส้นทางหลัก 
ที่ เ ก่ียวข้องกับเมืองท่องเที่ยวและการขยายของเมือง ส่งเสริมการขนส่งสาธารณะท้องถิ่น  
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เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ไม่มีรถยนต์ส่วนตัว นอกจากนั้น การขนส่งทางราง 
จะช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายในการเดินทางของประชาชน และเป็นการคมนาคมที่ มีปลอดภัย  
รัฐบาลควรขยายเส้นทาง เร่งรัดการดําเนินงานในโครงการรถไฟสายต่าง ๆ ปรับปรุงเส้นทาง 
ให้การคมนาคมทางรางเชื่อมโยงกับระบบขนส่งอื่น ๆ เพื่อลดต้นทุนการขนส่ง ลดระยะเวลา 
และค่าใช้จ่าย อันจะเป็นการเสริมศักยภาพการแข่งขันให้ประเทศ 
  (๒.๒) การขนส่งทางน้ํา รัฐบาลควรดําเนินการขุดลอกร่องน้ําเศรษฐกิจ  
เพิ่มศักยภาพในการเดินเรือ พัฒนาท่าเรือเพื่อขยายการรองรับการขนส่งสินค้า และพัฒนาท่าเรือ
เพื่อการท่องเที่ยว 
  (๒.๓) การขนส่งทางอากาศ รัฐบาลควรขยายโครงสร้างพื้นฐานทางอากาศ 
ให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการบินของภูมิภาค (Aviation Hub) โดยการเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการบริหารจัดการสนามบิน ยกระดับสนามบินนานาชาติของประเทศ และพัฒนาปรับปรุง
สนามบินเมืองรองหรือสนามบินภูมิภาค  
  (๒.๔) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณในการลงทุนกับเทคโนโลยีด้านการบริหาร
จัดการระบบขนส่งให้ทันสมัย สามารถอํานวยความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการ และมีการบูรณาการข้อมูล 
การเดินทางอย่างเป็นระบบ 
  (๓) รัฐบาลควรมุ่งเน้นการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนและส่งเสริม
สนับสนุนให้ มีระบบขนส่งทางรางที่ มีประสิทธิภาพและมีโครงข่ายครอบคลุมทั่วประเทศ  
เพื่อเสริมสร้างโครงสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐานและกระจายความเติบโตทางเศรษฐกิจ เนื่องจาก
ระบบขนส่งทางรางเป็นระบบขนส่งที่มีความปลอดภัย สามารถลดต้นทุนในการขนส่ง ลดการนําเข้า
พลังงานจากต่างประเทศ และส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยกว่าระบบขนส่งที่ใช้น้ํามันเชื้อเพลิง 
อย่างไรก็ตาม กรมขนส่งทางราง กระทรวงคมนาคม ยังได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
เป็นจํานวนน้อย ซึ่งอาจไม่เพียงพอต่อการดําเนินการดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผล  

  ๒.๑๐ ร่างมาตรา ๑๖ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมและหน่วยงานในกํากับ 
  (๑) รัฐบาลให้ความสําคัญต่อปัญญาประดิษฐ์ (AI) จึงควรมีการจัดประชุม
คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านปัญญาประดิษฐ์แห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
(National AI Committee) เพิ่มมากข้ึน เพื่อร่วมขับเคลื่อนการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตร์ 
ให้ชัดเจน ให้สามารถนําไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้นเพื่อเตรียมพร้อมต่อสถานการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้ การที่รัฐบาลจะพัฒนาปัญญาประดิษฐ์ (AI) และมี Keyword-Based 
Chatbot ซึ่ ง เ ป็นแชทบอทที่ทํางานด้วยการป้อนคําสั่ งโดยเบื้องต้นนั้น หากมีการพัฒนา 
จะเป็นประโยชน์ให้หน่วยงานที่มีความจําเป็นต้องใช้ปัญญาประดิษฐ์ (AI) สามารถนําไปประยุกต์ 
ใช้กับการทํางานได้อย่างเป็นรูปธรรม 
   (๒) นโยบายของรัฐบาลที่ได้แถลงไว้เก่ียวกับเร่ืองของกลุ่มมิจฉาชีพ (Call Center)  
และการปราบปรามการเล่นพนันออนไลน์ต่าง ๆ รัฐบาลได้มีการดําเนินการแก้ไขปัญหาอย่างไร 
หรือไม่ เนื่องจากปัจจุบันการหลอกลวงผ่านทางออนไลน์ที่เกิดขึ้นแก่ประชาชนมีเป็นจํานวนมาก  
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โดยการหลอกลวงให้โอนเงินผ่านระบบออนไลน์ทําให้ประชาชนผู้เสียหายต้องสูญเสียเงินเป็นจํานวนมาก  
ทั้งนี้ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมควรมีระบบการป้องกันหรือการปราบปราม 
ในเรื่องดังกล่าว ซึ่งก่อนหน้านี้กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมได้ขอตั้งงบประมาณข้ึน 
เพื่อจัดทําโครงการ ๑๙๑ กล่าวคือ ๑๙๑ เป็นหมายเลขโทรศัพท์หมายเลขเดียวเพื่อใช้ในการโทรแจ้ง
เก่ียวกับการหลอกหลวงผ่านทางออนไลน์ แต่ปัจจุบันยังดําเนินการไม่สําเร็จ ซึ่งระยะเวลา 
ผ่านมาแล้ว ๖ ปี ถึง ๗ ปี ดังนั้น ควรนําเงินงบประมาณในส่วนนี้มาดําเนินการเก่ียวกับการสร้าง
ระบบป้องกันกลุ่มมิจฉาชีพเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชน  
   (๓) ปัจจุบันประเทศไทยกําลังเผชิญกับปัญหาด้านต่าง ๆ ได้แก่ (๑) โครงสร้าง
เศรษฐกิจของไทยล้าสมัย โดยเฉพาะหน่วยงานของรัฐที่ไม่สามารถใช้เทคโนโลยีเพื่อให้บริการ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  (๒ )  จํานวนบุคลากรที่ มีทักษะด้านดิจิทัลไม่เพียงพอ 
กับความต้องการและมีจํานวนน้อย โดยมีบุคลากรที่เข้าถึงเทคโนโลยีเพียงร้อยละ ๒๘ หากประเทศไทย
ต้องการเป็น “Digital Economy Hub” ก็จะต้องแข่งขันกับประเทศมาเลเซียซึ่งประชากรมีความเข้าใจ 
ด้านเทคโนโลยีมากถึง ๓ เท่า และ (๓) ปัญหาการหลอกลวงผ่านทางออนไลน์ เช่น การหลอก 
ให้มีการลงทุน และแก๊งคอลเซ็นเตอร์ ดังนั้น จึงต้องแก้ปัญหาดังกล่าวโดยการปฏิรูปโครงสร้าง
เศรษฐกิจใหม่ ส่งเสริมสตาร์ทอัพอย่างต่อเนื่อง พัฒนาบุคลากร ส่งเสริมการศึกษา และอบรม 
ด้านดิจิทัลให้แก่ประชาชน ซึ่งจะช่วยให้ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน และจัดตั้ง
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านอาชญากรรมออนไลน์เพื่อดําเนินการระงับบัญชี นอกจากนี้ ภาครัฐจะต้อง
เปลี่ยนจากผู้ควบคุมเป็นผู้อํานวยความสะดวก จัดสรรงบประมาณสําหรับการดําเนินการเก่ียวกับ 
การป้องกันและปราบปรามการหลอกลวงผ่านทางออนไลน์ให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
เพื่อให้ประชาชนได้รับความปลอดภัยในทางทรัพย์สินมากขึ้น ทั้งนี้ เพื่อให้ประเทศไทยเปลี่ยนแปลง 
ไปสู่ระบบเศรษฐกิจดิจิทัลได้อย่างแท้จริง 

๒.๑๑ ร่างมาตรา ๑๗ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและหน่วยงาน
ในกํากับ 

  (๑) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณรายจ่ายด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอ 
และเหมาะสม เนื่องจากปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันมีความรุนแรงมากกว่าในอดีต  
และมีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนอย่างรุนแรงและขยายตัวเพิ่มขึ้น 
อย่างต่อเนื่องในอนาคต  

          (๒) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณสําหรับการเฝ้าระวังคุณภาพน้ําบาดาลในพื้นที ่
ทิ้งขยะและกากอุตสาหกรรมให้เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เพื่อลดปัญหา 
การปนเปื้อนน้ําบาดาลส่งผลกระทบและก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพประชาชนและสิ่งแวดล้อม 
อย่างร้ายแรง  

   (๓) การกําจัดขยะมูลฝอยและการจัดการก๊าซเรือนกระจกของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการจัดสรรงบประมาณจํานวนน้อยอาจไม่เพียงพอ 
ต่อการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 



๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

  (๔) ปัจจุบันการพัฒนากลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านสภาพภูมิอากาศ
เก่ียวกับฝุ่น PM ๒.๕ ไม่มีการดําเนินการอย่างต่อเนื่อง จึงมีข้อสังเกตว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควรติดตามการดําเนินการในเร่ืองดังกล่าว โดยที่ผ่านมาปรากฏว่า 
การแก้ไขปัญหาฝุ่น PM ๒.๕ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ การจัดสรรงบประมาณไม่สอดคล้อง 
กับความรุนแรงของปัญหา อาทิ งบกลางสําหรับจ่ายเงินทดรองราชการ เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
เก่ียวกับการแก้ไขปัญหาฝุ่น PM ๒.๕ แต่ในพื้นที่จังหวัดที่ได้รับผลกระทบไม่มีการประกาศภัยพิบัติ
แต่อย่างใด เนื่องจากกระทรวงการคลังจัดทําหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินไม่แล้วเสร็จ ดังนั้น การแก้ไข
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยเพิ่มประเภทของเงินทดรองราชการสําหรับชว่ยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติฝุ่น PM ๒.๕ 
และให้รัฐบาลดําเนินการจัดสรรงบประมาณในแต่ละกระทรวงให้เหมาะสมกับกรณีภัยพิบัติ 
ฝุ่น PM ๒.๕ จึงจะช่วยแก้ปัญหาในการวางแผนการดําเนินงานของกระทรวงต่าง ๆ ให้สามารถ
แก้ปัญหาภัยพิบัติที่เกิดขึ้นได้ 
  สําหรับงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ .ศ . ๒๕๖๘ เก่ียวกับ 
การป้องกันและเฝ้าระวังโรคจากปัญหาฝุ่น PM ๒.๕ ได้ปรับลดลงร้อยละ ๕๐ จากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
ซึ่งไม่สอดคล้องกับจํานวนผู้ป่วยที่เพิ่มสูงขึ้น โดยรัฐบาลควรเพิ่มโรคมะเร็งปอดให้เป็นโรคที่ได้รับ
ผลกระทบจากฝุ่น PM ๒.๕ จัดทําระบบวิเคราะห์ความคุ้มค่าของงบประมาณที่ใช้จ่ายเพื่อป้องกัน
หรือควบคุมโรค ไม่มุ่งเน้นการประชาสัมพันธ์มากกว่าการป้องกัน และจัดทําระบบคัดกรองควบคุม
โรคมะเร็งปอดให้ครอบคลุมพื้นที่ที่ประสบกับภัยพิบัติฝุ่น PM ๒ .๕ รวมทั้งให้กรมอนามัย 
จัดทําดัชนีชี้วัดค่าปริมาณฝุ่น PM ๒.๕ ที่สง่ผลกระทบต่อสุขภาพ เพื่อช่วยในการแจ้งเตือนประชาชน
ผ่านช่องทางต่าง ๆ ต่อไป  
  (๕) รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
ให้แก่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมา จํานวนประมาณ 
๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองพันล้านบาท) จึงมีข้อสังเกตว่า รัฐบาลควรมุ่งเน้นในการแก้ไขปัญหา 
PM ๒ . ๕  โ ด ย ก ร ม ค ว บ คุ ม ม ล พิ ษ  เ นื่ อ ง จ า ก ปั จ จุ บั น ค่ า ดั ช นี คุ ณ ภ า พ อ า ก า ศ  
(Air Quality Index : AQI) ของประเทศไทยสูงกว่าค่ามาตรฐานเกือบทุกพื้นที่ ส่งผลกระทบ 
ต่อสุขภาพของประชาชน นอกจากนี้ การบริหารจัดการในเรื่องของสภาพภูมิอากาศก็เป็นเร่ือง 
ที่รัฐบาลจะต้องให้ความสําคัญ เพราะปัจจุบันเกิดการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศแทบทุกพื้นที่ รัฐบาลควร
มุ่งเน้นในเร่ืองของการส่งเสริมการกระตุ้นตลาดซื้อขายคาร์บอนเครดิต (Carbon Credit)  
เพื่อลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกหรือเพื่อให้การถูกดูดซับเพิ่มขึ้นจากการทําโครงการต่าง ๆ และ
ได้รับการรับรองจากองค์การที่เก่ียวข้อง ซึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง คือ องค์การบริหาร
จัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)  
  (๖) ข้อแนะนําถึงรัฐบาลในการบริหารจัดการงบประมาณเก่ียวกับคาร์บอน
เครดิต สภาวะโลกร้อน และสภาวะเรือนกระจก จํานวน ๓ ประการ ได้แก่ (๑) รัฐบาลต้องส่งเสริม
สนับสนุนประชาชนทั่วไปในการใช้พลังงานสะอาด (๒) ลดขั้นตอนความยุ่งยากและค่าใช้จ่ายที่สูง



๔๑ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

เกินสมควรของประชาชนทั่วไปในการเข้าถึงโครงการเก่ียวกับคาร์บอนเครดิต และ (๓) จัดเก็บภาษี
คาร์บอนกับโรงงานอุตสาหกรรมที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่อากาศภายนอก โดยเปลี่ยนเป็น 
การจัดเก็บภาษีแบบอัตราก้าวหน้า  
  ๒.๑๒ ร่างมาตรา ๑๙ กระทรวงพาณิชย์และหน่วยงานในกํากับ 
   (๑) กระทรวงพาณิชย์ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเป็นจํานวนประมาณ 
๔,๕๙๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สี่พันห้าร้อยเก้าสิบหกล้านบาท) ในขณะที่ภาคการส่งออกของประเทศ
กําลังประสบปัญหาและได้รับผลกระทบจากหลายปัจจัย อาทิ ปัจจัยเร่ืองสิ่งแวดล้อมและสภาวะ 
โลกร้อนที่ทําให้เกิดอากาศแปรปรวนทั่วโลก แนวโน้มเศรษฐกิจโลกมีการชะลอตัว ภาวะสงคราม 
และการสู้รบ ความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี และความต้องการสินค้าของตลาด เช่น รถยนต์ไฟฟ้า 
คุณภาพของสินค้า ประกอบกับในขณะที่ประเทศคู่แข่งมีการพัฒนาการผลิตและคุณภาพสินค้า 
แต่ภาคเอกชนในประเทศยังขาดการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ดังนั้น รัฐบาล 
จึงควรส่งเสริม สนับสนุนการวิจัย พัฒนาสินค้าหรือบริการอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะ
สินค้าและบริการที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบ เช่น สินค้าและบริการเชิงสร้างสรรค์หรือที่เรียกว่า
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่ได้รับการยอมรับว่ามีคุณภาพสูงและเป็นที่ต้องการของตลาดโลก รวมไปถึง
สินค้าและบริการที่มีอิทธิพลทางวัฒนธรรมหรือที่เรียกว่า “ซอฟต์พาวเวอร์ (Soft Power)”  
ซึ่งมีแนวโน้มเติบโตข้ึนอย่างต่อเนื่อง  
   (๒) ประเทศไทยควรดําเนินการเพื่อขยายความตกลงการค้าเสรีกับนานาประเทศ  
(Free Trade Agreement : FTA) และความตกลงการค้าเสรีกับสมาคมการค้าเสรีแห่งยุโรป” 
(European Free Trade Association : EFTA) ให้ เพิ่มมากขึ้น เพื่อประโยชน์ต่อการแข่งขัน 
ทางการค้าในตลาดต่างประเทศ และเป็นการส่งเสริมสนับสนุนภาคการผลิตและผู้ส่งออก 
ของประเทศไทยด้วย ดังนั้น กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศจึงควรดําเนินงานเชิงรุกทั้งในตลาดหลัก  
ตลาดที่มีศักยภาพ และตลาดใหม่ที่มีโอกาสสําหรับสินค้าไทย รวมทั้งการพัฒนาพื้นที่การค้ากับ
ประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ประเทศกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และประเทศไทย 
ควรเป็นผู้นําของอาเซียนในการผลิตสินค้าและบริการที่ มีความแตกต่างกันในตลาดอาเซียน  
เพื่อลดโอกาสเกิดความขัดแย้งทางการค้าในภูมิภาคเดียวกัน  

๒.๑๓ ร่างมาตรา ๒๐ กระทรวงมหาดไทย 
  (๑) กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เพื่อดําเนินการเก่ียวกับการจัดทําระบบการแจ้งเตือนภัยจากภาครัฐ  
(Cell Broadcast Service : CBS) หรือระบบเตือนภัยฉุกเฉิน เป็นระบบแจ้งเตือนที่จะส่งข้อความ
เตือนภัยไปยังโทรศัพท์เคลื่อนที่ของผู้ใช้บริการทุกเครื่องทุกเครือข่ายที่อยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัย แต่ก็ยัง 
ไม่มีความชัดเจน เนื่องจากรัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณซํ้าซ้อนกับกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ 
และสังคม จึงขอตัดงบประมาณในส่วนของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมที่ซ้ําซ้อนกับภารกิจ
ของกระทรวงอื่น และภายหลังจากนี้กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมร่วมกับกรมป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยต้องประสานงานกับผู้ประกอบกิจการโทรศัพท์เคลื่อนที่เก่ียวกับการจัดทํา
ระบบแจ้งเตือนภัยผ่านระบบ Cell Broadcast Service ในเรื่องของฝุ่น PM ๒.๕ ให้แก่ประชาชน  



๔๒ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
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 (๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจํา 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีความสอดคล้องกับภารกิจ ดังนี้ (๑) ดําเนินนโยบายงบประมาณภายใต้
กรอบวินัยการเงินการคลังและความจําเป็นของการใช้จ่ายภาครัฐ (๒) มุ่งเน้นดําเนินตามนโยบาย 
สําคัญของรัฐและดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน (๓) ให้ความสําคัญกับการจัดทํางบประมาณ 
มิติพื้นที่ตามความต้องการของประชาชน และ (๔) จัดทํางบประมาณโดยพิจารณาลําดับความสําคัญ 
ตามความจําเป็นเร่งด่วน ใช้เงินนอกงบประมาณ เงินสะสมคงเหลือมาดําเนินการเป็นภารกิจ 
เป็นลําดับแรก โดยเป็นไปตามหลักการบริหารราชการแผ่นดิน คํานึงถึงประโยชน์ของประชาชน 
ตามหลักประชาธิปไตย และจัดสรรงบประมาณให้ตรงกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 
อย่างไรก็ตาม การบริหารราชการแผ่นดินในราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น ถึงแม้จะ
เป็นอิสระต่อกัน แต่หากมีการบูรณาการร่วมกันจะทําให้ประชาชนได้รับประโยชน์มากย่ิงขึ้น 
กล่าวคือ จะทําให้การจัดทํางบประมาณตรงกับความต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นที่  

 ๒.๑๔ ร่างมาตรา ๒๑ กระทรวงยุติธรรมและหน่วยงานในกํากับ 
 (๑) เนื่องจากเม่ือวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๖๖ ประเทศไทยได้ประกาศสมัครเป็นสมาชิก 

คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (The United Nations Human Rights Council)  
วาระปี พ.ศ. ๒๕๖๘ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๐ ดังนั้น รัฐบาลจึงควรจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสม 
และสอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมให้เป็นตามมาตรฐานหลักสิทธิมนุษยชน  
โดยมีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้          

  (๑.๑) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอแก่การแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
พนักงานสอบสวน และกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแนวทางในการคัดเลือกและบรรจุนักเรียนตํารวจหญิง 

  (๑.๒) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงต่อการดําเนินการในการจัดหา
ทนายความให้แก่ผู้ต้องหาหรือจําเลย และควรปรับปรุงคุณภาพ ประสิทธิภาพ และค่าตอบแทน 
ของทนายอาสาและทนายขอแรงให้มีศักยภาพในการต่อสู้คดีเท่าเทียมกับทนายความของภาคเอกชน 
เพื่อลดความเหล่ือมล้ําในกระบวนการยุติธรรม 

  (๑.๓) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอแก่การดูแลผู้ต้องขังในเรือนจํา 
และการพัฒนาปรับปรุงเรือนจําให้มีมาตรฐานเพียงพอต่อปริมาณผู้ต้องขัง เช่น การแยกแดนคุมขัง  
การจัดอาหารที่ มี คุณภาพให้เหมาะสมและเพียงพอ และการดูแลด้านสุขอนามัย รวมถึง 
การดําเนินการกับผู้ต้องขังข้ามเพศให้เหมาะสม เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การจัดอบรม
เจ้าหน้าที่เรือนจําให้ปฏิบัติตามมาตรฐานสากล ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามข้อกําหนดมาตรฐานข้ันต่ํา
แห่งสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง  

  (๑.๔) กรมราชทัณฑ์ควรมีแนวทางการใช้จ่ายงบประมาณในการควบคุม
และพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังที่มีประสิทธิภาพ เพื่อลดอัตราผู้ต้องขังจากการกระทําความผิดซ้ํา  
โดยพิจารณาทบทวนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขังที่จะกลับไปสู่สังคมให้มีความเหมาะสม  
การแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานผู้ต้องขังอย่างไม่เหมาะสม และจัดฝึกอบรมพัฒนาทักษะอาชีพ
ผู้ต้องขังให้สอดคล้องกับตลาดแรงงานและสภาพสังคม เช่น การศึกษาขั้นพื้นฐาน ทักษะพื้นฐาน 
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ทางวิชาชีพ ช่างไฟ ช่างประปา ช่างก่อสร้าง หรือทักษะระดับสูง เพื่อให้ภายหลังเม่ือพ้นโทษแล้ว
กลับคืนสู่สังคม จะได้เป็นทรัพยากรแรงงานของประเทศต่อไป นอกจากนี้ กรมราชทัณฑ์ควรมี
มาตรการทางสังคมสร้างความรับรู้และความเข้าใจให้ผู้ต้องขังสามารถกลับมาใช้ชีวิตในสังคมได้
ตามปกติ  

  (๑.๕) กรมราชทัณฑ์ควรมีระบบการตรวจประเมินเรือนจําจากบุคคลภายนอก 
  (๒) การแก้ไขปัญหายาเสพติดของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.) ซึ่งปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาสําคัญที่ส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง 
และกัดกร่อนสังคมจากฐานราก ทั้งปัญหาการแพร่ระบาดของยาบ้าหรือเมทแอมเฟตามีนที่มีสถิติ
สูงขึ้น การค้ายาเสพติดข้ามชาติ โดยมีการจัดตั้งเป็นองค์กรอาชญากรรมท่ีมีโครงสร้างซับซ้อน  
ทําให้จํานวนผู้ เสพยาเสพติดเพิ่มมากข้ึน โดยจะมีพฤติกรรมทําซ้ํา และผันตัวเป็นผู้ ค้ารายย่อย  
ซึ่งมาตรการแก้ไขปัญหายาเสพติดดังกล่าวต้องดําเนินการทั้งการป้องกัน การปราบปราม  
และการบําบัด ดังนี้ 

   (๒.๑) การป้องกัน ที่ผ่านมาสํานักงาน ป.ป.ส. ได้ดําเนินการส่งเสริมให้ประชาชน 
รู้เท่าทันพิษภัยของยาเสพติด ในขณะที่กรมสุขภาพจิต มีหน้าที่ดูแลประชาชนกลุ่มเสี่ยงต่อปัญหา
ทางจิตเวชจากการเสพยาเสพติดโดยครอบคลุม ๗๖ จังหวัด และกรุงเทพมหานคร 

   (๒.๒) การปราบปราม ได้มีการจับกุมยาบ้าเป็นจํานวนเพิ่มขึ้น ๒ เท่า 
ของปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ภายในห้วงระยะเวลาเดียวกัน และมีการยึดและอายัดทรัพย์สินมากกว่า 
๗,๙๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดพันเก้าร้อยล้านบาท) โดยมีการขยายผลมากกว่า ๒๐๐ เครือข่าย 
นอกจากนี้ ได้มีแผนปฏิบัติการแม่น้ําโขงปลอดภัยเพื่อผลักดันประเทศลุ่มน้ําโขงเพื่อลดปัญหา 
ยาเสพติดในพื้นที่สามเหล่ียมทองคํา ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ ๖ ประเทศ ลดศักยภาพการผลิตยา 
ควบคุมสารเคมี และเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดก้ัน 

   (๒.๓) การบําบัด เป็นวิธีที่ดีที่สุดของการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างย่ังยืน  
โดยการดึงคนออกจากวงจรยาเสพติดให้ได้มากที่สุด ซึ่งมีกระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานหลัก
และได้ดําเนินโครงการต่าง ๆ เพื่อบําบัดฟื้นฟูผู้ใช้ยาเสพติด เช่น โครงการชุมชนล้อมรักษ์ (CBTx)  
ที่ใช้ชุมชนเป็นฐาน และโครงการมินิธัญญารักษ์ ที่มีผู้เสพเข้ารับการบําบัดแล้วมากกว่า ๑๑๒,๐๐๐ ราย  

  (๓) รัฐบาลควรควบคุมการใช้กัญชาอย่างเหมาะสมโดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชน  
การบําบัดผู้ เสพเพื่ อ ให้ช่ วยสืบหาตั วการเพื่ อจัดการ กับรากฐานของปัญหายาเสพติด  
และการเพิ่มประสิทธิภาพการบําบัดรักษาให้สามารถคืนชีวิตบุคคลในครอบครัวกลับคืนสู่สังคม 
ผ่านชุมชนบําบัด รวมทั้งการเพิ่มงบประมาณและบุคลากรด้านสุขภาพจิตให้เพียงพอ  

๒.๑๕ ร่างมาตรา ๒๒ กระทรวงแรงงานและหน่วยงานในกํากับ 
 (๑) กระทรวงแรงงานมีนโยบายในการบูรณาการขับเคลื่อน ปรับปรุงและพัฒนา

หลักสูตรการศึกษาร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย  
และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยมุ่งเน้นการพัฒนาทักษะของแรงงาน 
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ให้มีคุณภาพและตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยเฉพาะตลาดแรงงานต่างประเทศ 
ที่สามารถสร้างรายได้ให้แก่ประเทศเป็นจํานวนมาก ทั้งนี้ ปัจจุบันประเทศไทยกําลังประสบปัญหา
วิกฤตแรงงาน จํานวน ๓ ประการ ได้แก่ ๑) จํานวนแรงงานลดลงอย่างรวดเร็ว ๒) แรงงานส่วนใหญ ่
ขาดทักษะพื้นฐาน และ ๓) แรงงานไทยจํานวนมากไม่สามารถอ่านหรือเข้าใจหนังสือ เพื่อแก้ปัญหาพื้นฐาน 
รวมถึงการขาดทักษะเพื่ออนาคต เช่น ทักษะดิจิทัล ดังนั้น รัฐบาลจึงควรมีแนวทางในการพัฒนา
ทักษะฝีมือแรงงานให้เป็นแรงงานทักษะสูงเพื่อให้แรงงานมีรายได้เพิ่มสูงขึ้น โดยรัฐบาลควรปฏิรูป
การศึกษาทั้งระบบและมุ่งเน้นการลงทุนภาครัฐในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล เพื่อสร้างแรงงาน 
ที่มีความเชี่ยวชาญและทักษะเฉพาะด้าน ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาระยะสั้นให้ผู้เรียนสามารถ 
มีงานทําได้ทันทีหลังจากจบการศึกษา ตลอดจนควรมีการศึกษา วิเคราะห์ และจัดทําแผนแม่บท 
ด้านแรงงานของประเทศที่รองรับตลาดแรงงานในปัจจุบันและอนาคต รวมทั้งการติดตาม 
ประเมินผล และบูรณาการการทํางานร่วมกับหน่วยงานอื่นและทุกภาคส่วนที่ เ ก่ียวข้อง  
เพื่อขับเคลื่อนให้เศรษฐกิจของประเทศให้เติบโตอย่างม่ันคง  

 (๒) แม้ว่ากระทรวงแรงงานจะได้รับงบประมาณเพิ่มขึ้น แต่อาจไม่เพียงพอ 
ในการดําเนินการจัดให้มีตําแหน่งงานเพื่อรองรับผู้สําเร็จการศึกษา เนื่องจากอัตราผู้สําเร็จการศึกษา
เพื่อเตรียมเข้าสู่ตลาดแรงงานมีสัดส่วนที่สูงกว่าอัตราผู้เกษียณอายุเป็นจํานวนมากซึ่งทําให้กระทรวง
แรงงานมีความจําเป็นต้องจัดหางานให้แก่ผู้สําเร็จการศึกษาเหล่านั้น 

 (๓) สําหรับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกองทุนประกันสังคม ได้แก่ 
 (๓.๑) รัฐบาลยังมีหนี้คงค้างเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคมอยู่เป็นจํานวนมาก  

จึงมีความเห็นว่า รัฐบาลควรดําเนินการเร่งชําระหนี้คงค้างดังกล่าว โดยอาจทยอยชําระหน้ี 
หรือจ่ายดอกเบ้ีย เพื่อให้กองทุนประกันสังคมมีรายได้และสามารถนําเงินไปลงทุนให้เกิดผลตอบแทนได้   

 (๓.๒) กองทุนประกันสังคมมีแนวโน้มเผชิญกับความเสี่ยงหลายประการ 
เช่น การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างของประชากรที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพราะอัตราการเกิด 
ของประชากรลดจํานวนลง รวมทั้งมีอัตราการเสียชีวิตมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้ในอนาคต 
จะมีแรงงานเข้าสู่ระบบประกันสังคมจํานวนน้อยลง จึงส่งผลทําให้กองทุนประกันสังคม 
มีงบประมาณไม่เพียงพอและมีความเสี่ยงในการเข้าสู่ภาวะล้มละลาย จึงมีความเห็นว่า รัฐบาลควร
จัดสัมมนาทางวิชาการเพื่อให้สมาชิกพรรคการเมือง นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ และให้ทุกภาคส่วน 
มีส่วนร่วมในการหาแนวทางแก้ไขปัญหาความเสี่ยงของกองทุนประกันสังคมดังกล่าว 

 (๓.๓) รัฐบาลควรมีแนวทางในการรองรับการเข้ามาใช้แรงงานของแรงงาน
สัญชาติอื่นซึ่งมีจํานวนเพิ่มมากข้ึน และมีสัดส่วนมากกว่าแรงงานไทยที่ไปทํางานในต่างประเทศ 

 (๓ .๔ )  การเปลี่ ยนผ่านเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนไปใช้รถยนต์ ไฟฟ้า  
หรือ Electric Vehicle หรือ EV ส่งผลให้เกิดปัญหาการเลิกจ้างแรงงานในอุตสาหกรรมรถยนต์
ระบบสันดาป ดังนั้น กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวง 
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การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จึงควรเตรียมความพร้อมส่งเสริมการเรียนรู้ 
และถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่แรงงานในอุตสาหกรรมรถยนต์ระบบสันดาป เพื่อเปลี่ยนผ่าน 
จากอุตสาหกรรมรถยนต์ระบบสันดาปเป็นรถยนต์ไฟฟ้า  

 (๓.๕) การดําเนินนโยบายระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ๔ ภาค อุตสาหกรรม
เป้าหมายของรัฐบาลมีความจําเป็นต้องใช้แรงงานที่มีทักษะสูง เช่น อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
อุตสาหกรรมดิจิทัล อุตสาหกรรมท่องเที่ยว อุตสาหกรรมสุขภาพ อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร 
และอุตสาหกรรมชีวภาพ แต่การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
มุ่งเน้นพัฒนาเฉพาะทักษะของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารเท่านั้น จึงมีความเห็นว่า รัฐบาลควร
จัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาแรงงานให้ครอบคลุมในทุกด้าน และควรสนับสนุนเงินอุดหนุน 
ค่าธรรมเนียมการศึกษาเพื่อให้ลูกจ้างได้มีเวลาในการพัฒนาทักษะ  

 (๓.๖) การจัดสรรงบประมาณให้แก่บางโครงการไม่สามารถดําเนินการ 
เพื่อส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้หรือยกระดับทักษะได้อย่างแท้จริง นอกจากนี้ยังมีการดําเนินงาน 
ที่ซ้ําซ้อนกับหน่วยงานอื่น  

 (๓.๗) กระทรวงแรงงานควรดําเนินการปฏิรูปการดําเนินงานทั้งระบบ 
ให้มีบทบาทในด้านเศรษฐกิจ เนื่องจากแรงงานสามารถสร้างรายได้ให้แก่ประเทศได้ ทั้งนี้ กระทรวง
แรงงานควรมีภารกิจในการสร้างงานที่ดี โดยมีการวิเคราะห์และคาดการณ์แนวโน้มของตลาดแรงงาน 
ในอนาคต สามารถสร้างแรงงานที่มีคุณภาพและส่งเสริมการพัฒนาแรงงานให้มีทักษะความเชี่ยวชาญ
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและรองรับการเข้าสู่อุตสาหกรรมรูปแบบใหม ่
ทั้งตลาดแรงงานในประเทศและต่างประเทศ มีระบบการจัดหางานที่ดีสอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลง 
สามารถดึงดูดให้เกิดการลงทุนด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในประเทศ ตลอดจนสมควรที่จะต้อง
มีการบูรณาการการทํางานร่วมกับหน่วยงานอื่นที่ เ ก่ียวข้อง เช่น กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงพาณิชย์ โดยกระทรวงแรงงานควรปรับเปล่ียนบทบาท
การดําเนินงานให้เป็นการดําเนินงานเชิงรุกมากย่ิงขึ้น เพื่อให้สามารถสร้างอุปสงค์ให้เกิดขึ้น 
ในตลาดแรงงานทั้งในประเทศและต่างประเทศได้ โดยมียุทธศาสตร์และแผนแม่บทด้านแรงงาน 
อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม รวมทั้งควรส่งเสริมให้มีการจัดตั้งสถาบันด้านวิชาการข้ึนในกระทรวง
แรงงานซึ่งมีหน้าที่และอํานาจสนับสนุนในเชิงวิชาการ การศึกษา รวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์  
การให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ การจัดทํายุทธศาสตร์และแผนแม่บทด้านแรงงานของประเทศ 
ประการต่อมาในด้านการคุ้มครองสวัสดิการและสิทธิแรงงาน ควรมีการพิจารณาทบทวนตัวชี้วัด 
ของโครงการต่าง ๆ ให้มุ่งเน้นไปที่การปรับปรุงคุณภาพชีวิตและสวัสดิการของผู้ใช้แรงงานเป็นสําคัญ 
และส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการจัดตั้งสหภาพแรงงานเพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพ ความปลอดภัย  
และหลักประกันรายได้ของแรงงาน ซึ่งจะเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายของภาครัฐที่ต้องดําเนินการ 
ในเร่ืองดังกล่าว รวมทั้งเป็นการป้องกันและลดผลกระทบของแรงงานจากปัญหาการเลิกจ้างงาน 
โดยไม่เป็นธรรมด้วย  
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 (๓.๘) รัฐบาลควรเร่งรัดให้มีการลงนามในอนุสัญญาพื้นฐานขององค์การ
แ ร ง ง านระหว่ า งป ระ เทศ  (International Labour Organization : ILO) ว่ า ด้ ว ย เ ส รี ภ าพ 
ในการสมาคม และสิทธิในการรวมตัวและเจรจาต่อรอง อนุสัญญาฉบับที่ ๘๗ ว่าด้วยเสรีภาพในการ
สมาคมและคุ้มครองสิทธิ ในการรวมตัว  พ .ศ .  ๒๔๙๑  (Convention No.87 Freedom of 
Association and Protection of the Right to Organise, 1948) และอนุ สัญญาฉ บับที่  ๙๘  
ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและการร่วมเจรจาต่อรอง พ.ศ. ๒๔๙๒ (Convention No.98 Right to 
Organise and Collective Bargaining, 1949)  

๒.๑๖ ร่างมาตรา ๒๔ กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานในกํากับ 
 (๑) ระบบการศึกษาที่ดีจะช่วยพัฒนาทักษะและเพิ่มโอกาสในชีวิตของประชาชน 
ดังนั้น รัฐบาลจึงควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้แก่กระทรวงศึกษาธิการเพิ่มขึ้น เพื่อนําไปใช้
ดําเนินการต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้  
  (๑.๑) สนับสนุน พัฒนา ปรับปรุง แก้ไขและบํารุงรักษาระบบซอฟต์แวร์
ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence : AI) แอปพลิเคชัน หรือแพลตฟอร์มการเรียนรู้ทางดิจิทัล
เพื่อให้คนทุกช่วงวัยสามารถเข้าถึงการศึกษาด้วยตนเองโดยไม่จําเป็นต้องศึกษาเฉพาะภายใน
ห้องเรียนเท่านั้นเพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมได้ทุกที่ทุกเวลา (Anywhere 
Anytime) 
  (๑ .๒) พัฒนาระบบความปลอดภัยภายในโรงเรียนหรือสถานศึกษา 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงความปลอดภัยของเด็กนักเรียนหญิง เช่น การนําระบบ ESS Help Me  
“ปักหมุด หยุดเหตุ” ซึ่งเป็นช่องทางในการรับแจ้งเหตุฉุกเฉินทางสังคมที่สามารถส่งต่อพิกัดจุดเกิดเหตุ 
เพื่อให้ทีมสหวิชาชีพไปยังจุดเกิดเหตุให้ความช่วยเหลือได้อย่างทันท่วงทีมาใช้ภายในโรงเรียน 
  (๑ .๓) กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ . ) เพื่อสร้าง 
ความเสมอภาค (Equity) ทางการศึกษา และช่วยเหลือเด็กและเยาวชน รวมถึงประชาชน
ผู้ด้อยโอกาสหรือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ให้มีโอกาสได้รับการศึกษา ซึ่งเป็นการลดความเหลื่อมล้ํา
ทางการศึกษา กล่าวคือ หากปล่อยให้เด็กและเยาวชนหลุดออกนอกระบบการศึกษา หรือไม่สามารถ
สร้างโอกาสทางการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนได้ เด็กและเยาวชนเหล่านั้นจะกลายเป็นแรงงาน 
ไร้ฝีมือ ส่งผลทําให้ประเทศไทยขาดแคลนแรงงานที่มีฝีมือในอนาคต ท้ายที่สุดจะส่งผลกระทบต่อ
โครงสร้างเศรษฐกิจในระยะยาว โดยเฉพาะอย่างย่ิงเม่ือสังคมไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย (Super-Aged 
Society)  
  (๑ .๔ )  มาตรการ ป้อง กัน ปัญหายา เสพติดและ ปัญหาสุ ขภาพจิ ต 
ภายในโรงเรียน โดยอาจมีการบูรณาการระหว่างกระทรวงศึกษาธิการกับกระทรวงอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง 
เช่น กระทรวงสาธารณสุข เพื่อจัดให้มีศูนย์บริการให้คําปรึกษาสุขภาพจิตของเด็กในโรงเรียน  
  (๑.๕) ในส่วนของค่าอาหารกลางวันสําหรับเด็กนักเรียนนั้น ควรต้อง 
มีคุณภาพเหมาะสมเพียงพอต่อสุขภาพอนามัยและการเจริญเติบโตของเด็กให้สอดคล้องกับ
งบประมาณท่ีได้รับ 



๔๗ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

  (๑.๖) ควรเพิ่มอัตราค่าจ้างบุคลากรทางการศึกษาให้เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย 
ในปัจจุบัน  
 (๒) รัฐบาลควรปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา  
โดยเปลี่ยนจาก “การจัดสรรงบประมาณแบบรายบุคคล” เป็น “การจัดสรรงบประมาณตามคุณภาพ
และขนาดของพื้นที่” เพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาระหว่างโรงเรียนในเมือง 
กับโรงเรียนในชนบท ให้แต่ละโรงเรียนได้มีงบประมาณเพียงพอในการจัดหาอุปกรณ์การเรียนการสอน 
ที่มีคุณภาพ   
 (๓) รัฐบาลควรพิจารณาทบทวนวิธีการจัดสรรงบประมาณ สําหรับเงินอุดหนุน 
การจัดการศึกษาควรให้กระทรวงศึกษาธิการเปลี่ยนวิธีการจัดสรรงบประมาณให้แก่โรงเรียน 
โดยไม่มีการกําหนดวัตถุประสงค์ เพื่อให้โรงเรียนสามารถพิจารณาว่าจะบริหารจัดการอย่างไร 
เช่นเดียวกับในส่วนของงบลงทุน กระทรวงศึกษาธิการควรให้โรงเรียนสามารถพิจารณาว่าจะลงทุน
ด้านใด เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทความจําเป็นของโรงเรียนนั้น ๆ  
 ตัวอย่างของการจัดสรรงบประมาณให้แก่โรงเรียนต่าง ๆ ไม่สอดคล้อง 
กับความต้องการของโรงเรียน และมีข้อจํากัดในการใช้จ่ายงบประมาณ เช่น โรงเรียนไม่สามารถ
เปลี่ยนแปลงงบอุดหนุนการศึกษาเก่ียวกับเคร่ืองแบบนักเรียนมาใช้เป็นค่าอินเทอร์เน็ตให้แก่
นักเรียนได้หรือทําได้ค่อนข้างยาก นอกจากนี้ การจัดสรรงบลงทุนให้แก่โรงเรียนยังไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการของโรงเรียน เช่น โรงเรียนต้องการงบลงทุนสําหรับปรับปรุงอาคาร แต่กลับได้รับ
จัดสรรงบประมาณเพื่อซ่อมแซมห้องน้ําเท่านั้น ทั้งนี้ หากโรงเรียนสามารถเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
ที่ได้รับมาใช้ในการจัดทําโครงการตามที่โรงเรียนต้องการก็จะเป็นประโยชน์สําหรับโรงเรียน 
และนักเรียนมากย่ิงขึ้น  
 (๔) เห็นด้วยที่รัฐบาลจัดสรรรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ให้แก่
กระทรวงศึกษาธิการเพื่อใช้ในการช่วยเหลือลดภาระครู คืนครูสู่นักเรียน เพิ่มฝ่ายสนับสนุนงาน 
และมีมาตรการต่าง ๆ ในการบรรเทาภาระของครู และเพิ่มนักการภารโรง และจัดสรร 
ให้มีเงินทุนหมุนเวียน เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินให้แก่ข้าราชการครู เพื่อเพิ่มขวัญและกําลังใจ 
 (๕) รัฐบาลควรให้ความสําคัญแก่การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษา 
ให้เป็นไปอย่างเพียงพอและทั่วถึง มีแนวทางแก้ปัญหาโรงเรียนในชนบทและโรงเรียนขนาดเล็ก 
เพื่อลดปัญหาความเลื่อมล้ําทางการศึกษา ซึ่งปัจจุบันมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงย่ิงขึ้น  
พิจารณาได้จากข้อมูลการวัดผลทางการศึกษาปรากฏว่า ฐานะครอบครัวของนักเรียนมีผลต่อ
คุณภาพการศึกษา โดยนักเรียนที่ครอบครัวมีฐานะดีจะได้คะแนนรวมมากกว่านักเรียนที่ครอบครัว 
มีฐานะยากจน เด็กที่อาศัยในเมืองจะได้คะแนนดีกว่าเด็กที่อาศัยในชนบท ทั้งนี้ มีข้อสังเกต 
และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับโรงเรียนในชนบท ดังต่อไปนี้  
   (๕.๑) ปัญหาขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษา ทั้งผู้บริหารโรงเรียน ครู 
และเจ้าหน้าที่ธุรการ โดยรัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพื่อสร้างแรงจูงใจและดึงดูด
บุคลากรให้เข้าสู่ระบบการศึกษาได้อย่างเพียงพอและมีคุณภาพ   



๔๘ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
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   (๕.๒) ปัญหาการขาดแคลนวัสดุอุปกรณ์ในการจัดการเรียนการสอน  
โดยรัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพื่อจัดหาวัสดุและอุปกรณ์สําหรับการจัดการเรียนการสอน
อย่างเพียงพอและทั่วถึง มุ่งเน้นการจัดให้มีเครือข่ายคอมพิวเตอร์และนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใช้ในการจัดการศึกษา เพื่อประโยชน์ในการลดความเหล่ือมล้ํา และสร้างคุณภาพในการจัด
การศึกษาให้มีมาตรฐานเดยีวกัน 
  (๕.๓) ปัญหาภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครองในการส่งบุตรหลานเข้ารับ
การศึกษา โดยรัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อจัดการศึกษาให้เด็กทุกคนมีโอกาสได้รับ
การศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพ 
  (๕.๔) ปัญหาคุณภาพในการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กที่มีสาเหตุ
มาจากจํานวนประชากรเกิดใหม่ลดลง ทําให้โรงเรียนขนาดเล็กในพื้นที่ห่างไกลต้องยกเลิกกิจการ
หรือควบรวมเข้ากับโรงเรียนแห่งอื่นในพื้นที่ใกล้เคียง ซึ่งรัฐบาลอาจแก้ไขปัญหาโดยกระจายอํานาจ 
ด้านการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งด้านภารกิจ งบประมาณ และบุคลากร 
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งมีศักยภาพและความพร้อมในการจัดการศึกษา 
ได้อย่างมีคุณภาพและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนและสภาพเศรษฐกิจสังคม 
ในแต่ละพื้นที่  
 (๖) กระทรวงศึกษาธิการควรกําหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
บุคลากรครู ที่ปัจจุบันครูต้องรับผิดชอบทั้งงานสอนจํานวนหลายวิชาและงานธุรการของโรงเรียน 
รวมทั้งควรมีการพัฒนากระบวนการผลิตบุคลากรครูในทุกระดับให้มีมาตรฐานที่เหมาะสมยิ่งขึ้น  
เช่น ครูระดับมัธยมศึกษา ครูผู้ช่วย ซึ่งรัฐบาลควรเพิ่มสิทธิประโยชน์ ค่าตอบแทนพิเศษ เบ้ียกันดาร 
และทบทวนหลักเกณฑ์การเลื่อนขั้นหรือเลื่อนวิทยฐานะ เพื่อให้บุคลากรครูมีความก้าวหน้าในสายงาน  
 (๗) การจัดสรรงบประมาณให้แก่กระทรวงศึกษาธิการส่งผลต่อคุณภาพ 
ทางการศึกษา กล่าวคือ งบประมาณจํานวนมากถูกจัดสรรให้เป็นงบบุคลากร ในขณะที่งบลงทุน 
และงบดําเนินการได้รับการจัดสรรเป็นจํานวนน้อย ทําให้กระทรวงศึกษาธิการได้รับงบประมาณ
สําหรับพัฒนาด้านต่าง ๆ ไม่เพียงพอ ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา นอกจากนี้ ยังมีกฎ 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ และแนวปฏิบัติจํานวนมากที่ เ ป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน ทําให้ 
ขาดความคล่องตัว ดังนั้น รัฐบาลจึงควรปรับปรุงระบบการศึกษาไทยอย่างพลิกโฉม โดยจัดสรร
งบประมาณให้มีความสมดุล เพื่อให้ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องกับระบบการศึกษาพัฒนาได้อย่างแท้จริง 
ทั้งนี้ ควรปรับลดงบประมาณโครงการที่ไม่สําคัญหรือปรับลดงบประมาณของกระทรวง ทบวง  
และกรมอื่นที่ไม่จําเป็นเร่งด่วน เพื่อจัดสรรให้แก่โครงการที่สําคัญเร่งด่วน  
 (๘ )  การบริหารจัดการงบประมาณ  และการตรวจสอบไม่เป็นไปตาม 
หลักธรรมาภิบาล อีกทั้งไม่มีการกระจายงบประมาณด้านการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้แก่ระดับ
จังหวัด และเขตพื้นที่สถานศึกษาโดยตรง กล่าวคือ การจัดสรรงบประมาณไม่สอดคล้องกับบริบท 
และสภาพความเป็นจริง ตลอดจนไม่สอดคล้องตามความต้องการที่แท้จริงของสถานศึกษา  
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 (๙) รัฐบาลควรพิจารณาปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยให้ทุกพรรคการเมืองเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทางด้านการศึกษา  
ซึ่งกฎหมายดังกล่าวควรมีสาระสําคัญ ได้แก่ มุ่งเน้นการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยพัฒนาคนตามช่วงวัย 
ให้ความสําคัญกับการศึกษาระดับปฐมวัย การเพิ่มคุณภาพระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ให้ผู้เรียน
สามารถค้นพบตัวเอง เพื่อเลือกที่จะศึกษาในระดับที่สูงขึ้นได้ตามความถนัดและความสนใจ  
การสนับสนุนให้นักเรียนได้ เลือกเรียนตามสายอาชีพ พัฒนาทักษะด้านฝี มือ  ด้านเทคนิค  
และด้านเทคโนโลยีตามศักยภาพ ในส่วนของการศึกษาระดับอุดมศึกษาสามารถผลิตและพัฒนา
บุคคลากรให้เป็นไปตามความต้องการและความจําเป็นต่อการพัฒนาประเทศ การสนับสนุน 
และพัฒนาผู้สูงวัยให้สามารถดํารงชีวิตได้อย่างเป็นสุข และการสนับสนุนทรัพยากรให้เกิดการเรียนรู้
อย่างหลากหลายในทุกรูปแบบโดยนําเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ 
 (๑๐) ประเทศไทยควรปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ ปฏิรูปหลักสูตรให้มีความยืดหยุ่น 
โดยเปลี่ยนการเรียนรู้จากการท่องจําเป็นการเรียนรู้เชิงคิดวิเคราะห์ ผ่านการปฏิบัติทดลอง  
เพื่อให้สามารถนําองค์ความรู้มาปรับใช้ได้จริง นําเทคโนโลยีมาใช้เพื่อลดภาระครู และเป็นการเพิ่มโอกาส
ทางการศึกษา เน้นการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อยกระดับทักษะเพื่อให้สามารถปรับตัวได้ทันต่อ 
ความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลก และสามารถแก้วิกฤติด้านการศึกษาของประเทศไทยได้ 
 (๑๑) วิธีการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาโดยวิธีการย่ืนแฟ้มสะสมผลงาน 
หรือ Portfolio มีค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงควรจัดทํา Portfolio Application 
เพื่อเปิดโอกาสให้นักเรียนเข้าถึงแอปพลิเคชันส่วนกลางเดียวกันทั้งประเทศ ซึ่งจะทําให้สามารถ
ประหยัดค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง และเป็นฐานข้อมูลของผู้ เ รียน ประวัติทางการศึกษา  
ผลงาน ผลการเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการที่เคยผ่านการอบรม โดยสามารถเก็บข้อมูลไว้ 
ได้ตลอดชีวิต รวมทั้งสามารถสร้างแฟ้มสะสมผลงาน หรือ Portfolio ตลอดจนจัดทําประวัติส่วนตัว
เพื่อสมัครเข้าทํางานได้ นอกจากนี้ ยังเป็นเสมือนห้องแนะแนวออนไลน์ แนะนําเส้นทางสู่อาชีพที่
ส น ใ จ ใ นอน าคต  แนะนํ า ห ลั ก สู ต ร ที่ ต้ อ ง ศึ กษ า เ พิ่ ม เ ติ ม เ พื่ อ ใ ห้ มี ทั ก ษ ะ ไ ปสู่ อ า ชี พ 
ที่ สนใจ  รวมทั้ ง เ ป็นช่องทางการหางานต่อไป  หรือการจัดทํ าระบบธนาคารหน่วย กิต 
แห่งชาติ โดยผู้เรียนสามารถลงทะเบียนสะสมหน่วยกิตและสามารถเทียบโอนความรู้ที่ได้จาก
การศึกษาไปยังสถาบันอุดมศึกษาได้ เป็นการเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาให้แก่ประชากร 
ทุกช่วงวัย 
 (๑๒) รัฐบาลควรดําเนินการให้มีการเรียนโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายอย่างแท้จริง  
และนําเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการเรียนตามนโยบาย “Free tablet for all” เพื่อลดค่าใช้จ่ายในการ
จัดพิมพ์ตําราเรียนและหนังสือของภาครัฐ และลดค่าใช้จ่ายในการซื้อตําราเรียนและหนังสือของผู้ปกครอง  
อีกทั้งรัฐบาลอาจจัดสรรงบอุดหนุนรายบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะค่าครองชีพในปัจจุบัน และควรมีการ
เปิดเสรีเก่ียวกับทรงผมและการแต่งกายของนักเรียน เพื่อลดความกังวลและความเครียด 
ของนักเรียน เสริมสร้างความม่ันใจ และความคิดสร้างสรรค์ของเด็ก รวมทั้งเป็นการช่วยผู้ปกครอง
ประหยัดค่าใช้จ่ายด้านการศึกษา ตลอดจนสามารถลดงบเงินอุดหนุนเคร่ืองแบบนักเรียน 
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 (๑๓) กระทรวงศึกษาธิการควรพิจารณาทบทวนเนื้อหาของแพลตฟอร์ม 
การเรียนรู้สําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐานต่าง ๆ ที่ซ้ําซ้อนหรือขาดความเชื่อมโยงระหว่างกัน  
และควรพัฒนาระบบการลงทะเบียนที่ดําเนินการลงทะเบียนครั้งเดียวสามารถเรียนได้ทุกหลักสูตร 
เพื่อความสะดวกและลดความซ้ําซ้อน 
 (๑๔) การจัดสรรงบประมาณให้แก่โครงการส่งเสริมการเรียนรู้ขั้นพื้นฐาน 
ทุกที่ทุกเวลา (Anywhere Anytime) ระยะที่ ๒ ปี พ.ศ. ๒๕๖๘ ถึงปี พ.ศ. ๒๕๗๒ โดยจัดหา
อุปกรณ์การเรียนที่เหมาะสมต่อผู้เรียน ด้วยการเช่าอุปกรณ์การเรียนการสอน เช่น Tablet หรือ 
Notebook หรือ Chromebook เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนผ่านระบบเทคโนโลยีดิจิทัล 
ของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาให้ครอบคลุมกลุ่มผู้เรียนนอกสถานศึกษา 
หากมีการดําเนินการที่ไม่เหมาะสม อาจจะส่งผลต่อการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ และในการ 
ใช้จ่ายงบประมาณควรมีการป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการทุจริตในข้ันตอนการจัดซื้อจัดจ้าง 
 (๑๕) รัฐบาลควรให้ความสําคัญในการพัฒนาการศึกษาและการพัฒนาคน  
ทั้งในระดับนโยบายและในทางปฏิบัติ กล่าวคือ ระดับนโยบายควรมีการตั้งคณะกรรมการระดับชาติ 
เพื่อกําหนดนโยบายพัฒนาการศึกษาเพื่อพัฒนาหลักสูตรและพัฒนาคน และในทางปฏิบัติโดยการพัฒนาคน
ให้เหมาะสมตามสมรรถนะที่ภาครัฐและภาคเอกชนต้องการ มีระบบการเทียบโอนระหว่างสถานศึกษา 
สร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาผู้สําเร็จการศึกษาไม่สามารถประกอบอาชีพ 
ได้ตรงตามสาขาที่สําเร็จการศึกษา เพราะมีทักษะและความรู้ที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการ 
ของภาครัฐหรือภาคเอกชน 

๒.๑๗ ร่างมาตรา ๒๕ กระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานในกํากับ 
  (๑) ประเทศไทยมีผู้ป่วยในระยะพึ่งพิงจํานวนเพิ่มมากข้ึน รัฐบาลจึงควร 

มีมาตรการรองรับผู้ป่วยในระยะพึ่งพิงทั้งการดูแลแบบระยะยาวและการดูแลแบบประคับประคอง 
(Advance Care Planning) ให้เพียงพอต่อจํานวนผู้ป่วย และจัดงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหา 
การขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์ในการดูแลรักษาผู้ป่วยแบบพึ่งพิงระยะยาว นอกจากนี้ รัฐบาล
ควรส่งเสริมการสร้างสถานชีวาภิบาลซึ่งเป็นสถานที่ดูแลผู้ป่วยระยะสุดท้ายของชีวิต เพื่อรองรับ 
ต่อการดูแลผู้สูงวัยและปัญหาวิกฤตสังคมสูงวัย 

  (๒) รัฐบาลควรให้ความสําคัญในการรักษาผู้ป่วยจิตเวชอย่างเร่งด่วน เนื่องจาก 
ปัญหาสุขภาพจิตมีอยู่ในทุกช่วงวัย ตั้งแต่เด็ก วัยรุ่น วัยทํางาน และผู้สูงอายุ เป็นสาเหตุหนึ่ง 
ของการก่อเหตุการณ์รุนแรง ผู้ป่วยมีความเสี่ยงต่อการเป็นโรคอื่น ๆ เช่น โรคไซโคพาธ (Psychopath)  
หรือโรคขาดความสํานึกผิดชอบและความเห็นใจผู้อื่น รัฐบาลจึงควรจัดสรรงบประมาณในการแก้ไข
ปัญหาสุขภาพจิตของประชาชนเพิ่มมากข้ึน และบรรจุรายชื่อยารักษาผู้ป่วยจิตเวชที่จิตแพทย์
แนะนําเข้าบัญชียาหลัก มีมาตรฐานกระบวนการรักษาที่มีประสิทธิภาพ และส่งเสริมสังคม 
สร้างเสริมสุขภาพจิตที่ดีอย่างย่ังยืน เพื่อให้ประชาชนมีสุขภาวะที่ดีต่อไป 

 



๕๑ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

 ๒.๑๘ ร่างมาตรา ๒๖ กระทรวงอุตสาหกรรม 
    รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจผ่านแนวคิดเศรษฐกิจ
สี รุ้ ง  หรือ  Rainbow Economy โดยมุ่งเน้นการสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจในกลุ่มบุคคล 
ที่มีความหลากหลายทางเพศ (Lesbian Gay Bisexual Transgender Queer Intersex Asexual : 
LGBTQIA) ซึ่งมักจะเป็นกลุ่มคนที่มีค่านิยมในการใช้ชีวิตที่มีกําลังซื้อสูง ชื่นชอบการท่องเที่ยว  
เป็นโอกาสที่ประเทศไทยจะดําเนินนโยบายหรือกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสร้างภาพลักษณ์ที่ดีต่อ 
กลุ่ม LGBTQIA ในระดับสากล เพื่อให้ประเทศมีศักยภาพในการเป็นเจ้าภาพจัดงานเฉลิมฉลองให้แก่
ความเท่าเทียมทางเพศ หรือเทศกาล World Pride ในปี ค.ศ. ๒๐๓๐ ซึ่งจะส่งผลให้นักธุรกิจ 
เข้ามาลงทุนในประเทศเพิ่มขึ้น สร้างงาน สร้างเงิน สร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในประเทศ 
และเป็นแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยต่อไป  

 ๒.๑๙ ร่างมาตรา ๒๗ ส่วนราชการไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง  
หรือทบวง และหน่วยงานภายใต้การควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรี 

 (๑) สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพิ่มขึ้น 
จากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เพื่อนํามาจัดสรรเป็นค่าเชื้อเพลิงในการลาดตระเวนตรวจพื้นที่  
และจัดสรรเป็นค่าใช้สอยวัสดุที่ต้องใช้ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตํารวจ 

 (๒) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤตขาดแคลนพนักงาน
สอบสวน เนื่องจากพนักงานสอบสวนเป็นต้นทางของกระบวนการยุติธรรม เม่ือมีอัตราพนักงาน
สอบสวนจํานวนไม่เพียงพอต่อการดําเนินงาน ส่งผลให้ประชาชนไม่ได้รับการอํานวยความยุติธรรม 
อย่างมีประสิทธิภาพ ความยุติธรรมเป็นไปอย่างล่าช้า ซึ่งวิกฤตปัญหาดังกล่าวมีสาเหตุมาจาก
พนักงานสอบสวนขาดแรงจูงใจในการทํางาน และปริมาณงานที่มีจํานวนมากกว่าอัตรากําลัง  
การขาดความก้าวหน้าในสายอาชีพ การได้รับแรงกดดันในการทําสํานวนคดีจากผู้บังคับบัญชา 
และสังคม อัตราค่าตอบแทนไม่เหมาะสมเพียงพอ จึงขอเสนอแนะว่า ๑) รัฐบาลควรเปิดกว้างให้ 
เพศหญิงสามารถสมัครเข้าเป็นนักเรียนตํารวจได้ ๒) ปรับปรุงหลักสูตรการฝึกอบรมพนักงาน
สอบสวนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันที่คดีมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ๓) จัดสรรค่าตอบแทน
การทํางานให้แก่ข้าราชการตํารวจอย่างเหมาะสม เช่น ค่าตอบแทนการสอบสวนคดีอาญา ๔) ปฏิรูป
โครงสร้างการบริหารงานข้าราชการตํารวจให้มีความชัดเจน มุ่งเน้นการกระจายอํานาจ และสมควร
แบ่งโครงสร้างการบริหารงานสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ออกเป็น ๒ ส่วน โดยแบ่งเป็นส่วนกลาง
สําหรับข้าราชการตํารวจที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการสืบสวนสอบสวน โดยให้มีหน้าที่
รับผิดชอบคดีที่ซับซ้อน และส่วนท้องถิ่นสําหรับข้าราชการตํารวจที่ทําหน้าที่ดูแลประชาชนโดยตรง
และรับผิดชอบสืบสวนสอบสวนคดีทั่วไป โดยให้มีการจัดสรรงบประมาณโดยตรงเฉพาะพื้นที่นั้น 
และ ๕) เร่งฟื้นฟูหลักนิติธรรม (The Rule Of Law) ในองค์กรเพื่อให้ตํารวจเป็นที่พึ่งของประชาชน
ได้อย่างแท้จริง 

 



๕๒ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

(๓) มีข้อเสนอแนะว่า ควรปรับปรุงโครงสร้างสํานักงานตํารวจแห่งชาติ  
เพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างข้าราชการตํารวจระดับสูงในปัจจุบัน ซึ่งสาเหตุที่แท้จริง 
ของปัญหามาจากโครงสร้างของสํานักงานตํารวจแห่งชาติที่มีตํารวจระดับสูงสุดเพียงตําแหน่งเดียว  
โดยขอเสนอให้แก้ไขโครงสร้างของสํานักงานตํารวจแห่งชาติเป็นกระทรวงตํารวจ และแบ่ง 
ส่วนราชการใหม่ให้มีลักษณะเช่นเดียวกับกระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทย  

(๔) สํานักงานตํารวจแห่งชาติควรเร่งแก้ไขปัญหาน้ํามันเถื่อนและการรับสินบน
รถบรรทุก โดยเฉพาะอย่างย่ิงที่มีสาเหตุมาจากการทุจริตและประพฤติมิชอบของข้าราชการตํารวจ   

๒.๒๐ ร่างมาตรา ๒๙ รัฐวิสาหกิจ 
   - ก า ร เ คหะแห่ ง ช า ติ ไ ด้ รั บ ก า ร จั ด ส ร ร งบป ร ะม าณที่ ไ ม่ เ หม า ะสม  
และไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน งบประมาณในการซ่อมแซมปรับปรุงที่อยู่อาศัย 
ไม่เพียงพอ การก่อสร้างโครงการใหม่มีปัญหา เช่น การก่อสร้างล่าช้าไม่แล้วเสร็จ คุณภาพงานไม่ได้
มาตรฐาน จึงมีความเห็นว่า การเคหะแห่งชาติควรดําเนินการ ดังต่อไปนี้ 
 ๑) ดําเนินการกับผู้รับเหมาตามสัญญาและกฎหมาย 
 ๒) งดการก่อสร้างโครงการใหม่ที่ไม่จําเป็น 
 ๓) บริหารจัดการขายหรือปล่อยให้เช่าบ้านคงค้างทั่วประเทศ 
 ๔) จัดสรรงบประมาณเพื่อนํามาซ่อมแซมปรับปรุงที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม 
ให้ได้มาตรฐาน ถูกสุขลักษณะ มีคุณภาพและมีความปลอดภัย เช่น การจัดอุปกรณ์ช่วยเหลือ
ผู้สูงอายุ ติดตั้งกล้องวงจรปิด สัญญาณเตือนไฟไหม้ ถังดับเพลิง โดยบูรณาการการทํางานร่วมกับ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การประปาส่วนภูมิภาค  
กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตํารวจแห่งชาติ และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง เพื่อแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้าให้แก่ประชาชนได้อย่างทันท่วงที อันจะเป็นการยกระดับชุมชนสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน 
 ๕) พิจารณาทบทวนยกเลิกโครงการที่ไม่จําเป็นซึ่งไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ 
ต่อประชาชนหรือโครงการที่ไม่มีตัวชี้วัดที่ชัดเจน 

 ๒.๒๑ ร่างมาตรา ๓๓ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (๑) รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอกับภารกิจการถ่ายโอน
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้มีงบประมาณเพียงพอในการจัดทําบริการสาธารณะ 
ได้อย่างมีมาตรฐาน มีประสิทธิภาพรวดเร็ว เพิ่มขีดความสามารถและศักยภาพให้แก่ท้องถิ่น 
ในการตอบสนองความต้องการของประชาชนและแก้ไขปัญหาในพื้นที่ได้อย่างแท้จริง โดยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดสรรงบประมาณผ่านแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ตลอดจนปรับลดงบประมาณที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริต เพิ่มกระบวนการตรวจสอบในทุกมิติ 
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านนโยบายและงบประมาณ 
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งถ่ายทอดเทคโนโลยีและทรัพยากรต่าง ๆ สู่หน่วยงานระดับท้องถิ่น 
เพิ่มมากข้ึน 



๕๓ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

  (๒) รัฐบาลควรมอบอํานาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดสรรงบประมาณจังหวัด 
ให้สอดคล้องกับปัญหาในพื้นที่ และให้มีอํานาจพิจารณาบริหารหน่วยราชการในจังหวัดของตน 
  (๓) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ 
มี งบประมาณเพี ย งพอในการดํ า เนิ น งาน ศูน ย์พัฒนา เด็ ก เล็ ก ก่อนวั ย เ รี ยน  เพื่ อดู แล 
เด็กก่อนวัยเรียนในช่วง ๑,๐๐๐ วันแรกให้มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ เช่น ขยายวันเวลาเปิด 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนที่มีอยู่แล้วให้เปิดถึงช่วงเย็นและเปิดตลอดทั้งปีโดยไม่มีช่วงปิดเทอม 
ขยายช่วงอายุเด็กที่ รัฐบาลสามารถอุดหนุนงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้  
จากเดิมที่มีการอุดหนุนเฉพาะเด็กอายุ ๒ ปีขึ้นไป เป็นให้รวมถึงเด็กอายุต่ํากว่า ๒ ปี รวมทั้งแก้ไข
กฎหมายที่เก่ียวข้อง 
  (๔) รัฐบาลตั้งเป้าหมายในการกระจายรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ต่อรายได้คงเหลือสุทธิของประเทศ ร้อยละ ๓๕ แต่ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นได้รับจัดสรรงบประมาณเพียงร้อยละ ๒๙.๐๗ เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
เพียงร้อยละ ๐.๐๑ เท่านั้น จากข้อมูลตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๘ พบว่า  
สัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรายได้คงเหลือสุทธิของประเทศมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  
แต่ยังเป็นสัดส่วนต่ํากว่าความคาดหวังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือตามที่กําหนดไว้ 
ในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงเห็นว่า ควรนํางบประมาณของกระทรวงต่าง ๆ ที่มีความซ้ําซ้อนกับภารกิจ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง เพื่อให้สามารถ 
เพิ่มสัดส่วนในการกระจายรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เป็นไปตามเป้าหมาย  
 (๕) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่สนับสนุนจากรัฐบาลอย่างน้อยร้อยละ ๓๕ เพราะการอุดหนุนงบประมาณให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณท่ีผ่านมาคิดเป็นร้อยละ ๒๘ ถึงร้อยละ ๒๙ และในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ การอุดหนุน
งบประมาณอยู่ที่ประมาณร้อยละ ๒๙ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ได้มีการจัดสรรงบประมาณ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประมาณ ๒๔,๐๔๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองหม่ืนสี่พันสี่สิบสองล้าน
บาท) จากที่กําหนดไว้ ๒๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองหม่ืนแปดพันล้านบาท) ซึ่งต่ํากว่าที่ประมาณ
การไว้และอาจส่งผลกระทบต่อการการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐบาลควรให้
ความสําคัญกับการกระจายอํานาจ การกระจายงบประมาณ และปรับโครงสร้างการบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาคให้เล็กลง 
 (๖) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น เร่ิมตั้งแต่ระดับศูนย์เด็กเล็ก เพื่อเป็นการวางพื้นฐานให้เด็กมีพัฒนาการสู่การเป็นคนเก่ง 
คนดี  และ มีความสุ ข  จากนั้ น ในระดั บประถม ศึกษา  ควร เข้ า ไป มีส่ วน ในการส ร้ า ง 
แรงบันดาลใจในการเรียนให้แก่เด็ก ๆ เพื่อให้ค้นพบตนเองตั้งแต่ในวัยประถม โดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือรัฐบาลควรสนับสนุนทุนด้านการศึกษาให้สนองต่อความต้องการของเด็กวัยนี้ 
 



๕๔ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

ให้มากข้ึน ส่วนในระดับมัธยมศึกษานั้น ควรสนับสนุนทุนการศึกษาตามพื้นที่ เช่น ในพื้นที่ติดทะเล 
ก็จะอาจให้การสนับสนุนการศึกษาเก่ียวกับการต่อเรือ หรืออาชีพอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องกับวิถีชีวิต 
ของแต่ละคน เป็นการสร้างอาชีพให้กับคนในพื้นที่นั้น ๆ ได้อย่างสอดคล้องกับวิถีชีวิต 
 (๗) ปัญหาการถ่ายโอนภารกิจหน่วยงานที่ดูแลในเรื่องสุขภาพให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ .สต . ) ที่ถ่ายโอน 
จากสังกัดเดิมกระทรวงสาธารณสุขไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสังกัดกระทรวงมหาดไทย  
รวมทั้งการโอนเงินงบประมาณให้แก่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) เหล่านั้น ซึ่งยังคง 
มีปัญหาด้วยข้อกฎหมายที่เก่ียวข้อง เช่น ระเบียบของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
(สปสช.) ที่ไม่สามารถโอนเงินจากกระทรวงสาธารณสุขไปยังกระทรวงมหาดไทยได้ 

 ๒.๒๒ ร่างมาตรา ๓๗ แผนงานบูรณาการ 
  (๑) แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
      (๑.๑) รัฐบาลควรนําข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาศึกษา
และเสนอแนวทางการส่งเสริมกระบวนการสร้างสันติภาพเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ สภาผู้แทนราษฎร ไปประกอบการพิจารณาแก้ไขปัญหา ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
     (๑.๒) การใช้จ่ายงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ไม่ควรมุ่งเน้นเฉพาะมิติความม่ันคงเท่านั้น เนื่องจากจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังมีปัญหาอีกหลายประการ 
เช่น ปัญหาประชาชนได้รับผลกระทบจากอุทกภัยอย่างรุนแรง ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
ดังนั้น รัฐบาลจึงควรจัดสรรงบประมาณเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าวและควรจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ความขัดแย้งใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ พัฒนาอาชีพ 
ยกระดับรายได้และความภาคภูมิใจของประชาชนในพื้นที่  
    (๑.๓) ควรมีการทบทวนหน้าที่และอํานาจของศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้  
พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และให้ ศอ.บต. ใช้จ่ายงบประมาณเพื่อพัฒนา 
และแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็วย่ิงขึ้น นอกจากนี้ 
ควรทบทวนกฎหมาย และระเบียบอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง เพื่อให้ ศอ.บต. สามารถใช้จ่ายงบประมาณ 
เพื่อพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างเป็นอิสระสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน
ในพื้นที่มากย่ิงขึ้น 
    (๑.๔) งบประมาณรายจ่ายสําหรับแผนงานบูรณาการ ได้กําหนดวัตถุประสงค์ 
เพื่อมุ่งหมายให้เกิดการทํางานร่วมกันของหน่วยงานแต่ละแห่งที่ มีความชํานาญด้านต่าง ๆ  
เพื่อผลักดันนโยบายของรัฐบาลในด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญเติบโต และเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก โดยมีความเห็นว่า รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณให้แก่ 
การปรับปรุงคลองส่งน้ําสายใหญ่ฝั่งซ้าย ประตูระบายน้ําโคกแฝกและการดําเนินงานแก้มลิงบึงพุทรา
เพื่อการขุดลอก เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพพื้นที่เกษตรในจังหวัดนครราชสีมาให้มีน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค
และน้ําเพื่อการเกษตรใช้ประโยชน์ รวมทั้งบรรเทาปัญหาน้ําท่วมที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต  



๕๕ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

  (๑.๕)  การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
ยังไม่สะท้อนถึงเป้าหมายและทิศทางในการแก้ไขปัญหาของจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ชัดเจน 
อย่างจริงจัง เป็นการตั้งงบประมาณรายจ่ายตามแบบแผนเดิม ซึ่งไม่สอดคล้องกับนโยบายนิติธรรม 
ที่เข้มแข็งตามที่รัฐบาลได้แถลงนโยบายไว้ ไม่สะท้อนถึงการมุ่งพัฒนา “เศรษฐกิจ ปากท้อง  
การท่องเที่ยว” และไม่อาจยุติปัญหาความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๐  
    (๑.๖) มีข้อเสนอแนะในการจัดสรรงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ตามแนวคิดและข้ันตอนการดําเนินงาน ๕ ขั้นตอน ดังนี้ ๑. พิจารณาทบทวน
ข้อเท็จจริงและสภาพปัญหาที่แท้จริงในพื้นที่ ๒. กําหนดกรอบทิศทางการแก้ไขปัญหา โดยการ 
ลดการใช้กําลังและหันมามุ่งเน้นการเจรจา ถ่ายโอนหน้าที่และภารกิจจากหน่วยงานด้านความมั่นคง
และกระทรวงกลาโหมไปสู่หน่วยงานพลเรือนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ๓. ปรับปรุง
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนปฏิบัติงานและแผนงานที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ๔. กําหนดให้การสร้างสันติภาพเป็นจุดมุ่งหมายสําคัญของกลไกการแก้ไขปัญหา  
มุ่งเน้นในด้านการรักษาความปลอดภัย การศึกษา และปรับปรุงงานด้านข่าวกรองมิให้มีข้อมูล 
ด้านความม่ันคงเผยแพร่ออกสู่สาธารณะ เพื่อการประเมินสถานการณ์เฉพาะในมิติด้านความมั่นคง
เท่านั้น ๕. เปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดทํางบประมาณจากรูปแบบเดิมเป็นการจัดทําแผนบูรณาการ
สันติภาพ โดยมิได้กําหนดเป้าหมายเพียงการยุติความรุนแรงเท่านั้น แต่ต้องมีเป้าหมายครอบคลุม 
ไปถึงการสร้างความปลอดภัยต่อทุกฝ่ายในทุกมิติ มีการบูรณาการการทํางานระหว่างกลุ่มงาน
กระบวนการสร้างสันติภาพ กลุ่มงานพัฒนาเศรษฐกิจ กลุ่มงานรักษาความปลอดภัย และกลุ่มงาน
ส่งเสริมสังคมและวัฒนธรรม ทั้งนี้ ควรกําหนดเป้าหมายให้ข้อตกลงสันติภาพดังกล่าวให้บรรลุ
เป้าหมายภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๗  
   (๑ .๗) คณะรัฐมนตรีควรมีมติให้ยกเลิกกฎอัยการศึกที่ มีผลบังคับใช ้
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
   (๑.๘) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื่อศึกษาทบทวนการบังคับใช้
กฎหมายพิเศษ  
  (๒) แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
   - รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานที่ มีภารกิจเก่ียวกับ
น้ําประปาเพื่อให้ประชาชนมีน้ําประปาอุปโภคบริโภคอย่างเหมาะสม เช่น จัดสรรงบประมาณ 
ในการตรวจวัดคุณภาพน้ําประปาให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ ดําเนินการให้น้ําประปามีคุณภาพและความปลอดภัย 
ตามมาตรฐาน จัดการปัญหาน้ําประปาปนเปื้อน แก้ไขปัญหาท่อประปาเสียหายหรือตรวจสอบ
ซ่อมแซมบํารุงรักษาระบบน้ําประปาอยู่เสมอ จัดให้มีการกํากับดูแลบริหารจัดการน้ําประปา 
อย่างเป็นระบบ และจัดทําฐานข้อมูลน้ําประปาให้มีประสิทธิภาพ  
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  (๓) แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด  
    (๓.๑) ปัญหายาเสพติดถือเป็นปัญหาสําคัญที่ส่งผลกระทบต่อสังคมอย่างกว้างขวาง 
ทั้งปัญหาการแพร่ระบาดของยาบ้าหรือแอมเฟตามีน (amphetamine) ที่มีสถิติสูงขึ้น การค้ายาเสพติด
ข้ามชาติโดยมีการจัดตั้งเป็นองค์กรอาชญากรรมที่มีโครงสร้างสลับซับซ้อน ทําให้มีผู้เสพเป็นจํานวนมาก 
ผู้ป่วยจากการเสพยาเสพติดมีพฤติกรรมทําซ้ําและผันตัวเป็นผู้ค้ารายย่อย ซึ่งมาตรการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดดังกล่าวต้องดําเนินการทั้งการป้องกัน การปราบปราม และการบําบัด กล่าวคือ รัฐบาล
ต้องจัดสรรงบประมาณเพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดําเนินการส่งเสริมให้ประชาชนรู้เท่าทันพิษภัย
ของยาเสพติด การจับกุม ยึดและอายัดทรัพย์สิน รวมถึงการขยายผลในการจับกลุ่มเครือข่ายค้ายา
เสพติดให้มีประสิทธิภาพรวดเร็วทันต่อสถานการณ์ การจัดทําแผนปฏิบัติการระหว่างประเทศ  
เพื่อลดศักยภาพการผลิตยาเสพติด ควบคุมสารเคมี อันจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดก้ัน
การระบาดของยาเสพติดซึ่งเป็นวิธีที่ดีที่สุดของการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างย่ังยืน และการบําบัด
ฟื้นฟูผู้ใช้ยาเสพติดอย่างมีประสิทธิภาพ 
   (๓.๒) รัฐบาลควรกําหนดมาตรการควบคุมการใช้กัญชาให้เหมาะสม โดยเฉพาะ 
ในกลุ่มเยาวชน แนวทางในการให้ผู้ เสพท่ีได้รับการบําบัดแล้วให้ข้อมูลของตัวการหรือผู้ ค้า 
เพื่อจัดการกับต้นทางของยาเสพติด  
 ๒.๒๓ ร่างมาตรา ๓๙ รายจ่ายสําหรับทุนหมุนเวียน 
  (๑) ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
    (๑.๑) กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.)  
  - กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) ได้รับจัดสรรงบประมาณ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จํานวนประมาณ ๖,๙๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกพันเก้าร้อยล้านบาท) 
เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จํานวนประมาณ ๙๔๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เก้าร้อยสี่สิบล้านบาท) 
เพื่ อดํ าเนิ นการให้ เป็นไปตามมาตรการ “Thailand Zero Dropout เด็ กทุ กคนต้ องได้ เ รี ยน”  
ที่มีเป้าหมายให้จํานวนเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษากลายเป็น “ศูนย์” โดยมีการเชื่อมโยง
ข้อมูลทะเบียนของนักเรียนในสถานศึกษากับฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร์รายบุคคล เพื่อนําเด็ก 
กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้แบบยืดหยุ่น มุ่งพัฒนาทักษะอาชีพและทักษะชีวิต  
โดยในช่วง ๔ ปีที่ผ่านมา กสศ. ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยสําคัญซึ่งสะท้อน 
ให้เห็นว่า รัฐบาลได้ให้ความสําคัญกับการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา อีกทั้ง
รัฐบาลได้เพิ่มงบประมาณในส่วนที่เก่ียวข้องกับความร่วมมือของภาคีเครือข่ายทั้งระดับพื้นที ่
และระดับนานาชาติเพื่อลดความเหล่ือมล้ําทางการศึกษา 
  - กสศ. มีภารกิจหลักในการแก้ปัญหาความเหล่ือมล้ําทางการศึกษา  
แต่รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณให้แก่ กสศ. ไม่เพียงพอ ทําให้ไม่สามารถแก้ปัญหาความเหล่ือมล้ํา
ทางการศึกษาได้อย่างแท้จริง ทั้งที่ปัญหาความเหล่ือมล้ําทางการศึกษาส่งผลทําให้เด็กไทย 
ต้องออกนอกระบบการศึกษา โดยมีสาเหตุหลักจากปัญหาความยากจน การเข้าศึกษาต่อระดับ
มหาวิทยาลัยมีค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง ทําให้เด็กเรียนดีแต่มีฐานะยากจนขาดโอกาสในการเข้าถึง
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การศึกษา ดังนั้น รัฐบาลจึงควรจัดสรรงบประมาณให้แก่ กสศ. เพิ่มขึ้น เพื่อให้สามารถแก้ปัญหา
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาได้อย่างแท้จริง และสามารถช่วยเหลือเด็กที่มีความเสี่ยงที่จะหลุดออก
จากระบบการศึกษาได้โดยเร็ว 
   (๑.๒) กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.)  
  - กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จํานวนประมาณ ๘๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดร้อยล้านบาท) และ 
ได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนนอกงบประมาณอีก จํานวนประมาณ ๔๒,๙๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สี่หม่ืนสองพันเก้าร้อยล้านบาท) เพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายและค่าเล่าเรียนทางการศึกษา นอกจากนี้ 
ยังได้มีพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๖๔ ซึ่งได้แก้ไข 
อัตราดอกเบี้ยให้มีอัตราไม่เกินร้อยละ ๑ ต่อปี ปรับลดอัตราเบ้ียปรับให้มีอัตราไม่เกินร้อยละ ๐.๕ ต่อปี 
เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์การให้กู้ยืมจากเดิมให้กู้ยืมเฉพาะในระบบการศึกษามาเป็นให้ผู้กู้สามารถกู้
เรียนหลักสูตรระยะสั้นเพื่อ Up-Skill และ Re-Skill ได้  และจากเดิมที่ต้องมีผู้ คํ้ าประกันแก้ไขเป็น 
ไม่ต้องมีผู้คํ้าประกัน นอกจากนี้ ยังได้มีการเจรจาผ่อนผันการชําระหนี้ให้แก่ผู้กู้ยืม จํานวนประมาณ ๖๐,๐๐๐ คน  
มีการปรับโครงสร้างหน้ีและขยายระยะเวลาในการผ่อนชําระหนี้คืน กยศ. ไปอีกไม่เกิน ๑๕ ปี นับแต่วันที ่
มีหน้าที่ต้องชําระ เว้นแต่กรณีที่มีเหตุจําเป็นและสมควรจะขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปอีกก็ได้ 
   - รัฐบาลจัดสรรงบประมาณให้แก่ กยศ. ไม่เหมาะสม ไม่เพียงพอต่อ 
การดําเนินการและมีความเสี่ยงทําให้ กยศ. ขาดสภาพคล่องทางการเงิน และอาจส่งผลให้ กยศ.  
งดการจ่ายเงินให้กู้ยืมเรียนในปีการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๘ หรืออาจส่งผลให้เด็กที่กู้ยืมเงินเพื่อการศึกษา
ในปีการศึกษาที่ผ่านมาไม่ได้รับการอนุมัติให้กู้ยืมเงินในปีการศึกษาต่อไป 
   - กยศ. ควรทบทวนอัตราเบ้ียปรับกรณีผู้กู้ผิดนัดชําระหนี้ตามกําหนด 
ซึ่งมีอัตราเบ้ียปรับที่ไม่เหมาะสม ทําให้ปัจจุบันผู้กู้ยืมเงินรายเก่าผิดนัดไม่ชําระเงินกู้ตามกําหนดเวลา 
เป็นจํานวนมาก ส่งผลให้ กยศ. ไม่สามารถปล่อยเงินกู้ให้แก่ผู้กู้ยืมเงินรายใหม่ได้ 

 ๓. คณะรัฐมนตรีได้ตอบช้ีแจง สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 
๓.๑ ประเด็นเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ ประมาณการรายได้ และการประมาณ

การเศรษฐกิจ  
 (๑) รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณเพื่อให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ในการกระตุ้น
เศรษฐกิจผ่านนโยบายดิจิทัลวอลเล็ท (Digital Wallet) นอกจากนี้ รัฐบาลได้ประกาศวิสัยทัศน์ 
Thailand Vision “IGNITE THAILAND : จุดพลัง รวมใจ ไทยต้องเป็นหนึ่ง” เพื่อพัฒนายกระดับ
ประเทศไทยสู่ศูนย์กลางเมืองแห่งอุตสาหกรรมระดับโลก ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยสู่อนาคตที่ย่ังยืน 
ประกอบด้วย ๘ วิสัยทัศน์ ได้แก่ วิสัยทัศน์แรก ศูนย์กลางเมืองท่องเที่ยว (Tourism Hub) วิสัยทัศน์ที่ ๒  
 
                                                 

 ๔ พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๖ 
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ศูนย์กลางด้านการแพทย์และสุขภาพ (Wellness & Medical Hub) วิสัยทัศน์ที่ ๓ ศูนย์กลางเกษตร
และอาหาร (Agriculture & Food Hub) วิสัยทัศน์ที่ ๔ ศูนย์กลางการบิน (Aviation Hub) วิสัยทัศน์ที่ ๕ 
ศูนย์กลางขนส่งของภูมิภาค (Logistic Hub) วิสัยทัศน์ที่ ๖ ศูนย์กลางผลิตยานยนต์แห่งอนาคต  
(Future Mobility Hub) วิสัยทัศน์ที่ ๗ ศูนย์กลางเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy Hub)  
และวิสัยทัศน์ที่ ๘ ศูนย์กลางทางการเงิน (Financial Hub)  
 (๒) รัฐบาลมีการบริหารจัดการหน้ีสาธารณะเพื่อให้สามารถรองรับการดําเนิน
นโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาล รวมทั้งเพื่อบรรเทาปัญหาหนี้ครัวเรือนของประชาชน แม้ว่าหนี้สาธารณะ
มีจํานวนประมาณร้อยละ ๖๐ ของ GDP แต่อย่างไรก็ดี การมีหนี้สาธารณะจํานวนมากหรือน้อย
เพียงใดมิใช่ข้อพิจารณาที่สําคัญที่สุดแต่ควรจะต้องพิจารณาว่า การก่อหนี้สาธารณะนั้นรัฐบาล 
จะนําไปใช้ในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศอย่างไรและมีความคุ้มค่ากับอัตราดอกเบี้ย หรือไม่  
โดยสัดส่วนหนี้สาธารณะยังคงอยู่ภายใต้กรอบกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐที่กําหนด
สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ต้องไม่เกินร้อยละ ๗๐ ตามประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เร่ือง กําหนดกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ  
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔๕   
 (๓) รัฐบาลได้จัดทําแผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
ถึงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๑) เพื่อนําไปประกอบการพิจารณาจัดทํากรอบวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจําปี และเพื่อให้หน่วยงานของรัฐนําไปใช้ประกอบการพิจารณาในการจัดเก็บ 
หรือหารายได้ การจัดทํางบประมาณ และการก่อหนี้ของหน่วยงานของรัฐ โดยในการดําเนินนโยบาย
การคลังระยะปานกลาง ภาครัฐยังคงเสริมสร้างความเข้มแข็งเพื่อนําไปสู่ความย่ังยืนทางการคลัง 
ในอนาคต มุ่งเน้นสนับสนุนการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อสร้างความเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน สําหรับเป้าหมายการคลังของแผนการคลังฉบับนี้ รัฐบาลยังมีความจําเป็น 
ต้องจัดทํางบประมาณแบบขาดดุลในระยะสั้นเพื่อสนับสนุนให้เศรษฐกิจมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง
และมีเสถียรภาพ และมุ่งเน้นการปรับลดขนาดการขาดดุลในระยะปานกลาง ทั้งนี้ หากในระยะต่อไป
ภาวะเศรษฐกิจไทยสามารถขยายตัวได้อย่างเต็มศักยภาพ ภาครัฐสามารถเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ทางการคลังทั้งทางด้านรายได้ รายจ่าย และหนี้สาธารณะได้ เป้าหมายการคลังในระยะยาว 
จะกําหนดให้รัฐบาลมุ่งสู่การจัดทํางบประมาณสมดุลในระยะเวลาที่เหมาะสมต่อไป  
 (๔) ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายชําระคืนต้นเงินกู้
จํานวนประมาณ ๑๕๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนห้าหม่ืนล้านบาท) คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๔  
ของวงเงินงบประมาณ เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และเป็นจํานวนที่ไม่สามารถ 
ตั้งงบประมาณรายจ่ายชําระคืนต้นเงินกู้ให้สูงขึ้นได้ 

                                                 
 ๕ ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงนิการคลังของรัฐ เร่ือง กาํหนดกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 
 



๕๙ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

 (๕) รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายดอกเบ้ียเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ ประมาณร้อยละ ๑๔ โดยการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายดอกเบ้ีย นอกจากที่ควร
คํานึงถึงอันดับความน่าเชื่อถือ หรือ Credit Rating ของประเทศแล้ว ยังควรพิจารณาถึงภาระ
งบประมาณของประเทศ และพิจารณาจัดสรรให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจและอัตราดอกเบี้ย
นโยบายของโลกโดยรวมด้วย  
 (๖) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ โดยวิเคราะห์
ปัญหาเศรษฐกิจของประเทศในทุกมิติ และได้กําหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาทั้งในระยะสั้น  
ระยะกลาง และระยะยาว เพื่อพัฒนาศักยภาพและโอกาสในการแข่งขันของประเทศ ทั้งนี้ โดยยึดม่ัน 
ในกรอบวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด  
 (๗) ประเทศไทยประสบปัญหาภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา ดังจะเห็นได้จากปัญหาหนี้
ภาคครัวเรือนที่กําลังซื้อและสัดส่วนการบริโภคภาคครัวเรือนตกต่ํา มีการชะลอตัว สัดส่วนภาระหน้ี 
ต่อรายได้เพิ่มขึ้น ภาคครัวเรือนไม่มีความสามารถในการชําระหนี้ แม้จะมีบางส่วนที่เร่ิมฟื้นตัว 
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) แต่ก็ไม่สามารถ 
เข้าสู่แหล่งสินเชื่อได้ นอกจากนี้ เศรษฐกิจภาคการผลิตอุตสาหกรรมรายย่อย ภาคการเกษตรมีการลดต่ําลง 
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งหากไม่ได้รับการแก้ไขจะเป็นปัจจัยฉุดร้ังการฟื้นตัวของเศรษฐกิจกระทบต่อ
เสถียรภาพของระบบการเงิน โดยรัฐบาลมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาระยะส้ัน ดังนี้ ๑) ดําเนินการ
ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงสินเชื่อได้โดยง่าย โดยอาศัยกลไกสถาบันการเงินภาครัฐ ๒) กําหนด
มาตรการช่วยเหลือลูกหนี้กลุ่มสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Non-Performing Loan : NPL) เช่น 
การปรับปรุงโครงสร้างหน้ี การคงอัตราดอกเบี้ยหรือการลดอัตราดอกเบ้ีย การทบทวนประวัติ
เครดิตบูโร (Credit Bureau) การปิดบัญชีหนี้ เสีย เพื่อช่วยเหลือลูกหนี้ดังกล่าวให้สามารถ 
กลับมาชําระหนี้และสามารถเข้าสู่ระบบการขอสินเชื่อได้ตามปกติ  
 (๘) มาตรการในการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล ได้แก่ การดําเนินนโยบาย
งบประมาณขาดดุล ซึ่งรัฐบาลอาจต้องดําเนินนโยบายงบประมาณขาดดุลต่อไปอีกระยะเวลาหนึ่ง 
ภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลังและความจําเป็นของการใช้จ่ายภาครัฐ เพื่อสนับสนุนการฟื้นตัว
ทางเศรษฐกิจให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้เกิดการขยายตัว 
อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นการขาดดุลเพื่อนําไปสู่การจ้างงาน การลงทุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแข่งขัน โดยรัฐบาลจะมีการทบทวนแผนการคลังระยะปานกลางเป็นระยะ ๆ เพื่อมุ่งเน้น 
การลดขนาดการขาดดุลให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง โดยเห็นว่าภายหลังจาก 
ปี พ.ศ. ๒๕๖๙ เป็นต้นไป การขาดดุลทางการคลังจะลดลงตามลําดับ จากการที่อัตราการขยายตัว
รายได้มากกว่ารายจ่าย  
 
 
 
 



๖๐ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

 (๙) การกู้เงินในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ แม้จะมีจํานวนเพิ่มสูงขึ้น แต่เป็นการกู้เงิน 
ในระยะชั่วคราวภายในเวลาที่เหมาะสมเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจตามความจําเป็นและแก้ไขปัญหา
สภาพคล่อง รวมทั้งเพิ่มเงินในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นไปตามกรอบของพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และมีกลไกตามกฎหมายที่สามารถรองรับในกรณีที่เกิดวิกฤตการณ์ 
ในอนาคตได้   

 (๑๐) ปัจจุบันจังหวัดสามารถอนุมัติการจ่ายเงินเชิงป้องกันหรือยับย้ังภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน ส่วนกรณีที่เกิดภัยพิบัติฉุกเฉินและต้องเร่งแก้ไขปัญหา หน่วยงานสามารถขอขยายวงเงิน 
ทดรองราชการกรณีดังกล่าวต่อกระทรวงการคลังได้ทันที และจะควบคุมกํากับดูแลมิให้กลไก 
ของกรมบัญชีกลางเป็นอุปสรรคในการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติดังกล่าว 

 (๑๑) ประเด็นเก่ียวกับการรักษาวินัยทางการเงินการคลังนั้น ขอชี้แจงว่า รัฐบาล 
มีการตั้งงบประมาณรายจ่ายกําหนดสัดส่วนงบประมาณรายจ่ายงบกลางและรายการเงินสํารองจ่าย
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ .ศ .  ๒๕๖๑ มาตรา ๑๑ (๔ ) การกําหนดสัดส่วนงบประมาณรายจ่ายตามประกาศของ
คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ และมาตรา ๒๐ หลักเกณฑ์การตั้งงบประมาณ
รายจ่ายประจําปี ทั้งนี้ รัฐบาลรับรองวา่ได้ให้ความสําคัญในเร่ืองของวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด  

 (๑๒ )  การจัดทํางบประมาณตามแนวทางขององค์การเพื่อความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for Economic Co-operation and Development 
หรือ OECD) เป็นหลักปฏิบัติสําหรับประเทศไทยที่ มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
หรือผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ต่ํา ทําให้ประชาชนและภาคธุรกิจได้รับความเดือดร้อน 
รัฐบาลจึงต้องกู้เงินมาเพื่อบรรเทาปัญหาของประชาชนและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  
ซึ่งปัญหาทางเศรษฐกิจมีทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ที่ต้องได้รับการแก้ไขปัญหา 
เชิงโครงสร้าง การจัดทํางบประมาณขาดดุลจึงมีความจําเป็นเพื่อให้เกิดการลงทุนของภาครัฐ 
และภาคเอกชนและมุ่งให้ GDP ขยายตัวร้อยละ ๓  

 (๑๓) รัฐบาลให้ความสําคัญเก่ียวกับการลงทุนในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์
เ ก่ียวกับเซมิคอนดักเตอร์ (Semiconductor) หรือชิปซึ่งถือเป็นหัวใจสําคัญของเทคโนโลยี 
ใน ยุคดิจิทั ล  แต่ เ ป็นการ เริ่ มต้นลงทุนจึ งทํ า ให้ มีสั ดส่ วนงบประมาณเ ป็นจํ านวนน้อย  
แตกต่างจากประเทศอื่นที่มีการลงทุนมาเป็นระยะเวลานานจึงใช้งบประมาณเป็นจํานวนมาก  
และในภาคเกษตรกรรมต้องดูแลโครงสร้างพื้นฐานที่จําเป็นและสนับสนุนอุตสาหกรรมการเกษตร 
ทางไบโอเทคโนโลยี  (Biotechnology) หรือเทคโนโลยีชีวภาพ  เพื่อ เพิ่ม มูลค่าของสินค้า 
ทางการเกษตร 

 
 
 



๖๑ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

 (๑๔) การจัดทําร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ ภายใต้งบประมาณท่ีจํากัด รัฐบาลได้ให้ความสําคัญกับประชาชนและผลประโยชน์
สูงสุดของประเทศ โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะทําให้เศรษฐกิจไทยเติบโตได้อย่างเต็มศักยภาพ สามารถ
สร้างรายได้ให้แก่ประชาชนและประเทศ ผ่านการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลที่ได้แถลงต่อ
รัฐสภาและวิสัยทัศน์ IGNITE THAILAND ประกอบด้วยการพัฒนาให้ประเทศเป็นศูนย์กลาง ๘ 
อุตสาหกรรม บนการพัฒนา ๖ พื้นฐานสําคัญมาเป็นแนวทางในการบริหารจัดการงบประมาณ  
ในการพัฒนาและจัดสรรทรัพยากรของประเทศให้บรรลุเป้าหมาย รวมทั้งคํานึงถึงความสอดคล้อง
กับภาวะเศรษฐกิจ ตลอดจนขับเคลื่อนการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ชาติ โดยการสร้างรายได้ 
ลดรายจ่าย สร้างโอกาส ลดความเหลื่อมล้ํา และสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นให้แก่ประชาชนทุกคน 
สนับสนุนให้เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและเติบโตอย่างมีประสิทธิภาพ  

 (๑๕) รัฐบาลได้ดําเนินการในโครงการอื่น ๆ ที่เป็นการลงทุนและพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจระยะยาวควบคู่กัน นอกเหนือจากการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้น เช่น โครงการ
รถไฟฟ้า การส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การพัฒนา
และยกระดับแรงงาน   

๓.๒ การดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล 
 (๑) นโยบายโครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่าน Digital Wallet 

- โครงการเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท ผ่านดิจิทัลวอลเล็ต (โครงการฯ) เป็นการ
ดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลเพื่อกระตุ้นและสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจให้แก่ 
ประชาชนและภาคธุรกิจเพื่อให้มีสภาพคล่องเพิ่มมากขึ้น ภายใต้สถานการณ์ด้านการคลังของประเทศ 
ที่ต้องดําเนินการอย่างรัดกุมและรอบคอบ ซึ่งถือเป็นความพยายามของรัฐบาลที่จะคิดนอกกรอบ 
โดยการนําระบบเทคโนโลยีมาใช้ในการดําเนินงานของภาครัฐ ทั้งการวางพื้นฐานของระบบการเงิน 
การลงทะเบียนผ่านมาตรการยืนยันตัวตนของรัฐเพื่อให้ประชาชนมีบัตรประจําตัวดิจิทัล  
เพื่อใช้ในการทําธุรกรรมของรัฐได้ทุกประเภท ซึ่งจะเป็นการอํานวยความสะดวกและรวดเร็ว 
ในการรับบริการจากรัฐ สามารถตอบสนองความต้องการได้ตลอด ๒๔ ชั่วโมง การป้องกันปัญหา
มิจฉาชีพออนไลน์  ลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ รั ฐอันจะเป็นการป้องกันการทุจ ริต  
ลดภาระงบประมาณรายจ่ายในส่วนของงบดําเนินงานหรือรายจ่ายประจํา และในอนาคตยังสามารถ
ใช้ระบบนี้ กับการให้บริการอื่น ๆ แก่ประชาชนได้ด้วย เช่น ระบบป้องกันและเตือนภัย  
ระบบสวัสดิการ 

- สําหรับข้อกังวลโครงการฯ ว่าจะเป็นช่องทางให้สินค้าต่างประเทศราคาถูก 
เข้ามาครอบครองการตลาดในประเทศไทยผ่านระบบการซื้อขายบนอินเทอร์เน็ต หรือ  
E-Commerce และนํารายได้ออกนอกประเทศ ซึ่งไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการฯ  
ที่รัฐบาลต้องการจะกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศนั้น รัฐบาลได้มีแนวทางการป้องกันปัญหา 
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ดังกล่าวโดยการกําหนดเง่ือนไขการใช้จ่ายเงินดิจิทัลวอลเล็ต (Digital Wallet) เช่น เพื่อใช้สําหรับ
ซื้อของอุปโภคบริโภคเท่านั้น ไม่สามารถซื้อสินค้าออนไลน์ได้ เป็นต้น ทั้งนี้ รัฐบาลและผู้ที่มีส่วน
เก่ียวข้องต้องทําความเข้าใจและสื่อสารไปยังประชาชนให้ถูกต้องชัดเจนต่อไป 

- การดําเนินโครงการฯ เป็นเคร่ืองมือหนึ่งที่รัฐบาลใช้ในการกระตุ้นเศรษฐกิจ  
ซึ่งในช่วงเวลานี้ถือเป็นช่วงเวลาที่เหมาะสมในการดําเนินโครงการฯ เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ อันเป็นเคร่ืองมือ 
ที่ทันสมัยและเป็นประโยชน์ เปรียบเสมือนเป็นงบลงทุนที่มีวัตถุประสงค์เพื่อเติมเงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจให้ประชาชนส่วนหนึ่งที่ได้รับเงินนําไปใช้จ่ายหรือลงทุนในการประกอบอาชีพ ทําให้มีเงิน 
หมุนเวียนในระบบ ส่งเสริมการผลิตและสนับสนุนให้มีการจ้างงาน สร้างรายได้ให้แก่ประชาชน 
และประเทศ  

- สําหรับประเด็นที่มีการตั้งคําถามว่า หากไม่มีโครงการฯ งบประมาณ
รายจ่ายลงทุนจะมีจํานวนเท่าใดน้ัน ขอชี้แจงว่า หากการตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ไม่มีโครงการฯ นี้ ก็ยังคงมีสัดส่วนของงบประมาณรายจ่ายลงทุนเพิ่มขึ้น
จากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และอยู่ภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลังที่กําหนดว่า งบประมาณ
รายจ่ายลงทนุต้องมีจํานวนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐ ของงบประมาณรายจ่ายประจําปี   
 (๒) นโยบายการสร้างพลังสร้างสรรค์ หรือซอฟต์พาวเวอร์ (Soft Power) 
 - การดําเนินนโยบายการสร้างพลังสร้างสรรค์ หรือซอฟต์พาวเวอร์  
(Soft Power) ของแต่ละประเทศแตกต่างกันตามแต่ละบริบทและต้นทุนของแต่ละประเทศ  
อย่างไรก็ดี มีองค์ประกอบที่เหมือนกัน คือ ๑) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และ ๒) การพัฒนา
อุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องอย่างรอบด้าน หรือการทําให้ระบบนิเวศ (Ecosystem) เอื้ออํานวยให้
อุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องกับซอฟต์พาวเวอร์เติบโตได้ สําหรับประเทศไทยได้มีการขับเคล่ือน
อุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องกับซอฟต์พาวเวอร์มาเป็นระยะเวลานาน เช่น การสร้างศูนย์สร้างสรรค ์
งานออกแบบ (TCDC) โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) โครงการครัวไทยสู่ครัวโลก  
(Thai Kitchen to the World) โครงการกรุงเทพเมืองแฟชั่น (Bangkok Fashion City) ซึ่งเป็น
พื้นฐานสําคัญในการดําเนินการต่อยอดให้นโยบายการสร้างพลังสร้างสรรค์ หรือซอฟต์พาวเวอร์  
(Soft Power) ประสบผลสําเร็จต่อไป  
  นอกจากนี้ เศรษฐกิจที่สร้างจากเทศกาล หรือ Festival Economy ถือเป็นเคร่ืองมือ 
ที่สําคัญในการสร้างเศรษฐกิจ กระจายรายได้ รัฐบาลมีนโยบายในการยกระดับผลักดันส่งเสริม
วัฒนธรรมหรือเทศกาลท้องถิ่นที่มีศักยภาพในการดึงดูดนักท่องเที่ยวเพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ  
เช่น เทศกาลสงกรานต์ เทศกาลลอยกระทง รวมถึง รัฐบาลได้ ร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน 
เป็นเจ้าภาพจัดงานเทศกาลระดับโลกเพื่อยกระดับประเทศไทยให้เป็นสถานที่สําหรับการจัดงาน
แสดงต่าง ๆ ที่สําคัญอีกแห่งหนึ่งในภูมิภาค 
 (๓) การแก้ไขปัญหาฝุ่นควัน PM ๒.๕  
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ มีการอนุมัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
เป็นงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น เพื่อเป็น
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ค่าใช้จ่ายในการดําเนินโครงการแก้ไขปัญหาไฟป่าและฝุ่น PM ๒ .๕ โดยการมีส่วนร่วม 
ของชุมชน จํานวนประมาณ ๔๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สี่ร้อยล้านบาท) ผ่านกรมป่าไม้ กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จังหวัด และกลุ่มจังหวัด โดยประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่ง ซึ่งปรากฏ 
ผลสัมฤทธิ์ คือ จํานวนจุดความร้อน (Hotspot) ลดลงประมาณร้อยละ ๓๐ การเผาไหม้ในที่โล่ง
ลดลงประมาณร้อยละ ๔๐ และมีจํานวนประชาชนในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการดังกล่าว
จํานวนประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน  
   ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อดําเนินการ
แก้ไขปัญหาฝุ่น PM ๒.๕ จํานวนประมาณ ๑,๓๔๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งพันสามร้อยสี่สิบ 
เก้าล้านบาท) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวงมหาดไทย โดยครอบคลุม 
ทั้งการป้องกัน การติดตาม ตรวจสอบ กลไกการบังคับใช้กฎหมาย และการส่งเสริมการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือในการดับไฟป่าโดยใช้ความร่วมมือกับภาคประชาชนภายในพื้นที่ อย่างไรก็ตาม 
กลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหา นอกเหนือจากงบประมาณแล้ว ยังมีกลไกอื่น ๆ ด้วย เช่น การตรา 
ร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด พ .ศ .  . . . .  ที่อ ยู่ระหว่างการพิจารณา 
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผู้แทนราษฎรที่กําหนดกลไกสําคัญคือให้มีการจัดตั้งกองทุน
เพื่อเยียวยาและให้ความช่วยเหลือ รวมทั้งการควบคุมกํากับหมอกควันข้ามแดนท่ีปัจจุบันรัฐบาล 
ได้ดําเนินมาตรการต่าง ๆ เช่น การนําส่งสินค้าข้ามแดน กรมศุลกากร โดยควบคุมมิให้มีการนําสินค้า 
ที่มีต้นทางมาจากการเผาเข้ามาในราชอาณาจักร  

๓.๓ ร่างมาตรา ๖ งบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
- การจัดสรรงบประมาณเบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ และค่ารักษาพยาบาล ข้าราชการ 

ลูกจ้างและพนักงานของรัฐ โดยการพิจารณาในเร่ืองบําเหน็จบํานาญและค่ารักษาพยาบาลน้ัน  
ได้มีคํานวณและพิจารณาอย่างละเอียดร่วมกับส่วนราชการ รวมทั้งมีการประเมินค่าใช้จ่ายล่วงหน้า 
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ รัฐบาลได้มีการตั้งงบประมาณบําเหน็จบํานาญ และงบประมาณ
สําหรับค่าใช้จ่ายเร่ืองการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ ไว้เพิ่มขึ้น 
จากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ อย่างไรก็ดี แม้ว่าการตั้งงบประมาณอาจไม่เพียงพอในบางส่วน  
แต่รัฐบาลยังมีช่องทางในการนําเงินคงคลังมาใช้จ่ายในส่วนนี้ จึงทําให้ข้าราชการสามารถไว้วางใจได้
ว่ารัฐบาลได้ดูแลในส่วนนี้อย่างเต็มที่ สําหรับเงินคงคลังรัฐบาลได้มีการตั้งงบประมาณเพื่อใช้คืน 
ในปีถัดไป ดังนั้น รัฐบาลจึงสามารถรับรองได้ว่าจะสามารถรักษาวินัยทางการเงินการคลังได้เป็นอย่างดี  

๓.๔ ร่างมาตรา ๗ สํานักนายกรัฐมนตรี และหน่วยงานในกํากับ 
 (๑) ภารกิจของกรมประชาสัมพันธ์ คือ การสื่อสารประชาสัมพันธ์นโยบายภาครัฐ 
สู่กลุ่มเป้าหมายทั้งในและต่างประเทศ สะท้อนความคิดเห็นของประชาชนสู่รัฐ และบริหารจัดการ
ข้อมูลทั้งปวงในการส่ือสารประชาสัมพันธ์อย่างมีประสิทธิภาพและถูกต้อง โดยมีนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี และข้าราชการทุกภาคส่วนดําเนินการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล จึงเป็นเร่ืองปกติ 
ของการนําเสนอข่าวสารที่จะต้องมีเนื้อหาเ ก่ียวข้องกับองค์กรหรือบุคคลต่าง ๆ สําหรับ 
ในการนําเสนอข่าวสารของสํานักข่าวออนไลน์ NBT CONNEXT มีการสื่อสารทั้งนโยบายรัฐบาล 
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และข่าวสารการเมืองในเร่ืองที่ประชาชนให้ความสนใจ ซึ่งสํานักข่าวออนไลน์หลายช่องได้นําเสนอ
ข่าวสารเพราะเป็นข่าวในกระแส ทั้งนี้ สํานักข่าวออนไลน์ NBT CONNEXT เป็นสื่อที่มีความ
น่าเชื่อถือและนําเสนอข้อมูลที่ถูกต้อง เพื่อให้ข้อมูลข่าวสารที่สื่อสารไปยังประชาชนได้รับทราบน้ัน
ได้สร้างความเข้าใจมากที่สุดและประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุดเป็นสําคัญ  

(๒) การวัดระดับความนิยมของสื่อออนไลน์ NBT CONNEXT โดยการนําการวัดเรตติ้ง 
ของสื่อออนไลน์ของทีวีดิจิทัลมาใช้ในการวัดผลย่อมมีความแตกต่างกัน การนําเสนอส่ือออนไลน์รูปแบบ
ต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมสื่อหลักทําให้เนื้อหาของสื่อหลักเข้าถึงประชาชนได้มากข้ึน เนื่องจากผู้บริโภค 
มีพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปโดยสํานักข่าวกรมประชาสัมพันธ์เป็นสื่อสาธารณะ ต้องนําเสนอข้อมูล
ข่าวสารไม่ต่ํากว่าร้อยละ ๗๐ แต่ถูกนําไปจัดเรตติ้งร่วมกับทีวีดิจิทัลอื่น ๆ ที่เป็นประเภทบริการ
ธุรกิจและบันเทิง ซึ่งการที่นําช่องโทรทัศน์ที่ทําข่าวเป็นหลักไปจัดทําเรตติ้งร่วมกันกับช่องโทรทัศน ์
ที่มีสาระบันเทิงส่วนใหญ่เป็นธรรมดาที่เรตติ้งอาจจะไม่สูงเท่าที่ควร อย่างไรก็ตาม สํานักข่าว 
กรมประชาสัมพันธ์จะดําเนินการปรับปรุงพัฒนา เพื่อยกระดับการทํางาน นําเสนอข้อมูล 
ที่มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น และใช้เงินภาษีของประชาชนให้เกิดความคุ้มค่ามากที่สุด 

๓.๕ ร่างมาตรา ๘ กระทรวงกลาโหมและหน่วยงานในกํากับ 
(๑) กระทรวงกลาโหมอยู่ระหว่างการหารือกับผู้นําเหล่าทัพและดําเนินการแต่งตั้ง

คณะทํางานพิจารณาทบทวนแนวทางการจัดสรรงบประมาณของกองทัพ ซึ่งในอนาคตอาจ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดสรรงบประมาณเป็นการจัดสรรงบประมาณแบบแพคเกจ (Package) 
โดยนํายุทธศาสตร์ของประเทศ ภัยความม่ันคงมาใช้พิจารณาประกอบการจัดสรรงบประมาณ 
ให้เหมาะสมสอดคล้องกับความจําเป็นตามภารกิจของแต่ละกองทัพ อาจมีการจัดซื้อจัดจ้างอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ร่วมกันเพื่อลดปัญหาความซ้ําซ้อนของการใช้จ่ายงบประมาณและเพื่อให้อาวุธ
ยุทโธปกรณ์เหล่านั้นสามารถใช้งานหรือร่วมรบด้วยกันได้  

  (๒) กระทรวงกลาโหมได้ดําเนินการเบิกจ่ายเงินงบประมาณได้ตามเป้าหมาย  
และคาดว่าจะใช้เงินงบประมาณได้ทันภายในปีงบประมาณ รวมถึงงบผูกพันข้ามปีงบประมาณ 

 (๓) กระทรวงกลาโหมมีงบประมาณในส่ วนของบุคลากรลดลง และมีแผน 
ดําเนินงานที่จะลดจํานวนบุคลากรของกระทรวงกลาโหมอย่างต่อเนื่อง โดยการยกเลิก 
อัตราตําแหน่งที่มีผู้เกษียณอายุไปแล้วโดยจะไม่มีการเปิดรับสมัครเพื่อบรรจุข้าราชการใหม่  
   อย่างไรก็ตาม แนวโน้มของต่างประเทศทั่วโลกมีการเพิ่มจํานวนทั้งกําลังพล 
ทางทหารและอาวุธยุทโธปกรณ์ โดยในกลุ่มประเทศอาเซียน ประเทศไทยมีกําลังพลน้อยกว่า
ประเทศเวียดนามและประเทศอินโดนีเซีย ดังนั้น ในอนาคตจึงอาจมีความจําเป็นต้องพิจารณา
ทบทวนนโยบายปรับลดบุคลากรของกระทรวงกลาโหม เพื่อให้สอดคล้องและเหมาะสม 
กับสภาวการณ์ของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป  
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  (๔) กระทรวงกลาโหมได้นําเทคโนโลยีมาปรับใช้ในการทําสงคราม กองทัพไทย 
จึงควรส่ ง เส ริมการวิจัยพัฒนา  และการผลิตอาวุธ ยุทโธปกรณ์ ให้ทันสมัยและเพียงพอ 
ทั้งด้านยุทธศาสตร์และการตรวจตรา ปัจจุบันสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศมีโครงการที่จะร่วม
ลงทุนกับภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศเพื่อพัฒนาและผลิตอากาศยานไร้คนขับ รวมทั้ง
อาวุธยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ และอาจขยายไปสู่การจําหน่ายเพื่อนํารายได้เข้าสู่ภาครัฐในอนาคตต่อไป   
    นอกจากนี้ ปัจจุบันกระทรวงกลาโหมได้ประกาศจัดตั้งศูนย์ไซเบอร์กองทัพเรือ  
ศูนย์ไซเบอร์กองทัพไทย ศูนย์ไซเบอร์กองทัพอากาศ ศูนย์ไซเบอร์กองทัพบก และศูนย์ไซเบอร์ 
กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม และได้บรรจุกีฬาอีสปอร์ต (E-Sport) เป็นประเภท
กีฬาของกองทัพไทยเพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้มีการพัฒนาทักษะดิจิทัลของกําลังพล 
   (๕) กระทรวงกลาโหมได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้แก่ศูนย์การอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศและพลังงานทหาร และสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศเพิ่มมากข้ึน เพื่อสนับสนุน
ส่งเสริมการวิจัยพัฒนา การผลิต และการจําหน่ายอาวุธยุทโธปกรณ์ เพื่อใช้ในกิจการความม่ันคง
ภายในประเทศ และอาจส่งออกไปยังต่างประเทศได้ในอนาคต ทั้งนี้ เพื่อรองรับการดําเนินการ
ดังกล่าวจําเป็นต้องดําเนินการปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องเพื่อให้ทั้งสองหน่วยงานดังกล่าวสามารถ
ดําเนินการร่วมกับเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศได้  
   (๖) กระทรวงกลาโหมมีนโยบายสร้างแรงจูงใจให้คนมาสมัครเป็นทหาร  
ผลประโยชน์ที่ทหารกองประจําการได้รับ ทั้งสิทธิประโยชน์ที่เป็นตัวเงิน เช่น เงินเดือน เบ้ียเลี้ยง 
เงินเพิ่มค่าครองชีพชั่วคราว และสิทธิประโยชน์ที่ไม่เป็นตัวเงิน เช่น เคร่ืองแต่งกาย เคร่ืองนอน 
เคร่ืองสนาม อาหาร สิทธิรักษาพยาบาล การเข้ารับการศึกษาต่อ การฝึกอาชีพและการจัดหางาน
เพื่อปลดประจําการ อย่างไรก็ตาม มีข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีการหักค่าใช้จ่ายของพลทหาร 
ซึ่งมีความจําเป็นที่จะต้องหักจากเงินเดือน ได้แก่ ค่าใช้จ่ายสิ่งของที่ไม่สามารถเบิกจ่ายได้โดยหักจาก
เงินเดือน เช่น ค่าสิ่งของแรกรับในรายการที่ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ ค่าใช้จ่ายที่หักจากเงินเดือน 
ตามความสมัครใจ เช่น ค่าจัดหาชุดฝึกเพิ่มเติม ชุดวอร์ม กระเป๋าเป้ทหาร และค่าใช้จ่ายที่ไม่ควรหัก
จากเงินเดือน เช่น ค่าเคร่ืองช่วยฝึก ค่าเคร่ืองสนาม ค่าสาธารณูปโภค   
 ปัจจุบันกระทรวงกลาโหมได้ออกประกาศเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับรายการ 
ที่หักจากเงินเดือนและรายการที่ห้ามมิให้หักจากเงินเดือน เพื่อให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ 
โดยมีความมุ่งหมายให้พลทหารได้รับเงินเดือนสูงสุดและเพียงพอ ซึ่งมีหลักการสําคัญคือต้องได้รับ
ความยินยอมจากพลทหารและหักด้วยราคาที่เป็นธรรม   

๓.๖ ร่างมาตรา ๑๐ กระทรวงการต่างประเทศ 
- กระทรวงการต่างประเทศได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 

เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เพื่อนําไปใช้ดําเนินการขับเคลื่อนและตอบสนองต่อนโยบาย 
ของรัฐบาลในเรื่องการต่างประเทศในทุกมิติ ด้านการเมือง ความม่ันคง การรักษาและส่งเสริม
บทบาทผู้นําของประเทศไทยในเวทีโลก การสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รวมถึงการนํา
งบประมาณไปใช้เพื่อดําเนินงานด้านการทูตและการต่างประเทศ เช่น การทูตเศรษฐกิจเพื่อพัฒนา
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ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ให้ประเทศไทยมีบทบาทนําในภูมิภาคและอนุภูมิภาค
เพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน ได้รับความเชื่อม่ันจากประชาคมโลก ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ 
ส่งเสริมการเปลี่ยนถ่ายเทคโนโลยีขั้นพื้นฐานที่สําคัญต่อการพัฒนาประเทศ การทูตเพื่อประชาชน 
เช่น การพัฒนาระบบการบริหารงานด้านกงสุล การสร้างความเข้มแข็งและคุ้มครองชุมชนชาวไทย 
ธุรกิจของคนไทยในต่างประเทศ และการเตรียมความพร้อมในการช่วยเหลือคนไทยในภาวะปกติ
และในกรณีฉุกเฉิน ซึ่งภารกิจต่าง ๆ ของกระทรวงการต่างประเทศมีความเชื่อมโยงเก่ียวพัน 
และสร้างเสริมซึ่งกันและกันเพื่อเน้นบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลกและภูมิภาค  
ขยายโอกาสด้านการค้าความร่วมมือทางเศรษฐกิจและธุรกิจ อันจะนํามาซึ่งความอยู่ดีกินดี 
ของประชาชน  

๓ .๗ ร่างมาตรา ๑๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
และหน่วยงานในกํากับ 

 - ประเด็นเก่ียวกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
ในส่วนของงบประมาณการเคหะแห่งชาติ มีการคาดการณ์ความต้องการที่อยู่อาศัยของประชากร 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ถึงปี พ.ศ. ๒๕๘๐ มีประชากรต้องการอสังหาริมทรัพย์หรือบ้านพักอาศัย 
อย่างต่อเนื่อง โดยส่วนใหญ่เป็นผู้มีรายได้น้อย อย่างไรก็ดี การเคหะแห่งชาติมุ่งม่ันในการสร้าง 
และจําหน่ายอสังหาริมทรัพย์ในราคาที่เหมาะสมเพื่อประชาชน 

สําหรับกรณีที่ไม่สามารถก่อสร้างอาคารให้เช่าสําหรับผู้มีรายได้น้อยได้ตามเป้าหมายนั้น 
เนื่องจากที่ผ่านมาในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐซึ่ ง เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ประมูลเข้า ร่วม 
และเสนอราคาประสบปัญหา รวมทั้งสาเหตุเกิดจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(โควิด - ๑๙) ส่งผลให้การก่อสร้างอาคารเช่าไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่กําหนดไว้ ส่วนเรื่อง
งบประมาณปรับปรุงซ่อมแซมสภาพแวดล้อมของที่อยู่อาศัยของการเคหะแห่งชาติ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๘ 
จํานวนหลายแห่งนั้น อยู่ระหว่างดําเนินการ โดยเฉพาะเคหะชุมชนคลองจั่นมีการใช้งบประมาณ
จํานวนมาก เนื่องจากโครงการมีพื้นที่ขนาดใหญ่และมีประชาชนอาศัยอยู่จํานวนมาก  

นอกจากนี้ ปรากฏข้อเท็จจริงว่า การเคหะแห่งชาติไม่ได้มีการเพิ่มราคาค่าเช่า
สําหรับผู้เช่าที่อยู่อาศัยเดิม แต่การที่ผู้อาศัยใหม่ในปัจจุบันมีอัตราค่าเช่าที่มีราคาสูงขึ้น เพราะมีค่าใช้จ่าย
สําหรับสาธารณูปโภคส่วนกลางที่มีจํานวนเพิ่มขึ้น  

-  สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
ให้ความสําคัญกับการเข้าร่วมการประชุมต่าง ๆ ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ มีการจัดซื้อ
อุปกรณ์อํานวยความสะดวกสําหรับเจ้าหน้าที่ในการลงพื้นที่ปฏิบัติงาน เพื่อส่งเสริมสนับสนุน 
ด้านวิชาการและการดําเนินงานกับองค์กรเครือข่ายในแต่ละจังหวัด โดยมีวัตถุประสงค์ในการ 
ให้ความช่วยเหลือประชาชนกลุ่มเป้าหมายให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
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๓.๘ ร่างมาตรา ๑๔ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และหน่วยงานในกํากับ 
 (๑) ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับจัดสรร
งบประมาณ จํานวนประมาณ ๑๒๐ ,๐๐๐ ,๐๐๐ ,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสองหม่ืนล้านบาท)  
ซึ่งเป็นงบลงทุน จํานวนร้อยละ ๗๐ ทั้งนี้ จากการสํารวจพื้นที่ในทุกภูมิภาคตลอดระยะเวลา 
ที่ผ่านมา ปรากฏว่า งบประมาณจํานวนนี้ยังคงไม่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาให้แก่เกษตรกร และได้รับทราบ 
จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดต่าง ๆ ถึงความต้องการงบประมาณในการแก้ไขปัญหา 
ขอ ง เ กษตรกร ในหลายพื้ นที่  แต่ ง บประมาณที่ ไ ด้ รั บ จั ด ส ร รอ าจจะยั ง ไ ม่ เ พี ย งพอ 
ต่อการแก้ไขปัญหาให้แก่เกษตรกรได้ทั้งระบบ ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะทํางานให้ละเอียด
รอบคอบมากขึ้น โดยจะเข้าไปในพื้นที่เพื่อรับฟังปัญหาจากเกษตรกร เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหา 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  
 (๒) ในเรื่องของพื้นที่เผาไหม้ที่มาจากพื้นที่ทางการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ ถึงแม้ว่า
จะมีปัญหาอยู่ก็ตาม แต่ข้อมูลอ้างอิงจากข้อมูลดาวเทียมของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ 
และภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (GISTDA) ระบุชัดเจนว่า จุดความร้อนในปีนี้ลดลง 
จากปีที่ผ่านมาร้อยละ ๑๐ ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีนโยบายในการลดจุดความร้อน  
โดยมีแนวทางในการทํางานชัดเจน และได้ประกาศไว้ใน IGNITE THAILAND ว่า รัฐบาลจะใช้
แนวทาง ๓R Model เพื่อลดปัญหาการเผาไหม้ในพื้นที่การเกษตร ได้แก่  
 (๒.๑) Re-Habit : เปลี่ยนพฤติกรรม โดยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการปลูกพืช 
เป็นการปลูกแบบไม่เผา ภายใต้มาตรฐาน GAP PM ๒.๕ Free โดยการนําเคร่ืองจักรเข้ามาช่วย 
ในการเก็บเก่ียว 
  (๒.๒) Replace with High Value Crops : เปลี่ยนชนิดพืช โดยปรับเปลี่ยน
ชนิดและวิถีการปลูกพืชบนพื้นที่สูง จากพืชไร่เป็นไม้ผล ไม้ยืนต้น และพืชเศรษฐกิจแบบผสมผสาน 
ที่มีมูลค่าสูง  
  (๒.๓) Replace with Alternate Crops : เปลี่ยนเป็นพืชทางเลือก โดยปรับเปลี่ยน 
ชนิดและวิธีการปลูกพืชบนพื้นราบ โดยเน้นการจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ
และเป็นประโยชน์ต่อดิน 
 (๓) ปัจจุบันกระทรวงเกษตรและสหกรณ์อยู่ระหว่างการจัดทําประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เร่ือง กําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร : ข้าวโพดเมล็ดแห้ง ตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ .ศ .  ๒๕๕๑ ฉบับใหม่ เพื่อให้ครอบคลุมถึงเ ร่ืองการลดการเผา  
ซึ่งอยู่ระหว่างการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน และจะนําเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการ
มาตรฐานสินค้าเกษตรต่อไป 
 (๔) ในส่วนประเด็นที่เก่ียวกับปัญหาที่เกิดขึ้นจากการถ่ายโอนภารกิจต่าง ๆ  
ของกระทรวงเกษตรกรและสหกรณ์ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ได้รับทราบปัญหาและได้เชิญหัวหน้าส่วนราชการของกระทรวงเกษตรกร 
และสหกรณ์ จํานวน ๒๒ หน่วยงาน เพื่อปรึกษาหารือเร่ืองดังกล่าวแล้ว โดยเฉพาะกรมชลประทาน  
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และกรมพัฒนาที่ดิน ซึ่งมีภารกิจที่ถ่ายโอนไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจํานวนมาก  
และกําหนดให้ทั้งสองหน่วยงานจัดทําข้อมูลในส่วนของโครงการที่มีความจําเป็นที่จะต้องซ่อมแซม
แก้ไขอย่างเร่งด่วน และประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้คําแนะนําแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีศักยภาพเพียงพอในการซ่อมแซมหรือไม่มีงบประมาณสําหรับซ่อมแซม
กรณีดังกล่าวให้จัดทําโครงการเพื่อขอรับจัดสรรงบประมาณไปดําเนินการกรณีดังกล่าวต่อไป  
 (๕) กรณีโครงการก่อสร้างแหล่งน้ําในไร่นานอกเขตชลประทานหรือบ่อจิ๋ว จํานวน
ประมาณ ๒๓,๐๐๐ บ่อ โดยมีการกําหนดความลึกไว้ที่ ๒.๑ เมตร นั้น กรมพัฒนาที่ดินได้กําหนด
ความลึกที่ระดับ ๓ - ๕ เมตร โดยที่กรมพัฒนาที่ดินสามารถช่วยเหลือและสนับสนุนการขุดบ่อจิ๋ว 
ในระดับความลึกต่ํากว่า ๓ เมตรได้ ขึ้นอยู่กับพื้นที่ของเกษตรกร แต่มาตรฐานที่ปริมาตรของความจุ
อยู่ที่จํานวนประมาณ ๑,๒๖๐ ลูกบาศก์เมตร ซึ่ง ๒๐ ปีที่ผ่านมา กรมพัฒนาที่ดินได้ขุดบ่อแล้ว 
จํานวนประมาณ ๗๒๓,๓๘๐ บ่อ ซึ่งสามารถเก็บกักน้ําได้ จํานวนประมาณ ๙๑๑,๔๕๙ ลูกบาศก์เมตร 
ซึ่งบ่อมีขนาดไม่ใหญ่มาก และมีโอกาสตื้นเขิน ดังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะดําเนินการ
ปรับปรุงบ่อที่ขุดมานาน เพื่อพัฒนาระบบเก็บน้ําของเกษตรกรให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
 (๖) สําหรับกรณีเกิดน้ําท่วมในพื้นที่จังหวัดนราธิวาสนั้น ปัจจุบันกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ได้ร่วมกับรัฐบาลเพื่อช่วยเหลือเยียวยาเกษตรกร ได้แก่ ด้านพืชผลทางการเกษตร 
ได้เยียวยาเกษตรกรไปท้ังหมด จํานวนประมาณ ๗๖๔ ราย เป็นเงินจํานวนประมาณ ๕,๔๗๐,๐๐๐ บาท  
(ห้าล้านสี่แสนเจ็ดหม่ืนบาท) ด้านประมง จํานวนประมาณ ๔๑๙ ราย เป็นเงินจํานวนประมาณ 
๑,๗๔๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งล้านเจ็ดแสนสี่หม่ืนบาท) ด้านปศุสัตว์ จํานวนประมาณ ๔๔๗ ราย  
ได้ประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อเยียวยา เป็นเงินจํานวนประมาณ ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สามสิบล้านบาท)  
 (๗) สําหรับประเด็นเก่ียวกับกรณีทุเรียนไม่ออกดอกนั้น เนื่องจากทุเรียนเป็นพืช 
ที่ต้องการน้ําเพื่อออกดอกและออกผล ดังนั้น จึงต้องมีการบริหารจัดการน้ําอย่างเป็นระบบ ไม่ว่าจะ
เป็นน้ําต้นทุนหรือน้ําสํารอง ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยเฉพาะกรมชลประทาน 
ได้ให้ความสําคัญกับเร่ืองการบริหารจัดการน้ําเพื่อเพิ่มผลมูลค่าให้แก่ผลิตผลทางการเกษตร 
ให้แก่เกษตรกร  
 (๘) กรณีการทํานาแบบเปียกสลับแห้งนั้น ในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ ได้มีเกษตรกรเข้าร่วม
โครงการนี้ผ่านกรมการข้าว และกรมส่งเสริมเกษตรกร จํานวนมากกว่า ๑๐,๐๐๐ ครัวเรือน  
แต่ส่วนใหญ่จะเป็นเกษตรกรในพื้นที่ เขตตะวันตก เช่น จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดชัยนาท  
จังหวัดสิงห์บุรี จังหวัดราชบุรี และจังหวัดกาญจนบุรีบางส่วน แต่ในปี พ.ศ. ๒๕๖๘ ได้มีแผนงาน 
ในขยายการดําเนินการไปยังพื้นที่ต่าง ๆ เพิ่มมากข้ึน อย่างน้อยให้ครบจํานวนประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ ไร่ 
ทั้งนี้ เพื่อสนับสนุนให้เกษตรกรได้รับเงินจากการทําคาร์บอนเครดิตด้วย 
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 (๙) กรณีประชาชนที่ต้องได้รับเงินชดเชยจากโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน้ํา 
ลําน้ําชี รัฐบาลรับรองว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะดําเนินการเร่ืองดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน
ปี พ.ศ. ๒๕๖๙ ซึ่งในช่วงปลายปี พ.ศ. ๒๕๖๘ รัฐบาลก็สามารถเริ่มดําเนินการชดเชยให้แก่เกษตรกร 
ที่จะต้องย้ายออกจากพื้นที่ดังกล่าวได้ 
 (๑๐ )  กรณี ปัญหาราคาสิน ค้ า เกษตรตก ตํ่ านั้ น  เนื่ อ งจากราคา สิน ค้ า 
ทางการเกษตรทุกประเภทปรับเพิ่มสูงขึ้นจากปีที่ผ่านมา และรัฐบาลเชื่อม่ันว่าจะดําเนินการ 
ตามแนวทางการทําการเกษตรที่มีความแม่นยํา เพื่อทําให้สินค้าเกษตรมีราคาสูงขึ้นต่อไป 
 (๑๑) การจัดสรรงบประมาณในปี พ.ศ. ๒๕๖๘ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เป็นการถอดบทเรียนจากปีงบประมาณ พ .ศ .  ๒๕๖๗ ที่ผ่านมา ซึ่ง รัฐบาลชุดนี้พร้อมทั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เข้าไปในพื้นที่เพื่อรับฟังปัญหาของเกษตรกรในเกือบทุกจังหวัด  
โดยงบประมาณที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ รับจัดสรรเพื่อแก้ปัญหาความเดือดร้อน 
ของเกษตรกรถือเป็นเงินจํานวนน้อย เม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนปัญหาและเกษตรกรที่ได้รับ 
ความเดือดร้อน ดังนั้น ภายใต้ข้อจํากัดของการใช้งบประมาณที่มีอยู่อย่างจํากัด กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์จะดําเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนให้ตรงกับความต้องการ 
และสอดคล้องกับปัญหาที่ต้องดําเนินการแก้ไขอย่างเร่งด่วน โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
จะดําเนินการแก้ไขกฎหมายก่อน เพื่อให้ มีกฎหมายที่สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุ บัน 
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 (๑๒) ในการทําเกษตรยุคใหม่มีความจําเป็นต้องจําแนกเกษตรกรเป็นกลุ่ม ดังนี้  
 (๑๒.๑) กลุ่มเกษตรกรเข้มแข็ง ซึ่งสามารถช่วยเหลือตัวเองในการสร้างสินค้า
ภาคการเกษตรที่มีคุณภาพและสนับสนุนการส่งออกโดยไม่ต้องพึ่งพาภาครัฐ ซึ่งถือว่าเกษตรกร 
กลุ่มนี้ช่วยเหลือตัวเองได้ โดยที่ภาครัฐไม่จําเป็นต้องสนับสนุน เพียงแต่อํานวยความสะดวกในเร่ือง
เทคโนโลยี หรือช่วยลดขั้นตอนในการส่งออกสินค้าเกษตร  
 (๑๒ .๒ )  กลุ่มเกษตรกรที่ มีความเข้มแข็งปานกลาง  มีความจํา เ ป็น 
ที่จะต้องใช้นโยบาย “ตลาดนํานวัตกรรมเสริม เพิ่มรายได้” ซึ่งต้องส่งเสริมในเร่ืองของการตลาด 
เพื่อการส่งเสริมในด้านนวัตกรรมการแปรรูปซึ่งเกษตรกรกลุ่มนี้ต้องการความรู้ และนําผลการวิจัย 
ไปใช้ประโยชน์ในการสร้างผลผลิตและการจําหน่าย  
 (๑๒.๓) กลุ่มเกษตรกรที่มีปัญหาหรือกลุ่มเปราะบาง ที่ได้รับผลกระทบ 
จากความแปรปรวนด้านสภาพภูมิอากาศและการกีดกันทางการค้า จึงจําเป็นต้องจําแนกกลุ่มนี้ออก 
และเสริมสร้างฟื้นฟูเพื่อให้พัฒนาไปสู่กลุ่มเกษตรกรที่มีความเข้มแข็งปานกลางต่อไป  
 (๑๓) กรณีการส่งออกโคเนื้อไปยังราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย นับเป็นความสําเร็จ
เป็นคร้ังแรกในประวัติศาสตร์  โดยราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบียได้ตอบรับการนํา เข้ า 
โคเนื้อ ซึ่งรัฐบาลอยู่ระหว่างดําเนินการหารือเก่ียวกับขั้นตอนจัดส่งทางเรือ และจะได้เดินทาง 
ไปยังราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย เพื่อลงนามในบันทึกข้อตกลงเร่ืองดังกล่าว ซึ่งภายในระยะเวลา
ไม่เกิน ๓ เดือน ประเทศไทยก็จะสามารถส่งออกโคมีชีวิตไปยังประเทศตะวันออกกลาง โดยเร่ิมต้น 



๗๐ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
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ที่ราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย รวมถึงดําเนินการขยายตลาดโคเนื้อไปยังประเทศเพื่อนบ้าน  
ทั้งสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
และประเทศกัมพูชา โดยได้รับความร่วมมือจากกรมศุลกากรให้ขยายเวลาในการเปิดด่าน 
เพื่อส่งสินค้าดังกล่าว  
 (๑๔) สําหรับการจัดซื้อวัคซีนที่ใช้ในภาคปศุสัตว์นั้น มีอยู่ ๒ ประเภท คือ เชื้อเป็น
กับเชื้อตาย โดยได้จัดทําคําของบประมาณสําหรับการซื้อวัคซีนประเภทเชื้อเป็นจากต่างประเทศ 
จํานวนประมาณ ๕,๐๐๐,๐๐๐ โดส แต่ได้รับจัดสรรงบประมาณสําหรับจัดซื้อวัคซีนประเภทเชื้อเป็น
เพียงจํานวนประมาณ  ๒,๙๐๐,๐๐๐ โดส ซึ่งสํานักงบประมาณเห็นว่า ไม่มีโรคระบาดแล้ว 
จึงไม่จําเป็นต้องใช้วัคซีนจํานวนมาก ในส่วนงบประมาณสําหรับวัคซีนเชื้อตายที่ประเทศไทย 
สามารถผลิตได้เอง จํานวนประมาณ ๓,๐๐๐,๐๐๐ โดส โดยใช้เงินจากกองทุนที่มีรายได้จากการจัดเก็บภาษี
ภาคปศุสัตว์ ทั้งนี้ อยู่ระหว่างการศึกษาข้อมูลจากผลงานวิจัยในการผลิตวัคซีนเชื้อเป็นขึ้นใช้เอง  
เพื่อเป็นการประหยัดงบประมาณ 
 (๑๕) สาเหตุที่ทําให้จํานวนผู้เลี้ยงโคนมหรือจํานวนโคนมลดลง เพราะปัญหา 
โรคปากเปื่อยและเท้าเป่ือย และโรค ลัมปี สกิน ทําให้เกษตรกรกลุ่มที่ไม่มีศักยภาพหรือไม่แข็งแรง
ต้องเลิกประกอบอาชีพเลี้ยงโคนมและผลิตโคนม ดังนั้น จึงต้องกําจัดโรคดังกล่าวให้หมดไป 
จึงจะสามารถแก้ปัญหาจํานวนผู้เลี้ยงโคนมหรือจํานวนโคนมลดลงได้ 
 (๑๖) ประเด็นเร่ืองต้นทุนการผลิตอาหารสัตว์มีราคาสูงขึ้นนั้น กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์มีนโยบายให้เกษตรกรสร้างความเข้มแข็งให้แก่ตนเอง โดยสร้างการนําอาหารหยาบมา
ใช้ เลี้ ยงสัตว์และส่ ง เส ริมให้สหกรณ์การเกษตรผลิตอาหารเพื่ อ ให้ช่ วยเหลือ เกษตรกร  
ซึ่งจะทําให้ราคาต้นทุนอาหารสัตว์ต่ําลง   
 (๑๗) กรณีโครงการนมโรงเรียนนั้น ปัจจุบันคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
(Milk Board) ได้มีมติจัดสรรโควตาให้แก่ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นมรายใหญ่ และส่งเสริมเกษตรกร
ให้มีความเข้มแข็ง ทั้งนี้ เพื่อสร้างความเป็นธรรมให้แก่กลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมและเกิดประโยชน์
สู งสุดแก่ผู้ มีส่วนเ ก่ียวข้องทุกภาคส่วน  และขอยืนยันว่า  กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
จะดําเนินการแก้ไขปัญหาของเกษตรกรทุกปัญหาอย่างต่อเนื่องต่อไป 

๓.๙ ร่างมาตรา ๑๕ กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานในกํากับ 
 (๑) ประเด็นกระทรวงคมนาคมไม่ได้มีการพัฒนาลงทุนระบบรางที่เพียงพอ  

ควรพัฒนาลงทุนระบบรางทั้งประเทศ มีการชี้แจงข้อเท็จจริงว่า กระทรวงคมนาคมได้เน้นการขนส่ง
ที่มีต้นทุนต่ํา โดยเพิ่มสัดส่วนการขนส่งทางรางและทางนํ้าให้มากข้ึน ซึ่งการคมนาคมทางราง 
โดยการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) และการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.)  
จะใช้เงินนอกงบประมาณในการลงทุนเป็นหลัก และเม่ือพิจารณางบประมาณทางถนน ทางราง  
ทางน้ํา ทางอากาศ จะพบว่า สัดส่วนการลงทุนระบบรางเป็นเงินนอกงบประมาณมีสัดส่วนมากที่สุด
ของเงินลงทุนทั้งหมดที่ใช้เงินนอกงบประมาณ 



๗๑ 
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 (๒) ประเด็นการจัดสรรงบประมาณซ่อมบํารุงของกระทรวงคมนาคม ที่ระบุว่ารัฐบาล 
ใช้งบประมาณเป็นจํานวนมาก เป็นเพราะการก่อสร้างถนนที่ไม่ได้มาตรฐานหรือมีรถบรรทุกน้ําหนัก
เกินมากเกินไปหรือไม่นั้น มีการชี้แจงข้อเท็จจริงว่า โครงการก่อสร้างของกระทรวงคมนาคม  
โดยกรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท มีมาตรฐานการก่อสร้างเป็นไปตามมาตรฐานสากล  
มีคุณภาพ ความปลอดภัย อายุการใช้งานที่ ย่ังยืน โดยมีคู่มือในการกํากับดูแลการก่อสร้าง 
ซึ่งเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานและควบคุมงานใช้ เป็นมาตรฐานในการกํากับดูแลการก่อสร้าง  
ซึ่งความเสียหายที่เกิดขึ้นเกิดจากอายุการใช้งานจําเป็นต้องบํารุงรักษาให้ปลอดภัยอยู่ตลอดเวลา 
เพราะความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นสิ่งที่กระทรวงคมนาคมให้ความสําคัญ
เป็นอันดับแรก สําหรับการบํารุงรักษาถนนทางหลวงและทางหลวงชนบท แบ่งเป็น ๓ ประเภท 
ได้แก่ การบํารุงปกติ เป็นงบประมาณท่ีต้องตั้งทุกปีเพื่อดูแลถนนให้สะอาด อยู่ในสภาพดี ประชาชน
สามารถสัญจรไป - มาได้ตลอดเวลา ประเภทท่ี ๒ บํารุงรักษาตามกําหนดเวลา เป็นงบประมาณ 
ที่ใช้ในการบํารุงและซ่อมแซมสําหรับถนนที่เปิดใช้งานไปแล้ว ๓ ปี และมีความเสียหายเล็กน้อย 
และประเภทท่ี ๓ เป็นการบํารุงประเภทพิเศษ ซึ่งเป็นงบประมาณในการซ่อมใหญ่ เม่ือถนนใช้ไป
เวลาเป็นนานจะมีความเสียหายที่รุนแรง ส่วนความห่วงใยว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นใช้งบประมาณ
ค่อนข้างสูง เนื่องจากรถบรรทุกน้ําหนักเกินไปหรือไม่นั้น ขอยืนยันว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคมได้กําชับและเน้นให้กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทตรวจจับรถบรรทุกอย่างเข้มงวด 
ห้ามไม่ให้มีการรับสินบนโดยเด็ดขาด หากมีการทุจริตเกิดขึ้นจะมีการลงโทษเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานสถานหนัก 
และจากข้อมูลการตรวจจับรถบรรทุกที่ มีน้ําหนักเกินพบว่า ก่อนที่ รัฐบาลจะเข้ามาบริหาร 
มีรถบรรทุกที่มีน้ําหนักเกินมากถึงประมาณ ๓,๔๐๐ คันต่อปี แต่เม่ือรัฐบาลเข้ามาบริหาร ๘ เดือน 
จํานวนการจับกุมรถบรรทุกน้ําหนักเกินเหลือเพียงประมาณ ๒,๐๐๐ คัน จํานวนที่ลดลงเนื่องมาจาก
การตรวจจับที่เข้มงวด รวมถึงการตั้งด่านตรวจสอบน้ําหนักเคลื่อนที่มากขึ้น แสดงให้เห็นถึง 
ความใส่ใจของกระทรวงคมนาคม 

๓.๑๐ ร่างมาตรา ๒๑ กระทรวงยุติธรรมและหน่วยงานในกํากับ 
 (๑) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการให้มีบุคคลหรือหน่วยงานภายนอกตรวจสอบเรือนจํานั้น 

ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ได้รับความร่วมมือจากสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 
ตรวจเยี่ยมเรือจํา และตรวจสอบแนวปฏิบัติในการแยกคุมขังผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี 
กับผู้ต้องขังเด็ดขาดเพื่อให้ได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างและเหมาะสมกับสถานะ ตรวจสอบการใช้ชีวิต
ประจําของผู้ต้องขัง การแต่งกาย การไว้ทรงผม การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีความหลากหลายทางเพศ 
เช่น การรับฮอร์โมนเพศ การตรวจหาเชื้อ HIV ทั้งนี้เพื่อให้เป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชน การปฏิบัติ
อยู่บนพื้นฐานการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสอดคล้องกับหลักการสันนิษฐานไว้ก่อนว่า 
เป็นผู้บริสุทธิ์ (Presumption of Innocence) ตามกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง 
และสิทธิการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) ประกอบกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๙ วรรคสอง 
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 (๒) รัฐบาลได้ให้ความสําคัญของหลักนิติธรรม (The Rule Of Law) เห็นได้จาก 
นายกรัฐมนตรีได้ประกาศให้การฟื้นฟูหลักนิติธรรมเป็นหนึ่งในนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล โดยเห็น
ว่าการมีหลักนิติธรรมที่น่าเชื่อถือเป็นการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานทางความคิดและสังคมที่สําคัญ
ของประเทศที่ ใช้งบประมาณน้อยที่สุดแต่ได้ประสิทธิภาพมากที่สุด รวมถึงการที่ประเทศ 
มีหลักนิติธรรมที่เข้มแข็งย่อมสร้างความมั่นใจแก่นักลงทุนต่างชาติและเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยนายกรัฐมนตรีได้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อน 
และพัฒนาการเสริมสร้างหลักนิติธรรมแห่งชาติ มีหน้าที่และอํานาจวิเคราะห์สถานการณ์ ปัญหา
และอุปสรรคที่เก่ียวข้องกับหลักนิติธรรมของประเทศ เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการจัดให้มีแก้ไข 
เพิ่มเติม หรือยกเลิกกฎหมายเพื่อประโยชน์ในการขับเคลื่อนและพัฒนาหลักนิติธรรมมุ่งสู่การพัฒนา
ที่ย่ังยืน กํากับ ติดตาม ขับเคลื่อนส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง รวมถึงประสาน
ความร่วมมือและสร้างเครือข่ายกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเพื่อยกระดับการปฏิบัติตาม
หลักนิติธรรม เพื่อให้หลักนิติธรรมเป็นพื้นฐานสําคัญในการดูแลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ
และความผาสุกของประชาชนเป็นปัจจัยเก้ือกูลต่อการพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืน 

 (๓) กระทรวงยุติธรรมได้มีการศึกษาและรวบรวมสถิติข้อมูลที่เก่ียวข้องกับปัญหา 
ความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจําและเห็นว่าปัจจุบันสถานการณ์จํานวนผู้ต้องขังในเรือจําเป็น
ปัญหาที่มีนัยสําคัญและควรได้รับการแก้ไขทั้งระบบอย่างเร่งด่วน ทั้งด้านโครงสร้างกฎหมาย  
ด้านการบริหารงานยุติธรรม ซึ่งต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานในกระบวนการยุติรรมตั้งแต่
ชั้นก่อน ระหว่าง และหลังเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม กล่าวคือ ต้องพิจารณากฎหมายในเชิงระบบ
ตั้งแต่กระบวนการป้องกันมิให้คนเข้าสู่เรือนจํา การกําหนดมาตรการทางเลือกอื่นแทนการจําคุก 
การจัดหาสถานที่อื่นแทนการจําคุก การใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic 
Monitoring : EM) แทนการจําคุก การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานเรือนจําเพื่อให้เกิด 
กระบวนการจําแนกและคัดกรองผู้ต้องขังชั้นดีให้ได้รับการลดโทษ พักโทษ หรืออภัยโทษ รวมถึง 
การหามาตรการให้ผู้กระทําความผิดที่พ้นโทษแล้วกลับคืนสู่สังคมและไม่หวนกลับมากระทํา
ความผิดซ้ํา  

 (๔) สําหรับการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังด้านการศึกษาก่อนได้รับการปล่อยตัวนั้น 
ขณะนี้กรมราชทัณฑ์กําลังประสบปัญหาขาดแคลนครูผู้สอน จึงมีแนวคิดว่าอาจมีการถ่ายโอนอํานาจ
ดังกล่าวให้แก่องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น หรือจัดให้มีการเรียนการสอนแบบออนไลน์ผ่านเครือข่าย
อินเทอร์เน็ต 
 (๕) กรมราชทัณฑ์ได้ดําเนินการสอบข้อเท็จจริงและตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
ทางวินัยอย่างร้ายแรงกรณีดังกล่าวแล้ว ได้ดําเนินคดีกับเจ้าหน้าที่สังกัดเรือนจํากลางนครศรีธรรมราช 
ที่เก่ียวข้อง ๕ ราย โดยให้ออกจากราชการไว้ก่อน ๓ ราย ส่วนอดีตผู้บัญชาการเรือนจํากลางจังหวัด
นครศรีธรรมราช ปัจจุบันไปดํารงตําแหน่งรักษาราชการแทนผู้ตรวจราชการกรมราชทัณฑ์  
และกระทรวงยุติธรรมได้สั่งให้กรมราชทัณฑ์สอบข้อเท็จจริงเพิ่มเติม  



๗๓ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

 (๖) ปัจจุบันสถิติผู้ต้องขังคดียาเสพติดมีจํานวนเพิ่มมากข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับ
ข้อมูลของเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งผลจากการสํารวจปรากฏว่า เป็นผู้ต้องขังที่กระทําความผิด 
และถูกจําคุกมากกว่า ๑ คร้ัง เกือบร้อยละ ๖๐ ของจํานวนผู้ต้องขังทั้งหมด ดังนั้น แนวทางป้องกัน
มิให้เกิดผู้กระทําความผิดซ้ําจึงเป็นกลไกสําคัญในการแก้ไขปัญหาที่ต้องเร่งดําเนินการ  

๓.๑๑ ร่างมาตรา ๒๔ กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานในกํากับ 
 (๑) กระทรวงศึกษาธิการอยู่ระหว่างดําเนินการตามนโยบายเรียนดี มีความสุข 

โดยแบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ การศึกษาเพื่อความเป็นเลิศ และการศึกษาเพื่อความม่ันคงของชีวิต  
เพื่อลดภาระของครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งนักเรียนและผู้ปกครอง ซึ่งมีความก้าวหน้า
การดําเนินงานจากนโยบายที่ได้แถลงแล้ว และมีนโยบายที่ได้ดําเนินการเพิ่มเติม คือ การยกเลิก 
ครูเวร การจ้างนักการภารโรง การจ้างครูผู้ช่วยเป็นกรณีพิเศษ ตลอดจนการจัดสรรอาหารกลางวัน
ให้กับโรงเรียนขยายโอกาส และศูนย์การเรียนสําหรับเด็กในโรงพยาบาล ตามที่คณะรัฐมนตรี (ครม.) 
ได้ให้ความเห็นชอบแล้ว ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้จัดทําคําของบประมาณในร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปี พ.ศ. ๒๕๖๘ รวมทั้งการยกเว้นหรือผ่อนผันการแต่งเคร่ืองแบบ
นักเรียนซึ่งได้จัดทํางบอุดหนุนที่จําเป็นในอัตราตามมติคณะรัฐมนตรีต่อไป  

 (๒) ปัจจุบันการขับเคลื่อนการศึกษาของประเทศไทยเผชิญความท้าทายที่สําคัญ  
๘  ประการ  ได้แก่  ความเหลื่อมล้ํ าของโอกาสทางการศึกษา  ขาดแคลนครูที่ มี คุณภาพ 
และมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง หลักสูตรที่เน้นการท่องจํามากกว่าการคิดวิเคราะห์ หลักสูตรการศึกษา 
ไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ค่าใช้จ่ายในการศึกษาที่สูงสร้างหน้ีให้แก่ผู้ปกครอง 
โลกเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาองค์ความรู้ที่มีอยู่ไม่ทันสมัย เด็กจบไม่ตรงสายที่ทํางาน และโอกาส 
ที่จบการศึกษาก่อนเวลาน้อย และแม้ว่าภาพรวมงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการย้อนหลัง ๖ ปี 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๘ จะมีแนวโน้มลดลงเร่ือย ๆ จากปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่ได้รับงบประมาณ 
สูงที่สุด จนมาถึงปี พ .ศ . ๒๕๖๘ นี้ ที่ มีการปรับเพิ่มงบประมาณสูงขึ้นกว่าปี พ .ศ . ๒๕๖๗  
แต่เม่ือเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ก็พบว่างบประมาณลดลง อย่างไรก็ตาม แม้มีข้อจํากัด 
ด้านงบประมาณ แต่กระทรวงศึกษาธิการจะพยายามบริหารงบประมาณที่มีอยู่อย่างจํากัด  
เพื่อขับเคลื่อนการศึกษาท่ามกลางความท้าทายต่าง ๆ อย่างดีที่สุด  

 (๓) ประเด็นการศึกษาเด็กปฐมวัย มีคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
โดยมีนายอนุทิน ชาญวีรกูล รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน 
และมีศึกษาธิการจังหวัดขับเคลื่อนการทํางานในทุกจังหวัด 

 (๔ )  ประเด็น เด็กออกนอกระบบการศึกษา  และกลุ่ ม เด็ ก เปราะบาง 
กระทรวงศึกษาธิการทํางานร่วมกับกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) เพื่อการค้นหา
เด็กที่ออกนอกระบบการศึกษา และกลุ่มเด็กเปราะบาง นํากลับเข้ามาในระบบการศึกษาอีกคร้ัง 

 
 



๗๔ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

 (๕) ประเด็นความเหล่ือมล้ําทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียน 
ในพื้นที่ห่างไกล หรือโรงเรียนที่นักเรียนมาจากครอบครัวที่มีฐานะยากจน กระทรวงศึกษาธิการ 
มีความมุ่งม่ันในการหาแนวทางเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยมีกลไกหลัก คือ การศึกษา Anywhere 
Anytime และการสอบเทียบระดับการศึกษา ซึ่งจําเป็นต้องได้รับการสนับสนุนเงินจากงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 (๖) ประเด็นความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธิการพร้อมนํา
ระบบปัญญาประดิษฐ์ (AI) และนวัตกรรมต่าง ๆ เข้ามาช่วยจัดการเรียนการสอนให้เท่าทัน 
กับการเปลี่ยนแปลงของโลก และใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเป็นส่วนหนึ่งของการขอประเมิน 
วิทยฐานะ เพื่อสร้างแรงจูงใจให้กับครูได้พัฒนาตนเอง พร้อม ๆ กับนํารูปแบบการเรียนการสอน 
ของมูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม DLTV สร้างการเข้าถึงการศึกษาแก่เด็กในพื้นที่ห่างไกล  
ซึ่งก็จําเป็นจะต้องใช้งบประมาณในการดูแลบํารุงรักษาอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้พร้อมใช้งานอยู่เสมอ
เช่นกัน 

๓.๑๒ ร่างมาตรา ๓๙ รายจ่ายสําหรับทุนหมุนเวียน 
 (๑) กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) 

      (๑.๑) ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) 
ได้รับจัดสรรงบประมาณ จํานวนประมาณ ๘๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดร้อยล้านบาท) ทั้งนี้ กยศ.  
ได้ ย่ืนขอรับจัดสรรงบประมาณ จํานวนประมาณ ๑๙ ,๐๐๐ ,๐๐๐ ,๐๐๐ บาท (หนึ่ งหม่ืน 
เก้าพันล้านบาท) แต่เม่ือได้หารือกับทางสํานักงบประมาณ ก็เห็นว่า กยศ. สามารถบริหารจัดการเงิน
งบประมาณให้อยู่ภายในกรอบเงินงบประมาณท่ียังเหลืออยู่ในกองทุน รวมถึงเงินที่ลูกหนี้ชําระ 
และการบริหารจัดการอื่น ๆ จึงได้เห็นชอบการจัดสรรงบประมาณจํานวนดังกล่าว และในกรณีของ
งบประมาณท่ีไม่เพียงพอนั้น รัฐบาลก็มีกลไกที่สามารถบริหารจัดการได้ โดยยังมีช่องทางอื่น 
ที่สามารถจัดสรรเงินให้แก่ กยศ. ได้ เช่น การจัดสรรงบกลาง หรือกลไกอื่น ๆ และยืนยันว่าจะไม่มี
นักเรียนและนักศึกษาหลุดออกจากระบบการศึกษา เพราะไม่สามารถกู้ยืมเงินจาก กยศ. ได้  
โดย กยศ. ได้ตั้งเป้าหมายการปล่อยกู้ไว้ จํานวนประมาณ ๖๒๐,๐๐๐ ราย ซึ่งเป็นกลุ่มนักเรียนเก่า 
ร้อยละ ๗๕ และกลุ่มนักเรียนใหม่ร้อยละ ๒๕ 

 (๑.๒) สําหรับเหตุผลสําคัญของการเสนอของบประมาณของ กยศ. นั้น  
ส่วนหนึ่ ง เ ป็นผลมาจากพระราชบัญญัติกองทุน เ งินให้ กู้ ยืม เพื่ อการ ศึกษา  (ฉบับที่  ๒ )  
พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖ ที่ผ่านมา ส่งผลให้การคิดอัตราดอกเบ้ีย
เงินกู้เหลือไม่เกินร้อยละ ๑ ต่อปี กรณีผิดนัดชําระหนี้ก็ลดอัตราเบ้ียปรับเหลือไม่เกิน ๐.๕ ต่อปี  
ห้ามฟ้องและไม่ต้องมีผู้คํ้าประกันในทุกกรณี ทําให้ กยศ. มีภาระที่จะต้องจ่ายเงินคืนให้แก่ผู้กู้ยืม 
เป็นจํานวนมาก นอกจากนี้ การบริการจัดการของ กยศ. ในช่วงที่ผ่านมา ได้เกิดปัญหากรณีลูกหนี้
ของ กยศ. ส่วนใหญ่เลือกที่จะชําระหนี้ กยศ. เป็นแหล่งสุดท้าย เพราะไม่ถูกฟ้องคดี ไม่มีผู้คํ้าประกัน  
และมีอัตราดอกเบี้ยต่ําที่สุดเม่ือเปรียบเทียบกับหนี้สินด้านอื่น ไม่ว่าจะเป็นหนี้ บัตรเครดิต  
และหนี้บ้าน ดังนั้น จึงเลือกชําระหนี้ในส่วนที่มีอัตราดอกเบี้ยสูงกว่าก่อน ทําให้ กยศ. เกิดปัญหา 



๗๕ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

ในการบริหารจัดการพอสมควร และปัจจุบันรัฐบาลได้มอบนโยบายให้ กยศ. เร่งหาสิ่งจูงใจ 
เพื่อให้ลูกหนี้ชําระหนี้เพิ่มขึ้น เช่น หารือกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ เช่น ธนาคารออมสิน 
และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร โดยเพิ่มสิทธิประโยชน์ในการเข้าถึงสินเชื่อ 
กล่าวคือ ถ้าเป็นลูกหนี้ กยศ. ชั้นดี ก็สามารถกู้ยืมเงินจากธนาคารนั้น ๆ ได้สะดวกมากย่ิงขึ้น  
ได้รับเงินกู้ยืมจํานวนมากขึ้น และมีอัตราดอกเบี้ยผ่อนปรน 

 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ข้ันรับหลักการ 
 มติ ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ คร้ังที่ ๓ (สมัยวิสามัญ) เป็นพิเศษ 
วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๗ ถึงวันศุกร์ที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร
ได้ลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ ซึ่งคณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ ด้วยคะแนนเสียง ๓๑๐ เสียง ไม่รับหลักการ ๑๗๕ เสียง 
งดออกเสียง ๒ เสียง และไม่ลงคะแนนเสียง ไม่มี และมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
จํานวน ๗๒ คน เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ มีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๓๐ วัน 



๗๖ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
(คณะรัฐมนตรี เปน็ผู้เสนอ) 

    

     ๑. ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) ซึ่งเป็นเอกสารแนบระเบียบวาระ  
ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ คร้ังที่ ๒ (สมัยวิสามัญ)  
เป็นพิเศษ วันพุธที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๗ และคร้ังที่ ๓ (สมัยวิสามัญ)  
เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๗ ถึงวันศุกร์ที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๗ 
https://pis.parliament.go.th/PARWeb/doc/meeting-
agenda/MeetingAgendaDetailForQRCode?meetingId=SGLlwj2ua1DNJTBf
s60&openExternalBrowser=1 

     ๒. เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ 
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  
ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ คร้ังที่ ๒ (สมัยวิสามัญ)  
เป็นพิเศษ วันพุธที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๗ และคร้ังที่ ๓ (สมัยวิสามัญ)  
เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๗ ถึงวันศุกร์ที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๗ 
https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/620863  

     ๓. บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ คร้ังที่ ๒  
(สมัยวิสามัญ) เป็นพิเศษ วันพุธที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๗  
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_ 
report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11342&mid=4579 

     ๔. บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ คร้ังที่ ๓ 
(สมัยวิสามัญ) เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๗  
ถึงวันศุกร์ที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_ 
report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11346&mid=4580 

     ๕. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ คร้ังที่ ๓ (สมัยวิสามัญ)  
เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๗  
ถึงวันศุกร์ที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_ 
report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11359&mid=4580 

 
 

 




