
 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  เปนผูเสนอ) 
 
 

อ.พ.(ร) ๑๗/๒๕๖๗ 



คำนำ 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตร ีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ จำนวน ๔ ฉบับ ไดแก  

(๑) รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย 
คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๗ 

(๒) รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย  
รองศาสตราจารยชูศักดิ์  ศิ รินิล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ ตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 

(๓) รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย  
นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 

(๔) รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย  
นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๗ 
ซึ่งรางพระราชบัญญัติดังกลาวทั้ง ๔ ฉบับ ไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖  
ปที่ ๑ ครั้งท่ี ๑ (สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ วันอังคารท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๗  

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จัดทำขึ้นเพ่ือเปนขอมูล
สำหรับประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในเบื้องตน ท้ังนี้ กอนท่ีสภาผูแทนราษฎรจะลงมติเห็นชอบดวย
กับรางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และเสนอใหวุฒิสภาพิจารณา
ตอไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

 

สำนักกฎหมาย 
สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

สิงหาคม ๒๕๖๗ 
 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองตน 

จัดทำโดย 
 นางสาวนภาภรณ ใจสัจจะ เลขาธกิารวฒุิสภา 

 นายทศพร แยมวงษ รองเลขาธกิารวุฒิสภา 
 นายโสภณ ชาตบุษยจาร ุ ผูอำนวยการสำนักกฎหมาย 

 นางสาวสุธรีา จินายน นิติกรชำนาญการพิเศษ 
 นางสาวชญาพัฒน อัมพะวตั นิติกรปฏิบตัิการ 
 นางกติติมา อรุณพูลทรัพย วิทยากรชำนาญการพิเศษ 

 นางพวงผกา วรศิลป เจาพนักงานธุรการอาวุโส  
 นางสาวบุษบา เสือแปน เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางสาวอลงกรณ ตนัเบต็ เจาพนักงานธุรการอาวุโส  

 นางภสพร อัครนาวนิ เจาพนักงานธุรการชำนาญงาน 
กลุมงานกฎหมาย ๑  สำนักกฎหมาย  สำนักงานเลขาธกิารวฒุิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๘๘  



สารบัญ 

หนา 

สวนท่ี ๑ ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรบัหลักการ  
รางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

 ๑. เหตุผลที่จำเปนตองตราพระราชบญัญตัินี ้ .....................................................................................  ๑ 

 ๒. การอภิปรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  ....................................................................................  ๙ 

 ๓. การตอบชีแ้จง  ............................................................................................................................. ๑๑ 

 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหนึง่ ขัน้รับหลักการ  ......................................... ๑๓ 

 ๕. ภาพอินโฟกราฟกสรุปสาระสำคญั 
รางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ)  ......................................................................................................... ๑๕ 

ภาคผนวก 

• รางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....   
(คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ)  ........................................................................................................  (๑) 

• รางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารยชูศกัดิ ์ศรินิิล สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กบัคณะ เปนผูเสนอ)  ....  (๔๐) 

•  รางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กบัคณะ เปนผูเสนอ)  .............  (๘๘) 

• รางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  .....  (๑๒๒) 

• พระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามต ิพ.ศ. ๒๕๖๔  ................................................  (๑๓๐) 

• เอกสารประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  

 ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  ....................................................  (๑๕๙) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ในวาระที่หนึ่ง ขัน้รับหลักการ 
รางพระราชบญัญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบบัที่ ..) 

พ.ศ. ....  
 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชกิสภาผูแทนราษฎร เปนผูเสนอ) 



๑ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตร ีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

   

รางพระราชบัญญัต ิ
วาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 

ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ0

๑ 

 ๑. เหตุผลท่ีจำเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

  ๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

   รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย 
คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณา
ของที่ประชุมสภาผู แทนราษฎร ชุดที ่ ๒๖ ปที ่ ๑ ครั ้งที ่ ๑ (สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ วันอังคารท่ี  
๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหนำรางพระราชบัญญัติที่มีสาระสำคัญ
ทำนองเดียวกันอีก จำนวน ๓ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม1

๒ คือ  

 

 

 
๑  สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หน่ึง  

ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE 
หมายเลข ๑ ถึง ๗ ในหนาท่ี ๑๓ และหนาท่ี ๑๔ 

๒  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กำหนดไว 
ดังน้ี 

 “ขอ ๕๕  เมื่อท่ีประชุมกำลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติดังตอไปน้ี 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
 (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมท่ีเปนเรื่องเดียวกัน ทำนองเดียวกัน หรือเก่ียวเน่ืองกันเพ่ือพิจารณา

พรอมกัน 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
  ขอ ๒๘ การประชุม ใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดำเนินการ

พิจารณาตามลำดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
  ขอ ๑๑๗ การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ 

หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
 ในกรณีท่ีสภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการทำนองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ

รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง” 



๒ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตร ีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

   

(๑)  รางพระราชบัญญัติว าดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารยชูศักดิ ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคเพื ่อไทย กับคณะ เปนผู เสนอ)  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 

(๒) รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่  . .) พ.ศ. ....  
(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ เปนผูเสนอ) ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 

(๓) รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่  . .) พ.ศ. ....  
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผู เสนอ) ตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๗  

  ๑.๒ สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติ 
กอนที่ที ่ประชุมสภาผู แทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัติทั ้ง ๔ ฉบับนี้  

ประธานสภาผู แทนราษฎร ได อนุญาตใหนายนิกร จำนง กรรมการและโฆษกคณะกรรมการ 
เพื่อพิจารณาศึกษาแนวทางในการทำประชามติเขารวมชี้แจงตอที่ประชุมตามขอบังคับการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖2

๓ 
จากนั้น ผูเสนอรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมท้ังไดกลาวถึงสาระสำคัญและประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
ของรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอท้ัง ๔ ฉบับ สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

๑.๒.๑ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย (นายภูมิธรรม  
เวชยชัย) ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลพรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติวาดวย
การออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี สรุปได ดังนี้ 

หลักการ 
แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ดังนี ้
๑. กำหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งอื่น (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๐ 

วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๑ วรรคสาม) 
๒. กำหนดรูปแบบการออกเสียง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒) 
๓. กำหนดการออกเสียงท่ีจะถือวามีขอยุติ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓) 

 
๓  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖ กำหนดไว ดังน้ี 
   “ขอ ๗๖ ประธานอาจอนุญาตใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายใหบุคคลใด ๆ ช้ีแจงขอเท็จจริง 

ตอท่ีประชุมประกอบการอภิปรายของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีก็ได” 
 



๓ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตร ีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

   

๔. กำหนดใหคณะกรรมการตองจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทำประชามติ 
(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง) 

๕. กำหนดเขตออกเสียง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๘) 
๖. กำหนดหนวยออกเสียงและที่ออกเสียง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๙) 

เหตุผล 
โดยที่พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไมไดกำหนดให 

วันออกเสียงสามารถกำหนดเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งทั่วไป 
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เนื่องจากดำรงตำแหนงครบวาระได ทำให  
ตองกำหนดวันออกเสียงแยกตางหากจากวันเลือกตั้งทั้งที่อาจอยูในชวงเวลาใกลเคียงกัน เปนการเพิ่มภาระงาน 
และงบประมาณแผนดินในการจัดการออกเสียง อีกทั ้งเปนภาระกับประชาชนที ่ต องมาใชสิทธิ 
ออกเสียงหลายครั้ง ดังนั้น จึงอาจกำหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งได นอกจากนี้ 
วิธีการออกเสียงเดิมกำหนดใหการออกเสียงกระทำโดยบัตรออกเสียงเปนหลัก สวนวิธีการออกเสียง 
โดยวิธีอื ่นเปนเพียงทางเลือกที่คณะกรรมการอาจกำหนดใหมีได จึงควรกำหนดวิธีการออกเสียง 
ใหสามารถกระทำไดโดยวิธีการตาง ๆ ตามหลักเกณฑและวิธีที่คณะกรรมการกำหนดเพื่อความสะดวก
ของประชาชนผูมาใชสิทธิ และยังมีการแกไขในเรื่องผลการออกเสียงที่จะถือวามีขอยุติในเรื่องที่จัดทำ
ประชามติ ใหถือเสียงขางมากของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียงขางมากตองมีจำนวนเสียงเกินกึ่งหนึ่ง
ของผู มาออกเสียงและตองสูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็นในเรื ่องที่จัดทำประชามตินั้น  
และเมื ่อไดประกาศกำหนดวันออกเสียงแลว ใหคณะกรรมการเผยแพรกระบวนการและขั ้นตอน 
ใหผู มีสิทธิออกเสียงไดรับอยางทั่วถึง และใหคณะกรรมการจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ 
และเทาเทียมกัน รวมทั้งกำหนดใหเขตการออกเสียง หนวยออกเสียง และที่ออกเสียงใหเปนไป 
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกำหนด จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

จากนั้น รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย (นายภูมิธรรม เวชยชัย) 
 ไดกลาวถึงความจำเปนและหลักการสำคัญของรางพระราชบัญญัติน้ี สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

(๑) ร างพระราชบัญญัติว าดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  
มีสาระสำคัญเปนการแกไขเพิ ่มเติมพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔  
โดยการกำหนดวิธีการออกเสียงที่จะถือวามีขอยุติในเรื่องที่จัดทำประชามติ โดยใหถือเสียงขางมาก 
ของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียงขางมากตองมีจำนวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมาออกเสียง และตอง 
สูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทำประชามติ ทั้งนี้ เพื่อแกปญหาการกำหนดให  
การออกเสียงที ่จะถือวามีขอยุติในเร ื ่องที ่จ ัดทำประชามติใชคะแนนเสียงมากเกินไปจนทำให  
การทำประชามตใินแตละครั้งมักไมประสบผลสำเรจ็และลดภาระดานงบประมาณในการจัดทำประชามต ิ 

 



๔ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตร ีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

   

(๒) การที่พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไมได 
กำหนดใหวันออกเสียงประชามติเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรณีการเลือกตั้ง
ทั่วไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเนื่องจากดำรงตำแหนงครบวาระ ทำให
ตองกำหนดวันออกเสียงประชามติแยกตางหากจากวันเลือกตั้งดังกลาวยอมเปนการเพิ่มภาระงาน 
และงบประมาณแผนดินในการจัดการออกเสียงประชามติ อีกทั้งเปนภาระกับประชาชนที่ตองมาใชสิทธิ
ออกเสียงประชามติหลายครั้ง 

(๓) พระราชบัญญัติว าดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ กำหนดให 
จัดการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องที่จะออกเสียงประชามติอยางรอบดานและเทาเทียมกันเทานั้น  
จึงมีขอพิจารณาวาความคิดเห็นของผู ที ่ไมเห็นดวยกับเรื ่องที ่จัดทำประชามติจะไดรับการรับฟง 
อยางทั่วถึงหรือไม ซึ่งนำไปสูการโตแยงผลของการทำประชามติได 

(๔) ว ิธ ีการออกเสียงประชามติเด ิมกำหนดใหกระทำโดยใชบัตรออกเสียงนั้น  
อาจไมสอดคลองกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากมีการพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส หรือ
เทคโนโลยีสารสนเทศซึ่งสามารถนำมาใชเพื่ออำนวยความสะดวกใหแกประชาชนในการออกเสียง
ประชามติไดโดยสะดวก รวดเร็ว และลดภาระคาใชจาย 

รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่เสนอ 
โดยคณะรัฐมนตรี ในวาระท่ีหน่ึงขั้นรับหลักการ จำนวน ๙ มาตรา มีสาระสำคัญสรุปได ดังน้ี 

๑. พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป (รางมาตรา ๒)  

๒. หากมีการกำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไป
หรือหากมีการกำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เนื่องจากดำรงตำแหนง  
ครบวาระในชวงเวลาใกลเคียงกับการออกเสียงประชามติ อาจกําหนดใหวันออกเสียงประชามติ  
เปนวันเดียวกับวันเลือกตั้ง (รางมาตรา ๓ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง และรางมาตรา ๔  
แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑ วรรคสาม) 

๓. กำหนดใหการออกเสียงประชามติกระทำโดยใชบัตรออกเสียงหรือการออกเสียง
ทางไปรษณีย หรือออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส หรือทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น โดยวิธีการนั้นสามารถปองกันการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ ประชาชน
เขาถึงไดโดยสะดวก และอาจใชวิธีลงคะแนนวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี และใชในเขตออกเสียงหนึ่ง 
หรือหลายเขตออกเสียง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด 
(รางมาตรา ๕ แกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๒) 

๔. กำหนดใหการออกเสียงประชามติที่จะถือวามีขอยุติในเรื่องที่จัดทำประชามติ 
ใหถือเสียงขางมากของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียงขางมากตองมีจำนวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมาออกเสียง
และตองสูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทำประชามตินั้น (รางมาตรา ๖ แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๑๓) 



๕ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตร ีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

   

๕. เมื่อไดประกาศกำหนดวันออกเสียงประชามติแลว ใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เผยแพรกระบวนการและขั้นตอนใหผูมีสิทธอิอกเสียงไดรบัอยางท่ัวถึง และใหคณะกรรมการการเลือกตัง้
จัดใหมีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเทาเทียมกันทั้งผูที่เห็นชอบและไมเห็นชอบในเรื่องที่จัดทำ
ประชามติ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกำหนด (รางมาตรา ๗ 
แกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๖ วรรคหน่ึง) 

๖. กำหนดใหการออกเสียงจะใชเขตประเทศ เขตจังหวัด เขตอำเภอ เขตเทศบาล  
เขตตำบล เขตหมูบาน หรือเขตอื่นเปนเขตออกเสียงก็ได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข  
ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด (รางมาตรา ๘ แกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๘) 

๗. กําหนดใหการกำหนดหนวยออกเสียงและที่ออกเสียง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการการเลือกตั ้งกำหนด หากกรณีที่พื ้นที ่ใดมีการเลือกตั ้งสมาชิก  
สภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป หรือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น 
เนื่องจากดำรงตำแหนงครบวาระ ในวันเดียวกับการออกเสียงประชามติ ใหถือวาหนวยเลือกตั้ง  
และที่เลือกตั้งของการเลือกตั้งนั้น เปนหนวยออกเสียงและที่ออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้ในพื้นท่ี
ดังกลาว (รางมาตรา ๙ แกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๙ วรรคหน่ึง) 

๑.๒.๒ รองศาสตราจารยชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย 
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติวาดวยการ 
ออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

หลักการ 
แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ดังนี ้
๑. กำหนดใหหากมีการกำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้ง

ทั่วไปหรือหากมีการกำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น เนื่องจากดำรงตำแหนง 
ครบวาระในชวงเวลาใกลเคียงกับการออกเสียง อาจกำหนดใหวันออกเสียงเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้ง 
(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๑ วรรคสาม) 

๒. กำหนดใหการออกเสียงใหกระทำโดยใชบัตรออกเสียง หรือการออกเสียง 
ทางไปรษณียหรือการออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส หรือ 3

๔ทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศหรือโดยวิธีอื่น (แกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๒) 

๓. กำหนดใหการออกเสียงใหถือเสียงขางมากของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียง 
ขางมากตองสูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็น ในเรื่องที่จะจัดทำประชามติ (แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๑๓) 

 
๔ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (รองศาสตราจารยชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  



๖ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตร ีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

   

๔. กำหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตองจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ
และเทาเทียมกันทั้งผูที่เห็นชอบและไมเห็นชอบในเรื่องที่จัดทำประชามติ (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๖ 
วรรคหนึ่ง) 

เหตุผล 
โดยที่พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไมไดกำหนดให 

วันออกเสียงสามารถกำหนดเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งทั่วไป 
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นเนื่องจากครบวาระได ทำใหตองกำหนด 
วันออกเสียงแยกตางหากจากวันเลือกตั้งทั้งที่อาจอยูในชวงเวลาใกลเคียงกัน เปนการเพิ่มภาระงาน 
และงบประมาณแผนดินในการจัดการออกเสียง อีกทั้งเปนภาระกับประชาชนที่ตองมาใชสิทธิออกเสยีง
หลายครั้ง ดังนั้น จึงอาจกำหนดใหวันออกเสียง เปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งได และวิธีการออกเสียง 
จากเดิมที่กำหนดใหการออกเสียงกระทำโดยใชบัตรออกเสียงเปนหลัก สวนวิธีการออกเสียงโดยวิธีอื่น
เปนเพียงทางเลือกที่คณะกรรมการอาจกำหนดใหมีได เปนการกำหนดวิธีการออกเสียงสามารถกระทำได 
โดยวิธีการตาง ๆ ตามหลักเกณฑและวิธีที ่คณะกรรมการกำหนดเพื ่อความสะดวกของประชาชน 
ผูมาใชสิทธินอกจากนั้นยังใหมีการแกไขในเรื่องผลการออกเสียงที่ถือวามีขอยุติ ตองมีผู มาใชสิทธิ 
ออกเสียงเต็มจำนวนเกินกึ ่งหนึ ่งของผู มีสิทธิออกเสียงและมีจำนวนเสียงเกินกึ่งหนึ ่งของผู ใชสิทธิ 
ออกเสียง ในเรื่องที่จะจัดทำประชามติ ซึ่งเห็นวาไมควรแยกประเภท การออกเสียงวาเปนการออกเสยีง
เพ่ือมีขอยุติ หรือเปนเพียงการออกเสียงเพ่ือใหคำปรึกษาแกคณะรัฐมนตรี เนื่องจากกระบวนการจัดการ
ออกเสียงเปนกระบวนการเดียวกัน และใชงบประมาณจำนวนมาก เปนการไมคุมคากับงบประมาณ 
หากจะจัดการออกเสียงเพียงเพื่อใหการปรึกษา และหากกำหนดใหผลการออกเสียงตองมีผูมาใชสิทธิ
ออกเสียงเปนจำนวนเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิออกเสียง และตองมีจำนวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมาใชสิทธิ
ออกเสียงในเรื่องที ่จัดทำประชามตินั้น (เสียงขางมากเด็ดขาด) เห็นวาเปนไปไดยากในทางปฏิบัติ
เนื่องจากการออกเสียงประชามติตางกับการเลือกตั้งที่มีผูสมัครรับเลือกตั้งเปนตัวแปรในการหาเสียง 
และรณรงคใหคนมาใชสิทธิเลือกตั้ง (ซึ่งหลายครั้งยังพบวามีผูมาใชสิทธิเลือกตั้งไมถึงกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง) แตการออกเสียงประชามติเปนเพียงการสอบถามความเห็นของประชาชนในประเด็นใด
ประเด็นหนึ่ง ซึ่งประเด็นนั้น อาจไมไดอยูในความสนใจของประชาชนโดยทั่วไป จึงไมมาใชสิทธิออกเสียง 
ดังนั้น จึงไมควรนำจำนวนประชาชนในสวนนี้มาเปนผลตอการออกเสียงและควรแกไขใหการออกเสียง
ถือเพียงเสียงขางมากของผูมาออกเสียง โดยเสียงขางมากตองสูงกวาคะแนนเสียงที่ไมแสดงความคิดเห็น
ในเรื ่องที ่จะจัดทำประชามติ ซึ ่งสอดคลองกับการออกเสียงประชามติรับรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐  
เมื ่อวันที ่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ ที่ใชเพียงเสียงขางมากธรรมดา และสุดทาย คือ กำหนดใหเปนหนาท่ี  
ของคณะกรรมการที่ตองจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเทาเทียมกันทั ้งผู ที ่เห็นชอบ  
และไมเห็นชอบ ในเรื่องที่จัดทำประชามต ิเชนเดียวกับที่เคยบัญญัติไวในพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๔๑ 



๗ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตร ีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

   

จากนั้น รองศาสตราจารยชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย 
ไดกลาวถึงความจำเปนและหลักการสำคัญของรางพระราชบัญญัติน้ี สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

วัตถุประสงคสำคัญในการกำหนดเสียงชี ้ขาดตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติ  
วาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งทุกรางที่ขอแกไขมาตรานี้ มีเหตุผลทำนองเดียวกัน คือ
ตองการลดจำนวนเสียงขางมากเด็ดขาดลงจากเดิม ซึ่งประเด็นนี้จะตองนำไปพิจารณาในชั้นกรรมาธิการ
ตอไป 

๑.๒.๓ นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล ไดแถลงถึง
หลักการและเหตุผลพรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

หลักการ 
แกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการออกเสียงประชามติ เพื่อใหกติกาประชามติเปนธรรม  

กับทุกฝาย 

เหตุผล 
โดยที่ปจจุบันพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีบางสวน

ที่สามารถปรับปรุงใหดีขึ้นได เชน การกำหนดกติกาใหเปนธรรมมากขึ้น การอำนวยความสะดวกให
ประชาชนมากขึ้นในการใชสิทธิออกเสียงประชามติและในการเขาชื่อเสนอประชามติ รวมถึงอำนวย
ความสะดวกใหหนวยงานที่เกี่ยวของมากขึ้นในการจัดการออกเสียงประชามต ิเปนตน จึงจำเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

จากนั้น นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล ไดกลาวถึง 
ความจำเปนและหลักการสำคัญของรางพระราชบัญญัติน้ี สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

(๑) รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติมีสาระสำคัญ คือ กำหนด
กรอบระยะเวลาและเพิ่มความยืดหยุนในการกำหนดวันออกเสียงประชามติใหสอดคลองกับวันเลือกตัง้
ของการเลือกตั้งอื่น ๆ  

(๒) การจัดทำและการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงประชามติ  
ตองมุงใหประชาชนมีความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงประชามติและตองไมมี
ลักษณะเปนการชี้นำใหผูมีสิทธิออกเสียงประชามติลงคะแนนออกเสียงประชามติทางใดทางหนึ่ง 

(๓) การแก ไขพระราชบัญญัต ิว าด วยการออกเสียงประชามต ิ พ.ศ. ๒๕๖๔  
ไมควรจำกัดอยูเฉพาะการทำประชามติที่เกี่ยวกับการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเทานั้น  
แตควรคำนึงถึงการทำประชามติในเรื่องอื่น ๆ ดวย ท้ังนี้ เพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม 
ในกระบวนการประชาธิปไตยอยางแทจริง 

 
 



๘ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตร ีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

   

๑.๒.๔ นายภราดร ปริศนานันทกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย  
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั ้งกลาวถึงสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติว าดวย 
การออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

หลักการ 
แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ดังนี ้
๑. กำหนดใหมีการออกเสียงเพื่อมีขอยุติและการออกเสียงเพื่อใหคำปรึกษาแกคณะรัฐมนตรี 

(เพ่ิมมาตรา ๙/๑) 
๒. กำหนดใหหากมีการกำหนดวนัเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการท่ัวไป

หรือหากมีการกำหนดวันเลือกตั้งทองถิ่น แลวแตกรณี ใหกำหนดวันออกเสียงเปนวันเดียวกัน (แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๑ วรรคสาม) 

๓. กำหนดคะแนนการออกเสียงที่จะถือวามีขอยุติ และคะแนนการออกเสียงเพื่อให
คำปรึกษาแกคณะรฐัมนตรี (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓) 

๔. กำหนดการจัดทำและการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียง (แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๑๔ วรรคสาม) 

เหตุผล 

โดยที่พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ กำหนดใหการออกเสียง 
ตามมาตรา ๙ ตองถือวามีขอยุติและตองมีผูมาใชสิทธิออกเสียงเปนจำนวนเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิออกเสียง 
และมีจำนวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมาใชสิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดทำประชามติ ซึ่งการกำหนดให 
การออกเสียงทุกประเภทตองถือวามีขอยุติและการกำหนดคะแนนการออกเสียงดังกลาวมีจำนวนมากเกินไป  
จึงยากที่จะไดขอยุติในเรื่องที่จัดทำประชามติ ทำใหการออกเสียงประชามติอาจไมประสบความสำเร็จ 
ประกอบกับการจัดใหมีการออกเสียงประชามติแตละเรื่องแตละครั้งตองใชงบประมาณจำนวนมาก 
ดังนั ้น จึงสมควรแกไขเพิ ่มเติมพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยกำหนดให 
การออกเสียงตามมาตรา ๙ มีทั้งกรณีที่เปนการออกเสียงเพื่อมีขอยุติ หรือบางกรณีควรกำหนดใหเปน
การออกเสียงเพื ่อใหคำปรึกษาแกคณะรัฐมนตรี ตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด และกำหนดคะแนน 
การออกเสียงที ่จะถือวามีข อยุติและการออกเสียงเพื ่อใหคำปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีมีคะแนน 
การออกเสียงที่แตกตางกัน รวมทั้ง กำหนดกรณีหากมีการกำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 
เปนการทั ่วไป หรือ 4

๕ หากมีการกำหนดวันเลือกตั ้งทองถิ ่นแลวแตกรณี ใหกำหนดวันออกเสียง 
เปนวันเดียวกัน นอกจากนี้ควรกำหนดใหการจัดทำและการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียง  

 
๕ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง

ประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๙ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตร ีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

   

ตองมุงใหประชาชนมีความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียง และตองดำเนินการใหขอมูล
เกี่ยวกับเรื่องที่จะจัดทำประชามติแกประชาชนไดรับทราบอยางเพียงพอ จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

จากนั้น นายภราดร ปริศนานันทกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย  
ไดกลาวถึงความจำเปนและหลักการสำคัญของรางพระราชบัญญัติน้ี สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

รางพระราชบัญญตัิฉบับนีม้ีความแตกตางจากรางพระราชบญัญตัิอีก ๓ ฉบับ ตรงท่ีวา 
หากคณะรัฐมนตรีจะสอบถามความคิดเห็นจากประชาชนอาจไมจำเปนตองใชเสียงประชามติเกินกึ่งหนึ่ง 
สวนการแกไขรัฐธรรมนูญนั้นยังคงตองการเสียงประชามติเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิเลือกตั้ง ในขณะท่ี  
การทำประชามติในเรื่องอื่น ๆ จะใชเพียงเสียงขางมากเทานั้น 

 ๒. การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
     ภายหลังจากที่ผูเสนอรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติที ่มีสาระสำคัญทำนองเดียวกันดังกลาวทั ้ง ๔ ฉบับ ไดนำเสนอ 
รางพระราชบัญญัติตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปราย 
แสดงความคิดเห็นเกีย่วกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสำคัญได ดังนี้  
   ๑. การกำหนดวันออกเสียงประชามติในคราวเดียวกันกับวันเลือกตั้งอื่น ๆ เชน  
วันเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู แทนราษฎรทั ่วไป หรือวันเลือกตั ้งสมาชิกสภาทองถิ ่นเปนการอำนวย 
ความสะดวกและประหยัดคาใชจายใหแกประชาชนที่จะไปใชสิทธิออกเสียงประชามติ เพราะประชาชน
ไมตองออกไปใชสิทธอิอกเสียงหลายครัง้ เปนการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในระบอบประชาธปิไตย  
และชวยประหยัดงบประมาณแผนดินทำใหมีงบประมาณเหลือไปใชประโยชนในดานตาง ๆ เชน  
การแกไขปญหาเศรษฐกิจหรือสังคมได  
   ๒. การที่พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ กำหนดเรื่องผล
การออกเสียงที่จะถือวามีขอยุติในเรื่องที่จัดทำประชามติ จากเดิมที่ใชเสียงขางมากเกินกึ่งหนึ่ง ๒ ชั้น 
(Double Majority) คือ ผู มาใช ส ิทธ ิต องม ี เส ียงเก ินกึ่งหนึ่ งของผูมี สิทธิออกเส ียงประชามติ   
(เกณฑชั้นบน) และเสียงเห็นชอบตองเกินกึ่งหนึ่งของผูออกมาใชสิทธิ (เกณฑชั้นลาง) ซึ่งเปนประเด็น
สำคัญในการทำประชามติ ทำใหการทำประชามติหาขอยุติไดยากและอาจทำใหการออกเสียงประชามติ
ไมประสบความสำเร็จ เนื ่องจากการกำหนดคะแนนการออกเสียงดังกลาวมีจำนวนมากเกินไป  
ดังนั ้น จึงตองแกไขเพิ ่มเติมมาตรา ๑๓ โดยการกำหนดใหการออกเสียงที ่ถือวามีขอยุติในเรื ่อง 
ที่จะทำประชามติใหถือเสียงขางมากของผูมาออกเสียง โดยคะแนนเสียงขางมากตองมีจำนวนเสียง 
เกินกึ่งหนึ่งของผูมาออกเสียงและตองสูงกวาคะแนนเสียงไมแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทำประชามตินั้น 
(Single Majority) 
 
 



๑๐ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตร ีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

   

   อยางไรก็ดี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางทานเห็นวาหากมีการทำประชามติเกี่ยวกับ 
การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญควรที่จะตองมีเกณฑแรก คือ เสียงกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้งประเทศ 
มาแสดงความคิดเห็น เนื่องจากการแกไขรัฐธรรมนูญถือเปนเรื่องที่มีความสำคัญ สวนประเด็นอื่น ๆ  
ที่มีการทำประชามติก็ใชเพียงเกณฑเสียงขางมากของผูมาออกเสียงเทานั้น 
      ๓. การทำประชามติเปนรูปแบบหนึ่งของกระบวนการปกครองที่ประชาชนมีสิทธิ
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายหรือกฎหมายที่สำคัญของประเทศโดยตรง อันเปนการแสดงออกถึง
การปกครองตามหลักประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีสวนรวมตัดสินใจทางการเมืองอยางชอบธรรม 
ซึ่งสวนใหญแลวการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ประชาชนผูเปนเจาของอำนาจอธิปไตยที่แทจริง
สามารถใชสิทธิแสดงออกไมเพียงแตในประเด็นเรื่องการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเทานั้น แตยังรวมถึง
การพิจารณาเรื่องสำคัญของประเทศดวย ดังนั ้น การกำหนดวิธีลงคะแนนออกเสียงประชามติ 
ผานทางไปรษณีย หรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศอื่น จึงเปน 
การอำนวยความสะดวกใหแกประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงใหสามารถลงคะแนนออกเสียงไดโดยตรง 
สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ดี การจะนำระบบตาง ๆ ดังกลาวมาใชจะตองมีการสราง
ระบบใหมีความมั่นคงปลอดภัยและสามารถปองกันการทุจริตไดดวย 
   ๔. การที่รางพระราชบัญญัติฉบับนี้กำหนดใหประชาชนสามารถออกเสียงประชามติ 
ผานสื่ออิเล็กทรอนิกสไดเปนการอำนวยความสะดวกใหแกประชาชน และทำใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
สามารถดำเนินการรวบรวมผลการออกเสียงไดอยางรวดเร็ว รวมทั้งสอดคลองกับบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่รับรองสิทธิใหประชาชนสามารถเขาชื่อเสนอ
รางกฎหมายผานชองทางออนไลนได  
   ๕. เมื่อมีการประกาศกำหนดวันออกเสียงประชามติแลว คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
และหนวยงานที่เกี่ยวของควรเผยแพรกระบวนการและขั้นตอนในการออกเสียงประชามติใหผูมีสิทธิ 
ออกเสียงไดรับอยางทั่วถึง โดยมีการสรางความตระหนักรู และความเขาใจเกี่ยวกับเรื่องที่จะทำการ 
ออกเสียงประชามติ สวนการประชาสัมพันธและการรณรงคการออกเสียงตองสงเสริมใหประชาชน
สามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระและเทาเทียมกัน ทั้งผูที่เห็นชอบและไมเห็นชอบในเรื่องที่จัดทำ
ประชามติ ท้ังนี้ เพ่ือใหผลการออกเสียงประชามตินั้นเกิดจากเจตนารมณที่แทจริงของประชาชน 
   ๖. การออกเสียงประชามติเพื่อมีขอยุติกับประชามติเพื่อใหคำปรึกษาแกคณะรัฐมนตรี  
ควรกำหนดคะแนนการออกเสียงใหมีความแตกตางกนั 
   ๗. การทำประชามตคิวรมีคำถามท่ีนอกเหนอืจากคำถามวา “เห็นชอบ” หรือ “ไมเห็นชอบ” ดวย 
 
 
 
 
 



๑๑ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตร ีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

   

๓. การตอบชี้แจง 
 เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว มีผูตอบชี้แจง ดังนี้ 

 ๓.๑ นายนิกร จำนง กรรมการและโฆษกคณะกรรมการเพื่อพิจารณาศึกษาแนวทาง 
ในการทำประชามต ิเพื่อแกไขปญหาความเห็นที่แตกตางในเรื่องรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดตอบชี้แจง สรุปสาระสำคัญไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗๐  
วรรคสอง ไดบัญญัติไววา รางพระราชบัญญัติที่ตราขึ้นเพ่ือดำเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ 
ใหเสนอและพิจารณาในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา ซึ่งถือเปนกระบวนการนิติบัญญัติที่เพิ่มขึ้นใหม 
ตามรัฐธรรมนูญ กลาวคือ การพิจารณากฎหมายจะตองกระทำโดยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
โดยใหวุฒิสภาเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ โดยกำหนดใหการเสนอกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปประเทศมีขั้นตอนอยางชัดเจน และเมื่ออายุของวุฒิสภาสิ้นสุดลงเพราะครบ
วาระการดำรงตำแหนงตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๖๙ (๔) ในวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๗ แตสมาชิก
วุฒิสภายังอยูในตำแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะมีสมาชิกวุฒิสภาขึ้นใหม ดังนั้น คณะรฐัมนตรี
จึงเสนอรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตอสภาผูแทนราษฎร 
เปนเรื่องดวน 

 ๓.๒ นายจาตุรนต ฉายแสง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย ไดตอบชี้แจง 
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

  ๑. วัตถุประสงคในการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ คือ ตองการใหประชาชนเปนผูใชอำนาจประชาธิปไตยทางตรงอยางแทจริง โดยการเพ่ิม
ประสิทธิภาพ เพ่ิมชองทาง และความเปนอิสระในการออกเสียงประชามติ อยางไรก็ดี การทำประชามติ 
ที่ใหประชาชนกำหนดอนาคตหรือนโยบายสำคัญของประเทศเปนสิ่งที่ยังไมเคยมีมากอนในประเทศไทย 
เวนแตการออกเสียงประชามติเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เพื่อใหรัฐธรรมนูญเปน 
ที่ยอมรับตามหลักสากล  

  ๒. การใหขอมูลแกประชาชนในการออกเสียงประชามตติองไมมีการบิดเบือนและตองไมมี
การบังคับใหประชาชนไมมีทางเลือก หรือไมใหโอกาสผูที่มีความเห็นที่แตกตางในการแสดงความคิดเห็น  

   ๓. มีการพัฒนาประสิทธิภาพเทคโนโลยีเพ่ือนำมาใชในการออกเสียงประชามติ  
  ๔. การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔  

ก็เพื่อประโยชนในการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เนื่องจากกฎหมายกำหนดใหประชาชน  
ผูมีอำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญตองแสดงความคิดเห็นผานการทำประชามติเสียกอนวาประสงคจะมี
รัฐธรรมนูญฉบับใหมหรือไม โดยตองใชเสียงขางมากสองชั้น ซึ่งอาจทำใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ 
ดังนั้น รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทั้ง ๔ ฉบับ จึงมีหลักการ 
ทำนองเดียวกัน คือ การแกไขหลักการเสียงขางมากสองชั้น (Double Majority) อยางไรก็ดี อาจมีขอแตกตางกัน
เล็กนอยที่เกณฑการออกเสียงประชามติ กลาวคือ รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ 



๑๒ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตร ีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

   

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (รองศาสตราจารยชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ 
เปนผูเสนอ) กำหนดใหการทำประชามติจะมีผลตอเมื่อจำนวนคนที่ลงคะแนนเห็นชอบเสียงขางมาก  
มีจำนวนมากกวาจำนวนคนที่ลงคะแนนไมเห็นชอบ และมีมากกวาคนที่ลงคะแนนไมแสดงความคิดเห็น  
สวนรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
และรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายพริษฐ วัชรสินธุ 
สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ เปนผู เสนอ) กำหนดใหการทำประชามติมีผล  
ตอเมื่อจำนวนคนที่ลงคะแนนเห็นชอบ มีเสียงมากกวารอยละ ๕๐ ของจำนวนคนที่มาใชสิทธิออกเสียง  
ซึ่งหมายความวาจำนวนคนที่ลงคะแนนเห็นชอบ ตองมีมากกวาจำนวนคนที่ลงคะแนน “ไมเห็นชอบ” 
และคนท่ีลงคะแนน “ไมแสดงความคิดเห็น” รวมกัน 

 ๓.๓ นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคกาวไกล ไดตอบชี้แจง  
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

  ๑. การแกไขพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ เปนการ
แกไขหลักการเสียงขางมากสองชั้น (Double Majority) เปนหลักเกณฑเสียงขางมากชั้นเดียว (Single 
Majority) ซึ่งหากประชาชนมาใชสิทธิปญหาเรื่องเกณฑชั้นบนก็จะไมเกิดขึ้น แตในทางปฏิบัติหากไมมี
ประชาชนมาใชสิทธิออกเสียงประชามติการมีเกณฑชั้นบนอาจทำใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติได  

  ๒. รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี 
เปนผูเสนอ) และรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายพริษฐ 
วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ เปนผูเสนอ) จะกำหนดใหการออกเสียง
ประชามติจะมีผลตอเมื่อจำนวนคนที่ลงคะแนนเห็นชอบมีมากกวารอยละ ๕๐ ของจำนวนคนที่มาใช
สิทธิออกเสียง ซึ่งหมายความวา หากจำนวนคนที่ลงคะแนนเห็นชอบมีมากกวารอยละ ๕๐ ของจำนวน
คนที่มาใชสิทธิออกเสียงแลว ก็ไมมีความจำเปนที่จะตองคำนึงถึงจำนวนคนที่ลงคะแนน “ไมเห็นชอบ” 
และคนที่ลงคะแนน “ไมแสดงความคิดเห็น” วามีจำนวนเทาใด ดวยเหตุนี้รางพระราชบัญญัติวาดวย 
การออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
กับคณะ เปนผูเสนอ) จึงไมไดกำหนดเงื่อนไขเพ่ิมเตมิวาจำนวนคนที่ลงคะแนนเห็นชอบเปนเสียงขางมาก
ตองมีมากกวาจำนวนคนท่ีลงคะแนนไมเห็นชอบ และมีมากกวาคนท่ีลงคะแนนไมแสดงความคิดเห็น 

 ๓. คำถามในการทำประชามติควรมีลักษณะเปดกวางและชัดเจน 

 ๓.๔ นายภราดร ปริศนานันทกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย ไดตอบชี้แจง  
สรุปสาระสำคัญไดวา การท่ีรางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ยังคงหลักเกณฑ 
เสียงขางมากชั้นบน กลาวคือ ตองมีผูมาใชสิทธิออกเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิออกเสียง เนื่องจาก 
หากประชามติแกไขรัฐธรรมนูญมีคนออกมาใชสิทธินอยอาจสงผลตอความชอบธรรมในการแกไข
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 



๑๓ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตร ีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

   

๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 
 มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑ (สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ  
วันอังคารที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัติทั้ง ๔ ฉบับ พรอมกันไป ดวยคะแนนเสียง ๔๕๑ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี  
งดออกเสียง ๑ เสียง ไมลงคะแนนเสียง ไมมี และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จำนวน ๓๑ คน 
เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรี 
เปนหลักในการพิจารณา กำหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 
 

๑. รางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที ่๑ 
(สมัยวิสามญั) เปนพิเศษ วันอังคารที่ ๑๘ มถิุนายน ๒๕๖๗ 
 https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=H5JZM 

 

๒. รางพระราชบัญญตัิวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารยชูศกัดิ ์ศรินิิล สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย 
กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที ่๑ 
(สมัยวิสามญั) เปนพิเศษ วันอังคารที่ ๑๘ มถิุนายน ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=IYH71 

 

๓. รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที ่๑ 
(สมัยวิสามญั) เปนพิเศษ วันอังคารที่ ๑๘ มถิุนายน ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=HZPPX 

 



๑๔ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตร ีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

   

๔. รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทนิ ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย 
กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ ครั้งที ่๑ 
(สมัยวิสามญั) เปนพิเศษ วันอังคารที่ ๑๘ มถิุนายน ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PXU3B 

 

๕. เอกสารประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัตวิาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ) ของสำนักวิชาการ สำนกังานเลขาธกิาร
สภาผูแทนราษฎร ในคราวประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๑ 
ครั้งท่ี ๑ (สมัยวิสามัญ) เปนพิเศษ วันอังคารท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๗ 
https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/620889 

 

๖. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปที ่๑ ครัง้ท่ี ๑  
(สมัยวิสามญั) เปนพิเศษ วันอังคารที่ ๑๘ มถิุนายน ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11341&mid=4578  

๗. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๑ ครัง้ที ่๑  
(สมัยวิสามญั) เปนพิเศษ วันอังคารที่ ๑๘ มถิุนายน ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament
_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11340&mid=4578 

 

 
    

 
 
 
 
 



๑๕ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตร ีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

   

 



๑๖ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิวาดวยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตร ีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

   

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ภาคผนวก 
• รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

• รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(รองศาสตราจารยชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

• รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  

• รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย  
กับคณะ เปนผูเสนอ)   

• พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 
 

 

 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

 



(1)



บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 
   

หลักการ 

  แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ดังนี้ 
๑. ก าหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งอ่ืน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง  

และมาตรา ๑๑ วรรคสาม) 
๒. ก าหนดรูปแบบการออกเสียง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒) 
๓. ก าหนดการออกเสียงที่จะถือว่ามีข้อยุติ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓)  
๔. ก าหนดให้คณะกรรมการต้องจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดท าประชามติ  

(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง) 
๕. ก าหนดเขตออกเสียง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๘) 
๖. ก าหนดหน่วยออกเสียงและท่ีออกเสียง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๙) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

(2)



เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไม่ได้ก าหนดให้วันออกเสียง
สามารถก าหนดเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งทั่วไป หรือวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากด ารงต าแหน่งครบวาระได้ ท าให้ต้องก าหนดวันออกเสียงแยก
ต่างหากจากวันเลือกตั้งทั้งที่อาจอยู่ในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน เป็นการเพ่ิมภาระงานและงบประมาณแผ่นดิน  
ในการจัดการออกเสียง อีกทั้งเป็นภาระกับประชาชนที่ต้องมาใช้สิทธิออกเสียงหลายครั้ง ดังนั้น จึงอาจ
ก าหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งได้ นอกจากนี้วิธีการออกเสียงเดิมก าหนดให้การออกเสียง
กระท าโดยบัตรออกเสียงเป็นหลัก ส่วนวิธีการออกเสียงโดยวิธีอ่ืนเป็นเพียงทางเลือกที่คณะกรรมการอาจ
ก าหนดให้มีได้ จึงควรก าหนดวิธีการออกเสียงให้สามารถกระท าได้โดยวิธีการต่าง ๆ ตามหลักเกณฑ์และวิธีที่
คณะกรรมการก าหนดเพ่ือความสะดวกของประชาชนผู้มาใช้สิทธิ และยังมีการแก้ไขในเรื่องผลการออกเสียง 
ที่จะถือว่ามีข้อยุติในเรื่องที่จัดท าประชามติ ให้ถือเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง โดยคะแนนเสียงข้างมากต้อง
มีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาออกเสียงและต้องสูงกว่าคะแนนเสียงไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดท า
ประชามตินั้น และเมื่อได้ประกาศก าหนดวันออกเสียงแล้ว ให้คณะกรรมการเผยแพร่กระบวนการและขั้นตอน
ให้ผู้มีสิทธิออกเสียงได้รับอย่างทั่วถึง และให้คณะกรรมการจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเท่า
เทียมกัน รวมทั้งก าหนดให้เขตการออกเสียง หน่วยออกเสียง และที่ออกเสียงให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
  

(3)



ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

 
.......................................... 
........................................... 
........................................... 

 
 ...............................................................................................................................................................
......................................... 

 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล     
ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบมาตรา ๓๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

 เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้    
เพ่ือให้การออกเสียงประชามติเป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม และชอบด้วยกฎหมาย และให้ คณะกรรมการ       
การเลือกตั้งสามารถก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดประชามติ    
ได้โดยอิสระและเท่าเทียมกัน ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖       
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว  
 ...............................................................................................................................................................
......................................... 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  “พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..)   
พ.ศ. ....” 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

  มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 “มาตรา ๑๐ เมื่อมีกรณีที่จะต้องจัดให้มีการออกเสียงตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย และเป็นเรื่องเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๙ (๑) ให้ประธานรัฐสภาแจ้ง 
ให้นายกรัฐมนตรีทราบ และให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้มีการออกเสียงตามวันที่ก าหนดตามที่ได้
หารือร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวัน และไม่ช้ากว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจาก
ประธานรัฐสภา ทั้งนี้ หากมีการก าหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้งทั่วไป หรือมีการ
ก าหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากด ารงต าแหน่งครบวาระ แล้วแต่กรณี ในช่วงเวลา
ใกล้เคียงกับการออกเสียงอาจก าหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง”  
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  มาตรา ๔  ให้ยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 “เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นกรณีที่มีเหตุอันสมควรตามมาตรา ๑๖๖ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยในการที่จะให้มีการออกเสียงตามมาตรา ๙ (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) ให้นายกรัฐมนตรีประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียงตามวันที่ก าหนดตามที่ได้หารือร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวัน
และไม่ช้ากว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ เว้นแต่กรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่ามีเหตุผลความจ าเป็น
ในทางงบประมาณหรือเหตุจ าเป็นอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ คณะรัฐมนตรีอาจก าหนดวันแตกต่างจากท่ีก าหนดไว้ได้  
ในประกาศดังกล่าวต้องระบุเรื่องที่จะขอให้ประชาชนออกเสียงประชามติ โดยมีข้อความที่ชัดเจนเพียงพอที่จะให้ผู้มี
สิทธิออกเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในเรื่องที่จะจัดท าประชามติได้โดยสะดวก ทั้งนี้ หากมีการก าหนดวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้งทั่วไป หรือหากมีการก าหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น เนื่องจากด ารงต าแหน่งครบวาระ แล้วแต่กรณี ในช่วงเวลาใกล้เคียงกับการออกเสียง อาจก าหนดให้วันออกเสียง
เป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง” 
 
  มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 “มาตรา ๑๒ การออกเสียงให้ใช้วิธีลงคะแนนออกเสียงโดยตรงและลับ 
 การออกเสียงให้กระท าโดยใช้บัตรออกเสียง หรือการออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือออกเสียงโดย
เครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอ่ืน โดยวิธีการนั้นสามารถ
ป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก และอาจใช้วิธีลงคะแนนวิธีใดวิธีหนึ่งหรือ
หลายวิธี และใช้ในเขตออกเสียงหนึ่งหรือหลายเขตออกเสียง ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการก าหนด” 
 
 มาตรา ๖  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 “มาตรา ๑๓ การออกเสียงที่จะถือว่ามีข้อยุติในเรื่องที่จัดท าประชามติ ให้ถือเสียงข้างมากของ
ผู้มาออกเสียง โดยคะแนนเสียงข้างมากต้องมีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาออกเสียงและต้องสูงกว่าคะแนน
เสียงไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดท าประชามตินั้น” 
 
 มาตรา ๗ ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการออก
เสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 “มาตรา ๑๖ เมื่อได้ประกาศก าหนดวันออกเสียงแล้ว ให้คณะกรรมการเผยแพร่กระบวนการ
และข้ันตอนให้ผู้มีสิทธิออกเสียงได้รับอย่างทั่วถึง และให้คณะกรรมการจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ
และเท่าเทียมกันทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดท าประชามติ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด” 
 

(5)



 มาตรา ๘ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 “มาตรา ๑๘ การออกเสียงจะใช้เขตประเทศ เขตจังหวัด เขตอ าเภอ เขตเทศบาล เขตต าบล 
เขตหมู่บ้าน หรือเขตอ่ืนเป็นเขตออกเสียงก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด” 
 
 มาตรา ๙ ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียง 
ประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 “มาตรา ๑๙ การก าหนดหน่วยออกเสียงและที่ออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด หากกรณีพ้ืนที่ใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้งทั่วไป หรือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากด ารง
ต าแหน่งครบวาระ ในวันเดียวกับการออกเสียง ให้ถือว่าหน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้งของการเลือกตั้งนั้น เป็น
หน่วยออกเสียงและท่ีออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้ในพ้ืนที่ดังกล่าว” 
 
................................................. 

................................................. 
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ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(รองศาสตราจารยชูศักดิ์ ศิรินิล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
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ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ )

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น
และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย

โดย
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ               
ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร                       
หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
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ก 

สารบัญ 
 หน้า 

สารบัญ ก 

บทสรุปผู้บริหาร ข 

ส่วนที่ 1 ข้อมลูพื้นฐานของร่างกฎหมาย 1-1 
 1. ชื่อร่างกฎหมาย 1-1 
 2. หลักการและเหตุผล 1-1 
 3. ผู้เสนอรา่งกฎหมาย 1-2 

ส่วนที่ 2 การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 2-1 
 1. ข้อมูลประกอบการรบัฟังความคิดเหน็ 2-1 
 2. ตารางเปรียบเทียบร่างกฎหมาย 2-2 
 3. ผู้เกี่ยวขอ้งที่ได้รบัหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 2-5 
 4. ประเดน็การรับฟังความคดิเห็น 2-6 
 5. ระยะเวลาและวิธกีารการรบัฟังความคดิเหน็ 2-6 
 6. สรุปผลการรับฟงัความคดิเห็น 2-7 

ส่วนที่ 3 รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิจากร่างกฎหมาย 3-1 
 1. ความเปน็มา สภาพปัญหา ความจ าเปน็ที่จะต้องตรากฎหมาย 3-1 
 2. ความสอดคล้องของรา่งกฎหมาย 3-1 
 3. ประโยชน์ทีป่ระชาชนและสงัคมจะไดร้ับ 3-2 
 4. ความสมัพันธห์รอืความใกล้เคียงกับกฎหมายอืน่ 3-2 
 5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกดิขึน้จากกฎหมาย 3-3 
 6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (CORRUPTION) 3-4 
 7. การก าหนดใหม้ีระบบอนุญาตอนมุัตหิรือการใชดุ้ลพินิจของเจ้าหน้าที่ 3-5 
 8. การก าหนดใหม้ีระบบคณะกรรมการ 3-5 
 9. บทก าหนดโทษ 3-5 

ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเหน็และรายงานผลการวิเคราะห์ 4-1 
 ผลกระทบอันเกิดจากรา่งกฎหมาย 

ภาคผนวก  
 ความแตกต่างในสาระส าคญัของกระบวนการในการออกเสียงประชามต ิการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถิ่นหรอืผู้บรหิารทอ้งถิน่  
 ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
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ข 

บทสรุปผู้บริหาร 
 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่เสนอโดย  
รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ มีหลักการเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้ก าหนดให้
วันออกเสียงสามารถก าหนดเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งทั่วไป 
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นเนื่องจากครบวาระได้ ท าให้ต้องก าหนดวันออกเสียง
แยกต่างหากจากวันเลือกตั้ง ทั้งที่อาจอยู่ในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน เป็นการเพ่ิมภาระงานและงบประมาณ
แผ่นดินในการจัดการออกเสียง อีกทั้งเป็นภาระกับประชาชนที่ต้องมาใช้สิทธิออกเสียงหลายครั้ง ดังนั้น 
จึงอาจก าหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งได้  และวิธีการออกเสียงจากเดิมที่ก าหนดให้ 
การออกเสียงกระท าโดยใช้บัตรออกเสียงเป็นหลัก ส่วนวิธีการออกเสียงโดยวิธีอื่นเป็นเพียงทางเลือก 
ที่คณะกรรมการอาจก าหนดให้มีได้ แก้ไขเป็นการก าหนดวิธีการออกเสียงสามารถกระท าได้โดยวิธีการต่าง ๆ  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนดเพ่ือความสะดวกของประชาชนผู้มาใช้สิทธิ นอกจากนั้น 
ยังให้มีการแก้ไขในเรื่องผลการออกเสียงที่ถือว่ามีข้อยุติ โดยแก้ไขให้การออกเสียงถือเพียงเสียงข้างมาก 
ของผู้มาออกเสียง โดยเสียงข้างมากต้องสูงกว่าคะแนนเสียงที่ไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จะจัดท า
ประชามติ และสุดท้าย คือ ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการท่ีต้องจัดให้มีการแสดงความคิดเห็น 
โดยอิสระและเท่าเทียมกันทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดท าประชามติ  

คณะกรรมการขับเคล่ือนการรับฟังความคิดเห็นและวเิคราะหผ์ลกระทบที่อาจเกดิขึน้จาก
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้จัดให้มีการ 
รับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา และส่งประเด็น 
ไปรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบ สรุปได้ดังนี้ 

ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่า มีความเห็นเป็นสองแนวทาง แนวทางแรก คือ เห็นด้วย
กับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ ท่ีก าหนดให้วันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกับ
วันเลือกตั้ง และการก าหนดให้การออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือการออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียง
อิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น รวมทั้งการก าหนดให้การออกเสียงให้ถือ
เสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง โดยคะแนนเสียงข้างมากต้องสูงกว่าคะแนนเสียงไม่แสดงความคิดเห็น และการ
ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเท่าเทียมกันทั้งผู้ที่
เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดท าประชามติ ส่วนแนวทางที่สอง คือ ไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติในบางประเดน็ เช่น การก าหนดให้วนัออกเสียงประชามตเิป็นวันเดยีวกบั
วันเลือกตั้ง อาจเป็นภาระในการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการ และประชาชนอาจเกิดความสับสน 
เป็นต้น นอกจากนี้ ยังพบความไม่สอดคล้องของกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ. 2562 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม และกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีมีความแตกต่างในสาระส าคัญของการด าเนินการ
ที่อาจขัดหรือแย้งกัน เป็นต้น  
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การวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย พบว่ามีความสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 166 และมาตรา 256 (8) เกี่ยวกับเรื่องที่
คณะรัฐมนตรีจะขอให้มีการออกเสียงประชามติ และการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในเรื่องที่ส าคัญ   
โดยประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับจากการแก้ไขเพ่ิมเติมร่างกฎหมายฉบับนี ้คือ การก าหนดวันออกเสียง
ประชามติเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง ท าให้เกิดความสะดวกต่อประชาชนในการไม่ต้องไปใช้สิทธิหลายครั้ง 
และท าให้ประหยัดงบประมาณแผ่นดนิ นอกจากนี้ การก าหนดให้มีการแสดงความคดิเห็นโดยอิสระและเท่าเทียมกนั
ทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดท าประชามติ เป็นหลักการที่ส าคัญของระบอบประชาธิปไตย  
ท าให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรีในวงกว้าง และก่อให้เกิดการคิดอย่างสร้างสรรค์และรอบด้าน 
และมีข้อมูลที่ผ่านการคิดและไตร่ตรองก่อนออกเสียงประชามติ อย่างไรก็ตาม ควรจัดท าข้อมูลเผยแพร่ 
และรณรงค์ประชาสัมพันธ์ในเรือ่งที่จะจัดท าประชามติให้แก่ผู้มีสิทธิออกเสียงไดร้ับทราบเรื่องที่ตนจะมีส่วนรว่ม
ตัดสินใจในเรื่องที่ส าคัญอย่างทั่วถึง 

ส่วนผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย คือ การก าหนดวันออกเสียงประชามติ
เป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง อาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการ และท าให้
ประชาชนเกิดความสับสนในการใช้สิทธิ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติและกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องมีความแตกต่างของการด าเนินการ เช่น ประชาชนบางคนมีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อของผู้มีสิทธิ
ออกเสียงแต่ไม่มีชื่อในรายชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เนื่องจากคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกฎหมาย
แตกต่างกัน นอกจากนี้ การก าหนดเขตออกเสียงและเขตเลือกตั้งมีความแตกต่างกัน เช่น การออกเสียง
ประชามติก าหนดให้เขตจังหวัดเป็นเขตออกเสียง แต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก าหนด 
เขตเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ถือเขตอ าเภอ
เป็นเขตเลือกตั้ง เป็นต้น นอกจากนี้ การออกเสียงประชามติที่ก าหนดให้ออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือออกเสียง
โดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น แม้จะ
เกิดประโยชน์แก่ประชาชนในการเข้าถึงการออกเสียงได้โดยสะดวก แต่วิธีการดังกล่าวยังไม่สามารถ
ประเมินได้ว่ามีค่าใช้จ่ายที่คุ้มกว่าการออกเสียงโดยใช้บัตรออกเสียง โดยเฉพาะการออกเสียงทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ต้องใช้งบประมาณจ านวนมากในการจัดท าระบบ ดังนั้น จึงควรค านึงถึงความคุ้มค่า
ของงบประมาณที่ใช้จ่าย และควรค านึงถึงความปลอดภัยและความมีประสิทธิภาพสูงในการป้องกันการ
รั่วไหลของการออกเสียงประชามติและข้อมูลส่วนบุคคลของประชาชน เป็นต้น จากผลกระทบดังกล่าว 
การแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติจึงควรพิจารณาทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องควบคู่กัน 
เพื่อก าหนดแนวปฏิบัติที่สอดคล้องและสามารถด าเนินการได้จริงในทางปฏิบัติ 

ส าหรับประเด็นผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk 
Assessment) พบว่า ไม่มีถ้อยค าในบทบัญญัติดังกล่าวที่มีความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้ เกิดการทุจริต 
(Corruption) แต่อย่างใด  
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากรา่งกฎหมาย 

 
 
 

 
ส่วนที่ 1 ข้อมลูพื้นฐานของร่างกฎหมาย 
1. ร่างพระราชบัญญัตวิ่าดว้ยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม ่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
2. หลักการและเหตุผล 

2.1 หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 ดังนี้  
 (1) ก าหนดให้หากมีการก าหนดวนัเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้ง

ทั่วไป หรือหากมีการก าหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่นเนื่องจากด ารงต าแหน่ง  
ครบวาระ ในช่วงเวลาใกล้เคียงกับการออกเสียง อาจก าหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 10 วรรคหนึ่ง และมาตรา 11 วรรคสาม) 

 (2) ก าหนดให้การออกเสียงให้กระท าโดยใช้บัตรออกเสียง หรือการออกเสียง 
ทางไปรษณีย์ หรือการออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 12) 

 (3) ก าหนดให้การออกเสียงให้ถือเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง โดยคะแนนเสียง
ข้างมากต้องสูงกว่าคะแนนเสียงไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จะจัดท าประชามติ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 13) 

 (4) ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ
และเท่าเทียมกันทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดท าประชามติ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 16 วรรคหนึ่ง) 

2.2 เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 ไม่ได้ก าหนดให้  

วันออกเสียงสามารถก าหนดเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งทั่วไป 
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นเนื่องจากครบวาระได้ ท าให้ต้องก าหนดวันออกเสียง
แยกต่างหากจากวันเลือกตั้ง ทั้งที่อาจอยู่ในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน เป็นการเพ่ิมภาระงานและงบประมาณ
แผ่นดินในการจัดการออกเสียง อีกทั้งเป็นภาระกับประชาชนที่ต้องมาใช้สิทธิออกเสียงหลายครั้ง ดังนั้น 
จึงอาจก าหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งได้ และวิธีการออกเสียงจากเดิมที่ก าหนดให้  
การออกเสียงกระท าโดยใช้บัตรออกเสียงเป็นหลัก ส่วนวิธีการออกเสียงโดยวิธีอื่นเป็นเพียงทางเลือก  
ที่คณะกรรมการอาจก าหนดให้มีได้ เป็นการก าหนดวิธีการออกเสียงสามารถกระท าได้โดยวิธีการต่าง ๆ 
ตามหลักเกณฑ์และวธิีการที่คณะกรรมการก าหนดเพ่ือความสะดวกของประชาชนผู้มาใช้สิทธิ นอกจากนัน้
ยังให้มีการแก้ไขในเรื่องผลการออกเสียงที่ถือว่ามีข้อยุติ ต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเต็มจ านวนเกินกึ่งหนึ่ง
ของผู้มีสิทธิออกเสียงและมีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้ใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จะจัดท าประชามติ   
ซึ่งเห็นว่าไม่ควรแยกประเภทการออกเสียงว่าเป็นการออกเสียงเพ่ือมีข้อยุติ หรือเป็นเพียงการออกเสียง
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เพื่อให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตร ีเนื่องจากกระบวนการจัดการออกเสียงเปน็กระบวนการเดยีวกัน และใช้
งบประมาณจ านวนมาก เป็นการไม่คุ้มค่ากับงบประมาณหากจะจัดการออกเสียงเพียงเพ่ือให้การปรึกษา 
และหากก าหนดให้ผลการออกเสียงต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเป็นจ านวนเกินกึง่หนึง่ของผู้มสีิทธิออกเสยีง 
และต้องมีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดท าประชามตินั้น (เสียงข้ างมาก
เด็ดขาด) เห็นว่าเป็นไปได้ยากในทางปฏิบัติ เนื่องจากการออกเสียงประชามติต่างกับการเลือกตั้งที่มี
ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นตัวแปรในการหาเสียงและรณรงค์ให้คนมาใช้สิทธิเลือกตั้ง (ซึ่งหลายครั้งยังพบว่า  
มีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งไม่ถึงกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง) แต่การออกเสียงประชามติเป็นเพียงการสอบถาม
ความเห็นของประชาชนในประเด็นใดประเดน็หนึ่ง ซึ่งประเด็นนัน้อาจไม่ไดอ้ยู่ในความสนใจของประชาชน
โดยทั่วไป จึงไม่มาใช้สิทธิออกเสียง ดังนั้น จึงไม่ควรน าจ านวนประชาชนในส่วนนี้มาเป็นผลต่อการออกเสียง 
และควรแก้ไขให้การออกเสียงถือเพียงเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง โดยเสียงข้างมากต้องสูงกว่า 
คะแนนเสียงที่ไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จะจัดท าประชามติ ซึ่งสอดคล้องกับการออกเสียงประชามติ
รับร่างรัฐธรรมนูญ 2560 เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2559 ที่ใช้เพียงเสียงข้างมากธรรมดา และสุดท้าย คือ 
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการที่ต้องจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเท่าเทียมกัน 
ทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดท าประชามติ เช่นเดียวกับที่เคยบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2541 
 
3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 
  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร    ประชาชนเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 
 รองศาสตราจารย์ชศูักดิ์  ศิรนิิล  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กับคณะ เปน็ผู้เสนอ 
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 

1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 ไม่ได้ก าหนดให้  

วันออกเสียงสามารถก าหนดเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งทั่วไป 
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากครบวาระได้ ท าให้ต้องก าหนดวันออกเสียง
แยกต่างหากจากวันเลือกตั้ง ทั้งที่อาจอยู่ในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน เป็นการเพ่ิมภาระงานและงบประมาณ
แผ่นดินในการจัดการออกเสียง อีกทั้งเป็นภาระกับประชาชนที่ต้องมาใช้สิทธิออกเสียงหลายครั้ง ดังนั้น 
จึงอาจก าหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งได้ ส าหรับวิธีการออกเสียง จากเดิมที่ก าหนดให้
การออกเสียงกระท าโดยใช้บัตรออกเสียงเป็นหลัก ส่วนวิธีการออกเสียงโดยวิธีอื่นเป็นเพียงทางเลือก  
ที่คณะกรรมการอาจก าหนดให้มีได้ แก้ไขเป็นการก าหนดวิธีการออกเสียงสามารถกระท าได้โดยวิธีการ 
ต่าง ๆ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนดเพ่ือความสะดวกของประชาชนผู้มาใช้สิทธิ 
นอกจากนั้นยังให้มีการแก้ไขในเรื่องผลการออกเสียงที่ถือว่ามีขอ้ยุติ ต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเต็มจ านวน
เกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียงและมีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้ใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จะจัดท า
ประชามติ ซึ่งเห็นว่าไม่ควรแยกประเภทการออกเสียงว่าเป็นการออกเสียงเพ่ือมีข้อยุติ หรือเป็นเพียง 
การออกเสียงเพ่ือให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี เนื่องจากกระบวนการจัดการออกเสียงเป็นกระบวนการ
เดียวกัน และใช้งบประมาณจ านวนมาก เป็นการไม่คุ้มค่ากับงบประมาณหากจะจัดการออกเสียง 
เพียงเพ่ือให้การปรึกษา และหากก าหนดให้ผลการออกเสียงต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเป็นจ านวนเกิน 
กึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียง และต้องมีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียง ในเรื่องที่จัดท า
ประชามตินั้น (เสียงข้างมากเด็ดขาด) เห็นว่าเป็นไปได้ยากในทางปฏิบัติ เนื่องจากการออกเสียงประชามติ 
ต่างกับการเลือกตั้งที่มีผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นตัวแปรในการหาเสียงและรณรงค์ให้คนมาใช้สิทธิเลือกตั้ง 
(ซึ่งหลายครั้งยังพบว่ามีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งไม่ถึงกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง) แต่การออกเสียงประชามติ
เป็นเพียงการสอบถามความเห็นของประชาชนในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง ซึ่งประเด็นนั้นอาจไม่ได้อยู่ใน
ความสนใจของประชาชนโดยทั่วไป จึงไม่มาใช้สิทธิออกเสียง ดังนั้น จึงไม่ควรน าจ านวนประชาชนในส่วนนี้
มาเป็นผลต่อการออกเสียง และควรแก้ไขให้การออกเสียงถือเพียงเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง  
โดยเสียงข้างมากต้องสูงกว่าคะแนนเสียงที่ไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จะจัดท าประชามติ ซึ่งสอดคล้อง
กับการออกเสียงประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญ 2560 เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2559 ที่ใช้เพียงเสียงข้างมาก
ธรรมดา และสุดท้าย คือ ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการที่ต้องจัดให้มีการแสดงความคิดเห็น  
โดยอิสระและเท่าเทียมกันทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดท าประชามติ เช่นเดียวกับที่เคย
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2541 
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2. ตารางเปรียบเทียบร่างกฎหมาย 
พระราชบัญญัต ิ

ว่าดว้ยการออกเสยีงประชามต ิ
พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
ว่าดว้ยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
 
 
 
 
มาตรา 10 เมื่อมีกรณีที่จะต้องจัดให้มี 

การออกเสียงตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และเป็นเรื่องเกี่ยวกับ 
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 9 (1) 
ให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ 
และให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ให้มีการออกเสียงตามวันที่ก าหนด ตามที่ได้หารอื
ร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสบิวนั 
และไม่ช้ากว่าหนึง่รอ้ยยี่สิบวัน นับแต่วันที่ไดร้บัแจง้
จากประธานรัฐสภา 

 
 
 
 
 
 
ในการแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบตาม

วรรคหนึ่ง ให้ประธานรัฐสภาส่งร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมและสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยสรุปในลักษณะที่ประชาชนจะ
สามารถเข้าใจเนื้อหาส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมได้โดยสะดวกให้นายกรัฐมนตรีทราบ
พร้อมกับส่งให้คณะกรรมการเพ่ือด าเนินการ
ต่อไปด้วย 

มาตรา 3  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่ง
ของมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 10 เมื่อมีกรณีที่จะต้องจัดให้มี
การออกเสียงตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และเป็นเรื่องเกี่ยวกับการ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 9 (1)  
ให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ 
และให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ให้มีการออกเสียงตามวันที่ก าหนด ตามที่ได้หารอื
ร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสบิวนั 
และไม่ช้ากว่าหนึง่รอ้ยยี่สิบวัน นับแต่วันที่ไดร้บัแจง้
จากประธานรัฐสภา ทั้งนี้  หากมีการก าหนดวัน
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการ
เลือกตั้งทั่วไป หรือหากมีการก าหนดวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจาก
ด ารงต าแหน่งครบวาระ แล้วแต่กรณี ในช่วงเวลา
ใกล้เคียงกับการออกเสียง อาจก าหนดให้วันออกเสียง
เป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง” 

 
 
 
 
มาตรา 11 เมื่อมีกรณีที่จะต้องจัดให้มี 

การออกเสียงตามมาตรา 9 (4) ให้ประธานรัฐสภา

มาตรา 4  ให้ยกเลิกความในวรรคสาม
ของมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 
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พระราชบัญญัต ิ
ว่าดว้ยการออกเสยีงประชามต ิ

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
ว่าดว้ยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
แจ้งมติเห็นชอบของแต่ละสภาให้นายกรัฐมนตรี
ทราบ ในการแจ้งดังกล่าวให้ส่งสาระส าคัญของเรื่อง
ที่จะขอท าประชามติในลักษณะที่ประชาชนจะ
สามารถเข้าใจเนื้อหาส าคัญได้โดยสะดวกให้
นายกรัฐมนตรีทราบด้วย 

หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
ก าหนดตามมาตรา 9 (5)  อย่างน้อยต้องมี
รายละเอียดเกี่ ยวกับจ านวนผู้มีสิทธิ เข้าชื่อ 
ไม่น้อยกว่ าห้าหมื่นคน ส่วนคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้าม และการถูกจ ากัดสิทธิของผู้มี
สิทธิเข้าชื่อให้เป็นไปตามมาตรา 20 มาตรา 21 
และมาตรา 24 

เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็น
กรณีที่มี เหตุอันสมควรตามมาตรา 166 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในการที่จะให้
มีการออกเสียงตามมาตรา 9 (2) (3) (4) หรือ (5) 
ให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ให้มีการออกเสียงตามวันที่ก าหนดตามที่ได้หารือ
ร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสบิวนั
และไม่ช้ ากว่ าหนึ่ ง ร้ อยยี่ สิบวันนับแต่วันที่
คณะรัฐมนตรีมีมติ เว้นแต่กรณีที่คณะรัฐมนตรี
เห็นว่ามีเหตุผลความจ าเป็นในทางงบประมาณ
หรือเหตุจ าเป็นอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ คณะรัฐมนตรี
อาจก าหนดวันแตกต่างจากที่ก าหนดไว้ ได้   
ในประกาศดังกล่าวต้องระบุเรื่องที่จะขอให้
ประชาชนออกเสียงประชามติ โดยมีข้อความที่
ชัดเจนเพียงพอที่จะให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบในเรื่องที่จะจัดท าประชามติ 
ได้โดยสะดวก 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า

เป็นกรณีที่มีเหตุอันสมควรตามมาตรา 166 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในการที่จะให้
มีการออกเสียงตามมาตรา 9 (2) (3) (4) หรือ (5) 
ให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ให้มีการออกเสียงตามวันที่ก าหนดตามที่ได้หารือ
ร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสบิวนั
และไม่ช้ ากว่ าหนึ่ ง ร้ อยยี่ สิบวันนับแต่ วันที่
คณะรัฐมนตรีมีมติ เว้นแต่กรณีที่คณะรัฐมนตรี
เห็นว่ามีเหตุผลความจ าเป็นในทางงบประมาณ
หรือเหตุจ าเป็นอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ คณะรัฐมนตรี
อาจก าหนดวันแตกต่างจากที่ก าหนดไว้ ได้   
ในประกาศดังกล่าวต้องระบุเรื่องที่จะขอให้
ประชาชนออกเสียงประชามติ โดยมีข้อความที่
ชัดเจนเพียงพอที่จะให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบในเรื่องที่จะจัดท าประชามติ 
ได้โดยสะดวก ทั้งนี้ หากมีการก าหนดวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้ง
ทั่วไป หรือหากมีการก าหนดวันเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากด ารง
ต าแหน่งครบวาระ แล้วแต่กรณี ในช่วงเวลา
ใกล้เคียงกับการออกเสียง อาจก าหนดให้วัน 
ออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง” 
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พระราชบัญญัต ิ
ว่าดว้ยการออกเสยีงประชามต ิ

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
ว่าดว้ยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
 
 
 
มาตรา 12 การออกเสียงให้ใช้วิธีลงคะแนน

ออกเสียงโดยตรงและลับ 
การออกเสียงให้กระท าโดยใช้บัตรออกเสียง 

หรือคณะกรรมการอาจก าหนดให้กระท าโดยวิธี
ลงคะแนนออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือออกเสียง
โดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ 
หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น 
โดยวิธีการนั้นสามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประชาชนเข้าถึงไดโ้ดยสะดวก และ
อาจใช้วิธีลงคะแนนวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี 
และใช้ในเขตออกเสียงใดเขตออกเสียงหนึ่งหรือ
หลายเขตออกเสียง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา 5  ให้ยกเลิกความในมาตรา 12 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 12 การออกเสียงให้ใช้วิธีลงคะแนน
ออกเสียงโดยตรงและลับ 

การออกเสียงให้กระท าโดยใช้บัตรออกเสียง 
หรือคณะกรรมการอาจก าหนดให้กระท าโดย

วิธีลงคะแนนการออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือออก
เสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ 
หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น 
โดยวิธีการนั้นสามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประชาชนเข้าถึงไดโ้ดยสะดวก และ
อาจใช้วิธีลงคะแนนวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี 
และใช้ในเขตออกเสียงใดเขตออกเสียงหนึ่งหรือ
หลายเขตออกเสียง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด” 

 
 
 
มาตรา 13 การออกเสียงที่จะถือว่ามีข้อยตุิ

ในเรื่องที่จัดท าประชามติ ต้องมีผู้มาใช้สิทธิ 
ออกเสียงเป็นจ านวนเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิ 
ออกเสียงและมีจ านวนเสียงเกินกึ่ งหนึ่งของ 
ผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดท าประชามตินั้น 

 

มาตรา 6  ให้ยกเลิกความในมาตรา 13 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 13 การออกเสียงที่จะให้ถือว่ามี
ข้อยุติในเรื่องที่จัดทำประชามติ ต้องมีผู้มาใช้
สิทธิออกเสียงข้างมากเป็นจำนวนเกินกึ่งหนึ่ง
ของผู้มีสิทธิมาออกเสียงและมีจำนวนเสียงเกิน
กึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียง โดยคะแนน
เสียงข้างมากต้องสูงกว่าคะแนนเสียงไม่แสดง
ความคิดเห็นในเรื่องที่จัดท าประชามตินั้น” 

 
 
 
 
มาตรา 16 เมื่อได้ประกาศก าหนดวัน 

ออกเสี ยงแล้ ว  ให้ คณะกรรมการ เผยแพร่
กระบวนการและขั้นตอนการออกเสียงให้ผู้มีสิทธิ
ออกเสียงได้รับทราบอย่างทั่วถึง 

มาตรา 7  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่ง
ของมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 16 เมื่อได้ประกาศก าหนดวัน
ออกเสี ยงแล้ ว  ให้ คณะกรรมการ เผยแพร่
กระบวนการและขัน้ตอนการออกเสียงใหผู้้มสีทิธิ
ออก เสี ย ง ได้ รั บทราบอย่ า งทั่ ว ถึ ง  และให้

(60)
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พระราชบัญญัต ิ
ว่าดว้ยการออกเสยีงประชามต ิ

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
ว่าดว้ยการออกเสยีงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
 
 
 
 
 
การจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ

เรื่องที่จะจัดให้มีการออกเสียงผ่านทางสถานี
วิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุ โทรทัศน์   
ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน์ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการ
กระจายเสี ยงและกิ จการโทรทัศน์จะต้อง 
เปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็นอย่าง 
รอบด้านอย่างเท่าเทียมกัน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

ในกรณีที่ความปรากฏต่อคณะกรรมการวา่
ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน์ผู้ใดไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามวรรคสอง 
ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้แก้ไข เปลี่ยนแปลง
หรือให้กระท าการหรืองดเว้นการกระท าใด ๆ 
ภายในระยะเวลาที่ก าหนดได้ตามที่เห็นสมควร 

คณะกรรมการจัดให้มีการแสดงความคิดเห็น 
โดยอิสระและเท่าเทียมกันทั้งผู้ที่เห็นชอบและ 
ไม่ เห็นชอบในเรื่องที่จัดท าประชามติ  ทั้ งนี้   
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด” 

 
3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 

3.1 ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 (1) ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
 (2) ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
3.2 ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
 (1) ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 (2) ส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
 (3) ส านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  
 (4) บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด 
3.3 ผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วไป 
 - ประชาชน 
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4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
(1) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร หากก าหนดให้วันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกับ 

วันเลือกตั้ง ในกรณีที่มีการก าหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป  หรือหาก
ก าหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากด ารงต าแหน่งครบวาระ ในช่วงเวลา
ใกล้เคียงกับการออกเสียงประชามติ 

(2) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้การออกเสียงให้กระท าโดยใช้บัตรออกเสียง 
หรือการออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือการออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น 

(3) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้การออกเสียงให้ถือเสียงข้างมากของ 
ผู้มาออกเสียง โดยคะแนนเสียงข้างมากต้องสูงกว่าคะแนนเสียงไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดท าประชามติ 

(4) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องจัดให้มีการ
แสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเท่าเทียมกัน ทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดท าประชามติ 

(5) ท่านเห็นว่าพระราชบัญญตัิวา่ด้วยการออกเสียงประชามต ิพ.ศ. 2564 มีปัญหาในการ
บังคับใช้หรือไม่ และการแก้ไขร่างพระราชบัญญัตินี้จะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร  

(6) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
 

5. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคิดเห็น 
5.1 กรอบระยะเวลาด าเนินการส าหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์

ผลกระทบ จ านวน 45 วัน นับตั้งแต่วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2567 ถึงวันที่ 24 มีนาคม 2567 

5.2 วิธกีารรับฟังความคดิเห็น 
(1) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็น

จากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง 

 
  

(62)



2-7 
 

 (1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2567  
ถึงวันที่ 21 มีนาคม 2567  

 (1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 
(1.3) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 

1) ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
2) ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(2) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น  
- ไม่มี 
 

6. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
6.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  

(1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
 โดยมีผู้เข้าชม จ านวน 566 ราย และมีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน 3 ราย  

ซึ่งข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามแบ่งเป็น เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และความเกี่ยวข้องกับ
ร่างพระราชบัญญัติ ดังนี้ 

 - เพศ เพศชาย จ านวน 2 คน และเพศหญิง จ านวน 1 คน  
 - อายุ อายุระหว่าง 21 – 30 ปี จ านวน 1 คน อายุระหว่าง 31 – 40 ปี จ านวน 

1 คน และอายุ 61 ปีขึ้นไป จ านวน 1 คน 
 - ระดับการศึกษา ระดับปริญญาตรี จ านวน 2 คน และสูงกว่าปริญญาตรี 

จ านวน 1 คน 
 - อาชีพ ข้าราชการบ านาญ จ านวน 1 คน ค้าขาย/ท าธุรกิจส่วนตัว จ านวน 1 คน 

และรับจ้าง จ านวน 1 คน 
  -ความเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติ ในฐานะประชาชน จ านวน 3 คน 
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(2) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 ได้มีการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่ เกี่ยวข้องโดยตรง คือ ส านักงานปลัด 

ส านักนายกรัฐมนตรี และส านักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ โดยส านักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้
ได้ส่งประเด็นความคิดเห็นกลับคืนมา แต่ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรียังไม่ได้ส่ง 

 ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อมส่งความคิดเห็น จ านวน 2 หน่วยงาน คือ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย และส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 

 
6.2 ผลการรับฟัง 
 ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้ดังนี้ 
 (1) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร หากก าหนดให้วันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียว 

กับวันเลือกตั้ง ในกรณีที่มีการก าหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป หรือหาก
ก าหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น เน่ืองจากด ารงต าแหน่งครบวาระ ในช่วงเวลา
ใกล้เคียงกับการออกเสียงประชามติ  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
-  ประหยัดงบประมาณ แต่จ านวนผู้มา 

ใช้สิทธิอาจน้อยกว่าการเลือกตั้งปกติ 
- เป็นการท าเช่นเดียวกับนานาอารยประเทศ 

(เว็บไซต์) 

-  ท า ให้การประชาสัม พันธ์ข้ อมูลที่ จะ
ประชามติท าได้ยากขึ้น ท าให้ประชาชนสับสนได้ 
(เว็บไซต์) 

- เนื่องจากจะเป็นการลดภาระงานและ
งบประมาณแผ่นดินในการจัดการออกเสียงประชามติ 
อีกทั้ งยั งเป็นการลดภาระกับประชาชนที่ ต้องมา 
ใช้สิทธิออกเสียงหลายครั้ง อย่างไรก็ตาม กรณีดังกล่าว
อาจมีข้อสังเกต ดังนี้ 

(1) กรณีของสถานที่ในการเลือกตั้งและ 
ออกเสียงประชามติที่มีมากกว่าหนึ่งแห่ง ซึ่งอาจจะ
ท าให้ประชาชนที่ไปใช้สิทธิเกิดความสับสนในเรื่อง
ของสถานที่และอาจสับสนในส่วนของขั้นตอน  
และกระบวนการของการเลือกตั้งและออกเสียง
ประชามติได้ ดังนั้น ควรที่จะมีการก าหนดสถานที่
และขั้นตอนให้ชัดเจนและประชาสัมพันธ์ ให้
ประชาชนเข้าใจในกระบวนการได้อย่างถูกต้อง  

(2) อาจจะมีปัญหาในเรื่องของความพร้อม
ของเจ้าหน้าที่หรืองบประมาณที่ไม่เพียงพอในการ
ด าเนินการ ซึ่งอาจท าให้เกิดข้อบกพร่องและท าให้
การออกเสียงประชามติและการเลือกตั้ งไม่มี
ประสิทธิภาพได้  

- 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
(3) ควรก าหนดข้อยกเว้นที่มีความจ าเป็น

เร่งด่วน ซึ่งจ าเป็นต้องให้มีการออกเสียงประชามติ 
เพ่ือประโยชน์ของประเทศหรือประโยชน์สาธารณะ 
ตามที่มีความจ าเป็นต้องก าหนดให้เป็นวันเดียวกับ
การเลือกตั้งฯ ที่ก าหนดไว้ (ส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย) 

- เห็นด้วยโดยไม่ระบุเหตุผล (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ) 

- 

- - การก าหนดให้มีการออกเสียงประชามต ิ
พร้อมกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เป็นการทั่วไป หรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นในกรณีด ารงต าแหน่งครบวาระ 
จะพิจารณาจากเหตุผลภาระงาน งบประมาณ  
และการที่ประชาชนต้องมาใช้สิทธิออกเสียง 
หลายครั้ง โดยมิได้พิจารณาถึงโครงสร้างในการ
บริหารจัดการออกเสียงประชามติและการจัด
เลือกตั้งแต่ละประเภทในมิติอื่น ๆ ควบคู่ไปด้วย 
อาจส่งผลกระทบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ผู้ด าเนินการ และท าให้ประชาชนเกิดความสับสน
ในการใช้สิทธิได้ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการ
ออกเสียงประชามติ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น มีความแตกต่างในสาระส าคัญ
ของการด าเนินการ ดังนี้ 

(1) บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง/ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง ประชาชนบางคนอาจมชีื่อในบญัชีรายชือ่
ผู้มีสิทธิออกเสียงแต่ไม่มีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ ง  เนื่ องจากมีคุณสมบัติหรือลักษณะ
ต้องห้ามของกฎหมายแต่ละฉบับที่แตกต่างกัน 

(2) พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. 2564 มีบทบัญญัติให้มีการ
ลงทะเบียนเพ่ือขอใช้สิทธิออกเสียงนอกเขตจังหวัด
หรือนอกราชอาณาจักรได้ แต่พระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ไม่มีบทบัญญัติให้มีการ
ลงทะเบียนขอใช้สิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง

(65)



2-10 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
หรือนอกราชอาณาจักร ประชาชนอาจเกิดความ
สับสนว่าได้มีการลงทะเบียนขอใช้สิทธิออกเสียง
นอกเขตจังหวัด/นอกราชอาณาจักรไปแล้ว 
เนื่องจากวันออกเสียง/วันเลือกตั้ง ไม่สามารถ 
ไปใช้สิทธิออกเสียง/เลือกตั้ง ในเขตออกเสียง/ 
เขตเลือกตั้งได้ แต่เมื่อถึงวันที่ต้องไปใช้สิทธิ 
ออกเสียงนอกเขตออกเสียง/นอกราชอาณาจักร 
จะไม่ได้รับบัตรออกเสียงลงคะแนนในการเลือกตัง้
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

(3) การออกเสียงนอกเขตจังหวัด/การออก
เสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ งในกรณีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ไม่ใช่วันเดียวกัน 
ประชาชนจะต้องไปใช้สิทธิ 2 ครั้ง คือวันที่ก าหนดให้
มีการลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง 1 ครั้ง และวันที่
ก าหนดให้มีการออกเสียงอีก 1 ครั้ง  

(4) การก าหนดให้มีการออกเสียงประชามติ
พร้อมกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นการทั่วไป หรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นในกรณีด ารงต าแหน่งครบวาระ 
หากพิจารณาโครงสร้ างในการบริหารจัดการ 
หลักเกณฑ์และวิธี การด าเนินการอื่ น ๆ ตาม
พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. 2564 ประกอบร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ออกเสียงประชามติ  (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... กับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ าด้ วย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 
และที่ แก้ ไข เ พ่ิ ม เติ ม  และพระราชบัญญั ติ 
การเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบ
กันแล้ว พบว่ายังมีความไม่สอดคล้องกันในเรื่อง
ดังต่อไปนี้  

- หน่วยงานที่รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการ  

- เขตออกเสี ยง  หน่ ว ยออก เ สี ย ง  
ที่ออกเสียง และเขตเลือกตั้ ง หน่วยเลือกตั้ ง  
ที่เลือกตั้ง  
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียงและ

เจ้าพนักงานผู้ด าเนินการเลือกตั้ง  
- คุณสมบัติของผู้มีสิทธิออกเสียงและ

คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
- การใช้สิทธิออกเสียงของผู้มีสิทธิออก

เสียง และการใช้สิทธิเลือกตั้งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
- การนับคะแนนและการประกาศผลการ

นับคะแนน  
โดยรายละเอียดความแตกต่างของ

กฎหมายทั้ง 3 ฉบับดังกล่าว ปรากฏตามภาคผนวก 
(ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง) 

  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
  - ไม่มี 
 
 (2) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้การออกเสียงให้กระท าโดยใช้

บัตรออกเสียง หรือการออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือการออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเลก็ทรอนิกส์ 
หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- น่าจะเป็นทางเลือกของประชาชน 
- เพ่ือให้การลงคะแนนสะดวกต่อประชาชน

มากขึ้น  
-  ได้  แต่ เห็นควรอย่างยิ่ งที่ จะต้องระบุ

หมายเลขบัตรประชาชนและหมายเลขเลเซอร์ 
หลังบัตรประชาชน (เว็บไซต์) 

- 

- เนื่ องจากการก าหนดให้สามารถมีการ 
ออกเสียงในรูปแบบดังกล่าว จะสร้างความสะดวก
และช่วยลดภาระให้กับประชาชนซึ่งอาจจะอาศัย
อยู่ ในพ้ืนที่ห่างไกล หรือผู้ที่ เป็นคนพิการหรือ 
ทุพพลภาพหรือผู้สูงอายุ ที่ไม่สามารถเดินทางไปใช้
สิทธิออกเสียงได้ แต่ในส่วนของระบบอิเล็กทรอนิกส์
ที่จะน ามาใช้ด าเนินการนั้น ควรมีความปลอดภัย 
และมีประสิทธิภาพสูงในการป้องกันการรั่วไหลของ
การลงคะแนนออกเสียงและข้อมูลส่วนบุคคลของ
ประชาชนได้ (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

- 

  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  
  - ไม่มี 
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 (3) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้การออกเสียงให้ถือเสียงข้างมาก
ของผู้มาออกเสียง โดยคะแนนเสียงข้างมากต้องสูงกว่าคะแนนเสียงไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่
จัดท าประชามติ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เพ่ือลดปัญหาผู้มาใช้สิทธิไม่พอจนไม่อาจ

ด าเนินการต่อไปได้ (เว็บไซต์) 
- ควรใช้เกณฑ์เห็นด้วย อย่างน้อย 70% 

เพราะเป็นจ านวนที่แสดงถึงความพร้อมในการ
ปรับตัวเข้ากับบริบทกฎหมายใหม่ของประชาชน  

- ผู้ที่มาออกเสียงอาจจะน้อยกว่า เพราะถ้า
เลือกตั้งท้องถิ่นจะใช้เกณฑ์ไม่ได้ (เว็บไซต์) 

- เห็นด้วยเฉพาะประเด็นการก าหนดให้ต้อง
มีคะแนนเสียงที่แสดงความคิดเห็นมากกว่าคะแนน
เสียงที่ไม่แสดงความเห็นในเรื่องที่จัดท าประชามติ 
(ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

- เนื่องจากการออกเสียงประชามติเป็นการ
น า เรื่ องที่มีความส าคัญและมีผลกระทบต่อ
ประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติหรือกระทบสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน โดยมีวัตถุประสงค์หลักคือ 
ต้องการให้ประชาชนมีการแสดงความเห็นด้วย 
การออกเสียงลงคะแนน เพ่ือตัดสินใจว่าจะให้ 
ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ ก่อนที่จะน ามติหรือ
การตัดสินใจนั้นออกเป็นกฎหมายหรือน าไปปฏิบัติ
ต่ อไป ดั งนั้ น  หากก าหนดให้การออกเสียง
ประชามติ โดยถือเพียงเสียงข้างมากของผู้มา 
ออกเสียงนั้น จะท าให้ไม่สามารถสะท้อนความเห็น
ที่แท้จริงของประชาชนได้ และกระบวนการ
ดังกล่าวอาจจะไม่ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายที่ให้อ านาจกับประชาชนในการบริหาร
ประเทศ (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  
  - ไม่มี 
 
 (4) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ต้องจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเท่าเทียมกัน ทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่
จัดท าประชามติ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
-  ควรเป็นการสร้างกติกาที่ยอมรับกัน 

ทุกฝ่าย  
- ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกัน ปัญหาจะเกิดได้

อย่างไรถ้าให้คณะกรรมการการเลือกตั้งท าแบบ
โปร่งใสจริง ๆ  

- ป้องกันปัญหาการถูกจับกุมอย่างคราว
จัดท าประชามติร่างรัฐธรรมนูญ (เว็บไซต์) 

- 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เนื่องจากประชาชนทุกคนมีสิทธิแสดง 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นในการออกเสียง 
โดยอิสระและเท่าเทียม ซึ่งสอดคล้องตามมาตรา 34 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่ก าหนดให้
บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด 
การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมาย 
โดยวิธีอื่น แต่จะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ 
กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น กระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรือกระทบต่อสุขภาพของประชาชน นั้นจะกระท า
มิได้ ซึ่งประเด็นของการออกเสียงประชามติในแต่ละ
ประเด็นนั้น ก็อาจมีทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบ 
การเปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ
และเท่าเทียมกัน ถือเป็นการรับฟังเจตนารมณ์ของ
ประชาชนว่ามีความคิดเห็นอย่างไร ในประเด็นหรือ
เรื่องที่จัดท าประชามติ (ส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย) 

- 

- - การให้ข้อมูลในเรื่องที่จัดท าประชามติ   
โ ดยพระราชบัญญั ติ ว่ าด้ ว ยการออก เสี ยง
ประชามติ พ.ศ. 2564 มาตรา 14 และมาตรา 15 
ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเผยแพร่
ข้อมูลในเรื่องที่จัดท าประชามติให้ประชาชน 
ได้ทราบในหลากหลายช่องทาง ทั้งการส่งข้อมูล
ให้ เจ้าบ้านทราบไม่น้อยกว่า 3 วัน  ก่อนวัน 
ออก เ สี ย ง  ก า ร เ ผยแพร่ ข้ อ มู ลท า ง สถานี
วิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุ โทรทัศน์   
โดยต้องมุ่งให้ประชาชนมีความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงประชามติ  
และต้องไม่มีลักษณะเป็นการชี้น าให้ผู้มีสิทธิ 
ออกเสียงเห็นชอบ หรือไม่เห็นชอบกับเรื่องที่จะมี
การออกเสียงนั้น นอกจากนี้ มาตรา 16 ของ
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ดั ง ก ล่ า ว  ไ ด้ ก า ห น ด ใ ห้
คณะกรรมการการ เ ลื อกตั้ ง ต้ อ ง เ ผยแพร่
กระบวนการและขั้นตอนการออกเสียงให้ผู้มีสิทธิ
ออกเสียงได้รับทราบอย่างทั่วถึงอีกด้วย ในส่วน
ของการจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่
จัดท าประชามติ พระราชบัญญัติว่าด้วยการ 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 มีเจตนารมณ์
ต้องการให้ประชาชน พรรคการเมือง องค์กร
เอกชน และกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม มีสิทธิและ
เสรีภาพในการจัดกิจกรรมรณรงค์ เ พ่ือการ 
ออกเสียงได้โดยเสรี เสมอภาค และเท่าเทียม  
การจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นผ่านทาง
วิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุ โทรทัศน์   
ผู้ประกอบกิจการดังกล่าวต้องเปิดโอกาสให้มีการ
แสดงความคิดเห็นอย่างรอบด้านและเท่าเทียม 
ตามมาตรา 16 วรรคสอง และหากหน่วยงาน 
ของรัฐจัดกิจรรมเพ่ือให้ข้อมูลในการออกเสียง 
จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน พรรคการเมือง 
องค์กรเอกชน และกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมได้เข้าร่วม
อย่างเสรีและเท่าเทียม ตามมาตรา 17 วรรคสอง 
คณะกรรมการการเลือกตั้งเพียงแต่เป็นผู้ก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการ และก ากับดูแลให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดขึ้นเท่านั้น 
ทั้งนี้  ก็ เ พ่ือให้การจัดกิจกรรมหรือการแสดง 
ความคิดเห็นของประชาชน พรรคการเมือง 
องค์กรเอกชน และกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม เป็นไป
อย่างเสรี เสมอภาค และเท่าเทียม ซึ่งต่างจาก
เจตนารมณ์ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 
มาตรา 81 ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ต้องมีหน้าที่สนับสนุนการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง
ให้แก่ผู้สมัครและพรรคการเมือง เพ่ือให้เกิด 
ความเท่าเทียมแก่ผู้สมัครทุกคนและทุกพรรค
การเมืองในการที่ประชาชนจะได้ทราบตัวผู้สมัคร
และนโยบายของพรรคการเมืองที่ต้องการ 
จะเลือก ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงไม่เห็นด้วยกับ 
การก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องเป็น
ผู้จัดให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและ 
เท่ า เ ที ยมกั น  ( ส า นั ก งานคณะกรรมกา ร 
การเลือกตั้ง) 

  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  
  - ไม่มี 
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 (5) ท่านเห็นว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564  
มีปัญหาในการบังคับใช้หรือไม่ และการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติน้ีจะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
ได้หรือไม่ อย่างไร 

  1) มีปัญหาการบังคับใช้ เนื่องจากวิธีการและการประชาสัมพันธ์ (เว็บไซต์) 
  2) มีปัญหาการบังคับใช้ เช่น การจัดท าประชามติร่างรัฐธรรมนูญที่มีผู้รณรงค์  

ถูกจับกุม (เว็บไซต์) 
  3) มีปัญหาการบังคับใช้มาก การแก้ไขร่างพระราชบัญญัติหรือยกร่าง

พระราชบัญญัติใหม่จะสามารถแก้ไขปัญหาได้ (เว็บไซต์) 
  4) ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยเห็นว่า พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียง

ประชามติ พ.ศ. 2564 อาจมีปัญหาในกรณีของการก าหนดประเด็นในการออกเสียงประชามติ ซึ่งในบางประเด็น
ประชาชนอาจมีความเข้าใจในแต่ละประเด็นคลาดเคลื่อนกับความหมายที่แท้จริง จึงควรก าหนดให้มีการ
ประชาสัมพันธ์ท าความเข้าใจให้แก่ประชาชนได้เข้าใจในประเด็นนั้น ๆ อย่างถูกต้อง เพ่ือให้ตระหนักถึง
ความส าคัญในการลงประชามติ และสามารถออกเสียงตามความต้องการของตนได้อย่างแท้จริง โดยการ
ด าเนินการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จะสามารถแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

  5) ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งยังไม่พบปัญหาในการบังคับใช้
พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง) 

 
 (6) ข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
  1) ควรก าหนดให้ผู้รณรงค์มีสิทธิแสดงความเห็นได้เช่นเดียวกับการหาเสียง

เลือกตั้ง (เว็บไซต์) 
  2) กระทรวงการต่างประเทศมีข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติ 

ในการออกเสียงในต่างประเทศ ดังนี้ 
   (1) ข้อพิจารณาด้านการปฏิบัติ  
    การจัดการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามตินอกราชอาณาจักร 

มีบริบทในการด าเนินงานและการบริหารจัดการที่แตกต่างไปจากการด าเนินการในราชอาณาจักร เนื่องด้วย
ข้อจ ากัดด้านบุคลากรของสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ที่จะปฏิบัติงานและแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการชุดต่าง ๆ  ประกอบกับชุมชนไทยในต่างประเทศมีลักษณะที่แตกตา่งกัน รวมทั้งขนาดของประเทศ 
การกระจุกหรือกระจายตัวของชุมชนไทยทั้งภายในประเทศที่สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ตั้งอยู่
และประเทศในเขตอาณา นอกจากนี้ ยังมีข้อแตกต่างในวิธีการนับคะแนน โดยการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร
จะต้องส่งบัตรเลือกตั้งที่ลงคะแนนแล้วกลับมานับคะแนนที่หน่วยเลือกตั้งในราชอาณาจักร ซึ่งกระทรวงฯ 
เห็นว่าเป็นวิธีการที่เหมาะสมแล้ว เนื่องจากการนับคะแนนในต่างประเทศอาจท าให้ไม่เป็นการลงคะแนน
ทางลับ เพราะบางเขตอาจมีผู้ขอใช้สิทธิเพียง 1 ราย ซึ่งจะท าให้ทราบว่าผู้นั้นลงคะแนนเสียงให้พรรคใด 
และอาจท าให้เกิดข้อร้องเรียนในการบริหารจัดการการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรได้ ในขณะที่การออกเสียง
ประชามติก าหนดให้นับคะแนนนอกราชอาณาจักรภายใน 48 ชั่วโมง ดังนั้น กระทรวงฯ จึงเห็นควรมีการหารือ
และพิจารณาทบทวนข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามตินอกราชอาณาจักร 
เพื่อก าหนดแนวปฏิบัติที่สอดคล้องกันและสามารถด าเนินการได้จริงในทางปฏิบัติ 
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   (2) การลงทะเบียนเ พ่ือขอใช้สิทธิ เลือกตั้ งและออกเสียงประชามติ 
นอกราชอาณาจักร  

    หากก าหนดให้วันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง 
กระทรวงฯ เห็นว่า ควรจัดท าระบบลงทะเบียนที่แยกกันส าหรับการลงทะเบียนขอใช้สิทธิ เลือกตั้ง 
และออกเสียงประชามตินอกราชอาณาจักร เมื่อค านึงว่าการเลือกตั้งจะแบ่งรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง  
ตามเขตเลือกตั้งจ านวน 400 เขต ขณะที่การออกเสียงประชามติจะแบ่งรายชื่อตามเขตจังหวัด เพ่ือให้
ประชาชนสามารถตรวจสอบรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติตามเขตตา่ง ๆ ได้อย่างชัดเจน
และถูกต้อง 

   (3) วิธีการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ 
    - การเลือกตั้งและการออกเสียงแบบคูหา จะต้องก าหนดแนวทางการ

ปฏิบัติในขั้นตอนต่าง ๆ ที่ชัดเจน และเผื่อเวลาในการด าเนินการแต่ละขั้นตอนที่มีความซับซ้อนมากขึ้น 
โดยเฉพาะในประเทศที่มีผู้มีสิทธิจ านวนมาก เช่น การนับจ านวนบัตรเลือกตั้งและบัตรออกเสียง ก่อน 
เปิดคูหา การแจกบัตรให้แก่ผู้มีสิทธิ การประกาศจ านวนบัตรหลังปิดคูหา การบันทึกเหตุการณ์ประจ าวัน  
การก าหนดรูปแบบคูหาและการจัดวางหีบบัตร เป็นต้น รวมทั้งต้องเตรียมการผลิตและจัดส่งบัตรเลือกตั้ง
และบัตรออกเสียงไปยังประเทศต่าง ๆ ให้ทันตามก าหนด 

    - การเลือกตั้งและการออกเสียงทางไปรษณีย์  ซึ่งเป็นทางเลือกหลัก 
เพ่ือเข้าถึงชุมชนไทยในประเทศที่ระบบไปรษณีย์มีประสิทธิภาพและในพ้ืนที่ห่างไกล โดยการลงคะแนน
เลือกตั้งและการออกเสียงประชามติได้ก าหนดรายการเอกสารที่จะต้องจัดส่งให้แก่ผู้มีสิทธิแตกต่างกันไป  
ทั้งบัตรเลือกตั้งและบัตรออกเสียง บัญชีรายชื่อ ส.ส. ประเด็นที่จะออกเสียง ซองส าหรับใส่บัตรที่ลงคะแนน
หรือออกเสียงแล้ว เป็นต้น ดังนั้น หากก าหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง จึงต้องก าหนด 
ให้ชัดเจนส าหรับผู้ปฏิบัติงานและผู้มีสิทธิออกเสียงว่า ให้ด าเนินการแยกกัน โดยส่งเอกสารแยกซอง 
หรือส่งรวมกัน รวมทั้งต้องก าหนดตารางปฏิบัติงานเพ่ือให้สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่มีเวลา
เพียงพอในการจัดท าเอกสารที่มีปริมาณเพิ่มขึ้นเป็นเท่าตัว เป็นต้น 

   (4) การนับคะแนน  
    -  หลั งปิ ดการลงคะแนนเลื อกตั้ งและการออกเสี ยงประชามติ 

นอกราชอาณาจักรแล้ว สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่จะต้องคัดแยกบัตรเลือกตั้งที่ลงคะแนนแล้ว
ตามเขตเลือกตั้งเพ่ือส่งกลับมานับคะแนนที่หน่วยเลือกตั้งให้ทันภายในระยะเวลาที่ก าหนด ในขณะที่
จะต้องเริ่มนับคะแนนเสียงประชามติหลังปิดการออกเสียงในประเทศไทยโดยต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายใน 48 ชั่วโมง ดังนั้น หากก าหนดให้จัดออกเสียงประชามตคิวบคู่ไปกบัการเลือกตัง้นอกราชอาณาจกัร
ในช่วงเวลาเดียวกัน จ าเป็นต้องก าหนดวันออกเสียงและตารางเวลาการปฏิบัติงานก่อนวันออกเสียง  
ในประเทศพอสมควร เนื่องจากต้องเผื่อเวลาส าหรับการคัดแยกและจัดส่งบัตรเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร
กลับไปนับคะแนนภายในประเทศก่อนวันออกเสียงและเลือกตั้งที่ก าหนด จากนั้นจึงเริ่มนับคะแนนออกเสียง
ประชามตินอกราชอาณาจักรในต่างประเทศได้ตามที่พระราชบัญญัติฯ ก าหนด 

    - หากมีผู้ใช้สิทธิออกเสียงนอกราชอาณาจักรเปน็จ านวนมาก อาจไม่สามารถ
บริหารจัดการการออกเสียงประชามติและการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรให้แล้วเสร็จได้ทันภายในห้วง
เวลาที่กฎหมายก าหนดไว้เดิม และอาจไม่สามารถนับคะแนนประชามติให้แล้วเสร็จได้ทันภายใน  
48 ชั่วโมง ตามข้อ 66 ของพระราชบัญญัติฯ จึงควรพิจารณาขยายกรอบเวลาการนับคะแนนประชามติ
นอกราชอาณาจักรจาก 48 ชั่วโมง เป็น 72 หรือ 96 ชั่วโมง เพื่อให้สามารถด าเนินการได้ทันตามที่ก าหนด 
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   (5) การออกเสียงด้วยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส์  
    การใช้เครื่องลงคะแนนอิเล็กทรอนิกส์หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

หรือโดยวิธีอื่นเป็นเรื่องที่ควรสนับสนุน ท้ังการลงคะแนนเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ ซึ่งจะช่วย
อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนไทยในต่างประเทศที่อาศัยอยู่กระจัดกระจายในพื้นที่ต่าง ๆ และอยู่ห่าง
จากเมืองที่สถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ่ตั้งอยู่ นอกจากนี้  เทคโนโลยีในปัจจุบันสามารถ
รองรับการพัฒนาระบบการออกเสียงที่มั่นคงปลอดภัย ป้องกันการทุจริต และมีวิธีการยืนยันตัวตน 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบต่าง ๆ ที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนจะช่วยประหยัดงบประมาณและลดค่าใช้จ่าย
ในการขนส่งบัตรออกเสียงจากประเทศไทยไปยังต่างประเทศ และท าให้การบริหารจัดการในภาพรวม 
เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

   (6) ประเด็นอื่น ๆ  
    ไม่มีข้อขัดข้องต่อประเด็นอื่น ๆ ที่ขอรับฟังความคิดเห็น หากหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องพิจารณาแล้วเห็นว่ามีความเหมาะสมและสามารถปฏิบัติได้ตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
(ส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ) 

  3) ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการ
จัดท าร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพิ่มเติม ดังนี้ 

   (1) การแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564  
ควรจะต้องพิจารณาควบคู่กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย เพ่ือมิให้เกิดประเด็น  
ในเรื่องของการขัดหรือแย้งกันของกฎหมาย 

   (2) ในการเลือกวิธีการออกเสียงประชามติตามร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ.  …. มาตรา 12 วรรคสอง นอกจากการใช้บัตรออกเสียง 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะพิจารณาเหตุผลดังต่อไปนี้ประกอบด้วย 

    - การออกเสียงโดยวิธีลงคะแนนออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือออกเสียง
โดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น จะต้อง
มีค่าใช้จ่ายที่คุ้มค่ากว่าการออกเสียงโดยใช้บัตรออกเสียง แต่การออกเสียงโดยวิธีการเหล่านั้นยังไม่สามารถ
ประเมินได้ว่ามีค่าใช้จ่ายที่คุ้มค่ากว่าการออกเสียงโดยใช้บัตรออกเสียงหรือไม่ โดยเฉพาะในการออกเสียง
ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่จะต้องใช้งบประมาณในการด าเนินการจัดท าระบบ หากศึกษาแล้วอาจมี
ค่าใช้จ่ายที่มากกว่าการออกเสียงโดยใช้บัตรออกเสียงก็ได้ 

    - ความเชื่อมั่นของประชาชนต่อวิธีการในการออกเสียง โดยเครื่อง
ลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น ที่จะต้องเป็นการ 
ใช้วิธีลงคะแนนออกเสียงโดยตรงและลับตามร่างมาตรา 12 วรรคแรก หากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พิจารณาให้มีการออกเสียงโดยวิธีอื่นที่ไม่ใช่การใช้บัตรออกเสียงอาจส่งผลต่อความเชื่อมั่นของประชาชน
ในเรื่องขัดกับหลักการออกเสียงโดยตรงและลับหรือประสิทธิภาพในการป้องกันการทุจริตในการออกเสียง 
อันอาจเป็นเหตใุห้การคัดค้านการออกเสียงประชามติในครั้งนั้นว่าไม่เปน็ไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม และชอบ
ด้วยกฎหมายได้ (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง) 
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 
1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 
 โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 ไม่ได้ก าหนดให้ 
วันออกเสียงสามารถก าหนดเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งทั่วไป 
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากครบวาระได้ ท าให้ต้องก าหนดวันออกเสียง
แยกต่างหากจากวันเลือกตั้ง ทั้งที่อาจอยู่ในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน เป็นการเพ่ิมภาระงานและงบประมาณ
แผ่นดินในการจัดการออกเสียง อีกทั้งเป็นภาระกับประชาชนที่ต้องมาใช้สิทธิออกเสียงหลายครั้ง ดังนั้น 
จึงอาจก าหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งได้ ส าหรับวิธีการออกเสียง จากเดิมที่ก าหนดให้
การออกเสียงกระท าโดยใช้บัตรออกเสียงเป็นหลัก ส่วนวิธีการออกเสียงโดยวิธีอื่นเป็นเพียงทางเลือก  
ที่คณะกรรมการอาจก าหนดให้มีได้ แก้ไขเป็นการก าหนดวิธีการออกเสียงสามารถกระท าได้โดยวิธีการ 
ต่าง ๆ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนดเพ่ือความสะดวกของประชาชนผู้มา ใช้สิทธิ 
นอกจากนั้นยังให้มีการแก้ไขในเรื่องผลการออกเสียงที่ถือว่ามีขอ้ยุติ ต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเต็มจ านวน
เกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียงและมีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้ใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จะจัดท า
ประชามติ ซึ่งเห็นว่าไม่ควรแยกประเภทการออกเสียงว่าเป็นการออกเสียงเพ่ือมีข้อยุติ หรือเป็นเพียง 
การออกเสียงเพ่ือให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี เนื่องจากกระบวนการจัดการออกเสียงเป็นกระบวนการ
เดียวกัน และใช้งบประมาณจ านวนมาก เป็นการไม่คุ้มค่ากับงบประมาณหากจะจัดการออกเสียง 
เพียงเพ่ือให้การปรึกษา และหากก าหนดให้ผลการออกเสียงต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเป็นจ านวนเกิน 
กึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียง และต้องมีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียง ในเรื่องที่จัดท า
ประชามตินั้น (เสียงข้างมากเด็ดขาด) เห็นว่าเป็นไปได้ยากในทางปฏิบัติ เนื่องจากการออกเสียงประชามติ 
ต่างกับการเลือกตั้งที่มีผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นตัวแปรในการหาเสียงและรณรงค์ให้คนมาใช้สิทธิเลือกตั้ง 
(ซึ่งหลายครั้งยังพบว่ามีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งไม่ถึงกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง) แต่การออกเสียงประชามติ
เป็นเพียงการสอบถามความเห็นของประชาชนในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง ซึ่งประเด็นนั้นอาจไม่ได้อยู่ใน
ความสนใจของประชาชนโดยทั่วไป จึงไม่มาใช้สิทธิออกเสียง ดังนั้น จึงไม่ควรน าจ านวนประชาชนในส่วนนี้ 
มาเป็นผลต่อการออกเสียง และควรแก้ไขให้การออกเสียงถือเพียงเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง  
โดยเสียงข้างมากต้องสูงกว่าคะแนนเสียงที่ไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จะจัดท าประชามติ ซึ่งสอดคล้อง
กับการออกเสียงประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญ 2560 เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2559 ที่ใช้เพียงเสียงข้างมาก
ธรรมดา และสุดท้าย คือ ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการที่ต้องจัดให้มีการแสดงความคิดเห็น  
โดยอิสระและเท่าเทียมกันทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดท าประชามติ เช่นเดียวกับที่เคย
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2541 
 
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 166 มาตรา 256 (8) ดังนี้ 
“มาตรา 166 ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร คณะรัฐมนตรีจะขอให้มีการออกเสียงประชามติ

ในเรื่องใดอันมิใช่เรื่องที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือเรื่องที่เกี่ยวกับตัวบุคคลหรือคณะบุคคลใดก็ได้  
ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
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“มาตรา 256 (8) ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมหมวด 1  
บททั่วไป หมวด 2 พระมหากษัตริย์ หรือหมวด 15 การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับ
คุณสมบัติหรือลักษณะ ต้องห้ามของผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่  
หรืออ านาจของศาล หรือองค์กรอิสระ หรือเรื่องที่ท าให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติตามหน้าที่  
หรืออ านาจได้ ก่อนด าเนินการ ตาม (7) ให้จัดให้มีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียง
ประชามติ ถ้าผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม จึงให้ด าเนินการ
ตาม (7) ต่อไป” 

 
3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

การก าหนดวันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง ท าให้เกิดความสะดวกต่อ
ประชาชนในการไม่ต้องไปใช้สิทธิหลายครั้ง อีกทั้งท าให้ประหยัดงบประมาณแผ่นดิน สามารถน า
งบประมาณไปกระตุ้นเศรษฐกิจหรือแก้ไขปัญหาสังคมเพ่ือประโยชน์ต่อ ส่วนรวมได้ นอกจากนี้   
การก าหนดให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเท่าเทียมกันทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่
จัดท าประชามติ เป็นหลักการที่ส าคัญของระบอบประชาธิปไตย ท าให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น 
ได้อย่างเสรีในวงกว้าง กระตุ้นและก่อให้เกิดการคิดอย่างสร้างสรรค์และรอบด้าน และมีข้อมูลที่ผ่าน  
การคิดและไตร่ตรองกอ่นออกเสียงประชามติ อย่างไรก็ตาม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดท าข้อมลูเผยแพร่
และรณรงค์ประชาสัมพันธ์ในเรื่องที่จะจัดท าประชามติให้แก่ผู้มีสิทธิออกเสียงเพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจ
อย่างเพียงพอและรับทราบเรื่องที่ตนจะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องส าคัญ ทั้งเรื่องที่คณะรัฐมนตรี  
จะขอให้มีการออกเสียงประชามติ และการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในเรื่องที่ส าคัญ โดยผ่านกา ร
ประชาสัมพันธ์ทุกช่องทาง ทั้งการส่งเอกสารทางไปรษณีย์ การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อสารมวลชนทุกแขนง 
ทั้งหนังสือพิมพ์ สื่อออนไลน์ สถานีวิทยุกระจายเสียง และสถานีวิทยุและโทรทัศน์ของภาครัฐและเอกชน 
เพ่ือให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของการออกเสียงประชามติและสามารถออกเสียงตามเจตจ านง
ของตนได้อย่างแท้จริง 

 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคยีงกับกฎหมายอื่น 

(1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
(2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(3) พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 
(4) พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ. 2562  

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(5) ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(6) ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2565 
(7) ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ

ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
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5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
 - ไม่มี  

5.2 ผลกระทบต่อสังคม 
 - ไม่มี  

5.3 ผลกระทบอื่นที่ส าคัญ 
 การก าหนดวันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกับวนัเลือกตั้งตามร่างพระราชบญัญตัิ

ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... อาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ผู้ด าเนินการออกเสียงและเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการเลือกตั้ง และท าให้ประชาชนเกิดความสับสนในการ 
ใช้สิทธิออกเสียงประชามติและการเลือกตั้ง เนื่องจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. 2564 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ. 2562  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีความแตกต่างในสาระส าคัญ 
ของการด าเนินการ คือ (1) กรณีบัญชีรายชื่อของผู้มีสิทธิออกเสียงและบัญชีรายชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
โดยประชาชนบางคนมีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง แต่ไม่มีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
เนื่องจากมีคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกฎหมายแต่ละฉบับที่แตกต่างกัน (2) กรณีการใช้สิทธิ 
ออกเสียงนอกเขตจังหวัดหรือนอกราชอาณาจักร โดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น  
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเตมิ ไม่มีบทบัญญัติให้มกีารลงทะเบียนขอใช้สิทธเิลือกตัง้
นอกเขตเลือกตั้งหรือนอกราชอาณาจักร จึงอาจะท าให้ประชาชนเกิดความสับสนได้ (3) ความไม่สอดคล้อง 
ของกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ที่ มีความแตกต่างในสาระส าคัญ 
ของการด าเนินการที่อาจขัดหรือแย้งกัน คือ หน่วยงานที่รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ, เขตออกเสียง 
หน่วยออกเสียง ที่ออกเสียง และเขตเลือกตัง้ หน่วยเลือกตั้ง ที่เลือกตั้ง, เจ้าพนักงานผู้ด าเนนิการออกเสยีง
และเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการเลือกตั้ง, คุณสมบัติของผู้มีสิทธิออกเสียงและคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง, 
การใช้สิทธิออกเสียงของผู้มีสิทธิออกเสียง และการใช้สิทธิเลือกตั้งของผู้มสีิทธิเลือกตั้ง และการนับคะแนน
และการประกาศผลการนับคะแนน  

 นอกจากนี้ การออกเสียงประชามติที่ก าหนดให้ออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือออกเสียง
โดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอเิล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น จะท าให้
เกิดประโยชน์แก่ประชาชนในการเข้าถึงการออกเสียงได้โดยสะดวก และช่วยลดภาระให้กับประชาชน  
ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล หรือผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ที่ไม่สามารถเดินทางโดยสะดวก แต่อย่างไร
ก็ตาม การออกเสียงด้วยวิธีการดังกล่าวยังไม่สามารถประเมินได้ว่ามีค่าใช้จ่ายที่คุ้มค่ากว่าการออกเสียง
โดยใช้บัตรออกเสียง โดยเฉพาะการออกเสียงทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก
ในการจัดท าระบบ ดังนั้น จึงควรค านึงถึงความคุ้มค่าของงบประมาณที่ใช้จ่าย และควรค านึงถึงความปลอดภัย
และความมีประสิทธิภาพสูงในการป้องกันการรั่วไหลของการออกเสียงประชามติ และข้อมูลส่วนบุคคล 
ของประชาชน อย่างไรก็ตาม ส าหรับการออกเสียงโดยวิธีอื่นตามร่างมาตรา 12 วรรคหนึ่ง หากคณะกรรมการ
การเลือกตั้งพิจารณาให้มีการออกเสียงโดยวิธีอื่นที่ไม่ใช่การใช้บัตรออกเสียง อาจส่งผลกระทบต่อ 
ความเชื่อมั่นของประชาชนในเรื่องการขัดกับหลักการออกเสียงโดยตรงและลับ หรือประสิทธิภาพในการ
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ป้องกันการทุจริตในการออกเสียง อันอาจเป็นเหตุให้การคัดค้านการออกเสียงประชามติครั้งนั้นว่า  
ไม่เป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม และชอบด้วยกฎหมาย นอกจากนี้ การออกเสียงประชามติเป็นเรื่องที่มี
ความส าคัญและมีผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติหรือกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ดังนั้น หากก าหนดให้การออกเสียงประชามติโดยถือเพียงเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียงนั้น จะท าให้  
ไม่สามารถสะท้อนความเห็นที่แท้จริงของประชาชนได้ และกระบวนการดังกล่าวอาจจะไม่ถูกต้องตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายที่ให้อ านาจกับประชาชนในการบริหารประเทศ ดังนั้น จากผลกระทบดังกล่าว
ข้างต้น การแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติจึงควรมีการพิจารณาทบทวนกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องควบคู่กัน เพื่อก าหนดแนวปฏิบัติที่สอดคล้องและสามารถด าเนินการได้จริงในทางปฏิบัติ 
 
6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 
 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบ
คณะกรรมการ 
       มี   √  ไม่มี 

 6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบ
อนุมัติ อนุญาต 
       มี     √  ไม่มี 

 6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้อ านาจ
แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 
       มี     √  ไม่มี 

 6.4 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มี 
การออกกฎหมายล าดับรอง 
       มี         √   ไม่มี 

 6 .5 ความเสี่ ยงที่ อาจส่งผลให้ เกิดการทุจริต ( Corruption) กรณีกฎหมาย 
ไม่ครอบคลุม 
       มี         √   ไม่มี 

 6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ 
ซ้ าซ้อน หรือขัดกัน 
       มี         √   ไม่มี 

 6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายก าหนดโทษ 
       มี         √   ไม่มี 
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7. การก าหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
       มี         √   ไม่มี 

8. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
       มี   √   ไม่มี 

9. บทก าหนดโทษ 
       √ ไม่มี  
       โทษทางอาญา  
        โทษทางปกครอง  
       โทษปรับเป็นพินัย  
       โทษอุปกรณ์  
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างกฎหมาย 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  ได้เปิดเผย
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 
ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 18 มีนาคม 2567 

 

 
 

 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากรา่งกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลอืกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 
ส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 
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ภาคผนวก 
 

ความแตกต่างในสาระส าคัญของกระบวนการ 
ในการออกเสียงประชามติ 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายพริษฐ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ เปนผูเสนอ) 
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ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์  วัชรสินธุ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ)

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น
และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย

โดย
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ               
ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร                       
หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
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สารบัญ 
 

 หน้า 
สารบัญ  ก 
บทสรุปผู้บริหาร  ค 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของร่างกฎหมาย  1-1 

1. ชื่อร่างกฎหมาย  1-1 
2. หลักการและเหตุผล  1-1 
3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย  1-1 

ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  2-1 
1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น  2-1 
2. ตารางเปรียบเทียบร่างกฎหมาย  2-1 
3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย  2-7 
4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น  2-8 
5. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น  2-8 
6. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  2-9 

ส่วนที่ 3 รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย  3-1 
1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย  3-1 
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย   3-1 
3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ  3-1 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอื่น  3-2 
5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย  3-2 
6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (CORRUPTION)  3-3 
7. การก าหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่   3-4 
8. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ   3-4 
9. บทก าหนดโทษ  3-4 

ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์  4-1  
ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 
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บทสรุปผู้บริหาร 
 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่  . . ) พ.ศ.  …. ที่ เสนอโดย  
นายพริษฐ์  วัชรสินธุ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ มีหลักการเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วย
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้ก าหนดให้วันออกเสียงสามารถ
ก าหนดเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งทั่วไปหรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นเนื่องจากครบวาระได้ ท าให้ต้องก าหนดวันออกเสียงแยกต่างหากจากวันเลือกตั้ง 
ทั้งที่อาจอยู่ในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน เป็นการเพ่ิมภาระงานและงบประมาณแผ่นดินในการจัดการออกเสียง  
อีกทั้งเป็นภาระกับประชาชนที่ต้องมาใช้สิทธิออกเสียงหลายครั้ง ดังนั้น จึงอาจก าหนดให้วันออกเสียง 
เป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งได้ มีการก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการออกเสียงประชามติให้แล้วเสร็จ โดยใช้
ระยะเวลาไม่เร็วกว่า 60 วัน แต่ต้องไม่เกิน 180 วัน เพ่ือเป็นกรอบในการด าเนินงานของหน่วยงาน มีการก าหนด 
ให้มีการน าสื่ออิเล็กทรอนิกส์มาใช้เพ่ือเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ และการเข้าชื่อเพ่ือเสนอให้มีการออกเสียง
ประชามติเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนและเกิดความรวดเร็วในการด าเนินการของหน่วยงาน  
ที่เก่ียวข้อง และยังให้มีการแก้ไขในเรื่องผลการออกเสียง โดยถือเพียงเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียงเป็นข้อยุติ 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้จัดให้มีการรับ
ฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา และส่งประเด็นไปรับ
ฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบ 
สรุปได้ดังนี้ 

ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่า 1) ประเด็นการแก้ไขให้การก าหนดวันออกเสียงประชามติ
ในคราวเดียวกันกับวันเลือกตั้งอ่ืน ๆ ได้ ส่วนใหญ่เห็นด้วยเนื่องจากสามารถประหยัดงบประมาณและยังเป็น
การอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนที่ไม่ต้องออกไปใช้สิทธิออกเสียงหลายครั้ง แต่มีข้อสังเกตในการแก้ไข
จะต้องค านึงถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วยเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาการขัดกันของกฎหมาย 2) เห็นด้วยในประเด็น 
การก าหนดระยะเวลาให้แล้วเสร็จในการออกเสียงประชามติในคราวเดียวกันกับการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ในระยะเวลา 
ไม่เร็วกว่า 60 วัน แต่ต้องไม่เกิน 180 วัน เพราะเป็นระยะเวลาที่มีความเหมาะสม โดยเฉพาะกรณีที่ต้อง
ด าเนินการนอกราชอาณาจักร 3) เห็นด้วยในประเด็นการก าหนดให้มีการน าสื่ออิเล็กทรอนิกส์มาใช้เพ่ือเชิญชวน 
ผู้มีสิทธิเข้าชื่อ และการเข้าชื่อเพ่ือเสนอให้มีการออกเสียงประชามติเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่
ประชาชนและเกิดความรวดเร็วในการด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 4) ส าหรับประเด็นการออกเสียง 
ที่ถือเพียงเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียงเป็นข้อยุติ ส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วย โดยอาจจะมีการก าหนดความส าคัญ
และผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของประเทศหรือกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน ควรต้องมีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ข้อยุติของการออกเสียงประชามติตามระดับความส าคัญที่แตกต่างกันออกไป 

การวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย พบว่ามีความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 166 และมาตรา 256 (8) เกี่ยวกับเรื่องที่คณะรัฐมนตรี  
จะขอให้มีการออกเสียงประชามติ และการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในเรื่องที่ส าคัญโดยประโยชน์ที่ประชาชน
และสังคมจะได้รับจากการแก้ไขเพ่ิมเติมร่างกฎหมายฉบับนี้ คือ การก าหนดวันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกับ
วันเลือกตั้ง ท าให้เกิดความสะดวกต่อประชาชนในการไม่ต้องไปใช้สิทธิหลายครั้งและท าให้ประหยัด
งบประมาณเผ่นดิน 
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ง 
 

ส่วนผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย คือ การก าหนดวันออกเสียงประชามติใน
คราวเดียวกันกับวันเลือกตั้งอ่ืน ๆ ตามร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
อาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียงและเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการ
เลือกตั้ง และท าให้ประชาชนเกิดความสับสนในการใช้สิทธิออกเสียงประชามติและการเลือกตั้ง เช่น  
กรณีประชาชนบางคนมีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง แต่ไม่มีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หรือ 
กรณีการใช้สิทธิออกเสียงนอกเขตจังหวัดหรือนอกราชอาณาจักร ซึ่งกฎหมายเลือกตั้งท้องถิ่นไม่มีการบัญญัติไว้ 
ซึ่งเป็นความไม่สอดคล้องของกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ในส่วนของ 
การก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการโดยใช้ระยะเวลาไม่เร็วกว่า 60 วัน แต่ต้องไม่เกิน 180 วัน เป็นกรอบ
ระยะเวลาที่เหมาะสมมีความยืดหยุ่น โดยเฉพาะกรณีที่เปิดให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ต่างประเทศสามารถ 
ออกเสียงได้ เพราะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถบริหารจัดการได้  นอกจากนี้การก าหนดให้มีการน าสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้เพ่ือเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ และการเข้าชื่อเพ่ือเสนอให้มีการออกเสียงประชามติ นอกจาก
จะเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนและเกิดความรวดเร็วในการด าเนินการของหน่วยงาน 
ที่ เกี่ ยวข้องแล้ ว  ยั งสามารถช่วยให้ เกิดความคุ้มค่ าทั้ งด้ านงบประมาณ และเป็นการลดการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติที่สร้างมลพิษแก่สิ่งแวดล้อมลงได้   

ส าหรับประเด็นผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk 
Assessment) พบว่า ไม่มีถ้อยค าในบทบัญญัติดั งกล่าวที่มีความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้ เกิดการทุจริต 
(Corruption) แต่อย่างใด 
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 

 
 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของร่างกฎหมาย 
1. ชื่อร่างกฎหมาย “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
   กฎหมายใหม่   แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
  
2. หลักการและเหตุผล 
  2.1 หลักการ  

แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
1. ก าหนดเกณฑ์การก าหนดวันออกเสียงประชามติและเพ่ิมความยืดหยุ่นในการก าหนด

วันออกเสียงประชามติให้สอดคล้องกับวันเลือกตั้งของการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ได้ 
2. ก าหนดผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายและผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการด าเนินการ ในกรณีที่มีการ

ออกเสียงประชามติในวันเดียวกับวันเลือกตั้งของการเลือกตั้งอ่ืน ๆ  
3. ก าหนดวันออกเสียงประชามติให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
4. ก าหนดให้การเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อให้ร่วมเข้าชื่อและการร่วมเข้าชื่อเพ่ือเสนอให้มี

การออกเสียงประชามติสามารถกระท าผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ 
5. แก้ไขเงื่อนไขการออกเสียงที่จะถือว่ามีข้อยุติในเรื่องที่จัดท าประชามติ 
6. แก้ไขลักษณะการจัดท าและการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียง

ประชามติให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมรัฐธรรมนูญ  
7. เพ่ิมความยืดหยุ่นในการก าหนดเขตออกเสียงประชามติ 
8. ก าหนดให้หน่วยออกเสียงและท่ีออกเสียงประชามติสอดคล้องกับหน่วยเลือกตั้งและที่

เลือกตั้งของการเลือกตั้งอ่ืน ในกรณีพ้ืนที่ใดมีการเลือกตั้งในวันเดียวกันกับการออกเสียงประชามติ 
9. ก าหนดผู้ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการเสียงประชามติ 

10. ก าหนดให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
2.2 เหตุผล 

โดยที่ปัจจุบันพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ. 2564 มีบางส่วน 
ที ่สามารถปรับปรุงให้ดีขึ ้นได้ เช่น การก าหนดกติกาให้เป็นธรรมมากขึ้น  การอ านวยความสะดวกให้
ประชาชนมากขึ้นในการใช้สิทธิออกเสียงประชามติและในการเข้าชื ่อเสนอประชามติ  รวมถึงอ านวย 
ความสะดวกให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากขึ้นในการจัดการออกเสียงประชามติ  เป็นต้น จึงจ าเป็นต้อง 
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

 นายพริษฐ์  วัชรสินธุ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
 
1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น  

โดยที่ปั จจุบันพระราชบัญญั ติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  พ .ศ . 2564 มีบางส่วน 
ที ่สามารถปรับปรุงให้ดีขึ ้นได้ เช่น การก าหนดกติกาให้เป็นธรรมมากขึ้น  การอ านวยความสะดวกให้
ประชาชนมากขึ้นในการใช้สิทธิออกเสียงประชามติและในการเข้าชื ่อเสนอประชามติ  รวมถึงอ านวย 
ความสะดวกให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากขึ้นในการจัดการออกเสียงประชามติ  เป็นต้น จากสภาพดังกล่าว
ข้างต้น เพ่ือช่วยให้เกิดความคุ้มค่าและอ านวยความสะดวกในการด าเนินการของภาครัฐและประชาชนได้รับ
ประโยชน์สูงสุด จึงควรปรับปรุงพระราชบัญญัติการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 โดยมีการก าหนดเกณฑ์
การก าหนดวันออกเสียงประชามติและเพ่ิมความยืดหยุ่นในการก าหนดวันออกเสียงประชามติให้สอดคล้องกับ
วันเลือกตั้งของการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ก าหนดให้สามารถใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ในการเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อให้ร่วม
เข้าชื่อและร่วมเข้าชื่อเพ่ือเสนอให้มีการออกเสียงประชามติ แก้ไขเงื่อนไขการออกเสียงที่จะถือว่ามีข้อยุติ  
ในเรื่องที่จัดท าประชามติ เพ่ิมความยืดหยุ่นในการก าหนดเขตออกเสียงประชามติ 

 
2. ตารางเปรียบเทียบร่างกฎหมาย 

พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

นายพริษฐ์  วัชรสินธุ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 3  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 9/1 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. 2564 

“มาตรา 9/1  การก าหนดวันออกเสียง
ประชามติตามมาตรา 9 ต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวัน 
และไม่ช้ากว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
จากประธานรัฐสภาหรือวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
แล้วแต่กรณี 

ในการจัดให้มีการออกเสียงตามมาตรา 9 
หากคณะรัฐมนตรีเห็นว่าควรจัดให้มีการออกเสียงใน
ว ัน เ ด ีย ว ก ับ ว ัน เล ือ ก ตั ้ง อื ่น  ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต รี 
อาจก าหนดวันออกเสียงที ่แตกต่างจากเกณฑ์ 
ตามวรรคหนึ ่งได ้ แต ่ต ้องไม ่เร ็วกว่าหกสิบวัน  
และไม่ช ้ากว่าหนึ ่งร ้อยแปดสิบวันนับแต่ว ันที่
ได้รับแจ้งจากประธานรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรี 
มีมติ แล้วแต่กรณี 
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พระราชบัญญัติ 
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ร่างพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 
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ในการจัดให้มีการออกเสียงตามมาตรา 9 (2) 
(3 ) (4 ) แ ล ะ  (5 ) ห ากค ณ ะร ัฐ มน ตร ีเห ็น ว ่า 
มีเหตุผลความจ าเป ็นในทางงบประมาณหรือ 
เหตุจ าเป็นอ่ืนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ คณะรัฐมนตรี
อาจก าหนดวันออกเสียงที ่แตกต่างจากเกณฑ์ 
ตามวรรคหนึ่งได้” 

 
 มาตรา 4  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 

9/2 แห่ งพระราชบัญญัติ ว่าด้ วยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. 2564 

“มาตรา 9/2  ในกรณีที ่มีการออกเสียง 
ในวัน เด ียวกับว ัน เล ือกตั ้ง อื ่น  ให ้การก าหนด
ผู ้ร ับผิดชอบค่า ใช้จ่าย ในการด า เนินการและ 
ผู ้ปฏ ิบ ัต ิหน้าที ่ในการด า เน ินการ  เป ็น ไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ก าหนด" 

 
 
 
 
 
มาตรา 10 เมื ่อมีกรณีที ่จะต้องจัด ให ้มี  

การออกเส ียงตามที ่บ ัญญ ัต ิไว ้ในร ัฐธรรมน ูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และเป็นเรื ่องเกี ่ยวกับ 
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 9 (1) ให้
ประธานรัฐสภาแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ และให้
นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้มีการ
ออกเสียงตามวันที่ก าหนด ตามที่ได้หารือร่วมกับ
คณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวัน และไม่ช้า
กว่าหนึ่ งร้อยยี่ สิบวัน นับแต่วันที่ ได้ รับแจ้งจาก

มาตรา 5  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของ
ม า ต ร า  1 0  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ่า ด ้ว ย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 10  เมื ่อมีกรณ ีที ่จะต้องจัดให ้มี
การออกเส ียงตามที ่บ ัญญ ัต ิไว ้ในรัฐธรรมน ูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และเป็นเรื ่องเกี ่ยวกับ 
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 9 (1)  
ให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ และ
ให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้มี
การออกเสียงตามวันที่ก าหนด ตามท่ีได้หารือร่วมกับ
คณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวัน และไม่ช้า
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ประธานรัฐสภา 
 
 

ใน ก า ร แ จ ้ง ใ ห ้น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีท ร า บ 

ตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานรัฐสภาส่งร่างรัฐธรรมนูญ

แก้ไขเพ่ิมเติมและสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ

แก้ไขเพิ ่มเติมโดยสรุปในลักษณะที ่ประชาชน 

จะสามารถเข้าใจเนื้อหาส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ

แก้ไขเพ่ิมเติมได้โดยสะดวกให้นายกรัฐมนตรีทราบ

พร้อมกับส่งให้คณะกรรมการเพื ่อ ด า เน ินการ

ต่อไปด้วย 

กว่าหนึ่ งร้อยยี่ สิบวัน นับแต่วันที่ ได้ รับแจ้งจาก

ประธานรัฐสภา ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ใน

มาตรา 9/1 
ใน ก า ร แ จ ้ง ให ้น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีท ร า บ 

ตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานรัฐสภาส่งร่างรัฐธรรมนูญ

แก้ไขเพ่ิมเติมและสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ

แก้ไขเพิ ่มเติมโดยสรุปในลักษณะที ่ประชาชน 

จะสามารถเข้าใจเนื้อหาส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ

แก้ไขเพ่ิมเติมได้โดยสะดวกให้นายกรัฐมนตรีทราบ

พร้อมกับส ่งให ้คณะกรรมการเพื ่อด าเน ินการ

ต่อไปด้วย” 

 
 
 
 
 
มาตรา 11 เมื ่อมีกรณีที ่จะต้องจัด ให ้มี  

การออกเสียงตามมาตรา 9 (4) ให้ประธานรัฐสภา
แจ้งมติเห็นชอบของแต่ละสภาให้นายกรัฐมนตรีทราบ ใน
การแจ้งดังกล่าวให้ส่งสาระส าคัญของเรื่องที่จะขอท า
ประชามติในลักษณะที่ประชาชนจะสามารถเข้าใจ
เนื้อหาส าคัญได้โดยสะดวกให้นายกรัฐมนตรีทราบด้วย 

หลักเกณฑ์และวิธ ีการที ่คณะกรรมการ
ก าห นดตามมาตรา  9  (5 )  อย ่า งน ้อ ยต ้อ งมี
ร ายละ เอีย ด เกี ่ย วกับ จ า น วนผู ้ม ีส ิท ธิเข ้าชื ่อ 
ไม่น ้อยกว่าห ้าหมื ่น คน  ส่วนคุณ สมบัติแ ล ะ
ลักษณะต้องห ้าม  และการถูกจ า ก ัดส ิทธ ิของ 
ผู้มีสิทธิเข้าชื่อให้เป็นไปตามมาตรา 20 มาตรา 21 

มาตรา 6  ให้ยกเลิกความในวรรคสองและ
วรรคสามของมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติว ่า
ด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564และให้
ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 
 
 
 
 
 
“หลักเกณฑ์และวิธีการที ่คณะกรรมการ

ก าหนดตามมาตรา  9  (5 )  อย่า งน ้อยต้อ งมี
ร ายละ เอีย ด เกี ่ย วกับ จ า น วนผู ้ม ีส ิท ธิเข ้าชื ่อ  
ไม่น ้อยกว่าห ้าหมื ่น คน  ส่วนคุณ สมบัติแ ล ะ
ลักษณะต้องห้าม และการถูกจ า ก ัดสิทธิของ 
ผู้มีสิทธิเข้าชื่อให้เป็นไปตามมาตรา 20 มาตรา 21 
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และมาตรา 24 
 
 
 
เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็น

กรณีที ่ม ีเหตุอันสมควรตามมาตรา 166  ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในการที่จะให้มี
การออกเสียงตามมาตรา 9 (2) (3) (4) หรือ (5) ให้
นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุ เบกษา 
ให้มีการออกเสียงตามวันที่ก าหนดตามที่ได้หารือ
ร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวัน
แล ะ ไม่ช ้า ก ว่า ห นึ ่ ง ร้อ ย ยี ่ส ิบ วัน นับ แ ต่ว ัน ที่
คณะรัฐมนตรีมีมติ เว้นแต่กรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็น
ว่ามีเหตุผลความจ าเป็นในทางงบประมาณหรือเหตุ
จ าเป็นอันมิอาจหลีกเลี่ ยงได้  คณะรัฐมนตรีอ า จ
ก า ห น ด ว ัน แ ต ก ต ่า ง จ า ก ที ่ก า ห น ด ไ ว ้ไ ด้   
ในประกาศดังกล ่าวต ้องระบ ุเรื ่อ งที ่จ ะขอให้
ประชาชนออกเสียงประชามติ  โดยมีข้อความ 
ที ่ช ัด เจน เพีย งพ อ ที ่จ ะ ให้ผู ้ม ีส ิท ธิอ อก เสีย ง
เห็นชอบหรือ ไม่ เห็นชอบ ใน เรื ่อ งที ่จ ะจัดท า
ประชามติได้โดยสะดวก 

 

และมาตรา 24 
การเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อให้ร่วมเข้าชื่อ 

และการร่วมเข้าชื่อตามมาตรา 9 (5) จะต้องกระท า
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ 

เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็น
กรณีที ่ม ีเหตุอันสมควรตามมาตรา 166  ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในการที่จะให้มี
การออกเสียงตามมาตรา 9 (2) (3) (4) หรือ (5) ให้
นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุ เบกษา 
ให้มีการออกเสียงตามวันที่ก าหนดตามที่ได้หารือ
ร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวัน

แล ะ ไม ่ช ้า ก ว ่า ห นึ ่ง ร ้อ ย ยี ่ส ิบ ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ที่

คณะรัฐมนตรีมีมติ เว้นแต่กรณีที ่คณะรัฐมนตรี

เห็นว่ามีเหตุผลความจ าเป็นในทางงบประมาณหรือ

เหตุจ าเป็นอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ คณะรัฐมนตรีอาจ

ก า ห น ด ว ัน แ ต ก ต ่า ง จ า ก ที ่ก า ห น ด ไ ว ้ไ ด้   

ในประกาศดังกล่าวต้องระบุเรื ่อ งที ่จ ะขอให้

ประชาชนออกเสียงประชามติ โดยมีข้อความ 

ที ่ช ัด เจน เพ ีย งพ อที ่จ ะ ให ้ผู ้ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย ง

เห ็นชอบหรือ ไม ่เห ็นชอบ ใน เรื ่อ งที ่จ ะจ ัดท า

ประชามติได้โดยสะดวก ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้

ในมาตรา 9/1 ในประกาศดังกล่าวต้องระบุเรื่องที่
จ ะ ข อ ให ้ป ร ะ ช า ช น อ อ ก เส ีย ง ป ร ะ ช า ม ติ  
โดยมีข้อความที่ชัดเจนเพียงพอที่จะให้ผู้มีสิทธิออก
เส ีย ง ล งค ะ แ น น อ อ ก เส ีย งท า ง ใด ท า งห นึ ่ง 
ในเรื่องที่จะจัดท าประชามติได้โดยสะดวก” 
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มาตรา 13 การออกเสียงที่จะถือว่ามีข้อยุติ

ใน เรื ่อ งที ่จ ัดท าประชามติ ต้อ งมีผู ้ม าใช้สิท ธิ  

ออกเส ียงเป ็นจ านวนเกินกึ ่งหนึ ่งของผู ้ม ีส ิทธิ  

ออก เส ีย งและม ีจ านวน เส ีย ง เก ินกึ ่งหนึ ่งของ 

ผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดท าประชามตินั้น 

 

มาตรา 7  ให้ยกเลิกความในมาตรา 13 แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 
2564 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 13  การออกเสียงที ่จะถือว่ามี 
ข้อยุติในเรื่องที่จัดท าประชามติ ต้องมีผู้มาใช้สิทธิ 

ออกเสียงเป็นจ านวนเกินกึ ่งหนึ ่งของผู ้มีส ิทธิ  

ออก เสีย งและมีจ านวน เสีย ง เกินกึ ่งหนึ ่งของ 

ผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดท าประชามตินั้น” 

 
 
 
 
มาตรา 14 ในการจัดท าประชามติตาม

มาตรา 10 ให้คณะกรรมการเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญ
และสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ โดยสรุป 
ที่ได้รับจากประธานรัฐสภาตามมาตรา 10 วรรคสองให้
ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 

การเผยแพร่ข้อมูลตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อย
ต้องเผยแพร่ผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ภายในสิบห้าวันนับ
แต่วันประกาศให้มีการออกเสียง รวมทั้ งจัดท า
เอกสารเผยแพร่ข้อมูลส่งให้เจ้าบ้านทราบไม่น้อยกว่า
สามสิบวันก่อนวันออกเสียง  และเผยแพร่ทางสถานี
วิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ของรัฐด้วย 

การจัดท าและการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับ
เรื่องที่จะมีการออกเสียงตามวรรคหนึ่ง ต้องมุ่งให้
ประชาชนมีความเข้าใจที ่ถูกต้องเกี ่ยวกับเรื ่อง 
ที ่จะมีการออกเสียงและต้องไม่ม ีล ักษณะเป็น 

มาตรา 8  ให้ยกเลิกความในวรรคสามของ
ม า ต ร า  1 4  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ่า ด ้ว ย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“การจัดท าและการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับ

เรื่องที่จะมีการออกเสียงตามวรรคหนึ่ง ต้องมุ่งให้
ประชาชนมีความเข้าใจที ่ถูกต้องเกี ่ยวกับเรื ่อง 
ที ่จะมีการออกเสียงและต้องไม่ม ีล ักษณะเป็น 
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พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

นายพริษฐ์  วัชรสินธุ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 

การชี้น าให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับ
เรื่องท่ีจะมีการออกเสียงนั้น 
 

การชี้น าให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ

ลงคะแนนออกเสียงทางใดทางหนึ่งกับเรื่องที่จะมี
การออกเสียงนั้น” 

 
 
 
 
มาตรา 18 การออกเสียงให้ใช้เขตจังหวัดเป็น

เขตออกเสียง 

มาตรา 9  ให้ยกเลิกความในมาตรา 18 
แ ห ่งพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิว ่า ด ้ว ย ก า ร อ อก เส ีย ง
ประชามติ พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 18  การออกเสียง จะใช้เขตประเทศ 
เขตจังหวัด เขตอ าเภอ เขตเทศบาล เขตต าบล เขต
หมู่บ้าน หรือเขตอื่น เป็นเขตออกเสียงก็ได้ ตาม
หลักเกณฑ์  วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ก าหนด” 

 
 
 
 
มาตรา 19 ให้ ถือว่าหน่ วยเลือกตั้ งและ 

ที ่ เ ลือ ก ตั ้ ง ที ่ก า ห น ดต าม กฎ ห มายป ระกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรในการเลือกตั ้งทั ่ว ไปครั ้งส ุดท้ายก่อน 

วันออกเสียงเป็นหน่วยออกเสียงและที่ออกเสียง 

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

มาตรา 10  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของ
ม า ต ร า  1 9  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ่า ด ้ว ย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 19  ให้ถือว่าหน่วยเลือกตั้งและ 

ที ่ เ ล ือ กตั ้ง ที ่ก า ห น ดต าม กฎ ห ม ายป ระกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรในการเลือกตั ้งทั ่ว ไปครั ้งส ุดท้ายก่อน 

วันออกเสียงเป ็นการก าหนดหน่วยออกเสียง 

และท่ีออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ก าหนด 

ในกรณี พ้ืนที่ ใดมีการเลือกตั้ งอ่ืนในวันเดียว 
กั น กับ ก า ร อ อ ก เ สี ย ง ป ร ะ ช า ม ติ  ใ ห้ ถื อ ว่ า  
หน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้งของการเลือกตั้งนั้น  
เ ป็ น ห น่ ว ย อ อ ก เ สี ย ง แ ล ะ ที่ อ อ ก เ สี ย ง ต า ม
พระราชบัญญัตินี้ในพ้ืนที่ดังกล่าว ตามหลักเกณฑ์ 
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พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

นายพริษฐ์  วัชรสินธุ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 

วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด” 
 

 
 
 
มาตรา 29  ในการออกเสียงแต่ละครั้ ง  

ให้คณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย
แต่งตั้งคณะกรรมการประจ าเขตไม่เกินห้าคนและให้
ผู้ อ าน วยการการเลื อกตั้ งป ระจ าจั งห วัด เป็ น
ผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง โดย
ให้ มีหน้ าที่ และอ านาจใน เขตออกเสี ยงตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด รวมทั้งปฏิบัติงานอ่ืนที่
เกี่ยวข้องตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

มาตรา 11  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่ง
มาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 29  ในการออกเสียงแต่ละครั้ง ให้
คณะกรรมการหรือผู้ซึ่ งคณะกรรมการมอบหมาย
แต่งตั้งคณะกรรมการประจ าเขตไม่เกินห้าคนและให้

ผู้ อ าน วยการการเลื อกตั้ งป ระจ าจั งห วัด เป็ น

ผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง โดย
ให้ มีหน้ าที่ และอ านาจใน เขตออกเสี ยงตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด รวมทั้งปฏิบัติงานอ่ืนที่
เกี่ยวข้องตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย” 

 มาตรา 12 ให้ประธานกรรมการการเลือกตั้ง
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

3. ผู้ที่เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย  
1) ผู้เกี่ยวข้องโดยตรง 

1. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
2) ผู้เกี่ยวข้องโดยอ้อม 

1. ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
2. ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
3. ส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
4. ส านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
5. ส านักงบประมาณ 
6. บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด 

                3) ผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วไป 
                    ประชาชน 
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4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
1 . ท่ าน เห็ นด้ วยห รือไม่  อย่ างไร หากมี การ ก าหนดให้ วันออก เสี ยงป ระชามติ ส ามารถ 

ออกเสียงประชามติได้ในคราวเดียวกันของการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ได้ 
2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร หากการออกเสียงประชามติในคราวเดียวกันของการเลือกตั้งอ่ืน ๆ 

จะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จ โดยใช้ระยะเวลาไม่เร็วกว่า 60 วัน แต่ต้องไม่เกิน 180 วัน 
3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้การเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อให้ร่วมเข้าชื่อเพ่ือเสนอให้มี

การออกเสียงประชามติสามารถกระท าการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ 
4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการออกเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงถือเป็นข้อยุติในการ

จัดท าประชามติ โดยไม่จ าเป็นต้องมีผู้มาใช้สิทธิเกินก่ึงหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียง 
5. ท ่าน เห ็น ว ่าพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้ว ยก ารออก เส ีย งป ระชา มต ิ พ .ศ . 2564  ม ีป ัญ ห า 

ในการบังคับใช้หรือไม่ และการแก้ไขร่างพระราชบัญญัตินี้จะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร 
6. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 

 
5. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 

5.1 กรอบระยะเวลาด าเนินการส าหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบ  จ านวน 45 วัน นับตั้งแต่วันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2567 ถึงวันที่ 4 เมษายน 2567 

เนื่องจากเป็นร่างพระราชบัญญัติที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยว่าไม่เป็นร่างการเงิน ซึ่งต้อง
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 45 วัน โดยร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
มีกรอบระยะเวลาด าเนินการส าหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ นับตั้งแต่วันที่ 
20 กุมภาพันธ์ 2567 ถึงวันที่ 4 เมษายน 2567 ซึ่งได้มีการประสานจากหน่วยงานที่ได้จัดส่งหนังสือ 
เพ่ือการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....  
ว่าอยู่ ในระหว่างจัดท าความคิดเห็น จึงไม่สามารถวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่าง
พระราชบัญญัติได้อย่างครบถ้วนและสมบูรณ์ จึงขยายระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นออกไปอีก 15 วัน 
ตั้งแต่วันที่ 5 เมษายน - วันที่ 19 เมษายน 2567 

 
5.2 วิธีการรับฟังความคิดเห็น 

(1) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นจากผูไ้ด้รับ
ผลกระทบโดยตรง 
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(1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่  27 กุมภาพันธ์ 2567 ถึงวันที่  

28 มีนาคม 2567 รวมระยะเวลา จ านวน 30 วัน  
 (1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 
 

(1.3) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
1.  ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(1.4) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม  
1. ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
2.  กระทรวงมหาดไทย 
3.  กระทรวงการต่างประเทศ 
4.  กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
5.  ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี 
6.  บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด 

 (2) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น 
  - ไม่มี 
 
6. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

6.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
(1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th โดยมีผู้เข้าชม

จ านวน 983 คน และมีผู้แสดงความคิดเห็นจ านวน 4 คน ซึ่งข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามแบ่งเป็น เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และความเก่ียวข้องกับร่างพระราชบัญญัติ ดังนี้ 

 - เพศ เพศชาย จ านวน 2 คน และเพศหญิง จ านวน 2 คน  
 - อายุ อายุระหว่าง 21 – 30 ปี จ านวน 1 คน 31 – 40 ปี จ านวน 1 คน  

51 - 60 ปี จ านวน 1 คน และ 61 ปีขึ้นไป จ านวน 1 คน 
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 - ระดับการศึกษา ระดับปริญญาตรี จ านวน 1 คน และสูงกวา่ปริญญาตร ีจ านวน 3 คน 
 - อาชีพ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จ านวน 1 คน ข้าราชการบ านาญ จ านวน 1 คน 

และรับจ้าง 2 คน  
 - ความเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติ ในฐานะประชาชน จ านวน 4 คน 
(2) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
ได้มีการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง คือ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

และผู้ที่เก่ียวข้องโดยอ้อม จ านวน 6 หน่วยงาน 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ ที่ได้แสดงความคิดเห็นมี จ านวน 4 หน่วยงาน ได้แก่ 

ส านั กงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง ส านั กงานปลัดส านั กนายกรั ฐมนตรี  กระทรวงมหาดไทย  
และกระทรวงการต่างประเทศ  

 
6.2 ผลการรับฟัง 

ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และ 
จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้ดังนี้ 

1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร หากมีการก าหนดให้วันออกเสียงประชามติสามารถ 
ออกเสียงประชามติได้ในคราวเดียวกันของการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ได้ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- ชอบธรรม  เป็ น ธรรม  ยุ ติ ธ รรม  ป ระหยั ด

ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ เกิดความสะดวกต่อ
ประชาชน  และเป็ น เหมื อนกั บ อารยประเทศ 
(เว็บไซต์) 

- การออกเสียงประชามติและการออกเสียง
เลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือการ
เลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น ล้วนเป็นกลไกการมีส่วนร่วม
ท า งก าร เมื อ งข อ งป ระ ช าช น ภ าย ใต้ ร ะบ อ บ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน ซึ่งการจัดให้มีการออกเสียง
ประชามติหรือการออกเสียงเลือกตั้งในแต่ละครั้ง 
มีการใช้งบประมาณของแผ่นดินจ านวนมาก  ดังนั้น 
ห ากวั น ออก เสี ย งป ระช าม ติ แ ล ะวั น เลื อ ก ตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นการเลือกตั้งทั่วไป 
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหาร
ท้ อ ง ถิ่ น  อ ยู่ ใน ห้ ว ง ร ะ ย ะ เว ล า ใก ล้ เคี ย ง กั น  
การก าหนดให้วันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกับ
วันเลือกตั้งดังกล่าว จะท าให้สามารถลดงบประมาณ 
ที่ จะต้ องน ามาใช้ ในการจัด ให้ มี การออก เสี ย ง
ประชามติและการเลือกตั้งได้อีกทั้ง ยังเป็นการอ านวย
ความสะดวกให้กับประชาชนที่ไม่ต้องออกไปใช้สิทธิ
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ออกเสียงหลายครั้ง จึงเห็นว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมใน
เรื่องดังกล่าวมีความเหมาะสมแล้ว (ส านักงานปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรี) 

- เนื่ อ งจ าก จ ะ เป็ น ก าร ล ด ภ า ระ งาน แ ล ะ
งบประมาณแผ่นดินในการจัดการออกเสียงประชามติ 
อีกทั้งยังเป็นการลดภาระกับประชาชนที่ต้องมาใช้สิทธิ
ออกเสียงหลายครั้ง (กระทรวงมหาดไทย) 

- เพ่ือให้การบริหารจัดการการเลือกตั้งและออก
เสียงประชามติในคราวเดียวกันเกิดประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น อาจพิจารณาน าระบบการเลือกตั้งและออกเสียง
ประชามติทางอินเทอร์เน็ต (i-vote) มาใช้ ซึ่งจะช่วย
อ านวยความสะดวกแก่ชาวไทยในต่างประเทศ  
ที่อาศัยอยู่ห่างจากเมืองที่ตั้งของสถานเอกอัครราชทูต
หรือสถานกงสุลใหญ่  ตลอดจนจะช่วยประหยัด
งบประมาณและลดค่าใช้จ่ายในการขนส่งบัตรเลือกตั้ง
และบัตรออกเสียงจากประเทศไทยไปยังต่างประเทศ 
รวมทั้ งลดขั้ น ตอนในการน าบั ตรเลื อกตั้ งนอก
ราชอาณาจักรที่ลงคะแนนแล้วขนส่งกลับมานับ
คะแนนในประเทศไทย (กระทรวงการต่างประเทศ) 

 
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
1) การก าหนดให้มีการออกเสียงประชามติพร้อมกับการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ได้แก่ การเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป หรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นใน 
กรณีด ารงต าแหน่งครบวาระ จะพิจารณาจากเหตุผลภาระงาน งบประมาณและการที่ประชาชนต้องมาใช้สิทธิ
ออกเสียงหลายครั้ง โดยมิได้พิจารณาถึงโครงสร้างในการบริหารจัดการออกเสียงประชามติและการจัดเลือกตั้ง 
แต่ละประเภทในมิติอ่ืน ๆ ควบคู่ไปด้วย อาจส่งผลกระทบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการ และ
ท าให้ประชาชนเกิดความสับสนในการใช้สิทธิได้ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก  
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น มีความแตกต่างในสาระส าคัญของการด าเนินการ ดังนี้ 

     1.1) บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง/ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ประชาชนบางคนอาจมีชื่อในบัญชี
รายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงแต่ไม่มีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เนื่องจากมีคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้าม
ของกฎหมายแต่ละฉบับที่แตกต่างกัน 

     1.2) พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 มีบทบัญญัติให้มีการ
ลงทะเบียนเพ่ือขอใช้สิทธิออกเสียงนอกเขตจังหวัดหรือนอกราชอาณาจักรได้ แต่พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ไม่มีบทบัญญัติให้มีการลงทะเบียนขอใช้สิทธิเลือกตั้ง  
นอกเขตเลือกตั้งหรือนอกราชอาณาจักร ประชาชนอาจเกิดความสับสนว่าได้มีการลงทะเบียนขอใช้สิทธิ  
ออกเสียงนอกเขตจังหวัด/นอกราชอาณาจักรไปแล้ว เนื่องจากวันออกเสียง/วันเลือกตั้ง ไม่สามารถไปใช้สิทธิ
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ออกเสียง/เลือกตั้งในเขตออกเสียง/เขตเลือกตั้งได้ แต่เมื่อถึงวันที่ต้องไปใช้สิทธิออกเสียงนอกเขตออกเสียง/
นอกราชอาณาจักรจะไม่ได้รับบัตรออกเสียงลงคะแนนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

     1.3) การออกเสียงนอกเขตจังหวัด/การออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งในกรณี 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ไม่ใช่วันเดียวกัน ประชาชนจะต้องไปใช้สิทธิ 2 ครั้ง คือวันที่ก าหนดให้มี
การลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง 1 ครั้ง และวันที่ก าหนดให้มีการออกเสียงอีก 1 ครั้ง 

     1.4) หากพิจารณาโครงสร้างในการบริหารจัดการ หลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการอ่ืน 
ๆ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 ประกอบร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออก
เสียงประชามติ  (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบกันแล้ว ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมี
ความเห็นเพิ่มเติมในประเด็นดังต่อไปนี้ 

          1.4.1) การก าหนดผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายและผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการด าเนินการออก
เสียง (ร่างมาตรา 4 (เพ่ิมเติมมาตรา 9/2)) จะต้องด าเนินการตามกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ทางงบประมาณไว้เป็นการเฉพาะ และเป็นกรณีที่ต้องหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และต้องรายงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือพิจารณากรณีดังกล่าว 

          1.4.2) การก าหนดเขตออกเสียงให้มีความแตกต่างกัน (ร่างมาตรา 9 (แก้ไขมาตรา 18)) 
การบริหารจัดการแต่ละเขตออกเสียงจะต้องแตกต่างกันในเรื่องดังต่อไปนี้ด้วย 

               (ก) คณะกรรมการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียงและผู้อ านวยการ 
ออกเสียงประจ าเขตออกเสียงจะต้องมีจ านวนตามที่ร่างพระราชบัญญัตินี้ก าหนดในมาตรา 29 เท่ากับจ านวนเขต
ออกเสียงตามมาตรา 18 เช่น ก าหนดให้ใช้เขตองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเขตออกเสียง แห่งละไม่เกิน 5 คน 
และผู้อ านวยการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง จ านวน 1 คน ต่อเขตออกเสียง 5,303 เขตออกเสียง
โดยประมาณ 

               (ข) เขตออกเสียงแต่ละเขตต้องด าเนินการในการจัดให้มีการออกเสียงนอกเขต
ออกเสียง การออกเสียงส าหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ (ถ้ามี) และนอกราชอาณาจักร และ 
การรวบรวมผลคะแนนออกเสียง โดยคณะกรรมการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียงแต่ละเขตออกเสียง
จะต้องประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรง เช่น ส านักบริหารการทะเบียน หรือกระทรวงการ
ต่างประเทศ เป็นต้น 

          1.4.3) การก าหนดให้หน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้งให้เป็นหน่วยออกเสียงและที่ออก
เสียงด้วยนั้น (ร่างมาตรา 10 (แก้ไขมาตรา 19)) จะต้องเพ่ิมคณะกรรมการประจ าหน่วยออกเสียงแยกต่างหาก
จากคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งด้วย (คณะกรรมการการเลือกตั้ง) 

2) กรณีของสถานที่ในการเลือกตั้งและออกเสียงประชามติที่มีมากกว่าหนึ่งแห่ง ซึ่งอาจจะ
ท าให้ประชาชนที่ไปใช้สิทธิเกิดความสับสนในเรื่องของสถานที่และอาจสับสนในส่วนของขั้นตอน และ
กระบวนการของการเลือกตั้งและออกเสียงประชามติได้ ดังนั้น ควรที่จะมีการก าหนดสถานที่และขั้นตอนให้
ชัดเจนและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าใจในกระบวนการได้อย่างถูกต้อง (กระทรวงมหาดไทย) 

3) อาจจะมีปัญหาในเรื่องของความพร้อมของเจ้าหน้าที่หรืองบประมาณที่ไม่เพียงพอในการ
ด าเนินการ ซึ่งอาจท าให้เกิดข้อบกพร่องและท าให้การออกเสียงประชามติและการเลือกตั้งไม่มีประสิทธิภาพได้ 
(กระทรวงมหาดไทย) 
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4) ควรก าหนดข้อยกเว้นที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน ซึ่งจ าเป็นต้องให้มีการออกเสียงประชามติ 
เพ่ือประโยชน์ของประเทศหรือประโยชน์สาธารณะ ตามที่มีความจ าเป็นต้องก าหนดให้เป็นวันเดียวกับ 
การเลือกตั้งฯ ที่ก าหนดไว้ (กระทรวงมหาดไทย) 

 
2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร หากการออกเสียงประชามติในคราวเดียวกันของการ

เลือกตั้งอ่ืน ๆ จะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จ โดยใช้ระยะเวลาไม่เร็วกว่า 60 วัน แต่ต้องไม่เกิน 180 วัน 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- ควรก าหนดเวลาให้ชัดเจน เพ่ือความกระชับ
(เว็บไซต์) 

- อาจจ าเป็นต้องมีการจัดเตรียมความพร้อม 
ในด้านต่าง ๆ อย่างรอบคอบ เพ่ือมิให้เกิดช่องว่าง 
ในการทุจริตการเลือกตั้ ง การก าหนดระยะเวลา
ดังกล่าวจึงเหมาะสมแล้ว (ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี) 

- กรอบระยะเวลาดั งกล่าวมีความเหมาะสม 
ไม่กระชั้นชิดเกินไป ท าให้มี เวลาเพียงพอในการ
เตรียมการและบริหารจัดการด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะ
เมื่อค านึงว่าสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่
ในประเทศต่าง ๆ ตั้งอยู่ในสภาพแวดล้อมที่แตกต่าง
กัน อาจมีอุปสรรคและความท้าทายที่อยู่นอกเหนือ
การควบคุม โดยเฉพาะการจัดส่งบัตรเลือกตั้งและบัตร
ออกเสียงประซามติให้แก่คนไทยซึ่งอาศัยอยู่กระจัด
กระจายในพ้ืนที่ต่าง ๆ และอยู่ห่างจากเมืองที่สถาน
เอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ่ตั้งอยู่ ระยะเวลา
ในการรอรับบัตรเลือกตั้งที่ออกเสียงลงคะแนนแล้ว
ส่งกลับมายังสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุล
ใหญ่ ซึ่งที่ผ่านมาพบความล่าช้าเนื่องจากปัจจัยหลาย
ประการ อาทิ สถานการณ์ที่ไม่ปกติในต่างประเทศ 
ซึ่งไม่อาจคาดการณ์ล่วงหน้า มาตรฐานการขนส่ง
ไปรษณีย์ และช่วงวันหยุดท าการขนส่งไปรษณีย์ เป็นต้น 
(กระทรวงการต่างประเทศ) 
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ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
การก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการออกเสียงในคราวเดียวกันของการเลือกตั้งอ่ืน ๆ 

จะต้องพิจารณาเรื่องการก าหนดให้สามารถออกเสียงประชามติได้ในคราวเดียวกันของการเลือกตั้ง ๆ  
ในประเด็นที่  1 เป็นที่ยุติก่อน จึงจะพิจารณาประเด็นดังกล่าวได้ ทั้งนี้  การก าหนดระยะเวลาดังกล่าว  
ควรจะต้องพิจารณาควบคู่กับการก าหนดระยะเวลาในการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบด้วย เพ่ือมิให้เกิดประเด็น 
ในเรื่องของการขัดแย้งกันของกฎหมาย (คณะกรรมการการเลือกตั้ง) 

 
3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้การเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อให้ร่วมเข้าชื่อ

เพื่อเสนอให้มีการออกเสียงประชามติสามารถกระท าการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- ควรท าผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้ เข้าถึง
ประชาชนในวงกว้าง ลดการเดินทาง มีความสะดวก
และทันสมัย (เว็บไซต์) 

- จะเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน 
และเกิดความรวดเร็วในการด าเนินการของหน่วยงาน
ที่ เกี่ ยวข้อง การก าหนดในลักษณ ะดั งกล่ าวจึ ง
เหมาะสมแล้ว (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) 

 

 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
การก าหนดให้เชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อให้ร่วมเข้าชื่อเพ่ือเสนอให้มีการออกเสียงประชามติ

สามารถกระท าการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้  ควรก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินการดังกล่าว  
โดยให้มีสาระส าคัญเทียบเคียงหรือไม่ต่ ากว่าพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 ไว้ใน  
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าว 
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย (คณะกรรมการการเลือกตั้ง) 

 
4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการออกเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงถือเป็น

ข้อยุติในการจัดท าประชามติ โดยไม่จ าเป็นต้องมีผู้มาใช้สิทธิเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียง 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- ควรใช้จ านวนผู้มาใช้สิทธิเป็นการตัดสินข้อยุติ 
โดยถือว่าคนไม่มาสละสิทธิในการตัดสินใจ (เว็บไซต์) 

     - การจัดท าประชามติเป็นกระบวนการในการ
แสดงความเห็นของประชาชนด้วยการลงคะแนนเสียง 
เพ่ือตัดสินใจว่าจะให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ 
ในเรื่องที่มีความส าคัญและมีผลกระทบต่อประโยชน์
ได้เสียของประเทศชาติหรือกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน ก่อนที่จะน ามติหรือการตัดสินใจนั้น
ออกเป็นกฎหมาย หรือน าไปปฏิบัติเพ่ือบังคับใช้เป็น
การทั่วไป ซึ่งประชามติที่มีการจัดท าอาจเป็นเรื่องที่มี
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ความส าคัญในหลายระดับ การก าหนดให้ใช้การออก
เสียงโดยใช้เพียงเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียงใน
เรื่องที่มีระดับความส าคัญที่แตกต่างกันออกไปอาจไม่
เหมาะสม จึงเห็นว่าควรก าหนดให้มีการออกเสียงใน
สองลักษณะ กล่าวคือ 1) การออกเสียงที่จะถือว่า 
มี ข้ อยุ ติ ซึ่ งจะมี ผลผู ก พั น ให้ รั ฐต้ อ งด า เนิ นการ 
ตามประชามติ  ควรก าหนดให้ต้องมีผู้มาใช้สิทธิ 
ออกเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดและ
มีจ านวนเสียงข้างมากสูงกว่าคะแนนเสียงไม่แสดง
ความคิดเห็นในเรื่องที่จัดท าประชามติ (Double 
majority) ซึ่งเป็นรูปแบบการออกเสียงที่ง่ายกว่าที่
ก าหนดในมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 และ 2) การออกเสียง
ที่เป็นเพียงการให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีที่ไม่มีผล
ผูกพันคณะรัฐมนตรีที่จะต้องปฏิบัติตาม ควรก าหนด
เพียงการใช้เสียงข้างมากของผู้ออกไปใช้สิทธิออกเสียง 
(Simple majority) เท่ านั้ น  ซึ่ งก ารด า เนิ น ก าร
ดังกล่าวจะท าให้มีการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่าและ
เหมาะสม ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นและการตัดสินใจ (ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี) 

- เนื่องจากการออกเสียงประชามติเป็นการน าเรื่อง
ที่มีความส าคัญและมีผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสีย
ของประเทศชาติหรือกระทบสิทธิ เสรีภาพของ
ประชาชน โดยมีวัตถุประสงค์หลัก คือ ต้องการให้
ประชาชนมีการแสดงความเห็นด้วยการออกเสียง
ลงคะแนน เพ่ือตัดสินใจว่าจะให้ความเห็นชอบหรือไม่
เห็นชอบ ก่อนที่จะน ามติหรือการตัดสินใจนั้นออกเป็น
กฎหมายหรือน าไปปฏิบัติต่อไป ดังนั้น หากก าหนดให้
การออกเสียงประชามติ โดยถือเพียงเสียงข้างมากของ
ผู้ มาออกเสี ยงนั้ น  จะท าให้ ไม่ สามารถสะท้ อน
ความเห็นที่แท้จริงของประชาชนได้ และกระบวนการ
ดั งกล่ าวอาจจะไม่ถู กต้องตามเจตนารมณ์ ของ
กฎหมายที่ ให้อ านาจกับประชาชนในการบริหาร
ประเทศ (กระทรวงมหาดไทย) 
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5. ท่านเห็นว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 มีปัญหา 
ในการบังคับใช้หรือไม่ และการแก้ไขร่างพระราชบัญญัตินี้จะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร 

 5.1 ไม่พบปัญหาในการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. 2564 (คณะกรรมการการเลือกตั้ง) 

 5.2 อาจมีปัญหาการบังคับใช้ในบางเรื่อง เช่น ไม่ได้ก าหนดให้วันออกเสียงสามารถ
ก าหนดเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั่วไป หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้อ งถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นเนื่องจากครบวาระได้ ท าให้ต้องก าหนดวันออกเสียงประชามติแยกต่างหากจากวันเลือกตั้ง  
ซึ่งนอกจากจะเป็นปัญหาในเรื่องของงบประมาณจ านวนมากท่ีต้องน ามาใช้ในการจัดการออกเสียงประชามติแล้ว 
ยังไม่อ านวยความสะดวกให้กับประชาชนที่จะต้องออกไปใช้สิทธิออกเสี ยงหลายครั้ง ส่งผลให้ประชาชน 
ขาดความกระตือรือร้นในการออกไปใช้สิทธิ หากร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่..) 
พ.ศ. .... มีผลบังคับใช้โดยก าหนดให้วันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งในกรณีที่มีระยะเวลา
ใกล้เคียงกัน เห็นว่าจะเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) 

 5.3 อาจมีปัญหาในกรณีของการก าหนดประเด็นในการออกเสียงประชามติ ซึ่งในบางประเด็น
ประชาชนอาจมีความเข้าใจ ในแต่ละประเด็นคลาดเคลื่อนกับความหมายที่แท้จริง จึงควรก าหนดให้มี 
การประชาสัมพันธ์ท าความเข้าใจให้แก่ประชาชนได้เข้าใจในประเด็นนั้น ๆ อย่างถูกต้อง เพ่ือให้ตระหนักถึง
ความส าคัญในการลงประชามติ  และสามารถออกเสียงตามความต้องการของตนได้อย่างแท้จริง โดย 
การด าเนินการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จะสามารถแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ (กระทรวงมหาดไทย) 

 5.4 พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 มีความยุ่งยาก สิ้นเปลือง
งบประมาณ และวิธีการไม่สะดวกต่อประชาชน การแก้ไขพระราชบัญญัติฯ จะช่วยให้การออกเสียงประชามติ
เข้าถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนได้มากข้ึน (เว็บไซต์) 

  
6. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
 6.1 ควรจะต้องพิจารณาควบคู่กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย เพ่ือมิให้เกิดประเด็นในเรื่องของการขัดหรือแย้งกันของกฎหมาย (คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง) 

 6.2 การลงทะเบียนขอใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามตินอกราชอาณาจักร  
ควรจัดท าระบบลงทะเบียนที่แยกกัน โดยค านึงว่า การเลือกตั้งจะแบ่งรายชื่อผู้ที่สิทธิออกเสียงตามเขตเลือกตั้ง
จ านวน 400 เขต ขณะที่การออกเสียงประชามติจะแบ่งรายชื่อตามเขตจังหวัด  เพ่ือให้ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติตามเขตต่าง ๆ ได้ อย่างชัดเจนและถูกต้อง  
(กระทรวงการต่างประเทศ) 

 6.3 วิธีการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามตินอกราชอาณาจักร 
  (1) การเลือกตั้งและการออกเสียงแบบคูหา ต้องก าหนดแนวทางการปฏิบัติ  

ในขั้นตอนต่าง ๆ ที่ชัดเจน และเผื่อเวลาในการด าเนินการแต่ละขั้นตอนที่มีความซับซ้อนมากขึ้น โดยเฉพาะ 
ในประเทศที่มีผู้ขอใช้สิทธินอกราชอาณาจักรจ านวนมาก เช่น การนับจ านวนบัตรเลือกตั้งและบัตรออกเสียง
ก่อนเปิดคูหา การแจกบัตรให้แก่ผู้มีสิทธิ การประกาศจ านวนบัตรหลังปิดคูหา การบันทึกเหตุการณ์ประจ าวัน 
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การก าหนดรูปแบบคูหาและการจัดวางหีบบัตร เป็นต้น รวมทั้งต้องเตรียมการผลิตและจัดส่งบัตรเลือกตั้ง 
และบัตรออกเสียงไปยังประเทศต่าง ๆ ให้ทันตามก าหนด 

  (2) การเลือกตั้งและการออกเสียงทางไปรษณีย์ ต้องก าหนดให้ชัดเจนส าหรับ
ผู้ปฏิบัติงานและผู้มีสิทธิออกเสียงว่า ให้ด าเนินการแยกกันโดยส่งเอกสารแยกชองหรือส่งรวมกัน รวมทั้ง 
ต้องก าหนดตารางปฏิบัติงานเพ่ือให้สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่มีเวลาเพียงพอในการจัดท า
เอกสารที่มีปริมาณเพ่ิมข้ึนเป็นเท่าตัว (กระทรวงการต่างประเทศ) 

 6.4 การด าเนินการนับคะแนนนอกราชอาณาจักร 
  (1) ข้อแตกต่างในวิธีปฏิบัติ ในการนับคะแนน เห็นว่า การส่งบัตรเลื อกตั้ ง 

นอกราชอาณาจักรที่ลงคะแนนแล้วกลับมานับคะแนนที่หน่วยเลือกตั้งในราชอาณาจักรเป็นวิธีการที่เหมาะสมแล้ว 
เนื่องจากการนับคะแนนในต่างประเทศอาจท าให้ไม่เป็นการลงคะแนนทางลับ เพราะบางเขตอาจมีผู้ขอใช้สิทธิ
เพียง 1 ราย ซึ่งจะท าให้ทราบว่าผู้นั้นลงคะแนนเสียงให้พรรคใด และอาจท าให้เกิดข้อร้องเรียนในการบริหาร
จัดการการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรได้ ในขณะที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติก าหนดให้  
นับคะแนนนอกราชอาณาจักรภายใน 48 ชั่วโมง 

  (2) การก าหนดวันและตารางเวลาการปฏิบัติงาน หลังปิดการลงคะแนนเลือกตั้งและ 
การออกเสียงประชามตินอกราชอาณาจักรแล้ว สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่จะต้องคัดแยกบัตร
เลือกตั้งที่ลงคะแนนแล้วตามเขตเลือกตั้งเพ่ือส่งกลับมานับคะแนนที่หน่วยเลือกตั้งให้ทันภายในระยะเวลา 
ที่ก าหนด ในขณะที่จะต้องเริ่มนับคะแนนเสียงประชามติหลังปิดการออกเสียงในประเทศไทยโดยต้อง
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 48 ชั่วโมง ดังนั้น หากก าหนดให้จัดออกเสียงประชามติควบคู่ไปกับการเลือกตั้ง
นอกราชอาณาจักรในช่วงเวลาเดียวกัน จ าเป็นต้องก าหนดวันออกเสียงและตารางเวลาการปฏิบัติงาน 
ก่อนวันออกเสียงในประเทศพอสมควร เนื่องจากต้องเผื่อเวลาส าหรับการคัดแยกและจัดส่งบัตรเลือกตั้ง 
นอกราชอาณาจักรกลับไปนับคะแนน ภายในประเทศก่อนวันออกเสียงและเลือกตั้งที่ก าหนด จากนั้นจึงเริ่มนับ
คะแนนออกเสียงประชามตินอกราชอาณาจักรในต่างประเทศได้ตามที่พระราชบัญญัติฯ ก าหนด 

  (3) กรอบเวลาการนับคะแนนประชามตินอกราชอาณาจักร หากมีผู้ใช้สิทธิออกเสียง
นอกราชอาณาจักรเป็นจ านวนมาก อาจไม่สามารถบริหารจัดการการออกเสียงประชามติและการเลือกตั้ง  
นอกราชอาณาจักรให้แล้วเสร็จได้ทันภายในห้วงเวลาที่กฎหมายก าหนดไว้เดิม และอาจไม่สามารถนับคะแนน
ประชามติให้แล้วเสร็จได้ทันภายใน 48 ชั่วโมง ตามข้อ 66 ของพระราชบัญญัติฯ จึงควรพิจารณาขยายกรอบ
เวลาการนับคะแนนประชามตินอกราชอาณาจักรจาก 48 ชั่วโมง เป็น 72 หรือ 96 ชั่วโมง เพ่ือให้สามารถ
ด าเนินการได้ทันตามที่ก าหนด (กระทรวงการต่างประเทศ) 
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 
 
1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 

โดยที่ปั จจุบันพระราชบัญญั ติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  พ .ศ . 2564 มีบางส่วน 
ที ่สามารถปรับปรุงให้ดีขึ ้นได้ เช่น การก าหนดกติกาให้เป็นธรรมมากขึ้น  การอ านวยความสะดวกให้
ประชาชนมากขึ้นในการใช้สิทธิออกเสียงประชามติและในการเข้าชื ่อเสนอประชามติ  รวมถึงอ านวย 
ความสะดวกให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากขึ้นในการจัดการออกเสียงประชามติ  เป็นต้น จากสภาพดังกล่าว
ข้างต้น เพ่ือช่วยให้เกิดความคุ้มค่าและอ านวยความสะดวกในการด าเนินการของภาครัฐและประชาชนได้รับ
ประโยชน์สูงสุด จึงควรปรับปรุงพระราชบัญญัติการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 โดยมีการก าหนดเกณฑ์
การก าหนดวันออกเสียงประชามติและเพ่ิมความยืดหยุ่นในการก าหนดวันออกเสียงประชามติให้สอดคล้องกับ
วันเลือกตั้งของการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ก าหนดให้สามารถใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ในการเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อให้ร่วม
เข้าชื่อและร่วมเข้าชื่อเพ่ือเสนอให้มีการออกเสียงประชามติ แก้ไขเงื่อนไขการออกเสียงที่จะถือว่ามีข้อยุติใน
เรื่องท่ีจัดท าประชามติ เพ่ิมความยืดหยุ่นในการก าหนดเขตออกเสียงประชามติ 
 
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 166 มาตรา 256 (8) ดังนี้ 
“มาตรา 166 ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร คณะรัฐมนตรีจะขอให้มีการออกเสียงประชามติ 

ในเรื่องใดอันมิใช่เรื่องที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือเรื่องที่เกี่ยวกับตัวบุคคลหรือคณะบุคคลใดก็ได้ทั้งนี้
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

“มาตรา 256 (8) ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมหมวด 1 บททั่วไป 
หมวด 2 พระมหากษัตริย์ หรือหมวด 15 การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือ
ลักษณะ ต้องห้ามของผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่  หรืออ านาจของศาล 
หรือองค์กรอิสระ หรือเรื่องที่ท าให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติตามหน้าที่  หรืออ านาจได้ ก่อน
ด าเนินการ ตาม (7) ให้จัดให้มีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ ถ้าผลการ
ออกเสียงประชามติเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม จึงให้ด าเนินการตาม (7) ต่อไป” 
 
3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
  การก าหนดวันออกเสียงประชามติในคราวเดียวกันกับการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ท าให้เกิดความสะดวก
และประหยัดต่อประชาชนที่จะไปใช้สิทธิออกเสียงประชามติ เนื่องจาก ไม่ต้องไปใช้สิทธิหลายครั้ง และยังเป็น
การส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย อีกทั้งท าให้ประหยัดงบประมาณแผ่นดิน 
สามารถน างบประมาณไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ทั้งการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจหรือสังคมได้  
  การก าหนดให้มีการน าสื่ออิเล็กทรอนิกส์มาใช้เพ่ือเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ และการเข้าชื่อเพ่ือ
เสนอให้มีการออกเสียงประชามติ เป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนและเกิดความรวดเร็วในการ
ด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  อย่างไรก็ตาม การสร้างการตระหนักรู้และการท าความเข้าใจในข้อมูลที่เกี่ยวกับเรื่องที่จะท าการ
ออกเสียงประชามติเป็นสิ่งที่ส าคัญ ซึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบจะต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้เข้าถึงประชาชน
อย่างจริงจัง เป็นกลาง และจริงใจ โดยใช้สื่อทั้งหมดที่เข้าถึงประชาชนได้ ทั้งการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อทุกด้าน 
ไม่ว่าจะเป็น เอกสาร ป้ายประชาสัมพันธ์ สื่อวิทยุและโทรทัศน์ของภาครัฐและเอกชน รวมถึงช่องทางออนไลน์ 
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เพ่ือให้ประชาชนมีความเข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญของการออกเสียงประชามติ ซึ่งประชาชนจะต้องมี
ส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางของสังคมให้เป็นไปตามเจตจ านงของประชาชนอย่างแท้จริง 
  
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

(1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
(2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(3) พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 
(4) พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
(5) ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(6) ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2565 
(7) ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ 

ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 

5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
การเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นการเสนอให้สามารถจัดท าประชามติ

ไปในคราวเดียวกันกับการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ได้ ซึ่งเป็นผลดีต่อประชาชนที่สามารถจะไปใช้สิทธิในการออกเสียง
เลือกตั้งและลงประชามติในคราวเดียวกัน อาจส่งผลให้ประชาชนสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายที่จะต้องใช้ส าหรับ
การเดินทางเพ่ือไปใช้สิทธิ ท าให้ประชาชนสามารถใช้จ่ายเงินเพ่ือการด ารงชีพได้เพ่ิมข้ึน และเป็นการเพ่ิมก าลัง
ซื้อของประชาชนส่งผลดีต่อเศรษฐกิจโดยรวม นอกจากนี้ยังเป็นการประหยัดงบประมาณของประเทศที่จะต้อง
ใช้ส าหรับการด าเนินการจัดให้มีการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติถึงสองครั้ง เหลือเพียงครั้งเดียว โดย
งบประมาณที่ใช้จ่ายน้อยลงนั้น ผู้บริหารประเทศสามารถน างบประมาณในส่วนที่ลดลงไปใช้ให้เกิดประโยชน์
เพ่ือพัฒนาประเทศต่อไปได้ ซึ่งการด าเนินการจัดให้มีการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติในแต่ละครั้ง จะ
มีการใช้จ่ายงบประมาณที่สูงมาก การลดค่าใช้จ่ายในส่วนนี้ได้จะเป็นผลดีท าให้ประเทศสามารถที่จะน าเงิน
งบประมาณไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายหรือการสนับสนุนทางการเงินให้กับส่วนงานที่มี ความจ าเป็นเพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่อไป 

5.2 ผลกระทบต่อสังคม 
- ไม่มี 

5.3 ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 
การก าหนดวันออกเสียงประชามติในคราวเดียวกันกับวันเลือกตั้งอ่ืน ๆ ตามร่างพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... อาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ผู้ด าเนินการออกเสียงและเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการเลือกตั้ง และท าให้ประชาชนเกิดความสับสนในการใช้สิทธิ
ออกเสียงประชามติและการเลือกตั้ง เนื่องจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ. 2564 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และ
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความแตกต่างในสาระส าคัญของการด าเนินการ คื อ (1) กรณี
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บัญชีรายชื่อของผู้มีสิทธิออกเสียงและบัญชีรายชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้งโดยประชาชนบางคนมีชื่อในบัญชีรายชื่อ
ผู้มีสิทธิออกเสียง แต่ไม่มีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  เนื่องจากมีคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม 
ของกฎหมายแต่ละฉบับที่แตกต่างกัน (2) กรณีการใช้สิทธิออกเสียงนอกเขตจังหวัดหรือนอกราชอาณาจักร 
โดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
ไม่มีบทบัญญัติให้มีการลงทะเบียนขอใช้สิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งหรือนอกราชอาณาจักร จึงอาจะท าให้
ประชาชนเกิดความสับสนได้ (3) ความไม่สอดคล้องของกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติและกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง ที่มีความแตกต่างในสาระส าคัญของการด าเนินการที่อาจขัดหรือแย้งกัน ไม่ว่าจะเป็น หน่วยงานที่
รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ การก าหนดเขต การก าหนดสถานที่ หรือแม้แต่กระบวนการนับคะแนน 
และการประกาศผลการนับคะแนน 

การก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการออกเสียงประชามติให้แล้วเสร็จ โดยใช้ระยะเวลา 
ไม่เร็วกว่า 60 วัน แต่ต้องไม่เกิน 180 วัน เป็นกรอบระยะเวลาที่เหมาะสมมีความยืดหยุ่นในการด าเนินการ  
โดยเฉพาะกรณีท่ีเปิดให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ต่างประเทศสามารถออกเสียงประชามติได้ เพราะหน่วยงานที่ต้อง
ด าเนินการมีความเสี่ยงหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นสถานการณ์ที่ไม่ปกติ มาตรฐานการขนส่ง และช่วงวันหยุด
ท าการต่าง ๆ ด้วย  

การก าหนดให้มีการน าสื่ออิเล็กทรอนิกส์มาใช้เพ่ือเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ และการเข้าชื่อ
เพ่ือเสนอให้มีการออกเสียงประชามติ นอกจากจะเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนและเกิดความรวดเร็ว
ในการด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว ยังสามารถช่วยให้เกิดความคุ้มค่าทั้งด้านงบประมาณ และ 
เป็นการลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่สร้างมลพิษแก่สิ่งแวดล้อมลงได้   

การออกเสียงประชามติเป็นเรื่องที่มีความส าคัญและมีผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของ
ประเทศชาติหรือกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังนั้น หากก าหนดให้การออกเสียงประชามติโดยถือเพียง
เสียงข้างมากของผู้มาออกเสียงนั้น จะท าให้ไม่สามารถสะท้อนความเห็นที่แท้จริงของประชาชนได้ ดังนั้น จาก
ผลกระทบดังกล่าวข้างต้น ในการด าเนินการแก้ไขกฎหมายการออกเสียงประชามติ จะต้องมีการน ากฎหมายที่
เกี่ยวข้องมาพิจารณาควบคู่กันไปด้วย เพ่ือไม่ให้เกิดความขัดแย้งกันของกฎหมาย ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะ
ท าให้ประเทศสามารถเดินหน้าต่อไปได้โดยไม่มีข้อขัดข้อง และท าให้การใช้งบประมาณเป็นไปอย่างคุ้มค่าและ
เหมาะสม ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจ 
6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (CORRUPTION) 

6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบ
คณะกรรมการ  

 มี     ไม่มี  
6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบอนุมัติ 

อนุญาต 
 มี     ไม่มี  

6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้อ านาจ 
แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 

 มี     ไม่มี  
6.4 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีการออก

กฎหมายล าดับรอง 
 มี     ไม่มี  
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6.5 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายไม่ครอบคลุม 
 มี     ไม่มี  

6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ ซ้ าซ้อน 
หรือขัดกัน 

 มี     ไม่มี  
6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายก าหนดโทษ 

 มี     ไม่มี  
 

7. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
  มี  ไม่มี 
 
8. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่มี 
 
9. บทก าหนดโทษ 

 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับเป็นพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบ
อันเกิดจากร่างกฎหมาย 
 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย ทางเว็บไซต์รัฐสภา 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 17 เมษายน 2567 
 

 
 
 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอ
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

 

 

(121)



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

วาดวยการออกเสียงประชามต ิ(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
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พระราชบัญญัติ 
วาดวยการออกเสียงประชามต ิ 

พ.ศ. ๒๕๖๔ 



 
 

พระราชบัญญัติ 
ว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ.  ๒๕๖๔ 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ให้ไว ้ ณ  วนัที่  ๑๒  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๖๔ 
เป็นปทีี่  ๖  ในรัชกาลปัจจบุัน 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว   
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  ให้ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

ซึ่งมาตรา  ๒๖  ประกอบกับมาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๐  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   
บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้  เพ่ือให้ 
การออกเสียงประชามติเป็นไปโดยสุจริต  เที่ยงธรรม  และชอบด้วยกฎหมาย  ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้ 
สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว  

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอม 
ของรัฐสภา  ดังต่อไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  “พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ.  ๒๕๖๔” 

้หนา   ๑

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๕๙    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   กันยายน   ๒๕๖๔
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มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป  

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ.  ๒๕๕๒ 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
“การออกเสียง”  หมายความว่า  การออกเสียงประชามติ  
“สิทธิออกเสียง”  หมายความว่า  สิทธิออกเสียงประชามติ 
“ผู้มีสิทธิออกเสียง”  หมายความว่า  ผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติ 
“วันออกเสียง”  หมายความว่า  วันที่ก าหนดให้เป็นวันออกเสียงประชามติ 
“เขตออกเสียง”  หมายความว่า  ท้องที่ที่ก าหนดให้เป็นเขตออกเสียงประชามติ  
“หน่วยออกเสียง”  หมายความว่า  ท้องที่ที่ก าหนดให้เป็นหน่วยออกเสียงประชามติ  
“ที่ออกเสียง”  หมายความว่า  สถานที่ที่ก าหนดให้ท าการออกเสียงประชามติ  และให้หมายความ 

รวมถึงบริเวณที่ก าหนดขึ้นโดยรอบที่ออกเสียงประชามติ 
“หีบบัตรออกเสียง”  หมายความว่า  หีบบัตรออกเสียงประชามติ 
“บัตรออกเสียง”  หมายความว่า  บัตรออกเสียงประชามติ 
“คะแนนออกเสียง”  หมายความว่า  คะแนนออกเสียงประชามติ 
“จังหวัด”  หมายความรวมถึงกรุงเทพมหานครด้วย 
“คณะกรรมการ”  หมายความว่า  คณะกรรมการการเลือกตั้งตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
“กรรมการ”  หมายความว่า  กรรมการการเลือกตั้งตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  และให้หมายความรวมถึงประธานกรรมการการเลือกตั้งด้วย 
“เลขาธกิาร”  หมายความวา่  เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญู 

ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
“ผู้ตรวจการเลือกตั้ง”  หมายความว่า  ผู้ตรวจการเลือกตั้งตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
“ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด”  หมายความว่า  ผู้อ านวยการการเลือกตั้ง 

ประจ าจังหวัดตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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“เจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียง”  หมายความว่า  ประธานกรรมการและกรรมการ 
การออกเสียงประจ าเขตออกเสียง  ผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง  ประธานกรรมการ 
และกรรมการประจ าหน่วยออกเสียง  เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย  และผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ช่วยเหลือ
การปฏิบัติงานในการออกเสียงประชามติ  

“คณะกรรมการประจ าเขต”  หมายความว่า  คณะกรรมการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง 
“กรรมการประจ าเขต”  หมายความว่า  กรรมการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง 
“คณะกรรมการประจ าหน่วย”  หมายความว่า  คณะกรรมการประจ าหน่วยออกเสียง 
“กรรมการประจ าหน่วย”  หมายความว่า  กรรมการประจ าหน่วยออกเสียง 
“ส านักงาน”  หมายความว่า  ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญู 

ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
มาตรา ๕ ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้มิได้ก าหนดไว้เป็นประการอื่น  การใดที่ก าหนด 

ให้แจ้ง  ยื่น  หรือส่งหนังสือหรือเอกสารให้บุคคลใดเป็นการเฉพาะ  ถ้าได้แจ้ง  ยื่น หรือส่งหนังสือหรือ 
เอกสารให้บุคคลนั้น  ณ  ภูมิล าเนาหรือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วย 
การทะเบียนราษฎร  ให้ถือว่าได้แจ้ง  ยื่น  หรือส่งโดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว  และในกรณีที่
พระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้ประกาศหรือเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป  ให้ถือว่าการประกาศ
หรือเผยแพร่ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรือระบบหรือวิธีการอื่นใดที่ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงได้
โดยสะดวก  เป็นการด าเนินการโดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว 

ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดหรือมีค าสั่งเรื่องใด   
ถ้ามิได้ก าหนดวิธีการไว้เป็นการเฉพาะ  ให้คณะกรรมการก าหนดโดยท าเป็นระเบียบ  ประกาศ  หรือ 
ค าสั่ง  แล้วแต่กรณี  และถ้าระเบียบ  ประกาศ  หรือค าสั่งนั้นใช้บังคับแก่บุคคลทั่วไป  ให้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา  และให้ด าเนินการประกาศตามวรรคหนึ่งด้วย  ทั้งนี้  ถ้าระเบียบ  ประกาศ  หรือ
ค าสั่งใดมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานไว้  คณะกรรมการต้องก าหนดระยะเวลาการด าเนินงาน 
ในแต่ละขั้นตอนให้ชัดเจนด้วย 

มาตรา ๖ ให้คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการอื่นใด  รวมทั้ง 
วางระเบียบปฏิบัติเท่าที่จ าเป็นเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  

มาตรา ๗ ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้  หากมีความจ าเป็น 
ไม่อาจจัดให้มีการประชุมร่วมกันได้  ประธานกรรมการการเลือกตั้งอาจก าหนดให้มีการประชุม 
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ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  โดยกรรมการแต่ละคนอาจอยู่  ณ  สถานที่แตกต่างกันได้  และให้เลขาธิการ  
ด าเนินการบันทึกเสียงและภาพเก็บไว้เป็นหลักฐาน  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด   
การประชุมดังกล่าวให้มีผลเช่นเดียวกับการประชุมตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และ
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ในการนี้  ให้คณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์   
เพ่ือใช้บังคับแก่การประชุมของเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้  โดยให้  
การประชุมดังกล่าว  มีผลเช่นเดียวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ตามวรรคหนึ่ง  

มาตรา ๘ ให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  

หมวด  ๑ 
บททั่วไป 

 
 

มาตรา ๙ ให้คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจจัดและควบคุมดูแลการออกเสียงให้เป็นไป
โดยสุจริต  เที่ยงธรรม  เสรี  เสมอภาค  และชอบด้วยกฎหมาย 

การออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้  มีดังต่อไปนี้ 
(๑) การออกเสียงเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามที่มีบทบัญญัติก าหนดไว้ 

ในรัฐธรรมนูญ 
(๒) การออกเสียงกรณีเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่ามีเหตุอันสมควร 
(๓) การออกเสียงตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องมีการออกเสียง 
(๔) การออกเสียงในกรณีที่รัฐสภาได้พิจารณาและมีมติเห็นว่าเป็นเรื่องที่มีเหตุสมควรที่จะให้มี

การออกเสียงและได้แจ้งเรื่องให้คณะรัฐมนตรีด าเนินการ 
(๕) การออกเสียงกรณีประชาชนเข้าชื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  เพ่ือให้ความเห็นชอบ 

ในการออกเสียง  ตามหลักเกณฑ์  และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 
การออกเสียงในเรื่องที่มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญได้รับรองไว้

จะกระท ามิได้ 
ในกรณีที่จะต้องด าเนินการออกเสียงตามวรรคสอง  เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้มีการออกเสียง

หรือเมื่อประธานรัฐสภาแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบแล้วแต่กรณี   ให้นายกรัฐมนตรีประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียงตามวันที่ก าหนดตามที่ได้หารือร่วมกับคณะกรรมการ 
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มาตรา ๑๐ เมื่อมีกรณีที่จะต้องจัดให้มีการออกเสียงตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  และเป็นเรื่องเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๙  (๑)   
ให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ  และให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ให้มีการออกเสียงตามวันที่ก าหนดตามที่ได้หารือร่วมกับคณะกรรมการ  ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวัน  
และไม่ช้ากว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากประธานรัฐสภา 

ในการแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบตามวรรคหนึ่ง  ให้ประธานรัฐสภาส่งร่างรั ฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติมและสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมโดยสรุปในลักษณะที่ประชาชนจะสามารถเขา้ใจ
เนื้อหาส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมได้โดยสะดวกให้นายกรัฐมนตรีทราบพร้อมกับส่งให้
คณะกรรมการเพ่ือด าเนินการต่อไปด้วย 

มาตรา ๑๑ เมื่อมีกรณีที่จะต้องจัดให้มีการออกเสียงตามมาตรา  ๙  (๔) ให้ประธานรัฐสภา
แจ้งมติเห็นชอบของแต่ละสภาให้นายกรัฐมนตรีทราบ  ในการแจ้งดังกล่าวให้ส่งสาระส าคัญของเรื่องที่จะ
ขอท าประชามติในลักษณะที่ประชาชนจะสามารถเข้าใจเนื้อหาส าคัญได้โดยสะดวกให้นายกรัฐมนตรี
ทราบด้วย 

หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา  ๙  (๕)  อย่างน้อยต้องมีรายละเอียด
เกี่ยวกับจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน  ส่วนคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม  และการถูก
จ ากัดสิทธิของผู้มีสิทธิเข้าชื่อให้เป็นไปตามมาตรา  ๒๐ มาตรา  ๒๑  และมาตรา  ๒๔ 

เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นกรณีที่มี เหตุอันสมควรตามมาตรา  ๑๖๖   
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในการที่จะให้มีการออกเสียงตามมาตรา  ๙  (๒)  (๓)  (๔)  หรือ  (๕)   
ให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียงตามวันที่ก าหนดตามที่ได้หารือร่วมกับ 
คณะกรรมการ  ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวันและไม่ช้ากว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ   
เว้นแต่กรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่ามีเหตุผลความจ าเป็นในทางงบประมาณหรือเหตุจ าเป็นอันมิอาจ 
หลีกเลี่ยงได้  คณะรัฐมนตรีอาจก าหนดวันแตกต่างจากที่ก าหนดไว้ได้  ในประกาศดังกล่าวต้องระบุ 
เรื่องที่จะขอให้ประชาชนออกเสียงประชามติ  โดยมีข้อความที่ชัดเจนเพียงพอที่จะให้ผู้มีสิทธิออกเสียง  
เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในเรื่องที่จะจัดท าประชามติได้โดยสะดวก 

มาตรา ๑๒ การออกเสียงให้ใช้วิธีลงคะแนนออกเสียงโดยตรงและลับ 
การออกเสียงให้กระท าโดยใช้บัตรออกเสียง  หรือคณะกรรมการอาจก าหนดให้กระท าโดยวิธี

ลงคะแนนออกเสียงทางไปรษณีย์  หรือออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์  หรือ  
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ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  หรือโดยวิธีอื่น  โดยวิธีการนั้นสามารถป้องกันการทุจริตได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพ  ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก  และอาจใช้วิธีลงคะแนนวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี  และ
ใช้ในเขตออกเสียงใดเขตออกเสียงหนึ่งหรือหลายเขตออกเสียง  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๑๓ การออกเสียงที่จะถือว่ามีข้อยุติในเรื่องที่จัดท าประชามติ   ต้องมีผู้มาใช ้
สิทธิออกเสียงเป็นจ านวนเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียงและมีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้  
สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดท าประชามตินั้น 

หมวด  ๒ 
การใหข้้อมูลและการจดัให้มกีารแสดงความคดิเห็นในเรือ่งที่จัดท าประชามติ 

 
 

มาตรา ๑๔ ในการจัดท าประชามติตามมาตรา  ๑๐  ให้คณะกรรมการเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญ 
และสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญโดยสรุปที่ได้รับจากประธานรัฐสภาตามมาตรา  ๑๐  วรรคสอง   
ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 

การเผยแพร่ข้อมูลตามวรรคหนึ่ง  อย่างน้อยต้องเผยแพร่ผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ภายในสิบห้าวันนับแต่วันประกาศให้มีการออกเสียง  รวมทั้งจัดท า
เอกสารเผยแพร่ข้อมูลส่งให้เจ้าบ้านทราบไม่น้อยกว่าสามสิบวันก่อนวันออกเสียง  และเผยแพร่ทางสถานี
วิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ของรัฐด้วย  

การจัดท าและการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงตามวรรคหนึ่ง  ต้องมุ่งให้ 
ประชาชนมีความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงและต้องไม่มีลักษณะเป็นการชี้น า  
ให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงนั้น 

มาตรา ๑๕ เมื่อจะจัดให้มีการออกเสียงตามมาตรา  ๑๑  ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ
ในเรื่องที่จะจัดท าประชามติตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนดด าเนินการจัดท าข้อมูล ซึ่งอย่างน้อยต้องมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้  ส่งให้คณะกรรมการก่อนวันประกาศให้มีการออกเสียงไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน  

(๑) ชื่อเรื่องที่จะจัดท าประชามติ  และเหตุผลความจ าเป็นที่จะต้องจัดให้มีการท าประชามติ 
(๒) สาระส าคัญของกิจการในเรื่องที่ท าประชามติ 
(๓) ขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนินกิจการในเรื่องที่ท าประชามติ 
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(๔) ประมาณการค่าใช้จ่ายและที่มาของงบประมาณที่จะน ามาใช้จ่ายส าหรับกิจการในเรื่อง 
ที่ท าประชามติ 

(๕) ประโยชน์ได้เสียที่อาจเกิดขึ้นกับประเทศชาติ  ท้องถิ่น  หรือประชาชน  รวมทั้งมาตรการ
ป้องกัน  แก้ไข  หรือเยียวยาความเดือดร้อนหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินการพร้อมสรุป
เปรียบเทียบข้อดีข้อเสีย 

ให้คณะกรรมการเผยแพร่ขอ้มูลตามวรรคหนึง่ให้ประชาชนทราบเปน็การทั่วไป  และให้น าความ
ในมาตรา  ๑๔  วรรคสองและวรรคสาม  มาใช้บังคับแก่การจัดท าข้อมูลและการเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวด้วย  

มาตรา ๑๖ เมื่อได้ประกาศก าหนดวันออกเสียงแล้ว  ให้คณะกรรมการเผยแพร่กระบวนการ
และขั้นตอนการออกเสียงให้ผู้มีสิทธิออกเสียงได้รับทราบอย่างทั่วถึง  

การจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องที่จะจัดให้มีการออกเสียงผ่านทางสถานี
วิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์  ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์  
ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์จะต้องเปิดโอกาสให้มี  
การแสดงความคิดเห็นอย่างรอบดา้นอย่างเท่าเทียมกัน  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ 
ประกาศก าหนด 

ในกรณีที่ความปรากฏต่อคณะกรรมการว่าผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์
ผู้ใดไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามวรรคสอง  ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้แก้ไข  เปลี่ยนแปลง   
หรือให้กระท าการหรืองดเว้นการกระท าใด ๆ  ภายในระยะเวลาที่ก าหนดได้ตามที่เห็นสมควร  

มาตรา ๑๗ ประชาชน  พรรคการเมือง  องค์กรเอกชน  และกลุ่มต่าง ๆ  ในสังคม   
ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการจัดกิจกรรมรณรงค์เพ่ือการออกเสียงได้โดยเสรี  เสมอภาค   
และเท่าเทียมกัน  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

ในกรณีเป็นการจัดกิจกรรมเพ่ือให้ข้อมูลในการออกเสียงที่กระท าโดยหน่วยงานของรัฐ 
ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน  พรรคการเมือง  องค์กรเอกชน  และกลุ่มต่าง ๆ  ในสังคมได้เข้าร่วมอย่างเสรี 
และเท่าเทียม  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

หมวด  ๓ 
เขตออกเสียง  หนว่ยออกเสยีง  และที่ออกเสียง 

 
 

มาตรา ๑๘ การออกเสียงให้ใช้เขตจังหวัดเป็นเขตออกเสียง  
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มาตรา ๑๙ ให้ถือว่าหน่วยเลือกตั้งและที่ เลือกตั้งที่ก าหนดตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งสุดท้ายก่อนวันออกเสียง
เป็นหน่วยออกเสียงและที่ออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้ 

ให้ด าเนินการประกาศหน่วยออกเสียงและที่ออกเสียงไม่น้อยกว่ายี่สิบห้าวันก่อนวันออกเสียง  
โดยให้ปิดประกาศไว้  ณ  ที่ออกเสียงหรือบริเวณใกล้เคียงกับที่ออกเสียง  หรือประกาศในรูปแบบอื่น 
ด้วยก็ได้เพื่อให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 

ในกรณีเพ่ือประโยชน์ในการอ านวยความสะดวกหรือเพ่ือการรักษาความปลอดภัยแก่ผู้มีสิทธิ
ออกเสียง  หรือมีเหตุจ าเป็นในการประหยัดงบประมาณ  คณะกรรมการประจ าเขตอาจประกาศ
เปลี่ยนแปลงหน่วยออกเสียงหรือที่ออกเสียงได้  โดยประกาศให้ผู้มีสิทธิออกเสียงทราบก่อนวันออกเสียง
ไม่น้อยกว่าสิบวัน  เว้นแต่กรณีเกิดจลาจล  อุทกภัย  อัคคีภัย เหตุสุดวิสัย  หรือเหตุจ าเป็นอย่างอื่น  
จะประกาศเปลี่ยนแปลงก่อนวันออกเสียงน้อยกว่าสิบวันก็ได้  ในกรณีเช่นนี้ให้น าความในวรรคสอง 
มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม  

หมวด  ๔ 
ผู้มีสิทธิออกเสียงและบัญชรีายชื่อผู้มีสิทธอิอกเสียง 

 
 

มาตรา ๒๐ บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ เป็นผู้มีสิทธิออกเสียงและมีหน้าที่ ไปใช้ 
สิทธิออกเสียงอย่างอิสระ 

(๑) มีสัญชาติไทย  แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ  ต้องได้สัญชาติไทยมาแล้ว
ไม่น้อยกว่าห้าปี 

(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสิบแปดปีในวันออกเสียง 
(๓) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตออกเสียงมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันออกเสียง 
มาตรา ๒๑ บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ในวันออกเสียง  เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิออกเสียง 
(๑) เป็นภิกษุ  สามเณร  นักพรต  หรือนักบวช 
(๒) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ว่าคดีนั้นจะถึงที่สุดแล้วหรือไม่ 
(๓) ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 
(๔) วิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
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มาตรา ๒๒ ในการออกเสียงครั้งใด  ถ้าผู้มีสิทธิออกเสียงไม่อาจไปใช้สิทธิออกเสียงได้
เนื่องจากมีเหตุอันสมควร  ให้แจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิออกเสียงต่อบุคคลซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งไว้  
ในแต่ละเขตออกเสียงก่อนวันออกเสียงหรือภายในเจ็ดวันนับแต่วันออกเสียง  ทั้งนี้  การแจ้งเหตุที่ไม่อาจ
ไปใช้สิทธิก่อนวันออกเสียงไม่เป็นการตัดสิทธิที่ผู้นั้นจะไปใช้สิทธิออกเสียง  

ในการแจ้งเหตุตามวรรคหนึ่ง  ให้ผู้มีสิทธิออกเสียงท าเป็นหนังสือหรือโดยวิธีการอื่นเพ่ือชี้แจง
เหตุดังกล่าว  โดยอาจมอบหมายให้บุคคลใดไปยื่นต่อบุคคลซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งแทน  หรือจัดส่ง
หนังสือชี้แจงเหตุนั้นทางไปรษณีย์ลงทะเบียน  หรือแจ้งโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ 

การแจ้งเหตุ  วิธีการแจ้งเหตุทางอิเล็กทรอนิกส์  บุคคลที่จะรับแจ้งเหตุ  และสถานที่รับแจ้งเหตุ  
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด  โดยในการก าหนดดังกล่าวให้ค านึงถึง 
การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนด้วย   

มาตรา ๒๓ เมื่อครบก าหนดหกสิบวันนับแต่วันออกเสียง  ให้บุคคลซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้ง
ตามมาตรา  ๒๒  วรรคหนึ่ง  ประกาศรายชื่อผู้ไม่ไปใช้สิทธิออกเสียงและมิได้แจ้งเหตุตามมาตรา  ๒๒  

ในกรณีที่ประกาศรายชื่อตามวรรคหนึ่งมีความผิดพลาดคลาดเคลื่อนจากข้อเท็จจริง  ให้ผู้มี  
ส่วนได้เสียยื่นค าร้องต่อผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดหรือบุคคลซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้ง 
ตามมาตรา  ๒๒  เพื่อด าเนินการแก้ไข  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๒๔ ผู้มีสิทธิออกเสียงผู้ใดไม่ไปใช้สิทธิออกเสียงและมิได้แจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้ 
สิทธิออกเสียง  ผู้นั้นถูกจ ากัดสิทธิ  ดังต่อไปนี้ 

(๑) สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น  หรือผู้บริหารท้องถิน่   
หรือสมัครรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา 

(๒) สมัครรับเลือกเป็นก านันและผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ 
(๓) เข้าชื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีตามมาตรา  ๙  (๕) 
(๔) ด ารงต าแหน่งข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง  และ

ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา 
(๕) ด ารงต าแหน่งรองผู้บริหารท้องถิ่น  เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น  ผู้ช่วยเลขานุการผู้บริหาร 

ท้องถิ่น  ประธานที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น  ที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น  หรือคณะที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น 
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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การจ ากัดสิทธิตามวรรคหนึ่งให้มีก าหนดเวลาครั้งละสองปีนับแต่วันออกเสียงครั้งที่ผู้มีสิทธิ  
ออกเสียงไม่ไปใช้สิทธิออกเสียง  และหากในการออกเสียงครั้งต่อไปผู้นั้นไม่ไปใช้สิทธิออกเสียงอีกให้นับเวลา 
การจ ากัดสิทธิครั้งหลังนี้โดยนับจากวันที่มิได้ไปใช้สิทธิออกเสียงครั้งใหม่  หากก าหนดเวลาการจ ากัดสิทธิ 
ครั้งก่อนยังเหลืออยู่เท่าใดให้ก าหนดเวลาการจ ากัดสิทธินั้นสิ้นสุดลง 

มาตรา ๒๕ เมื่อมีการประกาศก าหนดวันออกเสียง  ให้คณะกรรมการประจ าเขตหรือผู้ซึ่ง  
คณะกรรมการมอบหมาย  จัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงของแต่ละหน่วยออกเสียงและปิดประกาศไว้  
ณ  ที่ออกเสียงหรือบริเวณใกล้เคียงกับที่ออกเสียงหรือสถานที่ที่ประชาชนสะดวกในการตรวจสอบ   
ก่อนวันออกเสียงไม่น้อยกว่ายี่สิบห้าวัน  และให้แจ้งรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงในทะเบียนบ้านไปยังเจ้าบ้าน 
ให้ทราบก่อนวันออกเสียงไม่น้อยกว่ายี่สิบวัน  

บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงตามวรรคหนึ่ง  มิให้ระบุเลขประจ าตัวประชาชนของผู้มีสิทธิออกเสียง 
บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงที่จัดท าขึ้นเพ่ือประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบผู้มาใช้

สิทธิออกเสียง  ณ  ที่ออกเสียง  ให้ระบุเลขประจ าตัวประชาชนของผู้มีสิทธิออกเสียงด้วย 
มาตรา ๒๖ ในกรณีที่ผู้มีสิทธิออกเสียงหรือเจ้าบ้านผู้ใดเห็นว่าตนหรือผู้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน 

ของตนไม่มีรายชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงแห่งหน่วยออกเสียงที่ตนหรือผู้นั้นสมควรมีชื่อ  
เป็นผู้มีสิทธิออกเสียงในหน่วยออกเสียงนั้น  มีสิทธิยื่นค าร้องขอเพ่ิมชื่อต่อคณะกรรมการประจ าเขต  
ก่อนวันออกเสียงไม่น้อยกว่าสิบวัน 

เมื่อได้รับค าร้องตามวรรคหนึ่งแล้ว  ให้คณะกรรมการประจ าเขตตรวจสอบหลักฐาน  และ 
ถ้าเห็นว่าผู้ยื่นค าร้องหรือผู้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านเป็นผู้มีสิทธิออกเสียง  ให้มีค าสั่งเพ่ิมชื่อลงในบัญชีรายชื่อ 
ผู้มีสิทธิออกเสียงโดยเร็ว  ถ้าคณะกรรมการประจ าเขตเห็นว่าผู้ยื่นค าร้ องหรือผู้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน 
เป็นผู้ไม่มีสิทธิออกเสียงให้มีค าสั่งยกค าร้อง  และแจ้งค าสั่งพร้อมด้วยเหตุผลให้ผู้นั้นทราบภายในสามวัน 
นับแต่วันที่ได้รับค าร้อง 

เมื่อได้รับแจ้งตามวรรคสองแล้ว  ผู้ยื่นค าร้องมีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาลจังหวัดที่ตนมีภูมิล าเนาอยู่  
หรือต่อศาลแพ่งส าหรับผู้ซึ่งมีภูมิล าเนาอยู่ในกรุงเทพมหานคร  ก่อนวันออกเสียงไม่น้อยกว่าห้าวัน  
เพ่ือให้ศาลวินิจฉัยว่าจะให้เพ่ิมชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงตามที่ได้รับค าร้องหรือไม่  โดยไม่ต้อง
เสียค่าธรรมเนียมศาลในการด าเนินกระบวนพิจารณา 

เมื่อศาลได้รับค าร้องตามวรรคสามแล้ว  ให้ศาลด าเนินการพิจารณาโดยเร็ว  ค าสั่งของศาล 
ให้เป็นที่สุด  และให้ศาลแจ้งค าสั่งไปยังคณะกรรมการประจ าเขตเพ่ือปฏิบัติการตามค าสั่งโดยเร็วที่สุด   
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และในกรณีที่มีการประกาศบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงไปก่อนได้รับค าสั่งศาล  ให้คณะกรรมการประจ าเขต 
แก้ไขบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงทุกฉบับให้ถูกต้องด้วย 

การใดที่ได้ปฏิบัติไปตามค าสั่งของคณะกรรมการประจ าเขตก่อนได้รับค าสั่งศาลให้เป็นอันสมบูรณ์ 
ตามกฎหมาย 

มาตรา ๒๗ ผู้มีสิทธิออกเสียงผู้ใดเห็นว่าในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงที่ได้ประกาศ 
ตามมาตรา  ๒๕  มีชื่อผู้ซึ่งไม่มีสิทธิออกเสียง  หรือเจ้าบ้านผู้ใดเห็นว่าในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง 
ปรากฏชื่อบุคคลอื่นอยู่ในทะเบียนบ้านของตน  ผู้มีสิทธิออกเสียงหรือเจ้าบ้านผู้นั้นมีสิทธิยื่นค าร้อง 
ต่อคณะกรรมการประจ าเขตหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการประจ าเขตมอบหมายได้ก่อนวันออกเสียงไม่น้อยกว่า
สิบวัน  เพื่อให้ถอนชื่อผู้ซึ่งไม่มีสิทธิออกเสียงนั้นออกจากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง 

เมื่อคณะกรรมการประจ าเขตพิจารณาแล้วเห็นว่าสมควรสั่งถอนชื่อผู้ซึ่งไม่มีสิทธิออกเสียง 
ออกจากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง  หรือสมควรยกค าร้อง  ก็ให้มีค าสั่ งถอนชื่อผู้นั้นหรือยกค าร้อง   
แล้วแต่กรณี  และให้แจ้งค าสั่งให้ผู้นั้นหรือเจ้าบ้านทราบภายในสามวันนับแต่วนัที่ไดร้ับค ารอ้ง  และให้น า 
ความในมาตรา  ๒๖  วรรคสาม  วรรคสี่  และวรรคห้า  มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๒๘ ให้คณะกรรมการประจ าเขตถอนชื่อผู้ซึ่งศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งโดยการขดี
ชื่อบุคคลนั้นออกจากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง  พร้อมทั้งหมายเหตุไว้ด้วยว่าถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
ตามค าสั่งศาล  รายชื่อผู้ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งให้เป็นไปตามทะเบียนผู้ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  
ที่ส านักงานจัดท าไว้ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

หมวด  ๕ 
เจ้าพนักงานผูด้ าเนินการออกเสียง 

 
 

มาตรา ๒๙ ในการออกเสียงแต่ละครั้ง  ให้คณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย
แต่งตั้งคณะกรรมการประจ าเขตไม่เกินห้าคนและให้ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดเป็น
ผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง  โดยให้มีหน้าที่และอ านาจในเขตออกเสียง 
ตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  รวมทั้งปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

การแต่งตั้งและการพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการประจ าเขตและผู้อ านวยการ 
การออกเสียงประจ าเขตออกเสียง  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 
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เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการออกเสียง  ให้คณะกรรมการประจ าเขตหรือผู้อ านวยการ  
การออกเสียงประจ าเขตออกเสียงมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ  คณะบุคคล  หรือบุคคลใด   
เป็นผู้ช่วยเหลือการปฏิบัติงานหรือมอบหมายให้ปฏิบัติงานแทนในการจัดให้มีการออกเสียงได้ 
ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด  

ให้คณะกรรมการ  คณะกรรมการประจ าเขต  หรือผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง   
ก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ  คณะบุคคล  หรือบุคคล  ผู้ช่วยเหลือการปฏิบัติงาน 
ในการออกเสียง  และในกรณีที่คณะกรรมการเห็นว่าการด าเนินการหรือการสั่งการใดของคณะกรรมการ 
ประจ าเขต  ผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง  คณะอนุกรรมการ  คณะบุคคล  หรือบุคคล 
ผู้ได้รับมอบหมายมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม  ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งยกเลิกหรือ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขการด าเนินการหรือการสั่งการนั้นได้ 

มาตรา ๓๐ ให้คณะกรรมการประจ าเขตหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการประจ าเขตมอบหมาย  
แต่งตั้งผู้มีสิทธิออกเสียงเป็นเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียง  ดังต่อไปนี้ 

(๑) คณะกรรมการประจ าหน่วย  มีหน้าที่เกี่ยวกับการลงคะแนนออกเสียงในที่ออกเสียงและ
นับคะแนนออกเสียงของหน่วยออกเสียงแต่ละแห่ง  

(๒) เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย  มีหน้าที่รักษาความปลอดภัยและสนับสนุนการปฏิบัติ
หน้าที่ของคณะกรรมการประจ าหน่วย 

หลักเกณฑ์การแต่งตั้ง  จ านวน  ค่าตอบแทน  และการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ผู้ด าเนินการออกเสียง  ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

ในกรณีที่คณะกรรมการประจ าเขตหรือผู้ตรวจการเลือกตั้งพบเห็นกรรมการประจ าหน่วยหรือ
เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยผู้ใดกระท าผิดตามพระราชบัญญัตินี้   หรือกระท าการหรืองดเว้น 
การกระท าใดอันอาจเป็นเหตุให้การออกเสียงมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม  หรือเป็นไปโดยมิชอบ 
ด้วยกฎหมาย  ให้รายงานคณะกรรมการหรือกรรมการโดยทันที  ในกรณีที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน  
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ให้ผู้ตรวจการเลือกตั้งมีอ านาจแจ้งเตือนให้ปฏิบัติให้ถูกต้องได้  ถ้าไม่มีการด าเนินการ 
แก้ไขให้ถูกต้องตามที่แจ้งเตือน  ให้รายงานให้คณะกรรมการหรือกรรมการทราบโดยเร็ว 

ในกรณีที่กรรมการเป็นผู้พบเห็นการกระท าหรือได้รับรายงานตามวรรคสาม  ให้กรรมการ 
มีอ านาจสั่งเปลี่ยนกรรมการประจ าหน่วยหรือเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยได้ตามที่เห็นสมควร  ทั้งนี้   
ในกรณีที่เห็นว่าการกระท าหรือการงดเว้นการกระท าดังกล่าวเป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐ   
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ให้มีอ านาจสั่งให้ระงับ  ยับยั้ง  แก้ไขเปลี่ยนแปลง  หรือสั่งให้กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งได้ตามที่
เห็นสมควร  ถ้าเป็นการกระท าของบุคคลซึ่งมิใช่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ให้มีอ านาจสั่งให้พนักงาน 
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ  หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจ   
หรือสั่งให้ผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียงบันทึกพฤติกรรมแห่งการกระท าและรวบรวม 
พยานหลักฐานไว้เพื่อด าเนนิการตอ่ไปไดต้ามที่จ าเป็น  หรือในกรณีจ าเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได ้ จะสั่งให้
ระงับหรือยับยั้งการด าเนินการออกเสียงในหน่วยออกเสียงบางหน่วยหรือทุกหน่วยในเขตออกเสียง  
ที่พบเห็นการกระท าหรือการงดเว้นการกระท านั้นก็ได้  แล้วรายงานต่อคณะกรรมการเพ่ือทราบโดยเร็ว   
ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

ในกรณีที่ผู้ใดขัดขวางการออกเสียง  ให้กรรมการประจ าหน่วยมีอ านาจสั่งให้ผู้นั้นออกไปจากที่
ออกเสียงได้  ทั้งนี้  ไม่เป็นการตัดสิทธิออกเสียงของผู้นั้น 

มาตรา ๓๑ กรรมการ  เลขาธิการ  ผู้ตรวจการเลือกตั้ง  และเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการ 
ออกเสียง  ต้องวางตนเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่  และปฏิบัติตามที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๓๒ ก่อนวันออกเสียง  หากกรรมการประจ าหน่วยมีไม่ครบจ านวนไม่ว่าด้วยเหตุใด  
ให้คณะกรรมการประจ าเขตแต่งตั้งกรรมการประจ าหน่วยให้ครบจ านวน 

มาตรา ๓๓ ในวันออกเสียง  ถ้าถึงเวลาเปิดการลงคะแนนออกเสียงแล้วมีกรรมการ 
ประจ าหน่วยไม่ครบจ านวน  แต่มาไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของคณะกรรมการประจ าหน่วยที่ได้รับแต่งตั้ง   
ให้กรรมการประจ าหน่วยซึ่งมาปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวปฏิบัติหน้าที่ได้ต่อไป  และให้รายงานต่อคณะกรรมการ 
ประจ าเขตเพื่อแต่งตั้งกรรมการประจ าหน่วยเพ่ิมเติมให้ครบจ านวนก่อนการนับคะแนนออกเสียง 

ในกรณีที่ไม่มีกรรมการประจ าหน่วยมาปฏิบัติหน้าที่  ให้คณะกรรมการประจ าเขตแต่งตั้ง
กรรมการประจ าหน่วยเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยออกเสียงนั้นโดยพลัน 

มาตรา ๓๔ ในกรณีที่มี เหตุอันควรสงสัยว่าเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียงผู้ ใด 
ขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่  หรือละทิ้งหน้าที่หรือไม่ยอมปฏิบัติหน้าที่  หรือวางตนไม่เป็นกลาง 
ในการปฏิบัติหน้าที่  หรือกระท าการอันไม่สุจริตหรือไม่เที่ยงธรรม  ให้กรรมการมีอ านาจสั่งให้ผู้นั้นพ้นจาก 
การปฏิบัติหน้าที่และแจ้งให้คณะกรรมการประจ าเขตแต่งตั้งเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียงแทน 
ให้ครบจ านวน  แล้วรายงานให้คณะกรรมการทราบ  

มาตรา ๓๕ กรรมการ  เลขาธิการ  ผู้ตรวจการเลือกตั้ง  หรือเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการ 
ออกเสียง  ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  หรือกฎหมาย  ระเบียบ ประกาศ  หรือค าสั่งของ 
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คณะกรรมการ  หรือปฏิบัติตามค าสั่งของศาลอันเกี่ยวกับการออกเสียง  หากได้กระท าโดยสุจริต   
ย่อมได้รับความคุ้มครอง  ไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง  ทางอาญา  หรือทางปกครอง 

มาตรา ๓๖ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้   ให้กรรมการ เลขาธิการ   
ผู้ตรวจการเลือกตั้ง  และเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียงเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

หมวด  ๖ 
การลงคะแนนออกเสียงและการนบัคะแนนออกเสียง 

 
 

ส่วนที ่ ๑ 
การลงคะแนนออกเสียงดว้ยบัตรออกเสียง 

 
 

มาตรา ๓๗ ให้คณะกรรมการจัดให้มีหีบบัตรออกเสียงและบัตรออกเสียงให้เพียงพอ 
ตามความจ าเป็น  

หีบบัตรออกเสียงให้มีลักษณะและขนาดเช่นเดียวกับหีบบัตรเลือกตั้งที่คณะกรรมการก าหนด 
ในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งสุดท้ายก่อนวันออกเสียง  

บัตรออกเสียงและวิธีการออกเสียง  ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด 
มาตรา ๓๘ การลงคะแนนออกเสียงในบัตรออกเสียง  ให้ผู้มีสิทธิออกเสียงท าเครื่องหมาย

กากบาทในช่องท าเครื่องหมายแสดงความคิดเห็น 
ในกรณีที่ผู้มีสิทธิออกเสียงไม่ประสงค์จะแสดงความคิดเห็น  ให้ท าเครื่องหมายกากบาท 

ลงในช่องท าเครื่องหมาย  “ไม่แสดงความคิดเห็น” 
มาตรา ๓๙ ในวันออกเสียง  ให้เปิดการลงคะแนนออกเสียง  ตั้งแต่เวลา  ๐๘.๐๐  นาฬิกา  

ถึงเวลา  ๑๗.๐๐  นาฬิกา 
มาตรา ๔๐ ภายใต้บังคับมาตรา  ๔๑  ผู้มีสิทธิออกเสียงซึ่งมีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิ 

ออกเสียงของหน่วยออกเสียงใดให้ลงคะแนนออกเสียงได้  ณ  หน่วยออกเสียงนั้น  และให้มีสิทธิ 
ลงคะแนนออกเสียงได้เพียงแห่งเดียว  แต่ผู้มีสิทธิออกเสียงซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ใน  
หน่วยออกเสียงอื่นที่มิใช่หน่วยออกเสียงที่ตนมีสิทธิออกเสียง  ให้ลงคะแนนออกเสียงในหน่วยออกเสียงที่ตน 
ต้องปฏิบัติหน้าที่ได้ 
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มาตรา ๔๑ ผู้มีสิทธิออกเสียงซึ่งอยู่นอกเขตจังหวัดที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน  หรือผู้มีชื่อ
อยู่ในทะเบียนบ้านเป็นเวลาน้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันออกเสียง  จะไปลงคะแนนออกเสียงในหน่วยออกเสียง
ที่อยู่นอกเขตออกเสียงในวันออกเสียงได้ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด  

มาตรา ๔๒ ก่อนเริ่มเปิดให้มีการออกเสียง  ให้คณะกรรมการประจ าหน่วยนับจ านวน 
บัตรออกเสียงทั้งหมดของหน่วยออกเสียงนั้น  และปิดประกาศจ านวนบัตรออกเสียงทั้งหมดในที่ออกเสียงไว้ 
ในที่เปิดเผย  เมื่อถึงเวลาเปิดการลงคะแนนออกเสียงให้คณะกรรมการประจ าหน่วยเปิดหีบบัตรออกเสียง 
ในที่ เปิดเผยแสดงให้ผู้มีสิทธิออกเสียงซึ่ งอยู่   ณ  ที่ออกเสียงนั้นเห็นว่า  เป็นหีบเปล่าและ 
ให้ปิดหีบบัตรออกเสียงตามวธิีการที่คณะกรรมการก าหนด  และบันทึกการด าเนินการดังกล่าว  โดยให้ผู้มี 
สิทธิออกเสียงไม่น้อยกว่าสองคนซึ่งอยู่ในที่ออกเสียงในขณะนั้นลงลายมือชื่อในบันทึกนั้นด้วย  เว้นแต่ไมม่ี 
ผู้มีสิทธิออกเสียงอยู่ในขณะนั้น 

มาตรา ๔๓ ในระหว่างเวลาเปิดการลงคะแนนออกเสียง  ให้ผู้มีสิทธิออกเสียงซึ่งประสงค์  
จะลงคะแนนออกเสียงน าบัตรประจ าตัวประชาชน  หรือบัตรหรือหลักฐานอื่นใดที่ทางราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐออกให้ที่มีรูปถ่ายและมีหมายเลขประจ าตัวประชาชนของผู้ถือบัตร  ไปแสดงตน 
ต่อคณะกรรมการประจ าหน่วย  แล้วให้คณะกรรมการประจ าหน่วยมอบบัตรออกเสียงให้แก่ผู้นั้น  
เพื่อลงคะแนนออกเสียง 

บัตรประจ าตัวประชาชนแม้จะหมดอายุแล้วก็ให้ใช้แสดงตนตามวรรคหนึ่งได้ 
ขั้นตอนและวิธีการตรวจสอบการแสดงตนให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด 
มาตรา ๔๔ ให้คณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายจัดให้มีการอ านวยความสะดวก 

ในการออกเสียงของผู้มีสิทธิออกเสียงซึ่งเป็นคนพิการหรือทุพพลภาพ  หรือผู้สูงอายุไว้เป็นพิเศษ   
หรือจัดให้มีการช่วยเหลือในการออกเสียงภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการประจ าหน่วย  การให้  
ความช่วยเหลือดังกล่าวต้องให้บุคคลนั้นได้ลงคะแนนออกเสียงด้วยตนเอง  เว้นแต่ลักษณะทางกายภาพ 
ท าให้คนพิการหรือทุพพลภาพ  หรือผู้สูงอายุไม่สามารถท าเครื่องหมายลงในบัตรออกเสียงได้  ให้บุคคลอื่น 
เป็นผู้กระท าการแทนโดยความยินยอมและเป็นไปตามเจตนาของคนพิการหรือทุพพลภาพ  หรือ 
ผู้สูงอายุนั้น  ทั้งนี้  ให้ถือเป็นการลงคะแนนออกเสียงโดยตรงและลับ 

ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควร  อาจก าหนดให้มีการจัดที่ออกเสียงหรืออุปกรณ์ออกเสียง
ส าหรับคนพิการหรือทุพพลภาพ  หรือผู้สูงอายุเป็นกรณีพิเศษ  โดยจัดให้บุคคลนั้นได้ลงทะเบียน 
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เพ่ือขอใช้สิทธิออกเสียง  ณ  สถานที่ดังกล่าว  และเมื่อได้ลงทะเบียนแล้ว  ให้หมดสิทธิออกเสียงใน  
หน่วยออกเสียงที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน 

หลักเกณฑ์และวิธีการในการอ านวยความสะดวกตามวรรคหนึ่ง  การจัดที่ออกเสียง  และ 
การลงทะเบียนเพ่ือขอใช้สิทธิออกเสียงตามวรรคสอง  ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด   
โดยค านึงถึงความสะดวกของผู้ขอลงทะเบียนด้วย 

มาตรา ๔๕ เมื่อถึงก าหนดเวลาปิดการลงคะแนนออกเสียงแล้ว  ให้คณะกรรมการ 
ประจ าหน่วยประกาศปิดการลงคะแนนออกเสียง  แต่ในกรณีที่ยังมีผู้มีสิทธิออกเสียงซึ่งประสงค์จะลงคะแนน 
ออกเสียงได้มาปรากฏตัวอยู่ในที่ออกเสียงเพ่ือใช้สิทธิออกเสียงแล้วก่อนเวลาปิดการลงคะแนนออกเสียง   
แต่ยังไม่ได้แสดงตนหรือรับบัตรออกเสียง  ให้คณะกรรมการประจ าหน่วยอนุญาตให้บุคคลเหล่านั้น  
แสดงตนและมอบบัตรออกเสียงให้แก่ผู้มาแสดงตนนั้นเพ่ือใช้สิทธิออกเสียง  และเมื่อผู้มีสิทธิออกเสียง  
ลงคะแนนออกเสียงเสร็จสิ้นแล้ว  ให้คณะกรรมการประจ าหน่วยประกาศปิดการลงคะแนนออกเสียง 

เมื่อปิดการลงคะแนนออกเสียงแล้ว  ให้คณะกรรมการประจ าหน่วยงดจ่ายบัตรออกเสียงและ 
ให้ท าเครื่องหมายในบัตรออกเสียงที่เหลืออยู่ให้เป็นบัตรออกเสียงที่ใช้ลงคะแนนออกเสียงไม่ได้   
ปิดช่องใส่บัตรออกเสียงบนหีบบัตรออกเสียง  และจัดท ารายการเกี่ยวกับจ านวนบัตรออกเสียงทั้งหมด   
จ านวนผู้มาแสดงตนและรับบัตรออกเสียง  และจ านวนบัตรออกเสียงที่เหลือ  รายการดังกล่ าว 
ให้ปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย  ณ  ที่ออกเสียง  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๔๖ ในกรณีที่การออกเสียงในหน่วยออกเสียงแห่งใดไม่สามารถกระท าได้ 
อันเนื่องจากเกิดจลาจล  อุทกภัย  อัคคีภัย  เหตุสุดวิสัย  หรือเหตุจ าเป็นอย่างอื่น  ถ้าเหตุดังกล่าวเกิดขึ้น 
ก่อนวันออกเสียง  ให้คณะกรรมการประจ าเขตก าหนดที่ออกเสียงใหม่  ถ้าไม่อาจก าหนดที่ออกเสียงใหม่ได้   
ให้ประกาศงดการออกเสียงในหน่วยออกเสียงนั้น  แล้วรายงานคณะกรรมการทราบโดยเร็ว 

ในกรณีที่ เหตุตามวรรคหนึ่งเกิดขึ้นในวันออกเสียง  ให้คณะกรรมการประจ าเขตห รือ
คณะกรรมการประจ าหน่วยประกาศงดการออกเสียงในหน่วยออกเสียงนั้นแล้วรายงานคณะกรรมการ
ทราบโดยเร็ว 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการก าหนด 

ให้คณะกรรมการก าหนดวันลงคะแนนออกเสียงใหม่ส าหรับหน่วยออกเสียงนั้นโดยเร็ว  เว้นแต่
คณะกรรมการเห็นว่าจ านวนผู้มีสิทธิออกเสียงของหน่วยออกเสียงนั้นไม่เปลี่ยนแปลงผลการออกเสียง  

้หนา   ๑๖
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คณะกรรมการจะไม่จัดให้มีการลงคะแนนออกเสียงใหม่ในหน่วยออกเสียงนั้นก็ได้  ทั้งนี้  ในกรณีที่  
ไม่มีการจัดให้มีการลงคะแนนออกเสียงใหม่  มิให้ถือว่าผู้มีสิทธิออกเสียงเป็นผู้ไม่ไปใช้สิทธิออกเสียง 

ส่วนที ่ ๒ 
การลงคะแนนออกเสียงทางไปรษณีย ์

 
 

มาตรา ๔๗ ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรให้มีการลงคะแนนออกเสียงทางไปรษณีย์  
ให้คณะกรรมการประกาศให้ผู้มีสิทธิออกเสียงใช้สิทธิลงคะแนนออกเสียงทางไปรษณีย์ได้ 

ผู้มีสิทธิออกเสียงที่ประสงค์จะใช้สิทธิออกเสียงทางไปรษณีย์ให้ยื่นค าขอต่อคณะกรรมการ
ประจ าเขตภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนด 

หลักเกณฑ์และวิธีการลงทะเบียน  การลงคะแนนออกเสียง  การนับคะแนนออกเสียง  และ 
การด าเนินการอื่นที่จ าเป็นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๔๘ เมื่อขอใช้สิทธิออกเสียงตามมาตรา  ๔๗  แล้ว  ให้ผู้มีสิทธิออกเสียงนั้น   
หมดสิทธิลงคะแนนออกเสียงในหน่วยออกเสียงที่ตนมีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงของ 
หน่วยออกเสียงนั้น 

ส่วนที ่ ๓ 
การลงคะแนนออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอเิล็กทรอนิกส ์

หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  หรือโดยวิธอีื่น 
 
 

มาตรา ๔๙ ในกรณีที่ คณะกรรมการ เห็ นสมควร ให้ มี ก ารล งคะแนนออก เสี ย ง 
โดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิ เล็กทรอนิกส์  ในหน่วยออกเสียงใดหน่วยออกเสียงหนึ่งหรือ 
หลายหน่วยออกเสียง  ให้คณะกรรมการประกาศให้ผู้มีสิทธิออกเสียงในหน่วยออกเสียงนั้นทราบ 

หลักเกณฑ์และวิธีการลงคะแนนออกเสียง  การนับคะแนนออกเสียงและการด าเนินการอื่น  
ที่จ าเป็นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๕๐ ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรให้มีการลงคะแนนออกเสียงทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ  ให้คณะกรรมการประกาศให้ผู้มีสิทธิออกเสียงใช้สิทธิลงคะแนนออกเสียง 
ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศได้ 

้หนา   ๑๗
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ผู้มีสิทธิออกเสียงที่ประสงค์จะใช้สิทธิออกเสียงทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  ให้ยื่นค าขอ 
ต่อคณะกรรมการประจ าเขตภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนด 

หลักเกณฑ์และวิธีการลงทะเบียน  การลงคะแนนออกเสียง  การนับคะแนนออกเสียง   
และการด าเนินการอื่นที่จ าเป็นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๕๑ เมื่อขอใช้สิทธิออกเสียงตามมาตรา  ๕๐  แล้ว  ให้ผู้มีสิทธิออกเสียงนั้น   
หมดสิทธิลงคะแนนออกเสียงในหน่วยออกเสียงที่ตนมีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงของ 
หน่วยออกเสียงนั้น 

มาตรา ๕๒ ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรให้มีการลงคะแนนออกเสียงโดยวิธีอื่น
นอกจากการลงคะแนนออกเสียงตามมาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๐  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่คณะกรรมการก าหนด 

ส่วนที ่ ๔ 
การลงคะแนนออกเสียงนอกราชอาณาจักร 

 
 

มาตรา ๕๓ ในการออกเสียง  ผู้มีสิทธิออกเสียงซึ่งมีถิ่นที่อยู่นอกราชอาณาจักรจะขอ
ลงทะเบียนเพ่ือใช้สิทธิออกเสียง  ณ  ประเทศที่ตนมีถิ่นที่อยู่ก็ได้ 

เมื่อได้ลงทะเบียนตามวรรคหนึ่งแล้ว  ให้ผู้มีสิทธิออกเสียงใช้สิทธิออกเสียงได้ตามที่ก าหนดไว้ 
ในมาตรา  ๕๔  และมาตรา  ๕๕ 

หลักเกณฑ์และวิธีการลงทะเบียนการขอใช้สิทธิออกเสียงตามวรรคหนึ่ง   สถานที่และจ านวน 
ที่ออกเสียง  วันที่ก าหนดให้มาใช้สิทธิลงคะแนนออกเสียง  การลงคะแนนออกเสียง  การส่งบัตรออกเสยีง   
และการด าเนินการอื่นที่จ าเป็นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด  ทั้งนี้   
วันที่ก าหนดให้มาใช้สิทธิลงคะแนนออกเสียง  คณะกรรมการจะก าหนดให้แตกต่างกันในแต่ละประเทศ 
ตามที่เห็นสมควรก็ได้ 

ผู้ใดลงทะเบียนตามวรรคสามและได้ไปใช้สิทธิออกเสียงแล้ว  แต่มิได้ไปใช้สิทธิออกเสียง 
ในการออกเสียงใหม่  ให้ถือว่าการลงทะเบียนนั้นเป็นการแจ้งเหตุอันสมควรและไม่ถูกจ ากัดสิทธิ  
ตามมาตรา  ๒๔ 

มาตรา ๕๔ ในกรณีที่มีผู้มีสิทธิออกเสียงลงทะเบียนเพ่ือขอใช้สิทธิออกเสียงในประเทศใด  
ให้คณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายจัดให้มีการลงคะแนนออกเสียงในประเทศนั้น   
โดยอาจจัดให้มีสถานที่ลงคะแนน  หรือให้มีการลงคะแนนออกเสียงทางไปรษณีย์  หรือลงคะแนนออกเสียง 
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โดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์  หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  หรือโดยวิธีอื่นก็ได้   
ทั้งนี้  ให้พิจารณาตามความเหมาะสมของประเทศนั้น  และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๕๕ เมื่อขอใช้สิทธิออกเสียงตามมาตรา  ๕๓  แล้ว  ให้ผู้มีสิทธิออกเสียงนั้นหมดสทิธิ
ลงคะแนนออกเสียงในหน่วยออกเสียงที่ตนมีชื่ออยู่ในบัญชีรายชือ่ผู้มีสิทธอิอกเสียงของหน่วยออกเสียงนั้น  

มาตรา ๕๖ ก่อนวันออกเสียงไม่น้อยกว่าสามวัน  ให้คณะกรรมการประกาศให้ประชาชนทราบ 
เป็นการทั่วไปถึงจ านวนผู้ลงทะเบียนขอใช้สิทธิออกเสียงนอกราชอาณาจักรแยกตามประเทศ  

มาตรา ๕๗ กรณีมีเหตุตามมาตรา  ๔๖  ให้คณะกรรมการหรอืผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย 
มีอ านาจประกาศก าหนดวันลงคะแนนออกเสียงตามมาตรา  ๕๔  เฉพาะในเขตออกเสียงนั้นใหม่ 

ในกรณีมีเหตุตามวรรคหนึ่งสองครั้งติดต่อกัน  ให้คณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการ 
มอบหมาย  สั่งงดการลงคะแนนออกเสียงส าหรับการออกเสียงลงคะแนนนอกราชอาณาจักร 
ในเขตออกเสียงนั้น  ในกรณีเช่นนั้น  ถ้าผู้ลงทะเบียนมิได้ไปใช้สิทธิออกเสียง  ให้ถือว่าการลงทะเบียนนั้น 
เป็นการแจ้งเหตุอันสมควรและไม่ถูกจ ากัดสิทธิตามมาตรา  ๒๔ 

ส่วนที ่ ๕ 
การนบัคะแนนออกเสียง 

 
 

มาตรา ๕๘ เมื่อได้ด าเนินการตามมาตรา  ๔๕  แล้ว  ให้คณะกรรมการประจ าหน่วย 
เปิดหีบบัตรออกเสียงต่อหน้าประชาชนที่อยู่  ณ  ที่ออกเสียง  แล้วด าเนินการนับคะแนนออกเสียง 

มาตรา ๕๙ ภายใต้บังคับมาตรา  ๖๕  การนับคะแนนออกเสียงให้กระท า  ณ  ที่ออกเสียง  
โดยเปิดเผยติดต่อกันจนเสร็จสิ้น  และห้ามมิให้เลื่อนหรือประวิงการนับคะแนนออกเสียง 

การนับคะแนนออกเสียงให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 
มาตรา ๖๐ ในการนับคะแนนออกเสียง  หากปรากฏว่ามีบัตรเสีย  ให้แยกบัตรเสียออกไว้

ต่างหากและห้ามมิให้นับบัตรเสียเป็นคะแนนออกเสียงไม่ว่ากรณีใด 
มาตรา ๖๑ บัตรออกเสียงดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นบัตรเสีย 
(๑) บัตรปลอม 
(๒) บัตรที่มิใช่บัตรที่กรรมการประจ าหน่วยมอบให้ 
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(๓) บัตรที่ท าเครื่องหมายเพ่ือเป็นที่สังเกต  หรือเขียนข้อความใด ๆ  ลงในบัตรออกเสียง
นอกจากเครื่องหมายในการลงคะแนนออกเสียง  เว้นแต่เป็นการกระท าโดยชอบด้วยกฎหมายของ 
เจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียง  

(๔) บัตรที่มิได้ท าเครื่องหมายลงคะแนนออกเสียง 
(๕) บัตรที่ท าเครื่องหมายลงคะแนนออกเสียงนอกช่อง  “ท าเครื่องหมาย” 
(๖) บัตรที่ท าเครื่องหมายลงคะแนนออกเสียงในช่อง  “ท าเครื่องหมาย”  เกินหนึ่งเครือ่งหมาย  
(๗) บัตรที่มีลักษณะตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนดว่าเป็นบัตรเสีย 
ให้คณะกรรมการประจ าหน่วยสลักหลังในบัตรเสียว่า  “เสีย”  พร้อมทั้งระบุเหตุผลว่า 

เป็นบัตรเสียเพราะเหตุใด  และลงลายมือชื่อก ากับไว้ไม่น้อยกว่าสองคน 
มาตรา ๖๒ ถ้าการออกเสียงมีมากกว่าหนึ่งประเด็นในบัตรออกเสียงเดียวกัน  ให้บัตรออกเสียง 

ที่มีลักษณะตามมาตรา  ๖๑  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)  เป็นบัตรเสียทั้งฉบับและมิให้นับเป็นคะแนนออกเสียง 
ในกรณีตามวรรคหนึ่ง  บัตรออกเสียงที่มีลักษณะตามมาตรา  ๖๑  (๔)  (๕)  (๖)  หรือ  (๗)   

ให้มีผลดังต่อไปนี้ 
(๑) บัตรออกเสียงที่มีลักษณะตามมาตรา  ๖๑  (๔)  ถ้ามิได้ท าเครื่องหมายในทุกประเด็น   

ให้เป็นบัตรเสียทั้งฉบับและมิให้นับเป็นคะแนนออกเสียง  แต่ถ้าได้ท าเครื่องหมายประเด็นใดประเด็นหนึ่ง  
ให้ถือเป็นบัตรดีและนับคะแนนออกเสียงส าหรับประเด็นที่ท าเครื่องหมายไว้ 

(๒) บัตรออกเสียงที่มีลักษณะตามมาตรา  ๖๑  (๕)  หรือ  (๖)  ถ้าท าเครื่องหมายลงคะแนน
ออกเสียงตามลักษณะที่ก าหนดตามมาตรา  ๖๑  (๕)  หรือ  (๖)  ในทุกประเด็น ให้เป็นบัตรเสียทั้งฉบับ
และมิให้นับเป็นคะแนนออกเสียง  แต่ถ้าได้ท าเครื่องหมายตามลักษณะดังกล่าวประเด็นใดประเด็นหนึ่ง  
มิให้นับประเด็นนั้นเป็นคะแนนออกเสียง 

(๓) บัตรออกเสียงที่มีลักษณะตามมาตรา  ๖๑  (๗)  จะเป็นบัตรเสียทั้งฉบับหรือเสียเพียง 
บางประเด็นและให้นับบางประเด็นเพียงใด  ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๖๓ เมื่อนับคะแนนออกเสียงเสร็จแล้ว  ให้คณะกรรมการประจ าหน่วยน าบัตรออกเสียง 
ของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงทั้งหมดใส่ไว้ในหีบบัตรออกเสียงพร้อมทั้งรายงานผลการนับคะแนนออกเสียง   
แล้วปิดหีบบัตรออกเสียงจัดส่งไปให้คณะกรรมการประจ าเขตตามวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด  และ 
ให้น ารายงานผลการนับคะแนนออกเสียงปิดประกาศไว้ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป  ณ  ที่ออกเสียง   

้หนา   ๒๐

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๕๙    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   กันยายน   ๒๕๖๔
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ให้คณะกรรมการประจ าเขตรายงานผลการนับคะแนนออกเสียงตามวรรคหนึ่งผ่านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศด้วย  

มาตรา ๖๔ ในกรณีที่ผลการนับคะแนนออกเสียงปรากฏว่าจ านวนผู้มาใช้สิทธิออกเสียง 
ไม่ตรงกับจ านวนบัตรออกเสียงที่ใช้ลงคะแนนออกเสียง  หรือไม่ตรงกับคะแนนออกเสียงที่นับได้   
ให้คณะกรรมการประจ าหน่วยด าเนินการตรวจสอบ  ถ้าผลการตรวจสอบยังไม่ตรงกันอีกหรือไม่สามารถ
ตรวจสอบได้  ให้รายงานคณะกรรมการประจ าเขตพร้อมเหตุผล  และน าส่งหีบบัตรออกเสียงพร้อมวัสดุ
อุปกรณ์ที่ใช้ในการออกเสียงแก่คณะกรรมการประจ าเขตหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการประจ าเขตมอบหมาย 

เมื่อคณะกรรมการประจ าเขตได้รับรายงานตามวรรคหนึ่ง  ให้รายงานคณะกรรมการ 
เพ่ือพิจารณาสั่งให้มีการนับคะแนนออกเสียงใหม่หรือสั่งให้มีการออกเสียงใหม่ในหน่วยออกเสียงนั้น   
แต่ถ้าคณะกรรมการเห็นว่าจ านวนผู้มาแสดงตนของหน่วยออกเสียงนั้นไม่เปลี่ยนแปลงผลการออกเสียง   
คณะกรรมการจะไม่สั่ งให้มีการนับคะแนนออกเสียงใหม่  หรือไม่สั่ งให้มีการออกเสียงใ หม่ใน 
หน่วยออกเสียงนั้นก็ได้ 

มาตรา ๖๕ ถ้าการนับคะแนนออกเสียง  ณ  ที่ออกเสียงใดไม่สามารถกระท าได้หรือ 
ไม่สามารถนับคะแนนออกเสียงได้จนเสร็จสิ้น  อันเนื่องจากเกิดจลาจล  อุทกภัย  อัคคีภัย เหตุสุดวิสัย  หรือ 
เหตุอย่างอื่นที่อาจมีผลต่อความปลอดภัยหรือเป็นอุปสรรคต่อการนับคะแนนออกเสียง  ให้คณะกรรมการ 
ประจ าหน่วยประกาศงดการนับคะแนนออกเสียงส าหรับหน่วยออกเสียงนั้น  แล้วรายงานต่อ 
คณะกรรมการประจ าเขต  เพ่ือรายงานให้คณะกรรมการทราบโดยเร็ว  และให้คณะกรรมการก าหนดวัน   
เวลา  และนับคะแนนออกเสียงต่อไปโดยเร็ว  ส าหรับสถานที่นับคะแนนออกเสียงใหม่  คณะกรรมการ 
จะก าหนดให้นับ  ณ  สถานที่อื่นใดที่เห็นสมควรที่มิใช่ที่ออกเสียงเดิมก็ได้  ทั้งนี้   การเก็บรักษา 
บัตรออกเสียง  หีบบัตรออกเสียง  และเอกสารเกี่ยวกับการออกเสียง  รวมทั้งวิธีการนับคะแนนออกเสียงใหม ่
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง  ถ้าความปรากฏต่อคณะกรรมการว่ามีบัตรออกเสียงที่ได้มีการลงคะแนน
ออกเสียงแล้วช ารุดหรือสูญหาย  ให้คณะกรรมการสั่งให้มีการออกเสียงใหม่ส าหรับหน่วยออกเสียงนั้น
ตามวัน  เวลา  และสถานที่ที่คณะกรรมการก าหนด  เว้นแต่จ านวนผู้มีสิทธิออกเสียงในหน่วยออกเสียงนั้น 
ไม่เปลี่ยนแปลงผลการออกเสียง  คณะกรรมการจะไม่สั่งให้มีการออกเสียงใหม่ก็ได้ 

้หนา   ๒๑

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๕๙    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   กันยายน   ๒๕๖๔
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ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นว่า  จ านวนบัตรออกเสียงหรือจ านวนผู้มาแสดงตนใช้สิทธิออกเสียง

ของหน่วยออกเสียงที่ไม่สามารถนับคะแนนออกเสียงได้ไม่เปลี่ยนแปลงผลการออกเสียง  คณะกรรมการ

อาจไม่สั่งนับคะแนนออกเสียงใหม่ในหน่วยออกเสียงนั้นก็ได้ 

มาตรา ๖๖ การนับคะแนนออกเสียงนอกราชอาณาจักรให้ด าเนินการนับคะแนนออกเสียง  

ณ  สถานเอกอัครราชทูต  หรือสถานกงสุลใหญ่  หรือสถานที่ที่คณะกรรมการหรือผู้ ซึ่งคณะกรรมการ

มอบหมายก าหนดภายในสี่สิบแปดชั่วโมงหลังปิดการลงคะแนนในวันออกเสียงในราชอาณาจักร 

การนับคะแนนออกเสียง  และการรายงานผลการนบัคะแนนออกเสียงตามวรรคหนึง่  ให้เป็นไป 

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด  และให้น าความในมาตรา  ๖๕  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

หมวด  ๗ 
การประกาศผลการออกเสียง 

 
 

มาตรา ๖๗ ให้คณะกรรมการประจ าเขตรวมผลคะแนนออกเสียงจากทุกหน่วยออกเสียง 

ภายในเขตออกเสียงและที่ออกเสียงนอกเขตจังหวัด  เพ่ือรายงานผลการรวมคะแนนออกเสียง 

ให้คณะกรรมการทราบโดยเร็วซึ่งต้องไม่ช้ากว่าวันถัดจากวันออกเสียงหรือวันที่คณะกรรมการขยายให้  

ตามวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด  

เพ่ือประโยชน์แก่การแจ้งข้อมูลการออกเสียงต่อประชาชนให้เกิดความรวดเร็ว  คณะกรรมการ 

อาจด าเนินการให้มีการรายงานผลการนับคะแนนอย่างไม่เป็นทางการได้ 

มาตรา ๖๘ ภายใต้บังคับมาตรา  ๗๐  เมื่อพ้นระยะเวลาคัดค้านแล้ว  ให้คณะกรรมการ 

ประกาศผลการออกเสียงและจ านวนผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในราชกิจจานุเบกษา  และรายงาน 

ให้นายกรัฐมนตรีและประธานรัฐสภาทราบโดยเร็ว  

มาตรา ๖๙ ในกรณีที่การออกเสียงหรือการนับคะแนนออกเสียงในหน่วยออกเสียงใด 

ไม่สามารถกระท าได้  เนื่องจากมีเหตุตามมาตรา  ๔๖  หรือมาตรา  ๖๕  หรือปรากฏว่าจ านวนผู้มาใช้ 

สิทธิออกเสียงไม่ตรงกับจ านวนบัตรออกเสียงที่ใช้ลงคะแนนออกเสียงตามมาตรา  ๖๔  หรือมีการคัดค้าน 

การออกเสียงตามมาตรา  ๗๐  และคณะกรรมการเห็นว่ากรณีดังกล่าวไม่เปลี่ยนแปลงผลการออกเสียง   

ให้คณะกรรมการด าเนินการตามมาตรา  ๖๘ 

้หนา   ๒๒

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๕๙    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   กันยายน   ๒๕๖๔
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หมวด  ๘ 
การคดัค้านการออกเสียง 

 
 

มาตรา ๗๐ เมื่อความปรากฏต่อคณะกรรมการว่าการออกเสียงในทุกหน่วยออกเสียงหรือ
บางหน่วยออกเสียงมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม  ไม่ ว่าจะมีผู้ร้องเรียนหรือคัดค้านหรือไม่   
ให้คณะกรรมการด าเนินการไต่สวนและวินิจฉัยโดยเร็ว  และในกรณีที่เห็นว่าการออกเสียงมิได้เป็นไป  
โดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม  ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้มีการออกเสียงใหม่หรือนับคะแนนออกเสียงใหม่ 
ในทุกหน่วยออกเสียงหรือบางหน่วยออกเสียงก็ได้  แต่ต้องด าเนินการให้มีขึ้นไม่ช้ากว่าสามสิบวันนับแต่  
วันออกเสียง  แต่ในกรณีที่การออกเสียงใหม่หรือการนับคะแนนออกเสียงใหม่จะไม่เปลี่ยนแปลง 
ผลการออกเสียง  คณะกรรมการจะมีมติไม่ให้มีการออกเสียงใหม่หรือนับคะแนนออกเสียงใหม่ก็ได้  แต่ต้อง 
ประกาศให้ประชาชนทราบถึงพฤติการณ์แห่งการกระท าและเหตุผลที่ไม่ให้มีการออกเสียงใหม่หรือ 
นับคะแนนออกเสียงใหม่ 

ผู้มีสิทธิออกเสียงในหน่วยออกเสียงใดเห็นว่ามีกรณีตามวรรคหนึ่งในหน่วยออกเสียงที่ตนมีสิทธิ
ออกเสียง  มีสิทธิยื่นค าคัดค้านต่อคณะกรรมการโดยมีรายละเอียดแหง่พฤติการณ์หรือหลักฐานพอสมควร
ที่แสดงให้เห็นว่าการออกเสียงนั้นมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรมภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่  
การลงคะแนนออกเสียงประชามติสิ้นสุดลง  

วิธีการยื่นค าคัดค้านและวิธีการพิจารณาตามวรรคสองให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ก าหนด  ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด 

ในระหว่างที่มีการด าเนินการออกเสียงใหม่หรือนับคะแนนออกเสียงใหม่ตามวรรคหนึ่ง  ให้รอ
การประกาศผลการออกเสียงไว้ก่อนจนกว่าจะรู้ผลการออกเสียงใหม่หรือการนับคะแนนออกเสียงใหม่
ดังกล่าว 

หมวด  ๙ 
ความผดิและบทก าหนดโทษ 

 
 

มาตรา ๗๑ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีหน้าที่หรือได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ 
ตามพระราชบัญญัตินี้  ใช้ต าแหน่งหน้าที่  หรือปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ   
หรือกระท าการใด ๆ  อันเป็นเหตุให้การออกเสียงไม่เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม  

้หนา   ๒๓

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๕๙    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   กันยายน   ๒๕๖๔
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ผู้ใดฝ่าฝืนวรรคหนึ่งต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี  และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาท 
ถึงสองแสนบาท  และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดสิบปี 

มาตรา ๗๒ ผู้ ใดขัดขวางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  กรรมการ   เลขาธิการ  
ผู้ตรวจการเลือกตั้ง  ผู้อ านวยการการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง คณะกรรมการประจ าเขต  กรรมการ 
ประจ าเขต  คณะกรรมการประจ าหน่วย  กรรมการประจ าหน่วย  คณะอนุกรรมการ  อนุกรรมการ   
คณะบุคคล  หรือบุคคลซึ่งคณะกรรมการแต่งตัง้ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญตัินี ้ ต้องระวางโทษจ าคกุ 
ไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ถ้าการขัดขวางการปฏิบัติงานตามวรรคหนึ่ง  ได้กระท าโดยใช้ก าลังประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่า  
จะใช้ก าลังประทุษร้าย  ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี  หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท  หรือ 
ทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา ๗๓ ผู้บังคับบัญชาหรือนายจ้างผู้ใดขัดขวางหรือหน่วงเหนี่ยวผู้ใต้บังคับบัญชาหรือ
ลูกจ้างในการไปใช้สิทธิออกเสียง  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี  หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท   
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา ๗๔ ผู้ใดท าลายบัตรออกเสียงโดยไมม่ีอ านาจกระท าไดห้รอืจงใจกระท าด้วยประการใด ๆ    
ให้บัตรออกเสียงช ารุด  หรือเสียหาย  หรือให้เป็นบัตรเสีย หรือกระท าด้วยประการใดแก่บัตรเสียให้เป็น  
บัตรที่ใช้ได้  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ถ้าผู้กระท าตามวรรคหนึ่งเป็นเจ้าพนักงานหรือเป็นผู้มีหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินการออกเสียง  
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี  และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  และให้ศาลสั่ง
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดสิบปี 

มาตรา ๗๕ ผู้ใดท าลายเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์  อุปกรณ์ออกเสียง
อิเล็กทรอนิกส์  หรือข้อมูลการลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์โดยไม่มีอ านาจกระท าได้  หรือจงใจ
กระท าด้วยประการใด ๆ  ให้เครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์   อุปกรณ์ออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์  
หรือข้อมูลการลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์  ช ารุด   หรือเสียหาย  หรือเปลี่ยนแปลงข้อมูล 
การลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์  ให้ผิดไปจากความเป็นจริง  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี   
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

้หนา   ๒๔

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๕๙    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   กันยายน   ๒๕๖๔
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ถ้าผู้กระท าตามวรรคหนึ่งเป็นเจ้าพนักงานหรือเป็นผู้มีหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินการออกเสียง  
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี  และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  และให้ศาลสั่ง
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดสิบปี 

มาตรา ๗๖ ผู้ใดกระท าการในระหว่างเวลาเปิดการลงคะแนนออกเสียง  ดังต่อไปนี้ 
(๑) ออกเสียงหรือพยายามออกเสียงประชามติ  โดยรู้อยู่แล้วว่าตนเป็นผู้ไม่มีสิทธิออกเสียง  

ในหน่วยออกเสียงนั้น  
(๒) ใช้บัตรอื่นที่มิใช่บัตรออกเสียงมาออกเสียงประชามติ 
(๓) น าบัตรออกเสียงออกไปจากที่ออกเสียง 
(๔) น าบัตรออกเสียงหรือข้อมูลการออกเสียงที่ลงคะแนนออกเสียงแล้วแสดงต่อผู้อื่นเพ่ือให้

ผู้อื่นทราบว่าได้ออกเสียงอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่ออกเสียงโดยไม่มีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมาย 
(๕) ท า เครื่ องหมายเ พ่ือ เป็นที่ สั ง เกตโดยวิธี ใด ไว้ที่ บั ตรออกเสียง เ พ่ือให้ผู้ อื่ นรู้ ว่ า 

เป็นบัตรออกเสียงของตน  หรือใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์ใดบันทึกภาพบัตรออกเสียงหรือข้อมูล 
การออกเสียงที่ตนได้ลงคะแนนออกเสียงแล้ว 

(๖) ขัดค าสั่งกรรมการประจ าหน่วยที่สั่งให้ออกไปจากที่ออกเสียงเพราะเหตุที่ผู้นั้นขัดขวาง 
การออกเสียงตามมาตรา  ๓๐ 

(๗) น าบัตรออกเสียงใส่ในหีบบัตรออกเสียงโดยไม่มีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมายหรือกระท าการใด 
ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง  เพ่ือแสดงว่ามีผู้มาแสดงตนออกเสียงโดยผิดไปจากความจริง  หรือ  
กระท าการใดอันเป็นเหตุให้มีบัตรออกเสียงเพิ่มขึ้นจากความจริง 

(๘) กระท าการโดยไม่มีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมายเพ่ือมิให้ผู้มีสิทธิออกเสียงสามารถใช้สิทธิได้   
หรือขัดขวางหรือหน่วงเหนี่ยวมิให้ผู้มีสิทธิออกเสียงไป  ณ  ที่ออกเสียง  หรือเข้าไป  ณ  ที่ออกเสียง 
หรือมิให้ไปถึง  ณ  ที่ดังกล่าว  ภายในก าหนดเวลาที่จะออกเสียงประชามติ 

(๙) ก่อความวุ่นวายขึ้นในที่ออกเสียง  หรือกระท าการใดอันเป็นการรบกวนหรือเป็นอุปสรรค 
แก่การออกเสียง 

ผู้กระท าตาม  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  หรือ  (๖)  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือ 
ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ  และผู้กระท าตาม  (๗)  (๘)  หรือ  (๙)  ต้องระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินสิบปี  และปรับไม่เกินสองแสนบาท 

มาตรา ๗๗ ผู้ใดกระท าการ  ดังต่อไปนี้ 

้หนา   ๒๕

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๕๙    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   กันยายน   ๒๕๖๔
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(๑) ขัดขวางเพ่ือให้การออกเสียงไม่เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
(๒) ให้  เสนอให้หรือสัญญาว่าจะให้  หรือจัดเตรียมเพ่ือจะให้ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่น 

อันอาจค านวณเป็นเงินได้แก่ผู้ใด  เพ่ือจะจูงใจให้ผู้มีสิทธิออกเสียงไม่ไปใช้สิทธิออกเสียง  หรือออกเสียง  
อย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่ออกเสียง 

(๓) หลอกลวง  บังคับ  ขู่เข็ญ  หรือใช้อิทธิพลคุกคามเพ่ือให้ผู้มีสิทธิออกเสียงไม่ไปใช้สิทธิ  
ออกเสียง  หรือออกเสียงอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่ออกเสียง  หรือเพ่ือให้ส าคัญผิดในวัน  เวลา   
ที่ออกเสียงหรือวิธีการออกเสียง  

(๔) เปิด  ท าลาย  ท าให้เสียหาย  ท าให้เปลี่ยนสภาพ  ท าให้สูญหาย  ท าให้ไร้ประโยชน์  น าไป  
หรือขัดขวางการส่งซึ่งหีบบัตรออกเสียง  หรือบัตรออกเสียง  หรือเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับ 
การออกเสียงที่คณะกรรมการประจ าหน่วยได้จัดท าโดยไม่มีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมาย  ตั้งแต่เวลา  
ที่ ได้ เปิดและปิดหีบบัตรออกเสียงที่ตั้ ง ไว้ เ พ่ือการลงคะแนนออกเสียง  หรือภายหลังที่ ได้ปิด 
หีบบัตรออกเสียงนั้นเพื่อรักษาไว้เมื่อการออกเสียงได้เสร็จสิ้นแล้ว 

(๕) เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะออกเสียงประชามติอันเป็นเท็จ  
(๖) เล่นหรือจัดให้มีการเล่นการพนันขันต่อใด ๆ  อันมีผลเป็นการจูงใจให้ผู้มีสิทธิออกเสียง  

ไม่ไปใช้สิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่ออกเสียง 
(๗) เรียก  รับ  หรือยอมจะรับเงิน  ทรัพย์สิน  หรือผลประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อื่น

เพื่อจะไม่ไปใช้สิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่ออกเสียง 
(๘) ขาย  จ าหน่าย  จ่ายแจก  หรือจัดเลี้ยงสุราทุกชนิด  ในเขตออกเสียงระหว่างเวลา   

๑๘.๐๐  นาฬิกา  ของวันก่อนวันออกเสียงหนึ่งวันจนถึงเวลา  ๑๘.๐๐  นาฬิกา ของวันออกเสียง 
ผู้ใดกระท าตาม  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกิน 

สองแสนบาท  และผู้กระท าตาม  (๕)  (๖)  หรือ  (๗)  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี  หรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ  ทั้งนี้  ศาลอาจสั่งให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดไม่เกินห้าปีด้วยก็ได้   

ผู้ใดกระท าตาม  (๘)  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดอืน  หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ 

ในกรณีที่ผู้ฝ่าฝืนตาม  (๗)  เป็นผู้รับหรือยอมจะรับเงิน  ทรัพย์สิน  หรือผลประโยชน์อื่นใด
ส าหรับตนเองหรือผู้อื่น  ถ้าได้แจ้งถึงการกระท าดังกล่าวต่อคณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการ
มอบหมายก่อนหรือในวันออกเสียง  ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษและไม่ต้องถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

้หนา   ๒๖

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๕๙    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   กันยายน   ๒๕๖๔
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มาตรา ๗๘ ห้ ามมิ ให้ ผู้ ใ ดจั ดยานพาหนะน าผู้ มี สิทธิ ออก เ สี ย ง ไปยั งที่ ออก เสี ยง 
เพ่ือการออกเสียงหรือน ากลับไปจากที่ออกเสียงโดยไม่ต้องเสียค่าโดยสารยานพาหนะหรือค่าจ้าง 
ซึ่งต้องเสียตามปกติ  เว้นแต่เป็นการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐที่จัดยานพาหนะเพ่ืออ านวย 
ความสะดวกแก่ผู้มีสิทธิออกเสียงตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด 

ผู้ใดฝ่าฝืนวรรคหนึ่งต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท  หรือ 
ทั้งจ าทั้งปรับ  

มาตรา ๗๙ ผู้ใดเผยแพร่ผลการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการออกเสียง 
ในระหว่างเวลาเจ็ดวันก่อนวันออกเสียงจนถึงสิ้นสุดเวลาออกเสียงในวันออกเสียง   ต้องระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินสามเดือน  หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา ๘๐ ผู้ใดรณรงค์ให้ผู้มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนออกเสียงอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่มา
ใช้สิทธิออกเสียง  ตั้งแต่เวลา  ๑๘.๐๐  นาฬิกา  ของวันก่อนวันออกเสียงหนึ่งวันจนสิ้นสุดเวลาออกเสียง  
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน  หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ  

มาตรา ๘๑ กรรมการประจ าหน่วยผู้ใดใช้สิทธิของผู้อื่นในการลงคะแนนออกเสียง  หรือ 
จงใจนับบัตรออกเสียงหรือคะแนนออกเสียง  หรือรวมคะแนนออกเสียงให้ผิดไปจากความจริง  หรือ
กระท าด้วยประการใด ๆ  โดยมิได้มีอ านาจกระท าโดยชอบด้วยกฎหมายให้บัตรออกเสียงช ารุดหรือ
เสียหายหรือให้เป็นบัตรเสีย  หรือกระท าการด้วยประการใดแก่บัตรเสียเพ่ือให้เป็นบัตรที่ใช้ได้  หรือ  
อ่านบัตรออกเสียงให้ผิดไปจากความจริง  หรือท ารายงานการออกเสียงไม่ตรงความจริง  ต้องระวางโทษจ าคุก 
ตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี  และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  
มีก าหนดสิบปี 

มาตรา ๘๒ ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ  
ตามค าสั่งตามมาตรา  ๑๖  วรรคสาม  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท 

มาตรา ๘๓ ในกรณีที่ศาลมีค า พิพากษาว่าผู้ ใดท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้    
หากคณะกรรมการร้องต่อศาลว่าการกระท าความผิดนั้นเป็นผลให้ต้องมีการออกเสียงใหม่ในหน่วยออกเสียงใด   
ให้ศาลมีค าพิพากษาว่าผู้นั้นต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายส าหรับการออกเสียงในหน่วยออกเสียงที่เป็นเหตุ  
ให้คณะกรรมการสั่งให้ต้องมีการออกเสียงใหม่นั้นด้วย  โดยให้ศาลพิจารณาจากหลักฐานค่าใช้จ่าย 
ที่คณะกรรมการเสนอต่อศาล 

้หนา   ๒๗

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๕๙    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   กันยายน   ๒๕๖๔
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มาตรา ๘๔ ในกรณีที่ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผู้ใดตามพระราชบัญญัตินี้  ให้มีผลทันที
และนับระยะเวลานับแต่วันที่ศาลมีค าสั่งหรือค าพิพากษา  เว้นแต่ศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาจะมีค าสั่งหรือ
ค าพิพากษาเป็นอย่างอื่น 

มาตรา ๘๕ ผู้ใดกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้นอกราชอาณาจักร  จะต้องรับโทษ 
ในราชอาณาจักร  และการกระท าของผู้เป็นตัวการ  ผู้สนับสนุน  หรือผู้ใช้ให้กระท าความผิดนั้น   
แม้จะกระท านอกราชอาณาจักร  ให้ถือว่าตัวการ  ผู้สนับสนุน  หรือผู้ใช้ให้กระท าความผิดนั้น  ได้กระท า 
ในราชอาณาจักร 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก ประยุทธ ์ จนัทรโ์อชา 

นายกรฐัมนตร ี
  

้หนา   ๒๘

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๕๙    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   กันยายน   ๒๕๖๔
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หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   จึงจ าเป็นต้อง 
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

้หนา   ๒๙

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๕๙    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   กันยายน   ๒๕๖๔
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เอกสารประกอบการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  
ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
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ร่างพระราชบญัญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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ค ำน ำ 
 

 เอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) นี ้ จัดท าขึ ้นเพื ่อประโยชน์ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ร่ำงพระรำชบัญญัติ ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ พระราชก าหนด ญัตติ หรือหนังสือสัญญา
ระหว่างประเทศ ที่เข้าสู่การประชุมของสภาผู้แทนราษฎร และที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา โดยศึกษา รวบรวม 
และวิเคราะห์ข้อมูล สถิติ ข้อเท็จจริง บทความทางวิชาการ และ/หรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้น
ให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา ใช้ในการประกอบ 
การพิจารณา ตลอดจนเป็นข้อมูลอ้างอิงส าหรับผู้ทีส่นใจทั่วไป   
 
 

ส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 
____________________________________________________________________________________ 
 
 

ผู้รับผิดชอบ 
นายมาณิช อินทฉิม  ผู้อ านวยการส านักวิชาการ 
นายทนงศักดิ์  สุระค าแหง  ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานบริการวิชาการ 1 
ผู้จัดท ำและรับผิดชอบ 
นายยอดชาย วิถีพานิช  วิทยากรเชี่ยวชาญ 
นายแดนชัย ไชวิเศษ  นิติกรเชี่ยวชาญ 
นายยุทธพงศ ์ปิ่นอนงค์  นิติกรช านาญการพิเศษ 
นางสาวอุษณีย์  อินทองช่วย เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
นางสาวเปรมฤดี  วงศ์สาคร เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
นางเมฑาพร  กาญจนินทุ  เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
   มิถุนายน 2567 
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บทสรุปส ำหรับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
  

เมื่อพูดถึง “ประชาธิปไตย” คนส่วนใหญ่อาจนึกถึงแค่ “ประชาธิปไตยแบบตัวแทน” (representative 
democracy) เพราะในสังคมปัจจุบันที่มีขนาดใหญ่และซับซ้อนมากขึ้นจนท าให้ “ประชาธิปไตยทางตรง”  
(direct democracy) เป็นเรื่องยากในทางปฏิบัติ ประเทศต่าง ๆ จึงเลือกที่จะให้อ านาจประชาชนเลือก“ผู้แทน” 
ของตนเองขึ้นมาท าหน้าที่ก าหนดทิศทางของประเทศแทน แต่ก็ยังไม่ทิ้งกลไกประชาธิปไตยทางตรงที่ให้ประชาชน
สามารถออกเสียงของตนเองได้ คือ “การออกเสียงประชามติ” (referendum) ซึ่ง “ประชามติ” คือ 
กระบวนการทางการเมืองที่ให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถตัดสินใจต่อบางประเด็นได้โดยตรงแทน 
ที่จะให้เป็นหน้าที่ของผู้แทนจากการเลือกตั้ง การจัดประชามติสามารถเกิดขึ้นได้ในระดับท้องถิ่นไปจนถึง
ระดับชาติ ตั้งแต่ประเด็นเล็ก ๆ ไปจนถึงเรื่องที่ส่งผลต่อคนทั้งประเทศ ประชามติจึงเป็นเครื่องมือหนึ่ง 
ในการมอบอ านาจกลับคืนไปให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจอีกครั้ง 

การออกเสียงประชามติ (Referendum) คือ การน ารา่งรัฐธรรมนูญหรือนโยบายที่ส าคัญของประเทศ
ไปผ่านการตัดสินใจเพ่ือแสดงความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบโดยประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย  
จึงนับว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจต่อแนวทางในการบริหารราชการแผ่นดิน
และถือว่าเป็นประชาธิปไตยทางตรงแบบหนึ่ง ซ่ึงประชาชนมีสิทธิมีเสียงโดยตรงในการบริหารราชการแผ่นดิน  
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้ความหมายว่า “ออกเสียง” หมายถึง เปล่งเสียง 
ลงคะแนนเสียง ลงคะแนนเลือกตั้งหรือออกความเห็น พจนานุกรมภาษาอังกฤษของมหาวิทยาลัย Oxford  
ได้ให้ความหมายของค าว่า “Referendum” ไว้ว่า การออกเสียงลงคะแนนโดยทั่วไปของผู้มีสิทธิออกเสียง 
ในปัญหาที่เกี่ยวข้องกับทางการเมืองปัญหาใดปัญหาหนึ่ง ที่ถูกมอบให้ผู้มีสิทธิออกเสียงได้ตัดสินใจด้วยตัวเอง
โดยตรง 
 การออกเสียงประชามติมีประเด็นส าคัญที่จะกล่าวถึง คือ วันออกเสียงประชามติและการคิดคะแนน
เสียงประชามติ โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 ไม่ได้ก าหนดให้วันออกเสียง
สามารถก าหนดเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งทั่วไป หรือวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นเนื่องจากครบวาระได้ ท าให้ต้องก าหนดวันออกเสียงแยกต่างหาก  
จากวันเลือกตั้งทั้งที่อาจอยู่ ในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน เป็นการเพ่ิมภาระงานและงบประมาณแผ่นดิน 
ในการจัดการออกเสียง อีกท้ังเป็นภาระกับประชาชนที่ต้องมาใช้สิทธิออกเสียงหลายครั้ง ดังนั้น จึงมีแนวคิด 
ที่ก าหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งได้ แต่อีกด้านหนึ่งก็อาจมองได้ว่าจะเป็นการล่าช้าเกินไป 
ที่จะรอให้วันออกเสียงประชามติตรงกับวันเลือกตั้งทั่วไปหรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
เพราะอาจถูกมองว่าเป็นการ “เตะถ่วง” หากรอไปจัดประชามติในช่วงเวลาที่มีการเลือกตั้งนั้น ๆ จะล่าช้าเกินไป  
 ส าหรับการคิดคะแนนเสียงประชามตินั้น แม้ว่าในพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. 2564 มาตรา 13 ก าหนดหลักเกณฑ์การออกเสียงประชามติที่จะถือว่ามีข้อยุติในเรื่องที่จัดท าประชามติ 
ต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเป็นจ านวนเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียงและมีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของ 
ผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดท าประชามตินั้น กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ ต้องได้เสียงข้างมากสองชั้น (Double 
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Majority) คือ ชั้นที่หนึ่ง “ต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเป็นจ านวนเสียงเกินกว่ากึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียง” 
และชั้นที่สอง “ต้องมีจ านวนเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบเกินกว่ากึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียง” ที่มี 
การมองกันว่าจะท าให้ประชามติมีความชอบธรรมและกฎหมายก็ผ่านมาโดยได้เสียงที่ท่วมท้น แต่ในอีกด้านหนึ่ง  
ก็อาจจะซับซ้อน เข้าใจยาก จึงมีแนวคิดที่จะกลับไปใช้การนับคะแนนเสียงเช่นในอดีต คือ ก าหนดจ านวน 
เสียงข้างมากที่จะถือเป็นข้อยุติในการจัดท าประชามติ โดยก าหนดให้ “ใช้เสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง
ประชามติ” กล่าวคือ นับเฉพาะประชาชนที่ออกมาใช้สิทธิถ้ามีเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบฝั่งใดมากกว่า  
ผลประชามติก็จะยุติไปตามนั้น กล่าวอีกนัยหนึ่งการใช้หลักการเสียงข้างมาก (Majority Rule) เข้าใจได้ง่ายกว่า 

ระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองโดยประชาชนสวนใหญ ดังนั้น จึงใหความส าคัญกับหลักการ
เสียงขางมาก (Majority Rule) ในการตัดสินขอขัดแยงทุกระดับ โดยหลักการเสียงขางมาก หมายความวา  
การตัดสินใจใด ๆ ของกลุมหรือคณะบุคคลหลังจากที่ไดมีการปรึกษา แลกเปลี่ยนความคิดเห็นพอสมควรแลว 
ก็ใหตัดสินเปนขอยุติโดยถือเสียงขางมากเปนเสียงชี้ขาด เพ่ือให้สามารถด าเนินการเปนรูปธรรมตอไปได  
เฉกเชนในการออกเสียงประชามติเรื่องท่ีมีผูเห็นดวยมากท่ีสุดจะไดรับการน าไปปฏิบัติ  
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เอกสารประกอบการพิจารณา 
สารบัญ 

  หน้า 
บทสรุปส าหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ก 
ส่วนที่ 1 - หลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
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 - สรุปสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
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ส่วนที่ 1 
 

หลักการและเหตุผล 
ของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
    

 
หลักการ 
 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 ดังนี้ 
 1. กําหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งอ่ืน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 10 วรรคหนึ่ง 
และมาตรา 11 วรรคสาม) 
 2. กําหนดรูปแบบการออกเสียง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 12) 
 3. กําหนดการออกเสียงที่จะถือว่ามีข้อยุติ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 13) 
 4. กําหนดให้คณะกรรมการต้องจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทําประชามติ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 16 วรรคหนึ่ง) 
 5. กําหนดเขตออกเสียง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 18) 
 6. กําหนดหน่วยออกเสียงและท่ีออกเสียง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 19) 
 
เหตุผล 
 
 โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 ไม่ได้กําหนดให้วันออกเสียง 
สามารถกําหนดเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งทั่วไป หรือวันเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากดํารงตําแหน่งครบวาระได้ ทําให้ต้องกําหนดวันออกเสียง
แยกต่างหากจากวันเลือกตั้งทั้งที่อาจอยู่ในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน เป็นการเพ่ิมภาระงานและงบประมาณแผ่นดิน
ในการจัดการออกเสียง อีกทั้งเป็นภาระกับประชาชนที่ต้องมาใช้สิทธิออกเสียงหลายครั้ง ดังนั้น จึงอาจ
กําหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งได้ นอกจากนี้วิธีการออกเสียงเดิมกําหนดให้การออกเสียง
กระทําโดยบัตรออกเสียงเป็นหลัก ส่วนวิธีการออกเสียงโดยวิธีอ่ืนเป็นเพียงทางเลือกที่คณะกรรมการ 
อาจกําหนดให้มีได้ จึงควรกําหนดวิธีการออกเสียงให้สามารถกระทําได้โดยวิธีการต่าง ๆ ตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีที่คณะกรรมการกําหนดเพ่ือความสะดวกของประชาชนผู้มาใช้สิทธิ และยังมีการแก้ไขในเรื่อง  
ผลการออกเสียงที่จะถือว่ามีข้อยุติในเรื่องที่จัดทําประชามติ ให้ถือเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง  
โดยคะแนนเสียงข้างมากต้องมีจํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาออกเสียงและต้องสูงกว่าคะแนนเสียง 
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ไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทําประชามตินั้น และเมื่อได้ประกาศกําหนดวันออกเสียงแล้ว ให้คณะกรรมการ
เผยแพร่กระบวนการและขั้นตอนให้ผู้มีสิทธิออกเสียงได้รับอย่างทั่วถึง และให้คณะกรรมการจัดให้มี  
การแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเท่าเทียมกัน รวมทั้งกําหนดให้เขตการออกเสียง หน่วยออกเสียง  
และท่ีออกเสียงให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด  
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สรุปสาระส าคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
    

 

 1. ชื่อ “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” (ร่างมาตรา 1) 
 2. วันใช้บังคับ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (ร่างมาตรา 2) 
 3. การก าหนดให้วันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งอ่ืน หากมีการกําหนด
วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้งทั่วไปหรือหากมีการกําหนดวันเลือกตั้ งสมาชิก 
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากดํารงตําแหน่งครบวาระในช่วงเวลาใกล้เคียงกับการออกเสียง
ประชามติ อาจกําหนดให้วันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง (ร่างมาตรา 3 และร่างมาตรา 4)  
 4. การก าหนดรูปแบบการออกเสียงประชามติ การออกเสียงประชามติให้กระทําโดยใช้ 
บัตรออกเสียงประชามติหรือการออกเสียงประชามติทางไปรษณีย์ หรือออกเสียงประชามติโดยเครื่อง
ลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอ่ืน โดยวิธีการนั้น
สามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก และอาจใช้วิธีลงคะแนน 
วิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี และใช้ในเขตออกเสียงประชามติหนึ่งหรือหลายเขตออกเสียงประชามติ ทั้งนี้  
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด (ร่างมาตรา 5)  
 5. จ านวนคะแนนเสียงการออกเสียงประชามติ  ให้ถือเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง
ประชามติ โดยคะแนนเสียงข้างมากต้องมีจํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาออกเสียงประชามติและต้อง 
สูงกว่าคะแนนเสียงไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทําประชามตินั้น (ร่างมาตรา 6)  
 6. การแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดท าประชามติ เมื่อได้ประกาศกําหนดวันออกเสียง
ประชามติแล้ว ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเผยแพร่กระบวนการและขั้นตอนให้ผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติ
ได้รับอย่างทั่วถึง และให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเท่าเทียมกัน
ทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดทําประชามติ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด (ร่างมาตรา 7) 
 7. การก าหนดเขตออกเสียงประชามติ การออกเสียงประชามติจะใช้เขตประเทศ เขตจังหวัด 
เขตอําเภอ เขตเทศบาล เขตตําบล เขตหมู่บ้าน หรือเขตอ่ืนเป็นเขตออกเสียงประชามติก็ได้ ทั้ งนี้  
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ เงื่อนไขที่คณะกรรมการการเลืกตั้งกําหนด (ร่างมาตรา 8)  
 8. การก าหนดหน่วยออกเสียงและที่ออกเสียงประชามติ  กําหนดให้การกําหนดหน่วย 
ออกเสียงประชามติและที่ออกเสียงประชามติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งกําหนด หากกรณีที่พ้ืนที่ใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้งทั่วไป 
หรือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากดํารงตําแหน่งครบวาระ ในวันเดียวกับ 
การออกเสียงประชามติ ให้ถือว่าหน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้งของการเลือกตั้งนั้น เป็นหน่วยออกเสียงประชามติ
และท่ีออกเสียงประชามติตามพระราชบัญญัตินี้ในพ้ืนที่ดังกล่าว (ร่างมาตรา 9) 
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หลักการและเหตุผล 
ของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

    
 

หลักการ 
 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 ดังนี้ 
 1. กําหนดให้หากมีการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป 
หรือหากมีการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากดํารงตําแหน่งครบวาระ 
ในช่วงเวลาใกล้เคียงกับการออกเสียง อาจกําหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 10 วรรคหนึ่ง และมาตรา 11 วรรคสาม) 
 2. กําหนดให้การออกเสียงให้กระทําโดยใช้บัตรออกเสียง หรือการออกเสียงทางไปรษณีย์ 
หรือการออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ หรือ ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
หรือโดยวิธีอ่ืน (แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 12) 
 3. กําหนดให้การออกเสียงให้ถือเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง โดยคะแนนเสียงข้างมาก 
ต้องสูงกว่าคะแนนเสียงไม่แสดงความคิดเห็น ในเรื่องที่จะจัดทําประชามติ (แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 13) 
 4. กําหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ 
และเท่าเทียมกันทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดทําประชามติ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 16 วรรคหนึ่ง) 
 
เหตุผล 
 
 โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 ไม่ได้กําหนดให้วันออกเสียง 
สามารถกําหนดเป็นวัน เดียวกับวัน เลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรณี การเลือกตั้ งทั่ วไป  
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นเนื่องจากครบวาระได้ ทําให้ต้องกําหนดวันออกเสียง 
แยกต่างหากจากวันเลือกตั้งทั้งที่อาจอยู่ในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน เป็นการเพ่ิมภาระงานและงบประมาณ
แผ่นดินในการจัดการออกเสียง อีกทั้งเป็นภาระกับประชาชนที่ต้องมาใช้สิทธิออกเสียงหลายครั้ง ดังนั้น  
จึงอาจกําหนดให้วันออกเสียง เป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งได้ และวิธีการออกเสียงจากเดิมที่กําหนด 
ให้การออกเสียงกระทําโดยใช้บัตรออกเสียงเป็นหลัก ส่วนวิธีการออกเสียงโดยวิธีอ่ืนเป็นเพียงทางเลือก 
ที่คณะกรรมการอาจกําหนดให้มีได้ เป็นการกําหนดวิธีการออกเสียงสามารถกระทําได้โดยวิธีการต่าง ๆ  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีที่คณะกรรมการกําหนดเพ่ือความสะดวกของประชาชนผู้มาใช้สิทธิ  นอกจากนั้น 
ยังให้มีการแก้ไขในเรื่องผลการออกเสียงที่ถือว่ามีข้อยุติ ต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเต็มจํานวนเกินกึ่งหนึ่ง 
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ของผู้มีสิทธิออกเสียงและมีจํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้ใช้สิทธิออกเสียง ในเรื่องที่จะจัดทําประชามติ   
ซึ่งเห็นว่าไม่ควรแยกประเภท การออกเสียงว่าเป็นการออกเสียงเพ่ือมีข้อยุติ หรือเป็นเพียงการออกเสียง
เพ่ือให้คําปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี เนื่องจากกระบวนการจัดการออกเสียง เป็นกระบวนการเดียวกัน  
และใช้งบประมาณจํานวนมาก เป็นการไม่คุ้มค่ากับงบประมาณหากจะจัดการออกเสียงเพียงเพ่ือให้การปรึกษา 
และหากกําหนดให้ผลการออกเสียงต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเป็นจํานวนเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียง 
และต้องมีจํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดทําประชามตินั้น (เสียงข้างมาก
เด็ดขาด) เห็นว่าเป็นไปได้ยากในทางปฏิบัติเนื่องจากการออกเสียงประชามติต่างกับการเลือกตั้งที่มีผู้สมัคร
รับเลือกตั้งเป็นตัวแปรในการหาเสียงและรณรงค์ให้คนมาใช้สิทธิเลือกตั้ง (ซึ่งหลายครั้งยังพบว่ามี  
ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งไม่ถึงกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง) แต่การออกเสียงประชามติเป็นเพียงการสอบถาม
ความเห็นของประชาชนในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง ซึ่งประเด็นนั้น อาจไม่ได้อยู่ในความสนใจของประชาชน
โดยทั่วไป จึงไม่มาใช้สิทธิออกเสียง ดังนั้น จึงไม่ควรนําจํานวนประชาชนในส่วนนี้มาเป็นผลต่อการออกเสียง
และควรแก้ไขให้การออกเสียงถือเพียงเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง โดยเสียงข้างมากต้องสูงกว่าคะแนนเสียง
ที่ไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จะจัดทําประชามติ ซึ่งสอดคล้องกับการออกเสียงประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญ 
2560 เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2559 ที่ใช้เพียงเสียงข้างมากธรรมดา และสุดท้าย คือ กําหนดให้เป็นหน้าที่  
ของคณะกรรมการที่ต้องจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเท่าเทียมกันทั้งผู้ที่ เห็นชอ บ  
และไม่เห็นชอบ ในเรื่องที่จัดทําประชามติ เช่นเดียวกับที่เคยบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2541 
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สรุปสาระส าคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

    
 

1. ชื่อ “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” (ร่างมาตรา 1) 
2. วันใช้บังคับ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุ เบกษาเป็นต้นไป  

(ร่างมาตรา 2) 
3. การก าหนดวันออกเสียงประชามติ เป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งอ่ืน หากมีการกําหนด 

วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้งทั่วไป หรือหากมีการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิก 
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากดํารงตําแหน่งครบวาระ ในช่วงเวลาใกล้เคียงกับการออกเสียง
ประชามติอาจกําหนดให้วันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง (ร่างมาตรา 3 และร่างมาตรา 4) 

4. การก าหนดรูปแบบการออกเสียงประชามติ ให้กระทําโดยใช้บัตรออกเสียงประชามติ 
หรือการออกเสียงประชามติทางไปรษณีย์ หรือการออกเสียงประชามติโดยเครื่องลงคะแนนอิเล็กทรอนิกส์
หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอ่ืนที่สามารถกระทําได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด (ร่างมาตรา 5) 

5. จ านวนคะแนนเสียงการออกเสียงประชามติ ให้ถือเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียงประชามติ
โดยคะแนนเสียงข้างมากต้องสูงกว่าคะแนนเสียงไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จะจัดทําประชามตินั้น  
(ร่างมาตรา 6) 

7. การแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดท าประชามติ กําหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ต้องจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเท่าเทียมกันทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดทํา
ประชามติ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนด (ร่างมาตรา 7) 
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หลักการและเหตุผล 
ของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

    
 

หลักการ 
 
 แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ เพ่ือให้กติกาประชามติเป็นธรรม 
กับทุกฝ่าย 
 
เหตุผล 
 
 โดยที่ปัจจุบันพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 มีบางส่วนที่สามารถ 
ปรับปรุงให้ดีขึ้นได้ เช่น การกําหนดกติกาให้เป็นธรรมมากข้ึน การอํานวยความสะดวกให้ประชาชนมากขึ้น
ในการใช้สิทธิออกเสียงประชามติและในการเข้าชื่อเสนอประชามติ รวมถึงอํานวยความสะดวกให้หน่วยงาน
ทีเ่กี่ยวข้องมากขึ้นในการจัดการออกเสียงประชามติ เป็นต้น 
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สรุปสาระส าคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

    
 

1. ชื่อ “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” (ร่างมาตรา 1) 
2. วันใช้บังคับ ให้ ใช้บังคับตั้ งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุ เบกษาเป็นต้นไป  

(ร่างมาตรา 2) 
3. การก าหนดวันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งอ่ืน โดยกําหนดเกณฑ์ 

การกําหนดวันออกเสียงประชามติให้มีกรอบระยะเวลาและเพ่ิมความยึดหยุ่นในการกําหนดวันออกเสียง
ประชามติให้สอดคล้องกับวันเลือกตั้งของการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ได้ (ร่างมาตรา 3) 

4. ผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายและผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการด าเนินการ  กําหนดให้ผู้รับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายและผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการดําเนินการ ในกรณีที่มีการออกเสียงประชามติในวันเดียวกับวันเลือกตั้ง
ของการเลือกตั้งอ่ืน ๆ (ร่างมาตรา 4) 

5. การออกเสียงประชามติเป็นเรื่องเกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  โดยกําหนด
เกณฑ์การกําหนดวันออกเสียงประชามติให้มีกรอบระยะเวลาและเพ่ิมความยึดหยุ่นในการกําหนดวันออกเสียง
ประชามติให้สอดคล้องกับวันเลือกตั้งของการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ได้ ในการออกเสียงประชามติที่เป็นเรื่องเกี่ยวกับ
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (ร่างมาตรา 5)  

6. การเข้าชื่อของประชาชนเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้มีการออกเสียงประชามติ 
กําหนดให้การเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อและการร่วมเข้าชื่อในการออกเสียงประชามติกรณีประชาชนเข้าชื่อ
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้ความเห็นชอบในการออกเสียงประชามติสามารถกระทําผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ 

7. จ านวนคะแนนเสียงการออกเสียงประชามติ ต้องมีเสียงเกินกว่ากึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิ
ออกเสียงประชามติในเรื่องที่จัดทําประชามตินั้น (ร่างมาตรา 7) 

8. การจัดท าและการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงประชามติ ต้องมุ่งให้
ประชาชนมีความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงประชามติและต้องไม่มีลักษณะเป็นการชี้นํา
ให้ผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติลงคะแนนออกเสียงประชามติทางใดทางหนึ่งกับเรื่องที่จะมีการออกเสียง
ประชามตินั้น (รา่งมาตรา 8) 

9. การก าหนดเขตออกเสียงประชามติ การออกเสียงประชามติจะใช้เขตประเทศ เขตจังหวัด 
เขตอําเภอ เขตเทศบาล เขตตําบล เขตหมู่บ้าน หรือเขตอ่ืน เป็นเขตออกเสียงประชามติก็ได้ (ร่างมาตรา 9) 

10. การก าหนดหน่วยออกเสียงและที่ออกเสียงประชามติ ในกรณีที่พ้ืนใดมีการเลือกตั้งอ่ืน 
ในวันเดียวกับการออกเสียงประชามติ ให้ถือว่าหน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้งของการเลือกตั้งอ่ืนนั้น  
เป็นหน่วยออกเสียงประชามติและท่ีออกเสียงประชามติ (ร่างมาตรา 10) 

(172)



11. คณะกรรมการประจ าเขตออกเสียงประชามติ กําหนดให้มีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายแต่งตั้งคณะกรรมการประจําเขตออกเสียงประชามติ 
ไม่เกิน 5 คน และผู้อํานวยการการออกเสียงประชามติประจําเขตออกเสียงประชามติ 

12. ผู้รักษาการ กําหนดให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(ร่างมาตรา 12) 
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หลักการและเหตุผล 
ของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน  ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

    
 

หลักการ 
 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 ดังนี้ 
 1. กําหนดให้มีการออกเสียงเพ่ือมีข้อยุติและการออกเสียงเพ่ือให้คําปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี 
(เพ่ิมมาตรา 9/1) 
 2. กําหนดให้หากมีการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการทั่วไป  
หรือหากมีการกําหนดวันเลือกตั้ งท้องถิ่น แล้วแต่กรณี  ให้กําหนดวันออกเสียงเป็นวัน เดียวกัน  
(แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 10 วรรคหนึ่ง และมาตรา 11 วรรคสาม) 
 3. กําหนดคะแนนการออกเสียงที่จะถือว่ามีข้อยุติ และคะแนนการออกเสียงเพ่ือให้คําปรึกษา
แก่คณะรัฐมนตรี (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 13) 
 4. กําหนดการจัดทําและการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียง (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 14 วรรคสาม) 
 
เหตุผล 
 
 โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 กําหนดให้การออกเสียง 
ตามมาตรา 9 ต้องถือว่ามีข้อยุติและต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเป็นจํานวนเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียง
และมีจํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดทําประชามติ ซึ่งการกําหนดให้การออกเสียง 
ทุกประเภทต้องถือว่ามีข้อยุติและการกําหนดคะแนนการออกเสียงดังกล่าวมีจํานวนมากเกินไป จึงยาก 
ที่จะได้ข้อยุติในเรื่องที่จัดทําประชามติ ทําให้การออกเสียงประชามติอาจไม่ประสบความสําเร็จ ประกอบกับ
การจัดให้มีการออกเสียงประชามติแต่ละเรื่องแต่ละครั้งต้องใช้งบประมาณจํานวนมาก ดังนั้น จึงสมควร
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 โดยกําหนดให้การออกเสียง 
ตามมาตรา 9 มีทั้งกรณีที่เป็นการออกเสียงเพ่ือมีข้อยุติ หรือบางกรณีควรกําหนดให้เป็นการออกเสียง
เพ่ือให้คําปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี ตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด และกําหนดคะแนนการออกเสียงที่จะถือว่า  
มีข้อยุติและการออกเสียงเพ่ือให้คําปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีมีคะแนนการออกเสียงที่แตกต่างกัน รวมทั้ง 
กําหนดกรณีหากมีการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการทั่วไป หรือหากมีการกําหนด
วันเลือกตั้งท้องถิ่น แล้วแต่กรณี ให้กําหนดวันออกเสียงเป็นวันเดียวกัน นอกจากนี้ควรกําหนดให้การจัดทํา
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และการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียง ต้องมุ่งให้ประชาชนมีความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
เรื่องที่จะมีการออกเสียงและต้องดําเนินการให้ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะจัดทําประชามติแก่ประชาชน 
ได้รับทราบอย่างเพียงพอ  
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สรุปสาระส าคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน  ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

    
 

1. ชื่อ “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” (ร่างมาตรา 1) 
2. วันใช้บังคับ ให้ ใช้บังคับตั้ งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุ เบกษาเป็นต้นไป  

(ร่างมาตรา 2) 
3. การออกเสียงประชามติเพื่อให้มีข้อยุติหรือให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี กําหนดว่า 

การออกเสียงประชามติตามมาตรา 9 (1) หรือ (3) ให้เป็นการออกเสียงประชามติเพ่ือให้มีข้อยุติ  
ส่วนการออกเสียงประชามติตามมาตรา 9 (2) (4) หรือ (5) ให้เป็นการออกเสียงประชามติเพ่ือให้มีข้อยุติ
หรือให้เป็นการออกเสียงประชามติเพ่ือให้คําปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  
(ร่างมาตรา 3) 

4. การก าหนดวันออกเสียงประชามติ เกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เป็น 
วันเดียวกับวันเลือกตั้งอ่ืน เมื่อมีกรณีที่จะต้องจัดให้มีการออกเสียงประชามติตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย และเป็นเรื่องเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา 9 (1) หากมี  
การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการทั่วไป หรือมีการกําหนดวันเลือกตั้งท้องถิ่น  
แล้วแต่กรณี ให้กําหนดวันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกัน (ร่างมาตรา 4)  

5. การก าหนดวันออกเสียงประชามติกรณีอ่ืน ๆ นอกจากการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
เป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งอ่ืน เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นกรณีที่มีเหตุอันสมควรตามมาตรา 166 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในการที่จะให้มีการออกเสียงประชามติตามมาตรา 9 (2) (3) (4) 
หรือ (5) หากมีการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการทั่วไป หรือมีการกําหนด 
วันเลือกตั้งท้องถิ่น แล้วแต่กรณี ให้กําหนดวันออกเสียงประชามติเป็นวันเดียวกัน (ร่างมาตรา 5) 

6. จ านวนคะแนนเสียงการออกเสียงประชามติ กําหนดให้การออกเสียงประชามติที่จะถือว่า
มีข้อยุติในเรื่องที่จัดทําประชามติต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงประชามติเป็นจํานวนเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิ
ออกเสียงประชามติ และมีคะแนนเสียงสูงกว่าคะแนนเสียงไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทําประชามติ
นั้น ส่วนการออกเสียงประชามติเพ่ือให้คําปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีให้ถือเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง
ประชามติในการให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดทําประชามติ (ร่างมาตรา 6) 

7. การจัดท าและการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงประชามติ ต้องมุ่ง 
ให้ประชาชนมีความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงประชามติ และต้องดําเนินการให้ข้อมูล
เกี่ยวกับเรื่องที่จะจัดทําประชามติแก่ประชาชนได้รับทราบอย่างเพียงพอ (ร่างมาตรา 7) 
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ตารางเปรียบเทียบพระราชบญัญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564  กับร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล กับคณะ นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ และนายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
พระราชบัญญตั ิ

ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่าง 
พระราชบญัญัติว่าด้วย 

การออกเสยีงประชามติ (ฉบบัที่ ..) 
พ.ศ. .... 

_____________ 
 

................................................ 

................................................ 

................................................ 
 ........................................ 
  ....................... 

โดยที่เป็นการสมควร 
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วย 
การออกเสียงประชามต ิ

 

ร่าง 
พระราชบญัญัติว่าด้วย 

การออกเสียงประชามติ (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... 

_____________ 
 

................................................ 

................................................ 

................................................ 
 ........................................ 
   ....................... 

โดยที่เป็นการสมควร 
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วย 
การออกเสียงประชามต ิ

 

ร่าง 
พระราชบญัญัติว่าด้วย 

การออกเสยีงประชามติ (ฉบบัที่ ..) 
พ.ศ. .... 

_____________ 
 

................................................ 

................................................ 

................................................ 
 ........................................ 
  ....................... 

โดยที่สมควรให้มี 
การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย 
ว่าด้วยการออกเสียงประชามต ิ

 

ร่าง 
พระราชบญัญัติว่าด้วย 

การออกเสยีงประชามติ (ฉบบัที่ ..) 
พ.ศ. .... 

_____________ 
 

................................................ 

................................................ 

................................................ 
 ........................................ 
  ....................... 

โดยที่เป็นการสมควร 
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วย 
การออกเสียงประชามต ิ
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบญัญัตินี ้
มีบทบัญญตัิบางประการเกี่ยวกับ
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซึ่งมาตรา 26 ประกอบ
มาตรา 34 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญตัิ 
ให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจาํเป็น 
ในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี ้
เพื่อให้การออกเสียงประชามติ
เป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม  
และชอบด้วยกฎหมาย และให้
คณะกรรมการการเลือกตั้ง
สามารถกําหนดหลักเกณฑ ์
และวิธีการในการจัดให้ม ี
การแสดงความคิดเห็นในเร่ือง 
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่จัดประชามตไิด้โดยอิสระ 
และเท่าเทียมกัน ซึ่งการตรา
พระราชบญัญัตินีส้อดคล้องกับ
เงื่อนไขที่บัญญัตไิว้ในมาตรา 26 
ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยแล้ว 
 ....................................... 
........................ 

 
มาตรา 1 พระราชบัญญัตนิี้

เรียกว่า “พระราชบญัญัติว่าด้วย
การออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....” 

 
มาตรา 2 พระราชบัญญัตนิี้

ให้ใช้บังคับตั้งแต่วนัถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

 
 
 
 
 
 

 ....................................... 
........................ 

 
มาตรา 1 พระราชบัญญัตนิี้

เรียกว่า “พระราชบญัญัติว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. ....” 

 
มาตรา 2 พระราชบัญญัตนิี้

ให้ใช้บังคับตั้งแต่วนัถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

 
 
 
 
 
 

 ....................................... 
........................ 

 
 มาตรา 1 พระราชบัญญัตนิี้
เรียกว่า “พระราชบญัญัติว่าด้วย
การออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....” 
 
 มาตรา 2 พระราชบัญญัตนิี้
ให้ใช้บังคับตั้งแต่วนัถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

 
 
 
 
 
 

 ....................................... 
........................ 

 
มาตรา 1 พระราชบัญญัตนิี้

เรียกว่า “พระราชบญัญัติว่าด้วย
การออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....” 

 
มาตรา 2 พระราชบัญญัตนิี้

ให้ใช้บังคับตั้งแต่วนัถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา 3 ให้เพิ่มความ
ต่อไปนี้เปน็มาตรา 9/1 แห่ง
พระราชบญัญัติว่าด้วยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. 2564 
 “มาตรา 9/1 การกําหนด 
วันออกเสยีงประชามติตามมาตรา 9 
ต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวนั และ 
ไม่ช้ากวา่หนึ่งร้อยยี่สบิวันนับแต่
วันที่ได้รบัแจ้งจากประธานรัฐสภา
หรือวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
แล้วแต่กรณ ี 
 ในการจัดให้มีการออกเสยีง
ตามมาตรา 9 หากคณะรัฐมนตรี
เห็นว่าควรจัดให้มีการออกเสียง 
ในวันเดียวกับวนัเลือกตั้งอื่น 
คณะรัฐมนตรีอาจกําหนดวันออกเสียง
ที่แตกต่างจากเกณฑ์ตามวรรคหนึ่งได้ 
แต่ต้องไม่เร็วกว่าหกสิบวัน และไมช่้า
กว่าหนึง่ร้อยแปดสบิวนันบัแต่วันที่

มาตรา 3 ให้เพิ่มความ
ต่อไปนี้เปน็มาตรา 9/1 แห่ง
พระราชบญัญัติว่าด้วยการออก
เสียงประชามติ พ.ศ. 2564 

“มาตรา 9/1 การออกเสียง
ตามมาตรา 9 (1) หรือ (3) ให้เป็น
การออกเสียงเพื่อให้มีข้อยุติ  

การออกเสียงตามมาตรา 9 
(2) (4) หรือ (5) ให้เป็นการออก
เสียงเพื่อให้มีข้อยุติหรือให้เป็น
การออกเสียงเพื่อให้คําปรึกษา 
แก่คณะรัฐมนตรี ทั้งนี้  
ตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด” 
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ได้รับแจ้งจากประธานรัฐสภาหรือ
คณะรัฐมนตรีมีมติ แล้วแต่กรณ ี
 ในการจัดให้มีการออกเสียง
ตามมาตรา 9 (2) (3) (4) และ (5) 
หากคณะรัฐมนตรีเห็นว่ามีเหตุผล
ความจําเปน็ในทางงบประมาณ
หรือเหตุจําเป็นอ่ืนอันมิอาจ
หลีกเลี่ยงได้ คณะรัฐมนตรีอาจ
กําหนดวันออกเสียงที่แตกต่าง
จากเกณฑ์ตามวรรคหนึ่งได้” 
 
 มาตรา 4 ให้เพิ่มความต่อไปนี้
เป็นมาตรา 9/2 แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. 2564  
 “มาตรา 9/2 ในกรณีที่มี 
การออกเสียงในวันเดียวกับ 
วันเลือกตั้งอื่น ให้การกําหนด
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 10 เมื่อมีกรณี 

ที่จะต้องจัดให้มีการออกเสียง
ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  
และเป็นเร่ืองเก่ียวกับการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 9 (1) 
ให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้

 
 
 
 
 
 

มาตรา 3 ให้ยกเลิกความ
ในวรรคหนึ่งของมาตรา 10  
แห่งพระราชบัญญตัิว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 10 เม่ือมีกรณี 
ที่จะต้องจัดให้มีการออกเสียง
ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  
และเป็นเร่ืองเก่ียวกับการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 9 (1) 
ให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้

 
 
 
 
 
 
มาตรา 3 ให้ยกเลิกความ 

ในวรรคหนึ่งของมาตรา 10  
แห่งพระราชบัญญตัิว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 10 เม่ือมีกรณี 
ที่จะต้องจัดให้มีการออกเสียง 
ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  
และเป็นเร่ืองเก่ียวกับการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 9 (1)  
ให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้

ผู้รับผิดชอบค่าใช้จา่ยในการ
ดําเนินการและผูป้ฏิบัติหนา้ที่ 
ในการดําเนินการ เป็นไป 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด” 
 
 มาตรา 5 ให้ยกเลิกความ 
ในวรรคหนึ่งของมาตรา 10  
แห่งพระราชบัญญตัิว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 10 เม่ือมีกรณี 
ที่จะต้องจัดให้มีการออกเสียง
ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  
และเป็นเร่ืองเก่ียวกับการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 9 (1)  
ให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้

 
 
 
 
 
 
มาตรา 4 ให้ยกเลิกความ 

ในวรรคหนึ่งของมาตรา 10  
แห่งพระราชบัญญตัิว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 10 เม่ือมีกรณี 
ที่จะต้องจัดให้มีการออกเสียง
ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  
และเป็นเร่ืองเก่ียวกับการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 9 (1)  
ให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

นายกรัฐมนตรทีราบ และให้
นายกรัฐมนตรปีระกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา ให้มี 
การออกเสียงตามวันที่กําหนด
ตามที่ได้หารือร่วมกับ
คณะกรรมการ ซึ่งต้อง 
ไม่เร็วกว่าเก้าสิบวนั และไม่ชา้
กว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวนันบัแต่วันที่
ได้รับแจ้งจากประธานรัฐสภา 

ฯลฯ               ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายกรัฐมนตรีทราบ และให้
นายกรัฐมนตรปีระกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา ให้ม ี
การออกเสียงตามวันที่กําหนด
ตามทีไ่ด้หารือร่วมกับคณะกรรมการ 
ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวนั  
และไมช่้ากว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวนั 
นับแต่วนัที่ได้รบัแจ้งจากประธาน
รัฐสภา ทั้งนี้ หากมีการกําหนด 
วันเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ใหม่เป็นการเลือกตั้งทั่วไป หรือมี
การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
เนื่องจากดํารงตาํแหน่งครบวาระ 
แล้วแต่กรณี ในช่วงเวลาใกล้เคียง
กับการออกเสียงอาจกําหนดให้ 
วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับ 
วันเลือกตั้ง” 

นายกรัฐมนตรีทราบ และให้
นายกรัฐมนตรีประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา ให้มีการออกเสียง
ตามวันที่กาํหนด ตามที่ได้หารือ
ร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้อง 
ไม่เร็วกว่าเก้าสิบวนั และไม่ชา้กว่า
หนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแตว่ันทีไ่ด้รบั
แจ้งจากประธานรัฐสภา ทัง้นี ้ 
หากมีการกําหนดวนัเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็น 
การเลือกตั้งทั่วไป หรือหากมี 
การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิก 
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
เนื่องจากดํารงตาํแหน่งครบวาระ
แล้วแต่กรณี ในช่วงเวลาใกล้เคียง
กับการออกเสียงอาจกําหนดให้ 
วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับ 
วันเลือกตั้ง” 

นายกรัฐมนตรีทราบ และให้
นายกรัฐมนตรปีระกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา ให้ม ี
การออกเสียงตามวันที่กําหนด
ตามทีไ่ด้หารือร่วมกับคณะกรรมการ 
ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ใน
มาตรา 9/1” 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

นายกรัฐมนตรีทราบ และให้
นายกรัฐมนตรปีระกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา ให้ม ี
การออกเสียงตามวันที่กําหนด
ตามทีไ่ด้หารือร่วมกับคณะกรรมการ 
ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวนั  
และไมช่้ากว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวนั 
นับแต่วนัที่ได้รบัแจ้งจากประธาน
รัฐสภา ทั้งนี้ หากมีการกําหนด 
วันเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ใหม่เป็นการทั่วไป หรือมีการกําหนด
วันเลือกตั้งท้องถิ่น แล้วแต่กรณ ี
ให้กําหนดวันออกเสียงเป็น 
วันเดียวกัน” 
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 11 เมื่อมีกรณี 

ที่จะต้องจัดให้มีการออกเสียง
ตามมาตรา 9 (4) ให้ประธาน
รัฐสภาแจ้งมติเห็นชอบของ 
แต่ละสภาให้นายกรัฐมนตรี
ทราบ ในการแจ้งดังกล่าว 
ให้ส่งสาระสาํคัญของเร่ืองที่ 
จะขอทําประชามติในลักษณะ 
ที่ประชาชนจะสามารถเข้าใจ
เนื้อหาสําคัญไดโ้ดยสะดวกให้
นายกรัฐมนตรีทราบด้วย 

มาตรา 4 ให้ยกเลิกความ
ในวรรคสามของมาตรา 11  
แห่งพระราชบัญญตัิว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 4 ให้ยกเลิกความ 
ในวรรคสามของมาตรา 11  
แห่งพระราชบัญญตัิว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา 6 ให้ยกเลิกความ 
ในวรรคสองและวรรคสามของ
มาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัต ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 5 ให้ยกเลิกความ 
ในวรรคสามของมาตรา 11  
แห่งพระราชบัญญตัิว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

หลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่คณะกรรมการกําหนด 
ตามมาตรา 9 (5) อย่างน้อย
ต้องมีรายละเอียดเก่ียวกับ
จํานวนผู้มีสทิธิเข้าชื่อไมน่้อย
กว่าห้าหมื่นคน ส่วนคุณสมบัติ
และลักษณะต้องห้าม และการถูก
จํากัดสิทธิของผู้มสีิทธิเข้าชื่อ 
ให้เป็นไปตามมาตรา 20  
มาตรา 21 และมาตรา 24  

 
 
 
เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา

แล้วเห็นว่าเป็นกรณีที่มีเหต ุ
อันสมควรตามมาตรา 166 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ในการที่จะให้มีการออกเสียง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“เมื่อคณะรัฐมนตรี

พิจารณาแล้วเห็นวา่เป็นกรณี 
ที่มีเหตุอันสมควรตามมาตรา 166 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ในการที่จะให้มีการออกเสียง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา

แล้วเห็นว่าเป็นกรณีที่มีเหต ุ
อันสมควรตามมาตรา 166 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ในการที่จะให้มีการออกเสียง 

       “หลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่คณะกรรมการกําหนด 
ตามมาตรา 9 (5) อยา่งน้อย 
ต้องมีรายละเอียดเก่ียวกับจํานวน
ผู้มีสิทธิเข้าชื่อไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน 
ส่วนคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม 
และการถูกจํากัดสิทธิของผู้มสีิทธิ
เข้าชื่อให้เป็นไปตามมาตรา 20 
มาตรา 21 และมาตรา 24 
        การเชิญชวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ
ให้ร่วมเข้าชื่อ และการร่วมเข้าชื่อ
ตามมาตรา 9 (5) จะต้องกระทาํ
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได ้
        เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา
แล้วเห็นว่าเป็นกรณีที่มีเหต ุ
อันสมควรตามมาตรา 166 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ในการที่จะให้มีการออกเสียง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา

แล้วเห็นว่าเป็นกรณีที่มีเหต ุ
อันสมควรตามมาตรา 166 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ในการที่จะให้มีการออกเสียง 
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ตามมาตรา 9 (2) (3) (4) หรือ (5) 
ให้นายกรัฐมนตรีประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียง
ตามวันที่กาํหนดตามที่ได้หารือ
ร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้อง
ไม่เร็วกวา่เกา้สบิวนัและไมช่้ากวา่
หนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแตว่ันที่
คณะรัฐมนตรีมีมติ เว้นแต่กรณีที่
คณะรัฐมนตรีเห็นว่ามีเหตุผล
ความจาํเปน็ในทางงบประมาณ
หรือเหตุจําเป็นอันมิอาจหลีกเลี่ยง
ได้ คณะรัฐมนตรอีาจกําหนดวัน
แตกต่างจากที่กําหนดไวไ้ด้  
ในประกาศดังกลา่วต้องระบุ
เร่ืองที่จะขอให้ประชาชนออก
เสียงประชามติ โดยมีข้อความ 
ที่ชัดเจนเพียงพอที่จะให้ผู้มีสิทธิ
ออกเสียงเห็นชอบหรือ 

ตามมาตรา 9 (2) (3) (4) หรือ (5) 
ให้นายกรัฐมนตรีประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสยีง
ตามวันที่กาํหนดตามที่ได้หารือ
ร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้อง 
ไม่เร็วกว่าเก้าสิบวนัและไม่ชา้กวา่
หนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแตว่ันที่
คณะรัฐมนตรีมีมติ เว้นแต่กรณทีี่
คณะรัฐมนตรีเห็นว่ามีเหตุผล
ความจําเปน็ในทางงบประมาณ
หรือเหตุจําเป็นอันมิอาจหลีกเลีย่ง
ได้ คณะรัฐมนตรีอาจกาํหนดวนั
แตกต่างจากที่กําหนดไวไ้ด้  
ในประกาศดังกลา่วต้องระบุเร่ือง
ที่จะขอให้ประชาชนออกเสียง
ประชามติ โดยมีข้อความทีช่ัดเจน
เพียงพอที่จะให้ผู้มีสิทธิออกเสียง
เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในเร่ือง 

ตามมาตรา 9 (2) (3) (4) หรือ (5) 
ให้นายกรัฐมนตรีประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียง
ตามวันที่กาํหนดตามที่ได้หารือ
ร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้อง 
ไม่เร็วกว่าเก้าสิบวนัและไม่ชา้กวา่
หนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแตว่ันที่
คณะรัฐมนตรีมีมติ เว้นแต่กรณีที่
คณะรัฐมนตรีเห็นว่ามีเหตุผล 
ความจําเปน็ในทางงบประมาณ 
หรือเหตุจําเป็นอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ 
คณะรัฐมนตรีอาจกําหนดวันแตกต่าง
จากที่กําหนดไว้ได้ ในประกาศ
ดังกล่าวต้องระบุเร่ืองที่จะขอให้
ประชาชนออกเสียงประชามติโดยมี
ข้อความที่ชดัเจนเพยีงพอทีจ่ะให้ 
ผู้มีสิทธิออกเสียงเห็นชอบหรือ 
ไม่เห็นชอบในเร่ืองที่จะจัดทํา

ตามมาตรา 9 (2) (3) (4) หรือ (5) 
ให้นายกรัฐมนตรีประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสยีง
ตามวันที่กาํหนดตามทีไ่ด้หารือ
ร่วมกับคณะกรรมการ ตามหลักเกณฑ์
ที่กําหนดไว้ในมาตรา 9/1  
ในประกาศดังกลา่วต้องระบุเร่ือง
ที่จะขอให้ประชาชนออกเสียง
ประชามติ โดยมีข้อความทีช่ัดเจน
เพียงพอที่จะให้ผู้มีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนนออกเสยีงทางใดทางหนึง่
ในเร่ืองที่จะจัดทําประชามติได้
โดยสะดวก” 
 
 
 
 
 

ตามมาตรา 9 (2) (3) (4) หรือ (5) 
ให้นายกรัฐมนตรีประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสยีง
ตามวันที่กาํหนดตามที่ได้หารือ
ร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้อง 
ไม่เร็วกว่าเก้าสิบวนัและไม่ชา้กวา่
หนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแตว่ันที่
คณะรัฐมนตรีมีมติ เว้นแต่กรณทีี่
คณะรัฐมนตรีเห็นว่ามีเหตุผล
ความจําเปน็ในทางงบประมาณ
หรือเหตุจําเป็นอันมิอาจหลีกเลีย่ง
ได้ คณะรัฐมนตรีอาจกาํหนดวนั
แตกต่างจากที่กําหนดไวไ้ด้ ทั้งนี ้
หากมีการกําหนดวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่ 
เป็นการทั่วไป หรือมีการกําหนด
วันเลือกตั้งท้องถิ่น แล้วแต่กรณ ี
ให้กําหนดวันออกเสียงเป็น 

(186)



พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ไม่เห็นชอบในเร่ืองที่จะจัดทํา
ประชามติไดโ้ดยสะดวก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่จะจัดทําประชามติได้โดยสะดวก 
ทั้งนี้ หากมีการกําหนดวนัเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่ 
เป็นการเลือกตั้งทั่วไป หรือ 
หากมีการกําหนดวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหาร
ท้องถิน่ เนื่องจากดํารงตาํแหน่ง
ครบวาระ แล้วแต่กรณี ในช่วง
เวลาใกล้เคียงกับการออกเสียง 
อาจกําหนดให้วันออกเสียง 
เป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง” 

 
มาตรา 5 ให้ยกเลิกความ

ในมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

 

ประชามติไดโ้ดยสะดวก ทั้งนี้ หากมี
การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็น 
การเลือกตั้งทั่วไป หรือหากมี 
การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิก 
สภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น 
เนื่องจากดํารงตาํแหน่งครบวาระ
แล้วแต่กรณี ในช่วงเวลาใกล้เคียง
กับการออกเสียง อาจกําหนดให้ 
วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับ 
วันเลือกตั้ง” 

 
มาตรา 5 ให้ยกเลิกความ 

ในมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญตัิ 
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความต่อไปนี้
แทน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วันเดียวกัน ในประกาศดังกลา่ว
ต้องระบุเร่ืองที่จะขอให้ประชาชน
ออกเสียงประชามติ โดยมีข้อความ
ที่ชัดเจนเพียงพอที่จะให้ผู้มีสิทธิ
ออกเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ
ในเร่ืองที่จะจัดทําประชามติได้
โดยสะดวก” 
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

มาตรา 12 การออกเสียง
ให้ใช้วิธีลงคะแนนออกเสียง
โดยตรงและลับ 

การออกเสียงให้กระทํา
โดยใช้บัตรออกเสียง หรือ
คณะกรรมการอาจกําหนดให้
กระทาํโดยวิธลีงคะแนนออกเสยีง
ทางไปรษณีย์ หรือออกเสียง 
โดยเครื่องลงคะแนนออกเสียง
อิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดย 
วิธีอื่น โดยวิธีการนั้นสามารถ
ป้องกันการทุจริตได้อย่างมี
ประสทิธิภาพ ประชาชนเขา้ถึงได้
โดยสะดวก และอาจใช้วิธีลงคะแนน
วิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี  
และใช้ในเขตออกเสียงใด 
เขตออกเสียงหนึ่งหรือหลายเขต

“มาตรา 12 การออกเสียง
ให้ใช้วิธีลงคะแนนออกเสียง
โดยตรงและลับ 

การออกเสียงให้กระทํา
โดยใช้บัตรออกเสียง หรือการออกเสียง
ทางไปรษณีย์ หรือออกเสียง 
โดยเคร่ืองลงคะแนนออกเสียง
อิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศ หรือโดยวิธีอื่น 
โดยวิธีการนัน้สามารถป้องกัน 
การทุจริตได้อย่างมปีระสทิธิภาพ 
ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก 
และอาจใช้วิธลีงคะแนนวิธีใดวิธีหนึ่ง
หรือหลายวิธี และใช้ในเขตออก
เสียงหนึ่งหรือหลายเขตออกเสียง 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
กําหนด” 

“มาตรา 12 การออกเสียง
ให้ใช้วิธีลงคะแนนออกเสียงโดยตรง
และลับ  

การออกเสียงให้กระทํา 
โดยใช้บัตรออกเสียง หรือการออกเสียง
ทางไปรษณีย์ หรือออกเสียง 
โดยเคร่ืองลงคะแนนออกเสียง
อิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศ หรือโดยวิธอ่ืีน 
โดยวิธีการนัน้สามารถป้องกัน 
การทุจริตได้อย่างมปีระสทิธิภาพ 
ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก  
และอาจใช้วิธีลงคะแนนวิธีใดวิธีหนึ่ง
หรือหลายวิธี และใช้ในเขตออกเสยีงใด
เขตออกเสียงหนึ่งหรือหลายเขต
ออกเสียง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
กําหนด” 
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ออกเสียง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการกําหนด 

 
 
 
 
 
 
มาตรา 13 การออกเสียง

ที่จะถือว่ามีข้อยุติในเรื่องที่จัดทํา
ประชามติ ต้องมีผู้มาใช้สิทธิ
ออกเสียงเปน็จาํนวนเกินกึง่หนึง่
ของผู้มีสิทธิออกเสียงและมี
จํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของ 
ผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่อง 
ที่จัดทําประชามตินั้น 

 

 
 
 
 

มาตรา 6 ให้ยกเลิกความ
ในมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 13 การออกเสียง
ที่จะถือว่ามีข้อยุติในเร่ืองที่จัดทาํ
ประชามติ ให้ถือเสียงข้างมาก 
ของผู้มาออกเสียง โดยคะแนน
เสียงข้างมากต้องมีจาํนวนเสียง
เกินกึ่งหนึ่งของผู้มาออกเสียง 
และต้องสูงกวา่คะแนนเสียง 
ไม่แสดงความคิดเห็นในเร่ืองที่
จัดทําประชามตินัน้” 

 
 
 
 
มาตรา 6 ให้ยกเลิกความ 

ในมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความต่อไปนี้
แทน 

“มาตรา 13 การออกเสียง 
ให้ถือเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง 
โดยคะแนนเสียงขา้งมากต้องสูงกวา่
คะแนนเสียงไม่แสดงความคิดเห็น
ในเร่ืองที่จะจัดทําประชามตินัน้” 

 
 
 
 

 
 
 
 
 มาตรา 7 ให้ยกเลิกความ
ในมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 13 การออกเสียง
ที่จะถือว่ามีข้อยุติในเร่ืองที่จัดทาํ
ประชามติ ต้องมีจํานวนเสยีงเกิน
กึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สทิธิออกเสียง
ในเร่ืองที่จัดทําประชามตนิั้น” 
 
 
 
 

 
 
 
 
มาตรา 6 ให้ยกเลิกความ 

ในมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 13 การออกเสียง 
ที่จะถือว่ามีข้อยุติในเร่ืองที่จัดทาํ
ประชามติ ต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียง
เป็นจํานวนเกินกึ่งหนึง่ของผู้มีสทิธิ
ออกเสียง และมีจํานวนเสียงข้างมาก
ของผู้มาออกเสียง โดยคะแนน
เสียงข้างมากต้องสงูกว่าคะแนนเสยีง
ไม่แสดงความคิดเห็นในเร่ือง 
ที่จัดทําประชามตินัน้ 
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 14 ในการจัดทาํ

ประชามติตามมาตรา 10  
ให้คณะกรรมการเผยแพร่ 
ร่างรัฐธรรมนูญและสาระสําคัญ
ของร่างรัฐธรรมนูญโดยสรุป 
ที่ได้รับจากประธานรัฐสภา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 มาตรา 8 ให้ยกเลิกความ 
ในวรรคสามของมาตรา 14  
แห่งพระราชบัญญตัิว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 
 
 
 
 
 
 

การออกเสียงเพื่อให้คําปรึกษา
แก่คณะรัฐมนตรีให้ถือเสียงขา้งมาก
ของผู้มาออกเสียงในการให้ 
ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ 
ในเร่ืองที่จัดทําประชามติ” 

 
มาตรา 7 ให้ยกเลิกความ 

ในวรรคสามของมาตรา 14  
แห่งพระราชบัญญตัิว่าด้วย 
การออกเสยีงประชามติ พ.ศ. 2564 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ตามมาตรา 10 วรรคสอง  
ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 

การเผยแพร่ข้อมูล 
ตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อย 
ต้องเผยแพร่ผ่านทางระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ภายในสบิห้าวนันบัแต่วนัประกาศ
ให้มีการออกเสียง รวมทั้งจัดทํา
เอกสารเผยแพร่ข้อมูลส่งให้ 
เจ้าบ้านทราบไมน่้อยกว่า
สามสบิวันก่อนวนัออกเสียง 
และเผยแพร่ทางสถานี
วิทยุกระจายเสียงหรือสถานี
วิทยุโทรทัศน์ของรัฐด้วย 

การจัดทําและการเผยแพร่
ข้อมูลเกี่ยวกับเร่ืองที่จะมี 
การออกเสียงตามวรรคหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 “การจัดทําและการเผยแพร่
ข้อมูลเกีย่วกับเร่ืองที่จะมี 
การออกเสียงตามวรรคหนึ่ง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 “การจัดทําและการเผยแพร่
ข้อมูลเกี่ยวกับเร่ืองที่จะมี 
การออกเสียงตามวรรคหนึ่ง  
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ต้องมุ่งให้ประชาชนมีความเข้าใจ
ที่ถูกต้องเก่ียวกับเร่ืองที่จะมี
การออกเสียงและต้องไม่มี
ลักษณะเป็นการชี้นาํให้ 
ผู้มีสิทธิออกเสียงเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบกับเรื่องที่จะ 
มีการออกเสียงนั้น 

 
 
 
 
 
 
มาตรา 16 เมื่อไดป้ระกาศ

กําหนดวันออกเสียงแล้ว  
ให้คณะกรรมการเผยแพร่
กระบวนการและขั้นตอน 
การออกเสียงให้ผู้มีสิทธิออกเสียง

 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 7 ให้ยกเลิกความ
ในวรรคหนึ่งของมาตรา 16  
แห่งพระราชบัญญตัิว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 16 เมื่อได้ประกาศ
กําหนดวันออกเสียงแล้ว  
ให้คณะกรรมการเผยแพร่
กระบวนการ และขั้นตอนให้ 
ผู้มีสิทธิออกเสียงได้รับอยา่งทั่วถึง 

 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 7 ให้ยกเลิกความ 

ในวรรคหนึ่งของมาตรา 16  
แห่งพระราชบัญญตัิว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 16 เม่ือได้ 
ประกาศกําหนดวนัออกเสียงแล้ว 
ให้คณะกรรมการเผยแพร่กระบวนการ
และขั้นตอนให้ผู้มีสิทธิออกเสียงได้รับ
อย่างทั่วถงึ และให้คณะกรรมการ 

ต้องมุ่งให้ประชาชนมีความเข้าใจ
ที่ถูกต้องเก่ียวกับเร่ืองที่จะมี 
การออกเสียงและต้องไม่มีลักษณะ
เป็นการชีน้ําให้ผู้มีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนนออกเสียงทางใดทางหนึ่ง
กับเรื่องที่จะมีการออกเสียงนั้น” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ต้องมุ่งให้ประชาชนมีความเข้าใจ
ที่ถูกต้องเก่ียวกับเร่ืองที่จะมี 
การออกเสียง และต้องดําเนินการ
ให้ข้อมูลทั้งที่เห็นชอบและ 
ไม่เห็นชอบเก่ียวกับเร่ืองที่จะ
จัดทําประชามติแก่ประชาชน
ได้รับทราบอย่างครบถ้วนเพียงพอ
ต่อการตัดสินใจออกเสียง” 
 
…………………………………………. 
      …………………………………. 
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ได้รับทราบอย่างทั่วถึง  
ฯลฯ               ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 18 การออกเสียง

ให้ใช้เขตจังหวัดเป็นเขต 
ออกเสียง 

 
 

และให้คณะกรรมการจัดให้มี 
การแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ 
และเท่าเทียมกันทัง้ผู้ที่เห็นชอบ
และไม่เห็นชอบในเร่ืองที่จัดทํา
ประชามติ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะกรรมการ
ประกาศหนด” 

 
มาตรา 8 ให้ยกเลิกความ

ในมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามต ิ
พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 18 การออกเสียง
จะใช้เขตประเทศ เขตจังหวัด  
เขตอําเภอ เขตเทศบาล  
เขตตําบล เขตหมู่บ้าน หรือเขตอ่ืน 
เป็นเขตออกเสียงก็ได้ ทั้งนี้  

จัดให้มีการแสดงความคิดเห็น 
โดยอิสระและเทา่เทียมกันทั้งผูท้ี่
เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเร่ืองที่
จัดทาํประชามต ิทัง้นี้ ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศ
กําหนด”  

 
…………………………………………. 
      ………………………………….   

 
 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 9 ให้ยกเลิกความ 
ในมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. 2564 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 18 การออกเสียง
จะใช้เขตประเทศ เขตจังหวัด  
เขตอําเภอ เขตเทศบาล เขตตําบล 
เขตหมู่บ้าน หรือเขตอื่น เป็นเขต
ออกเสียงก็ได้ ตามหลักเกณฑ์ 
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 19 ให้ถือว่า

หน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้ง 
ที่กําหนดตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการ
เลือกตั้งทั่วไปคร้ังสุดท้ายก่อน
วันออกเสียงเป็นหน่วยออกเสียง
และที่ออกเสียงตาม
พระราชบญัญัตินี ้

ฯลฯ               ฯลฯ 

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด” 

 
มาตรา 9 ให้ยกเลิกความ 

ในวรรคหนึ่งของมาตรา 19  
แห่งพระราชบัญญตัิว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 19 การกําหนด
หน่วยออกเสียงและที่ออกเสียง
ตามพระราชบัญญัตนิี้ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเงื่อนไข
ที่คณะกรรมการกําหนด หากกรณี
พื้นที่ใดมีการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้ง
ทั่วไป หรือมีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น 
เนื่องจากดํารงตาํแหน่งครบวาระ 

วิธีการ และเงื่อนไขทีค่ณะกรรมการ
กําหนด” 
 
 มาตรา 10 ให้ยกเลิกความ 
ในวรรคหนึ่งของมาตรา 19  
แห่งพระราชบัญญตัิว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 “มาตรา 19 การกาํหนดหน่วย
ออกเสียงและที่ออกเสียงตาม
พระราชบญัญัตินี้ ให้เป็นไป 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 
      ในกรณีที่พื้นที่ใดม ี
การเลือกตั้งอื่นในวันเดียวกัน 
กับการออกเสียงประชามติ  
ให้ถือว่าหน่วยเลือกตั้ง และที่
เลือกตั้งของการเลือกตั้งนั้น  
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา 29 ในการออกเสียง
แต่ละคร้ัง ให้คณะกรรมการ
หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการ
มอบหมายแต่งตั้งคณะกรรมการ
ประจําเขตไม่เกินห้าคนและให้
ผู้อํานวยการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดเป็นผู้อํานวยการ 

ในวันเดยีวกับการออกเสียง ให้ถือว่า
หน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้งของ
การเลือกตั้งนัน้ เป็นหนว่ยออกเสยีง
และที่ออกเสียงตามพระราชบัญญตัินี้
ในพื้นที่ดังกล่าว” 

 
…………………………………………. 
      …………………………………. 

เป็นหน่วยออกเสียงและที่ออกเสียง
ตามพระราชบัญญัตนิี้ในพืน้ที่
ดังกล่าว ตามหลักเกณฑ์ วธิีการ 
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 
 
 
 มาตรา 11 ให้ยกเลิกความ 
ในวรรคหนึ่งของมาตรา 29  
แห่งพระราชบัญญตัิว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 29 ในการออกเสียง 
แต่ละครั้ง ให้คณะกรรมการหรือ 
ผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย 
แต่งตั้งคณะกรรมการประจําเขต
ไม่เกินห้าคนและผู้อํานวยการ 
การออกเสียงประจําเขตออกเสียง 
โดยให้มีหน้าที่และอํานาจในเขต
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พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

พ.ศ. 2564 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์ชูศักดิ์  ศิรินิล 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

การออกเสยีงประจาํเขตออกเสียง 
โดยให้มีหน้าที่และอํานาจในเขต
ออกเสียงตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด รวมทั้ง
ปฏิบัติงานอ่ืนที่เก่ียวข้องตามที่
คณะกรรมการมอบหมาย 

   ฯลฯ          ฯลฯ 
 

มาตรา 8 ให้ประธาน
กรรมการการเลือกตั้งรักษาการ
ตามพระราชบัญญัตนิี ้

 

ออกเสียงตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด รวมทัง้
ปฏิบัติงานอ่ืนที่เก่ียวข้องตามที่
คณะกรรมการมอบหมาย” 
 
 
 
 
 มาตรา 12 ให้ประธาน
กรรมการการเลือกตั้งรักษาการ
ตามพระราชบัญญัตนิี ้
 
…………………………………………. 
      ………………………………… 
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ส่วนที่ 2 
 

บทวิเคราะห์ 
 

 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชนไม่ได้จบลงแค่ออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง อีกหนึ่งกลไกที่กฎหมาย
รับรองและก าหนดให้เป็นหน้าที่ของประชาชน คือ “การออกเสียงประชามติ” ซึ่งเป็นกระบวนการให้ประชาชน
ได้ตัดสินใจก าหนดทิศทางด้วยตนเองเฉพาะในประเด็นที่ส าคัญ อันจะส่งผลต่อประโยชน์ของประเทศชาติ  
และตัวประชาชนผู้ทรงอ านาจสูงสุดในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งประชามติ (Referendum) คือ มติของ
ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศท่ีแสดงออกในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือที่ใดที่หนึ่ง อีกนัยหนึ่ง คือ มติของประชาชน 
ที่รัฐให้สิทธิออกเสียงลงคะแนนรับรองร่างกฎหมายส าคัญที่ได้ผ่านสภานิติบัญญัติแล้ว หรือให้ตัดสิน 
ในปัญหาส าคัญในการบริหารประเทศ 
 การออกเสียงประชามติเป็นกลไกที่ตั้งอยู่บนหลักประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) โดยปกติ 
แม้ประชาชนสามารถแสดงความเห็นหรือปรารถนาว่าอยากเห็นการเมืองเป็นแบบใด แต่ในความเป็นจริง
ภายใต้ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative democracy) ผู้มีอ านาจตัดสินใจท้ายสุดกลับเป็น
บรรดานักการเมืองในฐานะผู้แทนราษฎร (สส.) หรือพรรคการเมืองที่สังกัดก็ดีอา จใช้วิธีการต่าง ๆ  
ในการเอ้ือประโยชน์ต่อตนเองหรือแก่พรรค ซึ่งท าให้การใช้อ านาจเหล่านั้นไม่ตรงกับเจตนาของประชาชน 
ส่วนใหญ่หรือแม้ว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีเจตนาบริสุทธิ์ก็ตาม แต่ประชาชนมีส่วนในการเป็นเจ้าของประเทศ
มีผลได้ผลเสียด้วยต่อการตัดสินใจของพวกเขา ดังนั้น การออกเสียงประชามติ เป็นเสมือนการคืนอ านาจ
อธิปไตยชั่วคราวให้ประชาชนทั่วไปทุกคนได้ใช้สิทธิออกเสียงชี้ขาดว่าจะให้ความ “เห็นชอบ” หรือ  
“ไม่เห็นชอบ” ในเรื่องที่มีความส าคัญและมีผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติหรือกระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนได้ เช่น การขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  โดยที่ไม่จ าเป็นต้องผ่านตัวแทนที่มาจาก 
การเลือกตั้ง  
 หลักการส าคัญของการออกเสียงประชามติ ประกอบไปด้วย  
 1. เรื่องที่จะจัดท าประชามติต้องมีความส าคัญและมีผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติ
และประชาชน โดยไม่เกี่ยวกับตัวบุคคล 

2. ข้อความที่จะขอความเห็นต้องชัดเจนเพียงพอที่จะท าให้ผู้มีสิทธิออกเสียงสามารถตัดสินใจ 
ว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในเรื่องนั้น ๆ ได้ 

3. ต้องเปิดโอกาสให้ผู้เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จะจัดท าประชามติได้แสดงความคิดเห็น  
อย่างเท่าเทียมกัน 

4. ต้องจัดให้มีการลงคะแนนออกเสียงประชามติโดยอิสระ 
5. ต้องน าผลการออกเสียงประชามติไปด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน 

ผู้มาออกเสียงประชามต ิ
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 แนวคิดเกี่ยวกับการออกเสียงประชามติในสมัยใหม่นั้นมีต้นก าเนิดมาจากประเทศสวิตเซอร์แลนด์  
ซึ่งจัดในรูปแบบของสภาประชาชน (พลเมือง) กลางแจ้ง เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นหรือมลรัฐ 
ได้เข้าร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นและใช้การตัดสินโดยถือมติของเสียงข้างมากของผู้เข้าร่วมประชุม หลังจากนั้น
เป็นต้นมาจึงได้มีวิวัฒนาการจนกลายเป็นสิทธิในการออกเสียงประชามติ ส าหรับประเทศไทยการท าประชามติ
ได้ก าหนดรองรับไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 2560 มาตรา 166 ว่า “ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร 
คณะรัฐมนตรีจะขอให้มีการออกเสียงประชามติในเรื่องใดอันมิใช่เรื่องที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือเรื่อง  
ที่เก่ียวกับตัวบุคคลใดก็ได้ ทั้งนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”  
 เมื่อพิจารณาในบริบทของเนื้อหาในพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564  
ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบัน สามารถพิจารณาในส่วนที่มีความส าคัญใน 2 ส่วน ได้แก่ 

1. วันออกเสียงประชามติ 
 โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 ไม่ได้ก าหนดให้วันออกเสียงสามารถ
ก าหนดเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งทั่วไปหรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นเนื่องจากครบวาระได้ ท าให้ต้องก าหนดวันออกเสียงแยกต่างหากจากวันเลือกตั้งทั้งที่  
อาจอยู่ในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน เป็นการเพ่ิมภาระงานและงบประมาณแผ่นดินในการจัดการออกเสียง อีกทั้ง
เป็นภาระกับประชาชนที่ต้องมาใช้สิทธิออกเสียงหลายครั้ง ดังนั้น จึงอาจก าหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับ
วันเลือกตั้งได้ แต่อีกด้านหนึ่งก็อาจมองได้ว่าจะเป็นการล่าช้าเกินไปที่จะรอให้วันออกเสียงประชามติตรงกับ 
วันเลือกตั้งทั่วไปหรือวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เพราะอาจถูกมองว่าเป็นการ “เตะถ่วง” 
หากรอไปจัดประชามติในช่วงเวลาที่มีการเลือกตั้งนั้น ๆ จะล่าช้าเกินไป  

2. หลักในการคิดคะแนนเสียง 
 โดยหลักทั่วไปการคิดคะแนนเสียงประชามติจะตัดสินโดยใช้เสียงข้างมาก ซึ่งอาจแบ่งได้ 2 ประเภท 
ได้แก่ เสียงข้างมากแบบธรรมดา (Simple Majority) ใช้เสียงข้างมากเกินกึ่งหนึ่งของประชาชนที่ออกมาใช้
สิทธิออกเสียงประชามติในการตัดสินผลการออกเสียงประชามติ และเสียงข้างมากสองระดับหรือเสียงข้างมาก
สองชั้น (Double Majority) เช่น กรณีการออกเสียงประชามติเพ่ือให้มีข้อยุติตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2551 ซึ่งก าหนดให้ต้องมีผู้มาออกเสียงเป็นจ านวน
เสียงข้างมากของผู้มีสิทธิออกเสียงและมีจ านวนเสียงเกินกว่ากึ่งหนึ่งของผู้มาออกเสียงในเรื่องที่จัดท าประชามติ
นั้น หรือกรณีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ซึ่งรัฐธรรมนูญก าหนดให้ร่างบทบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมนั้นต้องผ่านการรับรองโดยเสียงส่วนใหญ่ของประชาชนทั้งประเทศ (Majority of the votes) 
และเสียงส่วนใหญ่ของประชาชนในมลรัฐทั้งหมดท่ีมีอยู่1 
 กล่าวโดยสรุป การนับผลการลงประชามติโดยยึดตามเสียงข้างมากนั้นแบ่งเป็น 2 รูปแบบ คือ รูปแบบ 
เสียงข้างมากธรรมดา (เกินกึ่งหนึ่ง) ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หรือผู้ออกมาใช้สิทธิออกเสียง หรือผู้ลงทะเบียน 
ขอใช้สิทธิออกเสียงประชามติ และรูปแบบเสียงข้างมากสองระดับ (double majority) เป็นการก าหนดเงื่อนไข

1 เจษฎา ทองขาว. (2558). การน ากระบวนการออกเสียงประชามติมาใช้ในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ. สืบค้น  
14 พฤษภาคม 2567 จาก https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/554454 
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ของเสียงข้างมากไว้มากกว่าหนึ่งเงื่อนไข ตัวอย่างเช่น การลงประชามติในประเทศสหรัฐอเมริกา สวิตเซอร์แลนด์ 
จะถือว่าประชาชนเห็นชอบต่อเมื่อโดยภาพรวมของประชาชนผู้มาออกเสียงครึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิ โดยเมื่อแยก
ตามมลรัฐจะต้องมีมลรัฐจ านวนเกินกว่าครึ่งหนึ่งที่ประชาชนโดยเสียงข้างมากเห็นชอบ  
          การพิจารณาว่าจะใช้เสียงข้างมากแบบใดขึ้นอยู่กับความส าคัญของประเด็น (ค าถาม) ที่น าไปให้
ประชาชนลงประชามติ ซึ่งตามหลักการที่ประเทศส่วนใหญ่ยึดถือกันนั้น หากเป็นเรื่องที่มีความส าคัญมาก เช่น 
การให้ความเห็นชอบต่อร่างรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่บังคับใช้กับคนทั้ งประเทศ ก็จะมีการก าหนดเงื่อนไข
ของเสียงข้างมากไว้ค่อนข้างสูง แต่หากเป็นเรื่องที่มีความส าคัญน้อยกว่า เช่น การให้ความเห็นชอบต่อแผนงาน
หรือโครงการของรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลท้องถิ่น การใช้เสียงข้างมากธรรมดาในการลงประชามติก็อาจจะเพียงพอ 
 นอกจากนี้ ยังควรพิจารณาถึงผลของการออกเสียงประชามติที่มีสภาพบังคับ คือ ผลของการออกเสียง
ประชามติผูกพันองค์กรของรัฐให้ต้องด าเนินการตามเสียงข้างมากของประชาชน โดยไม่มีอ านาจ ใช้ดุลพินิจ 
ที่จะปฏิบัติเป็นอย่างอ่ืนได้ หากเป็นกรณีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เมื่อมีการออกเสียงประชามติเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบแล้ว องค์กรของรัฐย่อมต้องผูกพันตามมติเสียงข้างมากของประชาชน ซึ่งสามารถพิจารณาได้ 
คือ ผลของการออกเสียงประชามติที่มีสภาพบังคับเด็ดขาด สภาพบังคับเด็ดขาดนี้เป็นไปทั้งกรณีที่ผลของ 
การออกเสียงประชามติมีผลผูกพันเชิงบวก และผลผูกพันเชิงลบ กล่าวคือ ผลผูกพันเชิงบวก คือ เมื่อเสียงข้างมาก
เห็นชอบด้วยกับเรื่องที่น ามาออกเสียงประชามติ เช่น การเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ องค์กร  
ของรัฐต้องน าร่างรัฐธรรมนูญไปประกาศใช้บังคับหรือน าร่างนโยบายนั้นไปปฏิบัติต่อไป ส่วนผลผูกพันเชิงลบ 
คือ เมื่อเสียงข้างมากไม่เห็นชอบด้วยกับเรื่องที่น ามาท าประชามติ เช่น ไม่เห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
หรือไม่เห็นชอบด้วยกับนโยบายที่น าเสนอ ร่างรัฐธรรมนูญหรือนโยบายนั้นย่อมต้องตกไป เช่น 

 1) ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ หากเป็นกรณีการออกเสียงประชามติต่อประเด็นการแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
ร่างกฎหมายหรือสนธิสัญญา ไม่ว่าจะเป็นการออกเสียงประชามติในระดับชาติ มลรัฐ หรือท้องถิ่น ต่างก็มี
สภาพบังคับเด็ดขาด การมีผลบังคับใช้จะมีก็ต่อเมื่อได้รับคะแนนเสียงข้างมากจากประชาชน และได้คะแนน
เสียงเกินครึ่งหนึ่งของมลรัฐทั้งหมดในกรณีการออกเสียงประชามติต่อร่างรัฐธรรมนูญที่ ประชาชนเสนอ  
การออกเสียงประชามติในประเด็นค าถามที่ว่า จะยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับที่ใช้อยู่หรือไม่  ร่างรัฐธรรมนูญ 
ที่ประชาชนเสนอจะมีผลใช้บังคับได้หรือจะยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ จะต้องได้รับคะแนนเสียงข้างมาก 
จากประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งทั้งหมดก่อน 

 2) สหรัฐอเมริกา มีการออกเสียงลงประชามติในระดับมลรัฐ (ยกเว้นมลรัฐ Delaware) ได้ก าหนดให้
ฝ่ายนิติบัญญัติน าร่างรัฐธรรมนูญที่ผ่านการเห็นชอบของรัฐสภาแล้วน าไปให้ประชาชนลงประชามติในการแก้ไข
เพ่ิมเติมร่างรัฐธรรมนูญก่อนจึงจะมีผลใช้บังคับ 

 3) ประเทศฝรั่งเศส ในประเด็นการลงประชามติในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะมีผลบังคับใช้ 
ก็ต่อเมื่อผ่านการท าประชามติจากประชาชนมาก่อน ซึ่งการลงประชามติจะท าภายหลังจากที่ร่างรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าวผ่านการพิจารณาของรัฐสภาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว อนึ่ง ร่างรัฐธรรมนูญที่ผ่านถูกเสนอโดยประธานาธิบดี
อาจจะน ามาให้ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาให้ความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงมากกว่า 3 ใน 5 ของสมาชิก  
มาลงคะแนนเสียงแทนการลงประชามติก็เป็นได้ 
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 นอกจากนี้ ยังมีความเห็นว่าไม่ควรแยกประเภทการออกเสียงว่าเป็นการออกเสียงเพ่ือมีข้อยุติ  
หรือเป็นเพียงการออกเสียงเพ่ือให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี เนื่องจากกระบวนการจัดการออกเสียงเป็น
กระบวนการเดียวกัน และใช้งบประมาณจ านวนมาก เป็นการไม่คุ้มค่ากับงบประมาณหากจะจัดการออกเสียง
เพียงเพ่ือให้การปรึกษา และหากก าหนดให้ผลการออกเสียงต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเป็นจ านวนเกินกึ่งหนึ่ง
ของผู้มีสิทธิออกเสียง และต้องมีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดท าประชามตินั้น 
(เสียงข้างมากเด็ดขาด) เห็นว่าเป็นไปได้ยากในทางปฏิบัติ เนื่องจากการออกเสียงประชามติต่างกับการเลือกตั้ง
ที่มีผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นตัวแปรในการหาเสียงและมีการรณรงค์ให้คนมาใช้สิทธิเลือกตั้ง (ซึ่งหลายครั้ง 
ยังพบว่ามีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งไม่ถึงก่ึงหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง) 

 ทั้งนี้ การออกเสียงประชามติที่เป็นเพียงการสอบถามความเห็นของประชาชนในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง  
ซึ่งประเด็นนั้น อาจไม่ได้อยู่ในความสนใจของประชาชนโดยทั่วไป จึงไม่มาใช้สิทธิออกเสียงหรือไม่ประสงค์ใช้สิทธิ 
ดังนั้น จึงไม่ควรน าจ านวนประชาชนในส่วนนี้มาเป็นผลต่อการออกเสียงและควรแก้ไขให้การออกเสียงถือเพียง
เสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง ซึ่งสอดคล้องกับการออกเสียงประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญ 2560 เมื่อวันที่ 7 
สิงหาคม พ.ศ. 2559 ที่ใช้เพียงเสียงข้างมากธรรมดา และสุดท้าย คือ ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการ 
ที่ต้องจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเท่าเทียมกัน ทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดท า
ประชามติ 

 ดังนั้น ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 มาตรา 13 ก าหนดหลักเกณฑ์
การออกเสียงประชามติที่จะถือว่ามีข้อยุติในเรื่องที่จัดท าประชามติ ต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเป็นจ านวน 
เกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียงและมีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดท า
ประชามตินั้น กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ ต้องได้เสียงข้างมากสองชั้น (Double Majority) คือ ชั้นที่หนึ่ง “ต้องมี 
ผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเป็นจ านวนเสียงเกินกว่ากึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียง” และชั้นที่สอง “ต้องมีจ านวนเสียง
เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบเกินกว่ากึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียง” ที่มีการมองกันว่าจะท าให้ประชามติ 
มีความชอบธรรมและกฎหมายก็ผ่านมาโดยได้เสียงที่ท่วมท้น แต่ในอีกด้านหนึ่ง ก็อาจจะซับซ้อน เข้าใจยาก  
จึงมีแนวคิดที่จะกลับไปใช้การนับคะแนนเสียงเช่นในอดีต คือ ก าหนดจ านวนเสียงข้างมากที่จะถือเป็นข้อยุติ 
ในการจัดท าประชามติ โดยก าหนดให้ “ใช้เสียงข้างมากของผู้มาออกเสียงประชามติ” กล่าวคือ นับเฉพาะ
ประชาชนที่ออกมาใช้สิทธิถ้ามีเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบฝั่งใดมากกว่าผลประชามติก็จะยุติไปตามนั้น   
กล่าวอีกนัยหนึ่งการใช้หลักการเสียงข้างมาก (Majority Rule) เข้าใจได้ง่ายกว่า เช่น ถ้ามีผู้มาใช้สิทธิออกเสียง  
30 ล้านคน เห็นชอบ 12 ล้านคน ไม่เห็นชอบ 10 ล้านคน บัตรเสียและงดออกเสียง 8 ล้านคน ก็จะนับ 
เฉพาะคะแนนเห็นชอบที่ได้มากกว่าไม่เห็นชอบเท่านั้น ไม่รวมบัตรเสียและงดออกเสียง จึงถือว่าได้เสียงข้างมากแล้ว 
โดยไม่จ าเป็นว่าจะต้องได้คะแนนถึง 15 ล้านคน 
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ส่วนที่ 3 
 

ข้อมูลประกอบการพิจารณา 
 

ประชามติ (Referendum) 
  
 ประชามติเป็นรูปแบบของกระบวนการการปกครองที่ประชาชนมีสิทธิออกเสียงเห็นชอบหรือ 
ไม่เห็นชอบในนโยบายหรือกฎหมายที่สําคัญของประเทศโดยตรง อันเป็นการแสดงออกถึงการปกครอง 
ตามหลักประชาธิปไตยโดยตรง (Direct democracy) ที่มีรูปแบบของการมีส่วนร่วมตัดสินใจทางการเมือง  
ซึ่งโดยส่วนใหญ่การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย มักจะใช้อํานาจ
ของตนผ่านการเลือกผู้แทนเพ่ือเข้าไปใช้อํานาจแทนตน เรียกว่า “ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน” 
(Representative democracy) 

ความหมายของประชามติ หลักสําคัญของประชามติ ประเภทของประชามติ รวมถึงการออกเสียงประชามติ
ในประเทศไทย สามารถสรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้1 
 
ความหมายของประชามติ 
 ประชามติ หรือ Referendum คือ มติของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศที่แสดงออกในเรื่องใด 
เรื่องหนึ่งหรือที่ใดที่หนึ่ง อีกนัยหนึ่งคือ มติของประชาชนที่รัฐให้สิทธิออกเสียงลงคะแนนรับรองร่างกฎหมายสําคัญ
ที่ได้ผ่านสภานิติบัญญัติแล้ว และการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่ได้ผ่านสภานิติบัญญัติแล้ว หรือให้ตัดสิน 
ในปัญหาสําคัญในการบริหารประเทศ  

สําหรับประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยถือว่าอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศมาจาก
ประชาชน เพ่ือให้สมาชิกในสังคมอยู่ร่วมกันเป็นปกติสุข มติของคนในสังคมจึงถือเป็นเรื่องสําคัญ เดิมประชาชน
ในรัฐมีจํานวนไม่มาก จึงสามารถใช้อํานาจออกเสียงต่อกิจการบ้านเมืองได้โดยตรง แต่เมื่อรัฐเจริญขึ้น  
และมีประชากรมากขึ้น หากต่างคนต่างใช้อํานาจก็ย่อมทําให้เกิดความวุ่นวาย ต่อมาจึงจัดให้มีระบบ
ผู้แทนราษฎรขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว ผู้แทนราษฎรทําหน้าที่รับความคิดเห็นมาจากประชาชน ออกเสียง
แทนประชาชนในเรื่องต่าง ๆ เป็นผู้ใช้อํานาจนิติบัญญัติ (จัดทํากฎหมาย) และอํานาจบริหาร (คณะรัฐมนตรี) 
แทนประชาชน 

การออกเสียงประชามติเป็นกลไกที่นํามาเสริมทฤษฎีตัวแทนของประชาชน โดยให้สิทธิแก่ประชาชน 
ในการตัดสินใจต่อกิจการหรืองานใด ๆ สนับสนุนหลักการสําคัญของระบบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง นอกจาก
การให้สิทธิของประชาชนในการออกเสียงประชามติในเรื่องเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแล้ว บางประเทศยังเปิดโอกาส 

1 ปรียวรรณ สุวรรณสูนย์. (ม.ป.ป.). ประชามติ. สืบค้น 21 พฤษภาคม 2567 จาก http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title= 
%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0 %B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4 

(201)

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title


ให้มีการออกเสียงประชามติในเรื่องอ่ืน ๆ เช่น ร่างกฎหมายหรือนโยบายที่สําคัญหรือกิจการอ่ืนที่ส่งผลกระทบ
ต่อประชาชน 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ได้ให้ความหมายของการออกเสียงประชามติ คือ
กระบวนการในการแสดงความเห็นของประชาชนด้วยการลงคะแนนออกเสียงเพ่ือตัดสินใจว่า จะให้ความเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบในเรื่องที่มีความสําคัญและมีผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติ หรือกระทบต่อสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชน ก่อนที่จะนํามติหรือการตัดสินใจนั้นออกเป็นกฎหมาย หรือนําไปปฏิบัติเพ่ือบังคับใช้
เป็นการทั่วไป ซึ่งการออกเสียงประชามติเป็นรูปแบบหนึ่งของประชาธิปไตยแบบโดยตรงที่ให้ประชาชน
สามารถที่จะแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจในเรื่องที่มีความสําคัญ และกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของตนเองได้ 
ถือเป็นมาตรการถ่วงดุลอํานาจองค์กรหรือสถาบันที่เป็นตัวแทนของประชาชนมิให้ดําเนินการใด ๆ โดยมิได้  
ฟังเสียงที่แท้จริงของประชาชน 
  
หลักส าคัญของการออกเสียงประชามติ มีลักษณะดังนี้ 
 1. เรื่องที่จะจัดทําประชามติต้องมีความสําคัญและมีผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติ 
และประชาชน โดยไม่เกี่ยวกับตัวบุคคล 

2. ข้อความที่จะขอความเห็นต้องชัดเจนเพียงพอที่จะทําให้ผู้มีสิทธิออกเสียงสามารถตัดสินใจ 
ว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในเรื่องนั้น ๆ ได้ 

3. ต้องเปิดโอกาสให้ผู้เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในเรื่องที่จะจัดทําประชามติได้แสดงความคิดเห็น 
อย่างเท่าเทียมกัน 

4. ต้องจัดให้มีการลงคะแนนออกเสียงประชามติโดยอิสระ 
5. ต้องนําผลการออกเสียงประชามติไปดําเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน 

ผู้มาออกเสียงประชามต ิ
 
ประเภทของการออกเสียงประชามติ 
 การออกเสียงประชามติโดยทั่วไปสามารถแบ่งออกได้ 2 ประเภท ได้แก่ 
 1. การออกเสียงประชามติแบบบังคับ หมายถึง การออกเสียงประชามติที่ กําหนดไว้ว่ า  
ก่อนการดําเนินการในเรื่องใด ๆ ต้องจัดให้มีการออกเสียงประชามติเพ่ือขอความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ 
จากประชาชนก่อน โดยหากเสียงข้างมากให้ความเห็นชอบจึงจะสามารถดําเนินการในเรื่องนั้นได้ 
 2. การออกเสียงประชามติแบบทางเลือก หมายถึง การออกเสียงประชามติที่กําหนดไว้ว่า  
ในกรณีที่เห็นสมควร รัฐหรือองค์กรที่มีอํานาจหน้าที่ อาจจัดให้มีการออกเสียงประชามติเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชนในเรื่องนั้น ๆ ก่อนที่จะดําเนินการหรืออาจเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าชื่อ  เพ่ือขอให้
จัดทําประชามติในเรื่องที่เห็นว่ามีความสําคัญและกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 นอกจากการแบ่งประเภทของการออกเสียงประชามติเป็นแบบ “บังคับ” และแบบ “ทางเลือก” แล้ว 
ยังสามารถแบ่งตามระดับหรือพ้ืนที่ในการออกเสียงประชามติได้หลายลักษณะ เช่น การออกเสียงประชามติ
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ระดับชาติ ระดับมลรัฐ หรือระดับท้องถิ่น ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับเรื่องที่จะจัดทําประชามติว่ามีขอบเขตกว้างขวางเพียงใด 
รวมทั้งได้มีบทบัญญัติเขียนรับรองสําหรับการจัดทําประชามติในระดับนั้น ๆ หรือไม่ 
 
การออกเสียงประชามติของประเทศไทย 
 การออกเสียงประชามติของประเทศไทย ได้มีบัญญัติไว้เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2492 ในมาตรา 174 ที่กําหนดว่า การเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หากพระมหากษัตริย์  
ทรงเห็นว่าอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียสําคัญของประเทศชาติหรือประชาชนอาจจัดให้มีการออกเสียงประชามติ
ว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญนั้นก็ได้ และไม่เฉพาะรัฐธรรมนูญฉบับ พุทธศักราช 2492 
เท่านั้น ที่ได้บัญญัติเรื่องการออกเสียงประชามติไว้ แต่ยังมีรัฐธรรมนูญฉบับต่อมา อีกหลายฉบับ (ไม่นับรวม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549) ได้แก่ ฉบับ พ.ศ. 2511  มาตรา 170  
ที่กําหนดให้ประชาชนทั่วประเทศออกเสียงประชามติได้ หากพระมหากษัตริย์ทรงพระราชดําริเห็นว่า  
ร่างรัฐธรรมนูญที่นําขึ้นทูลเกล้าถวายกระทบถึงประโยชน์ได้เสียสําคัญของประเทศหรือประชาชน โดยให้ยึดถือ
เสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ สําหรับฉบับ พ.ศ. 2517 มาตรา 229 ก็ได้มีการกําหนดการออกเสียงประชามติคล้ายกับ
ฉบับ พุทธศักราช 2492 และฉบับ พ.ศ. 2511 คือ ถ้าพระมหากษัตริย์ทรงพระราชดําริเห็นว่า ร่างรัฐธรรมนูญนั้น
กระทบถึงประโยชน์ได้เสียสําคัญของประเทศหรือประชาชน เห็นสมควรให้ประชาชนได้วินิจฉัยด้วยการออกเสียง
ประชามติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบด้วยร่างรัฐธรรมนูญนั้น และให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณ  
ส่วนฉบับ พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 นั้น มิได้บัญญัติให้พระมหากษัตริย์เป็นผู้ดําริให้
ประชาชนทําการออกเสียงประชามติ กรณีที่ว่าร่างรัฐธรรมนูญนั้นมีผลกระทบถึงประโยชน์ของประเทศ  
แต่ได้กําหนดในมาตรา 211 ปัณรส ว่า กรณีที่มีคะแนนเสียงให้ความเห็นชอบไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา ให้ดําเนินการจัดให้มีประชามติเพ่ือให้ประชาชนออกเสียงลงคะแนนว่า 
จะเห็นชอบหรือไม่ โดยยึดถือเสียงข้างมากเป็นหลัก และฉบับ พ.ศ. 2540 ซึ่งจะมีรายละเอียดที่แตกต่าง 
จากรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ กล่าวคือ นอกจากจะให้ประชาชนออกเสียงประชามติ เพ่ือให้ความเห็นชอบ 
หรือไม่เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญแล้ว ยังกําหนดให้เรื่องที่จะจัดให้มีการออกเสียงประชามติเป็นเรื่องอ่ืน ๆ  
ที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่ามีความสําคัญ และอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติและประชาชนอีกด้วย 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหลายฉบับจะมีบทบัญญัติรับรองเรื่องการออกเสียง
ประชามติไว้ แต่ในทางปฏิบัติยังไม่เคยจัดให้มีการออกเสียงประชามติในระดับชาติ จึงอาจกล่าวได้ว่า  
การออกเสียงประชามติตามมาตรา 29 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  
พ.ศ. 2549 เป็นการออกเสียงประชามติระดับชาติครั้งแรกของประเทศไทย โดยมีการตราพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยความเรียบร้อยในการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ออกมารองรับในการจัดทํา 
ออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ โดยมีวัตถุประสงค์ในการให้ประชาชนออกเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ได้บัญญัติให้นําการออกเสียง
ประชามติมาใช้ ดังปรากฏไว้ในมาตรา 165 โดยกําหนดให้การจัดให้มีการออกเสียงประชามติให้กระทําได้ 
ในสองกรณี คือ กรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่ากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติ 
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หรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภาผู้แทนราษฎร 
และประธานวุฒิสภา เพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียงประชามติได้ และในกรณีที่มีกฎหมาย
บัญญัติให้มีการออกเสียงประชามติ โดยรัฐต้องดําเนินการให้ข้อมูลอย่างเพียงพอและให้บุคคลที่เห็นชอบ 
หรือไม่เห็นชอบแสดงความคิดเห็นของตนได้อย่างเท่าเทียมกัน  
 สําหรับการออกเสียงประชามติเห็นชอบหรือไม่ เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้จัดให้มีขึ้นเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ซึ่งผลการออกเสียงประชามติทั่วประเทศ  
มีจํานวนผู้มีสิทธิออกเสียง 45,092,955 คน จํานวนผู้มาใช้สิทธิออกเสียง 25,474,747 คน จํานวนบัตรเสีย 
504,120 บัตร จํานวนบัตรคืน 87 บัตร ผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบจํานวน 14,727,306 เสียง และไม่เห็นชอบ
จํานวน 10,747,441 เสียง2 
 สําหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในมาตรา 256 (8) ได้กําหนด 
ให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะต้องมีการทําประชามติ โดยระบุไว้ว่า ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม
เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมหมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 พระมหากษัตริย์ หรือหมวด 15 การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
หรือเรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่อง  
ที่เกี่ยวกับหน้าที่หรืออํานาจของศาล หรือองค์กรอิสระ หรือเรื่องที่ทําให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติ  
ตามหน้าที่หรืออํานาจได้ ก่อนดําเนินการตาม (7) ให้จัดให้มีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ ถ้าผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเ ติม  
จึงให้ดําเนินการนําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายและให้นําความในมาตรา 81  
มาใช้บังคับโดยอนุโลม  
 การออกเสียงประชามติครั้งที่ 2 ได้จัดให้มีขึ้นเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2559 ซึ่งผลการออกเสียง
ประชามติทั่วประเทศ มีจํานวนผู้มีสิทธิออกเสียง 50,071,589 คน จํานวนผู้มาใช้สิทธิออกเสียง 29,740,677 คน  
จํานวนบัตรเสีย 936,209 บัตร ผลการออกเสียงประชามติ ในประเด็นที่ 1 ร่างรัฐธรรมนูญ เห็นชอบ 
จํานวน 16,820,402 เสียง ไม่เห็นชอบจํานวน 10,598,037 เสียง ในประเด็นที่ 2 คําถามเพ่ิมเติม เห็นชอบ
จํานวน 15,132,050 เสียง ไม่เห็นชอบจํานวน 10,926,648 เสียง3 
 เมื่อกล่าวถึงรูปแบบการออกเสียงแสดงประชามติให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ทั้ง 2 ครั้งที่ผ่านมา ปัญหาที่เกิดขึ้นหรือพฤติกรรมการออกเสียงประชามติที่พบ  
อาจกล่าวได้ว่า ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติส่วนใหญ่ยังไม่มีความเข้าใจในร่างรัฐธรรมนูญเท่าที่ควร  
ด้วยเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญฉบับลงประชามติ ก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่ทําให้ประชาชนรู้สึกว่าเป็นเรื่องยาก 
ที่จะรับรู้หรือทําความเข้าใจ เพราะร่างรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติที่ค่อนข้างยาวมีรายละเอียดเยอะและเป็นเรื่อง
เฉพาะด้านที่สลับซับซ้อน ประชาชนส่วนใหญ่อาจไม่มีเวลาเพียงพอที่จะทําความเข้าใจทั้งหมดได้ ดังนั้น  

2 “ประกาศสภาร่างรัฐธรรมนญู เรือ่ง ผลการออกเสยีงประชามติร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” (21 สิงหาคม 2550).  
ราชกิจจานุเบกษา, เลม่ 124 ตอนที่ 45 ก, น. 8. 
3 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. (2559). ข้อมูลสถิติการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2559. สืบค้น 21 พฤษภาคม 2567  
จาก https://www.ect.go.th/ect_th/download/article/article_20170519073438.pdf 
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ในการออกเสียงแสดงประชามติทั้ง 2 ครั้งที่ผ่านมาคนส่วนหนึ่งจึงอาจมองข้ามเนื้อหาของร่างรัฐธรรมนูญไป 
การรณรงค์ให้ประชาชนให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบในร่างรัฐธรรมนูญจึงไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้อง
มากมายนักกับเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญ แต่อาจจะไปหยิบยกเอาประเด็นทางการเมืองขึ้นมาเป็นประเด็นหลัก
ในการรณรงค์เพ่ือให้รับหรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ ด้วยเหตุนี้เองที่ทําให้ประชาชนจํานวนหนึ่งอาจเลือกที่จะ 
ให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญเพราะเหตุผลทางการเมืองมากกว่าเนื้อหาสาระ 
ของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น ภาครัฐหรือผู้ดําเนินการจัดการออกเสียงประชามติ ควรจะเปิดโอกาสให้ฝ่ายที่เห็นชอบ
หรือฝ่ายที่ไม่เห็นชอบในเรื่องที่จะจัดทําประชามติได้แสดงความคิดเห็นอย่างอิสระและเท่าเทียมกัน เพราะการที่ 
ผู้มีสิทธิออกเสียงจะตัดสินใจในเรื่องใด ๆ ได้นั้นขึ้นอยู่กับข้อมูลที่ได้รับ หากผู้มีสิทธิออกเสียงได้รับข้อมูล 
ที่ถูกต้องครบถ้วนในทุก ๆ ด้าน ก็จะทําให้สามารถตัดสินใจได้ถูกต้อง แต่หากข้อมูลที่ได้รับไม่ถูกต้อง 
หรือได้รับข้อมูลเพียงด้านใดด้านหนึ่งเพียงด้านเดียว หรือได้รับข้อมูลที่แฝงไว้ด้วยอคติ มีวาระซ้อนเร้น บิดเบือน 
การตัดสินใจของผู้มีสิทธิออกเสียงก็อาจคลาดเคลื่อนหรือไม่ตรงตามเป้าหมายที่แท้จริงของการออกเสียง
ประชามติ 
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ปัญหา “เสียงเกินกึ่งหนึ่งสองชั้น” ใน พ.ร.บ. ประชามติ1 
 

การแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 ก าลังเป็นอีกประเด็นที่ส าคัญ 
ในการท าประชามติเพ่ือให้มีการจัดท ารัฐธรรมนูญใหม่ โดยเฉพาะการแก้ไขประเด็น “เสียงเกินกึ่งหนึ่งสองชั้น”  
(Double majority) ที่อาจเป็นเงื่อนไขในการท าประชามติไม่ว่าจะเรื่องใด ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตล้มเหลว 

 
“Double majority” ในกฎหมายประชามติ คืออะไร? 
ประเด็นเสียงเกินกึ่งหนึ่งสองชั้น หรือ Double majority ปรากฏอยู่ใน พ.ร.บ. ประชามติฯ ฉบับปัจจุบันว่า

ม. 13 การออกเสียงที่จะถือว่ามีข้อยุติในเรื่องที่จัดท าประชามติ ต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเป็นจ านวนเกินกึ่งหนึง่
ของผู้มีสิทธิออกเสียงและมีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดท าประชามตินั้น  
ความหมายของมาตรา 13 ของ พ.ร.บ. ประชามติฯ คือ การท าประชามติจะเป็นที่ยุติได้ จะต้องมีสองเงื่อนไข 
ที่ต่อเนื่องกันเป็นขั้นตอน หากไม่ครบเงื่อนไขทั้งสองชั้นก็จะถือว่าการท าประชามตินั้นไม่สามารถหาข้อยุติได้  
หรือพูดง่าย ๆ ก็คือไม่ผ่านนั่นเอง 

 
ชั้นที่ 1 ต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงจ านวนเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียง เช่น ถ้า “ผู้มีสิทธิออกเสียง” 

มีจ านวน 40 ล้านคน ต้องมี “ผู้ออกมาใช้สิทธิ” มากกว่า 20 ล้านคน ถ้าผู้ออกมาใช้สิทธิน้อยกว่านั้นจะท าให้
ประชามตินั้นตกไป ซึ่งหมายความว่า การไม่ออกไปใช้สิทธิออกเสียงประชามติจะโดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจจะมีผล 
ต่อการลงประชามติ อย่างไรก็ตาม ถ้ามีผู้ออกมาใช้สิทธิออกเสียงเกินก่ึงหนึ่งของผู้มีสิทธิก็จะท าให้ค าถามที่ถูกท า
ประชามติยังไม่ตกไป 

 
ชั้นที่ 2 เมื่อผ่านขั้นที่ 1 คือ มีผู้ออกมาใช้สิทธิมากกว่ากึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียง ขั้นตอนที่ 2 คือ 

ต้องมีจ านวนเสียงที่เห็นชอบเกินกึ่งหนึ่งของผู้ออกมาใช้สิทธิออกเสียงประชามติ เช่น ถ้ามีผู้ออกมาใช้สิทธิจ านวน 
30 ล้านคน ต้องมีผู้ออกมาใช้สิทธิเห็นชอบกับประเด็นนั้นเกิน 15 ล้านคน ผลการออกเสียงจึงจะเป็นข้อยุติ 

1 ปัญหา “เสียงเกินกึ่งหนึ่งสองชั้น” ใน พ.ร.บ. ประชามติ. (2566). สืบค้น 21 พฤษภาคม 2567 จาก https://www.ilaw.or.th 
/articles/6308 
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ภาพที่ 1 ประชามติเสียงเกินกึ่งหนึ่ง 2 ชั้น  
ที่มา: ปัญหา “เสียงเกินกึ่งหนึ่งสองชั้น” ใน พ.ร.บ. ประชามติ. (2566). สืบค้น 21 พฤษภาคม 2567 จาก 
https://www.ilaw.or.th/articles/6308 
 

กฎหมายประชามติที่ผ่านมา 

 
ภาพที่ 2 กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการออกเสียงประชามติ  
ที่มา: ปัญหา “เสียงเกินกึ่งหนึ่งสองชั้น” ใน พ.ร.บ. ประชามติ. (2566). สืบค้น 21 พฤษภาคม 2567 จาก 
https://www.ilaw.or.th/articles/6308 
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ที่ผ่านมาประเทศไทยมีการจัดการออกเสียงประชามติแค่เพียงสองครั้ง คือ ครั้งแรกในปี 2550 มีการจัด
ประชามติร่างรัฐธรรมนูญ และครั้งที่สองในปี 2559 มีการจัดประชามติร่างรัฐธรรมนูญเช่นกัน แต่หากย้อนกลับ
ไปดูกฎหมายที่ผ่านมาซึ่งเกี่ยวข้องกับประชามติจะพบว่า ประเทศไทยมีกฎหมายเกี่ยวกับการออกเสียงประชามติ
ตั้งแต่ปี 2492 ซึ่งปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งนับจนถึงปี 2566 ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการออกเสียง
ประชามติถึง 13 ฉบับ โดยเป็นรัฐธรรมนูญ 9 ฉบับ และกฎหมายล าดับรอง 5 ฉบับ จากกฎหมายเกี่ยวกับ 
การออกเสียงประชามติที่ผ่านมีอยู่เพียงสี่ฉบับที่ก าหนดเกณฑ์เกี่ยวกับการใช้เสียงเพ่ือหาข้อยุติในการออกเสียง
ประชามติ คือ รัฐธรรมนูญ (ชั่วคราว) 2549 พ.ร.บ. ประชามติฯ 2552 รัฐธรรมนูญ (ชั่วคราว) 2557 และ  
พ.ร.บ. ประชามติฯ 2564 โดยแต่ละฉบับมีความเหมือนและความแตกต่างกัน ดังนี้ 

1. ใช้เสียงข้างมากธรรมดาเห็นชอบรัฐธรรมนูญใหม่  ซึ่งเกิดขึ้นในช่วงรัฐบาลคณะรัฐประหาร 
ที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญชั่วคราวและก าหนดให้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่โดยให้มีการจัดออกเสียงประชามติ 
โดยก าหนดให้ใช้เสียงข้างมากธรรมดา 

2. ใช้เสียงข้างมากสองชั้นเห็นชอบเพื่อหาข้อยุติประเด็นต่าง ๆ ซึ่งการร่างกฎหมายนี้เกิดขึ้น 
ในช่วงรัฐสภาหลังการเลือกตั้งทั่วไป คือ พ.ร.บ.ประชามติฯ ปี 2552 และปี 2564 กล่าวคือ ถ้ารัฐบาลจะท า
ประชามติประเด็นอะไรจะต้องใช้เสียงข้างมากสองชั้นเพ่ือให้ประเด็นนั้นยุติ ซึ่ งเกณฑ์นี้ใน พ.ร.บ. ประชามติฯ 
ปี 2564 ก าลังเป็นที่กังวลของหลายฝ่ายว่าอาจท าให้การจัดท าประชามติในอนาคตเต็มไปด้วยความยากล าบาก 

3. ใช้เสียงข้างมากธรรมดาในการให้ค าปรึกษาคณะรัฐมนตรี ใน พ.ร.บ. ประชามติฯ ปี 2552 มีความแตกต่าง
จาก พ.ร.บ. ประชามติฯ ปี 2564 คือ คณะรัฐมนตรีจัดให้มีการออกเสียงประชามติเพ่ือขอปรึกษาหารือ 
จากประชาชนได้โดยไม่จ าเป็นต้องเป็นข้อยุติ ซึ่ งการท าประชามติเพ่ือให้ค าปรึกษาคณะรัฐมนตรีนั้น  
พ.ร.บ. ประชามติ ปี 2552 ให้ใช้เสียงข้างมากธรรมดาเท่านั้น 

4. ใช้เสียงข้างมากธรรมดาเห็นชอบเพื่อหาข้อยุติประเด็นต่างๆ  ในรัฐธรรมนูญ (ชั่วคราว) 2557  
ได้ก าหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) สภาแต่งตั้งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) สามารถ
เสนอค าถามประชามติเพ่ิมเติมได้ โดยค าถามนั้นให้ใช้เสียงข้างมากธรรมดา ซึ่งในครั้งนั้นสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติได้เสนอค าถามที่เปิดทางให้สมาชิกวุฒิสภาแต่งตั้งมีอ านาจในการเลือกนายกรัฐมนตรีร่วมกับ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
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ภาพที่ 3 ส ารวจกฎหมายประชามติไทย เสียงแค่ไหนจึงจะผ่าน?  
ที่มา: ปัญหา “เสียงเกินกึ่งหนึ่งสองชั้น” ใน พ.ร.บ. ประชามติ. (2566). สืบค้น 21 พฤษภาคม 2567 จาก 
https://www.ilaw.or.th/articles/6308 
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ประชามติ “ล้มเหลว” ในต่างประเทศ เพราะไม่สะท้อนความเห็นประชาชน1 
 

การท าประชามติถือเป็นกลไกหนึ่งของระบบประชาธิปไตยสากลเนื่องจากเป็นการย้อนกลับไป 
ถามความเห็นของเจ้าของอ านาจอย่างประชาชน อย่างไรก็ตาม มีหลายกรณีในต่างประเทศที่ผลลัพธ์ของ  
การท าประชามติไม่เป็นไปตามที่หวังเพราะเสียงส่วนใหญ่ปฏิเสธ จนส่งผลลัพธ์ทางการเมืองที่หลากหลาย
ตามมา การแพ้ประชามตินับว่าเป็นเรื่องใหญ่ในหลายประเทศ เพราะเสียงส่วนใหญ่ของสังคมไม่เห็นด้วย  
กับประเด็นหรือค าถามท่ีอยู่ในบัตรประชามติ ซึ่งถูกก าหนดโดยผู้มีอ านาจ บทเรียนของประชามติที่ “ล้มเหลว” 
ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาในต่างประเทศมีหลายแห่ง ต้องพ่ายแพ้ของการท าประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญ 
ในประเทศชิลี การพ่ายแพ้ของประชามติแก้ไขรัฐธรรมนูญของประเทศออสเตรเลีย ไปจนถึงการท าประชามติ
เพ่ือออกจากสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักร 

แม้ว่าในทุกกรณีจะมีปัจจัย บริบท หรือประเด็นที่ต่างกัน แต่กรณีความพ่ายแพ้ในประชามติเหล่านี้  
ก็แสดงให้เห็นว่าท้ายที่สุด การตัดสินใจก็ยังอยู่ในมือของประชาชนในคูหาประชามติ ประเด็นหรือการตีกรอบ
ประชามติจึงมีความส าคัญ เพราะเสียงส่วนใหญ่ก็สามารถปฏิเสธได้โดยง่ายถ้าไม่เห็นด้วย 

ชิลี: ประชาชนคว ่าสองร่างรัฐธรรมนูญซ้ายสุด-ขวาสุด 
ประเทศชิลีใช้รัฐธรรมนูญของพลเอก ออกุสโต ปิโนเชต์ (Augusto Pinochet) มาตั้งแต่ปี 1980 จนถึงปัจจุบัน 

จึงเป็นเหตุให้หลังพลเอก ออกุสโต ปิโนเชต์ ถูกด าเนินคดีในปี 1998 ก็ได้มีความพยายามในการรื้อถอนมรดก
รัฐประหารด้วยการพยายามหารัฐธรรมนูญฉบับใหม่มาใช้แทนเรื่อยมา การประท้วงครั้งใหญ่ในปี 2019 น าไปสู่
การท าประชามติเพ่ือจัดท ารัฐธรรมนูญใหม่ โดยได้รับความเห็นชอบจากเสียงส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 78 พร้อมทั้ง
ค าถามพ่วงที่ให้สภาร่างรัฐธรรมนูญมาจากการเลือกตั้งยังได้รับความเห็นชอบไปพร้อมกัน 

สภาร่างรัฐธรรมนูญ (Constitutional Convention) มีระยะเวลา 9 เดือนในการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งยังสามารถต่ออายุการท างานได้อีกไม่เกิน 3 เดือน มีสมาชิกทั้งหมด 155 คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง 
ในเดือนพฤษภาคมปี 2021 โดยมีการสงวนที่นั่งบางส่วน 17 คน ให้มาจากกลุ่มชาติพันธุ์ทั้ง 10 กลุ่ม รวมถึง 
ยังมีการออกแบบระบบเลือกตั้งให้สัดส่วนระหว่างเพศมีความสมดุล 

สภาร่างรัฐธรรมนูญชิลีน าเสนอร่างรัฐธรรมนูญฉบับแรกในเดือนพฤษภาคม 2022 และน าเสนอ 
ร่างสุดท้ายในเดือนกรกฎาคม 2022 จนน ามาสู่การท าประชามติร่างรัฐธรรมนูญ ในเดือนกันยายน 2022  
ซึ่งมีผู้ออกมาใช้สิทธิ 13 ล้านคน จากผู้ลงทะเบียนมาใช้สิทธิ 15 ล้านคน โดยมีผู้ เห็นด้วยกับการรับ 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เพียง 4.8 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 38.1 จากจ านวนคะแนนเสียงทั้งหมด และมี 
ผู้ไม่เห็นด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่มากถึง 7.8 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 61.87 จากจ านวนคะแนนเสียง
ทั้งหมด ส่งผลให้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวต้องตกไป และประเทศชิลียังต้องอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ 
ของพลเอก ออกุสโต ปิโนเชต์ ต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน 

1 ประชามติ “ล้มเหลว” ในต่างประเทศ เพราะไม่สะท้อนความเห็นประชาชน. (2566). สืบค้น 21 พฤษภาคม 2567 จาก 
https://www.ilaw.or.th/articles/6362 
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ปัญหาส าคัญที่ท าให้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวไม่ผ่านการท าประชามติเป็นเพราะการถูกวิจารณ์ว่า 
ร่างรัฐธรรมนูญมีความยาวมากเกินไป รวมทั้งยังมีเนื้อหาที่ “ซ้าย” เกินไป และหลายประเด็นไม่ชัดเจน  
จนท าให้ประชาชนจ านวนมากที่หวังให้มีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ตัดสินใจโหวตไม่รับร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้  

หลังจากพ่ายแพ้ในประชามติ ประธานาธิบดีกาเบรียล โบริช สัญญาว่ากระบวนการจัดท ารัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ต่อไป ในการเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญชุดใหม่ เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2023 พรรคการเมืองฝ่ายขวา
ได้รับที่นั่งมากถึง 22 คน และพรรคการเมืองฝ่ายซ้ายได้รับที่นั่งเพียง 17 ที่นั่ง จากจ านวนสมาชิกทั้งหมด 50 คน 
เมื่อรวมเสียงฝ่ายขวาทั้งหมดแล้ว ท าให้ฝ่ายขวาในสภาร่างรัฐธรรมนูญมีเสียงมากเกินหลักเกณฑ์สามในห้า  
และสามารถควบคุมการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ได้แทบทั้งหมด  

ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่กลายเป็น “ขวาสุด” ตรงข้ามกับร่างก่อนหน้ามาก เช่น ไม่รับรองสิทธิ 
ในการท าแท้ง และไม่ได้มีการระบุถึงสิทธิของชาวพ้ืนเมืองและกลุ่มชาติพันธุ์ ไว้มากเท่าร่างฉบับก่อนหน้า 
จนกระทั่งมีการท าประชามติร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ในวันที่ 18 ธันวาคม 2566 ที่มีผู้ลงคะแนนเสียง 13 ล้านคน  
มีผู้ลงคะแนนเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 5.4 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 44.24 จากจ านวนคะแนนเสียง
ทั้งหมด และมีผู้ไม่เห็นชอบ 6.8 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 55.76 จากจ านวนคะแนนเสียงทั้งหมด ส่งผลให้
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกตีตกไปเช่นเดียวกับฉบับก่อนหน้า 

ความพ่ายแพ้ในการท าประชามติทั้งสองครั้งแสดงให้เห็นว่าการน าเสนอร่างรัฐธรรมนูญที่ไม่ได้คิดถึง
ความเห็นของประชาชนอาจจะให้ผลในทางตรงกันข้าม หลังจากที่ผลการท าประชามติชัดเจนว่า 
ร่างรัฐธรรมนูญถูกตีตก ฝ่ายขวาก็จัดเฉลิมฉลองชัยชนะให้กับรัฐธรรมนูญฉบับปี 1980 ที่ยังมีผลบังคับใช้ต่อไป 
ขณะที่ประชาชนจ านวนมากระบุว่าต้องจ าใจโหวตไม่เห็นชอบแม้ต้องการรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพราะกังวลว่า
การรับร่างรัฐธรรมนูญฉบับฝ่ายขวานั้นอาจจะท าให้ประเทศต้องติดกับดักที่ เลวร้ายกว่าเดิม ประตู 
การร่างรัฐธรรมนูญใหม่ของชิลีจึงถูกปิดตายไปอย่างน้อยจนกว่าจะถึงการเลือกตั้งครั้งหน้า 

 
ออสเตรเลีย: แพ้ประชามติเพราะสังคมขาดฉันทามติ 
ประเทศออสเตรเลียมีปัญหาด้านความแตกต่างทางชาติพันธุ์มาตั้งแต่ยุคก่อตั้งประเทศ เนื่องจาก 

ความเหลื่อมล้ าและไม่ลงรอยกันระหว่างกลุ่มชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมก่อนการสร้างรัฐชาติและกลุ่มผู้มาตั้งถิ่นฐานใหม่ 
ท าให้ความพยายามจะแก้ไขรัฐธรรมนูญออสเตรเลียเพ่ือบรรจุเนื้อหาเกี่ยวกับกลุ่มชาติ พันธุ์ยังเป็นข้อถกเถียง
หลักของสังคมเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน 

ปี 2017 ตัวแทนกลุ่มชนพ้ืนเมือง (Aboriginal and Torres Strait Islander) รวมตัวกันยื่นข้อเสนอ
ให้รัฐธรรมนูญมีการรับรองสิทธิของชนพ้ืนเมือง ค้นหาความจริงต่อประเด็นความขัดแย้งในอดีต รวมทั้ง
รัฐธรรมนูญต้องตั้งสภาชนพ้ืนเมืองหรือ The Voice ขึ้นมา เพ่ือให้ค าปรึกษากับรัฐสภาในหัวข้อที่เกี่ยวข้องกับ
กลุ่มชาติพันธุ์ 

เดือนพฤษภาคม 2022 พรรคแรงงานชนะการเลือกตั้งทั่วไป และนายกรัฐมนตรีคนใหม่อย่า ง  
นายแอนโทนี แอลบานีส (Anthony Albanese) สัญญาว่าจะน าข้อเสนอในปี 2017 มาพิจารณา ซึ่งการแก้ไข
รัฐธรรมนูญเพ่ือก่อตั้งสภาชนพ้ืนเมืองตามข้อเสนอดังกล่าวจ าเป็นต้องผ่านการท าประชามติ ตามรัฐธรรมนูญ
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บทที่แปด มาตรา 128 ว่าด้วยการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ซึ่งการท าประชามติถูกระบุให้ต้องได้เสียงข้างมาก 
ทั้งจากทุกมลรัฐที่มีในประเทศ และต้องได้เสียงข้างมากจากจ านวนประชากรที่มาใช้สิทธิด้วย 

วันที่ 14 ตุลาคม 2023 จึงมีการท าประชามติแก้ไขรัฐธรรมนูญขึ้นทั่วประเทศ ผลที่ตามมา คือ  
มีผู้โหวตเห็นชอบการแก้ไขรัฐธรรมนูญเพียง 6.2 ล้านคน ขณะที่มีผู้โหวตไม่เห็นชอบมากถึง 9.4 ล้านคน  
คิดเป็นร้อยละ 39.9 และ 60 จากจ านวนคะแนนเสียงทั้งหมด ตามล าดับ ขณะเดียวกันคะแนนเสียงเห็นชอบ 
ก็ไม่สามารถกลายเป็นเสียงข้างมากในระดับมลรัฐได้ เนื่องจากมีเพียงเขต Australia Capital Territory  
เพียงแห่งเดียวเท่านั้นที่มีผู้โหวตเห็นชอบเกินกึ่งหนึ่ง จึงถือว่ามีมลรัฐที่เห็นชอบกับค าถามประชามติไม่ถึง  
สี่มลรัฐ จากจ านวนหกมลรัฐทั้งหมด การแก้ไขรัฐธรรมนูญจึงไม่เกิดขึ้น และข้อเสนอในการจัดตั้งสภาชน
พ้ืนเมืองจึงตกไป 

นักวิชาการจ านวนมากกังวลว่าผลของประชามติครั้งนี้อาจจะท าลายความพยายามที่จะสร้างความสมานฉันท์
ระหว่างคนออสเตรเลียและกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีมาอย่างยาวนานลง และความพ่ายแพ้ในการท าประชามติครั้งนี้
ส่งผลให้ฝ่ายค้านหัวอนุรักษ์นิยมใช้เป็นข้อโจมตีต่อนายกรัฐมนตรีแอนโทนี แอลบานีส โดยเฉพาะการโจมตีว่า
ประชามติครั้งนี้เป็นความดื้อดึงของรัฐบาลแม้ว่าจะไม่ได้มีความจ าเป็น อีกทั้งยังส่งเสริมความแตกแยก 
ของสังคมมากกว่าการท าให้เกิดความสามัคคีในชาติ 

ความพ่ายแพ้ครั้งนี้ยังสะท้อนให้เห็นอีกว่า สื่อมวลชนไม่ได้เข้าข้างแนวคิดของนายกรัฐมนตรีแอนโทนี 
แอลบานีสมากนัก เมื่อสื่อหลายแห่งจัดหัวข้อเสวนาเกี่ยวกับสภาชนพ้ืนเมืองก่อนการท าประชามติ แต่เป็น  
การพูดคุยถึงเนื้อหาที่ไม่มีอยู่จริงในข้อเสนอของปี 2017 เช่น การกังวลว่าสภาดังกล่าวจะกลายเป็นอีกหนึ่ง
รัฐสภาคู่ไปกับสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา หรือจะท าให้มีการช่วยเหลือกลุ่มชาติพันธุ์โดยส่วนกลางมากขึ้น 
ทั้งท่ีจริงแล้วสภาแห่งนี้จะท าหน้าที่เป็นเพียงที่ปรึกษาเท่านั้น 

แม้ว่าเหตุของความพ่ายแพ้ประชามติจะมีหลากหลาย แต่ก็เป็นที่ชัดเจนว่าชาวออสเตรเลีย  
จะไม่ยอมรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเมืองที่ไม่ชัดเจนหรือไม่ได้รับฉันทามติอย่างกว้างจากกลุ่ม 
ทางการเมืองที่หลากหลาย กลุ่มที่ไม่เห็นด้วยก็มีความเห็นที่หลากหลาย และการขาดการอธิบายจากฝ่าย  
ที่เห็นด้วยก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้การท าประชามติครั้งนี้ยังไม่ประสบความส าเร็จ 

 
สหราชอาณาจักร: รัฐบาลจัดประชามติแต่ไม่พร้อมรับผลที ตามมา 
กระแสเรียกร้องให้สหราชอาณาจักรออกจากสหภาพยุโรปเริ่มเกิดขึ้นในกลุ่มอนุรักษ์นิยม 

ตั้งแต่ปี 2013 เมื่อผู้สมัครชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เดวิด คาเมรอน (David Cameron) สัญญาว่าจะจัดท า
ประชามติเพ่ือออกจากสหภาพยุโรป หรือ Brexit มาใช้ในการหาเสียง 

หลังคาเมรอนชนะการเลือกตั้งในปี 2015 ประชามติถูกจัดขึ้นในวันที่ 23 มิถุนายน 2016 มีผู้ออกเสียง 
ให้ออกจากสหภาพยุโรป 17.4 ล้านเสียง ผู้ไม่เห็นด้วยกับการออกจากสหภาพยุโรป 16.1 ล้านเสียง  
จากคะแนนเสียงทั้งหมด 33.5 ล้านเสียง หรือคิดเป็นร้อยละ 51.8 กับร้อยละ 48.1 ของจ านวนคะแนนเสียง
ทั้งหมด ตามล าดับ 
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เนื่องจากนายกรัฐมนตรีคาเมรอนระบุชัดเจนในจดหมายข้อเรียกร้องต่อประธานคณะมนตรียุโรป  
(the European Council) ว่า เขามีจุดยืนที่อยากให้สหราชอาณาจักรเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรปต่อไป  
หากสหภาพยุโรปมีการปฏิรูประเบียบข้อบังคับสี่ด้านตามที่เขาต้องการ ท าให้นายกรัฐมนตรีเดวิด คาเมรอน
ตัดสินใจลาออกจากต าแหน่งหนึ่งวันให้หลังการประกาศผลประชามติทันที 

การลาออกนี้ท าให้หัวหน้าพรรคอนุรักษ์นิยม นางเทรีซา เมย์ เข้าด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อจาก
นายเดวิด คาเมรอน โดยมีภารกิจหลักคือการท าให้การออกจากสหภาพยุโรปเกิดขึ้นจริงได้ในทางกฎหมาย 
แม้ว่านางเทรีซา เมย์ จะเป็นหนึ่งในผู้รณรงค์ให้สหราชอาณาจักรยังด ารงต าแหน่งสมาชิกของสหภาพยุโรปอยู่ก็ตาม 

นายกรัฐมนตรีเทรีซา เมย์ ยุบสภาและจัดการเลือกตั้งใหม่ในปี 2017 เพ่ือต้องการจ านวนเสียงสนับสนุน
ส าหรับการท าข้อตกลงกับสหภาพยุโรปในรัฐสภามากขึ้น อย่างไรก็ตามพรรคอนุรักษ์นิยมได้รับที่นั่งในสภา  
ที่ลดลง จนเกิดเป็น “สภาแขวน” (Hung Parliament) ที่ไม่มีพรรคได้เสียงข้างมากอย่างเด็ดขาดพรรคเดียว 
และถูกอภิปรายไม่ไว้วางใจถึงสองครั้งในปี 2018 และปี 2019 ท าให้เสถียรภาพของรัฐบาลสั่นคลอนเป็นอย่างมาก 
อีกทั้งร่างข้อตกลงในการออกจากสหภาพยุโรปของรัฐบาลถูกรัฐสภาไม่เห็นชอบถึงสามครั้ง ท าให้นายกรัฐมนตรี 
เทรีซา เมย์ ตัดสินใจลาออกในเดือนพฤษภาคม ปี 2019 

การตัดสินใจท าประชามติของรัฐบาลอนุรักษ์นิยมในปี 2016 น าไปสู่ผลทางการเมืองที่แม้แต่ผู้มีอ านาจ
ตัดสินใจในวันนั้นก็คาดไม่ถึง พรรคการเมืองหรือผู้น าทางการเมืองจึงต้อง คิดให้รอบคอบก่อนจะตัดสินใจ 
เพราะเม่ือมีการท าประชามติแล้ว อ านาจในการตัดสินใจจะอยู่ในมือประชาชนเท่านั้น 
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ผลการออกเสียงประชามติของไทยเพื่อให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ 
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 
การออกเสียงประชามติระดับชาติครั้งแรกของประเทศไทยได้มีขึ้นเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2550 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 กําหนดให้ สภาร่างรัฐธรรมนูญจัดทํา 
ร่างรัฐธรรมนูญและพิจารณาให้แล้วเสร็จ เมื่อจัดทําร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว ให้เผยแพร่ให้ประชาชนทราบ 
และจัดให้มีการออกเสียงประชามติ เพ่ือให้ประชาชนได้ตัดสินใจให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
          ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 
ได้กําหนดหลักเกณฑ์วิธีการและกําหนดเวลาในการจัดให้มีการออกเสียงประชามติ  ได้กําหนดให้สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการให้มีการออกเสียงประชามติและประกาศผลการออกเสียงประชามติ  
และจัดพิมพ์ร่างรัฐธรรมนูญและคําอธิบายสาระสําคัญของร่างรัฐธรรมนูญ เพ่ือเผยแพร่ด้วยวิธีการใด ๆ  
ให้ประชาชนทราบได้โดยสะดวกและเป็นการทั่วไป เพ่ือให้ประชาชนได้ตัดสินใจให้ความเห็นชอบหรือไม่
เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2559 และได้ประกาศใช้
เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในเวลาต่อมา นับว่าเป็นการออกเสียงประชามติ
ระดับชาติครั้งที่สองของประเทศไทย 
          สําหรับกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการทําประชามติของประเทศไทยในปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติว่าด้วย
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 มีสาระสําคัญ กล่าวคือ มาตรา 9 กําหนดให้การออกเสียงประชามติให้ทําได้ 
ดังนี้ 
          (1) การออกเสียงเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามที่มีบทบัญญัติกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
          (2) การออกเสียงกรณีเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นว่ามีเหตุอันสมควร 
          (3) การออกเสียงตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องมีการออกเสียง 
          (4) การออกเสียงในกรณีที่รัฐสภาได้พิจารณาและมีมติเห็นว่าเป็นเรื่องที่มีเหตุสมควรที่จะให้มีการออกเสียง
และได้แจ้งเรื่องให้คณะรัฐมนตรีดําเนินการ  
          (5) การออกเสียงกรณีประชาชน (ไม่น้อยกว่า 50,000คน) เข้าชื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้  
ความเห็นชอบในการออกเสียงตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) กําหนด 
          การออกเสียงที่จะถือว่ามีข้อยุติในเรื่องที่จัดทําประชามติ ต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเป็นจํานวนเกินกึ่ง
หนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียงและมีจํานวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดทําประชามตินั้น  
ตามมาตรา 13 นอกจากนี้ ยังมีการลงคะแนนออกเสียงนอกราชอาณาจักรตามมาตรา 53 ให้สามารถ 
ใช้สิทธิออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
หรือโดยวิธีอ่ืนก็ได้ ทั้งนี้ ให้พิจารณาตามความเหมาะสมของประเทศนั้นและให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  
วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดตาม มาตรา 54 
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จากการออกเสียงประชามติระดับชาติครั้งแรกของประเทศไทยเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2550  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 เพ่ือให้ประชาชนได้ตัดสินใจให้ความเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ปรากฏผลตามประกาศสภาร่างรัฐธรรมนญู 
เรื่อง ผลการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย1 ดังนี้ 

 

1 “ประกาศสภาร่างรัฐธรรมนูญ เรือ่ง ผลการออกเสยีงประชามติร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” (21 สิงหาคม 2550). 
ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 124 ตอน 45 ก น. 8. 

(215)



การออกเสียงประชามติระดับชาติครั้งที่สองของประเทศไทยเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2559 ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 เพ่ือให้
ประชาชนได้ตัดสินใจให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ปรากฏผลตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ผลการออกเสียง2 ดังนี้ 

 

2 “ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ผลการออกเสียง” (11 สิงหาคม 2559). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 133 ตอน 69 ก น. 11. 
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การท าประชามติในต่างประเทศ: กรณีท าประชามติก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
 
 ค ำว่ำ “ประชำมติ” นั้น เป็นค ำที่ใช้ส ำหรับกระบวนกำรออกเสียงลงคะแนนของพลเมืองในแต่ละ
ประเทศ เพ่ือแสดงควำมเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับมำตรกำรที่รัฐบำลเสนอ หรือต่อสิ่งที่เกิดจำกควำมคิดริเริ่ม
ของประชำชน เช่น กำรเสนอร่ำงกฎหมำยของประชำชน เป็นต้น ปัจจุบันกำรออกเสียงประชำมติอำจแบ่งได้
เป็น 2 ระดับ คือ กำรออกเสียงประชำมติระดับชำติและกำรออกเสียงประชำมติระดับท้องถิ่น ส่วนรูปแบบ 
ของกำรออกเสียงประชำมตินั้นก็มีอยู่หลำยรูปแบบด้วยกัน เช่น กำรออกเสียงประชำมติในร่ำงรัฐธรรมนูญหรือ
ร่ำงกฎหมำย กำรออกเสียงประชำมติเพ่ือขอค ำปรึกษำหรือขอควำมเห็นจำกประชำชน เป็นต้น  
 กำรออกเสียงประชำมตินั้นโดยทั่วไปแล้วใช้ในประเทศที่มีกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย
เป็นส่วนใหญ่ ปัจจุบันหลำย ๆ ประเทศไม่ว่ำจะเป็นประเทศในกลุ่มประชำคมยุโรป หรือประเทศอ่ืน ๆ ในทวีปยุโรป 
หรือประเทศในทวีปอเมริกำ ประเทศในทวีปแอฟริกำและประเทศในทวีปเอเชีย รวมทั้งประเทศไทยด้วย  
ต่ำงก็มีระบบกำรให้ประชำชนออกเสียงแสดงประชำมติได้ในหลำย ๆ เรื่อง ไม่ว่ำจะเป็นกำรแสดงประชำมติ  
ในร่ำงรัฐธรรมนูญ ร่ำงกฎหมำย สนธิสัญญำหรือข้อตกลงระหว่ำงประเทศ นอกจำกนี้ ในบำงประเทศก็มี  
กำรให้ประชำชนออกเสียงแสดงประชำมติต่อกฎหมำยหรือกิจกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อีกด้วย 
อย่ำงไรก็ตำม เมื่อกล่ำวถึงกำรลงประชำมติต่อร่ำงรัฐธรรมนูญไม่ว่ำจะก่อนหรือหลังก็ตำม กำรท ำควำมเข้ำใจ
กำรท ำประชำมติในต่ำงประเทศ กรณีท ำประชำมติก่อนกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญก็มีควำมน่ำสนใจเช่นกัน  
ซึ่งจะยกตัวอย่ำงใน 3 ประเทศ คือ ประเทศชิลี ประเทศรัสเซีย และประเทศอียิปต์ ดังต่อไปนี้ 
 

ประเทศชิลี1       
    กำรลงประชำมติของประเทศชิลีเกี่ยวกับกำรร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่แทนรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
ที่ใช้มำตั้งแต่รัฐบำลของนำยพล ออกุสโต ปิโนเชต์ ว่ำจะเห็นด้วยกับกำรร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่หรือไม่ เมื่อวันอำทิตย์ที่ 
25 ตุลำคม พ.ศ. 2563 หลังจำกนับคะแนนไปแล้วมีผู้เห็นด้วยกับกำรร่ำงรัฐธรรมนูญใหม่ถึงร้อยละ 78.28  
และไม่เห็นด้วยร้อยละ 21.72 คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งชิลีเผยว่ำ มีผู้มำใช้สิทธิลงประชำมติเกือบ 7.5 ล้ำนคน 
เป็นจ ำนวนกำรออกมำใช้สิทธิมำกที่สุดนับตั้งแต่กำรเลือกตั้งใน พ.ศ. 2532 ที่ยุติบทบำทของทหำรในกำรเมืองชิลี
หลังทรำบผลกำรลงประชำมติที่เสียงส่วนใหญ่เห็นด้วยกับกำรร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่แทนรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
ที่ใช้มำตั้งแต่สมัยรัฐบำลภำยใต้กำรน ำของนำยพล ออกุสโต ปิโนเชต์ ที่ปกครองประเทศยำวนำนระหว่ำง  
พ.ศ. 2516-2533 ท ำให้ประชำชนออกมำฉลองกันอย่ำงเต็มที่เมื่อคืนวันอำทิตย์ในกรุงซันติอำโก และอีกหลำยเมือง 
           เดิมนั้นกำรลงประชำมติก ำหนดจัดในเดือนเมษำยน พ.ศ. 2563 แต่เลื่อนมำเป็นวันที่ 25 ตุลำคม  พ.ศ. 2563 
เนื่องจำกกำรระบำดของโรคไวรัสโควิด-19 อย่ำงรุนแรงในชิลี ที่ผ่ำนมำมีผู้ป่วยโรคนี้สะสมมำกกว่ำ 500,000 รำย 
และเสียชีวิตจำกโรคนี้ไปแล้วเกือบ 14,000 คน กำรลงประชำมติที่ผ่ำนมำได้สอบถำมชำวชิลี 2 ค ำถำม คือ  

1 เรียบเรียงโดยนำยยอดชำย วิถีพำนิช วิทยำกรเช่ียวชำญ กลุ่มงำนบริกำรวิชำกำร 1 ส ำนักวิชำกำร รวบรวมและเรียบเรียง
จำก 1) ชาวชิลีลงมติท่วมท้น หนุนการร่าง รธน. ใหม่แทนฉบับเผด็จการ. (26 ตุลำคม 2563). สืบค้น 11 มิถุนำยน 2567 
จำก https://www.thaipost.net 2) ชิลี ต้ัง สสร. ร่าง รธน. ใหม่. (29 ตุลำคม 2563). สืบค้น 11 มิถุนำยน 2567  
จำก https://www.khaosod.co.th/newspaper/newspaper-inside-pages/news_5209057 
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1) ต้องกำรรัฐธรรมนูญฉบับใหม่หรือไม่ และ 2) ต้องกำรให้สภำร่ำงรัฐธรรมนูญมำจำกกำรเลือกตั้งทั้งหมด
หรือไม่ หรือให้ร้อยละ 50 ของสภำร่ำงรัฐธรรมนูญมำจำกสมำชิกรัฐสภำ ซึ่งผลกำรลงประชำมติ ร้อยละ 79 
ระบุให้สมำชิกสภำร่ำงรัฐธรรมนูญมำจำกกำรเลือกตั้งทั้งหมด ในขั้นตอนต่อไปชำวชิลีจะต้องมำเลือกตั้งสมำชิก
สภำร่ำงรัฐธรรมนูญ 155 คน ในวันที่ 11 เมษำยน พ.ศ. 2564 โดยก ำหนดกำรร่ำงรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จ
ภำยในเวลำ 9 เดือน แต่ถ้ำร่ำงไม่แล้วเสร็จให้ขยำยเวลำได้ 1 ครั้ง เป็นเวลำ 3 เดือน 
           ประธำนำธิบดีเซบัสเตียน ปิญเญรำ ของชิลี กล่ำวเรียกร้องภำยหลังทรำบผลกำรลงประชำมติ  
โดยขอให้ทุกฝ่ำยท ำงำนร่วมกันเพ่ือรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ กำรลงประชำมติครั้งนี้ไม่ใช่กำรสิ้นสุด แต่เป็น 
กำรเริ่มต้นของหนทำงที่เรำต้องเดินไปด้วยกันเพ่ือให้มีรัฐธรรมนูญฉบับของชิลี ที่ผ่ำนมำรัฐธรรมนูญท ำให้  
คนในประเทศแตกแยกกัน แต่จำกวันนี้ทุกคนต้องท ำงำนร่วมกัน เพ่ือให้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่เป็นแนวทำง 
ให้เกิดเอกภำพ เสถียรภำพและอนำคตที่ดขีองประเทศ 
 ด้ำนนำยมำร์เซลโล เมยำ อำจำรย์ด้ำนรัฐศำสตร์แห่งมหำวิทยำลัยซันติอำโก ให้ควำมเห็นว่ำ  
ผลกำรลงประชำมติที่ออกมำมีนัยส ำคัญ เนื่องจำกประชำชนไม่ต้องกำรให้พรรคกำรเมืองเข้ำมำเป็นสมำชิก 
สภำร่ำงรัฐธรรมนูญ รวมถึงเสียงเรียกร้องให้มีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ในชิลีเกิดขึ้นมำ เริ่มจำกกำรชุมนุมประท้วง
กำรขึ้นค่ำโดยสำรขนส่งสำธำรณะ จำกนั้นขยำยเป็นกำรประท้วงควำมไม่เท่ำเทียมทำงสังคมและเศรษฐกิจ 
รวมถึงปัญหำด้ำนสำธำรณสุข กำรศึกษำ ที่อยู่อำศัยและเงินบ ำนำญ ที่มีผลจำกกำรปกครองในสมัยของรัฐบำลเดิม 
ฝ่ำยสนับสนุนให้มีรัฐธรรมนูญใหม่เห็นวำ่ รัฐธรรมนูญที่มีอยู่เป็นอุปสรรคต่อกำรปฏิรูปทำงสังคม แต่ฝ่ำยอนุรักษ์นิยม
เห็นว่ำรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันท ำให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโตและสร้ำงเสถียรภำพได้ 
 เมื่อวันที่ 28 ตุลำคม พ.ศ. 2563 ส ำนักข่ำวเอเอฟพีรำยงำนว่ำ รัฐสภำของประเทศชิลีเปิดประชุมสมัย
วิสำมัญเพ่ือหำรือแผนแม่บทกำรตั้งสมำชิกสภำร่ำงรัฐธรรมนูญ หรือ สสร. หลังประชำมติกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญ  
เพ่ือแก้ไขปัญหำควำมไม่เป็นประชำธิปไตยและควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม ซึ่งได้รับเสียงสนับสนุนอย่ำงท่วมท้น 
โดยในขั้นต่อไปจะเป็นกำรตั้งสมำชิกสภำร่ำงรัฐธรรมนูญ หรือ สสร. และคัดเลือกตัวแทนจำกภำคประชำชน
ผ่ำนกำรเลือกตั้งที่จะมีข้ึนในวันที่ 11 เมษำยน พ.ศ. 2564 ต่อไป 
 
ประเทศรัสเซีย2 
 ผลกำรลงคะแนนประชำมติของรัสเซียเมื่อวันที่ 1 กรกฎำคม พ.ศ. 2563 ได้เห็นชอบให้มี 
กำรแก้ไขรัฐธรรมนูญที่มีประเด็นตั้งแต่กำรเพ่ิมเงินบ ำนำญไปจนถึงกำรเปิดทำงให้ประธำนำธิบดีวลำดิเมียร์ ปูติน  
อยู่ในอ ำนำจต่อไปได้อีก 16 ปี โดยหำกมีกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญดังกล่ำว จะท ำให้ประธำนำธิบดีสำมำรถอยู่ใน
วำระต่อได้อีก 2 สมัย สมัยละ 6 ปี หลังจำกที่วำระปัจจุบันของเขำจะสิ้นสุดลงใน พ.ศ. 2567 ซึ่งเท่ำกับว่ำ 
เขำจะอยู่ในอ ำนำจได้ถึง พ.ศ. 2579 

2 เรียบเรียงโดยนำยยอดชำย วิถีพำนิช วิทยำกรเช่ียวชำญ กลุ่มงำนบริกำรวิชำกำร 1 ส ำนักวิชำกำร รวบรวมและเรียบเรียง
จำก 1) ผลลงประชามติเบ้ืองต้นชี้ 'ปูติน' มีสิทธิครองอ านาจไปอีก 16 ปี. (2 กรกฎำคม 2563). สืบค้น 11 มิถุนำยน 2567 
จำก https://www.voathai.com/a/putin-extends-power-to-2036/5485094.html 2) กรมประชำสัมพันธ์. (4 กรกฎำคม 2563). 
รัสเซียเร่ิมบังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขแล้วต้ังแต่วันนี้. สืบค้น 11 มิถุนำยน 2567 จำก https://www.thainews.prd.go.th 
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 ด้ำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งของประเทศรัสเซีย เปิดเผยผลกำรลงประชำมติว่ำ กำรลงประชำมติ
แก้ไขรัฐธรรมนูญ ระหว่ำงวันที่ 25 มิถุนำยน พ.ศ. 2563 ถึง วันที่ 1 กรกฎำคม พ.ศ. 2563 ที่ผ่ำนมำ มีชำวรัสเซีย
ประมำณ 74 ล้ำนคน ออกมำใช้สิทธิลงประชำมติ โดยมีผู้ออกเสียงสนับสนุนให้แก้ไขรัฐธรรมนูญร้อยละ 77.92 
และมีผู้คัดค้ำนร้อยละ 21.27 ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขจะเปิดทำงให้ประธำนำธิบดีวลำดิเมียร์ ปูติน ครองอ ำนำจ
ต่อไปอีก 2 สมัย จนถึง พ.ศ. 2579 คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งยังระบุอีกด้วยว่ำ มีผู้มำลงคะแนนเสียงเกือบร้อยละ 60 
จำกผู้มีสิทธิลงคะแนนทั้งหมด ทั้งนี้ กำรแก้ไขรัฐธรรมนูญจะได้รับกำรรับรองหำกมีผู้มำลงคะแนนเสียงอย่ำงต่ ำ 
ร้อยละ 50 และได้รับคะแนนเสียงข้ำงมำก 
 ทั้งนี้ รัฐบำลรัสเซียพยำยำมใช้วิธีต่ำง ๆ เชิญชวนให้ประชำชนไปลงประชำมติ ทั้งให้สิทธิจับฉลำก
รำงวัลโดยผู้ถูกรำงวัลอำจได้รำงวัลเป็นที่อยู่อำศัย ทั้งกำรท ำโฆษณำถึงจุดเด่นอ่ืน ๆ ผ่ำนกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
รวมทั้งกำรปกป้องเงินบ ำนำญและกำรห้ำมให้มีกำรสมรสระหว่ำงเพศเดียวกัน นอกจำกนี้ ประธำนำธิบดีวลำดิเมียร์   
ปูติน ยังอนุมัติให้มีกำรโอนเงินจ ำนวน 10,000 รูเบิล หรือรำว 4,380 บำท ให้แก่ผู้ที่มีบุตร ในขณะที่ประชำชน
ก ำลังเดินทำงไปลงคะแนนในวันพุธซึ่งเป็นวันสุดท้ำยของวันลงประชำมติทั้งหมด 7 วัน เพ่ือป้องกันไม่ให้ 
หน่วยลงคะแนนแออัดและอำจกระตุ้นกำรระบำดของไวรัสโควิด-19 
 ผู้ลงคะแนนสนับสนุนกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญมีควำมเห็นต่ำงกัน ทั้งผู้ที่ต้องกำรเห็นควำมเปลี่ยนแปลง
จริงจัง ไปจนถึงผู้ที่ไม่ได้อ่ำนรำยละเอียดของกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญ ผู้ไม่เห็นด้วยต่อกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญมีตั้งแต่
พรรคฝ่ำยค้ำนอย่ำงพรรคคอมมิวนิสต์ที่เห็นว่ำ นโยบำยของนำยวลำดิเมียร์ ปูติน ส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจ 
ของรัสเซีย ไปจนถึงนักกิจกรรมที่แม้จะไม่สำมำรถจัดกำรประท้วงขนำดใหญ่ได้เพรำะกำรระบำดของไวรัส  
โควิด-19 แต่ก็จัดกิจกรรมออนไลน์ จัดกำรเสวนำโดยรักษำระยะห่ำงทำงสังคม ไปจนถึงรวมกลุ่มขนำดย่อมแทน 
ส ำหรับตัวประธำนำธิบดีได้เดินทำงไปลงคะแนนเมื่อวันที่ 30 มิถุนำยน พ.ศ. 2563 โดยเขำกล่ำวว่ำ ยังไม่ได้
ตัดสินใจถึงเส้นทำงกำรเมืองในอนำคตของตนเอง ทั้งนี้ ผลส ำรวจจำกศูนย์โพลเลวำดำ ระบุว่ำ คะแนนนิยม 
ของประธำนำธิบดีวลำดิเมียร์ ปูติน อยู่ทีร่้อยละ 60 ซึ่งถือว่ำยังสูง แม้จะลดจำกช่วงสูงสุดที่เคยอยู่เกือบร้อยละ 90 
ก็ตำม รวมถึงประธำนำธิบดีวลำดิเมียร์ ปูติน ผู้น ำรัสเซีย ได้ลงนำมประกำศรับรองกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญแล้ว 
หลังผ่ำนควำมเห็นชอบจำกกำรลงประชำมติของชำวรัสเซีย           
 
ประเทศอียิปต3์ 
 ประเทศอียิปต์ก็เป็นอีกประเทศหนึ่งที่นอกเหนือจำกกำรท ำประชำมติว่ำจะรับหรือไม่รับ 
ร่ำงรัฐธรรมนูญแล้ว ก็ยังมีกำรท ำประชำมติก่อนกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอีกด้วย โดยเมื่อเกิดเหตุกำรณ์
กำรประท้วงรัฐบำลของชำวตูนิเซีย ใน ค.ศ. 2010 ได้จุดกระแสกำรปฏิวัติในโลกอำหรับ (Arab spring) เป็น
ปัจจัยหนึ่งที่ปลุกกระแสให้ชำวอียิปต์ออกมำโค่นล้มรัฐบำลที่พวกเขำเห็นว่ำเป็นเผด็จกำร กำรชุมนุมประท้วง
ครั้งใหญ่ต่อเนื่องยำวนำนถึง 18 วัน ของประชำชนอียิปต์ที่รู้สึกผิดหวังกับพฤติกรรมกำรฉ้อรำษฎร์บังหลวง 
กำรปิดกั้นเสรีภำพในกำรแสดงออก และกำรประกำศภำวะฉุกเฉิน ที่เอ้ือให้เจ้ำหน้ำที่รัฐละเมิดสิทธิประชำชน

3 เรียบเรียงโดยนำยยอดชำย วิถีพำนิช วิทยำกรเช่ียวชำญ กลุ่มงำนบริกำรวิชำกำร 1 ส ำนักวิชำกำร รวบรวมและเรียบเรียงจำก 
ประชามติอียิปต์: ร่างรัฐธรรมนูญ 3 คร้ังใน 5 ปี เลือกต้ังแล้วได้ผู้น าไม่ดีเลยต้องเชื่อมือทหาร. (13 กรกฎำคม 2559).  
สืบค้น 11 มิถุนำยน 2567 จำก https://ilaw.or.th/node/4188 
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อย่ำงร้ำยแรง ส่งผลให้นำยฮอสนี มูบำรัค ประธำนำธิบดีของอียิปต์ ประกำศลำออกจำกต ำแหน่งเมื่อวันที่ 11 
กุมภำพันธ์ ค.ศ. 2011    
 ในช่วงที่ต ำแหน่งผู้น ำสูงสุดของประเทศว่ำงลงเช่นนี้ ไม่มีสถำบันหรือองค์กรใดที่มีควำมพร้อม 
ไปกว่ำกองทัพของอียิปต์ ประกอบกับเหตุกำรณ์กำรรัฐประหำรเมื่อ ค.ศ. 1952 ที่สร้ำงฐำนควำมเชื่อว่ำ 
กองทัพและประชำชนคือหนึ่งเดียวกัน (‘army and the people are one’) กำรเข้ำมำของกองทัพจึงได้รับ
กำรต้อนรับจำกประชำชนอียิปต์อย่ำงท่วมท้น เพรำะกองทัพคือควำมหวังในกำรน ำประชำธิปไตยกลับคืนสู่
ประเทศอียิปต์ หลังจำกที่นำยฮอสนี มูบำรัค ลงจำกต ำแหน่งเพียง 2 วัน กองทัพได้ประกำศยุบสภำและระงับ
กำรบังคับใช้รัฐธรรมนูญ โดยประกำศจะปกครองประเทศจนกว่ำจะมีกำรเลือกตั้ง  
 แม้ว่ำกำรเข้ำมำของกองทัพจะไม่ได้มำพร้อมควำมชอบธรรมตำมกฎหมำย แต่ควำมไม่ชอบธรรม
ก็เจือจำงไปได้ด้วยบรรยำกำศแห่งเสรีภำพในกำรแสดงออก ที่ชำวอียิปต์ได้รับเป็นครั้งแรกในรอบหลำยสิบปี 
และกำรลงประชำมติเพ่ือแก้ไขรัฐธรรมนูญได้จัดขึ้นในเดือนมีนำคม ค.ศ. 2011 กำรลงประชำมติครั้งนี้มุ่งแก้ไข
รัฐธรรมนูญให้มีควำมเป็นประชำธิปไตยมำกขึ้นกว่ำรัฐธรรมนูญฉบับของนำยฮอสนี มูบำรัค โดยมีสำระส ำคัญ 
คือ กำรลดระยะเวลำกำรบริหำรประเทศของประธำนำธิบดีจำก 6 ปี  ให้เหลือ 4 ปี จ ำกัดวำระกำรด ำรง
ต ำแหน่งเพียง 2 วำระติดต่อกันเท่ำนั้น กำรบังคับให้ประธำนำธิบดีเลือกรองประธำนำธิบดี ภำยใน 30 วัน 
หลังจำกกำรเลือกตั้ง และกำรก ำหนดคุณสมบัติว่ำประธำนำธิบดีต้องมีอำยุ 40 ปีขึ้นไป  และห้ำมสมรสกับ
ชำวต่ำงชำติ เป็นต้น 
 กำรท ำประชำมติครั้งนี้ มีพรรคกำรเมืองกว่ำ 10 พรรค และผู้น ำทำงควำมคิดจ ำนวนหนึ่งรณรงค์
ให้ลงประชำมติไม่เห็นด้วยกับกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญ เช่น นำยอำมีร์ มอร์ซำ นักกำรทูตและอดีตรองเลขำธิกำร
อำหรับ ลีก นำยโมฮัมเหม็ด เอลบำรำเดอี อดีตผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนพลังงำนปรมำณูระหว่ำงประเทศ  
กลุ่มนักกฎหมำยอำวุโสและนักเขียน โดยพวกเขำต่ำงเกรงกลัวกันว่ำกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญครั้งนี้จะท ำให้ระบอบ
เผด็จกำรเป็นสิ่งทีถู่กกฎหมำย หรอืที่เรียกว่ำ Legalising dictatorship  
 กำรท ำประชำมติแก้ไขรัฐธรรมนูญครั้งนี้มีผู้มำออกเสียงร้อยละ 41 ของผู้มีสิทธิออกเสียง 45 
ล้ำนคนทั่วประเทศ ซึ่งเป็นจ ำนวนผู้ออกมำใช้เสียงมำกที่สุดในประวัติศำสตร์ของประเทศอียิปต์ โดยร้อยละ 
77.2 หรือ 14.1 ล้ำนคน เห็นชอบกับกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญ จึงมีกำรเลือกตั้งสมำชิกรัฐสภำและประธำนำธิบดี 
ให้มีก ำหนดเวลำเร็วขึ้น กำรเลือกตั้งที่เกิดขึ้นอย่ำงรวดเร็วนี้เป็นผลดีต่อพรรคกำรเมืองที่มีควำมพร้อมอย่ำง
พรรคภรำดรภำพมุสลิม (Muslim Brotherhood) และพรรคของกลุ่มขั้วอ ำนำจเดิม ในทำงกลับกันฝ่ำยกำรเมือง
ขั้วตรงข้ำมอย่ำงกลุ่มเสรีนิยมไม่พึงพอใจนักต่อสถำนกำรณ์เช่นนี้ เนื่องจำกพวกเขำไม่มีเวลำเพียงพอ 
ในกำรจัดตั้งองค์กรทำงกำรเมือง 
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