
 

 

ราง 
พระราชบญัญัต ิ

แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 

อ.พ.(ร) ๑๖/๒๕๖๗ 



คํานํา 
 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองตนของรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม 
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ จํานวน ๒ ฉบับ 
ไดแก  

๑. เสนอโดย นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันท่ี ๓ มกราคม ๒๕๖๗ 

๒. เสนอโดย นางสาวภคมน หนุนอนันต สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
กับคณะ (ในขณะท่ีเสนอรางพระราชบัญญัตินี้) ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๗ 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวทั้ง ๒ ฉบับ ไดเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งท่ี ๗ (สมัยสามัญประจําปคร้ังท่ีหนึ่ง) เม่ือวันพุธท่ี ๒๔  
กรกฎาคม ๒๕๖๗  

เอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองตนของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จัดทําขึ้น 
เพ่ือเปนขอมูลสําหรับประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในเบ้ืองตน ท้ังน้ี กอนท่ีสภาผูแทนราษฎร
จะลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  และเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาตอไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  

 
 
 
 
 

สํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

สิงหาคม ๒๕๖๗ 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองตน 

จัดทําโดย 
 นางสาวนภาภรณ  ใจสัจจะ เลขาธิการวุฒิสภา 
 นายทศพร  แยมวงษ รองเลขาธิการวุฒิสภา 
 นายโสภณ  ชาตบุษยจารุ ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 
 นางสาวนภพร  ชวรงคกร ผูบังคับบัญชากลุมงานกฎหมาย ๒ 
 นางสาวสมสมร  นาคนาค นิติกรชํานาญการพิเศษ 
 นางสาวกฤตยาพร บัวลังกา นิติกรปฏิบัติการ 
 นางสาวจิตรกาน  เจียรตระกูล วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
 นางสาวรัตติกาญต  นวลสุข เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางกาญจนา  ผลาชีวะ เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นายพัลลภ  วงคพานิช  เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นายสมผล  อังศุวัฒนากุล เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน  

กลุมงานกฎหมาย ๒  สํานักกฎหมาย  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 
 
 



สารบัญ 

            หนา 
 
  ประเด็นสาํคัญจากการอภปิรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง 
 ขั้นรับหลักการ รางพระราชบญัญตัแิกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
 (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 (สมาชกิสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๑. เหตุผลที่จาํเปนตองตราพระราชบัญญัตนิี ้ ............................................................................. ๑ 
 ๒. การอภิปรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร ............................................................................. ๔ 
 ๓. การตอบชี้แจง ......................................................................................................................... ๘ 
 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ขั้นรบัหลักการ ..................................... ๙ 
 ๕. ภาพอินโฟกราฟฟกสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัต ิ
  แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
  (สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) .................................................................... ๑๑ 
 
  ภาคผนวก 
  รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
  (นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย 
  กับคณะ เปนผูเสนอ)  ............................................................................................................... (๑) 
  รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
  (นางสาวภคมน หนุนอนนัต สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
  กับคณะ เปนผูเสนอ) ............................................................................................................... (๔๑) 
  ประมวลกฎหมายอาญา (เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับที่มีการแกไข) ........................................... (๗๘) 
   เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ
  แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
  (สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) ของสํานักวิชาการ 
  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร 
  ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที ่๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) 
  วันพุธที ่๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
  (อ.พ. ๑๓/๒๕๖๗) …………………………………..………………………………………….……………………. (๙๕) 
 
  
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นสําคัญ 
จากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ  
รางพระราชบัญญัตแิกไขเพิ่มเติม 

ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๑ 

 
รางพระราชบญัญตัแิกไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 
------------------------ 

รางพระราชบัญญตั ิ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

 (สมาชกิสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 
ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ๑ 

 ๑. เหตุผลที่จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

      ๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัต ิ 

       รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
เสนอโดย นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่  ๓ มกราคม ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่  ๒ ครั้งที่  ๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่   
๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมเห็นชอบใหนํารางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันอีก ๑ ฉบับ 
ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒๘ ขอ ๕๕ 
(๒) และขอ ๑๑๗ วรรคสาม๒ คือ รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นางสาวภคมน หนุนอนันต สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
กับคณะ (ในขณะที่เสนอรางพระราชบัญญัตินี้) ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๗  

 
   
                                                 
 ๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หนึ่ง  
ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซด LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติ บัญญัติ  สํ านักงานเลขาธิการสภาผู แทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูล 
ผาน QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๔ ในหนาที่ ๙ ถึงหนาที่ ๑๐ และสามารถสืบคนประมวลกฎหมายอาญาโดยสแกนขอมูล 
ผาน QR CODE หมายเลข ๕ ในหนาที่ ๑๐ 
 ๒ ขอบังคับการประชมุสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒๘ ขอ ๕๕ (๒) และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กําหนดไว ดังนี้ 
   “ขอ ๒๘  การประชุม ใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องท่ีมีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการ 

พิจารณาตามลําดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตที่ประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 

.ขอ ๕๕  เมื่อที่ประชุมกําลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนขึ้นมาพิจารณา เวนแตญัตติดงัตอไปนี ้
ฯลฯ      ฯลฯ 

(๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมที่เปนเรื่องเดียวกัน ทํานองเดียวกัน หรือเก่ียวเนื่องกัน 
เพ่ือพิจารณาพรอมกัน 

ฯลฯ      ฯลฯ 

     ขอ ๑๑๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ
หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 

   ฯลฯ      ฯลฯ 

     ในกรณีที่สภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติ ท่ีมีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน 
สภาจะลงมติรับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภา 
ไดมีมติรับหลักการแลว ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง”  



๒ 

 
รางพระราชบญัญตัแิกไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 
------------------------ 

 ๑.๒ สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัต ิ

  ผูเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

  ๑.๒.๑ นายอนทุิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ 
ผูเสนอ ไดมอบหมายให นางสาวแนน บุณยธิดา  สมชัย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย 
เปนผูแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งกลาวถึงสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ดังนี้ 

  หลักการ 
  แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา ดังตอไปนี้ 

(๑) แกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “กระทําชําเรา” (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑ (๑๘)) 
(๒) ยกเลิกเหตุฉกรรจของความผิดฐานอนาจาร (ยกเลิกมาตรา ๒๗๘ วรรคสอง 

วรรคสาม และวรรคสี่ และมาตรา ๒๗๙ วรรคสี่ วรรคหา วรรคหก และวรรคเจ็ด และแกไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๒๘๑) 

(๓) กําหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศ (เพ่ิมมาตรา ๒๘๔/๑ และ ๒๘๔/๒) 

  เหตุผล 

  เนื่องในปจจุบันมีการกระทําความผิดทางเพศในหลายรูปแบบและเปนการกระทํา
ตอบุคคลทุกวัย ทุกเพศ รวมถึงผูมีความหลากหลายทางเพศ อันเปนการกระทําที่กอใหเกิด 
ความเสียหายตอทั้งรางกายและจิตใจของผูถูกกระทํา ดังนั้น จึงสมควรแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา 
“กระทําชําเรา” เพื่อใหครอบคลุมถึงการกระทําความผิดในพฤติการณตาง ๆ ท่ีมีความหลากหลาย 
และเนื่องจากในปจจุบันปญหาการคุกคามทางเพศมีเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วและทวีความรุนแรง 
มากยิ่ งขึ้น  ซึ่ งกฎหมายที่มีการ กําหนดใหการกระทําในลักษณะดังกลาวมีความผิดนั้น  
มีเพียงความผิดฐานกอความเดือดรอนรําคาญซึ่งเปนความผิดฐานลหุโทษและยังไมตรงกับลักษณะ
ของการกระทําที่เปนการคุกคามทางเพศโดยตรง สมควรกําหนดใหการคุกคามทางเพศเปนความผิด
ทางอาญา เพ่ือเปนการลงโทษผูกระทําความผิดและปรามมิใหเกิดการกระทําความผิดขึ้น  
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ซึ่งเสนอโดย นายอนทุิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ในวาระที่หนึ่ง 
ขั้นรับหลักการ จํานวน ๗ มาตรา มีสาระสําคัญสรุปได ดังนี ้

๑. กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานเุบกษา
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 

  ๒. แกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “กระทําชําเรา” ใหหมายความวา การกระทําเพ่ือ
สนองความใครของผูกระทํา โดยการใชอวัยวะเพศหรือสิ่งอ่ืนใดของผูกระทําหรือของผูอื่นลวงล้ํา 
อวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือชองปากของผูอื่นหรือของผูกระทํา” (รางมาตรา ๓ แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๑ (๑๘)) 



๓ 

 
รางพระราชบญัญตัแิกไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 
------------------------ 

๓. ยกเลิกเหตุฉกรรจของความผิดฐานกระทําอนาจารแกบุคคลอายุกวา ๑๕ ป  
(รางมาตรา ๔ ยกเลิกมาตรา ๒๗๘ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี)่ 
 ๔. ยกเลิกเหตุฉกรรจของความผิดฐานกระทําอนาจารแกเด็กอายุยังไมเกิน ๑๕ ป 
และเด็กอายุไมเกิน ๑๓ ป (รางมาตรา ๕ ยกเลิกมาตรา ๒๗๙ วรรคสี่ วรรคหา วรรคหก  
และวรรคเจ็ด) 

๕. แกไขเพ่ิมเติมความผิดเกี่ยวกับเพศที่กําหนดใหเปนความผิดอันยอมความได 
เพ่ือใหสอดคลองกับการยกเลิกเหตุฉกรรจของความผิดฐานกระทําอนาจารแกบุคคลอายุกวา ๑๕ ป 
โดยกําหนดใหความผิดตามมาตราดังตอไปนี้ เปนความผดิอันยอมความได 

 (๑) มาตรา ๒๗๖ วรรคหนึ่ง ซึ่งเปนการกระทําระหวางคูสมรส ถามิไดเกิดตอหนา
ธารกํานัล หรือไมเปนเหตุใหผูถูกกระทํารับอันตรายสาหัสหรือถึงแกความตาย 

 (๒) มาตรา ๒๗๘ ถามิไดเกิดตอ๓ธารกํานัล ไมเปนเหตุใหผูถูกกระทํา 
รับอันตรายสาหัส หรือถึงแกความตาย หรือมิไดเปนการกระทําแกบุคคลดังระบุไวในมาตรา ๒๘๕ 
และมาตรา ๒๘๕/๒ 
(รางมาตรา ๖ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๘๑) 

๖. กําหนดใหการคุกคามทางเพศตอผูอื่นเปนความผิดตองรับโทษทางอาญา  
และกําหนดบทนิยามคําวา “การคุกคามทางเพศ” หมายความวา การกระทําไมวาโดยทางกาย 
วาจา การสงเสียง การแสดงอากัปกิริยาทาทาง การแสดงหรือสื่อสารดวยวิธีการใดไมวาจะกระทํา 
ตอหนาหรือกระทําโดยการสื่อสารที่สอไปในทางเพศ เปนเหตุใหผูอื่นไดรับความเดือดรอนรําคาญ อับอาย 
หรือถูกเหยียดหยาม รวมถึงการติดตาม รังควาน หรือการกระทําใดที่อาจกอใหเกิดความไมปลอดภัย
ทางเพศตอผูอื่น ทั้งนี้ หากการคุกคามทางเพศเปนการกระทําตอเด็กอายุไมเกิน ๑๕ ป ซึ่งไมใช
ภรรยาหรือสามีของตน โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม ยอมเปนเหตุใหผูกระทําความผิด 
ตองรับโทษหนักขึ้น และหากเปนการคุกคามทางเพศตอผูอื่น โดยอาศัยเหตุที่ผูกระทํามีอํานาจเหนือ
ผูถูกกระทํา อันเนื่องมาจากความสัมพันธในฐานะที่เปนผูบังคับบัญชา นายจาง หรือผูมีอํานาจเหนือ
ประการอื่นยอมเปนเหตุใหผูกระทําความผิดตองรับโทษหนักขึ้น (รางมาตรา ๗ เพิ่มมาตรา ๒๘๔/๑ 
และมาตรา ๒๘๔/๒) 

  ๑.๒.๒ นางสาวภคมน หนุนอนันต สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะนั้น) ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ดังนี้ 

  หลักการ 
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา ดังนี ้ 
(๑) แกไขเพิ่มเติมบทนิยามเพ่ือกําหนดบทนิยามคําวา “คุกคามทางเพศ”  

(เพิ่มมาตรา ๑ (๑๙))  

                                                 
 ๓ ถอยคําตามที่ปรากฏในรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายอนุทิน ชาญวรีกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  



๔ 

 
รางพระราชบญัญตัแิกไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 
------------------------ 

(๒) แกไขเพ่ิมเติมวิธีการเพ่ือความปลอดภัยเพื่อกําหนดใหคําสั่งงดเวนการกระทําการ
เปนวิธีการเพ่ือความปลอดภัยอีกวิธีการหนึ่ง (เพ่ิมมาตรา ๓๙ (๖))  

(๓) เพ่ิมกรณีที่ศาลมีอํานาจกําหนดคําสั่งงดเวนการกระทําการ (เพ่ิมมาตรา ๔๑/๑)  
(๔) แกไขเพ่ิมเติมความผิดเก่ียวกับเพศเพ่ือเพิ่มความผิดฐานการคุกคามทางเพศ 

(เพิ่มมาตรา ๒๗๙/๑ และมาตรา ๒๗๙/๒)  
(๕) แกไขเพ่ิมเติมความผิดลหุโทษเพ่ือเพ่ิมอัตราโทษกรณีความผดิที่กระทําตอผูอื่น

อันเปนการรังแก ขมเหง คุกคามหรือกระทําใหไดรับความอับอายหรือเดือดรอนรําคาญ  
หรือการกระทํานั้นไดกระทําในที่สาธารณสถานหรือตอหนาธารกํานัล (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๙๗) 

 เหตุผล 
    เนื่องจากสถานการณความรุนแรงและภัยคุกคามทางเพศที่เกิดในสังคม งายและเกิดขึ้น
มากขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งนําไปสูการกระทําความผิดทางเพศในลักษณะอื่น ๆ ดวยกฎหมายที่บังคับใชอยู 
เปนเพียงความผิดลหุโทษและมีโทษสูงสุดเพียงการระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกิน
หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับเทานั้น และบทบัญญัตินี้เปนการกําหนดไวอยางกวาง ขาดความชัดเจน
และไมสามารถนํามาใชในทางปฏิบัติอยางแทจริง ทําใหไมสามารถคุมครองประชาชนซึ่งเปนผูเสียหาย
จากการถูกคุกคามทางเพศได อีกทั้งเมื่อผูเสียหายเหลานี้จะฟองรองดําเนินคดีเพ่ือเรียกคาเสียหาย
ดวยตนเองยาก และบทบัญญัติ ลักษณะ พฤติกรรมการคุกคามทางเพศที่เกิดขึ้นจากการกระทํา 
โดยการสัมผัสทางกายเพียงอยางเดียว แตไมรวมถึงการคุกคามทางเพศดวยวิธีการอื่น จึงสมควร
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ซึ่งปญหาการคุกคามทางเพศ 
(Sexual Harassment) ซึ่งเปนปจจัยหนึ่งของการสรางความรุนแรงทางเพศ และเปนจุดเริ่มตน 
ของการกระทําผิดทางเพศอันนําไปสูปญหาขมขืนกระทําชําเราหรือปญหาอนาจารและความผิด
เกี่ยวกับเพศอื่น ๆ ที่รายแรงตามมา ภายใตสิทธิความเปนธรรมทางเพศ การคุกคามทางเพศ 
ถือเปนปญหาอีกรูปแบบหนึ่งของการเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงเพศ และเปนปญหาทางดานสิทธิมนุษยชน
ที่สามารถเกิดขึ้นไดกับบุคคลทุกเพศ ทุกวัย ในทุก ๆ ที่ ทุกเวลาในสังคม และเปนปญหาท่ีสงผล
กระทบกระเทือนทั้งทางรางกายและจิตใจของผูถูกกระทําเปนอยางมาก จึงตองตรากฎหมายขึ้นให
ไดมาตรฐานและสอดรับกับแนวทางปองกันปญหาทางเพศในสังคม จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 ๒. การอภปิรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

  ภายหลังจากผู เสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไดเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวทั้ง ๒ ฉบับ ตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว 
ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว 
สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
  ๒.๑ การแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา ภาคความผิด ลักษณะ ๙ ความผิดเกี่ยวกับเพศ 
โดยกําหนดบทนิยามคําวา “การคุกคามทางเพศ” และใหการคุกคามทางเพศเปนความผิดทางอาญา  
เพ่ือใหกฎหมายมีความทันสมัยและสอดคลองกับสภาพสังคมในปจจุบันที่การคุกคามทางเพศ 
มีความรุนแรงและเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว เพ่ือใหเกิดความปลอดภัยในสังคมและลดการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนตอผูตกเปนเหยื่อจากการลวงละเมิดทางเพศ 



๕ 

 
รางพระราชบญัญตัแิกไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 
------------------------ 

  ๒.๒ รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญานี้ มีหลักการของกฎหมายที่ดี 
แตด วย เหตุที่ เปนกฎหมายจํ ากัดสิทธิ จึ งตองมีความชัด เจนในการใชและการตีความ  
โดยบทนิยามคําวา “กระทําชําเรา” และ “การคุกคามทางเพศ” ควรกําหนดถอยคําใหมีความชัดเจน 
และขอบเขตของกฎหมายอยางรอบคอบ เพื่อปองกันการตีความแบบขยายความหรือตีความ 
แบบคลุมเครือมากจนเกินไป และมีขอสังเกตวาการแกไขเพิ่มเติมบทนิยามคําวา “กระทําชําเรา” นั้น 
ถอยคําวา “หรือสิ่งอื่นใด” ของผูกระทําหรือของผูอื่นลวงล้ําอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือชองปากของผูอ่ืน
หรือ “ของผูกระทํา” นั้น ถอยคําวา “หรือสิ่งอ่ืนใด” และ “ของผูกระทํา” หมายความวาอยางไร 
และมีแนวทางในการตีความอยางไร 
   ๒.๓ ควรมีการเพ่ิมมาตรการคุมครอง ปองกันการใชกฎหมายเพ่ือการกลาวหาคูกรณ ี
ในขอหาคุกคามทางเพศเพ่ือประโยชนสวนตนหรือเปนการกลั่นแกลง จึงควรกําหนดบทลงโทษ 
ที่เหมาะสมสําหรับผูที่แจงความเท็จเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศ   
   ๒.๔ กระบวนการดําเนินคดีความผิดเกี่ยวกับเพศควรมีกระบวนการที่เหมาะสม 
เพ่ือใหผูเสียหายไมเกรงกลัวตอผูมีอิทธิพลใด ๆ หรือเกิดความละอายที่จะแจงความดําเนินคดี 
หรือแจงใหผู อ่ืนทราบวาถูกลวงละเมิดทางเพศ อาทิ การจัดใหมีพนักงานสอบสวนหญิง  
การมีทัศนคติของผูที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมที่ถูกตอง และมาตรการสนับสนุนใหความชวยเหลือ
ที่จําเปนแกผูเสียหายจากการคุกคามทางเพศ อาทิ การใหคําปรึกษาทางจิตวิทยาและการชวยเหลือ
ทางกฎหมายแกผูเสียหาย 
   ๒.๕ ในการคุมครองหรือการลงโทษเกี่ยวกับการกระทําความผิดทางเพศของบุคคล 
ผูมีความหลากหลายทางเพศควรจะมีแนวทางการตีความอยางไร เพื่อเปนการเคารพศักดิ์ศรี 
ความเปนมนุษย สิทธิมนุษยชน และการปฏิบัติตอทุกคนอยางเทาเทียมกัน อาทิ กรณีผูเสียหาย 
เปนเพศชายที่มีการเปลี่ยนแปลงเพศสภาพจากเพศชายใหเปนเพศหญิง บุคคลดังกลาวนี ้
จะเปนผูเสียหายในความผิดฐานใด และโทษที่ผูกระทําความผิดจะไดรับอยูในมาตรฐานเดียวกัน 
กับอัตราโทษที่กระทําตอเพศหญิงหรือไม หรือกรณีผูกระทําความผิดเปนเพศหญิงที่มีการเปลี่ยนแปลง
เพศสภาพจากเพศหญิงใหเปนเพศชายเปนการกระทําความผิดฐานใด เพศสภาพที่เปลี่ยนแปลงดังกลาว
ถือวาเปน “อวัยวะเพศ” หรือ “สิ่งอ่ืนใด” ของผูกระทํา หรือไม และอัตราโทษที่บุคคลดังกลาว 
จะไดรับเปนอยางไร 
  ๒.๖ เพ่ือเปนหลักประกันใหทุกคนในสังคมไดใชชีวิตอยางปลอดภัย จึงควรมคีวามเขาใจ
ที่ถูกตองเกี่ยวกับลักษณะของการคุกคามทางเพศ ดังนี้  ๑) สามารถเกิดขึ้นกับทุกเพศทุกวัย  
๒) สามารถเกิดขึ้นระหวางบุคคลเพศเดียวกันหรือตางเพศ ๓) ผูที่ไดรับผลกระทบนั้น ไมเพียงแต 
ผูที่ เปนผูเสียหายเทานั้น แตบุคคลที่พบเห็นหรือเก่ียวของกับการคุกคามทางเพศอาจถือวา 
เปนผูไดรับผลกระทบเชนเดียวกัน ๔) สามารถเกิดข้ึนไดในหลายรูปแบบ ซึ่งหมายถึงทุกกรณีที่ทําให
ผูถูกกระทําเกิดความรูสึกอึดอัดใจหรือไมสบายใจ ๕) สามารถเกิดขึ้นได โดยที่ไมใชเฉพาะแตเพียง
เพื่อตอบสนองความตองการทางเพศ แตอาจเกิดขึ้นไดจากการชื่นชมหรือหยอกลอเพ่ือความสนุกสนาน 
๖) อาจเกิดจากการแสดงความมีอํ านาจหรือการกลั่นแกลง  ๗) การนิ่ ง เฉยไมตอบโต 
การกระทําทางเพศที่ไมถูกตอง ถือเปนความเขาใจที่ผิด ๘) สามารถเกิดขึ้นไดในทุกสถานการณ 
และทุกความสัมพันธ และ ๙) ไมจําเปนตองเกิดการกระทําซ้ํา  
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   ๒.๗ ควรกําหนดมาตรการเพ่ือความปลอดภัยชั่วคราว กอนชั้นการพิจารณาคดีของศาล 

ในระดับเจาหนาที่ตํารวจ พนักงานสอบสวน หรือเจาหนาที่ฝายปกครอง อาทิ กรณีเหตุการณที่มีบุคคล

แสดงพฤติกรรมสะกดรอยตามผูเสียหาย โดยมีคําสั่งใหผูกระทํางดเวนการกระทํา หรือกักบริเวณ 

หรือหามเขาในเขตที่กําหนด   
   ๒.๘ บทลงโทษเกี่ยวกับการกระทําความผิดทางเพศควรมีการกําหนดใหเหมาะสม 
กับความเสียหายที่ผูเสียหายไดรับจากผูกระทําความผิด โดยผูเสียหายควรไดรับการเยียวยา 
ทางดานรางกาย จิตใจ หรือการรักษาพยาบาลซึ่งตองใชระยะเวลาในการเยียวยา เพ่ือใหผูเสียหาย
กลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติตอไป ซึ่งมาตรการเยียวยาผูเสียหายทางแพงควรรวดเรว็มากกวา
คดีโดยทั่วไป และการกระทําความผิดทางอาญาและโทษควรกําหนดใหไดสัดสวนกัน อาทิ  
กรณีมีเหตุอุกฉกรรจหรือผูเสียหายอายุนอยอัตราโทษยอมสูง หรือควรเพ่ิมบทลงโทษใหหนักขึ้น 
เนื่องจากในปจจุบันนี้ปญหาการคุกคามทางเพศหรือลวงละเมิดทางเพศมีจํานวนเพ่ิมสูงขึ้น 
อยางรวดเร็วและทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
   ๒.๙ ปญหาการคุกคามทางเพศในสถานศึกษาเกิดขึ้นเปนจํานวนมากและบอยครั้ง 
โดยเฉพาะปญหาการสืบสวนสอบสวนและมาตรการคุมครองเด็กที่ตกเปนเหยื่อ กระทรวงศึกษาธิการ 
จึงควรมีแนวทางดําเนินการ ดังนี้ ๑) จัดใหมีนักจิตวิทยาประจําสถานศึกษา ๒) จัดทําศูนยรองเรียน
การคุกคามทางเพศอยางจริงจังที่สามารถใชงานไดจริง ๓) กระบวนการสืบสวนสอบสวน 
และคุมครองเด็กและเยาวชนที่ถูกคุกคามทางเพศในสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการควรตอง
ประสานงานอยางใกลชิดกับหนวยงานอื่นที่เก่ียวของ โดยการกําหนดใหมีทีมสหวิชาชีพเขารวมดูแล
อยางใกลชิด ไดแก นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
และเจาหนาที่ตํารวจ ๔) ดําเนินการอยางยุติธรรมและรวดเร็ว โดยการยายบุคลากรทางการศึกษา 
ที่กระทําความผิดออกนอกพื้นที่ แตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนและสอบสวนอยางรวดเร็วโดยไมเห็นถึง
ความสัมพันธสวนตัว และพักใชใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูชั่วคราว หรือหากพบวามีการกระทํา
ความผิดจริงใหลงโทษเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตลอดชีวิต ๕) ปรับหลักสูตรการเรียนการสอน 
โดยเพิ่มวิชาทักษะการปองกันตนเองในภาวะอันตรายทุกรูปแบบ รวมถึงกรณีการคุกคามทางเพศ 
และ ๖) การจัดเก็บและเชื่อมโยงขอมูล โดยเก็บขอมูลสถิติของการคุกคามทางเพศในทุกมิต ิ
เพ่ือนําไปสูการออกแบบกลไกการคุมครองชวยเหลือเยียวยาและปองกันเด็กไมใหเกิดเหตุการณ 
ในอนาคต 
   ๒.๑๐ ปญหาการคุกคามทางเพศในสังคมออนไลน ผูเสียหายสวนใหญจะเปนเพศหญิง

และผูที่มีความหลากหลายทางเพศ โดยเฉพาะกลุมที่มีอายุต่ํากวา ๒๕ ป โดยพฤติการณท่ีปรากฏ อาทิ 

การแสดงความคิดเห็นในเชิงดูถูกเหยียดหยามรสนิยมทางเพศ ลอเลียนเพศสภาพ ลอเลียน                         

ใหไดรับความอับอาย การลวนลามทางเพศ การสงขอความเสนอขอทํากิจกรรมทางเพศตาง ๆ  

การขมขูทางเพศ การนํารูปสวนตัวของผูถูกกระทํามาเผยแพร เ พ่ือการขมขูหรือแกแคน  

ซึ่งการคุกคามทางเพศในสังคมออนไลนสงผลเสียตอผูถูกกระทําเชนเดียวกับการคุกคาม 

ทางกายภาพและสามารถเกิดขึ้นไดกับทุกคน ในทุกสถานที่และทุกเวลา ซึ่งกฎหมายของประเทศไทย 
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ตองเทาทันตอความเปลี่ยนแปลงหรือพลวัตทางสังคม โดยอาจนําตัวอยางของตางประเทศมาปรับใช

ใหเขากับสภาพสังคมไทย อาทิ ประเทศออสเตรเลียมีแพลตฟอรม eSafety ที่ชวยเหลือผูถูกกระทํา 

จากการคุกคามทางเพศบนสื่อสังคมออนไลน 

   ๒.๑๑ ปญหาบุคคลผูมีปญหาทางจิตแสดงพฤติกรรมการสะกดรอยตาม หรือตามติดชีวิต

ของบุคคลที่เปนแบบอยาง หรือไอดอล (Idol) ผูมีชื่อเสียง หรือผูที่มีความเห็นแตกตางทางการเมืองหรือสามี 

ที่แสดงพฤติกรรมการสะกดรอยตามหรือตามติดชีวิตของภรรยา ซึ่งอาจนําไปสูเหตุการณรายแรงในอนาคต 

ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับการกระทําความผิดทางเพศ 

โดยกําหนดใหการคุกคามทางเพศเปนความผิดทางอาญา        

  ๒.๑๒ รัฐบาลควรเรงรัดติดตามคดีที่นักโทษในเรือนจําถูกคุกคามทางเพศ 

ใหมีความคืบหนาของคดีและจัดใหมีการยายแดนเพ่ือปองกันไมใหผูถูกกระทําถูกขมขู และกรณ ี

ที่มีนักโทษขามเพศถูกลวงละเมิดทางเพศเปนจํานวนมาก จึงควรจัดใหมีมาตรการดูแลนักโทษชาย 

และหญิงที่ผาตัดเปลี่ยนแปลงเพศสภาพเพ่ือปกปองศักดิ์ศรแีละคุณคาความเปนมนษุยของบคุคลดงักลาว 

อาทิ การพิจารณาระบุอัตลักษณทางเพศจากการตรวจรางกายผูตองขังเบ้ืองตน การจัดสถานที่คุมขัง 

การใหสิทธิที่จะไดรับคําปรึกษาและการดูแลจากแพทย และการจัดสถานที่โรงอาบน้ําหรือหองน้ํา 

ใหมีความเหมาะสม  

   ๒.๑๓ การพิสูจนวามีการลวงละเมิดทางเพศหรือการคุกคามทางเพศหรือไม   
โดยพิจารณาจากพฤติกรรมของผูกระทําความผิดและพฤติการณหรือลักษณะที่ผูถูกกระทําไมอยากให
เกิดขึ้นกับตนเองนั้น ถือเปนเรื่องที่ยากแกการพิสูจน 
   ๒.๑๔ ประเทศไทยไดมีการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๗๖  
ความผิดฐานกระทําชําเราและมาตรา ๑ (๑๘) บทนิยามคําวา “กระทําชําเรา” มาแลวหลายครั้ง  
ซึ่งกฎหมายกําหนดใหการถูกกระทําชําเราดังกลาวตองมีความชัดเจน สามารถพิสูจนได 
ในทางการแพทยวามีการลวงล้ําหรือมีบาดแผลเกิดขึ้น ในขณะที่ประเทศอังกฤษมีขอมูลชัดเจนวา 
กวารอยละ ๗๐ ของคดีที่ศาลลงโทษฐานกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศไมจําเปนตองมีขอพิสูจน 
ทางการแพทยที่ยนืยนัอยางจําเพาะเจาะจงวาผูเสียหายถูกลวงละเมิด แตศาลจะพิจารณาจากบริบท
หรือพฤติการณอื่น ๆ ที่เปนขอเท็จจริงประกอบกัน 
   ๒.๑๕ การจัดฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับประมวลกฎหมายอาญาใหแกเจาหนาท่ี 
ที่เกี่ยวของถือเปนสิ่งสําคัญ เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ  
เกิดความเปนธรรม และชวยลดความซ้ําซอนของการดําเนินคด ี
   ๒.๑๖ รัฐบาลควรติดตามการประเมินผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมายภายหลัง 
จากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใชบังคับแลว เพ่ือนํามาใชปรับปรุงกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งขึ้น 
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๓. การตอบชี้แจง 
 เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูเสนอ 
รางพระราชบัญญัติ ไดตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 ๓.๑ นางสาวแนน บุณยธิดา  สมชัย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย ซึ่งไดรับ
มอบหมายจากนายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ผูเสนอ 
รางพระราชบัญญัติ ไดตอบชี้แจงสรุปสาระสําคัญไดวา รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม 
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เปนการแกไขประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเกี่ยวกับเพศ 
อาทิ แกไขเพ่ิมเติมบทนิยาม “กระทําชําเรา” และการกําหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศ  
เพ่ือใหทันตอสถานการณความรุนแรงของการกระทําความผิดทางเพศที่เกิดขึ้นในบริบทของสังคม 
ที่ เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว และในขั้นคณะกรรมาธิการจะได เชิญหนวยงานที่ เกี่ยวของ 
หรือผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ มารวมกันพิจารณารายละเอียดตอไป โดยใหมีการดําเนินการอยางละเอียด
รอบคอบ เพราะเปนเรื่องที่สงผลกระทบตอจิตใจและรางกายของปจเจกชน รวมถึงสังคมโดยรวมดวย 
 ๓.๒ นายเอกราช อุดมอํานวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะนั้น) 
ซึ่งไดรับมอบหมายจากนางสาวภคมน หนุนอนันต สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล กับคณะ 
(ในขณะนั้น) ผูเสนอรางพระราชบัญญัติ ไดตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญไดวา รางพระราชบัญญัติ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เปนการแกไขเพ่ิมเติมความผิดเกี่ยวกับเพศ 
โดยเพ่ิมความผิดฐานคุกคามทางเพศ เนื่องจากกฎหมายที่ใชบังคับเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศ  
เปนเพียงความผิดลหุโทษซึ่ งมีโทษนอยและการแจงความดําเนินคดีคอนขางยาก ดังนั้น  
เพ่ือลดการกออาชญากรรมทางเพศ ซึ่งถือวาเปนจุดเริ่มตนขยายผลนําไปสูการกระทําความผิดทางเพศ 
ในลักษณะอ่ืน ๆ ไดตอไป จึงมีการกําหนดบทนิยามคําวา “การคุกคามทางเพศ” เพิ่มวิธีการ 
เพ่ือความปลอดภัย โดยใหศาลมี อํานาจกํ าหนดคําสั่ งงดเวนการกระทํ าการ ซึ่ งผู เสียหาย 
อาจจะไมจําเปนตองทําเปนคําฟอง แตทําเปนคํารองขอตอศาล เพ่ือใหผูกระทําความผิดหยุดกระทาํการ
ที่เปนการละเมิดตอผูเสียหายได รวมทั้งกําหนดเหตุฉกรรจของความผิดฐานคุกคามทางเพศ อาทิ 
กระทําการคุกคามทางเพศกับเด็กอายุต่ํากวา ๑๕ ป หรืออาศัยเหตุที่ผูกระทํามีอํานาจเหนือ
ผูถูกกระทําและสําหรับมาตรการคุมครองปองกันการใชกฎหมายกลาวหาคูกรณีในทางที่ผิด 
ประมวลกฎหมายอาญามีบทบัญญัติในเรื่องดังกลาว คือ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๓๗๔ 
ความผดิฐานแจงความเท็จ และมาตรา ๑๗๕๕ ความผิดฐานฟองเท็จ ซึ่งในการจัดทํารางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้มุ งใหความคุมครองผู เสียหายจากการถูกคุกคามทางเพศอยางรอบคอบ ใหกฎหมาย 
เกิดความชัดเจน และขจัดการคุกคามทางเพศในทุกมิตใิหแกสังคมตอไป 

                                                 
 ๔ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๓๗ บัญญัตไิว ดังนี ้
 “มาตรา ๑๓๗ ผูใดแจงขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงาน ซึ่งอาจทําใหผูอ่ืนหรือประชาชนเสียหาย ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
 ๕ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๗๕ บัญญัตไิว ดังนี ้
 “มาตรา ๑๗๕ ผูใดเอาความอันเปนเท็จฟองผูอื่นตอศาลวากระทําความผิดอาญา หรือวากระทําความผิด
อาญาแรงกวาที่เปนความจริง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป และปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท”  



๙ 

 
รางพระราชบญัญตัแิกไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 
------------------------ 

๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ 

     มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญประจําป 
ครั้งที่หนึ่ง) วันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ง  
รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ ทั้ง ๒ ฉบับ พรอมกันไป ดวยคะแนนเสียง ๓๙๗ เสียง  
ไ ม รั บหลั กการ  ไม มี  งดออก เสี ย ง  ไ ม มี  และ ไม ล งคะแนน เสี ย ง  ๒  เสี ย ง  และมี มติ 
ใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๑ คน เพ่ือพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ  
โดยถือเอารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....   
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิ ใจไทย กับคณะ เปนผู เสนอ)  
เปนหลักในการพิจารณา กําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน       

---------------------------------------- 

 

    
   ๑. รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบ
ระเบียบวาระ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๗ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=RARQ7 
 
       รางพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... (นางสาวภคมน หนนุอนันต กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบ
ระเบียบวาระ ในคราวประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที ่๒ ครั้งที่ ๗ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธที ่๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=RARQ7 
 

 

 ๒. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
กับคณะ เปนผูเสนอ) ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
ใน คร าว ปร ะชุ มส ภาผู แ ท นร าษ ฎร  ชุ ดที่  ๒๖  ป ที่  ๒  ครั้ ง ที่  ๗  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่  ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗  
(อ.พ. ๑๓/๒๕๖๗) 
https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/621507 
 

 



๑๐ 

 
รางพระราชบญัญตัแิกไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 
------------------------ 

๓. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งท่ี ๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๔ 
กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=XOTUL 
 

 

     ๔. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในคราวประชมุ
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) 
เมื่อวันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=9DLBH 
 
 

 

๕. ประมวลกฎหมายอาญา  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=HSMF9 
 

 

 

 





 
 
 
 

ภาคผนวก 
: รางพระราชบัญญัตแิกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 (นายอนุทนิ ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
: รางพระราชบัญญัตแิกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 (นางสาวภคมน หนุนอนนัต สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 พรรคกาวไกล กับคณะ (ในขณะที่เสนอรางพระราชบัญญัตินี้) 

 เปนผูเสนอ) 
: ประมวลกฎหมายอาญา 
 (เฉพาะสวนทีเ่กี่ยวของกับที่มีการแกไข) 
: เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ
 แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 (สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปที่ ๒ 
 ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) 
 วันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
 (อ.พ. ๑๓/๒๕๖๗) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รางพระราชบญัญตั ิ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(นายอนทุิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 



(1)



(2)



(3)



(4)



(5)



(6)



รา่งพระราชบญัญัติแก้ไขเพิ�มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที� ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน  ชาญวรีกลู สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร กับคณะ เป�นผูเ้สนอ)

รายงานผลการรบัฟ�งความคิดเหน็
และการวเิคราะหผ์ลกระทบที�อาจเกิดขึ�นจากรา่งกฎหมาย

โดย
คณะกรรมการขบัเคลื�อนการรบัฟ�งความคิดเหน็และวเิคราะหผ์ลกระทบ               
ที�อาจเกิดขึ�นจากรา่งกฎหมายที�เสนอโดยสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร                       
หรอืผูม้สีทิธเิลือกตั�งไปสูภ่าคประชาชน 

สาํนักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร

(7)



ก 
 

สารบัญ 
 

หน้า 
สารบัญ             ก 
บทสรุปผู้บริหาร             ข 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ              1 - 1 

1. ชื่อร่างพระราชบัญญัติ                 1 - 1 
2. หลักและเหตุผล                 1 - 1 
3. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ                1 - 1 

ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น            2 - 1  
 1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น                2 - 1 
 2. ตารางเปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติ                                        2 - 1 
 3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ                  2 - 6 
 4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น        2 - 7 
 5. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น      2 - 7 
 6. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น       2 - 9 
ส่วนที่ 3 รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ   3 - 1  
 1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ   3 - 1 
 2. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ       3 - 1 

3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ       3 - 4 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอื่น      3 - 4 
5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย      3 - 5 
6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต    3 - 5 
7. การก าหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่  3 - 6 
8. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ      3 - 6 
9. บทก าหนดโทษ         3 - 6 

ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์  4 - 1 
 ผลกระทบอันเกิดจากรา่งพระราชบัญญตัิ   
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ข 
 

บทสรุปผู้บริหาร 
 

  ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่ . . ) พ.ศ. . . ..  
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ) เป็นการเสนอกฎหมายเพื่อแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับการกระท าความผิดทางเพศ โดยมีหลักการแก้ไขเพ่ิมเติมบท
นิยามค าว่า “กระท าช าเรา” และแก้ไขเพ่ิมเติมโดยยกเลิกเหตุฉกรรจ์ของความผิดฐานอนาจาร  
และก าหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศเป็นฐานความผิดใหม่ ทั้งนี้ มีเหตุผลเนื่องจากในปัจจุบัน 
มีการกระท าผิดทางเพศหลายรูปแบบและเป็นการกระท าต่อบุคคลทุกวัย ทุกเพศ รวมถึงผู้มีความ
หลากหลายทางเพศ อันเป็นการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทั้งร่างกายและจิตใจของผู้ถูกกระท า 
ดังนั้น จึงสมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามค าว่า “กระท าช าเรา” เพ่ือให้ครอบคลุมถึงการกระท าความผิด
ในพฤติการณ์ต่าง ๆ ที่มีความหลากหลาย และเนื่องจากในปัจจุบันปัญหาการคุกคามทางเพศเพ่ิมขึ้น
อยา่งรวดเร็วและทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ซึ่งกฎหมายที่มีการก าหนดให้การกระท าในลักษณะดังกล่าว
มีความผิดนั้น มีเพียงความผิดฐานก่อความเดือดร้อนร าคาญซึ่งเป็นความผิดฐานลหุโทษและยังไม่ตรง  
กับลักษณะของการกระท าที่เป็นการคุกคามทางเพศโดยตรง จึงควรก าหนดให้การคุกคามทางเพศเป็น
ความผิดทางอาญา เพ่ือเป็นการลงโทษผู้กระท าความผิดและปรามมิให้เกิดการกระท าความผิดขึ้น 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชนได้จัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา  ส่งประเด็นไป 
รับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว   
และรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่นโดยการสัมภาษณ์ผู้สมัครให้ความเห็นทางกฎหมายและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ผ่านแอปพลิเคชั่น Zoom โดยสรุปความคิดเห็นได้ ดังนี้ 
  ฝ่ายที่เห็นด้วย เห็นว่า การแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาตามร่างพระราชบัญญัตินี้
ส่งผลดีต่อการด าเนินการลงโทษผู้กระท าความผิดฐานกระท าช าเรา เนื่องจากมีการแก้ไขเพ่ิมเติมนิยาม
ค าว่า “กระท าช าเรา” ให้ครอบคลุมการกระท าความผิดเกี่ ยวกับเพศที่มีความเปลี่ยนแปลง 
ในสถานการณ์ปัจจุบัน รวมทั้งสอดคล้องกับกรณีความหลากหลายทางเพศด้วย  

ส าหรับการก าหนดให้มีความผิดฐานคุกคามทางเพศนั้น เป็นการก าหนดให้การกระท า
ความผิดเกี่ยวกับเพศอันเป็นการคุกคามทางเพศเป็นฐานความผิดทางอาญาอย่างชัดเจน โดยก าหนดให้ 
มีโทษเพ่ิมขึ้นจากเดิมที่มีลักษณะเป็นการก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญซึ่งเป็นลหุโทษ จึงก่อให้เกิด
กลไกในการป้องปรามการกระท าความผิดอันเป็นการคุกคามทางเพศ ซึ่งส่งผลให้เกิดการลดจ านวน
ผู้กระท าความผิดและลดจ านวนคดีความเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศได้ 
  ฝ่ายที่ไม่เห็นด้วย เห็นว่า กรณีแก้ไขนิยามค าว่า “กระท าช าเรา” นั้น ประมวลกฎหมาย
อาญาที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมีความครอบคลุม กรณีการกระท าความผิดทางเพศซึ่งร่างพระราชบัญญัติฉบบันี้
กล่าวถึงอยู่แล้ว โดยก าหนดเป็นเหตุฉกรรจ์ในความผิดฐานอนาจารซึ่งมีโทษในระดับเดียวกับ 
การกระท าช าเรา ดังนั้น จึงไม่มีความจ าเป็นต้องแก้ไขให้การกระท าความผิดดังกล่าวเข้าลักษณะ 
เป็นการกระท าช าเราอีก 
  ส าหรับกรณีการก าหนดให้มีฐานความผิดคุกคามทางเพศนั้น อาจไม่สอดคล้องกับ  
หลักความยุติธรรม เนื่องจากการกระท าดังกล่าวอาจจะไม่ถงึขั้นเป็นอาชญากร และส่งผลให้เกิดคดคีวาม
มากมายในกระบวนการพิจารณาคดีของศาล 
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากรา่งกฎหมาย 

 
 

 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมลูพื้นฐานของร่างกฎหมาย 

1. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... 
  กฎหมายใหม ่ แก้ไขเพิ่มเติม  ยกเลิก 
 
2. หลักการและเหตุผล 

2.1 หลกัการ 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “กระท าช าเรา” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 1 (18)) 
 (2) ยกเลิกเหตุฉกรรจ์ของความผิดฐานอนาจาร (ยกเลิกมาตรา 278 วรรคสอง  

วรรคสาม และวรรคสี่ และมาตรา 279 วรรคสี่ วรรคห้า วรรคหก และวรรคเจ็ด และแก้ไขเพ่ิมเติม  
มาตรา 281) 

 (3) ก าหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศ (เพิ่มมาตรา 284/1 และ284/2) 
2.2 เหตุผล 
 เนื่องในปัจจุบันมีการกระท าความผิดทางเพศในหลายรปูแบบและเป็นการกระท าตอ่

บุคคลทุกวัยทุกเพศ รวมถึงผู้มีความหลากหลายทางเพศ อันเป็นการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ทั้งร่างกายและจิตใจของผู้ถูกกระท า ดังนั้น จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “กระท าช าเรา” 
เพ่ือให้ครอบคลุมถึงการกระท าความผิดในพฤติการณ์ต่าง ๆ ที่มีความหลากหลาย และเนื่องจาก  
ในปัจจุบันปัญหาการคุกคามทางเพศมีเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วและทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ซึ่งกฎหมายที่มี
การก าหนดให้การกระท าในลักษณะดังกล่าวมีความผิดนั้น มีเพียงความผิดฐานก่อความเดือดร้อนร าคาญ
ซึ่งเป็นความผิดฐานลหุโทษและยังไม่ตรงกับลักษณะของการกระท าที่เป็นการคุกคามทางเพศโดยตรง 
สมควรก าหนดให้การคุกคามทางเพศเป็นความผิดทางอาญา เพ่ือเป็นการลงโทษผู้กระท าความผิด 
และปรามมิให้เกิดการกระท าความผิดขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 
  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร    ประชาชนเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 
 นายอนุทนิ  ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เปน็ผู้เสนอ  
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 

1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างพระราชบัญญัตินี้เป็นการเสนอกฎหมายเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับ 

การกระท าความผิดทางเพศ โดยมีหลักการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “กระท าช าเรา” และแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยยกเลิกเหตุฉกรรจ์ของความผิดฐานอนาจาร และก าหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศเป็นความผิด 
ฐานใหม่ ทั้งนี้ มีเหตุผลเนื่องจากในปัจจุบันมีการกระท าผิดทางเพศในหลายรูปแบบและเป็นการกระท าตอ่
บุคคลทุกวัย ทุกเพศ รวมถึงผู้มีความหลากหลายทางเพศ อันเป็นการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ทั้งร่างกายและจิตใจของผู้ถูกกระท า ดังนั้น จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “กระท าช าเรา” 
เพ่ือให้ครอบคลุมถึงการกระท าความผิดในพฤติการณ์ต่าง ๆ ที่มีความหลากหลาย และเนื่องจากใน
ปัจจุบันปัญหาการคุกคามทางเพศมีเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วและทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ซึ่งกฎหมายที่มี  
การก าหนดให้การกระท าในลักษณะดังกล่าวมีความผิดนั้น มีเพียงความผิดฐานก่อความเดือดร้อนร าคาญ
ซึ่งเป็นความผิดฐานลหุโทษและยังไม่ตรงกับลักษณะของการกระท าที่เป็นการคุกคามทางเพศโดยตรง 
สมควรก าหนดให้การคุกคามทางเพศเป็นความผิดทางอาญา เพ่ือเป็นการลงโทษผู้กระท าความผิดและ
ปรามมิให้เกิดการกระท าความผิดขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติ 

 
2. ตารางเปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติ 
 

ประมวลกฎหมายอาญา 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 

      มาตรา 1  พระราชบญัญัตนิี้เรียกว่า 
“พระราชบญัญตัิแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
อาญา (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ...” 
 

      มาตรา 2  พระราชบญัญัตนิี้ให้ใช้บังคับ
ตั้งแตว่ันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

     มาตรา 3  ให้ยกเลิกความใน (18) ของ
มาตรา 1 แหง่ประมวลกฎหมายอาญา  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญตัแิก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562 
และให้ใชข้้อความต่อไปนีแ้ทน 
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ประมวลกฎหมายอาญา 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 

     มาตรา 1  
     (18) “กระท าช าเรา” หมายความวา่  
กระท าเพื่อสนองความใครข่องผู้กระท า  
โดยการใช้อวัยวะเพศของผูก้ระท าลว่งล้ า 
อวัยวะเพศ ทวารหนกั หรือช่องปากของผู้อื่น 

 
     “(18) “กระท าช าเรา” หมายความว่า  
การกระท าเพื่อสนองความใคร่ของผู้กระท า  
โดยการใช้อวัยวะเพศหรอืสิง่อื่นใดของผูก้ระท า
หรือของผู้อืน่ล่วงล้ าอวัยวะเพศ ทวารหนัก  
หรือช่องปากของผู้อื่นหรือของผู้กระท า” 
 

 

 

 

 
 มาตรา 278  ผู้ใดกระท าอนาจารแกบุ่คคล

อายุกว่าสบิห้าปี โดยขู่เขญ็ดว้ยประการใด ๆ  
โดยใช้ก าลงัประทุษร้าย โดยบุคคลนั้นอยู่ในภาวะ
ที่ไม่สามารถขดัขืนได้ หรือโดยท าให้บคุคลนั้น
เข้าใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอืน่ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกนิสิบป ีหรือปรับไม่เกินสองแสนบาท  
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ถ้าการกระท าความผดิตามวรรคหนึ่ง  
เป็นการกระท าโดยใชว้ัตถุหรืออวัยวะอืน่ 
ซึ่งมิใช่อวัยวะเพศล่วงล้ าอวยัวะเพศหรือ 
ทวารหนกัของบุคคลนัน้ผู้กระท าตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตัง้แต่สี่ป ีถงึยี่สิบป ีและปรบัตั้งแต่ 
แปดหมืน่บาทถึงสีแ่สนบาท 
 

    ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสอง  
ได้กระท าโดยท าให้ผูถู้กกระท าเข้าใจวา่ 
ผู้กระท ามีอาวุธปืนหรือวัตถรุะเบดิ ต้องระวาง
โทษจ าคุกตั้งแตเ่จ็ดปี ถึงยี่สบิปี และปรับตั้งแต่
หนึ่งแสนบาทสีห่มื่นบาทถึงส่ีแสนบาท 
 
 
 

     มาตรา 4  ให้ยกเลิกวรรคสอง วรรคสาม 
และวรรคสี่ ของมาตรา 278 แหง่ประมวล
กฎหมายอาญา ซึ่งแกไ้ขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัตแิก้ไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมาย
อาญา (ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562 
 

     มาตรา 278  ผู้ใดกระท าอนาจารแก่บุคคล 
อายุกว่าสบิห้าปี โดยขู่เขญ็ดว้ยประการใด ๆ  
โดยใช้ก าลงัประทุษร้าย โดยบุคคลนั้นอยู่ในภาวะ
ที่ไม่สามารถขดัขืนได้ หรือโดยท าให้บคุคลนั้น
เข้าใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอืน่ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกนิสิบป ีหรือปรับไม่เกินสองแสนบาท  
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 

    ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง 

 เป็นการกระท าโดยใช้วัตถุหรืออวัยวะอื่น 

ซึ่งมิใช่อวัยวะเพศล่วงล  าอวัยวะเพศหรือ 

ทวารหนักของบุคคลนั นผู้กระท าต้องระวางโทษ

จ าคุกตั งแต่สี่ปี ถึงยี่สิบปี และปรับตั งแต่ 

แปดหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท 
    ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสอง  
ได้กระท าโดยท าให้ผู้ถูกกระท าเข้าใจว่า

ผู้กระท ามีอาวุธปืนหรือวัตถุระเบิด ต้องระวาง

โทษจ าคุกตั งแต่เจ็ดปี ถึงยีส่ิบปี และปรับตั งแต่

หนึ่งแสนบาทส่ีหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท 
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     ถา้การกระท าความผดิตามวรรคสอง  
ได้กระท าโดยมีอาวุธปืนหรือวัตถุระเบดิ หรือ 
โดยใช้อาวุธ หรือโดยรว่มกระท าความผดิดว้ยกนั
อันมีลักษณะเปน็การโทรมหญิงหรือกระท า 
กับชายในลักษณะเดียวกนัตอ้งระวางโทษจ าคกุ
ตั้งแต่สบิห้าปี ถงึยี่สิบป ีและปรบัตั้งแต่ 
สามแสนบาทถึงสีแ่สนบาท หรือจ าคุกตลอดชวีติ 
 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสอง  

ได้กระท าโดยมีอาวุธปืนหรือวัตถุระเบิด หรือ

โดยใช้อาวธุ หรือโดยร่วมกระท าความผิดดว้ยกัน

อันมีลักษณะเป็นการโทรมหญิงหรือกระท า 

กับชายในลักษณะเดียวกันต้องระวางโทษจ าคุก

ตั งแต่สิบห้าปี ถึงยี่สิบปี และปรับตั งแต่ 

สามแสนบาทถงึสี่แสนบาท หรือจ าคุกตลอดชีวิต 
 

 
 
 
 
 
 
     มาตรา 279  ผู้ใดกระท าอนาจารแก่เดก็อายุ
ยังไม่เกินสิบห้าปี โดยเด็กนัน้จะยินยอมหรือไม ่
ก็ตาม ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสบิป ีหรอืปรบั
ไม่เกนิสองแสนบาท หรอืทั้งจ าท้ังปรบั 
     ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหนึง่  
เป็นการกระท าแกเ่ดก็อายุไม่เกินสบิสามปี  
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งป ีถึงสบิป ี 
หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
     ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหนึง่ 
หรือวรรคสอง ผู้กระท าได้กระท าโดยขูเ่ขญ็ดว้ย
ประการใด ๆ โดยใช้ก าลังประทุษร้าย โดยเดก็
นั้นอยู่ในภาวะทีไ่ม่สามารถขัดขนืได้ หรือโดยท า
ให้เด็กนั้นเข้าใจผิดว่าตนเปน็บุคคลอื่น ต้องระวาง
โทษจ าคุกตั้งแตห่นึง่ป ีถึงสบิห้าป ีหรือปรับตั้งแต่
สองหมืน่บาทถึงสามแสนบาท หรอืทั้งจ าท้ังปรบั 
 
 
 

     มาตรา 5  ให้ยกเลิกวรรคสี่ วรรคห้า  
วรรคหก และวรรคเจ็ด ของมาตรา 279  
แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเตมิ 
โดยพระราชบัญญตัแิก้ไขเพ่ิมเตมิประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562 
 

     มาตรา 279  ผู้ใดกระท าอนาจารแก่เด็กอายุ
ยังไม่เกินสิบห้าปี โดยเด็กนัน้จะยินยอมหรือไม ่
ก็ตาม ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสบิป ีหรอืปรบั
ไม่เกนิสองแสนบาท หรอืทั้งจ าท้ังปรบั 
     ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหนึง่  
เป็นการกระท าแกเ่ดก็อายุไม่เกินสบิสามปี  
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งป ีถึงสบิป ี 
หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
     ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหนึง่ 
หรือวรรคสอง ผู้กระท าได้กระท าโดยขูเ่ขญ็ดว้ย
ประการใด ๆ โดยใช้ก าลังประทุษร้าย โดยเดก็
นั้นอยู่ในภาวะทีไ่ม่สามารถขัดขนืได้ หรือโดยท า
ให้เด็กนั้นเข้าใจผิดว่าตนเปน็บุคคลอื่น ต้องระวาง
โทษจ าคุกตั้งแตห่นึง่ป ีถึงสบิห้าป ีหรือปรับตั้งแต่
สองหมืน่บาทถึงสามแสนบาท หรอืทั้งจ าท้ังปรบั 
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กฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 

       ถ้าการกระท าความผดิตามวรรคหนึ่งหรือ
วรรคสาม เปน็การกระท าโดยใช้ วัตถุหรือ 
อวัยวะอื่นซึ่งมิใชอ่วัยวะเพศล่วงล้ าอวัยวะเพศ
หรือทวารหนกัของเดก็นัน้ ผู้กระท าต้องระวาง
โทษจ าคุกตั้งแตห่้าปี ถงึยี่สบิปี และปรับตั้งแต่
หนึ่งแสนบาทถึงสีแ่สนบาท 
 

     ถา้การกระท าความผดิตามวรรคสี ่เปน็การ
กระท าแกเ่ด็กอายุยังไม่เกนิสิบสามป ีตอ้งระวาง
โทษจ าคุกตั้งแตเ่จ็ดปี ถึงยี่สบิปี และปรับตั้งแต่
หนึ่งแสนสีห่มืน่บาทถึงสีแ่สนบาท หรอืจ าคกุ
ตลอดชีวติ 
 

     ถา้การกระท าความผดิตามวรรคสีห่รือ 
วรรคห้า ได้กระท าโดยท าใหผู้้ถูกกระท าเข้าใจ 
ว่าผู้กระท ามีอาวธุปนืหรือวตัถุระเบดิ ต้องระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่สบิป ีถึงยี่สบิปี และปรับตั้งแต่
สองแสนบาทถึงสีแ่สนบาทหรือจ าคุกตลอดชวีติ 
 

     ถ้าการกระท าความผดิตามวรรคสีห่รือ 
วรรคห้า ได้กระท าโดยมอีาวธุปืนหรือวตัถุระเบดิ 
หรือโดยใช้อาวุธ หรือโดยรว่มกระท าความผดิ
ด้วยกนัอันมีลักษณะเปน็การโทรมเดก็หญิง 
หรือกระท ากับเด็กชายในลกัษณะเดียวกนั  
ต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชวีิต 
 

     ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งหรือ
วรรคสาม เป็นการกระท าโดยใช้ วัตถุหรือ

อวัยวะอื่นซ่ึงมิใช่อวัยวะเพศล่วงล  าอวัยวะเพศ

หรือทวารหนักของเดก็นั น ผู้กระท าต้องระวาง

โทษจ าคุกตั งแต่ห้าปี ถึงยีส่ิบป ีและปรับตั งแต่

หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
     ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสี่ เป็นการ
กระท าแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบสามปี ต้องระวาง

โทษจ าคุกตั งแต่เจ็ดปี ถึงยีส่ิบปี และปรับตั งแต่

หนึ่งแสนสี่หม่ืนบาทถึงสี่แสนบาท หรือจ าคุก

ตลอดชีวิต 
     ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสี่หรือ
วรรคห้า ได้กระท าโดยท าให้ผู้ถกูกระท าเข้าใจ

ว่าผู้กระท ามีอาวุธปืนหรือวัตถุระเบิด ต้องระวาง

โทษจ าคุกตั งแต่สิบปี ถึงยีส่ิบปี และปรับตั งแต่

สองแสนบาทถึงสี่แสนบาทหรือจ าคุกตลอดชีวิต 
     ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสี่หรือ
วรรคห้า ไดก้ระท าโดยมีอาวุธปืนหรือวัตถุระเบิด 

หรือโดยใช้อาวุธ หรือโดยรว่มกระท าความผิด

ด้วยกันอันมีลักษณะเป็นการโทรมเด็กหญิง

หรือกระท ากับเด็กชายในลักษณะเดียวกัน 

ต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต 
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     มาตรา 281  ความผิดตามมาตราดังต่อไปนี้ 
เป็นความผิดอนัยอมความได้ 
      (1) มาตรา 276 วรรคหนึ่ง และมาตรา 278
วรรคสอง ซึง่เปน็การกระท าระหว่างคู่สมรส  
ถ้ามิได้เกิดต่อหน้าธารก านัล หรือไม่เป็นเหตุให้
ผู้ถูกกระท ารับอนัตรายสาหสัหรือถึงแก่ความตาย 
      (2) มาตรา 278 วรรคหนึ่ง ถ้ามิได้เกดิต่อ
หน้าธารก านัล ไม่เปน็เหตุให้ ผู้ถกูกระท ารบั
อันตรายสาหัสหรอืถึงแกค่วามตาย หรือมิได้เป็น
การกระท าแกบุ่คคลดังระบไุว้ในมาตรา 285  
และมาตรา 285/2 
 

     มาตรา 6  ให้ยกเลิกความในมาตรา 281  
แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเตมิ 
โดยพระราชบัญญตัแิก้ไขเพ่ิมเตมิประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562 และให้
ใช้ข้อความต่อไปนีแ้ทน 
     “ความผดิตามมาตราดงัต่อไปนี้ เปน็ความผดิ
อันยอมความได ้ 
     (1) มาตรา 276 วรรคหนึ่ง และมาตรา 278
วรรคสอง ซึ่งเปน็การกระท าระหว่างคู่สมรส  
ถ้ามิได้เกิดต่อหน้าธารก านัล หรือไม่เป็นเหตุให้
ผู้ถูกกระท ารับอนัตรายสาหสัหรือถึงแก่ความตาย 
     (2) มาตรา 278 วรรคหนึ่ง ถ้ามไิดเ้กดิต่อ
ธารก านัล ไมเ่ป็นเหตุให้ผูถู้กกระท ารับอนัตราย
สาหัส หรือถึงแก่ความตาย หรือมไิดเ้ปน็ 
การกระท าแกบุ่คคลดังระบไุว้ในมาตรา 285  
และมาตรา 285/2 
 

      มาตรา 7  ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
284/1 และมาตรา 284/2 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา 
     “มาตรา 284/1  ผู้ใดคกุคามทางเพศต่อผู้อืน่ 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่
เกินสองหมืน่บาท หรือทั้งจ าทั้งปรบั 
     การคกุคามทางเพศตามวรรคหนึ่ง 
หมายความว่า การกระท าไม่ว่าโดยทางกาย 
วาจา การสง่เสียง การแสดงอากัปกริิยา  
การแสดงหรอืสื่อสารดว้ยวิธกีารใดไมว่่าจะ
กระท าต่อหน้าหรือกระท าโดยการสือ่สารที่สอ่ไป
ในทางเพศ เปน็เหตุให้ผู้อืน่ได้รับความเดือดร้อน
ร าคาญ อบัอาย หรือถูกเหยยีดหยาม รวมถึง 
การติดตามรังควาน หรือการกระท าใดที่อาจ
ก่อให้เกดิความไม่ปลอดภัยทางเพศผู้อืน่ 
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     ถา้การกระท าผดิตามวรรคหนึ่ง เปน็การ
กระท าต่อเด็กอายุไมเ่กินสบิห้าปซีึ่งไม่ใช่ภรรยา
หรือสามีของตน โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ 
ก็ตาม ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าป ีหรือปรับ
ไม่เกนิหนึ่งแสนบาท หรือทัง้จ าทั้งปรบั 
      มาตรา 284/2  ผู้ใดคุกคามทางเพศตอ่ผู้อื่น 
โดยอาศัยเหตุที่ผู้กระท ามีอ านาจเหนือกว่า
ผู้ถูกกระท า อันเนื่องจากความสัมพันธ์ในฐานะ 
ที่เป็นผูบ้ังคบับัญชา นายจ้าง หรือผู้มีอ านาจ
เหนือประการอื่น ต้องระวางโทษจ าคกุไมเ่กิน 
สามปี หรือปรบัไมเ่กินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ า 
ทั้งปรบั” 
 

 

3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 

1) ส านักงานศาลยุติธรรม 
2) ส านักงานอัยการสูงสุด 
3) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
4) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
5) กระทรวงสาธารณสุข 
6) ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
7) กระทรวงยุติธรรม 
8) ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง 
9) ประชาชน 
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4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

1. ท่านเห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามของค าว่า “กระท าช าเรา” หรือไม่ อย่างไร 

2. ท่านเห็นด้วยกับการยกเลิกความผิดอันยอมความได้ กรณีกระท าอนาจารแก่บุคคล 
อายุกว่า 15 ปี โดยใช้วัตถุหรืออวัยวะอื่นซึ่งมิใช่อวัยวะเพศล่วงล้ าอวัยวะเพศหรือทวารหนักของบุคคล  
ซึ่งเป็นการกระท าระหว่างคู่สมรส ที่มิได้เกิดต่อหน้าธารก านัล หรือไม่เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท ารับอันตราย
สาหัสหรือถึงแก่ความตาย ตามร่างมาตรา 6 หรือไม่ อย่างไร 

3. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มีความผิดฐานคุกคามทางเพศตามร่างมาตรา 7 หรือไม่ อย่างไร 

4. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดเหตุฉกรรจ์ในความผิดฐานคุกคามทางเพศ กรณีกระท าต่อ
เด็กอายุไม่เกินสิบห้าปีซึ่งไม่ใช่ภรรยาหรือสามีของตน โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ตามร่างมาตรา 7 
หรือไม่ อย่างไร 

5. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดเหตุฉกรรจ์ในความผิดฐานคุกคามทางเพศ กรณีอาศัยเหตุ 
ท่ีผู้กระท ามีอ านาจเหนือกว่าผู้ถูกกระท า อันเนื่องจากความสัมพันธ์ในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชา นายจ้าง หรือ
ผู้มีอ านาจเหนือประการอื่น ตามร่างมาตรา 7 หรือไม่ อย่างไร 

6. ท่านเห็นว่าที่ผ่านมานิยามค าว่า “กระท าช าเรา” ตามประมวลกฎหมายอาญา มีปัญหา
เกี่ยวกับการตีความหรือไม่ครอบคลุมความผิดในพฤติการณ์ต่าง ๆ หรือไม่ อย่างไร และการกระท าที่เป็นการ
คุกคามทางเพศซึ่งมิได้ก าหนดเป็นฐานความผิดไว้อย่างชัดเจน มีปัญหาในการป้องปรามผู้กระท าผิด 
หรือไม่ อย่างไร  รวมถึงการเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้จะสามารถช่วยแก้ไขปัญหาได้หรือไม่ อย่างไร 

7. ข้อคดิเหน็หรือขอ้เสนอแนะอืน่ ๆ (ถา้มี) 

5. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคิดเห็น 
5.1 กรอบระยะเวลาด าเนินการส าหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและ

วิเคราะห์ผลกระทบ จ านวน 64 วัน นับตั้งแต่วันที่ 15 มกราคม 2567 ถึงวันที่ 18 มีนาคม 2567 

5.2 วิธกีารรับฟังความคดิเห็น 
(1) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรัฐสภาและสง่ประเด็นไปรับฟังความคิดเห็น

จากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง 
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 (1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่ 19 มกราคม ถึงวันที่   
19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2567 
 (1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรฐัสภา www.parliament.go.th 
 

 
 

(1.3) ส่งประเด็นไปรับฟังผูท้ี่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 

1) ส านักงานศาลยุติธรรม 
2) ส านักงานอัยการสูงสุด 
3) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
4) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
5) กระทรวงสาธารณสุข 
6) ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
7) กระทรวงยุติธรรม 

(18)
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8) ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง 
8.1) มูลนิธิปวีณา หงสกุล เพื่อเด็กและสตรี 
8.2) มูลนิธิเพื่อนหญิง 
8.3) มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก 
8.4) มูลนิธิส่งเสริมสวัสดิภาพสตรีและเยาวชน 
8.5) สมาคมฟ้าสีรุ้งแห่งประเทศไทย 

9) ประชาชน 

 (2) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น 
การสัมภาษณ์ หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น  
การสัมภาษณ์ผู้สมัครให้ความเห็นทางกฎหมาย โดยส่งหนังสือเชิญทางไปรษณีย์

อิเล็กทรอนิกส์ จ านวน 112 คน และเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นผ่านสื่ออิเล็กทรอนกิส์ ด้วยแอปพลิเคชัน Zoom 
จ านวน 14 คน 

 
6. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

6.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
6.1.1 จากระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรฐัสภา www.parliament.go.th 

โดยมีผู้เข้าชม 768 ราย และมีผู้แสดงความเห็นจ านวน 1 ราย 
1. เพศ 
 ชาย จ านวน 1 คน (100%)  

2. อายุ (ป)ี 
 21 - 30 จ านวน 1 คน (100%) 

3. ระดับการศึกษา 
 ปรญิญาตร ีจ านวน 1 คน (100%) 

4. อาชีพ 
 รับจ้าง จ านวน 1 คน (100%)  

5. ท่านเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัตินี้ในฐานะใด  
 ประชาชน จ านวน 1 คน (100%) 

 6.1.2 จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
โดยมีหน่วยงานที่แสดงความคิดเห็นจ านวน 5 หน่วยงาน ได้แก่ 
1. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
2. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
3. กระทรวงสาธารณสุข 
4. ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
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5. มูลนิธิส่งเสริมสตรีและเยาวชน 

6.2 ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  

และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้ดังนี้ 
1. ท่านเห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามของค าว่า “กระท าช าเรา” หรือไม่ อย่างไร  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- กรณีการก าหนดเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า 

“กระท าช าเรา”นั้น เห็นว่า เดิมประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 1 (18) ได้ก าหนดนิยามของค าว่า 
“กระท าช า เรา” ไว้ เ พียงแค่ ว่ าจะต้องเป็น 
การกระท าเพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท า 
โดยใช้อวัยวะเพศของผู้กระท าล่วงล้ าอวัยวะ 
ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อื่น ซึ่งการก าหนด
ค านิยามดังกล่าวนั้น  ย่อมมีความหมายว่ า 
การกระท าอันจะถือว่าครบองค์ประกอบความผิด
เป็นการกระท าช าเราตามมาตรา 1 (18) นั้น  
วัตถุที่ ใช้ ในการกระท าความผิดจะต้องเป็น 
การกระท าโดยใช้อวัยวะเพศ (องคชาติ) ล่วงล้ า
เข้าไปในอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปาก 
ของผู้อื่นเท่านั้น บุคคลซึ่งจะกระท าการอันจะถือ
ได้ว่ าเป็นความผิดดังกล่าวย่อมจะต้องเป็น 
เพศชาย อันเป็นบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับ
สภาพของสังคมที่ เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน 
ในเรื่องความแตกต่างทางเพศ ดังนั้น ค านิยาม
ของค าว่า“กระท าช าเรา”ตามร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่...) 
พ.ศ.  . . . .  ได้มีการก าหนดเ พ่ิมบทนิยามให้ 
การกระท าอันถือได้ว่าเป็นการกระท าความผิด
ฐานกระท าช าเรานั้น ให้หมายความรวมถึง 
การกระท าโดยใช้อวัยวะเพศหรือสิ่ งอื่นใด 
ของผู้กระท าหรือของผู้อื่นล่วงล้ าอวัยวะเพศ 
ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อื่นหรือของ
ผู้กระท าอันเป็นการก าหนดเพ่ิมเติมค านิยาม
เ พ่ือให้ครอบคลุมและคุ้มครองถึงกรณีของ
ผู้ถูกกระท าหรือเหยื่อที่มีความแตกต่างกัน 

- เดิมประมวลกฎหมายอาญาได้ก าหนด 
ค านิยามของการกระท าช าเราโดยให้หมายถึง 
การกระท าโดยใช้อวัยวะเพศของผู้กระท าต่อ 
อวัยวะเพศ และมีบทบัญญัติให้การกระท าอนาจาร
เป็นความผิดอีกบทหนึ่งด้วย จึงเห็นได้ว่ากฎหมาย
มุ่งประสงค์จะแยกการกระท าที่เป็นการกระท า
ช าเราออกจากความผิดในลักษณะอื่น ๆ ดังนั้น  
การก าหนดค านิยามของการกระท าช าเราในปจัจบุนั
จึ งมี ความเหมาะสม และเป็ นประโยชน์ ใน 
การพิจารณาปรับบทลงโทษผู้กระท าความผิดแล้ว 
(ส านักงานต ารวจแห่งชาติ) 

- บทนิยามค าว่า “กระท าช าเรา” ตามร่าง
มาตรา 3 อาจตีความครอบคลุมการส าเร็จความใคร่
ด้วยตนเอง ซึ่งไม่อาจเป็นการกระท าความผิด  
และไม่ สอดคล้ องกั บหลั กการก าหนดโทษ 
ทางอาญาที่รัฐพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
ร้ายแรง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 (ส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ทางเพศก าเนิด เพศสภาพ หรือเพศวิถีของบุคคล 
ที่ถูกกระท าลักษณะเดียวกัน และเพ่ือให้บุคคล
ดังกล่าวได้รับความคุ้มครองและสามารถลงโทษ
ผู้กระท าความผิดในทุกเพศได้อย่างเท่าเทียม 
(กระทรวงสาธารณสุข) 

- การแก้ไขบทนิยามของการกระท าช าเรา 
โดยการเพ่ิมเติมค าว่า“หรือสิ่งอื่นใด” และ“หรือ
ผู้ อื่ น ใ ด ”ท า ใ ห้ เ กิ ด ก า ร ตี ค ว า ม ไ ด้ อ ย่ า ง 
กว้างขวางขึ้น อย่างไรก็ตาม เป็นที่น่าสังเกตว่า 
นิยามของค าว่า“กระท าช าเรา”นั้นได้ครอบคลุม
ค าว่า “การกระท าอนาจาร” ในมาตรา 278 
และ 279 หรือไม่ ถ้าไม่ครอบคลุมจึงเห็นสมควร
เ พ่ิมเติมนิยามของค าว่า “กระท าอนาจาร” 
(มูลนิธิส่งเสริมสวัสดิภาพสตรีและเยาวชน) 

 
 

ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
1. การแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามของค าว่า “กระท าช าเรา” ให้เกิดความชัดเจนสอดคล้อง 

กับสถานการณ์ปัจจุบันถึงความหลากหลายทางเพศ  ซึ่งการกระท าที่เพ่ิมเข้ามา ถ้าตามกฎหมายปัจจุบัน 
จะเป็นเพียงความผิดในฐานอนาจาร ทั้งนี้ ในกรณีของค าว่า “สิ่งอื่นใด” ควรมีความชัดเจน เพ่ือให้
ครอบคลุมความผิดในพฤติการณ์ต่าง ๆ และป้องกันปัญหาในการวินิจฉัยตีความในการบังคับใช้กฎหมาย  
(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) 

2. เมื่อพิจารณาถ้อยค าของร่างพระราชบัญญัตนิี้กรณีนยิามค าว่า “กระท าช าเรา”นั้น อาจ
ครอบคลุมกรณีเหล่านี้ 

1) อวัยวะหรือสิ่งของของผู้กระท าล่วงล้ าอวัยวะเพศ ทวารหนักหรือช่องปากของผู้อื่น 
2) อวัยวะหรือสิ่งของของคนอื่นล่วงล้ าอวัยวะเพศ ทวารหนักหรือช่องปากของผู้กระท า 
3) อวัยวะหรือสิ่งของของผู้อื่นล่วงล้ าอวัยวะเพศ ทวารหนักหรือช่องปากของตัวผู้อื่นเอง 
4) อวัยวะหรือสิ่งของของผู้กระท าล่วงล้ าอวัยวะเพศ ทวารหนักหรือช่องปากของผู้กระท าเอง 

ดังนั้นจึงอาจมีปัญหาการตีความว่าการกระท าช าเรารวมถึงการกระท าของผู้กระท าที่ใช้
อวัยวะหรือสิ่งอื่นใดของตนเองล่วงล้ าอวัยวะเพศ ทวารหนักหรือช่องปากของผู้กระท าเองด้วยหรือไม่ 
(การสัมภาษณ์ผู้สมัครให้ความเห็นทางกฎหมายผ่านระบบแอพพลิเคชั่น ZOOM) 

3. ค าว่า“ล่วงล้ า”ครอบคลุมการกระท าระหว่างเพศหญิงกับเพศหญิงหรือไม่ 
(การสัมภาษณ์ผู้สมัครให้ความเห็นทางกฎหมายผ่านระบบแอพพลิเคชั่น ZOOM) 

(21)
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2. ท่านเห็นด้วยกับการยกเลิกความผิดอันยอมความได้ กรณีกระท าอนาจารแก่บุคคล 
อายุกว่า 15 ปี โดยใช้วัตถุหรืออวัยวะอื่นซึ่งมิใช่อวัยวะเพศล่วงล้ าอวัยวะเพศหรือทวารหนัก 
ของบุคคลซึ่งเป็นการกระท าระหว่างคู่สมรส ที่มิได้เกิดต่อหน้าธารก านัล หรือไม่เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท า
รับอันตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตายตามร่างมาตรา 6 หรือไม่ อย่างไร  
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
 - เป็นการลดอัตราโทษเดิมในเหตุฉกรรจ์ที่อาจยัง

มิใช่การข่มขืนออกไป อาจกระทบต่อความยุติธรรม 
(เว็บไซต์) 

-  กรณีการยกเลิกความผิดอนัยอมความได ้
ต ามร่ า งมาตรา  6 นั้ น  เห็ นว่ า  เนื่ อ งด้ ว ย 
ร่างพระราชบัญญัติแก้ ไขเ พ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญาดังกล่าว ได้ก าหนดเพ่ิมเติมค า
นิยามของค าว่า “กระท าช าเรา” ให้หมายความ
รวมถึงกระท าโดยใช้อวัยวะเพศหรือสิ่งอื่นใดของ
ผู้ ก ระท าหรื อของผู้ อื่ นล่ ว งล้ าอวั ยวะ เพศ  
ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อื่นหรือของ
ผู้ถูกกระท า ซึ่งมีผลท าให้การกระท าความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  278  
วรรคสอง กรณีที่เป็นการกระท าระหว่างคู่สมรส 
ซึ่งเดิมก าหนดให้เป็นความผิดอันยอมความได้ 
ตามมาตรา 281 (1) นั้น ถือเป็นการกระท า
ความผิดฐานกระท าช าเรา ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 276 วรรคหนึ่ง และวรรคสอง และ
กรณีตามเหตุฉกรรจ์มาตรา 276 วรรคสาม มิใช่
เป็นเพียงการกระท าที่ไม่สมควรในทางเพศอันที่
จะถือว่าเป็นการกระท าความผิดฐานอนาจาร
ตามที่ก าหนดในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
278 วรรคสอง ที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน โดยที่
การกระท าความผิดดังกล่าวมีลักษณะของการ
ก ร ะ ท า ที่ ร้ า ย แ ร ง แ ล ะ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม
กระทบกระเทือนแก่สภาพร่างกายและสภาพ
จิตใจในระยะยาวมากกว่าความผิดฐานกระท า
อนาจาร  แม้ ผู้ ถู กกระท าจะ เป็ นสามีหรื อ 
ภริ ยาของผู้ ก ระท าก็ ตาม  ดั งนั้ น  การร่ า ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดยกเลิกมิให้

- ความผิดตามมาตรา 276 วรรคหนึ่ง กับมาตรา 
278 วรรคสอง เป็นความผิดเกี่ยวกับเพศที่กฎหมายได้
ก าหนดบทลงโทษไว้เท่ากัน จึงถือว่าเป็นความผิดที่มี
ความร้ายแรงระดับเดียวกัน ดังนั้น การก าหนดเงื่อนไข
ให้เป็นความผิดอันยอมความได้หรือไม่นั้น จึงควรจะใช้
หลักเกณฑ์เดียวกัน ดังนี้  ตามกฎหมายอาญามาตรา  
281 (1) ก าหนดให้ความผิดตามมาตรา 276 วรรคหนึ่ง 
กับมาตรา 278 วรรคสอง อยู่ในอนุมาตราเดียวกัน  
จึงเหมาะสมแล้ว (ส านักงานต ารวจแห่งชาติ) 

- ก า ร ยก เ ลิ ก ค ว ามผิ ดอั นยอมความ ได้   
กรณีกระท าอนาจารแก่บุคคลอายุกว่า 15 ปี ควรมี
มาตรการรองรับ ถ้ายกเลิกแล้วผู้ถูกกระท าอนาจาร 
ในกรณีดังกล่าวจะสามารถใช้สิทธิตามกฎหมายได้
อย่างไร ถึงแม้จะเป็นการกระท าระหว่างคู่สมรส  
แต่บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  
ซึ่งเป็นสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลตามที่บัญญัติไว้ใน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) 
 

(22)



2-13 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ความผิดฐานกระท าอนาจาร ตามมาตรา 278 
วรรคสอง ตามประมวลกฎหมายอาญาที่บังคับใช้
อยู่เดิมเป็นความผิดอันยอมความได้ จึงเห็นด้วย
กับหลักการของร่างมาตรา 6 ดังกล่าว 
(กระทรวงสาธารณสุข) 

- การตัดมาตรา 278 วรรคสอง ออกจาก
รายการความผิดอันยอมความได้ เนื่องจาก
เนื้อหาเดิมของมาตรา 278 วรรคสอง ได้ถูกตัด
ออกไปตามที่ร่างพระราชบัญญัตินี้เสนอมา และมี
เนื้อหาที่มีความหมายตรงกับ“การกระท าช าเรา” 
ซึ่งมีการเพ่ิมเติมบทนิยามไว้ (18) และไม่ควร
ก าหนด ให้ เ ป็ นคว ามผิ ดอั นยอมความ ได้   
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะเห็นด้วยกับการตัดมาตรา 
278 วรรคสอง ออกจากรายการความผิดอัน 
ย อ ม ค ว า ม ไ ด้  แ ล ะ เ ห็ น ด้ ว ย ใ น ส่ ว น ข อ ง 
การก าหนดให้ความผิดตามมาตรา 278 (ผิดฐาน
อนาจาร) เป็นความผิดที่ยอมความได้ก็ตาม  
ในส่วนของความผิดตามมาตรา 276 วรรคหนึ่ง 
ซึ่งเป็นความผิดฐานกระท าช าเรา ซึ่งถึงแม้ว่าเป็น
การกระท าระหว่างคู่สมรส และมิได้เกิดต่อหน้า
ธารก านัล หรือไม่เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท าได้รับ
อันตรายสาหัสหรือถงึแก่ความตายก็ตาม ก็ไม่ควร
ก าหนดให้เป็นความผิดอันยอมความได้ ตามที่
ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ (ไม่ควรเปิด
ให้มีการยอมความในกรณีกระท าช าเราคู่สมรส) 
เนื่องจากการมีเพศสัมพันธ์ระหว่างคู่สมรสควร
เกิดจากความยินยอมของทั้งสองฝ่าย ไม่ใช้ก าลัง
บังคับขืนใจหรือประทุษร้ายซึ่งกันและกัน (มูลนิธิ
ส่งเสริมสวัสดิภาพสตรีและเยาวชน)  

ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
- ความผิดอันยอมความได้ควรมีลักษณะ 3 ประการ คือ (1) เป็นความผิดที่มีความเป็น

อาชญากรรมน้อย (2) เป็นความผิดที่มีคุณธรรมทางกฎหมายในลักษณะเป็นเรื่องส่วนตัวอย่างมาก  
ที่พึงเคารพในเจตจ านงของผู้เสียหาย (3) เป็นความผิดที่มุ่งประสงค์คุ้มครองผู้เสียหายอย่างแท้จริง ดังนั้น 

(23)
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การก าหนดให้ความผิดใดเป็นความผิดที่ยอมความได้หรือไม่ ควรพิจารณาถึงกรอบความคิดดังกล่าว  
(ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) 

3. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มีความผิดฐานคุกคามทางเพศตามร่างมาตรา 7 
หรือไม่ อย่างไร  

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
 - ควรแยกนิยามการคกุคามทางเพศไปไว้ในบท

นิยาม (เวบ็ไซต)์ 
-  

- มีความสอดคล้องกับหลักการและเหตุผล
ในการก าหนดให้มีค าว่า “การคุกคามทางเพศ”  
และก าหนดให้มีความผิดฐานคุกคามทางเพศ 
เพ่ือให้ชัดเจนว่าพฤติกรรมหรือการกระท าใดเป็น
การคุกคามทางเพศ และสอดคล้องกับหลักไม่มี
ความผิด ไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย ตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 2       
(ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) 

- การก าหนดให้มีความผิดฐานคุกคาม 
ทางเพศ ถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นของปัญหาการล่วง
ละเมิดทางเพศ จึงเป็นเรื่องที่ดี  เหมาะสมกับ
สถานการณ์ ในปัจจุบันที่ มี ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ก่อให้ เกิดปัญหาในการคุกคาม 
ทางเพศอย่างแพร่หลาย แต่อย่างไรก็ดี ควรมีการ
ก าหนดให้ชัดเจนถึงพฤติกรรมในการกระท า 
แต่ละอย่าง ควรได้รับโทษในอัตราที่หนัก เบา  
ไม่เท่ากัน (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์) 

- กรณีตามร่างมาตรา 7 ก าหนดเพ่ิมเติม
ความผิดฐานคุกคามทางเพศนั้น เห็นว่าเนื่องด้วย
ประมวลกฎหมายอาญาที่บั งคับใช้อยู่ เดิมใน
ลักษณะ 9 ความผิดเกี่ยวกับเพศ มิได้ก าหนดให้
การคุกคามทางเพศเป็นความผิดไว้ โดยในปัจจุบัน
ปัญหาการคุกคามทางเพศเป็นปัญหาส าคัญที่มี
เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วและทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น
ส่งผลกระทบต่อผู้ถูกกระท าทั้งทางร่างกายและ

- การกระท าที่ เป็ นการคุ กคามทาง เพศ  
ส่วนหนึ่งเกิดจากการหยอกล้อเกินสมควร การขาด
สามัญส านึกชั่วขณะหนึ่งเท่านั้น ดังนี้  การน าเอา
พฤติการณ์ที่ยังไม่ถึงกับการเป็นอาชญากรรมทางสงัคม
มาก าหนดเป็นโทษทางอาญา ย่อมท าให้คดีอาญาใน
ระบบล้นเกินจ าเป็น กับทั้งเป็นการก าหนดลักษณะ 
ของการกระท าที่กว้างเกินไปจนเกิดความไม่ชัดเจนว่า
การกระท าใดเป็นความผิด ต้องอาศัยการตีความวา่เปน็
การกระท าความผิดทางเพศหรือไม่ ซึ่งอาจท าให้การ
ปรับใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพ (ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
จิตใจสามารถเกิดขึ้นได้กับทั้งชาย หญิงและบุคคล
หลากหลายทางเพศและในทุกสถานที่ อันถือเป็น
การกระท าที่ละเมิดสิทธิของบุคคลผู้ถูกกระท า  
โดยลักษณะของการกระท าความผิดอันจะถือเป็น
การคุกคามทางเพศ ตามที่ก าหนดในมาตรา 284/1 
วรรคสอง แห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
ก าหนดให้ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่ง
ปีหรื อปรับ ไม่ เกิ นสองหมื่ นบาท หรื อทั้ ง จ า 
ทั้งปรับ ซึ่งปัจจุบันมีเพียงบทบัญญัติมาตรา 397 
แห่งประมวลกฎหมายอาญาที่บัญญัติให้การกระท า
ด้วยประการใด ๆ ต่อผู้อื่น อันเป็นการรังแก  
ข่ ม เ ห ง  คุ ก ค าม  ห รื อ ก ร ะท า ก า ร ให้ ไ ด้ รั บ 
ความอับอายหรือเดือดร้อนร าคาญ ผู้กระท าต้อง
ระวางโทษปรับไม่ เกิน 5 ,000 บาท ซึ่ ง เป็น
บทบัญญัติทั่วไปที่น ามาเป็นบทลงโทษผู้กระท า
ความผิดซึ่ง เป็นเพียงความผิดลหุโทษเท่านั้น  
จึงเห็นว่าการก าหนดให้การกระท าในลักษณะ
ดังกล่าว ถือเป็นการกระท าความผิดฐานคุกคาม
ทางเพศ ตามมาตรา 284/1 แห่งร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่...) 
พ.ศ. .... อาจจะท าให้การคุกคามทางเพศเกิดขึ้น
น้อยลงและการก าหนดฐานความผิดดังกล่าวจะท า
ให้มีบทบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าเพ่ือให้มีการ
ลงโทษผู้กระท าความผิดในอัตราโทษที่สูงขึ้นเพื่อให้
สอดคล้องกับพฤติการณ์และลักษณะของการ
กระท าความผิดที่เกิดขึ้นในปัจจุบันได้ (กระทรวง
สาธารณสุข) 

- การก าหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศ 
เพราะปัจจุบันพฤติการณ์คุกคามทางเพศเกิดขึ้น 
ในสั งคมจ านวนมาก และมีแนวโน้มน าไปสู่ 
การกระท าช าเราได้ ปัจจุบันเหยื่อการคุกคาม 
ทางเพศไม่ได้มีแต่เฉพาะเพศหญิงเท่านั้น แต่เกิดได้
กับทุกเพศทุกวัย อีกทั้งการคุกคามทางเพศนั้น 
ยังเกิดขึ้นได้ง่าย เช่น การถูกมองหน้าอก การถูก
แอบถ่ายในที่สาธารณะ การถูกวิจารณ์ทางเพศ 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ในโซเชียลมี เดีย การถูกลูบคล า เนื้อตัวโดยที่
ผู้เสียหายไม่ยินยอม โดยเหยื่อของการถูกคุกคาม
ทางเพศมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ และไม่
สามารถแจ้งความด าเนินคดีต่อความผิดดังกล่าวได้ 
เนื่องจากไม่มีตัวบทกฎหมายที่ก าหนดบทลงโทษไว้ 
นอกจากนี้  สั งคมส่วนหนึ่ งมองว่าพฤติกรรม 
การคุกคามทางเพศนั้นถือเป็นเรื่องเล็กน้อย  
จนปัญหาดั งกล่ าวถู กมองข้ ามและไม่ ได้ รับ 
การแก้ไข การมีร่างกฎหมายเกี่ยวกับการคุกคาม
ทาง เพศน่ าจะเป็นวิ ธีหนึ่ ง ในการป้องปราม
พฤติกรรมคุกคามทางเพศได้  (มูลนิธิส่งเสริม 
สวัสดิภาพสตรีและเยาวชน) 

 

ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

1. การก าหนดบทนิยามค าว่า “คุกคามทางเพศ” ควรก าหนดไว้ในบทนิยามมาตรา 1  
ตามประมวลกฎหมายอาญา โดยพิจารณาข้อเสนอแนะทั่วไปที่ 19 เรื่องความรุนแรงต่อผู้หญิง ตามอนุสัญญา 
ว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Form of 
Discrimination Again Woman :  CEDAW) ประกอบการก าหนดบทนิยามด้วย แต่อย่างไรก็ตาม การก าหนด
บทนิยามควรพิจารณาด้วยความรอบคอบและจ ากัด เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบในวงกว้าง หากมีการบังคับใช้ 
กฎมายในอนาคต เช่น การกลั่นแกล้งฝ่ายตรงข้าม เป็นต้น (ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) 

2. การก าหนดนิยาม “การคุกคามทางเพศ” ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ครอบคลุม 
การคุกคามทางเพศผ่านสื่อออนไลน์ซึ่งปจัจุบันเกิดขึ้นจ านวนมากในสังคมหรือไม ่นอกจากนี้ ควรพิจารณา
ให้มีการก าหนดโทษส าหรับการกระท าที่เกิดขึ้นก่อนการคุกคามทางเพศประกอบด้วย โดยเฉพาะ 
การกระท าที่เกิดขึ้นกับเด็ก เช่น การชักชวน การส่งสื่อลามกให้เด็ก การโน้มน้าวให้เด็กกระท าตาม 
คลิปวิดิโอและส่งของขวญัให้เป็นการตอบแทน การติดตามทางโซเชียลมิเดยีและแสดงออกว่าอยู่ในบรเิวณ
ใกล้เคียงโดยสามารถเข้าถึงตัวผู้ถูกกระท าได้ทันที เป็นต้น (การสัมภาษณ์ผู้สมัครให้ความเห็นทาง
กฎหมายผ่านระบบแอพพลิเคชั่น ZOOM) 

3. การก าหนดนิยามค าว่า “คุกคามทางเพศ” ควรพิจารณาความเกี่ยวข้องกับ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ประกอบด้วย (การสัมภาษณ์
ผู้สมัครให้ความเห็นทางกฎหมายผ่านระบบแอพพลิเคชั่น ZOOM) 
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4. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดเหตุฉกรรจ์ในความผิดฐานคุกคามทางเพศ กรณีกระท าต่อ
เด็กอายไุม่เกินสบิห้าปี ซึ่งไม่ใช่ภรรยาหรอืสามีของตน โดยเด็กน้ันจะยินยอมหรือไม่กต็าม ตามร่างมาตรา 7 
หรือไม่ อย่างไร  
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
 - เหตุฉกรรจ์นี้ ไม่รวมการกระท าโดยท าให้

ผู้ถูกกระท าเข้าใจว่าผู้กระท ามีอาวุธปืนหรือวตัถรุะเบดิ 
และอัตราโทษน้อยกว่าเดิม (เว็บไซต์) 

 
-  การก าหนดเหตุฉกรรจ์ในความผิดฐาน

คุกคามทางเพศ กรณีกระท าต่อเด็กอายุไม่เกิน 
สิบห้าปี ซึ่งไม่ใช่ภรรยาหรือสามีของตนโดยเด็กนั้น 
จะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ทั้งนี้ สิทธิของเด็ก เด็กนั้น
ควรต้องได้รับการคุ้มครองซึ่งการคุกคามทางเพศ
นั้นอาจเป็นจุดเริ่มต้นไปสู่การกระท าความผิด 
ท่ีรุนแรงยิ่งขึ้น เช่น การข่มขืน กระท าช าเรา  
การล่วงละเมิดทางเพศ ดั งนั้ น  การก าหนด 
เหตุฉกรรจ์ จึงเป็นการสมควรที่จะลงโทษผู้กระท า
ความผิดให้หนักขึ้น ทั้งยังเป็นการป้องปรามมิให้
ผู้ใดกระท าความผิดดังกล่าว (กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย์) 

- กรณีการก าหนดเหตุฉกรรจ์ ตามร่าง
มาตรา 7 นั้น เห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
มาตรา 284/1 วรรคสาม เป็นบทบัญญัติที่มี
เจตนารมณ์เ พ่ือคุ้มครองเด็ก  ซึ่งมีอายุไม่ เกิน 
สิบห้าปี และเป็นเหตุฉกรรจ์ส าหรับลงโทษผู้กระท า
ความผิดในอัตราโทษที่สูงขึ้น ทั้งนี้ ไม่ว่าลักษณะ
ของการกระท าความผิดฐานคุกคามทางเพศต่อเด็ก
จะมีการสัมผัสเนื้อตัวของเด็กหรือไม่ก็ตาม ซึ่งโดย
ส่วนใหญ่ปัญหาดังกล่าวมักจะเกิดจากบุคคลที่มี
ความใกล้ชิดกับเด็ก ประกอบกับการคุกคาม 
ทางเพศต่อเด็กที่มีอายุไม่เกินสิบห้าปีอาจส่งผล 
ท าให้เกิดการกระทบกระเทือนหรือเป็นบาดแผล
ทางจิตใจและสภาพอารมณ์ของเด็กในระยะยาว
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
และอาจส่งผลกระทบท าให้เด็กแสดงพฤติกรรม
เลียนแบบจากการกระท าที่เด็กนั้นเคยถูกกระท า
ต่ อ บุ ค ค ล อื่ น ใ น อ น า ค ต ต่ อ ไ ป ด้ ว ย  ดั ง นั้ น  
การก าหนดให้มีเหตุฉกรรจ์เพ่ือลงโทษแก่ผู้กระท า
ความผิดในกรณีดังกล่าวอาจท าให้การกระท า
คุกคามทางเพศต่อเดก็เกิดขึ้นไดน้้อยลง จึงเห็นดว้ย
กับการก าหนดเหตุฉกรรจ์ตามร่างมาตรา 7 
ดังกล่าว (กระทรวงสาธารณสุข) 

- ควรเพ่ิมบทลงโทษ เนื่องจากการคุกคาม
ทางเพศต่อเด็กอายุไม่เกินสิบห้าปีนั้น ถือเป็น
ความผิดที่สร้างความเสียหายต่อบุคคล ครอบครัว 
และสังคมโดยรวม เยาวชนคืออนาคตของชาติ  
การกระท าความผิดต่อเยาวชนคือการกระท าความ
เสียหายให้แก่ชาติบ้านเมือง (มูลนิธิส่งเสริมสวัสดิ
ภาพสตรีและเยาวชน) 

 

ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
- การบัญญัติให้มีเหตุฉกรรจ์ตามร่างมาตรา 7 ควรพิจารณาก าหนดตามความร้ายแรง

ของอันตรายที่เกิดขึ้นจากการกระท าความผิดของผู้กระท าที่ส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อย 
ของประชาชน ทั้งนี้ การคุกคามทางเพศย่อมส่งผลกระทบต่อสภาพร่างกายและจิตใจของผู้ถูกคุกคาม  
ในแต่ละรายแตกต่างกันตามพฤติการณ์ที่ถูกคุกคาม จึงควรพิจารณาเรื่องผลฉกรรจ์ ซึ่งเป็นผลของ  
การกระท าความผิดที่ท าให้ผู้กระท าต้องรับโทษหนักขึ้น โดยเป็นผลทั่วไปที่บุคคลสามารถคาดเห็นได้
ประกอบด้วย (ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) 
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5. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดเหตุฉกรรจ์ในความผิดฐานคุกคามทางเพศ กรณีอาศัย
เหตุที่ผู้กระท ามีอ านาจเหนือกว่าผู้ถูกกระท า อันเน่ืองจากความสัมพันธ์ในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชา 
นายจ้าง หรือผู้มีอ านาจเหนือประการอื่น ตามร่างมาตรา 7 หรือไม่ อย่างไร  

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
 - เหตุฉกรรจ์นี้ไม่รวมการกระท าโดยท าให้

ผู้ถูกกระท าเข้าใจว่าผู้กระท ามีอาวุธปืนหรือวัตถุ
ระเบิด และอัตราโทษน้อยกว่าเดิม (เว็บไซต์) 

- การก าหนดเหตุฉกรรจ์ในความผิดฐาน
คุกคามทางเพศ กรณีอาศัยเหตุที่ผู้กระท ามีอ านาจ
เหนือกว่าผู้ถูกกระท า อันเนื่องมาจากความสัมพันธ์
ในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชา นายจ้าง หรือผู้มีอ านาจ
เหนือประการอื่น ซึ่งปัจจุบันในกรณีนี้ เกิดปัญหา
คุกคามทางเพศในที่ท างานขึ้นอย่างมากมาย ทั้งโดย
การใช้วาจามีหลายประเภท เช่น การวิพากษ์วิจารณ์
รูปร่างและการแต่งกายที่ส่อไปทางเพศ การพูดเรื่อง
ตลกเกี่ยวกับเพศ พูดแทะโลม และหยอกล้อที่มีนัย
ทางเพศ ไม่ว่าจะเป็นการพูดคุยต่อหน้า จับกลุ่ม
นินทาลับหลัง หรือคุยโทรศัพท์ จึงเป็นเรื่องที่ดีที่มี
การก าหนดโทษในกรณีดั งกล่ าว  (กระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) 

- เหตุฉกรรจ์ตามรา่งมาตรา 7 (มาตรา 284/2) 
เห็นว่า เนื่องจากปัญหาการคุกคามทางเพศเป็น
ปัญหาที่สามารถพบเจอได้ในทุกสถานที่ ไม่ว่าบุคคล
ผู้กระท าและผู้ถูกกระท าจะมีความสัมพันธ์หรือ
ต าแหน่งทางสังคมเกี่ยวข้องกันหรือไม่ก็ตาม หาก
การคุกคามทางเพศเกิดขึ้นโดยการอาศัยอ านาจของ
ผู้กระท าที่ เหนือกว่าผู้ถูกกระท า ไม่ว่ าจะเป็น 
การคุกคามโดยผู้กระท าเป็นผู้บังคับบัญชา นายจ้าง 
หรือในกรณีอื่น ซึ่งอาจท าให้ผู้ถูกกระท าที่มีฐานะ
เป็นผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาไม่สามารถหลีกเลี่ยงหรือ 
ขัดขืนจากการคุกคามดังกล่าวได้และหากขัดขืนอาจ
ท าให้เกิดการข่มขู่ ข่มเหง หรือกระท าการอันไม่เป็น
ธรรมต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ  
และก ร ะทบต่ อ ก า รท า ง าน  จึ ง เ ห็ น ด้ ว ยกั บ 
การก าหนดให้มีเหตุฉกรรจ์ส าหรับความผิดฐาน
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
คุ กค ามทา ง เพศตามร่ า งมาตรา  7 ดั ง กล่ า ว 
(กระทรวงสาธารณสุข) 

- บุคคลที่มีอ านาจเหนือกว่า ไม่ว่าจะในมิติ
ทางสังคมหรือทางเศรษฐกิจ อาจใช้อ านาจที่
เหนือกว่ าดั งกล่ าว เป็นข้ออ้ างหรือข้อต่อรอง 
ในการคุกคามทางเพศผู้ที่มีสถานะด้อยกว่า การที่มี
กฎหมายก าหนดโทษต่อบุคคลที่มีพฤติกรรมคุกคาม
ทางเพศในกรณีนี้จึงถือเป็นการปกป้องคุ้มครอง
สวัสดิภาพของผู้ด้อยสถานะในสังคม  
(มูลนิธิส่งเสริมสวัสดิภาพสตรีและเยาวชน) 

 

 
ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
- การบัญญัติให้มีเหตุฉกรรจ์ตามร่างมาตรา 7 ควรพิจารณาก าหนดตามความร้ายแรง

ของอันตรายที่เกิดขึ้นจากการกระท าความผิดของผู้กระท าที่ส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อย 
ของประชาชน ทั้งนี้ การคุกคามทางเพศย่อมส่งผลกระทบต่อสภาพร่างกายและจิตใจของผู้ถูกคุกคาม  
ในแต่ละรายแตกต่างกันตามพฤติการณ์ที่ถูกคุกคาม จึงควรพิจารณาเรื่องผลฉกรรจ์ ซึ่งเป็นผลของ  
การกระท าความผิดที่ท าให้ผู้กระท าต้องรับโทษหนักขึ้น โดยเป็นผลทั่วไปที่บุคคลสามารถคาดเห็นได้
ประกอบด้วย (ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) 

6. ท่านเห็นว่าที่ผ่านมานิยามค าว่า “กระท าช าเรา” ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มีปัญหาเกี่ยวกับการตีความหรือไม่ครอบคลุมความผิดในพฤติการณ์ต่าง  ๆ หรือไม่  อย่างไร  
และการกระท าที่เป็นการคุกคามทางเพศซึ่งมิได้ก าหนดเป็นฐานความผิดไว้อย่างชัดเจน มีปัญหา  
ในการป้องปรามผู้กระท าผิด หรือไม่ อย่างไร รวมถึงการเสนอร่างพระราชบัญญัติน้ีจะสามารถช่วย
แก้ไขปัญหาได้หรือไม่ อย่างไร 

(1) แม้ในปัจจุบันการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศจะมีการกระท าผิดในหลายรูปแบบ  
แต่บทบัญญัติในความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญาที่ใช้ในปัจจุบันครอบคลุมและบังคับ
ใช้ได้ เช่น การใช้วัตถุอื่นใดล่วงล้ าอวัยวะเพศ ซึ่งแม้ตามประมวลกฎหมายอาญาจะถือว่าเป็นการกระท า
อนาจาร แต่กฎหมายได้ก าหนดโทษของการกระท าดงักล่าวในระดับเดยีวกับการกระท าช าเราอยู่แล้ว ดังนี้ 
การแก่ไขค านิยามตามร่างมาตรา 3 จึงไม่ได้ช่วยแก้ปัญหาในการป้องปรามผู้กระท าผิดแต่อย่างใด 
(ส านักงานต ารวจแห่งชาติ) 
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(2) การนิยามค าว่า “กระท าช าเรา” ควรสอดคล้องกับหลักการเคารพศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ (General Principle of respect for human dignity) เมื่อพิจารณาเรื่องความเสียหาย (harm) 
การที่ผู้กระท าใช้สิ่งอื่นใดหรืออวัยวะอื่นใดล่วงล้ าอวัยวะเพศหรือทวารหนักของผู้เสียหาย น่าจะก่อให้เกิด 
ความเสียหายเท่ากับการที่ผู้กระท าใช้อวัยวะเพศล่วงล้ าอวัยวะเพศหรือทวารหนักของผู้เสียหาย เนื่องจาก
เป็นการลดทอนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้เสียหาย อย่างไรก็ตาม การที่ผู้กระท าใช้สิ่งอื่นใดหรืออวัยวะ
อื่นใดล่วงล้ าอวัยวะเพศหรือทวารหนักของผู้เสียหาย เพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท า เป็นเหตุเพ่ิมโทษ
ของความผิดฐานกระท าอนาจาร โดยผู้กระท าจะมีความผิดฐานอนาจารโดยการล่วงล้ า (sexual assault 
by penetration) เท่านั้น แม้ว่าความผิดฐานอนาจารโดยการล่วงล้ าตามมาตรา 278 วรรคสอง  
จะก าหนดโทษเท่ากับความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราตามมาตรา 276 ซึ่งน่าจะเป็นสิ่งที่สะท้อน  
ความรุนแรงของทั้งสองความผิดให้เห็นได้ว่าเท่ากัน แต่ความรู้สึกของสังคม และผลกระทบผู้เสียหาย
ระหว่างข้อหาข่มขนืกระท าช าเรากับข้อหาอนาจารแตกตา่งอย่างมีนยัยะส าคัญ (ส านักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) 

(3) ที่ผ่านมานิยามค าว่า “กระท าช าเรา” ตามประมวลกฎหมายอาญา ไม่ครอบคลุม
พฤติกรรมทางเพศในสังคมปัจจุบันที่มีความหลากหลาย จึงเกิดปัญหาในการตีความ ดังนั้น การเสนอ  
ร่างพระราชบัญญัตินี้ จึงเป็นเรื่องที่ดีและมีความชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมาย อีกทั้ง ยังมีมาตรการ 
ในการป้องปรามในการกระท าความผิดด้วย (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์) 

(4) ค าว่า “กระท าช าเรา” ตามประมวลกฎหมายอาญาที่ใช้บังคับในปัจจุบัน 
ย่อมหมายความเพียงว่าจะต้องเป็นการกระท าโดยใช้อวัยวะเพศ (องคชาติ) ล่วงล้ าเข้าไปในอวัยวะเพศ 
ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อื่น ไม่ได้หมายความรวมถึงการที่บุคคลน าสิ่งอื่นใดล่วงล้ าเข้าไปใน 
อวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อื่น ซึ่งการกระท าดังกล่าวจะถือเป็นการกระท าความผิดฐาน
กระท าอนาจารตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 278 และมาตรา 279 เท่านั้น โดยเฉพาะกรณีที่บุคคล
เพศหญิงกระท าช าเราบุคคลอื่นไม่ว่าเพศใดโดยใช้วัตถุอื่นใดก็ตามเพ่ือสนองความใคร่ของตัวเอง  
หรือการที่บุคคลเพศหญิงบังคับให้บุคคลเพศชายใช้อวัยวะเพศกระท าต่ออวัยวะเพศ ทวารหนัก  
หรือช่องปากของตนเอง ซึ่งอาจเกิดจากการถูกบังคับขืนใจให้กระท าโดยไม่ยินยอม บุคคลเพศหญิงย่อม  
ไม่สามารถเป็นผู้กระท าความผิดตามมาตรา 276 ได้ โดยเป็นเพียงความผิดฐานกระท าช าเราตาม 
มาตรา 278 วรรคสอง และมาตรา 279 วรรคสี่ แห่งประมวลกฎหมายอาญาเท่านั้น ซึ่งการกระท า
ความผิดฐานกระท าช าเราไม่ควรจ ากัดอยู่เพียงเฉพาะว่าต้องเป็นการกระท าโดยใช้อวัยวะเพศกระท า  
ต่ออวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อื่น แต่ควรก าหนดครอบคลุมให้หมายถึงการกระท าใดไม่ว่า
ด้วยวิธีใด ๆ ก็ตามที่ส่งผลท าให้ผู้ถูกกระท าเกิดบาดแผลทางร่างกายและต่อสภาพจิตใจของผู้ถูกกระท า  
ในลักษณะเดียวกันด้วย  

การกระท าความผิดที่เป็นการคุกคามทางเพศ ได้มีบทบัญญัติเพ่ือคุ้มครองทั้งใน 
ภาคประชาชนและทางราชการอันได้แก่ มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2551  
ซึ่งก าหนดห้ามมิให้นายจ้างกระท าการล่วงเกิน คุกคาม หรือก่อความเดือดร้อนร าคาญทางเพศต่อลูกจ้าง 
และได้ก าหนดโทษไว้ตามมาตรา 147 ซึ่งผู้ถูกกระท าต้องระวางโทษปรับไม่ เกินสองหมื่นบาท  
และกรณีข้าราชการได้มีบทบัญญัติตามมาตรา 83 (8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 ประกอบกับกฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท าอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคกุคามทางเพศ พ.ศ. 2553 
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ได้ก าหนดลักษณะของการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศที่ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดวินัยของข้าราชการ
พลเรือน ซึ่ งสามารถลงโทษข้าราชการผู้กระท าผิดได้ เ พียงโทษทางวินัยข้ าราชการเท่ านั้ น  
ส่วนการด าเนินคดีทางอาญาทั้งสองกรณีดังกล่าวยังคงเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา 397 แห่งประมวล
กฎหมายอาญา ซึ่งจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติที่จะใช้ลงโทษแก่ผู้กระท าผิดนั้นจึงมีเพียงโทษปรับอันเป็น
บทลงโทษที่ไม่รุนแรงเพียงพอที่จะป้องปรามการกระท าความผิดดังกล่าว ดังนั้น การก าหนดให้มี
บทบัญญัติ เ พ่ือรองรับให้การกระท าดังกล่าวถือเป็นการกระท าความผิดฐานคุกคามทางเพศ 
และมีบทลงโทษที่สามารถลงโทษผู้กระท าผิดให้หนักขึ้น อาจยุติปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ
ที่มีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้นในปัจจุบันได้  ดังนั้น อาศัยเหตุผลดังกล่าวมาข้างต้น จึงเห็นด้วย 
กับหลักการของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่...) พ.ศ. ....  (กระทรวง
สาธารณสุข) 

(5) ที่ผ่านมาบทนิยามของค าว่า “กระท าช าเรา” ตามประมวลกฎหมายอาญา มีปัญหา 
ทั้งในเรื่องการตีความและความครอบคลุมความผิด ด้วยเหตุว่ากฎหมายอาญาต้องถูกตีความ  
อย่างเคร่งครัด การตีความที่เกินตัวบทกฎหมายอาจกระทบสิทธิของผู้กระท าความผิด 

ในสภาพสังคมปัจจุบัน พฤติการณ์การกระท าช าเราผู้เสียหายมีรูปแบบที่หลากหลาย
กว่ายุคก่อน เช่น การใช้สิ่งของล่วงล้ าเข้าไปในอวัยวะเพศหรือส่วนอื่น ๆ ของร่างกายของผู้เสียหาย 
เพ่ือตอบสนองความใคร่ของผู้กระท า แต่เนื่องจากการให้ความหมายของค าว่า “กระท าช าเรา”  
ในประมวลกฎหมายอาญายังไม่ครอบคลุมพฤติการณ์ที่หลากหลายเหล่านั้นผู้ถูกกระท าจึงไม่สามารถแจ้ง
ด าเนินคดีต่อผู้กระท าในฐาน “กระท าช าเรา” ได้ โดยอาจถูกตีความเป็นความผิดฐาน “กระท าอนาจาร”แทน  
ซึ่งมีโทษน้อยกว่า จึงเห็นว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามของค าว่า  
“กระท าช าเรา” ให้มีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้น (มูลนิธิส่งเสริมสวัสดิภาพสตรีและเยาวชน) 

 
7. ข้อคดิเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ   

(1) ความผิดฐานคุกคามทางเพศ ตามร่างมาตรา 7 เป็นความผิดที่ก าหนดโทษน้อยกวา่
ความผิดฐานกระท าช าเรา ตามมาตรา 276 วรรคหนึ่ง และการกระท าอนาจาร ตามมาตรา 278  
วรรคสอง แต่ไม่ได้ถูกบัญญัติให้เป็นให้เป็นความผิดอันยอมความได้ ตามมาตรา 281 แต่อย่างใด 
(ส านักงานต ารวจแห่งชาติ) 

(2) กรณีผู้กระท าช าเราเป็นโรคติดต่อร้ายแรงทางเพศสัมพันธ์ อย่างเช่น กรณีผู้ติดเชื้อ
ไวรัสเอชไอวี ที่ร่างกายไม่มีภูมิคุ้มกันเพียงพอในการป้องกันร่างกายจากเชื้อโรคภายนอก ท าให้เกิดโรคติด
เชื้ออื่น ๆ แทรกซ้อนได้ ได้กระท าช าเราผู้อื่ นโดยไม่รู้ว่าตนเป็นผู้ป่วยติดเชื้อ ควรจะมีการก าหนด
บทลงโทษผู้กระท าความผิดให้ได้รับโทษหนักขึ้น (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) 

(3) ควรเพ่ิมบทบัญญัติความหมายของค าวา่ “กระท าอนาจาร” ไว้ในประมวลกฎหมายดว้ย 
ทั้ งนี้  เ พ่ือให้สามารถตีความพฤติการณ์ได้อย่างชัดเจน  และสามารถแยกแยะพฤติการณ์ของ  
“การกระท าช าเรา” “การกระท าอนาจาร” และ “การคุกคามทางเพศ” ออกจากกันได้อย่างชัดเจน 
และครอบคลุม (มูลนิธิส่งเสริมสวัสดิภาพสตรีและเยาวชน) 

(32)
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(4) เห็นควรให้มีการระบุโทษการกระท าช าเราต่อผู้สูงอายุให้สูงขึ้น เนื่องจากผู้สูงอายุ   
มักไม่มีทางต่อสู้เมื่อตกเป็นเหยื่อการกระท าช าเราด้วยสภาพร่างกาย โดยโทษควรไม่น้อยกว่าการกระท าช าเรา 
ต่อเด็กอายุต่ ากว่า 15 ปี (มูลนิธิส่งเสริมสวัสดิภาพสตรีและเยาวชน)  

(5) พฤติการณ์ “กระท าช าเรา” “กระท าอนาจาร” และ “คุกคามทางเพศ” เป็นสิ่งที่เป็นภัย 
ต่อความปลอดภัยต่อสวัสดิภาพและอนาคตของคนในสังคมทุกเพศทุกวัยในระยะยาว การก าหนดโทษจึงต้องค านึงถึง
ความเสียหายต่อผู้ที่ตกเป็นเหยื่อในทุกมิติอย่างถี่ถ้วน และควรก าหนดความรับผิดชอบของผู้กระท าผิด โดยเฉพาะใน 
ส่วนของการเยียวยาเหยื่อ ไม่ว่าจะเป็นด้านการรักษาพยาบาล ความเจ็บป่วยที่เกิดจากการถูกกระท าช าเรา การกระท า
อนาจาร และการคุกคามทางเพศ ตัวอย่างเช่น ค่าจิตแพทย์ ค่าใช้จ่ายในการท าแท้งในกรณีที่มีการตั้งครรภ์หรือค่า 
รักษาพยาบาลในกรณีที่มีการติดเชื้อ HIV จากผู้กระท าช าเรา เป็นต้น (มูลนิธิส่งเสริมสวัสดิภาพสตรีและเยาวชน) 

(6) ปัจจุบันการกระท าอนาจารและการคุกคามทางเพศผ่านระบบอินเตอร์ เน็ต  
มีความรุนแรงมากขึ้น ภาครัฐควรมีการศึกษารูปแบบและผลกระทบต่อเหยื่อที่ถูกกระท าอนาจารผ่านช่องทางนี้ 
ให้ครอบคลุมมากขึ้น (มูลนิธิส่งเสริมสวัสดิภาพสตรีและเยาวชน)  

(7) ในส่วนของการนิยามค าว่า “การคุกคามทางเพศ” ควรเพ่ิมข้อความว่า “...กระท าไปด้วย 
เจตนาหว่านล้อม ชักจูง ล่อลวง หรือวิธีการอื่นใด โดยการอ้างเหตุในการพิจารณาให้คุณให้โทษในต าแหน่งหน้าที่ 
ต่อผู้ถูกกระท า” อาจท าให้ความหมายของการคุกคามทางเพศมีความรัดกุมมากยิ่งขึ้น (มูลนิธิส่งเสริมสวัสดิภาพ
สตรีและเยาวชน)  

(8) ควรมีกฎหมายรองรับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศผ่านสื่อ 
ออนไลน์ แม้ว่าผู้กระท าความผิดยังไม่ตกเป็นจ าเลย เช่น ให้หยุดการติดต่อกับผู้ถูกกระท า (การสัมภาษณ์
ผู้สมัครให้ความเห็นทางกฎหมายผ่านระบบแอพพลิเคชั่น ZOOM) 

(9) ควรมีการปรับแก้ไขประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับความผิดทางเพศต่าง  ๆผ่านวิธีการใช้
สื่อออนไลน์เนื่องจากเป็นเรื่องใหม่ที่เดิมกฎหมายอาญายังไม่ครอบคลุม จึงควรมีการปรับปรุงแก้ไขให้กฎหมายอาญา
ทันสมัยเท่าทันกับรูปแบบการกระท าความผิดผ่านสื่อออนไลน์เหล่านั้น โดยเฉพาะการคุ้มครองเด็กที่ถูกล่วงละเมิด
ผ่านสื่อออนไลน์ นอกจากนี้ ควรมีกฎหมายรองรับให้ผู้ปกครองดูแลบุตรอย่างใกล้ชิดเกี่ยวกับการใช้สื่อออนไลน์หรือ
มีมาตรการบังคับให้ผู้ปกครองต้องดูแลหรือมีการให้ความรู้เกี่ยวกับวิธีการป้องกันการล่วงละเมิดทางเพศผ่านการใช้
โทรศัพท์มือถือหรือเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ (การสัมภาษณ์ผู้สมัครให้ความเห็นทางกฎหมายผ่านระบบ
แอพพลิเคชั่น ZOOM) 

(10) ตามหลักการของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ควรพิจารณา 4 มาตรการในการบริหารจัดการ
เรื่ องความรุนแรงและการกระท าความผิดทางเพศกับเด็ก ได้แก่  มาตรการทางกฎหมาย มาตรการ 
ทางบริหาร มาตรการทางสังคม มาตรการทางการศึกษา ซึ่งการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาเป็นมาตรการ
ทางกฎหมายที่สอดคล้องกับอนุสัญญาดังกล่าว ทั้งนี้ ควรพิจารณาการควบคุมภาคธุรกิจในการออกแบบผลิตภัณฑ์
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ  โดยควรพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไปในอนาคตเพ่ือให้มีมาตรการป้องกันการเกิด
ความรุนแรงหรือการล่วงละเมิดทางเพศเด็กต่อไป (การสัมภาษณ์ผู้สมัครให้ความเห็นทางกฎหมายผ่านระบบ
แอพพลิเคชั่น ZOOM) 

(33)
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิขึน้จากร่างพระราชบัญญตั ิ

1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัต ิ
เนื่องจากปัจจุบันมีการกระท าผิดทางเพศหลายรูปแบบ โดยเป็นการกระท าต่อบุคคลทุกวัย 

ทุกเพศ รวมถึงผู้มีความหลากหลายทางเพศ อันเป็นการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทั้งร่างกาย
และจิตใจของผู้ถูกกระท า ดังนั้น จึงสมควรแก้ไขเพิ่มเตมิบทนยิามค าว่า “กระท าช าเรา” เพื่อให้ครอบคลมุ
ถึงการกระท าความผิดในพฤติการณ์ต่าง ๆ ที่มีความหลากหลาย และเนื่องจากในปัจจุบันปัญหา 
การคุกคามทางเพศมีเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วและทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ซึ่งกฎหมายที่มีการก าหนดให้การ
กระท าในลักษณะดังกล่าวมีความผิดนั้น มีเพียงความผิดฐานก่อความเดือดร้อนร าคาญซึง่เปน็ความผดิฐาน
ลหุโทษ และยังไม่ตรงกับลักษณะของการกระท าที่เป็นการคุกคามทางเพศโดยตรง สมควรก าหนดให้การ
คุกคามทางเพศเป็นความผิดทางอาญา เพื่อเป็นการลงโทษผู้กระท าความผิดและปรามมิให้เกิดการกระท า
ความผิดขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติ 

2. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัต ิ
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้ 

เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่ น 
บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้
สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเปน็อันตรายต่อความมัน่คงของรฐั ความสงบเรียบรอ้ย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 

สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บังคับ บุคคลหรือชุมชนย่อม
สามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยก
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 

บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท า
ความผิดอาญาของบุคคลอื่น ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด 

เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระท ามิได้ 

(34)
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มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คน
พิการ หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 

บุคคลผู้เป็นทหาร ต ารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้างของ
องค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จ ากัดไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วนที่
เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 

มาตรา 28 บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
การจับและการคุมขังบุคคลจะกระท ามิได้ เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุ

อย่างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การค้นตัวบุคคลหรือการกระท าใดอันกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิต 

หรือร่างกายจะกระท ามิได้ เว้นแต่มีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท ามิได้ 
มาตรา 29 บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่

กระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่โทษที่บัญญตัไิว้
ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท าความผิดมิได้ 

ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนม ี
ค าพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท า
ความผิดมิได้ 

การควบคุมหรือคุมขังผู้ตอ้งหาหรือจ าเลยให้กระท าไดเ้พียงเท่าที่จ าเป็น เพื่อป้องกันมิใหม้ี
การหลบหนี 

ในคดีอาญา จะบังคับให้บุคคลให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองมิได้ 
ค าขอประกันผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาต้องได้รับการพิจารณาและจะเรียก

หลักประกันจนเกินควรแก่กรณีมิได้ การไม่ให้ประกันต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
มาตรา 32 บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว 
การกระท าอันเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือการน า

ข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

 มาตรา 34 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การ
พิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น การจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดย
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกัน
สุขภาพของประชาชน 

เสรีภาพทางวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง แต่การใช้เสรีภาพนั้นต้องไม่ขัดต่อหน้าที่ของ
ปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และต้องเคารพและไม่ปิดกั้นความเห็นต่างของบุคคลอื่น 
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 ยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
มี เป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข  

เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคงปลอดภัย เอกราช อธิปไตย  
และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ 
เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้  
ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู ่
ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ 
ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลก  
บนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอื้ออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติ  
ด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่ก าหนด 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ส่ง เสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรี ในการสร้างสรรค์สังคม 

โดยปรับเปลี่ยนทัศนคติและบทบาทเพศ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและการยอมรับของสังคมต่อ  
เรื่องเพศสภาพและความเสมอภาคทางเพศ ส่งเสริมให้ทุกเพศมีส่วนร่วมรับผิดชอบครอบครัวและร่วมกัน
พัฒนาสังคม ส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมใน 
สถานประกอบการเพ่ือให้ทั้งชายและหญิงสามารถดูแลครอบครัวได้อย่างสมดุลกับการท างาน ส่งเสริม  
การสร้างประชากรรุ่นใหม่บนรากฐานของครอบครัวที่มีคุณภาพ เพ่ือโอกาสของสตรีในการท างาน 
เชิงเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนเพ่ิมศักยภาพความรู้ความสามารถและภาวะผู้น าของสตรี 
เพ่ือให้สามารถมีบทบาทในการทางการเมืองและการบริหารทั้งในระดับสากล ระดับชาติและในระดับ
ท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสมและกว้างขวาง 

 หนังสือสัญญาระหว่างประเทศ/ข้อตกลงหรือความตกลงระหว่างประเทศ 

- อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of All Form of Discrimination Again Woman : CEDAW) ภาค 1 ข้อ 2 

รัฐภาคีทั้งหลายขอประณามการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ ตกลงที่จะติดตาม
นโยบายเกี่ยวกับการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีโดยวิธี ที่ เหมาะสมทุกประการและโดยไม่ชักช้า  
และเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายนี้ ตกลงท่ีจะ 

(ก) บรรจุหลักการของความเสมอภาคของบุรุษและสตรีไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งชาติ  
ของตนหรือในบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เหมาะสมอื่น  ๆ ถ้าหากว่ายังไม่รวมเข้าไว้ในรัฐธรรมนูญ 
และบทบัญญัติเหล่านั้น และประกันที่จะให้มีการปฏิบัติตามหลักการนี้ โดยทางกฎหมายและวิธี การ 
ที่เหมาะสมอื่น ๆ 
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- ปฏิญญาสหพันธ์การวางแผนครอบครัวระหว่างประเทศ 

สิทธิทางเพศ คือสิทธิของบุคคลที่ถูกระบุไว้แล้วในกฎหมายและข้อตกลงต่าง  ๆ ทั้งใน
ระดับประเทศและนานาชาติ อันจะเป็นสิทธิของคนทุกคนที่ต้องได้รับโดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติ ไม่มีการบังคบั 
และไม่มีความรุนแรง ในเรื่องต่อไปนี้ 

ก. การควบคุมเนื้อตัวร่างกายของตนเอง 
ข. การเลือกคู่ครอง 
ค. การตัดสินใจว่าจะมีเพศสัมพันธ์หรือไม่มี 
ง. การสมัครใจมีความสัมพันธ์ทางเพศ 
จ. การมีชีวิตด้านเพศที่พึงพอใจและปลอดภัย 

3. ประโยชน์ท่ีประชาชนและสังคมจะได้รับ 
1) ร่างพระราชบัญญัตินี้มีสาระส าคัญและวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงแก้ไขนิยาม 

ค าว่า “กระท าช าเรา” ให้ครอบคลุมรูปแบบของการกระท าความผิดทางเพศและความหลากหลาย 
ทางเพศที่เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์ในปัจจุบัน ส่งผลให้กฎหมายที่เกี่ยวข้องมีความชัดเจน  
และสามารถคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกี่ยวกับเรื่องเพศได้มากขึ้น  รวมทั้งเป็นมาตรการป้อง
ปรามไม่ให้เกิดการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศในสังคมด้วย 

2. ร่างพระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้มีฐานความผิดคุกคามทางเพศซึ่งเดิมเป็นความผิด
เกี่ยวกับการก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญซึ่งเป็นลหุโทษในประมวลกฎหมายอาญา ส่งผลให้มีกลไกใน
การลงโทษผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับเพศในลักษณะการคุกคามทางเพศได้ชัดเจนขึ้น  และเป็นวิธีการ 
ป้องปรามไม่ให้เกิดการคุกคามทางเพศในสังคม เนื่องจากร่างพระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้ความผิดฐาน
คุกคามทางเพศมีโทษทางอาญาหนักขึ้นกว่าความผิดฐานก่อความเดือดร้อนร าคาญ 

3. ร่างพระราชบัญญัตินี้ก าหนดเหตุฉกรรจ์ของการคุกคามทางเพศกรณีอาศัยเหตุที่
ผู้กระท ามีอ านาจเหนือกว่าผู้ถูกกระท า อันเนื่องจากความสัมพันธ์ในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชา นายจ้าง 
หรือผู้มีอ านาจเหนือประการอื่น  ซึ่งเป็นการบัญญัติให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับโทษที่หนักขึ้น 
จากการคุกคามทางเพศของผู้ที่มีอ านาจเหนือผู้ถูกกระท า ส่งผลให้มีกลไกในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ  
ของบุคคลและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลที่อยู่ในสถานที่ท างานอันมีข้อจ ากัดเกี่ยวกับอ านาจเหนือ
ในฐานะผู้บังคับบัญชาหรือนายจ้างเข้ามาเกี่ยวข้อง 

4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคยีงกับกฎหมายอื่น 

- พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 
- พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2551  
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5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 
5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกจิ 
 การก าหนดกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดทางเพศ ได้แก่ การกระท า

ช าเราและคุกคามทางเพศตามร่างพระราชบัญญัตินี้ท าให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับการลงโทษผู้กระท า
ความผิดเกี่ยวกับเพศ รวมทั้งเป็นการป้องปรามให้เกิดการกระท าความผิดดังกล่าวน้อยลง  ส่งผลให้
ประชาชนในสังคมสามารถด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุขโดยเฉพาะอย่างยิ่งการประกอบอาชีพ 
ในสถานที่ท างานซึ่งมีนายจ้าง หรือผู้บังคับบัญชาที่มีอ านาจเหนอื ส่งเสริมให้บุคคลสามารถประกอบอาชพี
หารายได้เพ่ือเลี้ยงชีพได้โดยไม่ต้องหวาดระแวงเรื่องความรุนแรงทางเพศในสถานที่ท างาน นอกจากนี้  
ผลของการลดจ านวนผู้กระท าความผิดและลดจ านวนคดีเกี่ยวกับความผิดทางเพศท าให้เกิดคดีความผิด
เกี่ยวกับเพศน้อยลงได้ และส่งผลต่อการลดค่าใช้จ่ายของรัฐในการด าเนินการลงโทษผู้กระท าความผิด 

5.2 ผลกระทบต่อสังคม 
 ร่างพระราชบัญญัตินี้มีสาระส าคัญเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  

เพ่ือท าให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับนิยามการกระท าความผิดฐานกระท าช าเราและคุกคามทางเพศ  
โดยก าหนดให้นิยามครอบคลุมการกระท าความผิดที่ เปลี่ยนแปลงไปจากอดีตและสอดคล้องกับ 
ความหลากหลายทางเพศในปัจจุบัน ซึ่งส่งผลกระทบในแง่บวกต่อการป้องปรามและลดจ านวนผู้กระท า
ความผิดเกี่ยวกับเพศในสังคม และสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลในสังคมได้มากขึ้น  อย่างไรก็ตามแม้ร่างกฎหมายฉบับนี้จะมี
วัตถุประสงค์ในการป้องกันและปราบปรามผู้กระท าความผิดก็ตาม ควรพิจารณาผลกระทบทางสังคม 
ที่จะเกิดขึ้นกับผู้ที่ได้รับความเสียหายหรือเหยื่อที่ถูกคุกคามทางเพศประกอบด้วย โดยค านึงถึงกลไก 
ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของบุคคลดังกล่าว 

5.3 ผลกระทบอื่นที่ส าคัญ 
 ร่างพระราชบัญญัตินี้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาด้านความผิด
เกี่ยวกับเพศอันเป็นการคุ้มครองศักดิศ์รีความเปน็มนษุย์ แสดงออกถึงการยอมรบัความเท่าเทียมของเพศที่
หลากหลายในสังคม ซึ่งสอดคล้องกับการปฏิบัติตามความตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับ 
ความเท่าเทียมทางเพศซึ่งประเทศไทยเป็นภาคี 

6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 
 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกดิการทุจรติ (Corruption) ในการก าหนดให้มี 
ระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่ม ี

6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบ
อนุมัติ อนุญาต 
  มี  ไม่ม ี
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 6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้อ านาจ
แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 
  มี  ไม่มี 

6.4 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีการ
ออกกฎหมายล าดับรอง 

 มี  ไม่มี 

6.5 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายไม่ครอบคลุม 
  มี  ไม่มี 

 6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ 
ซ้ าซ้อน หรือขัดกัน 
  มี  ไม่มี 

 6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายก าหนดโทษ 
  มี  ไม่มี 

7. การก าหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรอืการใชดุ้ลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
  มี  ไม่ม ี

8. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่ม ี

9. บทก าหนดโทษ 
  ไม่ม ี                     
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรบัเปน็พินัย 
  โทษอุปกรณ ์
 
เหตุผลและความจ าเป็น 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้บัญญัติแก้ ไขเพ่ิมเติมนิยามค าว่า “กระท าช าเรา”  

และก าหนดฐานความผิดคุกคามทางเพศ ในประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งเป็นการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
เพศโดยกระท าต่อเนื้อตัวร่างกายของบุคคล อันเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของบุคคล จึงมีความจ าเป็นต้องก าหนดโทษทางอาญาเพ่ือลงโทษผู้กระท าความผิด ปรับปรุง
ผู้กระท าความผิด และน าผู้กระท าความผิดกลับสู่สังคม โดยร่างพระราชบัญญัตินี้ก าหนดโทษส าหรับ
ความผิดฐานกระท าช าเราและคุกคามทางเพศในลักษณะจ าคุก ปรับ หรือทั้งจ าและปรับ 
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิด
จากร่างกฎหมาย 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก  
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  ได้เปิดเผย
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 
ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 18 มีนาคม 2567 

 

 

 
 

 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากรา่งกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลอืกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 
ส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 
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รางพระราชบัญญัติ 
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 (นางสาวภคมน หนุนอนันต สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พรรคกาวไกล กับคณะ  
(ในขณะที่เสนอรางพระราชบัญญตัน้ีิ)  

เปนผูเสนอ) 
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รา่งพระราชบญัญัติแก้ไขเพิ�มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที� ..) พ.ศ. .... 
(นางสาวภคมน  หนุนอนันต์ สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร กับคณะ เป�นผูเ้สนอ)

รายงานผลการรบัฟ�งความคิดเหน็
และการวเิคราะหผ์ลกระทบที�อาจเกิดขึ�นจากรา่งกฎหมาย

โดย
คณะกรรมการขบัเคลื�อนการรบัฟ�งความคิดเหน็และวเิคราะหผ์ลกระทบ               
ที�อาจเกิดขึ�นจากรา่งกฎหมายที�เสนอโดยสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร                       
หรอืผูม้สีทิธเิลือกตั�งไปสูภ่าคประชาชน 

สาํนักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร
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สารบัญ 
หน้า 

สารบัญ ก 
บทสรุปผู้บริหาร ข 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของร่างกฎหมาย 1-1 
 1. ชื่อร่างกฎหมาย 1-1 
 2. หลักการและเหตุผล 1-2 
 3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 1-1 
ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 2-1 

1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 2-1 
2. ตารางเปรียบเทียบร่างแก้ไขเพ่ิมเติม 2-1 

 3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 2-4 
 4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น                                                                    2-5  
 5. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 2-5 
 6. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 2-6 
ส่วนที่ 3 รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 3-1 

1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 3-1 
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 3-1 
3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 3-4 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอื่น 3-5 
5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 3-5 

 6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (CORRUPTION) 3-6 
 7. การก าหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 3-7 
 8. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 3-7 
 9. บทก าหนดโทษ 3-7 
ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ 4-1 
 ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 
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ข 

บทสรุปผู้บริหาร 
 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ฉบับนี้ เสนอ
โดยนางสาวภคมน หนุนอนันต์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
อาญาโดยบัญญัติค านิยาม “คุกคามทางเพศ” การเพ่ิมบทความผิดเกี่ยวกับการกระท าความผิดฐาน
คุกคามทางเพศที่กระท าผ่านทางกายภาพหรือช่องทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ การก าหนดวิธีการเ พ่ือความ
ปลอดภัยส าหรับการสั่งงดเว้นการกระท าการ การเพ่ิมกรณีที่ศาลมีอ านาจก าหนดค าสั่งงดเว้นการกระท า
การ การแก้ไขอัตราโทษของมาตรา 397 เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่การคุกคามทาง
เพศเป็นความรุนแรงและภัยคุกคามที่สามารถเกิดขึ้นได้กับทุกคน ประกอบกับกฎหมายที่ใช้บังคับเกี่ยวกับ
การคุกคามในปัจจุบันเป็นเพียงความผิดลหุโทษ ก าหนดลักษณะการกระท าความผิดไว้อย่างกว้าง ขาด
ความชัดเจน ลักษณะพฤติกรรมการคุกคามทางเพศเป็นการสัมผัสทางกายเพียงอย่างเดียว  
ไม่ครอบคลุมถึงการคุกคามทางเพศด้วยวิธีการอ่ืน ท าให้ไม่สามารถน ามาบังคับใช้ในทางปฏิบัติได้อย่าง
แท้จริง ไม่สามารถคุ้มครองประชาชนซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการถูกคุกคามทางเพศได้  

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 
ร่างกฎหมายไปสู่ภาคประชาชน ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการพ้ืนฐาน ได้แก่ การเปิดโอกาส
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและส่งประเด็นไปรับฟังความ
คิดเห็นจากผู้ที่ เกี่ยวข้อง รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอ่ืน คือ การจัดประชุมรับฟั ง 
ความคิดเห็นจากสมาชิกผู้ให้ความเห็นร่างกฎหมายผ่านแอพพลิเคชัน Zoom Meeting โดยผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบ สรุปได้ดังนี้ 

 ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่า ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยส่วนใหญ่เห็นด้วยกับ
เพ่ิมบทค านิยาม ค าว่า “คุกคามทางเพศ” เพ่ือให้ครอบคลุมการกระท าความผิดที่มีลักษณะแปลกใหม่และ
ทันต่อสถานการณ์ในปัจจุบัน การก าหนดค านิยามควรให้มีความครอบคลุมถึงลักษณะการกระท าความผิด
ในรูปแบบต่างๆ เช่น การติดตามรังควานผู้เสียหาย (Stalking) การกระท าทางสายตา ค าพูด หรือการ
แสดงออกทางร่างกายของผู้กระท า แต่อย่างไรก็ตาม ยังมีบางถ้อยค าที่สามารถตีความได้อย่างกว้างขวาง
และไม่จ ากัดรูปแบบลักษณะของการกระท าความผิด ซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับลักษณะของกฎหมายอาญาที่
จ าต้องบัญญัติให้การกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งเป็นความผิดไว้โดยชัดแจ้ง  การที่ศาลสามารถสั่งผู้ถูกฟ้อง
ไม่ให้กระท าการใด ๆ อันเป็นวิธีการเพ่ือความปลอดภัยนั้นมีความเหมาะสมเพ่ือเป็นการคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าจากพฤติกรรมที่อาจเกิดความรุนแรงขึ้นจากผู้กระท าในอนาคตได้ และเห็นด้วยกับการก าหนด
ความผิดฐานคุกคามทางเพศเพ่ือให้ครอบคลุมถึงลักษณะการกระท าความผิดที่หลากหลายเท่าทันต่อ
สถานการณ์ในสังคมปัจจุบันมากยิ่งขึ้น 
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ค 

 ส าหรับประเด็นผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk 
Assessment) พบว่า มีกรณีกฎหมายคลุมเครือเกี่ยวกับการก าหนดค านิยามของการคุกคามทางเพศ  
เมื่อพิจารณาบางถ้อยค าของค านิยามดังกล่าวแล้ว อาจจะเป็นการเปิดโอกาสให้มีการตีความลักษณะของ
การกระท าอันเป็นการคุกคามทางเพศได้อย่างกว้างขวาง ซึ่งอาจท าให้ผู้บังคับใช้กฎหมายไม่สามารถบังคับ
ใช้หรือตีความกฎหมายไปในแนวทางเดียวกันได้ หรืออาจบังคับใช้หรือตีความกฎหมายไปในทางที่เอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่นในการเรียกรับผลประโยชน์ 
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากรา่งกฎหมาย 

 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมลูพื้นฐานของร่างกฎหมาย 
1. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม ่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
2. หลักการและเหตุผล 

2.1 หลกัการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้ 
 (1)  แก้ ไขเ พ่ิมเติมบทนิยามเ พ่ือก าหนดบทนิยามค าว่า “คุกคามทางเพศ”  

(เพิ่มมาตรา 1 (19) 
 (2) แก้ไขเพ่ิมเติมวิธีการเพ่ือความปลอดภัยเพ่ือก าหนดให้ค าสั่งงดเว้นการกระท าการ

เป็นวิธีการเพื่อความปลอดภัยอีกวิธีการหนึ่ง (เพิ่มมาตรา 39 (6) 
 (3) เพ่ิมกรณีที่ศาลมีอ านาจก าหนดค าสั่งงดเว้นการกระท าการ (เพ่ิมมาตรา 41/1) 
 (4) แก้ไขเพ่ิมเติมความผิดเกี่ยวกับเพศเพ่ือเพ่ิมความผิดฐานการคุกคามทางเพศ 

(เพิ่มมาตรา 279/1 และมาตรา 279/2) 
 (5) แก้ไขเพ่ิมเติมความผิดลหุโทษเพ่ือเพ่ิมอัตราโทษกรณีความผิดที่กระท าต่อผู้อื่น

อันเป็นการรังแก ข่มเหง คุกคามหรือกระท าให้ได้รับความอับอายหรือเดือดร้อนร าคาญ หรือการกระท า
นั้นได้กระท าในที่สาธารณสถานหรือต่อหน้าธารก านัล (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 397) 

2.2 เหตุผล 
 เนื่องจากปัจจุบันความรุนแรงและภัยคุกคามทางเพศได้เกิดขึ้นในสังคมเป็นจ านวนมาก 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ งปัญหาการคุกคามทางเพศ (Sexual Harassment) เป็นปัจจัยหนึ่ งของการ 

สร้างความรุนแรงทางเพศ และเป็นจุดเริ่มต้นของการกระท าผิดทางเพศอย่างอื่น เช่น ปัญหาข่มขืนกระท าช าเรา 

หรือปัญหาอนาจาร เป็นต้น อีกทั้ง การคุกคามทางเพศยังเป็นการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ 

และเป็นปัญหาทางด้านสิทธิมนุษยชน ซึ่งการคุกคามทางเพศสามารถเกิดขึ้นได้กับบุคคลทุกเพศ  

ทุกวัย ในทุก ๆ ที่ ทุกเวลาในสังคม ส่งผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจของผู้ถูกกระท าเป็นอย่างมาก 

ประกอบกับกฎหมายที่บังคับเกี่ยวกับการคุกคามในปัจจุบันเป็นเพียงความผิดลหุโทษ ก าหนดลักษณะ 

การกระท าความผิดไว้อย่างกว้าง ขาดความชัดเจน ก าหนดลักษณะพฤติกรรมการคุกคามทางเพศ  

โดยการสัมผัสทางกายเพียงอย่างเดียว ไม่ครบคลุมถึงการคุกคามทางเพศด้วยวิธีการอื่น ท าให้ไม่สามารถ

น ามาบังคับใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างแท้จริง ไม่สามารถคุ้มครองประชาชนซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการ 
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ถูกคุกคามทางเพศได้ จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

จึงต้องตรากฎหมายให้ได้มาตรฐานและมีแนวทางป้องกันปัญหาทางเพศในสังคม จึงจ าเป็นต้องตรา

พระราชบัญญัตินี้  

3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 
  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร    ประชาชนเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 
 นางสาวภคมน หนนุอนนัต ์สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กบัคณะ เปน็ผู้เสนอ  
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
  เนื่องจากปัจจุบันความรุนแรงและภัยคุกคามทางเพศได้เกิดขึ้นในสังคมเป็นจ านวนมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการคุกคามทางเพศ (Sexual Harassment) เป็นปัจจัยหนึ่งของการสร้างความ
รุนแรงทางเพศ และเป็นจุดเริ่มต้นของการกระท าผิดทางเพศอย่างอื่น เช่น ปัญหาข่มขืนกระท าช าเราหรือ
ปัญหาอนาจาร เป็นต้น อีกทั้ง การคุกคามทางเพศยังเป็นการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศและเป็นปัญหา
ทางด้านสิทธิมนุษยชน ซึ่งการคุกคามทางเพศสามารถเกิดขึ้นได้กับบุคคลทุกเพศ ทุกวัย ในทุ ก ๆ ที่  
ทุกเวลาในสังคม ส่งผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจของผู้ถูกกระท าเป็นอย่างมาก ประกอบกับกฎหมาย  
ที่บังคับเกี่ยวกับการคุกคามในปัจจุบันเป็นเพียงความผิดลหุโทษ ก าหนดลักษณะการกระท าความผิด  
ไว้อย่างกว้าง ขาดความชัดเจน ก าหนดลักษณะพฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการสัมผัสทางกายเพียง
อย่างเดียว ไม่ครบคลุมถึงการคุกคามทางเพศด้วยวิธีการอื่น ท าให้ไม่สามารถน ามาบังคับใช้ในทางปฏิบัติ
ได้อย่างแท้จริง ไม่สามารถคุ้มครองประชาชนซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการถูกคุกคามทางเพศได้ จึงสมควร
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบั น จึงต้องตรากฎหมายให้ได้
มาตรฐานและมีแนวทางป้องกันปัญหาทางเพศในสังคม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
2. ตารางเปรียบเทยีบร่างแก้ไขเพ่ิมเติม 

ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

นางสาวภคมน หนุนอนันต์  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ 

       มาตรา 3 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น (19) ของ
มาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
       “ (19) “คุกคามทางเพศ” หมายความว่า 
เป็นการกระท าอันมีลักษณะส่อไปในทางที่จะ
ล่วงเกินทางเพศ หรือการกระท าอันไม่พึงปรารถนา 
ทางเพศ โดยการร้องขอที่ ไม่ พึ งปรารถนา 
เพ่ือความต้องการทางเพศต่อผู้ถูกคุกคาม หรือ
การรังแก ข่มเหง หรือการกระท าอื่นที่ไม่พึงปรารถนา
อันเกี่ยวกับเรื่องทางเพศที่เกี่ยวข้องกับผู้ถูกคุกคาม 
ซึ่งในสถานการณ์นั้น ๆ  บุคคลทั่วไปอาจคาดหมาย 
ได้ว่า เป็นการคุกคามผู้ถูกกระท า ท าให้ผู้ถูกกระท า 
อับอาย เสื่อมเสียเกียรต ิหรือท าให้ผู้ถูกกระท ากลัว” 
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          มาตรา 4 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น (6) ของ
มาตรา 39 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
       “(6) ค าสั่งงดเว้นการกระท าการ” 

         มาตรา 5 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
41/1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
         “มาตรา 41/1 หากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่า
มีความจ าเป็นในการที่จะคุ้มครองผู้อื่นจากการ
ถูกคุกคาม รบกวน ข่มขู่ สร้างความเดือดร้อน
ร าคาญโดยการกระท าของผู้ถูกฟ้อง ศาลอาจสั่งห้าม
ผู้นั้นไม่ให้กระท าการใด ๆ ตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง 
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด” 

        มาตรา 6 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
279/1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
        “มาตรา 279/1 ผู้ใดกระท าด้วยประการใด ๆ  
ต่อผู้อื่น อันเป็นการคุกคามทางเพศ โดยเป็นการ
แสดงออกทางวาจา ทางกริยาท่าทาง หรือการ
สัมผัสทางร่างกาย ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือท าให้รู้สึกไม่พึง
ปรารถนา และไม่ต้องการด้อยค่าเสื่อมเสียเกียรติ
หรือถูกรังเกียจ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
หกเดือน และปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
        กรณีตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นการกระท า 
การคุกคามทางเพศในกรณี 
        (1) กระท าการคุกคามทางเพศโดยการ 
เฝ้าติดตาม 
        (2) กระท าการคุกคามทางเพศโดยกระท า
กับเด็กอายุต่ ากว่าสิบห้าปี 
        (3) กระท าการคุกคามทางเพศโดยการ
อาศัยความไว้วางใจหรือสภาพของผู้ถูกกระท า 
หรือต าแหน่งหน้าที่ อาศัยเหตุที่ผู้กระท ามีอ านาจ
เหนือผู้ถูกกระท า อันเนื่องจากความสัมพันธ์ 
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ในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชา นายจ้าง หรือผู้มี
อ านาจเหนือ หรือความรับผิดชอบของผู้กระท า
ในการประพฤติผิดทางเพศ ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหนึ่งปี และปรับไม่เกินสามหมี่นบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ” 

        มาตรา 7 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
279/2 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
       “มาตรา 279/2 ผู้ใดโดยเจตนากระท าด้วย
ประการ ใด ๆ อันเป็นคุกคามทางเพศ การรังแก
ข่ม เหง  ข่ มขู่  คุ กคามหรื อรบกวนทางเพศ  
ผ่านช่องทางการสื่อสารทางอิ เล็กทรอนิกส์ 
โดยประการที่น่าจะท าให้ผู้อื่นนั้นหวาดกลัว หรือ
รู้สึกถูกคุกคาม ถูกข่มขู่ หรือเกิดความกังวลใจ 
เสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น ถูกเกลียดชัง ได้รับความ
อับอาย หรือความเดือดร้อนร าคาญ ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่น
บาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
        การท าความผิดใด ๆ อีกในระหว่างการคุม
ประพฤติ ในระหว่างรอการก าหนดโทษหรือ 
รอการลงโทษหรือในระหว่างการปล่อยตัว
ชั่วคราว ในระหว่างรอการอุทธรณ์หรือฎีกา หรือ
เป็นการกระท าของบุคคลที่เคยต้องค าพิพากษา
ถึงที่สุดว่ามีการกระท าความผิดตามมาตรา 
279/1 และมาตรานี้ และได้กระท าความผิดใด ๆ 
อีก ในระหว่างที่ต้องรับโทษอยู่หรือภายในเวลา
ห้าปีนับแต่พ้นโทษ ผู้กระท าต้องระวางโทษ
เพิ่มขึ้นสองเท่า 

 
 
 
 

       มาตรา 8 ให้ยกเลิกความในมาตรา 397 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
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       มาตรา 397 ผู้ใดกระท าด้วยประการใดๆ 
ต่อผู้อื่น อันเป็นการรังแก ข่มเหง คุกคาม หรือ
กระท าให้ได้รับความอับอายหรือเดือดร้อน
ร าคาญ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 
         
       ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็น
การกระท าในที่สาธารณสถานหรือต่อหน้า
ธารก านัลหรือเป็นการกระท าอันมีลักษณะส่อไป
ในทางที่จะล่วงเกินทางเพศ ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
       ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสองเป็น
การกระท าโดยอาศัยเหตุที่ผู้กระท ามีอ านาจเหนอื
ผู้ถูกกระท า อันเนื่องจากความสัมพันธ์ในฐานะที่
เป็นผู้บังคับบัญชา นายจ้าง หรือผู้มีอ านาจเหนือ 
ประการอื่น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่ง
เดือน และปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

อาญา (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 
       “มาตรา 397 ผู้ใดกระท าด้วยประการใด ๆ 
ต่อผู้อื่น อันเป็นการรังแก ข่มเหง คุกคาม หรือ
กระท าให้ได้รับความอับอายหรือเดือดร้อน
ร าคาญ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันหนึ่ง
หมื่นบาท 
        ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง 
เป็นการกระท าในที่สาธารณสถานหรือต่อหน้า
ธารก านัล หรือเป็นการกระท าอันมีลักษณะส่อ
ไปในทางที่จะล่วงเกินทางเพศ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหกเดือน หรือปรับไม่เกิน
หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

  
3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 
 3.1 ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 

 (1) ส านักงานศาลยุติธรรม 

 (2) ส านักงานอัยการสูงสุด 

 (3) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

 3.2 ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม 

 (1) ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

 (2) กรมคุมประพฤติ 

 (3) มูลนิธิปวีณาหงสกุลเพื่อเด็กและสตรี 

 (4) สมาคมฟ้าสีรุ้งแห่งประเทศไทย 
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 3.3 ผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วไป 

 - ประชาชน 

  

4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 1. ท่านเห็นว่าการเพ่ิมบทค านิยาม ค าว่า “คุกคามทางเพศ” มีความเหมาะสมและครอบคลุมการ
คุกคามทางเพศ หรือไม่ อย่างไร  
 2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้ค าสั่งงดเว้นการกระท าการ เป็นวิธีการ 
เพื่อความปลอดภัย 
 3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการที่ศาลสามารถสั่งผู้ถูกฟ้องไม่ให้กระท าการใด ๆ อันเป็น
การคุกคาม รบกวน ข่มขู่ หรือสร้างความเดือดร้อนร าคาญ  
 4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้การคุกคามทางเพศและการคุกคามทางเพศ 
ที่กระท าโดยผ่านช่องทางการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  
และการก าหนดอัตราโทษมีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 
 5. ท่านเห็นว่าการคุกคามทางเพศในปัจจุบันมีปัญหาหรือไม่ อย่างไร และการเสนอร่างกฎหมาย
ฉบับนี้จะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร 
 6. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
 
5. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 

5.1 กรอบระยะเวลาด าเนินการส าหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบ จ านวน 53 วัน นับตั้งแต่วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2567 ถึงวันที่ 1 เมษายน 2567  

5.2 วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(1) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นจาก

ผู้ได้รับผลกระทบ 
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  (1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2567 ถึงวันที่ 19 
มีนาคม 2567  

 (1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรฐัสภา www.parliament.go.th 
 

 
 
(1.3) ส่งประเด็นไปรับฟังผูท้ี่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 

 (1) ส านักงานศาลยุติธรรม 

 (2) ส านักงานอัยการสูงสุด 

 (3) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

  
(2) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น 

การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้สมัครให้ความเห็นทางกฎหมาย โดยส่งหนังสือเชิญ
ทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ จ านวน 112 คน และเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์   
ด้วยแอปพลิเคชัน Zoom Meeting จ านวน 14 คน  

 
6.สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

6.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
(1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา  www.parliament.go.th 

  มีจ านวนผู้เข้าชม 617 ราย และมีผู้แสดงความคิดเห็นจ านวน 2 ราย ซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี้  

 1. เพศ 
  ชาย จ านวน 2 คน (100%) 
 2. อายุ (ป)ี 
  21 - 30 จ านวน 1 คน (50%) 
  51 - 60 จ านวน 1 คน (50%) 
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 3. ระดับการศกึษา 
 ปริญญาตรี จ านวน 1 คน (50%) 
  สูงกว่าปรญิญาตร ีจ านวน 1 คน (50%) 

 4. อาชีพ 
  รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จ านวน 1 คน (50%) 
  รับจ้าง จ านวน 1 คน (50%) 
  
 5. ท่านเกีย่วข้องกับร่างพระราชบัญญัตินี้ในฐานะใด 
 ประชาชน จ านวน 1 คน (50%) 
 

 (2) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้อง 
    ส่ งประ เด็น ไปรับ ฟังความคิด เห็นจากผู้ ที่ เ กี่ ยวข้ อง  จ านวน 7  ราย  
และผู้ที่เกี่ยวข้องแสดงความคิดเห็นจ านวน 3 ราย ได้แก่ ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และกรมคุมประพฤติ 

 (3) จากการรับฟังความคิดเห็นโดยวิธีการอื่น 
 มีการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากสมาชิกผู้ ให้ความเห็นร่างกฎหมาย 

ผ่านแอพพลิเคชัน Zoom Meeting 
 
5.2 ผลการรับฟัง 
 ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้ดังนี้ 
1.  ท่านเห็นว่าการเพ่ิมบทค านิยาม ค าว่า “คุกคามทางเพศ” มีความเหมาะสม

และครอบคลุมการคุกคามทางเพศ หรือไม่ อย่างไร 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ควรเพ่ิมเติมการส่งภาพลามกอนาจาร (เว็บไซต์) ไม่เหมาะสม โดยเฉพาะการใช้ค าว่า “ส่อไปในทาง” 

ซึ่งจะท าให้มีปัญหาในการตีความ ควรบัญญัติใน
ลักษณะการแสดงเจตนาพิเศษ เช่น “โดยประการที่
น่าจะ” เป็นต้น (เว็บไซต์) 

บทนิยามมีความเหมาะสมแล้ว แต่เนื่องจากการ
คุกคามทางเพศอาจเกิดขึ้นในลักษณะของการ
ติดตามรังควานผู้เสียหาย (Stalking) และอาจ
เกิดขึ้นโดยการกระท าทางสายตา ค าพูด หรือการ
แสดงออกทางร่างกายของผู้กระท า ดังนั้น  
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
เพื่อความชัดเจนของกฎหมาย จึงควรให้พิจารณา
ก าหนด 
๑)  นิ ย ามการคุ กคามทาง เพศดั งกล่ าว ให้
ครอบคลุมถึงการกระท าต่าง ๆ ที่กล่าวมา 
๒) นิยามการคุกคามทางเพศให้หมายความ
รวมถึง การติดตาม รังควาน หรือการกระท าใดที่ 
อาจก่อให้ เกิดความไม่ปลอดภัยทางเพศต่อ
ผู้ถูกกระท าด้วย (ส านักงานอัยการสูงสุด) 
เห็นด้วยกับการเ พ่ิมเติมค านิยาม “คุกคาม 
ทางเพศ” แต่การกระท าการคุกคามอันมีลักษณะ
ส่อไปในทางที่จะล่วงเกินทางเพศนั้น เป็นถ้อยค า
ที่สามารถตีความได้อย่างกว้างขวางและไม่จ ากัด
รู ปแบบลั กษณะของการกระท าความผิด  
จึงไม่สอดคล้องกับลักษณะของกฎหมายอาญา 
ที่จ าต้องบัญญัติให้การกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง
เป็นความผิดไว้โดยชัดแจ้งตามหลักไม่มีความผิด 
ไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย (nullum crimen, 
nulla poena sine lege) ดั งนั้ น  เ พ่ื อ ให้ ก า ร
บังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
จึงต้องบัญญัติกฎหมายให้สอดคล้องกับหลักการ
ดังกล่าว อีกทั้ง เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมาย
ต่างประเทศ เช่น ประเทศออสเตรเลีย และ
ประเทศเยอรมัน จะพบว่ามีการก าหนดบทนิยาม 
โดยมีลักษณะพฤติกรรมของการกระท าคุกคาม
ทางเพศไว้อย่างชัดเจน จึงเห็นควรให้น าตัวอย่าง
รูปแบบลักษณะของการคุกคามทางเพศมาใช้
เทียบเคียง โดยอาจยกตัวอย่างการกระท าที่เข้า
ข่ายลักษณะการคุกคามทางเพศ เพื่อให้เกิดความ
ชัดเจนมากยิ่งขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม การก าหนด
นิยามควรพิจารณาด้วยความรอบคอบ และจ ากัด 
เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบในวงกว้างหากมีการ
บังคับใช้กฎหมายในอนาคต เข่น การกลั่นแกล้ง
ฝ่ายตรงข้าม เป็นต้น ทั้งนี้ การก าหนดบทนิยาม
ค า ว่ า  “คุ กค ามทา ง เพศ ”  คว ร พิจ า รณา
ข้อเสนอแนะทั่วไปที่ 19 เรื่องความรุนแรงต่อ
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ผู้หญิง ตามอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of All Form of Discrimination 
Against Woman : CEDAW" ป ร ะ ก อ บ ก า ร
ก าหนดบทนิยาม โดยให้ค านึงถึงความเสียหาย 
ที่เกิดแก่สภาพจิตใจของผู้เสียหายหรือสภาพแวดล้อม
ที่ส่งผลให้ผู้ถูกคุกคามทางเพศไม่สามารถใช้ชีวิต
ได้อย่างเป็นปกติสุข (ส านักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) 

 
 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

  (1) ควรพิจารณาให้มีการก าหนดโทษส าหรับการกระท าที่เกิดขึ้นก่อนการคุกคาม
ทางเพศประกอบด้วย โดยเฉพาะการกระท าที่เกิดขึ้นกับเด็ก เช่น การชักชวน การส่งสื่อลามกให้เด็ก  
การโน้มน้าวให้เด็กกระท าตามคลิปวิดีโอและส่งของขวัญให้เป็นการตอบแทน การติดตามทางโซเชียลมิเดีย
และแสดงออกว่าอยู่ ในบริ เวณใกล้ เคียง โดยสามารถเข้ าถึ งตัวผู้ ถู กกระท า ได้ทันที  เป็นต้น  
(การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากสมาชิกผู้ให้ความเห็นร่างกฎหมายผ่านแอพพลิเคชัน Zoom 
Meeting) 

    (2) การก าหนดนิยามค าว่า “คุกคามทางเพศ” ควรพิจารณาความเกี่ยวข้องกับ
พระราชบัญญัติวา่ดว้ยการกระท าความผิดเกี่ยวกบัคอมพิวเตอร ์พ.ศ. 2550 ประกอบด้วย (การจัดประชมุ
รับฟังความคิดเห็นจากสมาชิกผู้ให้ความเห็นร่างกฎหมายผ่านแอพพลิเคชัน Zoom Meeting) 

 
2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้ค าสั่งงดเว้นการกระท าการ  

เป็นวิธีการเพ่ือความปลอดภัย 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เป็นการป้องกันเหตุตัง้แต่ตน้ และควรบัญญตัใิห้
น าวิธีการคุ้มครองชั่วคราวฉุกเฉินตาม ป.วิ.พ.  
มาใชบ้ังคับด้วยเพ่ือความรวดเร็ว 
- ควรก าหนดบทลงโทษที่รุนแรงกว่าเดิม และไม่
ควรใช้ค าว่าไม่เกิน แต่ควรใช้ค าว่าไม่น้อยกว่า 
เช่น ปรับไม่น้อยกว่า หรือจ าคุกไม่น้อยกว่า แต่ 
ไม่เกิน เป็นต้น (เว็บไซต์) 

 

วิธีการเพ่ือความปลอดภัยตามประมวลกฎหมาย
อาญาในปัจจุบัน ยังไม่สามารถป้องกันมิให้เกิด
การคุกคามทางเพศได้อย่างครอบคลุมเพียงพอ 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
เช่น การติดตาม รังควาน หรือการส่งอี เมล์
รบกวน ดังนั้น จึงเห็นด้วยกับการก าหนดให้ค าสั่ง
งดเว้นการกระท าการ เป็นวิธีการเพ่ือความ
ปลอดภัย (ส านักงานอัยการสูงสุด) 
การคุกคามทางเพศเป็นพฤติกรรมที่ท า ให้
ผู้ถูกกระท ารู้สึกกลัวว่าจะเกิดอันตรายขึ้นกับ
ตนเอง ท าให้ผู้ถูกกระท าไม่สามารถด ารงชีวิต
อย่ า งปกติ สุ ข ได้  หากปล่ อย ให้ ผู้ ก ระท ามี
พฤติกรรมนั้นต่อไปโดยไม่มีมาตรการ 
อย่างใดอย่างหนึ่งมายับยั้งอาจท าให้เกิดเป็น
อันตรายที่ร้ายแรงต่อผู้ถูกกระท าในอนาคตได้ ซึ่ง
มาตรการทางกฎหมายที่สามารถน ามาบังคับใช้
เพ่ือยับยั้งพฤติกรรมก่อนจะเกิดเป็นอันตรายที่
ร้ายแรงขึ้นได้ คือ วิธีการเพื่อความปลอดภัย 
จึงเห็นด้วยกับการเพ่ิม “ค าสั่งงดเว้นการกระท า
การ” อันเป็นค าสั่ งห้ ามพฤติกรรมใด ๆ ที่
ก่อให้เกิดความร าคาญ คุกคาม ข่มขู่ รบกวน 
สร้างความเดือดร้อน เฝ้าติดตาม การติดต่อไปยัง
ผู้ที่ได้รับความคุ้มครองตามค าสั่งศาลในทางใด
ทางหนึ่งหรือเข้าใกล้ผู้ที่ได้รับความคุ้มครองใน
บริเวณที่ก าหนด นอกจากนั้นยังเป็นการคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าจากพฤติกรรม 
ที่อาจเกิดความรุนแรงขึ้นจากผู้กระท าในอนาคต
ได้ จึงถือเป็นมาตรการอื่นทางกฎหมายที่สามารถ
น ามาบังคับใช้เพ่ือคุ้มครองผู้ถูกกระท าได้ทั้งก่อน
หรือในขณะด าเนินคดี 
 (ส า นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ) 

 

 

   ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

   (1) วิธีการเพ่ือความปลอดภัยในประมวลกฎหมายอาญาอาจไม่เพียงพอ  
จึงจ าเป็นต้องเพิ่มค าสั่งงดเว้นการกระท าการ เป็นวิธีการเพื่อความปลอดภัย (การจัดประชุมรับฟังความ
คิดเห็นจากสมาชิกผู้ให้ความเห็นร่างกฎหมายผ่านแอพพลิเคชัน Zoom Meeting) 
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3.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการที่ศาลสามารถสั่งผู้ถูกฟ้องไม่ให้กระท าการใด 
ๆ อันเป็นการคุกคาม รบกวน ข่มขู่ หรือสร้างความเดือดร้อนร าคาญ  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ควรมีบทลงโทษที่รุนแรงและเฉียบขาดกับผู้ที่ 
ฝ่าฝืนค าสั่งศาล (เว็บไซต์) 

 

เป็นมาตรการซึ่งศาลจะสามารถใช้เพ่ือคุ้มครอง
ผู้ เสียหายจากการคุกคามทางเพศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเป็นการป้องกันเหตุซึ่ งอาจ
เกิดขึ้นในอนาคตอีกด้วย (ส านักงานอัยการ
สูงสุด) 

 

ค าสั่ งงดเว้นการกระท าการ  เป็นค าสั่ งห้าม
พฤติกรรมใด ๆ ที่ก่อให้เกิดความร าคาญ คุกคาม 
ข่มขู่ รบกวน สร้างความเดือดร้อน เฝ้าติดตาม 
การติดต่อไปยังผู้ที่ได้รับความคุ้มครองตามค าสั่ง
ศาลในทางใดทางหนึ่งหรือเข้าใกล้ผู้ที่ได้รับความ
คุ้มครองในบริเวณที่ก าหนด อีกทั้ง ยังเป็นการ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าจากพฤติกรรมที่อาจเกิด
ความรุนแรงขึ้นจากผู้กระท าในอนาคตได้ จึงถือ
เป็นมาตรการอื่นทางกฎหมายที่สามารถน ามา
บังคับใช้เพ่ือคุ้มครองผู้ถูกกระท าได้ทั้งก่อนหรือ
ในขณะด าเนินคดี 
 (ส า นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ) 

 

 

ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 

(1) ควรก าหนดให้เจ้าพนักงานคุมประพฤติรายงานต่อศาลเป็นระยะถึงพฤติกรรม
(เว็บไซต์) 

 (2) การที่ศาลสามารถสั่งผู้ถูกฟ้องไม่ให้กระท าการใด ๆ อันเป็นการคุกคาม รบกวน ข่มขู่ 
หรือสร้างความเดือดร้อนร าคาญ ซึ่งเป็นวิธีการเพ่ือความปลอดภัย ถ้าใช้เหตุผลเดียวกับการสั่งวิธีการ 
เ พ่ือความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญาที่มีอยู่ เดิม ย่อมสามารถกระท าได้และไม่ ขัด 
หลักสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธิ์หรือไม่  (การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากสมาชิก 
ผู้ให้ความเห็นร่างกฎหมายผ่านแอพพลิเคชัน Zoom Meeting) 

 (3) การกระท าใดที่แม้ยังไม่ถึงขั้นเป็นการคุกคามทางเพศ แต่เป็นการกระท าอันมีลักษณะ
เป็นเจตนามุ่งร้าย หรือเป็นรบกวนผู้ถูกกระท า กรณีเช่นนี้ ศาลสามารถสั่งผู้กระท าไม่ให้กระท าการ
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ดังกล่าวได้ เพื่อเป็นการป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต แต่ในขณะเดียวกันค าสั่งให้งดเว้นการ
กระท าการนั้น ควรพิจารณาว่าจะสามารถปฏิบัติได้จริงหรือไม่ประกอบกัน เช่น การส่งข้อความรบกวน 
คุกคาม ผ่านช่องทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ การสั่งห้ามกระท าการโดยการห้ามเข้าใกล้คอมพิวเตอร์หรือ
เครื่องมือสื่อสาร ค าสั่งเช่นนี้ผู้ถูกสั่งห้ามจะปฏิบัติตามค าสั่งไดห้รือไม ่เป็นต้น (การจัดประชุมรับฟังความ
คิดเห็นจากสมาชิกผู้ให้ความเห็นร่างกฎหมายผ่านแอพพลิเคชัน Zoom Meeting) 

 
4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้การคุกคามทางเพศและการคุกคาม

ทางเพศที่กระท าโดยผ่านช่องทางการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา และการก าหนดอัตราโทษมีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ควรก าหนดอัตราโทษให้รุนแรง และควรใช้ค าว่า 
ไม่น้อยกว่า เช่น ปรับไม่น้อยกว่า 10,000 บาท 
และ จ าคุกไม่น้อยกว่า 5 ปี แต่ไม่เกิน 10 ปี หรือ
ตลอดชีวิต โดยควรเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิต  
ไม่ควรออกมาสู่สังคมภายนอก (เว็บไซต์) 

 

การก าหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศ เพ่ือให้
ครอบคลุมถึงลักษณะการกระท าความผิดที่
หลากหลาย และในส่วนของอัตราโทษและฐาน
ความผิดนั้น เมื่อเทียบกับความผิดในลักษณะ
เดียวกัน เห็นว่าอัตราโทษมีความเหมาะสมแล้ว 
(ส านักงานอัยการสูงสุด) 

 

การบัญญัติให้การคุกคามทางเพศที่กระท าโดย
ผ่านช่องทางการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์เป็น
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เป็นการ
บัญญัติกฎหมายเพ่ือให้เท่าทันต่อสถานการณ์ใน
สังคมปัจจุบันและครอบคลุมทุกช่องทางที่อาจ
เกิดการกระท าความผิด เนื่องจากในปัจจุบัน การ
คุกคามทางเพศที่กระท าโดยผ่านช่องทางการ
สื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์สามารถกระท าได้
โดยง่ายและเผยแพร่ไปอย่างรวดเร็ว  แม้ไม่มี
โอกาสพบเจอหรือสัมผัสเนื้อตัวร่างกาย อย่างไร 
ก็ดี ควรก าหนดรูปแบบลักษณะของการกระท า
ความผิดผ่านช่องทางการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์
ให้มีความเฉพาะเจาะจงขึ้น เช่น การส่งข้อความ
ชักชวนทางเพศผ่านช่องทางอินเทอร์เน็ต ประทุษ
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
วาจาเหยียดเพศบนอินเทอร์เน็ต เป็นต้น เพ่ือให้
เกิดประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายและท า
ให้ประชาชนผู้ ใช้ ช่ อ งทางการสื่ อสารทาง
อิเล็กทรอนิกส์มีกฎหมายคุ้มครองท าให้รู้สึก
ปลอดภัยในสวัสดิภาพ ความเป็นอยู่ปกติสุข 
ของตน (ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ) 

 

  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

  (1) ควรตัดถ้อยค า “โดยเจตนา” ตามมาตรา 279/2 วรรคหนึ่ง ออก เพราะเป็นการใช้
ถ้อยค าฟุ่มเฟือยเกินความจ าเป็น ซึ่งประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 ได้บัญญัติเรื่องการกระท า 
โดยเจตนาไว้แล้ว (เว็บไซต์) 

(2) เมื่อมีการกระท าคุกคามทางเพศผ่านช่องทางการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์ ข้อมูลที่ได้
น าเข้าผ่านช่องทางสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์ย่อมอยู่ในระบบตลอดไป เกิดความเสียหายร้ายแรงและ
ยาวนาน แม้อาจจะมีการลบข้อมูลออกไปแล้ว แต่ก็อาจมีผู้อื่นได้บันทึกข้อมูลเหล่านั้นไว้ หรือมีการน าเข้า
ข้อมูลลามก อนาจาร หากมีการลบข้อมูลออกไปก่อนที่ต ารวจจะเก็บข้อมูล อาจท าให้สืบหาตัวผู้กระท า
ความผิดได้ยาก ดังนั้น จึงควรมีกฎหมายที่มีลักษณะเป็นการป้องกันการกระท าความผิด ถึงแม้การกระท า
นั้นยังไม่เป็นการคุกคามทางเพศ โดยก าหนดให้การกระท าตั้งแต่ขั้นตระเตรียมการเป็นความผิดตาม
กฎหมาย เช่น การส่งภาพลามกอนาจารให้เด็ก การโน้มน้าวชักจูงใหเ้ด็กถา่ยภาพลากมก/อนาจาร เป็นตน้ 
(การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากสมาชิกผู้ให้ความเห็นร่างกฎหมายผ่านแอพพลิเคชัน Zoom 
Meeting) 

5. ท่านเห็นว่าการคุกคามทางเพศในปัจจุบันมีปัญหาหรือไม่ อย่างไร และการเสนอ 
ร่างกฎหมายฉบับน้ีจะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร 

(1) เกิดปัญหาทุกรูปแบบ การแก้ปัญหาจะต้องเริ่มที่มีกฎหมายควบคุมตั้งแต่ต้นเหตุ เช่น
การแต่งกาย เป็นต้น (เว็บไซต์) 

(2) ปัญหาการไม่รับแจ้งความก่อนเกิดเหตุ ซึ่งหากกฎหมายฉบับนี้ใช้บังคับอาจจะช่วยท า
ให้เกิดระงับเหตุได้ตั้งแต่แรก (เว็บไซต์) 

(3) การคุกคามทางเพศในปัจจุบันมีปัญหา เนื่องจากกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน อาทิเช่น
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 388 และมาตรา 397 ที่จะน ามาใช้กับเรื่องดังกล่าวเป็นเพียงลหุโทษ
เท่านั้น ไม่เพียงพอและไม่อาจยับยั้งการกระท าผิดได้ และการกระท าบางอย่างก็อาจกระทบต่อสิทธิในทางเพศ
และสิทธิเป็นส่วนตัวได้ เช่น การคุกคามทางวาจา และเนื่องจากการกระท าบางประการ เช่น การถ้ ามอง
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หรือการแอบถ่าย ตามความเห็นของนักกฎหมายบางฝ่ายไม่มีการสัมผัสเนื้อตัวร่างกายโดยตรง จึงเห็นว่า
ไม่ใช่การอนาจารซึ่งเป็นปัญหาในการตีความกฎหมาย โดยกฎหมายอาญามีหลักการตีความโดยเคร่งครัด 
หากมีบทบัญญัติกฎหมายที่ใช้กับเรื่องดังกล่าวโดยตรงและมีอัตราโทษที่เหมาะสม ย่อมแก้ไขปัญหาการ
คุกคามทางเพศที่เกิดขึ้น รวมถึงการตีความกฎหมายที่ไม่ตรงต่อความเห็นของนักกฎหมายบางส่วนได้  
(ส านักงานอัยการสูงสุด) 

6. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 

  (1) หากร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
มีผลบังคับใช้จะมีคดีในความผิดฐานคุกคามทางเพศเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ปริมาณคดีที่ศาลสั่งสืบเสาะและ
พินิจจ าเลย หรือสั่งคุมความประพฤติตามพระราชบัญญัตคิุมประพฤติ พ.ศ. 2559 และประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 56 เพิ่มขึ้น กรมคุมประพฤติตอ้งไดร้ับการสนับสนนุดา้นบุคลากร เงินงบประมาณและวสัดุ
อุปกรณ์เพ่ือรองรับปริมาณคดีที่เพ่ิมขึ้นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา
ดังกล่าว (กรมคุมประพฤติ) 

(2) ควรมีการปรับแก้ไขประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับความผิดทางเพศต่าง ๆ  ผ่านวิธีการใช้
สื่อออนไลน์เนื่องจากเป็นเรื่องใหม่ที่เดิมกฎหมายอาญายังไม่ครอบคลุม จึงควรมีการปรับปรุงแก้ไขให้กฎหมาย
อาญาทันสมัยเท่าทันกับรูปแบบการกระท าความผิดผ่านสื่อออนไลน์เหล่านั้น โดยเฉพาะการคุ้มครองเด็กที่ถูก
ล่วงละเมิดผ่านสื่อออนไลน์ นอกจากนี้ ควรมีกฎหมายรองรับให้ผู้ปกครองดูแลบุตรอย่างใกล้ชิดเกี่ยวกับ
การใช้สื่อออนไลน์หรือมีมาตรการบังคับให้ผู้ปกครองต้องดูแลหรือมีการให้ความรู้เกี่ยวกับวิธีการป้องกัน
การล่วงละเมิดทางเพศผ่านการใช้โทรศัพท์มือถือหรือเครื่องมืออิเล็กทรอนกิส์ต่าง ๆ  (การจัดประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นจากสมาชิกผู้ให้ความเห็นร่างกฎหมายผ่านแอพพลิเคชัน Zoom Meeting) 
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิขึน้จากร่างกฎหมาย 

1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 
 เนื่องจากปัจจุบันความรุนแรงและภัยคุกคามทางเพศได้เกิดขึ้นในสังคมเป็นจ านวนมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการคุกคามทางเพศ (Sexual Harassment) เป็นปัจจัยหนึ่งของการสร้างความ
รุนแรงทางเพศ และเป็นจุดเริ่มต้นของการกระท าผิดทางเพศอย่างอื่น เช่น ปัญหาข่มขืนกระท าช าเราหรือ
ปัญหาอนาจาร เป็นต้น อีกทั้ง การคุกคามทางเพศยังเป็นการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศและเป็นปัญหา
ทางด้านสิทธิมนุษยชน ซึ่งการคุกคามทางเพศสามารถเกิดขึ้นได้กับบุคคลทุกเพศ ทุกวัย ในทุก ๆ ที่  
ทุกเวลาในสังคม ส่งผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจของผู้ถูกกระท าเป็นอย่างมาก ประกอบกับกฎหมายที่
บังคับเกี่ยวกับการคุกคามในปัจจุบันเป็นเพียงความผิดลหุโทษ ก าหนดลักษณะการกระท าความผิดไวอ้ย่างกวา้ง 
ขาดความชัดเจน ก าหนดลักษณะพฤติกรรมการคุกคามทางเพศโดยการสัมผัสทางกายเพียงอย่างเดียว  
ไม่ครบคลุมถึงการคุกคามทางเพศด้วยวิธีการอื่น ท าให้ไม่สามารถน ามาบังคับใช้ในทางปฏิบัติได้อย่าง
แท้จริง ไม่สามารถคุ้มครองประชาชนซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการถูกคุกคามทางเพศได้ จึงสมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน จึงต้องตรากฎหมายให้ได้มาตรฐาน
และมีแนวทางป้องกันปัญหาทางเพศในสังคม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
  
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 
 2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้ 
เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่ น 
บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้
สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเปน็อันตรายต่อความมัน่คงของรฐั ความสงบเรียบรอ้ย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 

สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บังคับ บุคคลหรือชุมชนย่อม
สามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยก
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 

บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท า
ความผิดอาญาของบุคคลอื่น ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 
 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด 
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
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หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบ ทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอื่นใด จะกระท ามิได้ 

มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรื อ
เสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คน
พิการ หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 

บุคคลผู้เป็นทหาร ต ารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้างของ
องค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จ ากัดไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วนที่
เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 

มาตรา 28 บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
การจับและการคุมขังบุคคลจะกระท ามิได้ เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุ

อย่างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การค้นตัวบุคคลหรือการกระท าใดอันกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือ

ร่างกายจะกระท ามิได้ เว้นแต่มีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท ามิได้ 
มาตรา 29 บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่

กระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่โทษที่บัญญตัไิว้
ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท าความผิดมิได้ 

ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมี 
ค าพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท า
ความผิดมิได้ 

การควบคุมหรือคุมขังผู้ตอ้งหาหรือจ าเลยให้กระท าไดเ้พียงเท่าที่จ าเป็น เพื่อป้องกันมิใหม้ี
การหลบหนี 

ในคดีอาญา จะบังคับให้บุคคลให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองมิได้ 
ค าขอประกันผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาต้องได้รับการพิจารณาและจะเรียก

หลักประกันจนเกินควรแก่กรณีมิได้ การไม่ให้ประกันต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา 32 บุคคลย่อมมีสิทธิ์ในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว 
 การกระท าอันเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือการน า
ข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณ 

มาตรา 34 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การ
พิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น การจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดย
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกัน
สุขภาพของประชาชน 

เสรีภาพทางวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง แต่การใช้เสรีภาพนั้นต้องไม่ขัดต่อหน้าที่ของ
ปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และต้องเคารพและไม่ปิดกั้นความเห็นต่างของบุคคลอื่น 
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 2.2 อนุสัญญาว่าด้วยการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 1979 (Convention on 
the Elimination of Forms of Discrimination against Women 1979:CRDAW) 
 มาตรา 2 รัฐภาคีขอประณามการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ โดยตกลงที่จะด าเนิน
นโยบายด้วยวิธีการที่เหมาะสมในการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีโดยไม่ชักช้า และเพ่ือ เป็นไปตาม
จุดประสงค์นี้ จะต้องด าเนินการ ดังนี้  
 (a) บัญญัติหลักการแห่งความเท่าเทียมกันของชายและหญิงในรัฐธรรมนูญของประเทศ
หรือในบทบัญญัติของกฎหมายที่เหมาะสมอื่น ๆ หากยังไม่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหรือบทบัญญัติของ
กฎหมายนั้น และประกันที่จะให้มีการปฏิบัติตามหลักการนี้ โดยทางกฎหมายและวิธีอื่น ๆ ที่เหมาะสม 
 (b) น ามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่น ๆ ที่เหมาะสมมาใช้ รวมถึงการลงโทษ
ตามความเหมาะสม ห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ 
 (c) เพ่ือสร้างการคุ้มครองทางกฎหมายต่อสิทธิสตรีบนพ้ืนฐานที่เท่าเทียมกับผู้ชาย และ
ประกันผ่านศาลระดับชาติที่มีอ านาจและสถาบันสาธารณะอื่น ๆ ให้มีการคุ้มครองสตรีอย่างมีประสิทธิผล
จากการกระท าที่เป็นการเลือกปฏิบัติ 
 (d) ละเว้นจากการมีส่วนร่วมในการกระท าหรือการปฏิบัติใด ๆ ที่เป็นการเลือกปฏิบัติต่อ
สตรี และเพื่อให้แน่ใจว่าหน่วยงานของรัฐและสถาบันต่างๆ จะปฏิบัติตามพันธกรณีนี้ 
 (e) ด าเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวงเพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีโดยบุคคล องค์กร 
หรือวิสาหกิจใด ๆ 
 (f) เพ่ือใช้มาตรการที่เหมาะสมทั้งหมด รวมทั้งกฎหมาย เพ่ือแก้ไขหรือยกเลิกกฎหมาย 
ข้อบังคับ ขนบธรรมเนียม และแนวปฏิบัติที่มีอยู่ ซึ่งก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี 
 มาตรา 11 วรรค 1 “รัฐภาคีจะต้องใช้มาตรการที่เหมาะสมทั้งปวงเพ่ือขจัดการเลือก
ปฏิบัติต่อสตรีในด้านการจ้างงาน เพ่ือประกันสิทธิเดียวกันบนพ้ืนฐานของความเสมอภาคของบุรุษและ
สตรี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
 (f) สิทธิในการคุ้มครองสุขภาพและความปลอดภัยในสภาพการท างาน รวมถึงการ
คุ้มครองการท างานของระบบสืบพันธุ์” 
 2.3 อนุสัญญาว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ (การจ้างงานและอาชีพ)  ค.ศ. 1958 
Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958 
 มาตรา 1 วรรค 1 “เพื่อความมุ่งประสงค์ของอนุสัญญานี้ ค าว่าการเลือกปฏิบัติรวมถึง  
 (a) ความแตกต่าง การกีดกัน หรือการก าหนดลักษณะใด ๆ ที่เกิดขึ้นบนพ้ืนฐานของเชื้อ
ชาติ สีผิว เพศ ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมอืง การดึงเอาสัญชาตหิรอืตน้ก าเนิดทางสังคม ซึ่งมีผลท าให้
ความเท่าเทียมกันในโอกาสหรือการปฏิบัติในการจ้างงานหรืออาชีพเป็นโมฆะหรือท าให้เสื่อมเสีย 
 (b) ความแตกต่าง การกีดกัน หรือการก าหนดลักษณะอื่น ๆ ดังกล่าว ซึ่งมีผลกระทบท า
ให้ความเท่าเทียมกันของโอกาสหรือการปฏิบัติในการจ้างงานหรืออาชีพเป็นโมฆะหรือบั่นทอน ตามที่

(71)



3-4 
 

 
 

สมาชิกที่เกี่ยวข้องอาจก าหนดหลังจากการปรึกษาหารือกับตัวแทนนายจ้างและองค์กรคนงาน หากมีอยู่ 
และกับหน่วยงานอื่นๆ ที่เหมาะสม” 

  2.3 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  

 มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคงประชาชนมีความสุข เน้นการ

บริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราชอธิปไตย และมีความสงบ

เรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคนเครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบ

ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับ

ความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะ

เกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม 

และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล 

เพ่ือเอื้ออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตาม

ทิศทางและเป้าหมายที่ก าหนด 

 ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม มีเป้าหมายการ

พัฒนาที่ส าคัญที่ให้ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน

ท้องถิ่น มาร ่วมข ับเคลื ่อน โดยการสนับสน ุนการรวมตัวของประชาชนในการร ่วมค ิดร ่วมท า 

เพื่อส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น 

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากร

ไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเอง

และท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและ

สวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

    

3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาฉบับนี้ ได้แก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญาโดยบัญญัติค านิยาม “คุกคามทางเพศ” การเพ่ิมบทความผิดเกี่ยวกับการกระท าความผิด
ฐานคุกคามทางเพศที่กระท าผ่านทางกายภาพหรือช่องทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ การก าหนดวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยส าหรับการสั่งงดเว้นการกระท าการ การเพ่ิมกรณีที่ศาลมีอ านาจก าหนดค าสั่งงดเว้นการกระท า
การ และการแก้ไขอัตราโทษของมาตรา 397 ซึ่งการแก้ไขเพ่ิมเติมข้างต้นย่อมท าให้กฎหมายมีความ
ชัดเจนและครอบคุลมถึงลักษณะของการคุกคามทางเพศที่สามารถกระท าได้ผ่านวิธีการและช่องทางที่
หลากหลาย สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่การคุกคามทางเพศเป็นความรุนแรงและภัยคุกคามที่
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สามารถเกิดขึ้นได้กับทุกคน การที่ศาลสามารถมีค าสั่งงดเว้นการกระท าอันมีลักษณะเป็นการคุกคามทาง
เพศ ย่อมเป็นการป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแก่ผู้เสียหายได้ อีกทั้ง การก าหนดอัตราโทษที่มีความ
รุนแรงและเหมาะสมกับการกระท าความผิดจะเป็นวิธีการป้องปรามไม่ให้เกิดการคุกคามทางเพศในสังคม 
ท าให้มีกลไกการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลในสังคม  

 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคยีงกับกฎหมายอื่น 

- พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 
- พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2551  
- พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบกบักฎ ก.พ. วา่ดว้ย

การกระท าอันเป็นการลว่งละเมดิหรอืคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553 
 

5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 

5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกจิ 
 การก าหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศ ท าให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับลักษณะของ

การกระท าคุกคามทางเพศและการลงโทษผู้กระท าความผิด อันเป็นการป้องปรามให้เกิดการกระท า
ความผิดดังกล่าวน้อยลง และศาลสามารถมีค าสั่งงดเว้นการกระท าอันมีลักษณะเป็นการคุกคามทางเพศ 
ย่อมเป็นการป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแก่ผู้เสียหายในอนาคตได้ ส่งผลให้ประชาชนในสังคม
สามารถด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุขโดยเฉพาะอย่างยิ่งการประกอบอาชีพในสถานที่ท างานซึ่งมี
นายจ้างหรือผู้บังคับบัญชาที่มีอ านาจเหนือ ส่งเสริมให้บุคคลสามารถประกอบอาชีพหารายได้เพ่ือเลี้ยงชีพ
ได้โดยไม่ต้องหวาดระแวงเรื่องความรุนแรงทางเพศในสถานที่ท างาน อีกทั้ง เมื่อมีการกระท าความผิด
ลดลง ย่อมส่งผลให้คดีเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศลดลงเช่นเดียวกัน ท าให้รัฐประหยัดค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดและการด าเนินการลงโทษผู้กระท าความผิด 

5.2 ผลกระทบต่อสังคม 
 ร่างพระราชบัญญัตินี้มีสาระส าคัญเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 

โดยบัญญัติค านิยาม “คุกคามทางเพศ” การเพ่ิมบทความผิดเกี่ยวกับการกระท าความผิดฐานคุกคามทาง
เพศที่กระท าผ่านทางกายภาพหรือชอ่งทางส่ืออิเล็กทรอนกิส์ การก าหนดวธิีการเพ่ือความปลอดภัยส าหรบั
การสั่งงดเว้นการกระท าการ การเพ่ิมกรณีที่ศาลมีอ านาจก าหนดค าสั่งงดเว้นการกระท าการ และการ
แก้ไขอัตราโทษของมาตรา 397 ท าให้กฎหมายมีความชัดเจนและครอบคุลมถึงลักษณะของการคุกคาม
ทางเพศที่สามารถกระท าได้ผ่านวิธีการและช่องทางที่หลากหลาย สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่การ
คุกคามทางเพศเป็นความรุนแรงและภัยคุกคามที่สามารถเกิดขึ้นได้กับทุกคน ส่งผลกระทบในแง่บวกต่อ
การป้องปรามและลดจ านวนผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศในสังคม และสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ของกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลในสังคม
ได้มากขึ้น 
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5.3 ผลกระทบอื่นที่ส าคัญ 
 ร่างพระราชบัญญัตินี้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาด้านความผิด
เกี่ยวกับการคุกคามทางเพศอันเป็นการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แสดงออกถึงการยอมรับความ
เท่าเทียมของเพศที่หลากหลายในสังคม ซึ่งสอดคล้องกับการปฏิบัติตามความตกลงระหว่างประเทศที่
เกี่ยวข้องกับความเท่าเทียมทางเพศซึ่งประเทศไทยเป็นภาคี 

 

6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 
 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกดิการทุจรติ (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบ
คณะกรรมการ 
     ม ี    ไม่ม ี
  

 6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบ
อนุมัติ อนุญาต 
     ม ี    ไม่ม ี
 
 6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้อ านาจ
แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 
  มี    ไม่มี 
  
 6.4 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มี 
การออกกฎหมายล าดับรอง 
  มี    ไม่มี 
  
 6.5 ความเสี่ ยงที่ อาจส่งผลให้ เกิดการทุจริต ( Corruption)  กรณีกฎหมาย 
ไม่ครอบคลุม 
  มี    ไม่มี 
 
  6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ 
ซ้ าซ้อน หรือขัดกัน 
  มี    ไม่มี 
 มาตรา 3 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น (19) ของมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา 
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        “ (19) “คุกคามทางเพศ” หมายความว่า เป็นการกระท าอันมีลักษณะส่อไป
ในทางที่จะล่วงเกินทางเพศ หรือการกระท าอันไม่พึงปรารถนาทางเพศ โดยการร้องขอที่ไม่พึงปรารถนา
เพ่ือความต้องการทางเพศต่อผู้ถูกคุกคาม หรือการรังแก ข่มเหง หรือการกระท าอื่นที่ไม่พึงปรารถนาอัน
เกี่ยวกับเรื่องทางเพศที่เกี่ยวข้องกับผู้ถูกคุกคาม ซึ่งในสถานการณ์นั้น ๆ บุคคลทั่วไปอาจคาดหมายได้ว่า 
เป็นการคุกคามผู้ถูกกระท า ท าให้ผู้ถูกกระท าอับอาย เสื่อมเสียเกียรติ หรือท าให้ผู้ถูกกระท ากลัว” 
  บทวิเคราะห์ 
  บทบัญญัติที่ปรากฏในร่างกฎหมายมีหลักการหรือถ้อยค าที่คลุมเครือหรือไม่ 
  มี    ไม่มี 
 ความคิดเห็นเพ่ิมเติม : ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดค านิยามของ คุกคามทางเพศไว้ 
ซึ่งเมื่อพิจารณาถ้อยค าของค านิยามดังกล่าวแล้ว อาจะเป็นการเปิดโอกาสให้มีการตีความลักษณะของการ
กระท าอันมีลักษณะเป็นการคุกคามทางเพศได้อย่างกว้างขวาง ซึ่งอาจท าให้ผู้บังคับใช้กฎหมายไม่สามารถ
บังคับใช้หรือตีความกฎหมายไปในแนวทางเดียวกันได้ หรืออาจบังคับใช้หรือตีความกฎหมายไปในทางที่
เอื้อประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่นในการเรียกรับผลประโยชน์ 
 
 6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายก าหนดโทษ 
  มี    ไม่มี 
 
 
7. การก าหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรอืการใชดุ้ลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

  มี  ไม่ม ี
 

8. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่ม ี
  

9. บทก าหนดโทษ 
  ไม่ม ี
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรบัเปน็พินัย 
  โทษอุปกรณ ์
 
เหตุผลและความจ าเป็น 
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3-8 
 

 
 

เพ่ือให้มีกฎหมายท่ีสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และเป็นการป้องปรามและลด
จ านวนผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศในสังคม รวมทั้งเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลในสังคม  
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4-1 
 

ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิด
จากร่างกฎหมาย 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก  
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  ได้เปิดเผย
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 
ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th  

 

 
 

 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากรา่งกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลอืกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 
ส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 
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ประมวลกฎหมายอาญา  
(เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับที่มีการแกไข) 
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บุคคล หรอืทรพัย์ หรอืแกล้งทําให้ของโสโครกเป�นที�เดือดรอ้นราํคาญ ต้องระวางโทษจําคุก
ไม่เกินหนึ�งเดือน หรอืปรบัไม่เกินหนึ�งหมื�นบาท หรอืทั�งจําทั�งปรบั

มาตรา ๓๙๐    ผู้ใดกระทําโดยประมาท และการกระทํานั�นเป�นเหตุให้ผู้
อื�นรบัอันตรายแก่กายหรอืจิตใจ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ�งเดือน หรอืปรบัไม่เกินหนึ�ง
หมื�นบาท หรอืทั�งจําทั�งปรบั

มาตรา ๓๙๑    ผู้ใดใช้กําลังทํารา้ยผู้อื�นโดยไม่ถึงกับเป�นเหตุให้เกิด
อันตรายแก่กายหรอืจิตใจ ต้องระวางโทษจําคุกไมเ่กินหนึ�งเดือน หรอืปรบัไม่เกินหนึ�งหมื�น
บาท หรอืทั�งจําทั�งปรบั

มาตรา ๓๙๒    ผู้ใดทําให้ผูอื้�นเกิดความกลัวหรอืความตกใจ โดยการ
ขู่เข็ญ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ�งเดือน หรอืปรบัไม่เกินหนึ�งหมื�นบาท หรอืทั�งจําทั�ง
ปรบั

มาตรา ๓๙๓    ผู้ใดดูหมิ�นผูอื้�นซึ�งหน้าหรอืด้วยการโฆษณา ต้องระวาง
โทษ  จําคุกไม่เกินหนึ�งเดือน หรอืปรบัไม่เกินหนึ�งหมื�นบาท หรอืทั�งจําทั�งปรบั

มาตรา ๓๙๔    ผู้ใดไล่ ต้อนหรอืทําให้สัตว์ใด ๆ เข้าในสวน ไรห่รอืนา
ของผูอื้�นที�ได้แต่งดินไว้ เพาะพันธุไ์ว้ หรอืมีพืชพันธุห์รอืผลิตผลอยู่ ต้องระวางโทษจําคุกไม่
เกินหนึ�งเดือน หรอืปรบัไม่เกินหนึ�งหมื�นบาท หรอืทั�งจําทั�งปรบั

มาตรา ๓๙๕    ผู้ใดควบคุมสัตว์ใด ๆ ปล่อยปละละเลยให้สัตว์นั�นเข้าใน
สวน ไรห่รอืนาของผูอื้�นที�ได้แต่งดินไว้ เพาะพันธุไ์ว้ หรอืมีพืชพันธุห์รอืผลิตผลอยู่ ต้อง
ระวางโทษปรบัไม่เกินห้าพันบาท

มาตรา ๓๙๖    ผู้ใดทิ�งซากสัตว์ซึ�งอาจเน่าเหม็น ในหรอืรมิทาง
สาธารณะ ต้องระวางโทษปรบัไมเ่กินห้าพันบาท

มาตรา ๓๙๗    ผู้ใดกระทําด้วยประการใด ๆ ต่อผู้อื�น อันเป�นการรงัแก 
ข่มเหง คุกคาม หรอืกระทําให้ได้รบัความอับอายหรอืเดือดรอ้นราํคาญ ต้องระวางโทษปรบั
ไม่เกินห้าพันบาท

ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคหนึ�งเป�นการกระทําในที�สาธารณสถาน
หรอืต่อหน้าธารกํานัล หรอืเป�นการกระทําอันมลัีกษณะส่อไปในทางที�จะล่วงเกินทางเพศ 
ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ�งเดือน หรอืปรบัไม่เกินหนึ�งหมื�นบาท หรอืทั�งจําทั�งปรบั

ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคสองเป�นการกระทําโดยอาศัยเหตุที�ผู้
กระทํามีอํานาจเหนือผู้ถูกกระทําอันเนื�องจากความสัมพันธใ์นฐานะที�เป�นผู้บังคับบัญชา 
นายจ้าง หรอืผูม้ีอํานาจเหนือประการอื�น ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ�งเดือน และปรบัไม่
เกินหนึ�งหมื�นบาท

มาตรา  ๓๙๘    ผู้ใดกระทําด้วยประการใด ๆ อันเป�นการทารุณต่อเด็ก
อายุยังไมเ่กินสิบห้าป� คนป�วยเจ็บ หรอืคนชรา ซึ�งต้องพึ�งผู้นั�นในการดํารงชีพหรอืการอื�นใด 
ต้องระวางโทษ   จําคุกไม่เกินหนึ�งเดือน หรอืปรบัไม่เกินหนึ�งหมื�นบาท หรอืทั�งจําทั�งปรบั

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบัญญัติฉบับนี� คือ กฎหมายลักษณะอาญา 
ร.ศ. ๑๒๗ ได้ประกาศใช้มานานแล้วและได้มกีารแก้ไขเพิ�มเติมอยู่หลายแห่งกระจัดกระจาย
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เอกสารประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัตแิกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ)  

      ของสํานักวิชาการ  
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๒  
       ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) 

วันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
(อ.พ. ๑๓/๒๕๖๗) 
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ร่างพระราชบญัญัต ิ

แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 

ร่างพระราชบญัญัต ิ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
(นางสาวภคมน หนุนอนันต์ กบัคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 

(96)



ค ำน ำ 
 

 เอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) นี้ จัดท าขึ ้นเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ร่ำงพระรำชบัญญัติ ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ พระราชก าหนด ญัตติ หรือหนังสือสัญญา
ระหว่างประเทศ ที่เข้าสู่การประชุมของสภาผู้แทนราษฎร และที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา โดยศึกษา รวบรวม 
และวิเคราะห์ข้อมูล สถิติ ข้อเท็จจริง บทความทางวิชาการ และ/หรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้น
ให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา ใช้ในการประกอบการ
พิจารณา ตลอดจนเป็นข้อมูลอ้างอิงส าหรับผู้ทีส่นใจทั่วไป   
 
 

ส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 
____________________________________________________________________________________ 
 
 

ผู้รับผิดชอบ 

นายมาณิช  อินทฉิม  ผู้อ านวยการส านักวิชาการ 
นางสาววิภารัตน์  ถมยา  ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานบริการวิชาการ 3 
 

ผู้จัดท ำและรับผิดชอบ 

นายสุริยา  ฆ้องเสนาะ  วิทยากรเชี่ยวชาญ 
นายวิชาญ  ทรายอ่อน  วิทยากรช านาญการพิเศษ 
นายณัฐพล  ยิ่งกล้า  นิติกรช านาญการพิเศษ 
นางมัลลิกา  สมบัติศิริ  เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
นางสาวเมษณีญา  สวนทรัพย์ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
นายกันตภณ  สุคันธพงษ์  เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
นางสาวอัชฌา  ไตรมาลัย  เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
นางเสาวภา  วาสนา  เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
   กรกฎาคม  2567 
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บทสรุปส ำหรับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (18) บัญญัติว่า “กระท าช าเรา” หมายความว่า กระท าเพ่ือสนอง
ความใคร่ของผู้กระท า โดยการใช้อวัยวะเพศของผู้กระท าล่วงล  าอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อ่ืน
จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการกระท าช าเรานั นมีขอบเขตเฉพาะกรณีการใช้ “อวัยวะเพศ 
ของผู้กระท า” ล่วงล  าอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อ่ืน ซึ่งเป็นการก าหนดบทนิยามตามลักษณะ
ของการกระท าช าเราตามธรรมชาติ  

เนื่องจากสถานการณ์สังคมโลกปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เพราะความเจริญก้าวหน้า 
ทางเทคโนโลยีและพัฒนาการทางวิทยาศาสตร์อย่างก้าวกระโดด ทัศนคติของบุคคล ลักษณะหรือรูปแบบของ
การกระท าความผิดก็เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วเช่นกัน รวมทั งรสนิยมทางเพศที่ไม่ได้มีเฉพาะชายหญิง 
ซ่ึงเป็นเรื่องที่เปิดกว้างและเป็นที่ยอมรับในสังคมมากขึ น อาจมีการใช้วัตถุหรือสิ่งอ่ืนใดเป็นเครื่องมือหรือรสนิยม 
การร่วมเพศที่หลากหลาย ขณะเดียวกันก็พบว่ามีการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศในหลายรูปแบบและเป็น 
การกระท าต่อบุคคลทุกเพศ ทุกวัย การกระท าช าเราจึงไม่ได้จ ากัดเฉพาะตามความเข้าใจในอดีต ดังนั น  
การแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “กระท าช าเรา” ในประมวลกฎหมายอาญา โดยก าหนดให้การใช้สิ่งอ่ืนใด 
ของผู้กระท าหรือของผู้อ่ืนล่วงล  าอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อ่ืนหรือของผู้กระท าเพ่ือสนองความใคร่
ของผู้กระท าเป็นการกระท าช าเราด้วยนั น ท าให้ครอบคลุมลักษณะหรือรูปแบบของการกระท าความผิด
เกี่ยวกับเพศทีเ่ปลี่ยนแปลงไปในสถานการณ์ปัจจุบัน รวมทั งสอดคล้องกับกรณีความหลากหลายทางเพศด้วย 

ส าหรับกรณีก าหนดให้การคุกคามทางเพศที่กระท าผ่านทางกายภาพหรือผ่านช่องทางการสื่อสาร 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ เป็น “ความผิดฐานคุกคามทางเพศ” นั น เนื่องจากการคุกคามทางเพศเป็นภัยคุกคาม 
ที่สามารถเกิดขึ นได้กับทุกคนและทวีความรุนแรงมากขึ น ประกอบกับกฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบันบัญญัติให้
เป็นเพียงการก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญซึ่งเป็นความผิดลหุโทษ และไม่ครอบคลุมถึงการคุกคามทางเพศ
ด้วยวิธีการอ่ืน ท าให้ไม่สามารถน ามาบังคับใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างแท้จริง ดังนั น การก าหนดฐานความผิด
ดังกล่าว จะก่อให้เกิดกลไกในการป้องปรามการกระท าความผิดอันเป็นการคุกคามทางเพศ ได้มากขึ น  
ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ที่ก าหนดให้ส่งเสริม 
ความเสมอภาคทางเพศ โดยปรับเปลี่ยนทัศนคติและเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการยอมรับของสังคม 
ต่อเรื่องเพศสภาพและความเสมอภาคทางเพศ รวมทั งสอดคล้องกับการปฏิบัติตามความตกลงระหว่างประเทศ
ที่เก่ียวข้องกับความเท่าเทียมทางเพศซึ่งประเทศไทยเป็นภาคี 

อย่างไรก็ตาม จากลักษณะของการกระท าช าเราและลักษณะของการกระท าอนาจารโดยการล่วงล  านั น 
ก่อให้เกิดความเสียหายกับผู้เสียหายทั งทางร่างกายและจิตใจในลักษณะไม่ต่างกัน จึงมีข้อควรพิจารณาว่า 
จะใช้เกณฑ์ใดในการแบ่งแยกระหว่างการกระท าความผิดทั งสองฐานดังกล่าว เพ่ือให้เกิดความชัดเจนแน่นอน
อันเป็นไปตามหลักความชอบด้วยกฎหมายในทางอาญา และการก าหนดให้มีความผิดฐานคุกคามทางเพศนั น 
ควรค านึงถึงหลักการก าหนดโทษทางอาญาที่รัฐพึงก าหนดโทษทางอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 ประกอบด้วย 
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เอกสารประกอบการพิจารณา 
สารบัญ 
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ส่วนที่ 1 
 

หลักการและเหตุผล 
ของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

____________________ 
 

หลักการ 
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา ดังต่อไปนี้ 
(1) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “กระท าช าเรา” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 1 (18)) 
(2) ยกเลิกเหตุฉกรรจ์ของความผิดฐานอนาจาร (ยกเลิกมาตรา 278 วรรคสอง วรรคสาม และ  

วรรคสี่ และมาตรา 279 วรรคสี่ วรรคห้า วรรคหก และวรรคเจ็ด และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 281) 
(3) ก าหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศ (เพ่ิมมาตรา 284/1 และ 284/2) 

 
เหตุผล 

เนื่องในปัจจุบันมีการกระท าความผิดทางเพศในหลายรูปแบบและเป็นการกระท าต่อบุคคลทุกวัย  
ทุกเพศ รวมถึงผู้มีความหลากหลายทางเพศ อันเป็นการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทั้งร่างกาย  
และจิตใจของผู้ถูกกระท า ดังนั้น จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “กระท าช าเรา” เพ่ือให้ครอบคลุมถึง
การกระท าความผิดในพฤติการณ์ต่าง ๆ ที่มีความหลากหลาย และเนื่องจากในปัจจุบันปัญหาการคุกคามทางเพศ
มีเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วและทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ซึ่งกฎหมายที่มีการก าหนดให้การกระท าในลักษณะ
ดังกล่าวมีความผิดนั้น มีเพียงความผิดฐานก่อความเดือดร้อนร าคาญซึ่งเป็นความผิดฐานลหุโทษและยังไม่ตรงกับ
ลักษณะของการกระท าที่เป็นการคุกคามทางเพศโดยตรง สมควรก าหนดให้การคุกคามทางเพศเป็นความผิด
ทางอาญา เพ่ือเป็นการลงโทษผู้กระท าความผิดและปรามมิให้เกิดการกระท าความผิดขึ้น จึงจ าเป็นต้อง 
ตราพระราชพระราชบัญญัตินี้ 
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หลักการและเหตุผล 
ของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
(นางสาวภคมน หนุนอนันต์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

____________________ 

หลักการ 
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้ 
(1) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามเพ่ือก าหนดบทนิยามค าว่า “คุกคามทางเพศ” (เพ่ิมมาตรา 1(19)) 
(2) แก้ไขเพ่ิมเติมวิธีการเพ่ือความปลอดภัยเพ่ือก าหนดให้ค าสั่งงดเว้นการกระท าการเป็นวิธีการ  

เพ่ือความปลอดภัยอีกวิธีการหนึ่ง (เพ่ิมมาตรา 39 (6)) 
(3) เพ่ิมกรณีที่ศาลมีอ านาจก าหนดค าสั่งงดเว้นการกระท าการ (เพ่ิมมาตรา 41/1) 
(4) แก้ไขเพ่ิมเติมความผิดเกี่ยวกับเพศเพ่ือเพ่ิมความผิดฐานการคุกคามทางเพศ (เพ่ิมมาตรา 279/1

และมาตรา 279/2) 
(5) แก้ไขเพ่ิมเติมความผิดลหุโทษเพ่ือเพ่ิมอัตราโทษกรณีความผิดที่กระท าต่อผู้อ่ืนอันเป็นการรังแก 

ข่มเหง คุกคามหรือกระท าให้ ได้รับความอับอายหรือเดือดร้อนร าคาญ หรือการกระท านั้นได้กระท าในที่
สาธารณสถานหรือต่อหน้าธารก านัล (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 397) 

เหตุผล 
เนื่องจากสถานการณ์ความรุนแรงและภัยคุกคามทางเพศท่ีเกิดในสังคม ง่ายและเกิดขึ้นมากขึ้นเรื่อย ๆ 

ซึ่งน าไปสู่การกระท าความผิดทางเพศในลักษณะอ่ืน ๆ ด้วยกฎหมายที่บังคับใช้อยู่  เป็นเพียงความผิดลหุโทษ
และมีโทษสูงสุดเพียงการระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ
เท่านั้น และบทบัญญัตินี้เป็นการก าหนดไว้อย่างกว้าง ขาดความชัดเจนและไม่สามารถน ามาใช้ในทางปฏิบัติ
อย่างแท้จริง ท าให้ไม่สามารถคุ้มครองประชาชนซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการถูกคุกคามทางเพศได้ อีกทั้ง 
เมื่อผู้เสียหายเหล่านี้จะฟ้องร้องด าเนินคดีเพ่ือเรียกค่าเสียหายด้วยตนเองยาก และบทบัญญัติ ลักษณะ
พฤติกรรมการคุกคามทางเพศที่เกิดขึ้นจากการกระท าโดยการสัมผัสทางกายเพียงอย่างเดียว แต่ไม่รวมถึง 
การคุกคามทางเพศด้วยวิธีการอ่ืน จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน ซึ่งปัญหาการคุกคามทางเพศ (Sexual Harassment) ซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งของการสร้างความรุนแรงทางเพศ 
และเป็นจุดเริ่มต้นของการกระท าผิดทางเพศอันน าไปสู่ปัญหาข่มขืนกระท าช าเราหรือปัญหาอนาจารและ
ความผิดเกี่ยวกับเพศอ่ืน ๆ ที่ร้ายแรงตามมา ภายใต้สิทธิความเป็นธรรมทางเพศ การคุกคามทางเพศถือเป็นปัญหา
อีกรูปแบบหนึ่งของการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ และเป็นปัญหาทางด้านสิทธิมนุษยชนที่สามารถเกิดขึ้นได้
กับบุคคลทุกเพศ ทุกวัย ในทุก ๆ ที่ ทุกเวลาในสังคม และเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบกระเทือนทั้งทางร่างกาย
และจิตใจของผู้ถูกกระท าเป็นอย่างมาก จึงต้องตรากฎหมายขึ้นให้ได้มาตรฐานและสอดรับกับแนวทางป้องกัน
ปัญหาทางเพศในสังคม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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สาระส าคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

____________________ 
 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้ 
 
1. ชื่อร่างพระราชบัญญัติ (ร่างมาตรา 1) 

พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....”  
 
2. วันใช้บังคับ (ร่างมาตรา 2) 
 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป 
 
3. แก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามค าว่า “กระท าช าเรา” (ร่างมาตรา 3) 

ให้ยกเลิกความใน (18) ของมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“(18) “กระท าช าเรา” หมายความว่า การกระท าเพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท า โดยการใช้อวัยวะเพศ
หรือสิ่งอืน่ใดของผู้กระท าหรือของผู้อื่นล่วงล้ าอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อื่นหรือของผู้กระท า” 
 
4. ยกเลิกเหตุฉกรรจ์ของความผิดฐานอนาจารแก่บุคคลอายุกว่าสิบห้าปี (ร่างมาตรา 4) 

ให้ยกเลิกวรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ของมาตรา 278 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562 

“มาตรา 278 ผู้ใดกระท าอนาจารแก่บุคคลอายุกว่าสิบห้าปีโดยขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ โดยใช้ก าลัง
ประทุษร้าย โดยบุคคลนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ หรือโดยท าให้บุคคลนั้นเข้าใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอ่ืน 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง เป็นการกระท าโดยใช้วัตถุหรืออวัยวะอ่ืนซึ่งมิใช่อวัยวะเพศ
ล่วงล้ าอวัยวะเพศหรือทวารหนักของบุคคลนั้น ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สี่ปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่
แปดหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสอง ได้กระท าโดยท าให้ผู้ถูกกระท าเข้าใจว่าผู้กระท ามีอาวุธปืนหรือ
วัตถุระเบิด ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่เจ็ดปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนสี่หมื่นบาทถึงสี่แสนบาท 
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ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสอง ได้กระท าโดยมีอาวุธปืนหรือวัตถุระเบิดหรือโดยใช้อาวุธ  
หรือโดยร่วมกระท าความผิดด้วยกันอันมีลักษณะเป็นการโทรมหญิงหรือกระท ากับชายในลักษณะเดียวกั น  
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สิบห้าปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สามแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือจ าคุกตลอดชีวิต” 
 
5. ยกเลิกเหตุฉกรรจ์ของความผิดฐานอนาจารแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี (ร่างมาตรา 5) 

ให้ยกเลิกวรรคสี่ วรรคห้า วรรคหก และวรรคเจ็ด ของมาตรา 279 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562 

“มาตรา 279 ผู้ใดกระท าอนาจารแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง เป็นการกระท าแก่เด็กอายุไม่เกินสิบสามปี ต้องระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ผู้กระท าได้กระท าโดยขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ  
โดยใช้ก าลังประทุษร้าย โดยเด็กนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ หรือโดยท าให้เด็กนั้นเข้าใจผิดว่าตน  
เป็นบุคคลอ่ืน ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบห้าปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสามแสนบาท  
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสาม เป็นการกระท าโดยใช้วัตถุหรืออวัยวะอ่ืนซึ่งมิใช่
อวัยวะเพศล่วงล้ าอวัยวะเพศหรือทวารหนักของเด็กนั้น ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี  
และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสี่ เป็นการกระท าแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบสามปี ต้องระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่เจ็ดปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนสี่หมื่นบาทถึงสี่แสนบาท หรือจ าคุกตลอดชีวิต 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสี่หรือวรรคห้า ได้กระท าโดยท าให้ผู้ถูกกระท าเข้าใจว่าผู้กระท า  
มีอาวุธปืนหรือวัตถุระเบิด ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สิบปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
หรือจ าคุกตลอดชีวิต 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสี่หรือวรรคห้า ได้กระท าโดยมีอาวุธปืนหรือวัตถุระเบิด หรือโดยใช้อาวุธ 
หรือโดยร่วมกระท าความผิดด้วยกันอันมีลักษณะเป็นการโทรมเด็กหญิงหรือกระท ากับเด็กชายในลักษณะเดียวกัน 
ต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต” 
 
6. แก้ไขเพิ่มเติมกรณีที่เป็นความผิดอันยอมความได้ (ร่างมาตรา 6) 

ให้ยกเลิกความในมาตรา 281 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ความผิดตามมาตราดังต่อไปนี้ เป็นความผิดอันยอมความได้ 
(1) มาตรา 276 วรรคหนึ่ง ซึ่งเป็นการกระท าระหว่างคู่สมรส ถ้ามิได้เกิดต่อหน้าธารก านัล หรือไม่เป็นเหตุ

ให้ผู้ถูกกระท ารับอันตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย 
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(2) มาตรา 278 ถ้ามิได้เกิดต่อธารก านัล ไม่เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท ารับอันตรายสาหัส หรือถึงแก่ความตาย 
หรือมิได้เป็นการกระท าแก่บุคคลดังระบุไว้ในมาตรา 285 และมาตรา 285/2” 
 
7. ก าหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศ (ร่างมาตรา 7) 

ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 284/1 และมาตรา 284/2 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
“มาตรา 284/1 ผู้ใดคุกคามทางเพศต่อผู้ อ่ืน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน 

สองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
การคุกคามทางเพศตามวรรคหนึ่ง หมายความว่า การกระท าไม่ว่าโดยทางกาย วาจา การส่งเสียง   

การแสดงอากัปกิริยาท่าทาง การแสดงหรือสื่อสารด้วยวิธีการใดไม่ว่าจะกระท าต่อหน้าหรือกระท าโดย 
การสื่อสารที่ส่อไปในทางเพศ เป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับความเดือดร้อนร าคาญ อับอาย หรือถูกเหยียดหยาม  
รวมถึงการติดตาม รังควาน หรือการกระท าใดที่อาจก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยทางเพศต่อผู้อื่น 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง เป็นการกระท าต่อเด็กอายุไมเ่กินสิบห้าปีซึ่งไม่ใช่ภรรยาหรือสามี
ของตน โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา 284/2 ผู้ใดคุกคามทางเพศต่อผู้ อ่ืน โดยอาศัยเหตุที่ผู้กระท ามีอ านาจเหนือผู้ถูกกระท า  
อันเนื่องจากความสัมพันธ์ในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชา นายจ้าง หรือผู้มีอ านาจเหนือประการอื่น ต้องระวางโทษ
จ าคกุไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 
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สาระส าคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
(นางสาวภคมน  หนุนอนันต์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

____________________ 
 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้ 
 
1. ชื่อร่างพระราชบัญญัติ (ร่างมาตรา 1) 

พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....”  
 
2. วันใช้บังคับ (ร่างมาตรา 2) 
 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นตันไป 
 
3. เพิ่มบทนิยามค าว่า “คุกคามทางเพศ” (ร่างมาตรา 3)  

ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น (19) ของมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา  
“(19) “คุกคามทางเพศ” หมายความว่า เป็นการกระท าอันมีลักษณะส่อไปในทางที่จะล่วงเกินทางเพศ  

หรือการกระท าอันไม่พึงปรารถนาทางเพศ โดยการร้องขอที่ไม่พึงปรารถนาเพ่ือความต้องการทางเพศต่อ 
ผู้ถูกคุกคาม หรือการรังแก ข่มเหง หรือการกระท าอ่ืนที่ไม่พึงปรารถนาอันเกี่ยวกับเรื่องทางเพศที่เกี่ยวข้องกับ 
ผู้ถูกคุกคาม ซึ่งในสถานการณ์นั้น ๆ บุคคลทั่วไปอาจคาดหมายได้ว่าเป็นการคุกคามผู้ถูกกระท า ท าให้
ผู้ถูกกระท าอับอาย เสื่อมเสียเกียรติ หรือท าให้ผู้ถูกกระท ากลัว” 
 
4. แก้ไขเพิ่มเติมวิธีการเพื่อความปลอดภัยเพื่อก าหนดให้ค าสั่งงดเว้นการกระท าการเป็นวิธีการเพื่อ 
ความปลอดภัยอีกวิธีการหนึ่ง (ร่างมาตรา 4) 

ให้เพ่ิมความต่อใบนี้เป็น (6) ของมาตรา 39 แห่งประมวลกฎหมายอายอาญา 
“(6) ค าสั่งงดเว้นการกระท าการ” 

 
5. เพิ่มกรณีที่ศาลมีอ านาจก าหนดค าสั่งงดเว้นการกระท าการ (ร่างมาตรา 5) 

ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 41/1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
“มาตรา 41/1 หากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่ามีความจ าเป็นในการที่จะคุ้มครองผู้อ่ืนจากการถูกคุกคาม 

รบกวน ข่มขู่ สร้างความเดือดร้อนร าคาญโดยการกระท าของผู้ถูกฟ้อง ศาลอาจสั่งห้ามผู้นั้นไม่ให้กระท าการใด ๆ 
ตามท่ีระบุไว้ในค าสั่ง ภายในระยะเวลาที่ก าหนด” 
 

(105)



6. ก าหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศ (ร่างมาตรา 6) 
ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 279/1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
“มาตรา 279/1 ผู้ใดกระท าด้วยประการใด ๆ ต่อผู้อื่น อันเป็นการคุกคามทางเพศ โดยเป็นการแสดงออก

ทางวาจา ทางกริยาท่าทาง หรือการสัมผัสทางร่างกาย ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุ ษย์ 
หรือท าให้รู้สึกไม่พึงปรารถนา และไม่ต้องการด้อยค่าเสื่อมเสียเกียรติหรือถูกรังเกียจ ต้องระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินหกเดือน และปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

กรณีตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นการกระท าการคุกคามทางเพศในกรณี 
(1) กระท าการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม 
(2) กระท าการคุกคามทางเพศโดยกระท ากับเด็กอายุต่ ากว่าสิบห้าปี 
(3) กระท าการคุกคามทางเพศโดยการอาศัยความไว้วางใจหรือสภาพของผู้ถูกกระท า หรือต าแหน่ง

หน้าที่ อาศัยเหตุที่ผู้กระท ามีอ านาจเหนือผู้ถูกกระท า อันเนื่องจากความสัมพันธ์ในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชา 
นายจ้าง หรือผู้มีอ านาจเหนือ หรือความรับผิดชอบของผู้กระท าในการประพฤติผิดทางเพศต้องระวา งโทษ
จ าคุกไม่เกินหนึ่งปี และปรับไม่เกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังจ าทั้งปรับ” 

7. ก าหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศผ่านช่องทางการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์ (ร่างมาตรา 7) 
ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 279/2 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
“มาตรา 279/2 ผู้ใดโดยเจตนากระท าด้วยประการใด ๆ อันเป็นคุกคามทางเพศ การรังแก ข่มเหง ข่มขู่ 

คุกคามหรือรบกวนทางเพศ ผ่านช่องทางการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์โดยประการที่น่าจะท าให้ผู้อ่ืนนั้นหวาดกลัว 
หรือรู้สึกถูกคุกคาม ถูกข่มขู่ หรือเกิดความกังวลใจ เสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น ถูกเกลียดชัง  ได้รับความอับอาย 
หรือความเดือดร้อนร าคาญ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

การท าความผิดใด ๆ อีกในระหว่างการคุมประพฤติ ในระหว่างรอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษ
หรือในระหว่างการปล่อยตัวชั่วคราว ในระหว่างรอการอุทธรณ์หรือฎีกา หรือเป็นการกระท าของบุคคลที่เคย
ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ามีการกระท าความผิดตามมาตรา 279/1 และมาตรานี้ และได้กระท าความผิดใด ๆ อีก
ในระหว่างที่ต้องรับโทษอยู่ หรือภายในเวลาห้าปีนับแต่พ้นโทษ ผู้กระท าต้องระวางโทษเพ่ิมข้ึนสองเท่า” 

8. เพิ่มอัตราโทษกรณีความผิดที่กระท าต่อผู้อ่ืนอันเป็นการรังแก ข่มเหง คุกคามหรือกระท าให้ได้รับความอับอาย
หรือเดือดร้อนร าคาญเป็นปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท (จากเดิมปรับไม่เกินห้าพันบาท) ถ้ากระท าในที่
สาธารณสถานหรือต่อหน้าธารก านัล จ าคุกไม่เกินหกเดือน (จากเดิมจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน) (ร่างมาตรา 8) 

ให้ยกเลิกความในมาตรา 397 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 397 ผู้ใดกระท าด้วยประการใด ๆ ต่อผู้อ่ืน อันเป็นการรังแก ข่มเหง คุกคาม หรือกระท าให้
ได้รับความอับอายหรือเดือดร้อนร าคาญ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการกระท าในที่สาธารณสถานหรือต่อหน้าธารก านัล 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 
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ตารางเปรียบเทียบ 

ประมวลกฎหมายอาญากับร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ และนางสาวภคมน  หนุนอนันต์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นางสาวภคมน หนุนอนันต์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 

_______________ 
……………………………. 
…………………………….. 
……………………………… 

 
 ……………………………………………………………………
……………………………………………………………… 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา 
 
 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

__________________ 
…………………………………… 
…………………………………. 
…………………………………… 

 
……………………………………………………………………

…………………………………………………………… 
โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล

กฎหมายอาญา 
 

พระราชบัญญัตินี้ มีบทบัญญัติบางประการ
เกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งมาตรา 26 
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ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นางสาวภคมน หนุนอนันต์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประกอบกับมาตรา 28 และมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ เ พ่ือก าหนด 
การกระท าความผิดเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศและ 
บทก าหนดโทษ รวมทั้ งวิ ธีการเ พ่ือความปลอดภัย 
ให้ได้มาตรฐานและสอดรับกับแนวทางป้องกันปัญหาทาง
เพศในสังคม อันจะเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหา 
การคุกคามทางเพศ การป้องกันและปราบปรามการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศในสถานการณ์
ปัจจุบัน ซึ่ งการตราพระราชบัญญัตินี้ สอดคล้องกับ 
เงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยแล้ว 

……………………………………………………………………
…………………………………………… 
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ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นางสาวภคมน หนุนอนันต์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
มาตรา 1 ในประมวลกฎหมายนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(18) “กระท าช าเรา” หมายความว่า กระท า 

เพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท าโดยการใช้อวัยวะเพศของ
ผู้กระท าล่วงล้ าอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของ
ผู้อื่น 

 
 
 
 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  
“พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 

 
มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่ 

วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นตันไป 
 
มาตรา 3 ให้ยกเลิกความใน (18) ของมาตรา 1 

แห่ งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่ งแก้ ไขเ พ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“(18) “กระท าช าเรา” หมายความว่า การกระท า
เพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท า โดยการใช้อวัยวะเพศ
หรือสิ่งอ่ืนใดของผู้กระท าหรือของผู้อ่ืนล่วงล้ าอวัยวะเพศ 
ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อื่นหรือของผู้กระท า” 

 
 
 
 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า 
“พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .....”  
 

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่ 
วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตันไป  

 
มาตรา 3  ให้ เพ่ิมความต่อไปนี้ เป็น (19) ของ 

มาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา  
“(19) “คุกคามทางเพศ” หมายความว่า เป็นการ

กระท าอันมีลักษณะส่อไปในทางที่จะล่วงเกินทางเพศ  
หรือการกระท าอันไม่พึงปรารถนาทางเพศ โดยการร้องขอ 
ที่ไม่พึงปรารถนาเพ่ือความต้องการทางเพศต่อผู้ถูกคุกคาม 
หรือการรังแก ข่มเหง หรือการกระท าอ่ืนที่ไม่พึงปรารถนา
อันเกี่ยวกับเรื่องทางเพศที่เกี่ยวข้องกับผู้ถูกคุกคาม ซึ่งใน
สถานการณ์นั้น ๆ บุคคลทั่วไปอาจคาดหมายได้ว่าเป็นการ
คุกคามผู้ถูกกระท า ท าให้ผู้ถูกกระท าอับอาย เสื่อมเสียเกียรติ 
หรือท าให้ผู้ถูกกระท ากลัว” 
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ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นางสาวภคมน หนุนอนันต์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 278 ผู้ใดกระท าอนาจารแก่บุคคลอายุ

กว่าสิบห้าปีโดยขู่ เข็ญด้วยประการใด ๆ โดยใช้ก าลัง
ประทุษร้าย โดยบุคคลนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ 
หรือโดยท าให้บุคคลนั้นเข้าใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอ่ืน ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 4 ให้ยกเลิกวรรคสอง วรรคสาม และ

วรรคสี่ของมาตรา 278 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562 

 
 
 

มาตรา 4 ให้เพ่ิมความต่อใบนี้เป็น (6) ของ 
มาตรา 39 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

“(6) ค าสั่งงดเว้นการกระท าการ” 
 
มาตรา 5 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 41/1 

แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
“มาตรา 41/1 หากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่ามี

ความจ าเป็นในการที่จะคุ้มครองผู้อ่ืนจากการถูกคุกคาม 
รบกวน ข่มขู่ สร้างความเดือดร้อนร าคาญโดยการกระท า
ของผู้ถูกฟ้อง ศาลอาจสั่งห้ามผู้นั้นไม่ให้กระท าการใด ๆ 
ตามท่ีระบุไว้ในค าสั่ง ภายในระยะเวลาที่ก าหนด” 
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ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นางสาวภคมน หนุนอนันต์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง เป็นการ

กระท าโดยใช้วัตถุหรืออวัยวะอ่ืนซึ่งมิใช่อวัยวะเพศล่วงล้ า
อวัยวะเพศหรือทวารหนักของบุคคลนั้น ผู้กระท าต้อง
ระวางโทษจ าคุกตั้ งแต่สี่ปีถึ งยี่สิบปี  และปรับตั้ งแต่ 
แปดหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสอง ได้กระท า
โดยท าให้ผู้ถูกกระท าเข้าใจว่าผู้กระท ามีอาวุธปืนหรือ 
วัตถุระเบิด ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่เจ็ดปีถึงยี่สิบปี และ
ปรับตั้งแต่หนึ่งแสนสี่หมื่นบาทถึงสี่แสนบาท 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสอง ได้กระท า
โดยมีอาวุธปืนหรือวัตถุระเบิดหรือโดยใช้อาวุธ หรือโดย
ร่ วมกระท าความผิดด้ วยกัน อันมีลั กษณะเป็นการ
โทรมหญิงหรือกระท ากับชายในลักษณะเดียวกัน ต้อง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สิบห้าปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่ 
สามแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือจ าคุกตลอดชีวิต 

 
มาตรา 279 ผู้ใดกระท าอนาจารแก่เด็กอายุยัง 

ไม่เกินสิบห้าปี โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ต้อง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 5 ให้ยกเลิกวรรคสี่ วรรคห้า วรรคหก 

และวรรคเจ็ด ของมาตรา 279 แห่งประมวลกฎหมาย
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ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นางสาวภคมน หนุนอนันต์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง เป็นการ
กระท าแก่เด็กอายุไม่เกินสิบสามปี ต้องระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึง 
สองแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ถ้ าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ งหรือ 
วรรคสอง ผู้กระท าได้กระท าโดยขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ 
โดยใช้ก าลั งประทุษร้ าย โดยเด็กนั้นอยู่ ในภาวะที่ 
ไม่สามารถขัดขืนได้ หรือโดยท าให้เด็กนั้นเข้าใจผิดว่าตน
เป็นบุคคลอ่ืน ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบห้าปี 
หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสามแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรค
สาม เป็นการกระท าโดยใช้วัตถุหรืออวัยวะอ่ืนซึ่งมิใช่
อวัยวะเพศล่วงล้ าอวัยวะเพศหรือทวารหนักของเด็กนั้น 
ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี และ
ปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสี่ เป็นการกระท า
แก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบสามปี ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่

อาญา ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562 
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ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นางสาวภคมน หนุนอนันต์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
เจ็ดปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนสี่หมื่นบาทถึง 
สี่แสนบาท หรือจ าคุกตลอดชีวิต 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสี่หรือวรรคห้า ได้
กระท าโดยท าให้ผู้ถูกกระท าเข้าใจว่าผู้กระท ามีอาวุธปืน
หรือวัตถุระเบิด ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สิบปีถึงยี่สิบปี 
และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือจ าคุกตลอด
ชีวิต 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสี่หรือวรรคห้า ได้
กระท าโดยมีอาวุธปืนหรือวัตถุระเบิด หรือโดยใช้อาวุธ 
หรือโดยร่วมกระท าความผิดด้วยกันอันมีลักษณะเป็นการ
โทรมเด็กหญิงหรือกระท ากับเด็กชายในลักษณะเดียวกัน 
ต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 6 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 279/1 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

“มาตรา 279/1 ผู้ใดกระท าด้วยประการใด ๆ  
ต่อผู้อื่น อันเป็นการคุกคามทางเพศ โดยเป็นการแสดงออก
ทางวาจา ทางกริยาท่าทาง หรือการสัมผัสทางร่างกาย  
ซึ่งมีวัตถุประสงค์เ พ่ือละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
หรือท าให้รู้สึกไม่พึงปรารถนา และไม่ต้องการด้อยค่า 
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ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นางสาวภคมน หนุนอนันต์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เสื่อมเสียเกียรติหรือถูกรังเกียจต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หกเดือน และปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

กรณีตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นการกระท าการคุกคาม
ทางเพศในกรณ ี

(1) กระท าการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม 
(2) กระท าการคุกคามทางเพศโดยกระท ากับเด็ก

อายุต่ ากว่าสิบห้าปี 
(3) กระท าการคุกคามทางเพศโดยการอาศัยความ

ไว้วางใจหรือสภาพของผู้ถูกกระท า หรือต าแหน่งหน้าที่ 
อาศัยเหตุที่ผู้กระท ามีอ านาจเหนือผู้ถูกกระท าอันเนื่องจาก
ความสัมพันธ์ในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชา นายจ้าง หรือ 
ผู้มีอ านาจเหนือ หรือความรับผิดชอบของผู้กระท าในการ
ประพฤติผิดทางเพศต้องระวาโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี และ
ปรับไม่เกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งจ าทั้งปรับ” 

 
มาตรา 7 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 279/2 

แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
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ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นางสาวภคมน หนุนอนันต์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

“มาตรา 279/2 ผู้ ใดโดยเจตนากระท าด้วย
ประการใด ๆ อันเป็นคุกคามทางเพศ การรังแก ข่มเหง 
ข่มขู่ คุกคามหรือรบกวนทางเพศ ผ่านช่องทางการสื่อสาร
ทางอิเล็กทรอนิกส์โดยประการที่น่าจะท าให้ผู้ อ่ืนนั้น
หวาดกลัว หรือรู้สึกถูกคุกคาม ถูกข่มขู่ หรือเกิดความ 
กังวลใจ เสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น ถูกเกลียดชังได้รับความ 
อับอาย หรือความเดือดร้อนร าคาญ ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาทหรือทั้ งจ า 
ทั้งปรับ 

การท าคว ามผิ ด ใด  ๆ  อีก ในระหว่ า ง ก า ร 
คุมประพฤติ ในระหว่างรอการก าหนดโทษหรือรอการ
ลงโทษหรือในระหว่างการปล่อยตัวชั่วคราว ในระหว่างรอ
การอุทธรณ์หรือฎีกา หรือเป็นการกระท าของบุคคลที่เคย
ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ามีการกระท าความผิดตามมาตรา 
279/1 และมาตรานี้ และได้กระท าความผิดใด ๆ อีกใน
ระหว่างที่ต้องรับโทษอยู่ หรือภายในเวลาห้าปีนับแต่ 
พ้นโทษ ผู้กระท าต้องระวางโทษเพ่ิมข้ึนสองเท่า” 
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ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นางสาวภคมน หนุนอนันต์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 
 
 
 
มาตรา 281 ความผิดตามมาตราดังต่อไปนี้   

เป็นความผิดอันยอมความได้ 
(1) มาตรา 276 วรรคหนึ่ง และมาตรา 278  

วรรคสอง ซึ่งเป็นการกระท าระหว่างคู่สมรส ถ้ามิได้เกิดต่อ
หน้าธารก านัล หรือไม่เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท ารับอันตราย
สาหัสหรือถึงแก่ความตาย 

(2) มาตรา 278 วรรคหนึ่ง ถ้ามิได้เกิดต่อหน้า
ธารก านัล ไม่เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท ารับอันตรายสาหัสหรือ
ถึงแก่ความตาย หรือมิได้เป็นการกระท าแก่บุคคลดังระบุไว้
ในมาตรา 285 และมาตรา 285/2 

 
 
 
 
 

มาตรา 6 ให้ยกเลิกความในมาตรา 281 แห่ง
ป ร ะม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ซึ่ ง แ ก้ ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม โ ด ย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ความผิดตามมาตราดังต่อไปนี้ เป็นความผิดอัน
ยอมความได้” 

(1) มาตรา 276 วรรคหนึ่ง ซึ่งเป็นการกระท า
ระหว่างคู่สมรส ถ้ามิได้เกิดต่อหน้าธารก านัล หรือไม่เป็น
เหตุให้ผู้ถูกกระท ารับอันตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย 

 
(2) มาตรา 278 ถ้ามิได้เกิดต่อธารก านัล ไม่เป็น

เหตุให้ผู้ถูกกระท ารับอันตรายสาหัส หรือถึงแก่ความตาย 
หรือมิได้เป็นการกระท าแก่บุคคลดังระบุไว้ในมาตรา 285 
และมาตรา 285/2” 

 
มาตรา 7 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 284/1 

และมาตรา 284/2 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
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ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นางสาวภคมน หนุนอนันต์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

“มาตรา 284/1 ผู้ใดคุกคามทางเพศต่อผู้อ่ืน ต้อง
ร ะ ว า ง โ ทษจ า คุ ก ไ ม่ เ กิ นหนึ่ ง ปี  ห รื อป รั บ ไ ม่ เ กิ น 
สองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

การคุกคามทางเพศตามวรรคหนึ่ง หมายความว่า 
การกระท าไม่ว่าโดยทางกาย วาจา การส่งเสียง การแสดง
อากัปกิริยาท่าทาง การแสดงหรือสื่อสารด้วยวิธีการใด 
ไม่ว่าจะกระท าต่อหน้าหรือกระท าโดยการสื่อสารที่ส่อไป
ในทางเพศ เป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับความเดือดร้อนร าคาญ 
อับอาย หรือถูกเหยียดหยาม รวมถึงการติดตามรังควาน 
หรือการกระท าใดที่อาจก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยทาง
เพศต่อผู้อื่น 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง เป็นการ
กระท าต่อเด็กอายุไม่เกินสิบห้าปีซึ่งไม่ใช่ภรรยาของตน 
โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ต้องระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา 284/2 ผู้ ใดคุกคามทางเพศต่อผู้ อ่ืน  
โดยอาศัยเหตุที่ผู้กระท ามีอ านาจเหนือผู้ถูกกระท า  
อันเนื่องจากความสัมพันธ์ในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชา 
นายจ้าง หรือผู้มีอ านาจเหนือประการอ่ืน ต้องระวางโทษ
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ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นางสาวภคมน หนุนอนันต์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 
 
 
 
 
มาตรา 397 ผู้ใดกระท าด้วยประการใด ๆ ต่อผู้อื่น 

อันเป็นการรังแก ข่มเหง คุกคาม หรือกระท าให้ได้รับความอับอาย
หรือเดือดร้อนร าคาญ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท  

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการ
กระท าในที่สาธารณสถานหรือต่อหน้าธารก านัล หรือเป็น
การกระท าอันมีลักษณะส่อไปในทางที่จะล่วงเกินทางเพศ 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกิน 
หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ  

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสองเป็นการ
กระท าโดยอาศัยเหตุที่ผู้กระท ามีอ านาจเหนือผู้ถูกกระท า
อันเนื่องจากความสัมพันธ์ในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชา 
นายจ้าง หรือผู้มีอ านาจเหนือประการอ่ืน ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน และปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ” 
......................... 
 ........................... 
  
 
 
 
 
 

 
มาตรา 8 ให้ยกเลิกความในมาตรา 397 แห่ง

ป ร ะม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ซึ่ ง แ ก้ ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม โ ด ย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 397 ผู้ใดกระท าด้วยประการใด ๆ ต่อ
ผู้อื่น อันเป็นการรังแก ขม่เหง คุกคาม หรือกระท าให้ได้รับ
ความอับอายหรือเดือดร้อนร าคาญ ต้องระวางโทษปรับ 
ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการ
กระท า ในที่ ส าธา รณสถานหรือต่ อหน้ า ธารก านั ล 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่ง
หนึ่งบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

 
....................................... 
 .................................................... 
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ส่วนที่ 2 
 

บทวิเคราะห์ 
  
 ประชาชนคนไทยในปัจจุบันให้ความส าคัญกับเรื่องสิทธิมนุษยชนเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะเรื่อง 
ความเท่าเทียมทางเพศ แต่ก็ยังมีข่าวตามสื่อสารมวลชนปรากฏในสังคมอยู่ว่า สตรียังถูกใช้ความรุนแรง 
อยู่บ่อยครั้ง ปรากฏให้เห็นในหลากหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความด้อยโอกาสของสตรีเมื่อเทียบกับบุรุษ 
รวมไปถึงการไม่ยอมรับให้บุคคลสามารถแสดงออกทางเพศได้อย่างเสรี ส่งผลให้เกิดความไม่เป็นธรรม  
ในการจ้างแรงงาน การล่วงละเมิดและคุกคามทางเพศในที่ท างาน หรือแม้กระทั่งความไม่เป็นธรรม 
ในวงการศึกษา ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุก
รูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women: CEDAW) 
แล้วก็ตาม ซึ่งอนุสัญญา CEDAW นี้มีความครอบคลุมและมุ่งเน้นการสร้างความเท่าเทียมทางเพศในทุกมิติ 
ของชีวิต โดยเรียกร้องให้รัฐภาคีด าเนินการทั้งทางกฎหมายและในทางปฏิบัติเพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี
อย่างเป็นระบบ ก าหนดพันธกรณีของรัฐภาคีให้ประณามการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ ก าหนดนโยบาย
และมาตรการเพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติ และประกันการคุ้มครองทางกฎหมายต่อสิทธิสตรีอย่างเท่าเทียม 
กับบุรุษ การขจัดการค้ามนุษย์และการแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณี  และความเสมอภาคในชีวิต
ครอบครัว รวมถึงสิทธิในการสมรส การหย่าร้าง และการเลี้ยงดูบุตร เป็นต้น 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก็เช่นเดียวกัน ได้ก าหนดหลักการเกี่ยวกับ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ในมาตรา 4 ก าหนดว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ
บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน และมาตรา 27 
ก าหนดว่า บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียม
กัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างใน
เรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได้  ประชาชนชาวไทยทุกคนจึงมีสิทธิ เสรีภาพ  
และความเสมอภาคกัน เพราะศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ประกอบด้วยรากฐานอันเป็นสาระส าคัญที่ไม่อาจ 
แยกออกได้ คือ 1) สิทธิในชีวิตร่างกาย ซึ่งเป็นสิ่งที่ติดตัวบุคคลมาตั้งแต่ก าเนิดเป็นสิทธิของปัจเจกบุคคล 
ที่มีอยู่ในสภาวะธรรมชาติ สิทธิดังกล่าวไม่อาจจะพรากไปจากบุคคลได้ ในขณะเดียวกันบุคคลอาจได้รับ  
การปกป้องคุ้มครองจากรัฐด้วยบทบัญญัติของกฎหมายได้ และ 2) สิทธิในความเสมอภาค เป็นการรับรองว่า
มนุษย์ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกัน ดังนั้น แม้ว่ามนุษย์จะมีสิทธิในชีวิตและร่างกายของตน  
แต่หากขาดหลักประกันในเรื่องความเสมอภาคแล้ว บุคคลอาจได้รับการปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมกับบุคคลอ่ืน
ในสังคม หรืออาจถูกเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ เชื้อชาติ หรือศาสนาได้ 
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การข่มขืน กระท าอนาจาร และการคุกคามทางเพศ เป็นการล่วงละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
อันเป็นการกระท าที่ขัดต่อหลักรัฐธรรมนูญ และอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ
ประเทศไทยจึงได้มีบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาเพ่ือคุ้มครองผู้ถูกกระท าไว้โดยเฉพาะ แต่กฎหมาย
ดังกล่าวยังไม่ครอบคลุม และยังไม่สามารถป้องปรามความผิดอันเกิดขึ้นจากการล่วงละเมิดทางเพศได้ 
โดยเฉพาะการคุกคามทางเพศเป็นการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศได้ง่ายที่สุด ประกอบกับการพัฒนาของ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ก้าวไกลและไร้พรมแดน เกิดเป็นพฤติกรรมการกระท าความผิดเกี่ยวกับการคุกคาม 
ทางเพศในรูปแบบใหม่ เป็นการคุกคามทางเพศทั้งทางกายภาพและบนเครือข่ายสังคมออนไลน์ แม้จะไม่มี 
การคุกคามทางเพศต่อเนื้อตัวร่างกาย แต่ส่งผลกระทบต่อผู้ถูกกระท าให้เกิดความวิตกกังวลต่อการใช้
ชีวิตประจ าวัน จนอาจส่งผลต่อสุขภาพกายและสุขภาพจิตได้เช่นกัน 
  ประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับทางเพศของประเทศไทยนั้น มีพัฒนาการมาโดยล าดับ โดยเริ่มต้นเมื่อ 

พ.ศ. 2499 มีประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 คือ ฉบับแรก เป็นการรวบรวมและปรับปรุง
กฎหมายอาญาของไทยให้เป็นระบบมีบทบัญญัติเกี่ยวกับความผิดทางเพศ ในมาตรา 276 ความผิดฐานข่มขืน
กระท าช าเรา (เฉพาะกรณีชายข่มขืนหญิง) มาตรา 277 ความผิดฐานกระท าช าเราเด็ก และมาตรา 278 
ความผิดฐานกระท าอนาจาร  

พ.ศ. 2550 หลังจากนั้นมีการแก้ไขเพ่ิมเติมในปี พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2550 มีการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ คือ ขยายค านิยามของการกระท าช าเรา 
ให้รวมถึงการกระท าต่อทวารหนักหรือช่องปาก เพ่ิมบทลงโทษส าหรับการกระท าความผิดต่อเด็กอายุไม่เกิน 
13 ปี และแก้ไขให้ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราสามารถเกิดขึ้นได้แม้ในชีวิตสมรส แต่ยังคงมีข้อจ ากัด  
คือ ยังไม่ครอบคลุมการข่มขืนกระท าช าเราระหว่างเพศเดียวกัน 

พ.ศ. 2562 หลังจากนั้นมีการแก้ไขอีกครั้ง คือ พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562 มีการเปลี่ยนแปลงสาระส าคัญ คือ แก้ไขค านิยามของการกระท าช าเราให้ครอบคลุม
ทั้งเพศชายและหญิง และปรับปรุงบทลงโทษให้สอดคล้องกับความรุนแรงของการกระท า ความก้าวหน้า 
ของกฎหมายฉบับนี้ คือ ยอมรับว่าผู้ชายก็สามารถตกเป็นเหยื่อของการข่มขืนได้  และให้ความส าคัญกับ 
การคุ้มครองสิทธิทางเพศมากข้ึน 

พ.ศ. 2564 การแก้ไขครั้งล่าสุดในปี พ.ศ. 2564 คือ พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
อาญา (ฉบับที่ 28) พ.ศ. 2564 มีการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ คือ การแก้ไขมาตรา 301 และ 305 เกี่ยวกับการท าแท้ง 
อนุญาตให้หญิงสามารถยุติการตั้งครรภ์ได้ในอายุครรภ์ไม่เกิน 12 สัปดาห์ ก าหนดเงื่อนไขการท าแท้งที่อายุครรภ์
เกิน 12 สัปดาห์ แต่ไม่เกิน 20 สัปดาห์ เป็นความก้าวหน้าที่ให้สิทธิแก่ผู้หญิงในการตัดสินใจเกี่ยวกับร่างกาย
ของตนเองมากขึ้น สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนและสุขภาพอนามัยของผู้หญิง 
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การเสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  โดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในครั้งนี้ (นายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ และนางสาวภคมน หนุนอนันต์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) ซึ่งทั้ง 2 ฉบับเป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการท านองเดียวกัน คือ เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญาเกี่ยวกับการกระท าความผิดทางเพศ โดยแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “กระท าช าเรา” เพ่ือให้
ครอบคลุมถึงการกระท าความผิดในพฤติการณ์ต่าง ๆ ที่มีความหลากหลายมากขึ้น ยกเลิกเหตุฉกรรจ์ของ
ความผิดฐานอนาจาร และเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “คุกคามทางเพศ” พร้อมทั้งก าหนดความผิดฐานคุกคาม 
ทางเพศเป็นฐานความผิดใหม่ เนื่องจากในปัจจุบันมีการกระท าผิดทางเพศในหลายรูปแบบและเป็นการกระท า
ต่อบุคคลทุกเพศ ทุกวัย รวมถึงผู้มีความหลากหลายทางเพศ อันเป็นการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ 
ทั้งร่างกายและจิตใจของผู้ถูกกระท า การเพ่ิมบทความผิดเกี่ยวกับการกระท าความผิดฐานคุกคามทางเพศที่
กระท าผ่านทางกายภาพหรือช่องทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ การก าหนดวิธีการเพ่ือความปลอดภัยส าหรับ 
การสั่งงดเว้นการกระท าการ การเพ่ิมกรณีที่ศาลมีอ านาจก าหนดค าสั่งงดเว้นการกระท าการ การแก้ไข 
อัตราโทษของมาตรา 397 เพ่ือเพ่ิมอัตราโทษกรณีความผิดที่กระท าต่อผู้อ่ืนอันเป็นการรังแก ข่มเหง คุกคาม
หรือกระท าให้ได้รับความอับอายหรือเดือดร้อนร าคาญ หรือการกระท านั้นได้กระท าในที่สาธารณสถานหรือ 
ต่อหน้าธารก านัล 

กรณีบทนิยามค าว่า “กระท าช าเรา” ในพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา    
(ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562 ยังนิยามค าว่า “กระท าช าเรา” ไว้ไม่ครบถ้วน โดยได้นิยามความหมายใหม่จากเดิม
ของค าว่า “กระท าช าเรา” หมายความว่า กระท าเพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท า โดยการใช้อวัยวะเพศของ
ผู้กระท าล่วงล้ าอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อ่ืน แต่หากผู้กระท าใช้สิ่งอ่ืนใดที่มิใช่อวัยวะเพศของ
ผู้กระท าหรือของผู้อ่ืนสอดใส่อวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้เสียหายเพ่ือสนองความใคร่ของ
ผู้กระท า โทษก็จะถูกย้ายไปเป็นเหตุ เ พ่ิมโทษของการอนาจารโดยการล่วงล้ า ( sexual assault by 
penetration) การแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามใหม่ในร่างฯ ของนายอนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ เป็นผู้เสนอ จึงเป็น
การป้องปรามและครอบคลุมถึงการกระท าความผิดในพฤติการณ์ต่าง ๆ ที่มีความหลากหลาย 

ฝ่ายที่เห็นด้วย เห็นว่า การแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาตามร่างพระราชบัญญัตินี้ ส่งผลดีต่อ
การด าเนินการลงโทษผู้กระท าความผิดฐานกระท าช าเรา เนื่องจากมีการแก้ไขเพ่ิมเติมนิยาม ค าว่า  
“กระท าช าเรา” ให้ครอบคลุมการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศที่มีความเปลี่ยนแปลง ในสถานการณ์ปัจจุบัน 
รวมทั้งสอดคล้องกับกรณีความหลากหลายทางเพศด้วย   

ฝ่ายที่ไม่เห็นด้วย เห็นว่า กรณีแก้ไขนิยามค าว่า “กระท าช าเรา” นั้น ประมวลกฎหมายอาญาที่ใช้อยู่
ในปัจจุบันมีความครอบคลุมกรณีการกระท าความผิดทางเพศซึ่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้กล่าวถึงอยู่แล้ว     
โดยก าหนดเป็นเหตุฉกรรจ์ในความผิดฐานอนาจารซึ่งมีโทษในระดับเดียวกับการกระท าช าเรา ดังนั้น  
จึงไม่มีความจ าเป็นต้องแก้ไขให้การกระท าความผิดดังกล่าวเข้าลักษณะเป็นการกระท าช าเราอีก 
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กรณีการก าหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศ 
  ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ร่วมกับนิด้าโพล ส ารวจสถานการณ์การ
คุกคามทางเพศในที่ท างาน วันที่ 9-16 พ.ค. 2567 กลุ่มตัวอย่างอายุ 20 ปีขึ้นไป 2,000 คน ทั้งข้าราชการ 
ลูกจ้างของรัฐ พนักงานรัฐวิสาหกิจ เอกชน ซึ่งเกือบ 1 ใน 4 หรือร้อยละ 23.5 เคยเห็นการคุกคามทางเพศ 
ในสถานที่ท างาน ขณะทีร่้อยละ 6.3 หรือ 126 คน เคยถูกคุกคามทางเพศ สิ่งที่ถูกกระท ามากท่ีสุดคือด้วยวาจา
ร้อยละ 50 พูดวิจารณ์สัดส่วนร่างกาย และถึงขั้นขอหรือชักชวนให้มีเพศสัมพันธ์ ร้อยละ 2.88 ด้านกิริยา 
จ้องมองแทะโลมด้วยสายตามากที่สุด ร้อยละ 86.21 ด้านร่างกาย ร้อยละ 70.83 ถูกจับมือ แตะไหล่ แขน หลัง  
ร้อยละ 66.67 เข้ามาใกล้หรือเบียด ร้อยละ 8.33 ลูบ คล า ต้นคอ บ่า หลัง  ร้อยละ 4.17 ถูกกอดจูบ และ  
ร้อยละ 4.17 เคยถูกใช้ก าลังบีบบังคับให้ท ากิจกรรมทางเพศ กลุ่มตัวอย่างที่ถูกคุกคามทางเพศร้อยละ 62.5 
ได้รับข้อความส่อไปทางเพศ  ร้อยละ 25 ได้รับภาพเคลื่อนไหวลามก ร้อยละ 12.5 ได้รับภาพร่างกายหรือ
อวัยวะเพศ  

บุคคลที่เป็นผู้คุกคามทางเพศอันดับหนึ่ง คือ เพ่ือนร่วมงานร้อยละ 81.75 หัวหน้า/ผู้บังคับบัญชา  
ร้อยละ 16.67 ลูกค้า/ผู้รับบริการร้อยละ 8.73 ลูกน้อง/ผู้ใต้บังคับบัญชาร้อยละ 5.56 ผู้บริหาร/เจ้าของบริษัท
ร้อยละ 3.17 ส่วนมาตรการที่อยากให้หน่วยงานมีเพ่ือจัดการกับการคุกคามทางเพศ กลุ่มตัวอย่างทั้งที่  
ถูกคุกคามและพบเห็นการคุกคามร้อยละ 33.5 อยากให้มีบทลงโทษที่ชัดเจนกับผู้กระท าในลักษณะต่าง ๆ  
ร้อยละ 30.4 มีนโยบายป้องกันที่ชัดเจน ร้อยละ 25.8 มีช่องทางร้องเรียนสายตรงผู้บริหาร และร้อยละ 25.25 
มีฝึกอบรมพนักงาน1 

ฝ่ายที่เห็นด้วย เห็นว่า ส าหรับการก าหนดให้มีความผิดฐานคุกคามทางเพศนั้นเป็นการก าหนดให้การ
กระท าความผิดเกี่ยวกับเพศอันเป็นการคุกคามทางเพศเป็นฐานความผิดทางอาญาอย่างชัดเจน โดยก าหนดให้
มีโทษเพ่ิมขึ้นจากเดิมที่มีลักษณะเป็นการก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญซึ่งเป็นลหุโทษ จึงก่อให้เกิดกลไก 
ในการป้องปรามการกระท าความผิดอันเป็นการคุกคามทางเพศ ซึ่งส่งผลให้เกิดการลดจ านวนผู้กระท าความผิด
และลดจ านวนคดีความเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศได้ เป็นกฎหมายเฉพาะช่วยให้ผู้เสียหายสามารถเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้ง่ายขึ้น พบว่าประเทศที่มีกฎหมายต่อต้านการคุกคามทางเพศ มีอัตราการรายงาน
เหตุการณ์สูงขึ้นร้อยละ 35 เมื่อเทียบกับประเทศที่ไม่มีกฎหมายเฉพาะ2 นอกจากนี้ กฎหมายยังช่วยให้
ผู้เสียหายได้รับการชดเชยค่าเสียหายและเยียวยาจิตใจ ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญส าหรับการฟ้ืนฟูจากประสบการณ์  
อันเลวร้าย และกฎหมายส่งสัญญาณว่าการคุกคามทางเพศเป็นสิ่งที่ยอมรับไม่ได้ ตระหนักถึงปัญหาการคุกคาม
ทางเพศในรูปแบบที่หลากหลาย และช่วยสร้างบรรทัดฐานทางสังคมเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

1 Phinunchaya. (05 มิถุนายน 2567). สสส.สานพลังภาคีสร้าง “สังคมปลอดการคุกคามทางเพศ” เกือบ 1 ใน 4 เจอในที่
ท างาน 50% ขอมีเซ็กส์-ใช้ก าลัง. สืบค้น 22 กรกฎาคม 2567 จาก https://www.thaihealth.or.th/ /สสส-สานพลังภาคี-
สร้าง-ส/ 
2 Phumzile Mlambo-Ngcuka.(6 May 2024). PREVENTION OF HARASSMENT, SEXUAL HARASSMENT, 
DISCRIMINATION AND ABUSE OF AUTHORITY POLICY. สืบค้น 22 กรกฎาคม จากhttps://www.unwomen.org/ 
sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/About%20Us/Accountability/UN-Women-
Harassment-sexual-harassment-discrimination-and-abuse-of-authority-policy-en.pdf 
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ฝ่ายที่ไม่เห็นด้วย การก าหนดให้มีฐานความผิดคุกคามทางเพศนั้น อาจไม่สอดคล้องกับหลัก 
ความยุติธรรม เนื่องจากการกระท าดังกล่าวอาจจะไม่ถึงขั้นเป็นอาชญากร และส่งผลให้เกิดคดีความมากมายใน
กระบวนการพิจารณาคดีของศาล อาจมีการใช้กฎหมายเพ่ือกลั่นแกล้งหรือแก้แค้นบุคคลอ่ืน  โดยเฉพาะ 
ในบริบทที่มีความขัดแย้งส่วนตัว 

อย่างไรก็ตาม การคุกคามทางเพศมักเกิดขึ้นโดยไม่มีพยานหลักฐาน ท าให้ยากต่อการพิสูจน์ความผิด 
พบว่าผู้ที่เคยพบเห็นการคุมคามทางเพศ ส่วนใหญ่ร้อยละ 55.32 ไม่ท าอะไรเลย3 อาจเกิดจากหลายเหตุผล  
ทั้งหวาดกลัว ทั้งไม่แน่ใจในสถานการณ์ที่เกิดขึ้น หรือไม่มั่นใจว่าถ้าไปร้องเรียนหรือแจ้งความจะได้รับผล
อย่างไร โดยเฉพาะหากผู้ที่กระท านั้นเป็นผู้บังคับบัญชา หรือผู้ที่มีอ านาจเหนือ หรืออ านาจปกครอง 
 บทสรุป  

ปัจจุบันรสนิยมของการร่วมเพศเปลี่ยนแปลงไป ภัยจากการคุกคามทางเพศก็เพ่ิมมากขึ้นด้วย 
ความผิดฐานกระท าอนาจารโดยการล่วงล้ า ควรจะต้องตีความอย่างกว้างเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทของสังคม
ที่มีความหลากหลายทางเพศ ดังนั้น การใช้อวัยวะเพศหรือสิ่งอ่ืนใดของผู้กระท าหรือของผู้อ่ืนล่วงล้ าอวัยวะ
เพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อ่ืนหรือของผู้กระท าเพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท านั้น ย่อมเป็นความชั่ว
ร้ายภายในจิตใจของผู้กระท าไม่ต่างกัน จึงสมควรก าหนดให้การกระท าทั้งสองลักษณะเป็นความผิดฐานข่มขืน
กระท าช าเราเช่นเดียวกัน 

ดังนั้น การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายในเรื่องเพศควรมีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์เพ่ือเปรียบเทียบข้อดี 
ข้อเสีย และผลกระทบจากการน าตัวบทกฎหมายไปปรับใช้ และพัฒนากฎหมายให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
ของสังคมและเทคโนโลยี เช่น การก าหนดความผิดใหม่เพ่ือการรับมือกับความผิดทางเพศผ่านสื่อออนไลน์ 
การขยายเขตอ านาจศาลให้ครอบคลุมความผิดที่กระท าผ่านอินเทอร์เน็ตข้ามพรมแดน การให้ความรู้  
และป้องกัน เน้นการให้ความรู้แก่เด็กและผู้ปกครองเกี่ยวกับความปลอดภัยทางออนไลน์  รวมถึงศึกษา
เปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศเพ่ือให้การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายได้อย่างเป็นระบบ เมื่อกฎหมาย 
มีผลบังคับใช้แล้วควรมีการจัดท าองค์ความรู้เพ่ือเผยแพร่ให้ผู้ปฏิบัติงานหรือประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ 
ไปในทิศทางเดียวกัน 
  นอกจากนี้ การรักษาสมดุลระหว่างการบังคับใช้กฎหมายและการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล การสร้าง
ความร่วมมือระหว่างประเทศในการต่อต้านอาชญากรรมทางเพศข้ ามชาติ การจัดการกับความแตกต่าง 
ทางวัฒนธรรมและกฎหมายระหว่างประเทศก็เป็นสิ่งที่ควรค านึงถึงในการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย 

 

3 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1 
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ส่วนที่ 3 
 

ข้อมูลประกอบการพิจารณา 
 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 
 1.1 ความหมายการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ (Sexual Harassment) 
 เจนวิทย์ นวลแสง และคณะ ได้ให้ความหมายของการล่วงเกินทางเพศ หมายถึง การรบกวน ก่อกวน 
การคุกคามทุกชนิดที่ผู้ถูกกระท าเป็นหญิง หรือในบางกรณีผู้ถูกกระท าอาจเป็นชายได้เช่นกัน ซึ่งการกระท า
ดังกล่าวหากมีพฤติการณ์ทางเพศ (Sex-Based and Sexual Behavior) เข้ามาเกี่ยวข้องก็ถือได้ว่าเป็น 
การล่วงเกินทางเพศได้ทั้งสิ้น 
 การคุกคามทางเพศ หมายถึง พฤติกรรมการล่วงเกินในทุกรูปแบบทั้งทางกาย วาจา และการสัมผัสที่
แสดงออกทางเพศ โดยเป็นพฤติกรรมอันไม่พึงปรารถนาของบุคคลทั่วไป มีวัตถุประสงค์ไปในทางละเมิดสิทธิ
ความเป็นส่วนตัวของผู้ถูกกระท าโดยเหตุแห่งเพศที่ผู้นั้นมีอยู่ ซึ่งพฤติกรรมดังกล่าวขัดต่อหลักความเสมอภาค
ทางเพศ และเป็นรูปแบบหนึ่งของการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ เช่น การขอมีเพศสัมพันธ์ การชวนไป
รับประทานอาหาร หรือชวนไปเที่ยว เพ่ือสนองตอบความพึงพอใจในทางเพศของตน โดยยกเอาผลประโยชน์
ด้านการงานของผู้ถูกกระท าเป็นเครื่องต่อรอง ได้แก่ การเสนอเงื่อนไขต่าง ๆ หรืออาจจะเป็นการที่บุคคล 
รอบข้างสร้างบรรยากาศที่ไม่เป็นมิตร เช่น การพูดจาสองแง่สองง่าม การวิพากษ์วิจารณ์รูปร่าง การแต่งกาย 
การสัมผัสแตะต้องร่างกายอันมีนัยในทางเพศท่ีเป็นการกระท าซ้ า ในลักษณะที่ท าให้ผู้ถูกกระท ารู้สึกอึดอัด1  
 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ให้
ความหมายของการล่วงละเมิดหรือการคุกคามทางเพศ คือ การกระท าใด ๆ หรือพฤติกรรมที่ส่อไปในทางเพศ
ที่เป็นการบังคับใช้อ านาจที่ไม่พึงปรารถนาด้วยวาจา ข้อความ ท่าทาง แสดงด้วยเสียง รูปภาพ เอกสาร ข้อมูล
ทางอิเล็กทรอนิกส์หรือสิ่งของลามกอนาจารเกี่ยวกับเพศ หรือกระท าอย่างอ่ืนในท านองเดียวกันโดยประการที่
น่าจะท าให้ผู้อ่ืนได้รับความเดือนร้อนร าคาญ ได้รับความอับอาย หรือรู้สึกว่าถูกเหยียดหยาม และให้หมาย
รวมถึงการติดตามรังควานหรือการกระท าการใดที่ก่อให้เกิดบรรยากาศไม่ปลอดภัยทางเพศ  
 1.2 รูปแบบการคุกคามทางเพศ2  
 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้แบ่ง
รูปแบบของการล่วงละเมิดทางเพศหรือคุกคามทางเพศไว้ 2 ประเภท ดังนี้ 
 1) การก่อความเดือดร้อนร าคาญ หรือสร้างบรรยากาศอันเป็นปฏิปักษ์ไม่พึงปรารถนา (Hostile 
Environment Sexual Harassment) ได้แก่ การใช้วาจา เช่น การวิพากษ์วิจารณ์รูปร่างหน้าตา แซว พูดตลก

1 ความรับผิดทางอาญาและการเยียวยาผู้เสียหายจากการคุกคามทางเพศ ศึกษากรณี ประเทศไทย สหพันธ์รัฐ เยอรมนี และ
เครือรัฐออสเตรเลีย. สืบค้น 19 กรกฎาคม 2567 จาก http://www.polsci-law.buu.ac.th/journal/document/8-2/10.pdf 
2 มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการท างาน. สืบค้น 19 กรกฎาคม 2567 
จาก https://infocenter.doae.go.th/wp-content/uploads/2017/09/มาตรการป้องกันล่วงละเมดิ.pdf 

(124)



ลามก ล้อเลียน ดูหมิ่นเหยียดหยามในความเป็นหญิงความเป็นชาย หรือเพศสภาพอ่ืน รวมถึงรสนิยมทางเพศ 
หรือแสดงลักษณะทางกิริยา เช่น มองด้วยสายตา ผิวปาก จับมือถือแขน ถูกเนื้อต้องตัว หรือการแสดงสิ่งของ 
ภาพ จดหมาย เช่น ภาพลามก ปฏิทินโป๊เปลือย ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ ภาพหน้าจอคอมพิวเตอร์ เป็นต้น 
 2) การใช้ประโยชน์หรือโทษเพ่ือแลกเปลี่ยนให้ได้มาซึ่งความพอใจทางเพศสัมพันธ์ (Quid pro quo 
sexual harassment หรือ this for this for that) การล่วงเกินคุกคามทางเพศรูปแบบนี้เป็นการล่วงเกิน 
ทางเพศโดยตรงเห็นได้ชัดเจนที่สุดรูปแบบหนึ่ง ใช้การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ หรือการใช้อ านาจให้คุณให้โทษ 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งความพึงพอใจทางเพศสัมพันธ์ อาทิ การร่วมประเวณี การสัมผัสร่างกาย หรือการกระท าอ่ืนใด
ทางเพศ แม้ว่าอีกฝ่ายจะยินยอม หรือตกอยู่ในภาวะจ ายอมหรือยอมจ านนก็ถือว่าเป็นการล่วงละเมิดหรือ
คุกคามทางเพศ โดยมักเป็นการกระท าของผู้มีอ านาจกระท ากับผู้ด้อยอ านาจ โดยได้แบ่ง 5 พฤติกรรมที่  
เข้าข่ายเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศไว้ดังนี้ 
 (1) การกระท าทางสายตา เช่น การจ้องมองร่างกายที่ส่อไปในทางเพศ มองช้อนใต้กระโปรง มอง
หน้าอกหรือจ้องลงไปที่คอเสื้อ จนท าให้ผู้ถูกมองรู้สึกอึดอัด อับอาย หรือไม่สบายใจ หรือผู้อ่ืนที่อยู่ในบริเวณ
ดังกล่าวมีความรู้สึกเช่นเดียวกัน เป็นต้น 
 (2) การกระท าด้วยวาจา เช่น 
 - การวิพากษ์วิจารณ์รูปร่าง ทรวดทรง และการแต่งกายที่ส่อไปในทางเพศ 
 - การชักชวนให้กระท าการใด ๆ ในที่ลับตา ซึ่งผู้ถูกกระท าไม่พึงประสงค์และไม่ต้องการ 
 - การเกี้ยวพาราสี พูดจาแทะโลม วิจารณ์ทรวดทรง การพูดจาลามก การโทรศัพท์ลามก การเรียก
ผู้หญิงด้วยค าท่ีส่อไปทางเพศ จับกลุ่มวิจารณ์พฤติกรรมทางเพศของบุคคล 
 - การสนทนาเรื่องเพศหรือเพศสัมพันธ์ การแสดงความคิดเห็นต่อรสนิยมทางเพศ และการพูดที่ส่อไป
ในทางเพศ การถามเกี่ยวกับประสบการณ์ความชื่นชอบในเรื่องเพศ การสร้างเรื่องโกหกหรือการแพร่ข่าวลือ
เกี่ยวกับชีวิตทางเพศของผู้อื่น  
  (3) การกระท าทางกาย เช่น 
 - การสัมผัสร่างกายของผู้อ่ืน การลูบค า การถูไถ่ร่างกายผู้อ่ืนอย่างมีนัยทางเพศ การฉวยโอกาสกอด
รัด จูบ การหยอกล้อโดยแตะเนื้อต้องตัว หรือการสัมผัสทางกายอื่นใดที่ไม่น่าพึงประสงค์ เช่น การดึงมานั่งตัก 
 - การตามตื้อโดยอีกฝ่ายไม่ต้องการ การตั้งใจใกล้ชิดเกินไป การต้อนเข้ามุมหรือขวางทางเดิน  
การยักคิ้วหลิ่วตา การผิวปากแบบเชิญชวน การส่งจูบ การเลียริมฝีปาก การแสดงพฤติกรรมไปในทางเพศ  
โดยใช้มือหรือการเคลื่อนไหวทางร่างกาย  
 (4) การกระท าอื่น ๆ เช่น 
 - การแสดงรูปภาพ วัตถุ และข้อความที่เก่ียวข้องเกี่ยวกับเพศ รวมทั้งการเปิดภาพโป๊ 
 - การแสดงออกที่เกี่ยวกับเพศ เช่น การเขียนหรือวาดภาพทางเพศในที่สาธารณะ การใช้สัญลักษณ์  
ที่แสดงถึงเรื่องเพศทางอินเทอร์เน็ต เช่น เฟซบุ๊ค ไลน์  
 (5) การกระท าทางเพศท่ีมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ 
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 - การให้สัญญาที่จะให้ประโยชน์ เช่น ต าแหน่งหน้าที่การงาน ผลการเรียน หากผู้ถูกล่วงละเมิดหรือ
คุกคามยอมมีเพศสัมพันธ์ เช่น การขอให้ไปค้างคืนด้วย ขอให้มีเพศสัมพันธ์ด้วย หรือขอให้ท าอย่างอ่ืน  
ที่เก่ียวข้องกับเรื่องเพศ 
 - ข่มขู่ให้เกิดผลลบต่อการด าเนินชีวิต การข่มขู่ว่าจะท าร้าย การบังคับให้มีเพศสัมพันธ์ หรือ 
การพยายามกระท าช าเราหรือกระท าช าเรา  

2. สถิติการถูกข่มขืน/อนาจาร3 
มูลนิธิปวีณา หงสกุล เพ่ือเด็กและสตรีเปิดเผยสถิติการรับเรื่องราวร้องทุกข์ของมูลนิธิตั้งแต่วันที่  

1 มกราคม พ.ศ. 2566-27 ธันวาคม พ.ศ. 2566 พบผู้ร้องเรียนปัญหาครอบครัว ปี พ.ศ. 2566 สูงถึงจ านวน
1,339 ราย ขณะที่จ านวนผู้ร้องเรียนกรณีข่มขืน/อนาจารสูงถึง 1 ,038 ราย เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2565  
ร้อยละ 8.4 นอกจากนี้ ภัยอันตรายจากไซเบอร์และการล่อลวงค้ามนุษย์ ยังเพ่ิมมากข้ึนอีกด้วย 

 

ภาพที่ 1 สถิติการรับเรื่องราวร้องทุกข์และขอความช่วยเหลือปัญหาต่าง ๆ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543-2566 
ที่มา : สถิติการรับเรื่องราวร้องทุกข์และขอความช่วยเหลือปัญหาต่าง ๆตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543-2566 (2566).  
โดย มูลนิธิปวีณาหงสกุลเพื่อเด็กและสตรี สืบค้น 19 กรกฎาคม 2567 จาก 
https://www.facebook.com/photo/?fbid=379842361292494&set=pcb.376149218328475 
 

3 เปิดสถิติปี 2566 เหยื่อคุกคามทางเพศเพ่ิมขึ้น เยาวชนไทยยังเสี่ยงภัยรอบด้าน. (28 ธันวาคม 2566). สืบค้น 19 
กรกฎาคม 2567 จาก https://theactive.net/news/public-health-20231228/ 
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3. สถิติเด็กและเยาวชนถูกล่วงละเมิดทางเพศ4    
กรมกิจการเด็กและเยาวชน ได้เผยแพร่ข้อมูลสถิติเด็กและเยาวชนที่ถูกถูกล่วงละเมิดทางเพศ  

ในรอบ 3 ปี คือ ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2564-2566 พบว่า เด็กและเยาวชนถูกล่วงละเมิดทั้งสิ้นจ านวน 1,097 คน  
ซึ่งตัวเลขดังกล่าว ถือเป็นตัวเลขท่ีมีการแจ้งความด าเนินคดี โดยบางส่วน คาดว่ามากกว่าร้อยละ 50 นั้น อาจจะ
ไม่มีการแจ้งความ แต่หากค านวณในรอบ 3 ปี หรือ 1,096 วัน ค่าเฉลี่ย คือ ทุก ๆ วัน อาจจะมีเด็กหนึ่งคน 
ถูกล่วงละเมิดทางเพศ โดยกว่าร้อยละ 88 นั้น เป็นเพศหญิง ส าหรับผู้กระท าหลักและมากที่สุดคือ  
คนในครอบครัว จ านวน 646 คน แบ่งเป็น ญาติ 273 คน พ่อเลี้ยง 242 คน และ พ่อแท้ 131 คน ส่วนผู้กระท า
ที่ไม่ใช่คนในครอบครัว มี 314 เหตุที่มีการสอบสวนแล้ว ประกอบด้วย เพ่ือนบ้าน 133 คน คนแปลกหน้า 70  คน 
คนรู้จักผ่านช่องทางโซเชียล 47 คน นักเรียนด้วยกัน  21 คน ครู 20 คน พระ 15 คน นายจ้าง 8 คน นอกจากนี้ 
ยังมีอีก 137 คน ยังไม่ระบุ เพราะอยู่ในระหว่างสอบสวน  

 

ภาพที่ 2 สถิติเด็กและเยาวชนถูกล่วงละเมิดทางเพศ ปี 2564-2566 
ที่มา : สถิติเด็กและเยาวชนถูกล่วงละเมิดทางเพศ ปี 2564-2566 (2566). สืบค้น 19 กรกฎาคม 2567 จาก 
https://www.thairath.co.th/scoop/infographic/ 

4. ลักษณะการกระท าช าเรากับลักษณะของการกระท าอนาจารตามกฎหมายต่างประเทศ5 
4.1 ประเทศอังกฤษ 
ความผิดเกี่ยวกับเพศในประเทศอังกฤษถูกบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติความผิดเกี่ยวกับเพศ  

ค.ศ. 2003 (Sexual Offences Act 2003) โดยแบ่งความผิดเกี่ยวกับเพศออกเป็น 4 ประการ ได้แก่   
ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา ความผิดฐานล่วงละเมิดทางเพศโดยการสอดใส่ ความผิดฐานกระท าอนาจาร 

4 ทุกๆ วัน เด็กและเยาวชน หนึ่งคนถูกล่วงละเมิดทางเพศ. (15 ธันวาคม 2566). สืบค้น 19 กรกฎาคม 2567 จาก 
https://www.thairath.co.th/scoop/infographic/ 
5 ศึกษาเปรียบเทียบลักษณะการกระท าช าเรา ตามมาตรา 276* กับลักษณะการกระท าอนาจารโดยการล่วงล้ าตามมาตรา 
278 วรรคสอง ตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 27) พ.ศ. 2562. (2565). สืบค้น 19 
กรกฎาคม 2567 จาก https://so05.tci-thaijo.org/index.php/lawjournal/article/view/260233 
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และความผิดฐานบังคับให้ผู้อ่ืนเข้าร่วมกิจกรรมทางเพศโดยปราศจากความยินยอม ซึ่งความผิดฐานข่มขืน  
กระท าช าเรา ตามพระราชบัญญัติความผิดเกี่ยวกับเพศ ค.ศ. 2003 (Sexual Offences Act 2003) มีขอบเขต 
เฉพาะการใช้อวัยวะเพศชายของตน (his penis) ล่วงล้ า (penetrates) เข้าไปในช่องคลอด (the vagina)  
ทวารหนัก (anus) หรือช่องปาก (mouth) ของผู้อ่ืน “ซึ่งความหมายของการกระท าช าเราตามกฎหมาย 
ของอังกฤษนั้นมีขอบเขตเฉพาะเป็นการกระท าช าเราตามธรรมชาติเท่านั้น โดยสิ่งที่จะล่วงล้ าเข้าไปต้องเป็น 
อวัยวะเพศชายเท่านั้น ไม่รวมการใช้สิ่งอ่ืนใดหรืออวัยวะอ่ืนใดด้วย ส่วนการใช้ส่วนหนึ่งของร่างกายหรือ  
สิ่งอ่ืนใดล่วงล้ าช่องคลอดหรือทวารหนักของผู้ อ่ืน ผู้กระท าความผิดมีความผิดฐานล่วงละเมิดทางเพศ  
โดยการสอดใส'" (Assault by penetration) และความผิดฐานกระท าอนาจาร (Sexual assault) มีขอบเขต 
เฉพาะการกระท าที่ผู้กระท ามีเจตนาทางเพศต่อเนื้อตัวร่างกาย รวมถึงการสัมผัสกับส่วนใดส่วนหนึ่งของ
ร่างกาย หรือกับสิ่งอ่ืนใด หรือผ่านวัตถุใดๆ รวมถึงการสัมผัสก่อนที่จะมีการสอดใส่เท่านั้น” 

4.2 ประเทศฝรั่งเศส 
เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายอาญาประเทศฝรั่งเศส (The French Penal Code) แบ่งความผิด

เกี่ยวกับเพศไว้เป็น 2 ฐาน ได้แก่ ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราและความผิดฐานกระท าอนาจาร ซึ่งการ
กระท าช าเราหมายความว่า “การกระท าล่วงละเมิดทางเพศทุกอย่างโดยการใช้อวัยวะหรือวัตถุอ่ืนใดล่วงล้ า
หรือสอดใส่เข้าไปในช่องคลอด ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อ่ืน โดยใช้ก าลังประทุษร้าย โดยการบังคับขู่เข็ญ
หรือด้วยวิธีอ่ืนใด" แสดงให้เห็นว่า ขอบเขตของความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราในประมวลกฎหมายอาญา
ประเทศฝรั่งเศสไม่จ ากัดว่าต้องเป็นอวัยวะเพศชายเท่านั้นที่ล่วงล้ าอวัยวะเพศหญิง ทวารหนัก หรือช่องปาก
ของผู้อ่ืน แต่หมายความรวมไปถึงการใช้วัตถุหรืออวัยวะอ่ืนใดนอกจากอวัยวะเพศล่วงล้ าหรือสอดใส่ก็เป็น
ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราด้วย อีกทั้งในประมวลกฎหมายอาญาประเทศฝรั่ งเศสก็ไม่จ ากัดว่าวัตถุแห่ง
การกระท าที่ถูกล่วงล้ าหรือสอดใส่จะต้องเป็นเฉพาะอวัยวะเพศหญิงเท่านั้น แต่หมายความรวมถึงการล่วงล้ า
หรือการสอดใส่เข้าไปในทวารหนักหรือทางช่องปากอีกด้วย จะเห็นได้ว่าความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราตาม
ประมวลกฎหมายอาญาประเทศฝรั่งเศสนั้น มีขอบเขตทั้งการร่วมประเวณีตามธรรมชาติและการร่วมประเวณี 
ที่ผิดธรรมดามนุษย์ ส่วนความผิดฐานกระท าอนาจาร หมายถึง การล่วงละเมิดทางเพศอ่ืนนอกเหนือจากการ
ข่มขืนกระท าช าเราอันเป็นการกระท าที่ไม่มีการล่วงล้ าหรือสอดใส่” กรณีนี้จึงกล่าวได้ว่าความผิดฐานกระท า
อนาจารตามประมวลกฎหมายอาญาประเทศฝรั่งเศสนั้นเป็นฐานความผิดที่รองรับความผิดฐานข่มขืนกระท า
ช าเรานั่นเอง 

4.3 ประเทศญี่ปุ่น 
ประมวลกฎหมายอาญาในประเทศญี่ปุ่น (Penal Codeof Japan) ปรากฏความผิดเกี่ยวกับเพศ 

ในบทที่ 22 ประกอบไปด้วยความผิดเกี่ยวกับลามกอนาจาร ความผิดเกี่ยวกับการข่มขืนกระท าช าเราและ
ความผิดเกี่ยวกับการสมรสซ้อน ใน “ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา” ภายหลังถูกแก้ไขชื่อเป็น “ความผิด
ฐานบังคับให้มีเพศสัมพันธ์” ซึ่งหมายถึง “การใช้อวัยวะเพศล่วงล้ าเข้าไปในช่องคอด ทวารหนักหรือช่องปาก
ของผู้อ่ืนที่มีอายุไม่ต่ ากว่า 13 ปี โดยวิธีการท าร้ายหรือโดยข่มขู่” ส าหรับการใช้อวัยวะอ่ืนนอกจากอวัยวะเพศ
หรือสิ่งอื่นใดล่วงล้ าเข้าไปในช่องคลอด ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อ่ืนไม่ถือว่าผู้กระท ามีความผิดฐานบังคับ
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ให้มีเพศสัมพันธ์ หากแต่เป็นความผิดฐานบังคับอนาจาร ส่วนความผิดฐานบังคับอนาจารตามประมวลกฎหมาย
อาญาประเทศญี่ปุ่น" หมายความว่า การกระท าที่ไม่สมควรทางเพศต่อเนื้อตัวร่างกายของผู้อ่ืน โดยการใช้ก าลัง
หรือโดยข่มขู่ นอกจากนี้ ยังมีความหมายรวมไปถึงการใช้อวัยวะอ่ืนใดหรือสิ่งอ่ืนใดล่วงล้ าเข้าไปในร่างกายของ
ผู้อื่นโดยการท าร้ายร่างกายหรือการข่มขู่อีกด้วย 

เมื่อพิจารณาความหมายของการกระท าช าเราตามกฎหมายต่างประเทศเปรียบเทียบกับการกระท า  
ช าเราตามกฎหมายไทย เห็นว่าความผิดเกี่ยวกับเพศสามารถแบ่งตามระดับความร้ายแรงได้สามระดับ กล่าวคือ 
ประการแรก “ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา” คือ การใช้อวัยวะเพศสอดใส่อวัยวะเพศ ทวารหนัก  
หรือช่องปากของผู้อ่ืน มีความหมายเฉพาะการร่วมประเวณีตามธรรมชาติปกติเท่านั้น ซึ่งมีระดับความร้ายแรง
มากที่สุด อาจท าให้ผู้ถูกกระท าได้รับอันตรายต่อชีวิตและร่างกายได้  ประการที่สอง “ความผิดฐานล่วงละเมิด
ทางเพศโดยการสอดใส่” คือ การใช้ส่วนหนึ่งของร่างกายหรือสิ่งอ่ืนใดสอดใส่อวัยวะเพศหรือทวารหนักของ
ผู้อ่ืน ซึ่งก าหนดให้มีโทษเทียบเท่ากับความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราเนื่องจากมีระดับความร้ายแรงเทียบเท่า
กัน แต่ด้วยเหตุที่ลักษณะของการกระท าดังกล่าวไม่ใช่การร่วมประเวณีตามแบบพ้ืนฐานธรรมชาติปกติเท่านั้น 
ประการสุดท้าย คือ “ความผิดฐานกระท าอนาจาร” คือ การสัมผัสกับส่วนใดส่วนหนึ่งของร่างกาย หรือกับ 
สิ่งอ่ืนใด หรือผ่านวัตถุใด ๆ โดยมีเจตนาในทางเพศ รวมถึงการสัมผัสก่อนที่จะมีการสอดใส่ด้วย เห็นได้ว่า 
ความผิดฐานกระท าอนาจารนี้มีระดับความร้ายแรงน้อยกว่าความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราและความผิดฐาน
ล่วงละเมิดทางเพศโดยการสอดใส่ 

5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 5.1 งานวิจัย เรื่อง  “ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา: ศึกษาองค์ประกอบความผิด” โดย 
 ศุทธินี อยูสวัสดิ์, 2565 
 งานวิจัย เรื่อง “ความผิดฐานขมขืนกระท าช าเรา: ศึกษาองค์ประกอบความผิด” มีวัตถุประสงค์ คือ 
(1) เพ่ือศึกษาองค์ประกอบความผิดฐานข่มขืนท าช าเราตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันของประเทศไทย (2) เพ่ือศึกษา
องค์ประกอบความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราของประเทศอังกฤษ (3) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบองค์ประกอบ
ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราในปัจจุบันของประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ และ (4) เพ่ือบูรณาการงานวิจัย
กับการเรียนการสอนในรายวิชากฎหมายอาญาภาคความผิด และปัญหาพิเศษทางกฎหมายอาญา 

ผลการศึกษาพบว่า (1) การก าหนดค านิยาม ค าว่า “กระท าช าเรา” ในประมวลอาญา มาตรา 1 (18) 
เป็นการจ ากัดลักษณะการกระท าที่หญิงจักกระท าช าเราผู้อ่ืนได้ (2) ปัญหาการใช้อวัยวะอ่ืนใดล่วงล้ าอวัยวะเพศ 
หรือทวารหนักของผู้อ่ืน กลายเป็นความผิดฐานอนาจารโดยการล่วงล้ าตามมาตรา 278 วรรค 2 แม้โทษ  
จะเท่ากับมาตรา 276 แต่ชื่อฐานความผิดกลับเบากว่าค าว่า “ข่มขืนกระท าช าเรา” และ (3) Sexual 
Offences Act 2003 มาตรา 1 ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา (Rape) มีองค์ประกอบในส่วนเจตนาภายใน 
Mens Rea ว่าผู้กระท าต้องไม่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าผู้ เสียหายให้ความยินยอม (No Reason Belief in 
Consent) ในขณะที่มาตรา 276 มิได้ก าหนดเอาไว้เป็นองค์ประกอบ ท าให้ต้องน าเรื่องความส าคัญผิดมา
พิจารณา หากแต่เรื่องความส าคัญผิดนั้นกฎหมายไม่ได้ก าหนดว่าต้องมีเหตุผล 
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5.2 งานวิจัย เรื่อง “ศึกษาเปรียบเทียบลักษณะการกระท าช าเรา ตามมาตรา 276 กับลักษณะ 
การกระท าอนาจารโดยการล่วงล้ า ตามมาตรา 278 วรรคสอง ตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562” โดย ปานรดา สุทธิทองแท้ และอัจฉรียา ชูตินันทน์, 2565 

งานวิจัย “ศึกษาเปรียบเทียบลักษณะการกระท าช าเรา ตามมาตรา 276 กับลักษณะการกระท า
อนาจารโดยการล่วงล้ า ตามมาตรา 278 วรรคสอง ตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาผลกระทบอันเกิดจากความไม่ชัดเจน
แน่นอนของกฎหมายอาญาเกี่ยวกับจุดแบ่งแยกการกระท าความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรากับความผิดฐาน
กระท าอนาจาร เพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสมในการแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติในความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา
และความผิดฐานอนาจารโดยการล่วงล้ าให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทของสังคมปัจจุบันและสอดคล้อง
กับหลักความชัดเจนแน่นอนของกฎหมายอาญา 

ผลการศึกษาพบว่า เดิมค านิยามของค าว่า “การกระท าช าเรา” หมายความว่า “การกระท าเพ่ือสนอง
ความใคร่ของผู้กระท าโดยการใช้อวัยวะเพศของผู้กระท ากระท ากับอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปาก 
ของผู้อื่น หรือการใช้สิ่งอื่นใดกระท ากับอวัยวะเพศหรือทวารหนักของผู้อื่น” ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับค านิยามของ
การกระท าช าเรา ตามประมวลกฎหมายอาญาประเทศฝรั่งเศส แต่ในปัจจุบันประมวลกฎหมายอาญาได้ก าหนด 
ค านิยามของการกระท าช าเราไว้ในมาตรา 1 (18) หมายความว่า “กระท าเพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท า  
โดยการใช้อวัยวะเพศของผู้กระท าล่วงล้ าอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อ่ืน” ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับ    
ค านิยามของการกระท าช าเรา ตามพระราชบัญญัติความผิดเกี่ยวกับเพศ ค.ศ.  2003 ในประเทศอังกฤษ สิ่งที่
เปลี่ยนไปจากกฎหมายเดิม คือ การใช้สิ่งอ่ืนใดหรืออวัยวะอ่ืนใดของผู้กระท าสอดใส่อวัยวะเพศหรือทวารหนัก
ของผู้เสียหายเพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท า อันเป็นการกระท าช าเราผิดธรรมดามนุษย์ ได้ถูกย้ายไปเป็นเหตุ
เพ่ิมโทษของการอนาจาร เรียกว่า “การกระท าอนาจารโดยการล่วงล้ า” การแก้ไขกฎหมายดังกล่าว 
มีวัตถุประสงค์เ พ่ือให้มีความชัดเจนและสอดคล้องกับลักษณะของการกระท าช าเราตามธรรมชาติ  
แต่อย่างไรก็ตามเป็นกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์สังคมโลกปัจจุบันที่ว่าความผิดฐานข่มขืน  
กระท าช าเราควรมุ่งหมายที่จะคุ้มครองผู้ถูกกระท าทางเพศที่ ไม่ใช่เพียงแค่การร่วมประเวณีตามแบบพ้ืนฐาน
ปกติเท่านั้น ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติไม่เป็นธรรม ขัดต่อหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อีกทั้งยังขาดความ
ชัดเจนแน่นอนซึ่งเป็นหลักประกันในกฎหมายอาญาและเป็นหลักประกันความเป็นนิติรัฐ จึงเห็นควรก าหนด  
จุดแบ่งแยกของลักษณะการกระท าช าเรากับลักษณะการกระท าอนาจารเพ่ือให้เกิดความชัดเจนแน่นอน 
ในกฎหมายอาญา 

5.3 งานวิจัย เรื่อง “การก าหนดความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศ”  โดย ปยพร         
ลีลาวิลาสชัย และปัณณวิช ทัพภวิมล, 2564  

งานวิจัย เรื่อง “การก าหนดความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศ” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา
แนวคิด  ความเป็นมา ลักษณะ และทฤษฎี รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุกคามทางเพศ ทั้งของประเทศไทย 
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมาย และเสนอแนะแนว 
ทางพัฒนากฎหมายการคุกคามทางเพศในประเทศไทย 
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ผลการศึกษาพบว่า  กฎหมายของประเทศไทย สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและเครือรัฐออสเตรเลีย  
ต่างก็มีกฎหมายที่บังคับใช้เรื่องการคุกคามทางเพศ กฎหมายไทยโดยเฉพาะประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 397 ยังมีปัญหาหลายประการ เช่น ค ายามของการกระท าอันเป็นความผิดที่ยังไมชัดเจน การบัญญัติ
ความผิดให้อยู่ในภาค 3 ลหุโทษแห่งประมวลกฎหมายอาญา อัตราโทษที่ต่ าเกินไป และการที่กฎหมายแต่ละฉบับ   
คุ้มครองการคุกคามทางเพศในกรณีแตกต่างกันไป จึงมีข้อเสนอแนะให้แกไขบทบัญญัติในประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 397 โดยก าหนดค านิยามของค าว่าการคุกคามทางเพศให้ชัดเจน ก าหนดให้การคุกคามทางเพศ
เป็นความผิดโดยก าหนดในภาค 2 ความผิดเรื่องความผิดเกี่ยวกับเพศแห่งประมวลกฎหมายอาญา และน าเพ่ิม
โทษเรื่องความผิดเกี่ยวกับเพศมาใช้บังคับด้วย ก าหนดอัตราโทษให้สูงขึ้นตามความเหมาะสมและก าหนดเหตุ
เพ่ิมโทษของการคุกคามทางเพศใหค้รอบคลุมกรณีตา่ง ๆ 

5.4 งานวิจัย เรื่อง “ปัญหาทางกฎหมายในความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการกระท าทางเพศศึกษา
กรณีการคุกคามทางเพศ” โดย ชลธิชา ถีระแก้ว, 2563 
 งานวิจัย เรื่อง “ปัญหาทางกฎหมายในความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการกระท าทางเพศศึกษากรณี
การคุกคามทางเพศ” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศของไทย เนื่องจาก
บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาไม่ครอบคลุมถึงพฤติกรรมการคุกคามทางเพศและไม่สอดคล้องกับ 
สภาพสังคมไทยที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน 
 ผลการศึกษาพบว่า เนื่องจากการคุกคามทางเพศเป็นการล่วงละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อันเป็น
การกระท าที่ขัดต่อหลักรัฐธรรมนูญ เมื่อเปรียบเทียบกับการกระท าความผิดฐานกระท าอนาจารที่เป็น 
การกระท าอันเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เช่นกัน ได้มีบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา  
บัญญัติคุ้มครองไว้โดยเฉพาะอีกท้ังการคุกคามทางเพศเป็นการกระท าความผิดเกี่ยวกบเพศท่ีเกิดขึ้นได้ง่ายที่สุด
ในสังคมประกอบกบการพัฒนาของเทคโนโลยีสารสนเทศที่ก้าวไกลและไร้พรมแดน เกิดเป็นพฤติกรรมการ
กระท าความผิดเกี่ยวกบการคุกคามทางเพศในรูปแบบใหม่ แม้การคุกคามทางเพศทั้งทางกายภาพและบน
อินเตอร์เน็ตจะไม่มีการคุกคามทางเพศต่ออวัยวะเพศแต่ส่งผลกระทบต่อผู้ถูกกระท าให้เกิดความวิตกกังวล 
ถึงความปลอดภัยในร่างกายเช่นกัน 
 เมื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาของกฎหมายความผิดเกี่ยวกับการคุกคาม ตามมาตรา 397  
และน าวิเคราะห์พบว่า มาตรา 397 เป็นประเด็นปัญหาเรื่องการรังแก ข่มเหง คุกคามผู้อ่ืนหรือการกระท าให้
ผู้อ่ืนได้รับความอับอาย หรือเดือดร้อน ประกอบกบมาตรา 397 วรรคสอง เป็นการกระท าที่ส่อไปในทางที่ 
จะล่วงเกินทางเพศ ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีอัตราโทษจ าคุกน้อยกว่าการกระท าความผิดฐานกระท าอนาจารที่มี
อัตราโทษสูงกว่ามาก ทั้งที่การคุกคามทางเพศเป็นความผิดเกี่ยวกับเพศเช่นกัน ดังนั้นกฎหมายดังกล่าว 
จึงไม่อาจตอบสนองต่อการป้องปรามการคุกคามทางเพศได้อย่างแท้จริง 

อีกทั้งประมวลกฎหมายอาญาไม่มีการบัญญัติถึงบทนิยามส าหรับการกระท าอันเป็นการคุกคามทาง
เพศไว้อย่างชัดเจน ทั้งยังไม่มีแนวค าพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวข้องก าหนดเป็นบรรทัดฐานในการตีความของการ
คุกคามว่ารวมถึงพฤติกรรมใดบ้างดังนั้นเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้ศึกษาจึงเสนอแนวทางใน
การแก้ไข กล่าวคือควรเพ่ิมเติมบทนิยามของค าว่า “คุกคามทางเพศ” ให้ชัดเจน และครอบคลุมถึงพฤติกรรม
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การคุกคามทางเพศที่ทันต่อสภาวะสังคมในปัจจุบันไว้ในภาค 1 บทบัญญัติทั่วไป ลักษณะ 1 โดยเพ่ิมบทนิยาม
ของค า “คุกคามทางเพศ” เป็นมาตรา 1 (19) และแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติกฎหมายความผิดเกี่ยวกับการ
คุกคามทางเพศไว้ในประมวลกฎหมายอาญาในภาค 2 ความผิด ลักษณะ 9 ความผิดเกี่ยวกบเพศ ซึ่งบัญญัติ
เพ่ิมเติม เป็นมาตรา 278/1 เพ่ือเป็นการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศให้ตรง 
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับบริบทของสังคมไทย 
 5.5 งานวิจัย เรื่อง “ขอบเขตของการกระท าช าเรา การกระท าอนาจาร และการคุกคามทางเพศ”   
โดย ววิรรธน์ ด ารงกุลนันท์, 2562 
 งานวิจัย เรื่อง “ขอบเขตของการกระท าช าเรา การกระท าอนาจาร และการคุกคามทางเพศ”            
มีวัตถุประสงค์เพ่ือค้นคว้าถึงแนวความคิด พัฒนาการ องค์ประกอบความผิด ความผิดส า เร็จ ขอบเขต และ
ตัวอย่างค าพิพากษาศาลฎีกาที่วินิจฉัยถึงขอบเขตของ “การกระท าช าเรา” “การกระท าอนาจาร” และ     
“การคุกคามทางเพศ” เพ่ือให้การปรับใช้บทบัญญัติในเรื่องดังกล่าวเป็นไปอย่างถูกต้อง สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของกฎหมายและก่อให้เกิดความเป็นธรรมสูงสุด  
 ผลการศึกษาพบว่า ประมวลกฎหมายอาญาได้บัญญัติ “ความผิดฐานกระท าช าเรา” “ความผิดฐาน
กระท าอนาจาร” และ “ความผิดฐานคุกคามทางเพศ” ไว้ทั้งนี้มีเพียงเฉพาะความผิดฐานกระท าช าเราเท่านั้นที่
ได้มีการบัญญัติขอบเขตแห่งการกระท าไว้โดยบัญญัติไว้ในวรรคสองของมาตรา 276 มาตรา 277 และมาตรา
366/1 ส่วนความผิดฐานกระท าอนาจาร และความผิดฐานคุกคามทางเพศนั้น ไม่ได้มีการบัญญัติขอบเขตแห่ง
การกระท าไว้แต่อย่างใด 
 ในส่วนของ “ความผิดฐานกระท าช าเรา” แม้ประมวลกฎหมายอาญาจะได้บัญญัติขอบเขตแห่ง 
การกระท าไว้แต่ศาลฎีกาในค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 6323/2557 ได้วินิจฉัยไว้เป็นนัยว่า “หญิง” ผู้กระท า 
ไม่อาจใช้อวัยวะเพศของตนกระท าช าเรา “หญิง” ผู้ถูกกระท าได้ทั้งที่ในปัจจุบันประมวลกฎหมายอาญาได้
บัญญัติความหมายของค าว่า “การกระท าช าเรา” ไว้โดยใช้ค าว่า “ผู้กระท า” กระท ากับ “ผู้อื่น” ไม่ได้ใช้ค าว่า     
“ชายใด” กระท ากับ “หญิงอื่น” แต่อย่างใด และในส่วนของ “ความผิดฐานกระท าอนาจาร” นั้น แม้จะไม่ได้มี
การบัญญัติขอบเขตแห่งการกระท าไว้แต่ในทางปฏิบัติและทางวิชาการก็ได้เคยตีความไว้ว่า “การกระท า
อนาจารหมายความว่า การกระท าที่ไม่สมควรในทางเพศ” ทั้งนี้จะต้องเป็นการกระท า“ต่อเนื้อตัวร่างกายของ
ผู้ถูกกระท า” เท่านั้น กระทั่งศาลฎีกาในค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 12983/2558 และค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 
1201/2559 ได้วินิจฉัยไว้ว่า การกระท าอนาจารไม่จ าเป็นที่ผู้กระท าจะต้องมีการสัมผัสต่อเนื้อตัวร่างกายของ
ผู้ถูกกระท าแต่อย่างใด 
 การที่ศาลฎีกาในค าพิพากษาศาลฎีกาทั้ง 3 ฉบับดังกล่าวได้วินิจฉัยไว้เช่นนี้ย่อมก่อให้ เกิดประเด็น
ปัญหาในเรื่องขอบเขตของ “การกระท าช าเรา” “การกระท าอนาจาร” และ “การคุกคามทางเพศ” ผู้ศึกษาจึง
ท าการศึกษาเพ่ือค้นคว้าถึงแนวความคิด พัฒนาการ องค์ประกอบความผิด ความผิดส า เร็จ ขอบเขตและ
ตัวอย่างค าพิพากษาศาลฎีกาที่วินิจฉัยถึงขอบเขตของการกระท าช าเรา การกระท าอนาจาร และการคุกคาม
ทางเพศ เพ่ือให้การปรับใช้บทบัญญัติในเรื่องดังกล่าวเป็นไปอย่างถูกต้อง สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย และก่อให้เกิดความเป็นธรรมสูงสุด 
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 5.6 งานวิจัย เรื่อง “ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดเหตุฉกรรจ์ในการกระท าความผิดทางเพศ 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 285 ศึกษากรณีเป็นการกระท าแก่สมาชิกในครอบครัว” โดย อร จันทนา
อรพินท ์และอัจฉรียา ชูตินันทน์, 2561 
 งานวิจัย เรื่อง “ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดเหตุฉกรรจ์ในการกระท าความผิดทางเพศ 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 285 ศึกษากรณีเป็นการกระท าแก่สมาชิกในครอบครัว” มีวัตถุประสงค์ 
1) เพ่ือศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบการท าร้ายร่างกายผู้อยู่ภายใต้อ านาจด้วยประการอ่ืนใด 
ที่เป็นเหตุให้ต้องรับโทษหนักขึ้น 2) เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาและผลกระทบการก าหนดเหตุฉกรรจ์ 
ในความผิดฐานท าร้ายร่างกายในปัจจุบันที่ยังไม่ครอบคลุมถึงการท าร้ายผู้อยู่ภายใต้อ านาจด้วยประการอ่ืนใด       
3) เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์การก าหนดเหตุฉกรรจ์ในความผิดฐานท าร้ายร่างกายของกฎหมายในประเทศไทย
เปรียบเทียบกบัตา่งประเทศ 4) เพ่ือเสนอแนะแนวทางแก้ไขความผิดฐานท าร้ายร่างกายผู้อยู่ภายใต้อ านาจด้วย
ประการอื่นใด 
 ผลการศึกษาพบว่า  ในปัจจุบันกรณีการท าร้ายร่างกายเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งในสังคมไทย
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท าร้ายร่างกายบุคคลซึ่งอยู่ภายใต้อ านาจด้วยประการอ่ืนใด ซึ่งการท าร้ายร่างกาย  
ผู้อยู่ภายใต้อ านาจด้วยประการอ่ืนใดนั้นเป็นเพียงความผิดตามาตรา 295 เท่านั้น การศึกษาในครั้งนี้พิจารณา
ถึงหลักการเพ่ิมโทษของประมวลกฎหมายอาญามาตรา 285 ที่ได้แก้ไขเพ่ิมเติมค าว่าว่า “ผู้อยู่ภายใต้อ านาจ
ด้วยประการอ่ืนใด” เข้ามาซึ่งเป็นเหตุเพ่ิมโทษในความผิดเกี่ยวกับเพศ ที่บัญญัติแก้ไขเป็นเหตุเพ่ิมโทษ 
เพ่ือคุ้มครองไปถึงผู้อยู่ในความปกครองตามความเป็นจริงทุกประการไม่ว่าจะเป็นลูกเลี้ยง  หลาน เด็กซึ่งอยู่ใน
ความอนุเคราะห์ จึงเห็นควรที่จะน าค าดังกล่าวมาเป็นเหตุเพ่ิมโทษในความผิดฐานท าร้ายร่างกายให้ผู้กระท า
ต้องรับโทษสูงขึ้น  กรณีการท าร้ายร่างกายผู้อยู่ภายใต้อ านาจด้วยประการอ่ืนใดตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบ
กับกฎหมายต่างประเทศ ผู้ศึกษาจึงเสนอให้มีการก าหนดเหตุฉกรรจ์ในความผิดฐานท าร้ายร่างกายผู้อยู่ภายได้
อ านาจด้วยประการอ่ืนใดให้ต้องรับโทษหนักขึ้นกว่าการท าร้ายร่างกายบุคคลทั่วไป เนื่องจากผู้อยู่ภายใต้
อ านาจด้วยประการอื่นใดนั้น ได้รับผลกระทบต่อร่างกาย จิตใจ มากกว่าคนทั่วไปและผู้กระท าความผิดมีโอกาส
กระท าผิดส าเร็จได้ได้โดยง่าย เพราะผู้อยู่ภายได้อ านาจด้วยประการอ่ืนใดนั้นไม่กล้าที่จะเรียกร้องสิทธิให้แก่
ตนเองไม่ว่าจะเป็นการร้องทุกข์ กล่าวไทย หรือขอความช่วยเหลือโดยเหตุที่ต้องพ่ึงพาอาศัยผู้กระท าความผิด
ไม่ว่าด้วยเหตุหนึ่งเหตุใด จึงเห็นสมควรเพ่ิมโทษผู้กระท าด้วยเหตุปัจจัยข้างต้น 
 5.7 งานวิจัย เรื่อง “ความผิดทางอาญา: กรณีการคุกคามทางเพศ”  โดย สุริศา นิยมรัตน์, 2561  
 งานวิจัย เรื่อง “ความผิดทางอาญา: กรณีการคุกคามทางเพศ” มีวัตถุประสงคเ์พ่ือศึกษาถึงความหมาย 
รูปแบบ ลักษณะของพฤติกรรมในการคุกคามทางเพศ รวมทั้งผลกระทบของปัญหาที่เกิดขึ้นจากการกระท า
ดังกล่าว และเพ่ือศึกษาวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาของกฎหมายความผิดเกี่ยวกับการคุกคาม มาตรา 397 แห่ง
พระราชบัญญัติแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2558 
 ผลการศึกษาพบว่า เนื่องจากปัญหาเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศของสังคมไทยในปัจจุบันถือได้ว่า   
เป็นความผิดเกี่ยวกับเพศที่เกิดขึ้นง่ายที่สุดในสังคม ทั้งยังเพ่ิมจ านวนและทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ      
แต่ความเข้าใจที่คนทั่วไปในสังคมที่มีต่อการคุกคามทางเพศยังคลุมเครือ ไม่ชัดเจนว่าพฤติกรรมใดบ้าง 
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ที่สามารถเรียกได้ว่าเป็นการคุกคามทางเพศ ตลอดจนการที่กฎหมายปัจจุบันที่ยังไม่ตอบสนองต่อการป้องกัน
และปราบปรามการคุกคามทางเพศ ปัญหานี้จึงยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างที่ควร ซึ่งการศึกษาวิจัยนี้มี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงความหมาย รูปแบบ ลักษณะของพฤติกรรมในการคุกคามทางเพศ รวมทั้งผลกระทบ
ของปัญหาที่เกิดขึ้นจากการกระท าดังกล่าว และเพ่ือศึกษาวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาของกฎหมายความผิด
เกี่ยวกับการคุกคาม มาตรา 397 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 22)  
พ.ศ. 2558 และน าวิเคราะห์เปรียบเทียบกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องของประเทศไทย และต่างประเทศ  
เพ่ือศึกษาถึงความเหมาะสมของการเสนอแนวทางการออกกฎหมายการคุกคามทางเพศมาบัญญัติไว้ 
ในความผิดฐานคุกคามทางเพศ ในภาค 2 ความผิด ลักษณะ 9 ความผิดเกี่ยวกับเพศแห่งประมวลกฎหมายอาญา   

จากการศึกษาพบว่าหลักการทางกฎหมายในการคุกคามของประเทศไทยนั้นยังมีปัญหาเกี่ยวกับ 
เรื่องของการบัญญัติการคุกคามทางเพศซึ่งเป็นความผิดเกี่ยวกับเพศ แต่ได้น าบัญญัติไว้ในภาค 3 ลหุโทษ 
(มาตรา 367-398) แห่งประมวลกฎหมายอาญา โดยความผิดในส่วนของการคุกคามตามมาตรา 397 วรรคหนึ่ง
อาจไม่รวมถึงการคุกคามในทางเพศ (Sexual  Harassment)  ซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหาในการตีความตัวบท
กฎหมายเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศ ปัญหาในการก าหนดบทนิยามของกฎหมายเกี่ยวกับคุกคามทางเพศ  
และปัญหาในการก าหนดบทลงโทษของการคุกคามทางเพศเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้ศึกษา 
จึงขอเสนอแนวทางในการแก้ไข กล่าวคือ 1) ควรที่จะบัญญัติความผิดเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศ โดยบัญญัติ
เป็นบทบัญญัติมาตราต่างหาก และควรอยู่ในภาค 2 ความผิด ลักษณะ 9 ความผิดเกี่ยวกับเพศ แห่งประมวล
กฎหมายอาญา 2) ควรจะก าหนดนิยามความหมาย รูปแบบ ลักษณะของปัญหาการคุกคามทางเพศให้ชัดเจน 
3) ควรปรับปรุงอัตราโทษปรับโดยการเพ่ิมอัตราโทษให้มีความเหมาะสม 4) ควรที่จะมีการแบ่งแยกระดับของ
ลักษณะการกระท าความผิดเพ่ือก าหนดเหตุเพ่ิมโทษในการคุกคามทางเพศตามพฤติการณ์และระดับ 
ความร้ายแรงของการกระท า 5) ควรให้อ านาจผ่านกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในการวางระบบเพ่ือเป็น 
การให้ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับการคุกคามทางเพศ ให้ค าปรึกษาทางด้านกฎหมาย การยื่นเรื่องร้องทุกข์หรือ 
ชี้เบาะแสในคดีเก่ียวกับการคุกคามทางเพศ ทั้งนี้ เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการบัญญัติกฎหมายเพ่ือให้กฎหมาย
เกี่ยวกับการคุกคามทางเพศนั้นสามารถใช้บังคับตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดย
สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย 
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