
 

 
ราง 

พระราชบญัญตั ิ
ยุทธศาสตรลำไย  

พ.ศ. .... 
 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 
 

อ.พ.(ร) ๒๑/๒๕๖๗ 



คำนำ 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. ....  
เสนอโดย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ จำนวน ๓ ฉบับ ไดแก  

(๑) รางพระราชบัญญัติ ยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... เสนอโดย นายรังสรรค มณีรัตน  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ 
๒๕๖๗ 

(๒) ร า งพ ระราชบั ญ ญั ติ ล ำ ไย  พ .ศ . .... เสน อ โด ย  น ายน เรศ  ธ ำรงค ทิ พ ยคุณ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๗ มีนาคม 
๒๕๖๗ 

(๓) ร างพ ระราชบัญ ญั ติ ล ำไย  พ .ศ . .... เสนอ โดย  น ายวิท วิ สิ ท ธิ์  ป น สวนป ลูก 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ ตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
ซึ่งรางพระราชบัญญัติดังกลาวทั้ง ๓ ฉบับ ไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖  
ปท่ี ๒ ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญประจำปครัง้ที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ และครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญ
ประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๓๑ กรกฎาคม  ๒๕๖๗   

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จัดทำขึ้นเพ่ือเปนขอมูล
สำหรับประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในเบื้องตน ท้ังนี้ กอนท่ีสภาผูแทนราษฎรจะลงมติเห็นชอบดวย
กับรางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไย  พ.ศ. .... และเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาตอไปตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ 

 

สำนักกฎหมาย 
สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

กันยายน ๒๕๖๗ 
 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองตน 

จัดทำโดย 
 นางสาวนภาภรณ ใจสัจจะ เลขาธกิารวฒุิสภา 

 นายทศพร แยมวงษ รองเลขาธกิารวุฒิสภา 
 นายโสภณ ชาตบุษยจาร ุ ผูอำนวยการสำนักกฎหมาย 

 นางสาวสุธรีา จินายน นิติกรชำนาญการพิเศษ 
 นางสาวภัณฑิลา กติิโยดม นิติกรชำนาญการพิเศษ 
 นายทศวิณหุ เกียรติทตัต วิทยากรชำนาญการพิเศษ 

 นางพวงผกา วรศิลป เจาพนักงานธุรการอาวุโส  
 นางสาวบุษบา เสือแปน เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางสาวอลงกรณ ตนัเบต็ เจาพนักงานธุรการอาวุโส  

 นางภสพร อัครนาวนิ เจาพนักงานธุรการชำนาญงาน 
กลุมงานกฎหมาย ๑  สำนักกฎหมาย  สำนักงานเลขาธกิารวฒุิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๘๘  



สารบัญ 

หนา 

สวนท่ี ๑ ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรบัหลักการ  
รางพระราชบัญญัตยิุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... (สมาชกิสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 ๑. เหตุผลที่จำเปนตองตราพระราชบญัญตัินี ้ .....................................................................................  ๑ 

 ๒. การอภิปรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  ....................................................................................  ๙ 

 ๓. การตอบชีแ้จง  ............................................................................................................................. ๑๐ 

 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหนึง่ ขัน้รับหลักการ  ......................................... ๑๐ 

 ๕. ภาพอินโฟกราฟกสรุปสาระสำคญั 
รางพระราชบัญญัตยุิทธศาสตรลำไย พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ)  ......................................................................... ๑๓ 

ภาคผนวก 

• รางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. ....  
(นายรังสรรค มณีรัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  ..............  (๑) 

• รางพระราชบัญญัตลิำไย พ.ศ. ....  
(นายนเรศ ธำรงคทิพยคณุ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชารฐั กับคณะ เปนผูเสนอ)  ...  (๓๙) 

• รางพระราชบัญญัตลิำไย พ.ศ. ....  
(นายวิทวิสิทธิ ์ปนสวนปลูก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญตัิ) กับคณะ เปนผูเสนอ)  .............................................  (๗๗) 

• ตารางเปรียบเทียบรางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. ….  
(นายรังสรรค มณีรัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  
กับรางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. …. (นายนเรศ ธำรงคทิพยคุณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคพลังประชารัฐ กับคณะ เปนผูเสนอ) (ซึ่งเปนสวนหนึ่งของเอกสารประกอบ 
การพิจารณารางพระราชบญัญตัิยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติลำไย พ.ศ. ....  
ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร)  ...................................................... (๘๙) 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
สวนที่ ๑ 

ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในวาระที่หนึ่ง ขัน้รับหลักการ 

รางพระราชบญัญัติยุทธศาสตรลำไย 
พ.ศ. ....  

 
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๑ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   

รางพระราชบัญญัต ิ
ยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 

ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ0

๑ 

 ๑. เหตุผลท่ีจำเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

  ๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

   รางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... เสนอโดย นายรังสรรค มณีรัตน  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ 
๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญ
ประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ และครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) 
เมื่อวันพุธที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหนำรางพระราชบัญญัติ 
ที่มีสาระสำคัญทำนองเดียวกันอีก จำนวน ๒ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามขอบังคับการประชุม
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม1

๒ คือ  

 
๑  สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หน่ึง  

ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE 
หมายเลข ๑ ถึง ๗ ในหนาท่ี ๑๑ และหนาท่ี ๑๒ 

๒  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กำหนดไว 
ดังน้ี 

 “ขอ ๕๕  เมื่อท่ีประชุมกำลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปน้ี 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
 (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมท่ีเปนเรื่องเดียวกัน ทำนองเดียวกัน หรือเก่ียวเน่ืองกันเพ่ือพิจารณา

พรอมกัน 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
 ขอ ๒๘ การประชุม ใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดำเนินการ

พิจารณาตามลำดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
   ขอ ๑๑๗ การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ 

หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
 ในกรณีท่ีสภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญตัิท่ีมีหลกัการทำนองเดยีวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ

รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง” 



๒ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   

(๑) รางพระราชบัญญัติลำไย พ.ศ. .... เสนอโดย นายนเรศ ธำรงคทิพยคุณ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๖๗ 

(๒) รางพระราชบัญญัติลำไย พ.ศ. .... เสนอโดย นายวิทวิสิทธิ์ ปนสวนปลูก 
สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที ่ม ีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) ก ับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบียบวาระการประชุม
สภาผูแทนราษฎร) 

  ๑.๒ สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติ 
ผูเสนอรางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติ

ที่มีสาระสำคัญทำนองเดียวกันไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถึงสาระสำคัญ
และประโยชนที่คาดวาจะไดรับของรางพระราชบัญญัติที่เสนอท้ัง ๓ ฉบับ สรุปสาระสำคัญได ดังนี ้

๑.๒.๑ นายรังสรรค มณีรัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย ไดแถลงถึง
หลักการและเหตุผล พรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. ....  
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

หลักการ 
โดยท่ีเปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยยุทธศาสตรลำไย 

เหตุผล 
โดยท่ีประเทศไทยมีสภาพพ้ืนท่ีและภูมิอากาศเหมาะสมกับการปลูกลำไยสามารถผลิต

ลำไยนอกฤดูไดและสามารถกำหนดระยะเวลาเก็บเกี่ยวในชวงที่ตลาดตองการ มีเทคโนโลยีการผลิต 
และการจัดการหลังเก็บเกี่ยวที่มีคุณภาพ ลำไยและผลิตผลจากผลลำไยจึงมีความสำคัญตอเศรษฐกิจ 
ของประเทศ แตดวยการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของเศรษฐกิจโลก รูปแบบการคาและการลงทุน 
ท่ีเปล่ียนไป สภาวะโลกรอนสงผลใหสภาพภูมิอากาศเกิดการเปล่ียนแปลงและธรรมชาติเกิดความแปรปรวน
สงผลกระทบตอการปลูกและผลผลิตทางการเกษตรเกิดความเสียหาย รวมทั้งสงผลตอการติดดอกออกผล 
ทำใหผลผลิตออกลาชาและไมไดคุณภาพประกอบกับเกษตรกรผูปลูกลำไยสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย 
ขาดการบริหารจัดการผลผลิตทางการเกษตรท่ีมีประสิทธภิาพอยางเหมาะสมทำใหผลผลิตไมไดคุณภาพ
สงผลตอการกำหนดราคาลำไย เพื่อผลประโยชนดานการผลิต การลดตนทุน และการเชื่อมโยงตลาด 
ในระดับประเทศและตางประเทศ การปฏิรูประบบเกี ่ยวกับลำไย การวิจัยและพัฒนา การรักษา
เสถียรภาพระดับราคาลำไย การดำเนินธุรกิจ และการจัดสรรประโยชนอยางเปนธรรมและยั่งยืน ดังนั้น 
เพ่ือเปนการสงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรชาวสวนลำไยและผูประกอบกิจการลำไย จำเปนตองจัดใหมี
การทำยุทธศาสตรลำไยเปนเปาหมายการพัฒนาการผลิตลำไยเปนพืชเศรษฐกิจที่สรางรายไดใหกับ
ประเทศไทยอยางยั่งยืน โดยในการจัดทำ การกำหนดเปาหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเปาหมาย และ
สาระที่พึงมีในยุทธศาสตรเกี่ยวกับสงเสริมและพัฒนากิจการเกี่ยวกับลำไยของประเทศ จึงจำเปนตอง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 



๓ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   

จากน้ัน นายรังสรรค มณีรัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย ไดกลาวถงึ
ความจำเปนและหลักการสำคัญของรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

จากหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... ดังกลาว
ประกอบกับขอมูลของสำนักงานนโยบายและยุทธศาสตรการคา กระทรวงพาณิชย ที่ไดจากการติดตาม
สถานการณการคาและการสงออกพบวาผลไมสดเปนสินคาเกษตรที่มีศักยภาพในการสรางมูลคาทาง
เศรษฐกิจและสรางรายไดใหแกประเทศอยางตอเนื่องโดยเฉพาะลำไยซึ่งเปนผลไมที่มีการสงออกเปนลำดับ
ที่ ๓ ของประเทศไทย แตแมจะมีการสงออกลำไยจำนวนมากแตเกษตรกรผูปลูกลำไยกลับมีรายไดไมดี
และมีภาวะยากจน ดังนั้น การเสนอรางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... จึงมีความสำคัญ 
เนื่องจากรางพระราชบัญญัติดังกลาวกำหนดใหมีคณะกรรมการยุทธศาสตรลำไยซึ่งมีองคประกอบ
จากนักวิชาการ ผูแทนเกษตรกรผูปลูกลำไย ผูประกอบการ และผูที่เกี่ยวของอื่น ๆ เขามารวมกัน
กำหนดยุทธศาสตรลำไย เกี่ยวกับเรื่องคุณภาพ ราคา และการจัดการ รวมทั้งการนำนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาชวยในการผลิต ทำใหสามารถปลูกลำไยนอกฤดูได เปนการลดภาระตนทุนการผลิต
และเพ่ิมคุณภาพลำไย ซึ่งจะทำใหลำไยของประเทศไทยเขาสูเวทีตลาดโลกไดมากย่ิงขึ้น 
  รางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... ที่เสนอโดย นายรังสรรค มณีรัตน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ ในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ จำนวน ๑๘ มาตรา 
มีสาระสำคัญ สรุปได ดังน้ี 
  ๑. พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
  ๒. กำหนดบทนิยาม ซึ่งจะกลาวถึงเฉพาะบทนิยามที่สำคัญ ดังนี้ 
   “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการยุทธศาสตรลำไย 
   “กรรมการ” หมายความวา กรรมการยุทธศาสตรลำไย 
   “แผนแมบทลำไย” หมายความวา แผนปฏิบัติเพ่ือบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนดไว 
ในยุทธศาสตรลำไย 
   “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
พาณิชย และหนวยงานอื่นที่ไดรับมอบหมาย 
   “ลำไย” หมายความวา ไมผลที่เปนพืชเศรษฐกิจหลักของเกษตรกรภาคเหนือ  
และใหหมายถึงลำไยและผลผลิตลำไยสดและลำไยอบแหงหรือผลิตภัณฑรูปแบบอื่น 
(รางมาตรา ๓) 
  ๓. หมวด ๑ ยุทธศาสตรลำไย 
   ๓.๑ กำหนดใหมยุีทธศาสตรลำไยเปนเปาหมายในการพัฒนาการผลิตลำไยอันเปน
พืชเศรษฐกิจที่สรางรายไดใหแกประเทศไทยอยางยั่งยืนและเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทำแผนตาง ๆ  
ใหสอดคลองและบูรณาการกันและรวมกันไปสูเปาหมายที่กำหนดไวไวในยุทธศาสตรลำไย โดยการประกาศ 
ใชยุทธศาสตรลำไยใหทำเปนประกาศและเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได และ
หนวยงานของรัฐทุกหนวยมีหนาที่ดำเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามที่กำหนดไวในยุทธศาสตรลำไย 



๔ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   

และใหนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
มีหนาที่กำกับดูแลและสนับสนุนใหหนวยงานของรัฐที่เกี ่ยวของดำเนินการใหเปนไปตามเปาหมาย
ยุทธศาสตรลำไย (รางมาตรา ๕)  
   ๓.๒ กำหนดใหยุทธศาสตรลำไยอยางนอยประกอบดวยรายละเอียดดังตอไปนี้  
    ๑) วิสัยทัศนการตลาดนำการผลิต 
    ๒) เปาหมายการพัฒนาลำไยในระยะยาว กำหนดระยะเวลาที่ตองดำเนินการ
เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย และตัวชี้วัดการบรรลุเปาหมาย 
    ๓) ยุทธศาสตรดานตาง ๆ 
(รางมาตรา ๖) 
   ๓.๓ การจัดทำยุทธศาสตรลำไยตองคำนึงถึงแผนการตลาดนำการผลิต โดยให
ดำเนินการตามกระบวนการดังตอไปนี้  
    ๑) มีการใชขอมูลความรูที่เกิดจากการศึกษาวเิคราะหปจจัยตาง ๆ  อยางรอบคอบ 
    ๒) วิเคราะหแนวโนมการเปล่ียนแปลงในอนาคตอยางรอบดานทั้งในประเทศ
และตางประเทศ วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจำกัด รวมทั้งความเสี่ยง เพื่อเตรียมความพรอม
ของเกษตรกรชาวสวนลำไย 
    ๓) การใหเกษตรกรชาวสวนลำไยมีสวนรวมในการกำหนดเปาหมาย การจัดทำ
ยุทธศาสตรลำไย รวมท้ังการสรางการรับรู ความเขาใจ และความเปนเจาของยุทธศาสตรลำไยรวมกัน 
    การกำหนดวสัิยทัศนและเปาหมายการพัฒนาลำไยในระยะยาวตองมีความชัดเจน
เพื่อใหเห็นภาพในอนาคต โดยเปนกรอบอยางกวางที่ยืดหยุนตามการเปลี่ยนแปลงของโลก และ 
ตองกำหนดระยะเวลาการดำเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายในแตละชวงเวลา รวมทั้งมีการระบุตัวชี้วัด 
การบรรลุเปาหมายไวใหชัดเจน 
(รางมาตรา ๗) 
   ๓.๔ เมื่อคณะกรรมการยุทธศาสตรลำไยดำเนินการจัดทำรางยุทธศาสตรลำไยเสร็จแลว 
ใหเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นควรแกไขเพิ่มเติม 
ในเรื่องใดใหสงคนืคณะกรรมการยุทธศาสตรลำไยดำเนนิการแกไขเพ่ิมเตมิตามท่ีเหน็สมควรได (รางมาตรา ๘) 
   ๓.๕ เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบประกาศใชยุทธศาสตรลำไยแลว ใหคณะกรรมการ
ยุทธศาสตรลำไยจัดทำแผนแมบทลำไยเพื่อบรรลุเปาหมายตามที่กำหนดไวในยุทธศาสตรลำไยเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยยุทธศาสตรลำไยและแผนแมบทลำไยที่คณะรัฐมนตรี
พิจารณาใหความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหมีผลผูกพันหนวยงานของรัฐ 
ที่เกี่ยวของที่จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น อยางไรก็ดี ในกรณีท่ีคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรลำไย 2

๓

เห็นวามีความจำเปนตองแกไขเพิ่มเติมยุทธศาสตรลำไยและแผนแมบทใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลง
 

๓  ถอยคำในรางมาตรา ๙ วรรคสาม ใชคำวา “ในกรณท่ีีคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรลำไย” ท่ีถูกนาจะเปน
คำวา “ในกรณีท่ีคณะกรรมการ” (ซึ่งตามบทนิยามคำวา “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการยุทธศาสตรลำไย) 



๕ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   

หรือความจำเปนใหคณะกรรมการยุทธศาสตรลำไยขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน และ 
เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว จึงดำเนินการแกไขเพ่ิมเติมตอไป (รางมาตรา ๙)  
   ๓.๖ กำหนดใหคณะกรรมการยุทธศาสตรลำไยจัดใหมีการทบทวนยุทธศาสตรลำไย
และแผนแมบททุกป (รางมาตรา ๑๐)  
  ๔. หมวด ๒ คณะกรรมการยุทธศาสตรลำไย 
   ๔.๑ กำหนดใหมีคณะกรรมการยุทธศาสตรลำไย ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย เปนรองประธาน ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ปลัดกระทรวงพาณิชย ประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
ประธานสภาเกษตรกรแหงชาต ิเปนกรรมการ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิจำนวน ๓ คน ซึ่งคัดเลือกจากบุคคล 
ซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของกับลำไย เปนกรรมการ ผูแทนเกษตรกรผูปลูกลำไยจำนวน ๓ คน 
เปนกรรมการ และใหเลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร เปนกรรมการและเลขานุการ และขาราชการ 
ในสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งเลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรแตงตั้งจำนวนไมเกิน ๒ คน เปนผูชวยเลขานุการ (รางมาตรา ๑๑)  
   ๔.๒ กำหนดใหคณะกรรมการยุทธศาสตรลำไยมีหนาที่และอำนาจกลาวเฉพาะ 
ในเรื่องที่สำคัญ เชน จัดทำยุทธศาสตรลำไยและแผนแมบทลำไย เสนอแนะและใหคำปรึกษาตอคณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับยุทธศาสตรลำไยและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาหรือแกไขปญหาเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการลำไย กำหนดแนวทาง ขั้นตอน วิธีปฏิบัติ กรอบระยะเวลาการดำเนินการพัฒนา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การเพาะปลูกลำไย และการพัฒนาผลผลิตลำไยใหไดประสิทธิภาพและคุณภาพสูงขึ ้น กำกับดูแล 
ติดตามผลการดำเนินการใหบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรลำไย (รางมาตรา ๑๒)  
   ๔.๓ กำหนดใหคณะกรรมการยุทธศาสตรลำไยมีอำนาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ  
เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะกรรมการยุทธศาสตรลำไยมอบหมาย (รางมาตรา ๑๓)  
   ๔.๔ การประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตรลำไยเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ดังกลาวกำหนด (รางมาตรา ๑๔) 
   ๔.๕ การปฏิบัติหนาที่และการพนจากตำแหนงของคณะกรรมการยุทธศาสตรลำไย
และคณะอนุกรรมการเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการยุทธศาสตรลำไยกำหนด (รางมาตรา ๑๕)  
   ๔.๖ กำหนดใหสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
มีหนาที่และอำนาจกลาวเฉพาะในเรื่องที่สำคัญ เชน ศึกษา รวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ และวิเคราะห
ผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตรลำไยและแผนแมบทลำไย ศึกษา รวบรวม วิเคราะห และเสนอแนะ
การกำหนดมาตรการเพ่ิมประสิทธภิาพการเพาะปลูกลำไย และการพัฒนาผลผลิตลำไยใหไดประสิทธภิาพและ
คุณภาพสูงขึ้น ประเมินผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตรลำไยและแผนแมบทลำไย (รางมาตรา ๑๖)  
   ๔.๗ กำหนดใหในกรณีที ่ความปรากฏตอคณะกรรมการยุทธศาสตรลำไยวาการ
ดำเนินการใดของหนวยงานของรัฐไมสอดคลองกับยุทธศาสตรลำไยหรือแผนแมบทลำไย ใหคณะกรรมการ 
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รางพระราชบญัญตัิยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   

แจงใหหนวยงานของรัฐนั้นทราบถึงความไมสอดคลองและขอเสนอแนะในการปรับปรุง และเมื่อหนวยงาน 
ของรัฐดำเนินการแกไขปรับปรุงประการใดแลวใหแจงใหคณะกรรมการทราบภายใน ๓๐ วันนับแตวันท่ี
ไดรับแจง (รางมาตรา ๑๗)  
   ๔.๘ กำหนดใหสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ
เผยแพรรายงานสรุปผลการดำเนินการประจำปใหประชาชนทราบทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนในการมีสวนรวมของประชาชนใหสำนักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรจัดใหมีวิธีการที่เกษตรกรซึ่งพบหรือเห็นวาหนวยงานของรัฐใดไมดำเนินการใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรลำไยหรือแผนแมบทลำไยสามารถแจงเหตุดังกลาวใหสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรทราบได
โดยสะดวกและรวดเร็ว (รางมาตรา ๑๘)  

๑.๒.๒ นายนเรศ ธำรงคทิพยคุณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ  
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมท้ังกลาวถึงสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติลำไย พ.ศ. ....  
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

หลักการ 
โดยท่ีเปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยลำไย 

เหตุผล 
ดวยประเทศไทยมีสภาพพื้นที่และภูมิอากาศเหมาะสมกับการปลูกลำไยสามารถผลิต

ลำไยนอกฤดูไดและสามารถกำหนดระยะเวลาเก็บเกี่ยวในชวงท่ีตลาดตองการ มีเทคโนโลยีการผลิตและ
การจัดการหลังเก็บเกี่ยวที่มีคุณภาพ ลำไยและผลิตผลจากผลลำไยจึงมีความสำคัญตอเศรษฐกิจของ
ประเทศ แตดวยการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของเศรษฐกิจโลก รูปแบบการคาและการลงทุนที่เปลี่ยนไป 
สภาวะโลกรอนสงผลใหสภาพภูมิอากาศเกิดการเปลี่ยนแปลงและธรรมชาติเกิดความแปรปรวน สงผลกระทบ
ตอการปลูกและผลผลิตทางการเกษตรเกิดความเสียหาย รวมทั้งสงผลตอการติดดอกออกผล ทำให 
ผลผลิตออกลาชาและไมไดคุณภาพและเกษตรกรผูปลูกลำไยสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย รัฐบาล
จะตองมีนโยบายและยุทธศาสตรการบริหารจัดการผลผลิตทางการเกษตรที่มีประสิทธิภาพอยางเหมาะสม 
จึงจะทำใหผลผลิตไดคุณภาพสงผลตอการกำหนดราคาลำไยที่มีราคาสูงและเปนธรรมเพื่อผลประโยชน
ดานการผลิต การลดตนทุน และการเชื่อมโยงตลาดในระดับประเทศและตางประเทศ การปฏิรูประบบ
เกี่ยวกับลำไย การวิจัยและพัฒนา การรักษาเสถียรภาพระดับราคาลำไย การดำเนินธุรกิจ และการจัดสรร
ประโยชนอยางเปนธรรมและยั่งยืน ดังนั้น เพื่อเปนการสงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรชาวสวนลำไย
และผู ประกอบกิจการลำไย จำเปนตองจัดใหมีการทำนโยบายและยุทธศาสตรลำไยเปนเปาหมาย 
การพัฒนาการผลิตลำไยเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสรางรายไดใหกับประเทศไทยอยางยั่งยืน โดยในการจัดทำ 
การกำหนดเปาหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเปาหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตรเกี่ยวกับสงเสริม 
และพัฒนากิจการเกี่ยวกับลำไยของประเทศ จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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รางพระราชบญัญตัิยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   

จากนั้น นายนเรศ ธำรงคทิพยคุณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ 
ไดกลาวถึงความจำเปนและหลักการสำคัญของรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

๑. รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะชวยแกไขปญหาใหแกเกษตรกรที่ปลูกลำไยได 
ในหลายมิติ เนื่องจากที่ผานมาราคาลำไยถูกกดมาโดยตลอด ไมมีกฎหมายวาดวยเรื่องลำไยโดยเฉพาะ
จะมีก็แตเพียงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาและการบริหารจัดการผลไม พ.ศ. ๒๕๕๐ 
เทานั้น 

๒. รางพระราชบัญญัติลำไย พ.ศ. .... กำหนดใหมีคณะกรรมการบริหารลำไยซึ่งมี
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน จะสามารถแกไขปญหาลำไยไดอยางครอบคลุมและรวดเร็ว เพราะมีการกำหนด
ยุทธศาสตรในการขับเคลื ่อนการดำเนินการเกี ่ยวกับลำไยใหมีประสิทธิภาพและตอเนื ่อง รวมท้ัง
กำหนดใหคณะกรรมการดังกลาวสามารถกำหนดวิธีการเยียวยาชวยเหลือเกษตรกรผูผลิตลำไยได 
อยางเหมาะสม 

๑.๒.๓ นายวิทวิสิทธิ ์ ปนสวนปลูก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญ
ของรางพระราชบัญญัตลิำไย พ.ศ. .... สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

หลักการ 
โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยลำไย 

เหตุผล 
ดวยลำไยเปนพืชเศรษฐกิจที่มีความสำคัญของประเทศไทย แตละปมีชาวสวนลำไย

ปลูกเพื่อจำหนายในประเทศและสงออกไปยังตางประเทศเปนจำนวนมาก ทั้งลำไยสด ลำไยแปรรูป  
หรือผลิตภัณฑแปรรปูอื่น ๆ  เพื่อสรางกลไกใหชาวสวนลำไยและผูประกอบกิจการเกี่ยวกับลำไยในการพัฒนา 
การบริหารจัดการลำไย การจัดทำแผนยุทธศาสตรเพื่อวางแผนการปลูก การเก็บเกี่ยว การจำหนาย  
การสงออก และการวิจัยทั้งระบบ รวมทั้งสรางเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับความปลอดภัยสำหรับผูบริโภค 
เพื่อใหเปนที่ยอมรับในเวทีการคาโลก และสรางความมั่นคงในอาชีพการปลูกและผลิตลำไย 
จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

จากนั้น นายวิทวิสิทธิ์ ปนสวนปลูก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) ไดกลาวถึง ความจำเปนและหลักการสำคัญของราง
พระราชบัญญัติฉบับน้ี สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

๑. ลำไยเปนพืชเศรษฐกิจที่สำคัญของประเทศไทยเพราะมีการสงออกลำไย 
สูงถึงรอยละ ๘๐ ของปริมาณการสงออกลำไยทั้งหมด โดยมีประเทศคูคาที่สำคัญ คือ ประเทศจีน 
ประเทศเวียดนาม ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศมาเลเซีย ซึ่งที่ผานมาราคาลำไยอยูในเกณฑที่ดี  
ทำใหเกษตรกรสนใจดูแลตนลำไยเพื่อใหผลผลิตของลำไยมีคุณภาพที่ดีขึ้น ทั้งนี้ การดูแลตนลำไย 



๘ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   

ใหมีคุณภาพ เกษตรกรผูปลูกลำไยตองมีตนทุนในการดูแล เชน คาปุย คาน้ำ คาไฟ คายากำจัดศัตรูพืช ปจจุบัน
เกษตรกรผูปลูกลำไยมีทางเลือกในการขายมากขึ้น ไมวาจะเปนการรอนลำไยดวยตนเอง หรือการขายเหมา 
โดยผูคาคนไทยหรือผูคาคนกลางที่เปนคนจีน หรือที่เรียกวา “ลง” ซึ่งลงทำใหเกษตรกรผูปลูกลำไย 
ไดรับเงินมัดจำลวงหนารอยละ ๓๐ และสามารถนำเงินมัดจำจำนวนนี้มาดูแลสวนลำไยที่ตัวเองปลูก 
ใหไดลำไยที่มีคุณภาพ แตในชวงฤดูที่ลำไยมีราคาตกต่ำ ลงจะเขามาที่สวนลำไยและเก็บเฉพาะลำไย 
ที่มีคุณภาพ สวนที่เหลือจะปลอยใหเปนภาระหนาที่ของเกษตรกรผูปลูกลำไยใหนำไปขายเอง ทำให 
ไมไดราคาตามที่ตกลงไว และเกษตรกรก็ไมสามารถตอรองกับลงได เพราะราคาและการกำหนด 
การเก็บเกี่ยวอยูที่ลง ทำใหเกษตรกรตองรับภาระมาโดยตลอดระยะเวลามากกวา ๒๐ ป จากที่กลาวมา
แสดงใหเห็นวาลงลำไยมีการผูกขาดและยึดตลาด รวมทั้งเขามาแทรกแซงธุรกิจผลไมอื่น ๆ ซึ่งเกษตรกร 
ผูปลูกลำไยไมมีอำนาจตอรองเพราะไมมีเงินทุน และไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนได  

๒. การเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยการกำหนดใหมีคณะกรรมการลำไยซึ่งมตีัวแทน
ของเกษตรกรผูปลูกลำไยเปนองคประกอบ เพื่อใหเขามามีสวนรวมในการกำหนดแผนยุทธศาสตร แนวทาง 
การสงเสริม แผนพัฒนาการผลิตลำไย การพัฒนาคุณภาพการแปรรูป การปองกัน การปราบศัตรูลำไย 
การกำหนดมาตรฐานความปลอดภัยและการบริหารจัดการลำไยใหมีประสิทธิภาพจะเปนกลไกที่สำคัญ 
ที่จะทำใหอาชีพปลูกและผลิตลำไยมีความมั่นคง เพราะเกษตรกรผูปลูกลำไยจะสามารถสะทอนปญหา 
ที่เกิดขึ้นจริง นอกจากนี้ คณะกรรมการชุดนี้ยังมีหนาท่ีและอำนาจในการตรวจสอบคุณภาพการรับซื้อ 
การนำเขา การสงออก รวมถึงเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับลำไย ตลอดจนผลิตภัณฑของลำไยใหครอบคลุม
ถึงผูมีสวนไดสวนเสียมากย่ิงขึ้น  

๓. รางพระราชบัญญัติฉบับนี้กำหนดใหมีการประชุมคณะกรรมการลำไยอยางนอย 
ปละ ๔ ครั้ง เพ่ือไมใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการไมมีการประชุมอยางเชนที่ผานมา และเพ่ือใหสามารถติดตาม
วาระการประชุมไดอยางตอเนื่อง เพราะการมีวาระการประชุมที่ตอเนื่องจะเปนปจจัยสำคัญที่จะทำใหกลไก 
การบริหารจัดการลำไยมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การประชุมคณะกรรมการลำไยจะมีการกำหนดหัวขอ
ในการประชุมในแตละครั้งท่ีชัดเจน เพราะการกำหนดยุทธศาสตรลำไย การวางแผนการพัฒนาการผลิต 
การศึกษาการควบคุมตนทุนการผลิตทั ้งระบบ จะทำใหเกษตรกรผูปลูกลำไยสามารถผลิตลำไยได 
ตามมาตรฐานการสงออก รวมถึงสามารถพัฒนาตอยอดผลผลิตและการแปรรูปลำไยใหมีมลูคาที่สูงขึ้นได  

๔. ประการสำคัญรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ มุงเนนการเปดเผยขอมูล การทำรายงาน
การประชุม การรายงานผลการดำเนินการประจำปตอสาธารณะใหรับทราบ ซึ่งจะทำใหเกษตรกรผูปลูกลำไย
และประชาชนไดรับทราบขอมูลกระบวนการทำงานของคณะกรรมการลำไยอันแสดงใหเห็นถึงความโปรงใส
ในการบริหารจัดการลำไยซึ่งจะเปนประโยชนแกเกษตรกรในการตดัสินใจปลูกลำไยครั้งตอไป  

๕. การตรารางพระราชบัญญัติลำไย พ.ศ. .... เปนกฎหมาย จะทำใหเกิดการบริหาร
จัดการลำไยที่สามารถตอบสนองตอการผลิตและความตองการของตลาดทั้งในและตางประเทศได 

 
 



๙ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   

 ๒. การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
   ภายหลังจากผูเสนอรางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติ
ที่มีสาระสำคัญทำนองเดยีวกัน ทั้ง ๓ ฉบับ ไดนำเสนอรางพระราชบัญญตัติอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว 
ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว  
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้  
   ๑) ลำไยเปนพืชเศรษฐกิจที่สำคัญของประเทศไทย เปนผลไมประจำถิ่น มีรสชาติอรอย
กวาประเทศอื่นท่ีนำไปปลูก แตที่ผานมาพบวามีปญหา ดังนี้  
    ๑.๑) แมที ่ผ านมาการสงออกลำไยจะมีมูลคาเปนจำนวนมากแตแนวโนม
ผลผลิตลำไยกลับมีจำนวนลดลง เนื่องจากเกษตรกรผูปลูกลำไยหยุดการปลูกลำไย เพราะประสบภาวะ
ขาดทุนจึงเปล่ียนไปปลูกผลไมอื่นแทน  
    ๑.๒) การเก็บลำไยตองใชแรงงานตางชาตทิี่มีความชำนาญแตแรงงานประเภทนี้
กลับมีจำนวนนอยไมเพียงพอกับความตองการของผูประกอบการ  
    ๑.๓) ราคาลำไยตกต่ำ เนื่องจากพอคาคนกลาง (ลง) กดราคา ประกอบกับตนทุน
การผลิตลำไยมีราคาแพงแตผลผลิตกลับมีราคาถูก  
    ๑.๔) ปญหาการขาดแคลนน้ำในการเพาะปลูก  
   ๒) ปจจุบัน แมจะมีคณะกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการผลไม (Fruit Board)  
แตเกษตรกรผูปลูกลำไยก็ยังประสบปญหาตาง ๆ อยู เนื่องจากการดูแลบริหารจัดการไมครอบคลุมผลไม
ทุกชนิด ดังนั้น จึงควรมีการแกปญหาที่ตนเหตุ คือ ควรมีการจัดตั้งกองทุนใหเกษตรกรผูปลูกลำไย 
ไดเขาถึงเงินทุนและเสียอัตราดอกเบี้ยต่ำเพื่อใหเกษตรกรมีเงินลงทุนเพาะปลูก นอกจากนี้ควรมี 
การกำหนดมาตรการลงโทษพอคาคนกลาง (ลง) ที่ไมปฏิบัติตามสัญญา  
   ๓) รัฐบาลควรมีหนวยงานที่เปนเจาภาพหลักในการดูแลเกษตรกรผูปลูกลำไย  
โดยมีการวางแผนการดูแลผลผลิตดานการเกษตรอยางครอบคลุมทุกขั้นตอน ดูแลโครงสรางราคา  
การหาตลาด การขนสง และสงเสริมองคความรูใหแกเกษตรกรผูปลูกลำไย เพื่อชวยเหลือเกษตรกร 
ผูปลูกลำไย โดยหากมีการดูแลในปจจัยเหลานี้ จะทำใหเกษตรกรมีอำนาจตอรองกับพอคาคนกลาง (ลง) 
ทำใหไดราคาลำไยสูงขึ้นสงผลใหเกษตรกรมีฐานะท่ีมั่นคงขึ้น มีความเปนอยูที่ดีขึ้น  
   ๔) วัตถุประสงคสำคัญของรางพระราชบัญญัตยุิทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... คือ กำหนดใหมี
คณะกรรมการยุทธศาสตรลำไยเพื่อกำหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการลำไยโดยมีนายกรัฐมนตรี 
หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ และมีเกษตรกรผูปลูกลำไย
เปนกรรมการดวย ซึ่งจะทำใหสามารถแกปญหาไดตรงประเด็นและเปนการแกไขปญหาในระยะยาว 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพลำไย รวมถึงมีแนวทางชวยเหลือเยียวยาเกษตรกรผูปลูกลำไยดวย  
 
 



๑๐ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   

๓. การตอบชี้แจง 
 เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว มีผูตอบชี้แจง ดังนี้ 

 ๓.๑ นายรังสรรค มณีรัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย ไดตอบชี้แจง  
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้  

   - ภาครัฐควรมีการจัดตั้งกองทุน จัดตั้งโรงงาน จัดหาแหลงชลประทานใหแกเกษตรกร
ผูปลูกลำไย ทั้งนี้ เพื่อใหเกษตรกรผูปลูกลำไยไดรับความคุมครองจากรัฐ มีความเสมอภาคเชนเดียวกัน
กับเกษตรกรผูปลูกผลไมชนิดอื่นในประเทศไทย 

 ๓.๒ นายวิทวิสิทธิ์ ปนสวนปลูก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มี
การเสนอรางพระราชบัญญัติ) ไดตอบชี้แจงสรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

  ๑) ลำไยเปนพืชเศรษฐกิจของประเทศ และสรางความมั่นคงใหแกอาชีพเกษตรกร 
ผูปลูกลำไย แตปจจุบันมีปญหาหลายอยางท่ีตองการใหรัฐบาลชวยแกปญหา เชน เกษตรกรเขาไมถึง
แหลงเงินทุน การขาดแคลนแหลงน้ำ การไมมีโอกาสกำหนดราคาลำไย ดังนั้น ถามีตัวแทนเกษตรกร 
ผูปลูกลำไยเขามารวมเปนคณะกรรมการลำไยจะทำใหแกปญหาไดอยางแทจริง  

  ๒) การแปรรูปลำไยเปนการชวยแกปญหาลำไยลนตลาดทำใหเกษตรกรผูปลูกลำไยมี
ทางเลือกในการผลิตท่ีหลากหลาย 

๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 
 มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) 
วันพุธที ่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ที ่ประชุมสภาผู แทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ ่ง รับหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับ พรอมกันไป ดวยคะแนนเสียง ๔๐๔ เสียง ไมรับหลักการ ๑ เสียง 
งดออกเสียง ไมมี ไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จำนวน ๓๑ คน 
เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของนายรังสรรค มณีรัตน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย เปนหลักในการพิจารณา กำหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 
 
 
 
 
 



๑๑ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   

๑. รางพระราชบญัญตัยุิทธศาสตรลำไย พ.ศ. ....  
(นายรังสรรค มณีรัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย  
กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที ่๗ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ และ
ครั้งท่ี ๙ (สมัยสามญัประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
 https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=H5JZM 

 

 

๒. รางพระราชบญัญตัลิำไย พ.ศ. ....  
(นายนเรศ ธำรงคทิพยคุณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชารฐั 
กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที ่๗ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ และ
ครั้งที ่๙ (สมัยสามญัประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=1MMDR 

 

 

๓. รางพระราชบญัญตัลิำไย พ.ศ. ....  
(นายวิทวิสิทธิ ์ปนสวนปลูก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญตัิ) กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชมุสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งท่ี ๙ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีหนึง่)  
วันพุธท่ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=OS4RD 

 

 

 
 
  



๑๒ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   

๔. เอกสารประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบญัญตัยุิทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... รางพระราชบญัญตัิลำไย 
พ.ศ. .... (สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนผูเสนอ) ของสำนกัวิชาการ 
สำนกังานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร ในคราวประชมุสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งท่ี ๗ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีหนึง่) วนัพุธที่ 
๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ และครั้งท่ี ๙ (สมัยสามญัประจำปครั้งทีห่นึ่ง) 
วันพุธท่ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 

https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/621506 

 

๕. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปที ่๒ ครัง้ท่ี ๗ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/
main_warehouse_dll_x.php?aid=11408&mid=4591 

 
 

๖. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ ครัง้ที่ ๙ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/
main_warehouse_dll_x.php?aid=11408&mid=4591 

 
 

๗. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๒ ครัง้ที ่๙  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament
_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11404&mid=4591 

 

 
    

 
 
 



๑๓ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

ภาคผนวก 
• รางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. ....  

(นายรังสรรค มณีรัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 

• รางพระราชบัญญัติลำไย พ.ศ. ....  
(นายนเรศ ธำรงคทิพยคุณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ กับคณะ 
เปนผูเสนอ)  

• รางพระราชบัญญัติลำไย พ.ศ. ....  
(นายวิทวิสิทธิ์ ปนสวนปลูก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ)  

• ตารางเปรียบเทียบรางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. ….  
(นายรังสรรค มณีรัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ  
เปนผูเสนอ) กับรางพระราชบัญญัติลำไย พ.ศ. …. (นายนเรศ ธำรงทิพยคุณ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชารฐั กับคณะ เปนผูเสนอ)  
(ซึ่งเปนสวนหน่ึงของเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัตลิำไย พ.ศ. ....  
ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 
 

 

 

ราง 
พระราชบัญญัติ 
ยุทธศาสตรลำไย  

พ.ศ. ....  
(นายรังสรรค มณีรัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
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สารบัญ 

 

 หน้า 

สารบัญ ก 

บทสรุปผู้บริหาร ข 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 1-1 
 1. ชื่อร่างพระราชบัญญัติ 1-1 

 2. หลักการและเหตุผล 1-1 

 3. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 1-1 

ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 2-1 

 1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 2-1 

 2. ตารางเปรียบเทียบร่างแก้ไขเพ่ิมเติม 2-2 

 3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 2-2 

 4. ประเด็นเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 2-2 

 5. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 2-3 

 6. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 2-4 

ส่วนที่ 3 รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 3-1 

 1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 3-1 

 2. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 3-2 

 3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 3-3 

 4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอื่น 3-3 

 5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 3-3 

 6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต 3-4 

    (Corruption Risk Assessment) 
 7. การก าหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 3-6 
 8. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 3-6 
 9. บทก าหนดโทษ 3-6 
ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ 4-1 
 ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 4-1 
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บทสรุปผู้บริหาร 

 

 ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... (นายรังสรรค์  มณีรัตน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) เพื่อให้มีกฎหมายว่าด้วยยุทธศาสตร์ล าไย มีเป้าหมายในการพัฒนาการผลิตล าไย 
เป็นพืชเศรษฐกิจที่สร้างรายได้ให้กับประเทศไทยอย่างยั่งยืน โดยมีการก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะ
บรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์เกี่ยวกับส่งเสริมและพัฒนากิจการเกี่ยวกับล าไยของประเทศ  
โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชนได้ด าเนินการจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นโดยรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา ส่งประเด็นไปรับฟังจากบุคคล
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และจัดรับฟังความคิดเห็นโดยวิธีอ่ืนคือการจัดประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็น 
ซึ่งได้จัดท ารายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก  
ร่างพระราชบัญญัติโดยสรุป ดังนี้  
 การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... ผลการรับฟังความคิดเห็น 
โดยส่วนมากเห็นด้วยกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติเพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการผลิตล าไย
อันเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ ในการสร้างรายได้ให้ประเทศไทย โดยสามารถลดต้นทุนการผลิต มีการเชื่อมโยง
กับตลาดทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ การวิจัยและพัฒนา การรักษาเสถียรภาพระดับราคา  
การด าเนินธุรกิจ และการจัดสรรประโยชน์อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน โดยร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
ยังได้ก าหนดให้มีแผนงาน เป้าหมาย และระยะเวลา ในการด าเนินการ รวมทั้งมีระบบคณะกรรมการ  
ในการขับเคลื่อนการด าเนินการตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ มีทิศทางและมีหลักเกณฑ์แนวทางในการจัดท าแผน 
การผลิตล าไย และการปฏิบัติการร่วมกันให้บรรลุเป้าหมายเพ่ือการอยู่ดี กินดีของเกษตรกร มีกฎหมาย
คุ้มครองล าไยและผู้ผลิตล าไยทั้งระบบท าให้เกษตรกรมีก าลังใจ และมีความเชื่อมั่น ในการผลิตล าไยต่อไป 
ส่วนที่ไม่เห็นด้วยกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติเห็นว่ายังไม่สามารถแก้ปัญหาการผลิตของเกษตรกร 
ได้อย่างยั่งยืน เพราะยังไม่มีรายละเอียดในยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ที่ชัดเจนที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว 
และประเด็นคณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไยที่มีองค์ประกอบของคณะกรรมการที่ก าหนดให้ฝ่ายการเมือง 
ฝ่ายข้าราชการ และผู้ทรงคุณวุฒิมีจ านวนมากกว่าผู้แทนเกษตรกรอาจจะไม่ส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาตามที่
เกษตรผู้ปลูกล าไยคาดหวังไว้ 
 การวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ มีประโยชน์ที่ประชาชนและสังคม 
จะได้รับจากการเสนอร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... ที่มีการก าหนดยุทธศาสตร์บริหารล าไย 
จะส่งผลให้เกษตรกรผู้ปลูกล าไยทั่วประเทศ มีจ านวนครัวเรือนที่ปลูกล าไยประมาณ 250 ,000 ครัวเรือน 
และผู้ประกอบกิจการเกี่ยวกับผลไม้ล าไยได้รับการส่งเสริมเทคโนโลยีการผลิต และการจัดการภ ายหลัง 
การเก็บเกี่ยวที่มีคุณภาพ เมื่อเกิดภัยธรรมชาติมีที่ส่งผลกระทบต่อการปลูกและผลผลิตเกิดความเสียหาย  
ก็จะได้รับการช่วยเหลือจากภาครัฐได้ทันเวลาและเหมาะสมกับมูลค่าความเสียหาย ส าหรับผลกระทบ  
ทางเศรษฐกิจ จะท าให้ให้เกษตรกรผู้ปลูกล าไยภายใต้กลไกของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไยจะได้ก าหนด
นโยบายการบริหารจัดการผลผลิตล าไย บริหารจัดการเพาะปลูกและพัฒนาผลผลิตล าไยของประเทศไทย 
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ให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพสูงขึ้น รวมทั้งรักษาเสถียรภาพโดยรวมของการประกอบกิจการเกี่ยวกับล าไย
ของเกษตรกรและผู้ประกอบการ พร้อมสร้างความมั่นคงในอาชีพการปลูกและผลิตล าไยที่มีคุณภาพออกสู่ตลาด 
แก้ไขปัญหาราคาล าไยตกต่ า และลดการกระจุกตัวของผลผลิตในตลาด มียุทธศาสตร์ล าไยเป็นเป้าหมาย 
การพัฒนาการผลิตล าไยเป็นพืชเศรษฐกิจที่สร้างรายได้อย่างยั่งยืน มีการจ้างงานที่เกี่ยวข้องกับการผลิตล าไย 
ทั้งในภาคเกษตร ภาคโรงงานอุตสาหกรรม และภาคการส่งออก สร้างงานสร้างอาชีพให้กับประชาชน
จ านวนมากซึ่งจะส่งผลให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  ในส่วนที่มีผลกระทบต่อสังคม  
เป็นประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ จะสามารถท าให้บริหารจัดการผลิตล าไยทั้งระบบเกิดประสิทธิภาพ 
มีการสร้างงานสร้างอาชีพให้กับประชาชนจ านวนมากในพ้ืนที่การปลูกล าไย สร้างชุมชนเกษตรกรให้มีชีวิต
ความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน พัฒนาสังคมเกษตรกรรมในชนบทให้มีความเข้มแข็งยั่งยืนต่อไป 

  ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) มีความเสี่ยง 
ที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีรูปแบบคณะกรรมการ ตามมาตรา 11(4) 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไยที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสามคน และมาตรา 11(5) ผู้แทนเกษตรกร
ผู้ปลูกล าไยจ านวนสามคนเป็นกรรมการ การที่ก าหนดให้กรรมการตาม (1) และ (2) ซึ่งเป็นฝ่ายการเมือง
เสนอรายชื่อบุคคลได้จ านวนห้าคนเพ่ือให้มีการคัดเลือกกันเองเข้ามาเป็นกรรมการ จะท าให้บุคคลที่เข้ามาเป็น
กรรมการในสองภาคส่วนนี้มีจ านวนถึงหกคนซึ่งจะมีแนวโน้มเป็นตัวแทนของฝ่ายการเมืองที่จะเข้ามาเป็น
กรรมการยุทธศาสตร์ล าไย อาจเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มบุคคลที่อยู่ในฝ่ายการเมือง
หรือผู้ใกล้ชิดนักการเมือง เป็นการเฉพาะ ไม่ได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถและเกี่ยวข้องกับการผลิตล าไย
เข้ามาเป็นคณะกรรมการในส่วนที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกรผู้ปลูกล าไยอย่างแท้จริง และการก าหนด 
ให้มีการออกกฎหมายล าดับรอง ที่ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์มีอ านาจออกกฎกระทรวงและระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ การออกกฎหมายล าดับรอง
ตามพระราชบัญญัตินี้ที่เกี่ยวกับการจัดการผลผลิตล าไยที่ไม่รัดกุม อาจจะส่งผลให้เกิดการได้ประโยชน์  
หรือการเสียประโยชน์ต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดที่อาจจะก่อให้มีการกระท าทุจริตเกิดข้ึนได้ 

(16)



1-1 
 
 
 
 
 
 
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ  
1. ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... 

  ☑ กฎหมายใหม่    ◻ แก้ไขเพ่ิมเติม    ◻ ยกเลิก  
2. หลักการและเหตุผล  

2.1 หลักการ โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยยุทธศาสตร์ล าไย  
  2.2 เหตุผล  
  โดยที่ประเทศไทยมีสภาพพ้ืนที่และภูมิอากาศเหมาะสมกับการปลูกล าไยสามารถผลิตล าไย
นอกฤดูได้และสามารถก าหนดระยะเวลาเก็บเกี่ยวในช่วงที่ตลาดต้องการ มีเทคโนโลยีการผลิตและการจัดการ
หลังเก็บเกี่ยวที่มีคุณภาพ ล าไยและผลิตผลจากผลล าไยจึงมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ แต่ด้วย
การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของเศรษฐกิจโลก รูปแบบการค้าและการลงทุนที่เปลี่ยนไป สภาวะโลกร้อน
ส่งผลให้สภาพภูมิอากาศเกิดการเปลี่ยนแปลงและธรรมชาติเกิดความแปรปรวน ส่งผลกระทบต่อการปลูก
และผลผลิตทางการเกษตรเกิดความเสียหาย รวมทั้งส่งผลต่อการติดดอกออกผล ท าให้ผลผลิตออกล่าช้า
และไม่ได้คุณภาพประกอบกับเกษตรกรผู้ปลูกล าไยส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย ขาดการบริหารจัดการ
ผลผลิตทางการเกษตรที่มีประสิทธิภาพอย่างเหมาะสมท าให้ผลผลิตไม่ได้ คุณภาพส่งผลต่อการก าหนดราคาล าไย 
เพ่ือผลประโยชน์ด้านการผลิต การลดต้นทุน และการเชื่อมโยง ตลาดในระดับประเทศและต่างประเทศ  
การปฏิรูประบบเกี่ยวกับล าไย การวิจัยและพัฒนา การรักษาเสถียรภาพระดับราคาล าไย การด าเนินธุรกิจ 
และการจัดสรรประโยชน์อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน ดังนั้น เพ่ือเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกร
ชาวสวนล าไยและผู้ประกอบกิจการล าไย จ าเป็นต้องจัดให้มีการท ายุทธศาสตร์ล าไยเป็นเป้าหมายในการพัฒนา 
การผลิตล าไยเป็นพืชเศรษฐกิจที่สร้างรายได้ให้กับประเทศไทย อย่างยั่งยืน โดยในการจัดท าการก าหนด
เป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์เกี่ยวกับส่งเสริมและพัฒนากิจการ
เกี่ยวกับล าไยของประเทศ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
3. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ  

  ☑ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ◻ ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
        นายรังสรรค์ มณีรัตน์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ 

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ 
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น  
 การเสนอร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... เพ่ือก าหนดให้มีแผนยุทธศาสตร์ที่มีเป้าหมาย
ในการพัฒนาการผลิตล าไยอันเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญที่จะสร้างรายได้ให้กับประเทศไทยอย่างยั่งยื น  
และเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการร่วมกัน ที่จะได้ก าหนดเป้าหมาย 
ไว้ในยุทธศาสตร์ล าไย ซึ่งยุทธศาสตร์ล าไยนี้ให้ท าเป็นประกาศและเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  
ให้ใช้บังคับกับหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่ด าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ 
และก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีที่จะก ากับดูแลและสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องด าเนินการ
ให้เป็นไปตามเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ล าไย  โดยที่โครงสร้างยุทธศาสตร์ล าไยอย่างน้อยต้องประกอบด้วย  
 (1) วิสัยทัศน์การตลาดที่น าการผลิต  
 (2) เป้าหมายการพัฒนาล าไยในระยะยาว ก าหนดระยะเวลาที่ต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 
และก าหนดตัวชี้วัดการบรรลุเป้าหมาย  
 (3) ยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 ส าหรับการจัดท ายุทธศาสตร์ล าไยต้องค านึงถึงแผนการตลาดน าการผลิต โดยให้ด าเนินการตาม
กระบวนการ ดังต่อไปนี้  
 (1) มีการใช้ข้อมูลความรู้ที่เกิดจากการศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ อย่างรอบคอบ  
 (2) วิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านทั้งในประเทศ และต่างประเทศ 
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจ ากัด รวมทั้งความเสี่ยง เพ่ือเตรียมความพร้อมของเกษตรกร
ชาวสวนล าไย  
 (3) การให้เกษตรกรชาวสวนล าไยมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย การจัดท ายุทธศาสตร์ล าไย 
รวมทั้งการสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ และความเป็นเจ้าของยุทธศาสตร์ล าไยร่วมกัน  

(4) มีการก าหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาล าไยในระยะยาว ที่มีความชัดเจนเพ่ือให้เห็นภาพ
ในอนาคตของการผลิตล าไย โดยเป็นกรอบอย่างกว้างที่ยืดหยุ่นตามการเปลี่ยนแปลงของโลก และต้องก าหนด
ระยะเวลาการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในแต่ละช่วงเวลา รวมทั้งมีการระบุตัวชี้วัดในการบรรลุเป้าหมาย
ไว้ให้ชัดเจน  

ทั้งนี้ มีการก าหนดให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไยเพ่ือขับเคลื่อนแผนงานตามยุทธศาสตร์ให้บรรลุ
เป้าหมาย โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ เป็นรองประธาน ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ปลัดการกระทรวงพาณิชย์ ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ เป็นกรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสามคน ซึ่งคัดเลือกจากบุคคลซึ่งมีความรู้
ความเชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้องกับล าไย เป็นกรรมการ ผู้แทนเกษตรกรผู้ปลูกล าไยจ านวนสามคน เป็นกรรมการ 
และให้เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร เป็นกรรมการและเลขานุการ 
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2. ตารางเปรียบเทียบร่างกฎหมาย 
 - 
3. ผู้เกี่ยวข้องท่ีได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 
 ผู้เกี่ยวข้องโดยตรง  
 1. ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
 2. ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 3. ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
 4. ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 ผู้เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
 1. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 2. สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
 3. สภาเกษตรกรแห่งชาติ 
 4. สมาคมชาวสวนล าไยภาคเหนือ 
 5. สมาคมชาวสวนล าไยล าพูน 
 6. สมาคมชาวสวนล าไยจังหวัดจันทบุรี 
 7. สมาคมผู้ปลูกล าไยจังหวัดสระแก้ว 

ผู้เกี่ยวข้องทั่วไป 
 - ประชาชน 
4. ประเด็นเพื่อรับฟังความคิดเห็น 
 1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้มียุทธศาสตร์ล าไยที่มีเป้าหมายในการพัฒนา 
การผลิตล าไยอันเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศ เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้อง
และบูรณาการร่วมกัน และร่วมกันก าหนดเป้าหมายไว้ในยุทธศาสตร์ล าไย รวมทั้งมีการระบุตัวชี้วัดในการบรรลุ
เป้าหมายไว้อย่างชัดเจน 
 2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไยที่มีองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการ(ตามมาตรา 11) และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ (ตามมาตรา 12) 
 3. ท่านเห็นว่าการบริหารจัดการผลผลิตล าไยในปัจจุบันมีปัญหาหรือไม่  อย่างไร และการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... จะแก้ปัญหาการผลิตล าไยของประเทศได้อย่างยั่งยืนหรือไม่ 
อย่างไร  
 4. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
5. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น  
 5.1 กรอบระยะเวลาด าเนินการส าหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ 
จ านวน 75 วัน ตั้งแต่วันที่ 11 มีนาคม 2567 ถึงวันที่ 9 พฤษภาคม 2567 รวม 60 วัน (มีการรับฟัง 
ความคิดเห็นด้วยวิธีการอ่ืน) และขอขยายระยะเวลารับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย 
พ.ศ. .... ออกไปอีก 15 วัน ตั้งแต่วันที่ 10 พฤษภาคม ถึงวันที่ 24 พฤษภาคม 2567 
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 5.2 วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
 (1) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและการส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็น
กับผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 

   (1.1) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th ระยะเวลา
ในการรับฟังความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่ 15 มีนาคม 2567 ถึงวันที่ 14 เมษายน 2567 รวมจ านวน 30 วัน 

 
  (1.2) ส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นกับผู้ที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติ ประกอบด้วย  
   1. ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
   2. ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
   3. ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
   4. ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
   5. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
   6. สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
   7. สภาเกษตรกรแห่งชาติ 
   8. สมาคมชาวสวนล าไยภาคเหนือ 
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   9. สมาคมชาวสวนล าไยล าพูน 
   10. สมาคมชาวสวนล าไยจังหวัดจันทบุรี 
   11. สมาคมผู้ปลูกล าไยจังหวัดสระแก้ว 
 (2) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอ่ืน โดยการจัดประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็น 
ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... จากผู้ที่มีส่วนได้เสีย 
และเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ วันพฤหัสบดีที่ 25 เมษายน 2567 ณ โรงแรมดวงตะวัน 
อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ มีผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นจ านวน 294  คน 
6. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น   
 6.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น   
  (1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th โดยมีผู้เข้าชม 
จ านวน 1,949 ราย และมีผู้แสดงความคิดเห็นจ านวน 7 ราย เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัตินี้ในฐานะ
เกษตรกรจ านวน 2 ราย สมาคมชาวสวนล าไยภาคเหนือจ านวน 2 ราย ข้าราชการ 2 ราย และข้าราชการบ านาญ 
จ านวน 1 ราย 
  (2) จากการส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นกับผู้ที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติ จ านวน  
11 หน่วยงาน มีหน่วยงานที่ตอบแสดงความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ 3 หน่วยงาน 
  (3) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอ่ืน โดยการจัดประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่มี 
ส่วนได้เสียและเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... ณ โรงแรมดวงตะวัน อ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่ มีผู้เข้าร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็นจ านวน 294  คน 
 6.2 ผลการรับฟังความคิดเห็น ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th (เว็บไซต์) และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ความคิดเห็นกับผู้ที่เกี่ยวข้องกับ 
ร่างพระราชบัญญัติ และจากการจัดประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่มีส่วนได้เสี่ยและเกี่ยวข้องกับ 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว สรุปได้ดังนี้  
  1) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้มียุทธศาสตร์ล าไยที่มีเป้าหมาย  
ในการพัฒนาการผลิตล าไยอันเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศ เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผน
ต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการร่วมกัน และร่วมกันก าหนดเป้าหมายไว้ในยุทธศาสตร์ล าไย รวมทั้ง 
มีการระบุตัวชี้วัดในการบรรลุเป้าหมายไว้อย่างชัดเจน  มีการแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- การเสนอร่างพระราชบัญญัติเพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์
การพัฒนาระบบการผลิตล าไยอันเป็นพืชเศรษฐกิจ 
ที่ส าคัญ ในการสร้างรายได้ให้ประเทศไทย โดยสามารถ
ลดต้นทุนการผลิต มีการเชื่อมโยงกับตลาดทั้งภายใน 
ประเทศและต่างประเทศ การวิจัยและพัฒนา  
การรักษาเสถียรภาพระดับราคา การด าเนินธุรกิจ  
และการจัดสรรประโยชน์อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน 

(ไม่มี) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
โดยร่างกฎหมายดังกล่าวยังได้ก าหนดให้มีแผนงาน 
เป้าหมาย และระยะเวลาในการด าเนินการ รวมทั้ง 
มีระบบคณะกรรมการในการขับเคลื่อนการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ในการนี้ จึงเห็นชอบในหลักการต่อ 
ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. ... .  
(ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี) 
 - เนื่องจากเป็นการก าหนดยุทธศาสตร์ให้สินค้า
ล าไยซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจ ของประเทศไทยเพ่ือใช้
เป็นกรอบการจัดท าแผนต่างๆ ให้มีความสอดคล้อง
กันและเกิดการบูรณาการ ตลอดจนมีการก าหนด
วิสัยทัศน์การตลาด นวัตกรรมเสริม และเพ่ือเพ่ิม
รายได้ให้เกษตรกร การก าหนดเป้าหมายระยะยาว 
การก าหนดคณ ะกรรมการยุทธศาสตร์ล า ไย 
และคณะกรรมการบริหารล าไยซึ่งประกอบไปด้วย
นายกรัฐมนตรี  หรือรองนายกรัฐมนตรีที่ ได้รับ
มอบหมายเป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ และรัฐมนตรี ว่าการกระทรวง
พาณิชย์เป็นรองประธาน ปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  ปลัดกระทรวงพาณิชย์  ประธานสภา 
หอการค้าแห่งประเทศไทย ประธานอุตสาหกรรม
แห่ งประเทศไทย และประธานสภาเกษตรกร
แห่งชาติเป็นกรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสามคน
และผู้แทนเกษตรกรผู้ปลูกล าไยจ านวนสามคนเป็น
กรรมการ ให้เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร
เป็นกรรมการและเลขานุการ ผู้แทนจากภาคการเมือง
ในฐานะผู้ก าหนดนโยบายในภาพรวม และผู้แทน
จากภาคประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียซึ่ งมีความรู้
ความเข้าใจในเรื่องที่เกี่ยวข้อง โดยมีอ านาจและหน้าที่ 
ในการจัดท ายุทธศาสตร์ล าไยและแผนแม่บทล าไย 
เสนอแนะและให้ค าปรึกษาต่อคณะรัฐมนตรี   
ออกประกาศหรือ หลักเกณฑ์ตลอดจนวินิจฉัย 
ตามร่างพระราชบัญญัติ เป็นต้น การเสนอร่าง
พระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... จะเป็น 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
อีกหนึ่งเครื่องมือและกลไกในการบริหารจัดการ 
และการก าหนด ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการผลิต
ล าไยเพ่ือแก้ปัญหาในการผลิตล าไยของประเทศ 
(ส ำนักงำนมำตรฐำนสินค้ำเกษตรและอำหำร
แห่งชำติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
- การก าหนดให้มียุทธศาสตร์ล าไยเป็นกรอบในการ
จัดท าแผน ให้มีความสอดคล้องและก าหนดเป้าหมาย
ที่ชัดเจน รวมทั้งบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
อย่างไรก็ตามกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ ให้
ความส าคัญในสินค้าล าไยโดยได้มีค าสั่ งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการ ก าหนดนโยบายการบริหารจัดการ
ผลผลิตล าไยคุณภาพ โดยมี รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน มีอธิบดีกรมส่งเสริม
การเกษตร และอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นกรรมการ
และเลขานุการร่วม เพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรค 
ในด้านต่างๆ ที่ เกี่ยวข้องกับล า ไย โดยเฉพาะ   
ซึ่งครอบคลุมทั้งด้านการผลิตและการตลาด รวมทั้ง
การสร้างเสถียรภาพโดยรวมของการประกอบ
กิจการเกี่ยวกับล าไยแก่เกษตรกรและผู้ประกอบการ 
(ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์) 
- มียุทธศาสตร์ล าไยจะท าให้พ่ีน้องประชาชนลืมตา
อ้าปากได้ รองรับชาวสวนล าไย  มีกฎหมายคุ้มครอง
ล าไยและผู้ผลิตล าไยทั้งระบบ มีการชี้วัดเป้าหมายได้ 
มีหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจน (จำกเว็บไซต์) 
- การก าหนดยุทธศาสตร์ล าไย จะช่วยให้ล าไยสามารถ
ส่งออกไปนอกประเทศได้สะดวกขึ้น ให้กระทรวงพาณิชย์
ช่วยสนับสนุนเรื่องราคาล าไย และให้กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ดูแลเรื่องการผลิตล าไย 
- การก าหนดให้มียุทธศาสตร์ล าไยที่มีเป้าหมาย 
ในการพัฒนาการผลิตล าไยที่มีคุณภาพและได้ปริมาณ 
ที่เป็นไปตามแผนการตลาด มีการก าหนดราคาที่เป็นธรรม
ต่อเกษตรกรผู้ปลูกล าไย รวมถึงการตลาด และการแปรรูป
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ล าไยเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ  
- เพราะล าไยเป็นพืชเศรษฐกิจหลักที่สร้างรายได้
ให้กับเกษตรกรชาวสวนล าไย และมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ ท าให้เกษตรกรมีก าลังใจ และมีความเชื่อมั่น
ในการผลิตล าไยที่มีคุณภาพ 
- ท าให้การผลิตล าไยคุณภาพมาตรฐาน มีแหล่งน้ า 
ที่ทั่วถึง มีศูนย์การเรียนรู้เกี่ยวกับการปลูกล าไยแบบ
ครบวงจร รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณด าเนินการ
ในส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อการผลิตล าไยที่มีคุณภาพ 
และได้ราคาตามท่ีต้องการ 
- เพราะเป็นการแก้ไขปัญหาล าไยด้านราคาตกต่ า 
ทั้ งระบบ และเพื่อการผลิตล า ไยในระยะยาว   
มีความยั่งยืนและมีกฎหมายมารองรับที่ชัดเจน 
- เพ่ือให้มีทิศทางและมีหลักเกณฑ์แนวทางในการ 
จัดท าแผนการผลิตล าไย และการปฏิบัติการร่วมกัน
ให้บรรลุเป้าหมายเพ่ือการอยู่ดี กินดีของเกษตรกร
(จำกกำรรับฟังควำมคิดเห็นด้วยวิธีอ่ืนโดยกำร 
จัดประชุมสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็นที่จังหวัด
เชียงใหม่) 
  

  ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
  (1)  ควรก าหนดยุทธศาสตร์ที่ครอบคลุมทั้งเรื่องการสรรหาพัฒนาพันธุ์ล าไย การผลิต การแปรรูป 
การตลาด การจัดท าข้อมูลสารสนเทศ งานวิจัย กองทุน รวมถึงการบริหารจัดการแบบครบวงจรให้ครอบคลุม
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน ทั้งต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า และก าหนดยุทธศาสตร์ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ปลูกล าไย
ทั้งประเทศ 
  (2) การจัดท ายุทธศาสตร์ล าไย ควรก าหนดให้มีคณะกรรมการที่เข้ามาดูแลเรื่องการก าหนด
ราคาล าไย การแปรรูปล าไย โดยให้เกษตรกรตัวจริงเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดราคา ซึ่งจะต้องมี
ผู้ทรงคุณวุฒิทั้งภาควิชาการและภาคการเกษตร ก าหนดให้หน่วยงานราชการมาบูรณาการร่วมกันอย่างจริงจัง 
เพ่ือให้มีการพัฒนาและส่งเสริมให้ล าไยเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศ 
  (3) การก าหนดยุทธศาสตร์ล าไยเป็นสิ่งส าคัญในการแก้ปัญหาล าไย ตลอดจนการพัฒนาล าไย
ทุก ๆ ด้านอย่างมีเป้าหมายชัดเจน และประสบความส าเร็จ และควรส่งเสริมผลิตภัณฑ์ที่ท ามาจากล าไย  
ต่อยอดการแปรรูปเมล็ดล าไยอบแห้ง หรือการน าไปสกัดเป็นยา การแปรรูปล าไยเพื่อผลิตเครื่องดื่มประเภท
แอลกอฮอล์ สุราพ้ืนบ้าน ไวน์จากล าไย การผลิตเครื่องส าอาง ฯลฯ ซึ่งจะต้องสนับสนุนการวิจัยในเรื่องดังกล่าว 
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับล าไยแบบครบวงจร 
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  (4) ควรก าหนดเป้าหมายให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์  
ในระดับชาติ และป้องกันการเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง และการด าเนินการโดยให้หน่วยงานของรัฐ
เข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่กระบวนการเพาะปลูกจนกระทั่งการเก็บเกี่ยว การขาย และส่งออก เพ่ือดูแลกระบวนการ
ผลิตล าไยแบบครบวงจร (จำกกำรรับฟังควำมคิดเห็นด้วยวิธีอ่ืนโดยกำรจัดประชุมสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็น
ที่จังหวัดเชียงใหม่) 
  2) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไยที่มี
องค์ประกอบของคณะกรรมการ(ตามมาตรา 11) และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ (ตามมาตรา 12)  
มีการแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- จะเป็นคณะกรรมการที่ก าหนดทิศทาง ช่วยดูแล
ชาวสวนล าไย เป็นรูปธรรม ชัดเจนขึ้น และจะแก้ไข
ปัญหาการผลิตล าไยได้ทั้งระบบ (จำกเว็บไซต์) 
- น่าจะดีกว่าปัจจุบันที่มีคณะกรรมการพัฒนา 
และบริหารจัดการผลไม้ (Fruit Board) ซึ่งให้
ความส าคัญกับผลไม้ชนิดอื่น ๆ มากกว่าล าไย  
และไม่ค่อยให้การช่วยเหลือผู้ปลูกล าไยอย่างจริงจัง 
คณะกรรมการจะเข้าดูแลชาวสวนปลูกล าไยจะได้ 
ลืมตาอ้าปากได้สักท ี
- เพราะล าไยเป็นพืชเศรษฐกิจที่สร้างรายได้กับ
ประเทศและเกษตรกรที่ถูกต้องตามกฎหมาย มีพ้ืนที่
ปลูกล า ไยใน 33 จังหวัด พื้นที่ปลูกประมาณ 
1,700,000 ไร่ มีเกษตรกรที่เกี่ยวกับการปลูกล าไย 
ประมาณสองล้านคน และควรเพ่ิมสัดส่วนผู้แทน
เกษตรกรตัวจริงเป็นกรรมการ มีตัวแทนภาคการเงิน
จากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์เข้าเป็น
กรรมการด้วย 
- คณะกรรมกรรมการที่ ได้ รับการแต่ งตั้ งตาม 
ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. ....  
และร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... จะสามารถ
เป็นตัวแทนบริหารจัดการทั้งระบบเกี่ยวกับผลผลิต
ล าไยได้อย่างครบวงจร มีแผนงานบริหารจัดการ
เกี่ยวกับล าไยซึ่ งจะเป็นทางออกหากเกิดวิกฤต
เกี่ยวกับปัญหาผลผลิตล าไยขึ้นมา นอกจากนี้ยังจะ
ท าให้เกษตรกรทราบถึงทิศทางและแนวโน้มด้าน

- หากคณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไยที่จัดตั้งขึ้น  
มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการซ้ าซ้อนกับ
คณะกรรมการที่มีอยู่ ซึ่งกระทรวง เกษตรและสหกรณ์
ได้จัดตั้งคณะกรรมการก าหนดนโยบายการบริหาร
จัดการผลผลิตล าไยคุณภาพ ในการแก้ไขปัญหา
และบริหารจัดการล าไย และมีการจัดตั้งคณะท างาน
ย่อยที่เกี่ยวข้องภายใต้คณะกรรมการฯ 4 คณะ 
ได้แก่ 1) คณะท างานพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการ
ผลิตล าไย 2) คณ ะท างานพัฒ นาตลาดและ
ก า ร ต ล าด สิ น ค้ า แ ล ะ ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ ล า ไย  3 ) 
คณ ะท างาน ส่ ง เส ริ ม ก ารใช้ ป ระ โยชน์ จ าก
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาแปรรูป
ล าไยสู่ สิ นค้ ามูลค่ าสู ง และ 4) คณ ะท างาน 
ประสานงานเครือข่ายเกษตรกรผู้ปลูกล าไย ซึ่ง
คณะท างานที่จัดตั้งขึ้น ทั้ง 4 คณะเพ่ือให้การ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานในการวางแผนและ
ก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาให้ครอบคลุมทั้ง
ระบบ(ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์) 
- การก าหนดให้ มีคณ ะกรรมการที่ มีสัดส่ วน 
ฝ่ายการเมืองจ านวน 3 คน ฝ่ายข้าราชการจ านวน  
6 คน ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 3 คน และผู้แทนเกษตร
ผู ้ปลูกล าไยจ านวน 3 คน เห็นควรก าหนดให้  
ฝ่ายการเมือง ฝ่ายข้าราชการ และผู้ทรงคุณวุฒิ 
มีจ านวน 8 คน และให้เพ่ิมสัดส่วนของผู้แทนเกษตร 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ราคาที่มีความแน่นอนยิ่งขึ้น และมีการช่วยเหลือ
เกษตรกรผู้ผลิตล าไยได้อย่างตรงความต้องการ 
- เห็นด้วยแต่ควรให้เพ่ิมสมาคมผู้ค้าล าไยอบแห้ง 
ผู้ค้าล าไยส่งออกร่วมเป็นกรรมการ และตัวแทนจาก
ผู้แทนจากผู้ประกอบการแปรรูปล าไยด้วย  
- คณะกรรมการจะได้ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ 
ที่วางไว้ท าให้ล าไยเป็นผลไม้ที่มีคุณภาพและเป็นสินค้า
ที่เข้าสู่ตลาดโลก (จำกกำรรับฟังควำมคิดเห็นด้วย
วิธี อ่ืนโดยกำรจัดประชุมสัมมนำรับฟั งควำม
คิดเห็นที่จังหวัดเชียงใหม่) 

ผู้ปลูกล าไยเพ่ิมเป็นจ านวน 7 คน เพ่ือให้ผู้แทนเกษตร
ผู้ปลูกล าไยที่ เป็นตัวแทนเกษตรกรอย่างแท้จริง 
ได้มีบทบาทช่วยสนับสนุนเกษตรกรล าไยและถือว่า
ภาคประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง หากมี 
การก าหนดให้ฝ่ ายการเมือง ฝ่ายข้าราชการ  
และผู้ทรงคุณวุฒิมีจ านวนมากกว่าผู้แทนเกษตรกร
อาจจะไม่ส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาตามที่เกษตร 
ผู้ปลูกล าไยคาดหวังไว้ 
- การก าหนดให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไย 
ที่มีองค์ประกอบของคณะกรรมการที่มาจากตัวแทน
เกษตรกรผู้ ป ลู กล า ไยที่ น้ อย ไป จะไม่ มี พลั ง 
ในการแก้ปัญหาให้เกษตรกรผู้ปลูกล าไยได้จริง 
(จำกกำรรับฟังควำมคิดเห็นด้วยวิธีอ่ืนโดยกำร
จัดประชุมสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็นที่จังหวัด
เชียงใหม่) 

   

   ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
   (1) ควรก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ล าไยให้มีวาระ 
4 ปี ติดต่อกันได้ไม่เกิน 2 วาระ และคณะกรรมการต้องมีตัวแทนจากเกษตรกรที่ท างานเพ่ือประชาชนจริง  
และควรเพิ่มตัวแทนเกษตรกรอีกสองคน สามคนนั้นน้อยเกินไป 
   (2) ควรก าหนดให้มีคณะกรรมการเฉพาะกระทรวงที่เกี่ยวข้องโดยตรง หากมีการก าหนดไว้
หลายกระทรวงจะส่งผลต่อแนวทางการปฏิบัติที่ไม่ตรงกันและเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้ง  
อาจก่อให้เกิดความล่าช้าได้ และต้องตั้งคณะท างานเพ่ือไปตรวจสอบโรงงานรับซื้อล าไยให้เป็นประจ า
ต่อเนื่องด้วย ร่วมทั้งให้รัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรม และตัวแทนกรมส่งเสริมการส่งออกเข้ามาเป็น
กรรมการด้วย 
   (3) ควรก าหนดให้ทูตพาณิชย์มีส่วนร่วมในคณะกรรมการด้วยเพ่ือส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศของไทยกับประเทศอื่นที่มีทูตพาณิชย์ประจ าการอยู่  และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 
ควรก าหนดให้การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการส่งเสริมการค้าเพ่ือให้เกษตรผู้ปลูกล าไยสามารถขายได้โดยตรง
ต่อลูกค้าและรวดเร็ว แต่มิใช่เป็นการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการส่งเสริมการค้าเพ่ือนายทุน  (จำกกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นด้วยวิธีอื่นโดยกำรจัดประชุมสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็นที่จังหวัดเชียงใหม่) 
 
 
 

(26)
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  3) ท่านเห็นว่าการบริหารจัดการผลผลิตล าไยในปัจจุบันมีปัญหาหรือไม่ อย่างไร และการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... จะแก้ปัญหาการผลิตล าไยของประเทศได้อย่างยั่งยืนหรือไม่ 
อย่างไร มีการแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
 - น่ าจะดีกว่าไม่มี กฎหมายรับรอง จะช่วยให้
ชาวสวนล าไยขายผลิตผลได้ราคาดี น่าจะเป็นส่วน
ส าคัญและก่อให้เกิดความยั่งยืน 
- ท าให้มีกฎหมายคุ้มครองการผลิตล าไยตั้งแต่ต้นน้ า 
ถึงปลายน้ า (จำกเว็บไซต์) 
- เมื่อมีพระราชบัญญัติเกี่ยวกับล าไยสามารถควบคุม 
ดู แลและมี กฎระเบี ยบที่ ให้ หน่ วยงานภาครัฐ 
ถือปฏิบัติตาม มีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ และมี
กลไกการประเมินผลเพ่ือเป็นฐานข้อมูลต่อไป  
หากไม่ปฏิบัติตามต้องมีมาตรการการลงโทษด้วย 
- พระราชบัญญัติทั้งสองสามารถส่งเสริม ควบคุม 
ก ากับ  ติดตาม ช่ วยเหลือติดต่อประสานงาน  
สร้างรายได้ให้เกษตรกร ระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
สร้างรายได้น าเงินจากต่างประเทศเข้าสู่ประเทศไทย 
- จะช่วยให้เกษตรกรสามารถน าปัญหาที่ประสบ
เสนอต่อคณะกรรมการฯ เพ่ือให้ด าเนินการเสนอผู้มี
อ านาจหาทางช่วยเหลือ แก้ไขปัญหา วางแผน 
ในการผลิตล าไยให้มีคุณภาพ ซึ่ งจะส่งผลดีต่อ
เศรษฐกิจของประเทศให้ดีขึ้น และยั่งยืน 
- สามารถแก้ไขปัญญาได้อย่างเป็นระบบและยั่งยืน 
โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาราคาล าไยตกต่ า และจะได้
ควบคุมพ่อค้าคนกลางที่ตั้งราคาเอาเปรียบเกษตรกร 
- สามารถแก้ปัญหาได้อย่างยั่งยืนด้วยคณะกรรมการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีเกษตรกรชาวสวนล าไยได้มี
ส่วนร่วมโดยตรงที่จะสามารถจะสะท้อนปัญหา 
ที่แท้จริงเพื่อให้รัฐบาลช่วยด าเนินการแก้ไขได้ตรงจุด 
มีแนวปฏิบัติให้ส่วนราชการด าเนินการเป็นไปอย่าง
เคร่งครัด ถ้าไม่ปฏิบัติตามมีบทลงโทษตามกฎหมาย 
- จะมีกฎหมายที่เป็นการคุ้มครองเกษตรกรผู้ปลูกล าไย

- ยังไม่สามารถแก้ปัญหาการผลิตของเกษตรกร 
ได้อย่างยั่งยืน เพราะยังไม่มีรายละเอียดในยุทธศาสตร์
ด้านต่าง ๆ ที่ชัดเจนที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว และควรเพ่ิมเรื่องสิ่งแวดล้อมสี เขียว 
หรือเกษตรอินทรีย์ด้วย  
- ร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวล าไยทั้งสองฉบับยังไม่มี
การก าหนดมาตรการบังคับหรือระยะเวลาบังคับ
ให้แน่นอน รวมทั้งควรก าหนดแผนแม่บทให้ชัดเจน 
และยังขาดสภาพบังคับการใช้และมาตรการ 
การลงโทษ เช่น การพักใบอนุญาต การปรับ ฯลฯ 
(จำกกำรรับฟังควำมคิดเห็นด้วยวิธีอ่ืนโดยกำร 
จัดประชุมสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็นที่จังหวัด
เชียงใหม่) 

(27)
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ไม่ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้า เกษตรกรสามารถ
วางแผนการผลิตได้ มีหลักยึดเหนี่ยว มีความมั่นคง 
และเป็นการเพ่ิมห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของ
ผลผลิตล าไยให้มีมูลค่าและคุณค่าที่สูงขึ้นทางเศรษฐกิจ 
(จำกกำรรับฟังควำมคิดเห็นด้วยวิธี อ่ืนโดยกำร 
จัดประชุมสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็นที่จังหวัด
เชียงใหม่) 

   ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
   (1) อาจจะแก้ไขปัญหาการผลิตได้บางส่วน แต่ปัญหาของสินค้าเกษตรมีปัจจัยภายนอก  
ที่ไม่สามารถควบคุมได้ เช่น สภาวะอากาศที่เปลี่ยนแปลง การก าหนดราคาและคุณภาพจากผู้ซื้อหลัก  
โดยเฉพาะประเทศจีน รวมถึงประเทศคู่แข่งที่เพิ่มมากขึ้น (ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์) 
   (2) ถ้ามีร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับล าไยก็จะสามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี 
เนื่องจากมีกติกาหรือกฎหมายรองรับแล้ว เช่น การช่วยเหลือเกษตรผู้ปลูกล าไย มาตรฐานการผลิต การควบคุม
ผู้ประกอบการ และการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐ 
   (3) พระราชบัญญัติเกี่ยวกับล าไยต้องเนินการแก้ไขปัญหาจากต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า 
ได้อย่างจริงจังและสามารถก าหนดทิศทางให้เป็นเศรษฐกิจได้เป็นรูปธรรม รวมทั้งควบคุมการผลิตได้  
และเกิดความเป็นธรรมทุกระดับจากผู้ผลิต ผู้ประกอบการ และภาครัฐ ที่จะสร้างมูลค่าเพ่ิมรายได้ 
ของเกษตรกรและเพ่ิมรายได้ของรัฐด้วย และสร้างมืออาชีพที่ในการจัดการและการบริหารต่อไป 
   (4) ภาครัฐควรให้องค์กรของเกษตรกรมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา โดยอาจจะสนับสนุน
ทุนผ่านกลุ่มรัฐวิสาหกิจชุมชน กลุ่มสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร หรือกลุ่มแปลงใหญ่ เพ่ือพัฒนาคุณภาพ และควรมี 
การรับซื้อ-ขายผ่านกลุ่มดังกล่าวเพ่ือให้เกษตรกรไม่เสียเปรียบพ่อค้าคนกลาง นอกจากนี้ภาครัฐควรมี  
การจัดท าห้องเย็นเพื่อจัดเก็บล าไยในช่วงที่มีผลผลิตล าไยออกสู่ตลาดปริมาณมาก 
   (5) ควรมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง เช่น กระทรวงพาณิชย์ ควรมีการบังคับให้
ผู้ประกอบการรับซื้อผลผลิตล าไย (ล้ง) มีการติดป้ายก าหนดราคารับซื้อผลิตผลจากเกษตรอย่างชัดเจน 
เพ่ือให้เกษตรกรได้รับรู้ว่าราคาผลผลิตแต่ละประเภทมีราคาอย่างไร และจะได้รับเงินค่าผลผลิตเท่าไร  
รวมถึงการก ากับดูแลตรวจสอบเครื่องร่อนล าไยให้มีมาตรฐานด้วย รวมทั้งให้เจ้าหน้าที่ดูแลเครื่องร่อน 
คัดเกรดล าไยให้เป็นธรรมด้วย 
   (6) ปัจจุบันการก าหนดราคาล าไยจะถูกก าหนดโดยผู้ประกอบการรับซื้อผลผลิตล าไย (ล้ง)  
ซึ่งไม่มีความเป็นธรรม โดยการแยกเกรดล าไยที่ยังไม่ได้มาตรฐาน ซึ่งท าให้เกษตรกรเสียเปรียบนายทุน 
เป็นอย่างมาก และต้นทุนการผลิตมีราคาสูง ไม่ว่าจะเป็นค่าปุ๋ย ค่ายาที่จ าเป็นต้องใช้ในการผลิตล าไย  
ที่ผ่านมาการแก้ไขปัญหาของราคาล าไยด้วยการชดเชยราคาไม่ทั่วถึงและมีความยุ่งยาก รวมทั้งมีขั้นตอนมาก
จนเกินความจ าเป็นท าให้เกษตรกรผู้ปลูกล าไยไม่ได้รับชดเชยราคาทีร่วดเร็วและทันต่อเวลา 
    (7) ปัจจุบันเกษตรกรและผู้ประกอบการรับซื้อผลผลิตล าไย (ล้ง) ยังขาดความรู้ความเข้าใจ

(28)
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เกี่ยวกับเกณฑ์มาตรฐานการส่งออกและการใช้สารเคมีที่ดีพอ ท าให้ผลผลิตล าไยมีสารตกค้าง ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
การส่งออกล าไยไปต่างประเทศ การก าหนดราคาล าไย ควรให้ 3 ฝ่ายที่มีส่วนได้ส่วนเสีย อันได้แก่ ภาครัฐ 
ผู้ประกอบการรับซื้อผลผลิตล าไย (ล้ง) และเกษตรการผู้ปลูกล าไย ร่วมกันเพ่ือก าหนดราคาล าไย ควรมีการก าหนด
ราคาล าไยโดยมีราคากลางการรับซื้อ-ขายล าไย โดยอ้างอิงจากตลาดต่างประเทศ มาเป็นราคากลาง เพ่ือให้เกิด
ความเป็นธรรม  
   (8) การปลูกผลิตล าไยในปัจจุบันมีปัญหาเรื่องน้ าที่จะน ามาหล่อเลี้ยงต้นล าไยไม่ให้ตาย 
ล าบากมาก ปัญหาเรื่องแหล่งน้ าที่ไม่เพียงพอส าคัญมาก ภาครัฐควรเข้ามาแก้ปัญหาโดยด่วน โดยเฉพาะ 
ในหน้าแล้งของทุกป ี(จำกกำรรับฟังควำมคิดเห็นด้วยวิธีอ่ืนโดยกำรจัดประชุมสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็น
ที่จังหวัดเชียงใหม่) 
  4) ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ   
   (1) การจัดท าร่างกฎหมายต้องค านึงถึงประเด็นการมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็นและไม่เป็น
อุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน รวมทั้งการใช้ระบบคณะกรรมการจะกระท าได้
ในกรณีที่มีความจ าเป็นเท่านั้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 (ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี) 
   (2) ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... มีเนื้อหาสาระส าคัญ 
ที่ใกล้เคียงและเกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตรล าไยเช่นเดียวกัน จึงเห็นควรเสนอให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... ไปพร้อมกัน นอกจากนี้ส านักงานมาตรฐาน
สินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ(มกอช.) มีข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมว่า ในการก าหนดให้ผลไม้ชนิดต่างๆ ให้เป็น
พืชเศรษฐกิจนั้น ควรมีกฎหมายกลางเพ่ือใช้เป็นกลไกในการพิจารณาว่าผลไม้ชนิดใดควรก าหนดให้เป็น 
พืชเศรษฐกิจเพ่ือด าเนินการ ก าหนดยุทธศาสตร์การส่งเสริมและส่งเสริมผลไม้พืชเศรษฐกิจชนิดนั้นต่อไป  
อันจะเป็นการลดระยะเวลาในการเสนอร่างกฎหมายส าหรับผลไม้ที่ควรก าหนดเป็นพืชเศรษฐกิจรายชนิด
และเพ่ือเป็นการก าหนดกลไกการส่งเสริมผลไม้พืชเศรษฐกิจของไทยให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน (ส ำนักงำน
มำตรฐำนสินค้ำเกษตรและอำหำรแห่งชำติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
   (3) ปัญหาผลผลิตที่มีจ านวนมากในแต่ละปีควรให้ภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วมในด้านต่าง ๆ 
เพ่ือลดต้นทุนการผลิตให้ลดลงซึ่งต้นทุนการผลิตประมาณ 20 บาทต่อกิโลกรัม และมีการก าหนดราคา 
ที่แน่นอนในการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกล าไย เช่น สนับสนุนปัจจัยการผลิตด้านปุ๋ย ยาฆ่าแมลง ยาเร่งดอก
และเร่งผล โดรนพ่นยาและพ่นปุ๋ย ตลอดจนระบบการจัดการด้านราคาเพ่ือให้เกษตรผู้ปลูกล าไยสามารถ 
อยู่ได้โดยมิได้ขาดทุน ควรส่งเสริมปัจจัยการผลิต การจัดตั้งกองทุนสนับสนุนด้านปุ๋ย ยาฆ่าแมลงที่มีราคา 
ถูกกว่าท้องตลาดเพ่ือเป็นการลดต้นทุนการผลิต ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีส่งเสริมการใช้น้ าส าหรับท าการเกษตร 
และการน านวัตกรรมมาช่วยเกษตรกรชาวสวนล าไย เพ่ือลดต้นทุนการผลิต ลดการใช้สารเคมี ประหยัดเวลา 
และประหยัดการจ้างแรงงาน 
   (4) ควรส่งเสริมการแปรรูปล าไยนอกฤดูกาล เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกร การสนับสนุนห้องเย็น
ในการเก็บอุณหภูมิของล าไยเพ่ือยืดอายุให้นานขึ้น และสามารถขายได้ราคาที่เหมาะสม ควรมีการเพ่ิมช่องทาง 
การจ าหน่ายผลผลิตล าไยให้มากกว่าปัจจุบันที่จ าหน่ายในรูปแบบล าไยสด ล าไยอบแห้ง ล าไยแช่แข็ง  

(29)
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และล าไยกระป๋อง และมาตรการช่วยเหลือของรัฐต้องรวดเร็วและทั่วถึง เช่น การประกันราคาควรก าหนด
ก่อนที่มีการเก็บผลผลิตล าไยมิใช่หลังการเก็บผลผลิตล าไยที่ท าให้มาตรการช่วยเหลือของรัฐนั้นตกอยู่กับ
พ่อค้าล าไย ถือว่ามิใช่มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกล าไย  และควรมีตลาดกลางสินค้าทุกอ าเภอ 
และจังหวัดเพ่ือรองรับน าสินค้าภาคการเกษตรไปขายได้เป็นการทั่วไปที่จะขายสินค้าภาคการเกษตรได้โดยตรง
และไม่ต้องผ่านพ่อค้าคนกลางส่งผลให้เกษตรกรผู้ปลูกล าไยสามารถขายล าไยได้ราคาท่ีเหมาะสมกับต้นทุน 
   (5) การปลูกล าไยที่ใช้สารเคมีที่เกินปริมาณและไม่ได้มาตรฐานส่งผลกระทบต่อผู้บริโภค
โดยตรงและท าให้ไม่สามารถการส่งออกไปต่างประเทศได้ ไม่มีตลาดรองรับ และท าให้ราคาลดลง ดังนั้น รัฐต้องมี
การควบคุมการใช้สารเคมีให้น้อยลงและมาตรฐาน นอกจากนี้รัฐต้องศึกษาและส่งเสริมให้เกษตรกรผู้ปลูกล าไย
ตระหนกถึงการใช้เคมีให้น้อยลงด้วยการใช้สารชีวภาพ หรือสร้างนวัตกรรม หรือการสร้างความสมดุล 
ในระบบนิเวศ เช่น การเลี้ยงมดแดงเพ่ือให้มีการกินแมลงศัตรูพืช และเพลี้ยบนต้นล าไย 
   (6) ควรมีการจัดโซนนิ่งก าหนดเขตพ้ืนที่ท าการเกษตรที่เป็นสัดส่วน โดยเฉพาะเกษตรกร 
ที่เลี้ยงหมูที่มีพ้ืนที่ติดกับสวนล าไย จะท าให้ขายล าไยไม่ได้ราคาตามที่ต้องการ และควรให้เกษตรกรผู้ปลูกล าไย 
มีการรวมกลุ่มกันเพ่ือเป็นเกษตรแปลงใหญ่ที่สามารถต่อรองราคาได้ แต่ก็มีข้อเสียเนื่องจากการรวมกลุ่มกัน
เพ่ือเป็นเกษตรแปลงใหญ่ต้องมีการประชุมกันเพ่ือก าหนดราคาท าให้เกิดความล่าช้าต่อการขาย ซึ่งต่างกับ
เกษตรแปลงย่อยที่มีอ านาจเด็ดขาดเพียงผู้เดียวในการก าหนดราคาขายที่รวดเร็วท าให้ผู้ต้องการซื้อล าไย
ตัดสินใจที่จะซื้อจากเกษตรแปลงย่อยก่อนที่จะซื้อจากเกษตรแปลงใหญ่  เมื่อเกษตรแปลงใหญ่ไม่สามารถ
ขายได้ทันเวลาส่งผลท าให้ล าไยที่ล่วงเลยเวลาการเก็บเกี่ยวผลผลิตจะท าให้ไม่ได้ราคาตามที่ต้องการ  
ซึ่งปัญหาเหล่านี้ต้องมีกฎหมายควบคุมเพ่ือให้สามารถด าเนินไปในแนวทางเดียวกัน 
   (7) ภาครัฐท าการศึกษาหรือวิจัยเกี่ยวกับล าไยแล้วควรให้ประชาชนสามารถน าไปใช้ได้ 
โดยไม่มีค่าใช้จ่าย หากมีค่าใช้จ่ายก็ควรให้เป็นรายได้ของรัฐเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์แก่การพัฒนาล าไยต่อไป 
ในด้านแรงงานพบว่ามีค่าแรงที่สูงเกินสมควรในการเก็บผลผลิตล าไยจึงมีผลกระทบต่อต้นทุนการผลิต  
เมื่อน าต้นทุนการผลิตมาค านวณกับราคาขายท าให้ได้ราคาน้อยเกินสมควรที่จะได้รับและไม่คุ้มค่าต่อการลงทุน 
และในอนาคตล าไยที่ผลิตในประเทศไทยก็จะน้อยลงเนื่องจากจ านวนเกษตรกรผู้ปลูกล าไยได้ตัดล าไย 
จ านวนมากและมีการปลูกพืชชนิดอ่ืนขึ้นมาทดแทนที่ได้ราคาดีกว่าการปลูกล าไย นอกจากนี้ลูกหลานที่จะสืบทอด
การปลูกล าไยก็น้อยลง เนื่องจากการปลูกล าไยมีราคาล าไยไม่ได้ราคาตามท่ีต้องการเหมือนในอดีตที่ผ่านมา 
   (8) ภาครัฐควรมีหน่วยสนับสนุนในการตรวจสารเคมีผลผลิตล าไยตกค้าง และควรเพ่ิมสถานที่
ตรวจสารเคมีที่ได้มาตรฐาน มีความรวดเร็ว และค่าใช้จ่ายไม่สูง เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับผู้ส่งออกล าไย 
โดยปัจจุบันมีการสวมสิทธิล าไย GAP โดยมีการน าเข้ามาจากประเทศเพ่ือนบ้านสวมสิทธิเพ่ือส่งออก ท าให้ล าไย
ไม่ได้มาตรฐาน ส่งผลให้ราคาล าไยตกต่ าลง (จำกกำรรับฟังควำมคิดเห็นด้วยวิธีอ่ืนโดยกำรจัดประชุมสัมมนำ
รับฟังควำมคิดเห็นที่จังหวัดเชียงใหม่) 

(30)
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ 
1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ  
 โดยที่ประเทศไทยมีสภาพพ้ืนที่และภูมิอากาศเหมาะสมกับการปลูกล าไยได้ในหลายภูมิภาค
โดยเฉพาะในภาคเหนือ สามารถผลิตล าไยนอกฤดูได้และสามารถก าหนดระยะเวลาเก็บเกี่ยวในช่วงที่ตลาดต้องการ 
มีเทคโนโลยีการผลิต การแปรรูป และการจัดการหลังเก็บเกี่ยวที่มีคุณภาพ ดังนั้น ล าไยและผลิตผลจากล าไย
จึงมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ  
 

ข้อมูลการผลิตล าไยในปี 2566 
การผลิตล าไย เนื้อที่การเพาะปลูก 

(ไร่) 
ปริมาณผลผลิต 

(ตัน) 
ครัวเรือน 

รวมทั้งประเทศ 1,695,554 1,414,874 250,872 
ภาคเหนือ 1,290,701 965,395 213,775 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 32,756 15,596 7,059 
ภาคกลาง 371,720 433,687 29,897 
ภาคใต้ 377 196 141 
ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร. สืบค้นจาก https://www.oae.go.th/assets/portals/1/files/longan%2066.pdf 

 
 จากข้อมูลสถิติการผลิตล าไยในปี 2566 พบว่าประเทศไทยมีพ้ืนที่การผลิตทั้งประเทศประมาณ 
1,695,554 ไร่ มีปริมาณผลผลิต 1,414,874 ตัน มีจ านวนครัวเรือนที่ปลูกล าไยจ านวน 250,872 ครัวเรือน  
มีปริมาณการส่งออกจ านวน 642,206.49 ตัน มูลค่าการส่งออก 25,849.97 ล้านบาท ที่ผ่านมาภาครัฐ 
ได้มีการด าเนินตามนโยบายและมาตรการการจัดการสินค้าล าไยโดยใช้มาตรการการรับจ าน า การรับซื้อล าไยสด 
การกระจายผลผลิตออกนอกแหล่งผลิต การส่งเสริมการส่งออก การส่งเสริมการปลูกล าไยนอกฤดูกาล  
และการส่งเสริมการตลาดภายในและตลาดต่างประเทศ ซึ่งผลการด าเนินงานได้มีปัญหาที่ส าคัญ คือ  
การผลิตล าไยของเกษตรกรส่วนใหญ่ยังคงเป็นการผลิตล าไยในช่วงฤดูกาล ระหว่างเดือนกรกฎาคมถึง  
เดือนสิงหาคมของทุกปี ซึ่งมีผลผลิตเกินความต้องการของตลาด นอกจากนี้การผลิตล าไยใช้พันธุ์อีดอ 
มากกว่าร้อยละ 90 ของพ้ืนที่ปลูกเพ่ือสนองความต้องการของตลาดส่งออกล าไยอบแห้งเป็นหลัก  
ท าให้ล าไยคุณภาพดีส าหรับการบริโภคภายในประเทศมีน้อยลง และต้นทุนการผลิตสูง เนื่องจากมีพ้ืนที่
เพาะปลูกไม่ค่อยเหมาะสมในบางแหล่งพ้ืนที่ การผลิตและมีพ้ืนที่การปลูกล าไยที่มีอายุกว่า 20 ปี ประมาณ 
200,000 ไร่ ท าให้ผลผลิตต่อไร่ต่ าและคุณภาพไม่ดีประกอบกับราคาปัจจัยการผลิตสูงขึ้น ได้แก่ ปุ๋ยเคมี 
และยา รวมทั้งเกษตรกรขาดความรู้ความเข้าใจเทคโนโลยีการผลิต การจัดการสวนที่ถูกต้องเหมาะสม 
นอกจากนี้เกษตรกรยังขาดความรู้เกี่ยวกับการผลิตล าไยนอกฤดู ท าให้มีความเสี่ยงต่อการผลิต ประกอบกับ
การค่าใช้จ่ายในการผลิตล าไยนอกฤดูค่อนข้างสูง และผลผลิตต่อไร่ต่ าส่งผลให้การขยายพ้ืนทีล าไยนอกฤดูมีน้อย 
การถ่ายทอดเทคโนโลยีเกษตรที่เหมาะสมส าหรับการผลิตล าไย GAP สู่เกษตรกรที่ยังไม่ทั่วถึง (GAP: Good 
Agricultural Practice คือ หลักปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี ตามแนวทางในการท าการเกษตร เพ่ือให้ได้

(31)
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ผลผลิตที่มีคุณภาพและปลอดภัยตามมาตรฐานระบบป้องกันหรือลดความเสี่ยงของอันตรายที่เกิดขึ้น 
ในสินค้าเกษตร) รวมทั้งขาดการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตล าไยที่เหมาะสมกับสภาพภูมิศาสตร์ของพ้ืนที่
เพาะปลูกในแหล่งผลิต ส่งผลต่อการพัฒนาการผลิตล าไยอย่างมีประสิทธิภาพและคุณภาพล าไย ดังนั้น การเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... ให้เป็นกฎหมายเพ่ือการแก้ไขปัญหาการผลิตล าไยทั้งระบบ 
และพัฒนาการปลูกล าไยให้เป็นพืชเศรษฐกิจหลักที่สร้างรายได้ให้กับประเทศไทยอย่างยั่งยืนต่อไป 

 
 2. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ  
 2.1 ความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560   
  มาตรา 73 รัฐพึงจัดให้มีมาตรการหรือกลไกที่ช่วยให้เกษตรกรประกอบเกษตรกรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ได้ผลผลิตที่มีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย โดยใช้ต้นทุนต่ าและสามารถแข่งขัน  
ในตลาดได้ และพึงช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยากไร้ให้มีที่ท ากินโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืนใด 
 2.2 ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติในด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
  การเกษตรสร้างมูลค่า ประเทศไทยเป็นหนึ่งในผู้เล่นส าคัญด้านการผลิตและการค้าสินค้าเกษตร 
ในเวทีโลกด้วยพ้ืนฐานทางพืชเกษตรเขตร้อน และมีข้อได้เปรียบด้านความหลากหลายทางชวีภาพที่สามารถพัฒนา
ต่อยอดโครงสร้างธุรกิจการเกษตรด้วยการสร้างมูลค่าเพ่ิม เน้นเกษตรคุณภาพสูงและขับเคลื่อนการเกษตร
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่ให้ความส าคัญกับการเพิ่มผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า  
และความหลากหลายของสินค้าเกษตร เพ่ือรักษาฐานรายได้เดิมและสร้างฐานอนาคตใหม่ที่สร้างรายได้สูง 
ทั้งเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูปและเกษตรอัจฉริยะ เพ่ือให้เกษตรกร
มีรายได้สูงข้ึน 
  เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น ส่งเสริมการน าอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทยมาเป็น
ผลิตภัณฑ์การเกษตร รวมทั้งสินค้าที่ได้รับการรับรองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์โดยส่งเสริมการน าอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น
และภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทยมาใช้ในการผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์การเกษตรที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง เป็นสินค้า
เกษตรชนิดใหม่ ให้รองรับความต้องการของตลาดยุคใหม่ เพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจของท้องถิ่น และสร้างจุดเด่น 
ความแตกต่างของสินค้าเกษตรไทยในตลาดโลกเพื่อตอบโจทย์ความต้องการของผู้บริโภคที่แตกต่างกัน  
ในประเทศต่าง ๆ ได้พร้อมทั้งส่งเสริมการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาและเทคโนโลยีในการพัฒนากระบวนการผลิต
และบรรจุภัณฑ์เพื่อให้มีสินค้าอัตลักษณ์พื้นถิ่นออกสู่ตลาดสม่ าเสมอ รวมถึงสินค้าเกษตรนอกฤดูกาล  
การพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นให้ได้รับการรับรองมาตรฐานทั้งระดับในประเทศ 
และต่างประเทศ การส่งเสริมการขึ้นทะเบียนรับรองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์การส่งเสริมการสร้างสินค้าของ
เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น และการสร้างความต้องการของสินค้าด้วยการสร้างเรื่องราวของสินค้าให้เป็นที่รู้จัก
และยอมรับในคุณภาพทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งการผลักดันการส่งออกสินค้าเกษตรอัตลักษณ์ไทย 
และสินค้าที่ได้รับการรับรองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์และพืชผลเกษตรและผลไม้เขตร้อนอ่ืน ๆ สู่ตลาดโลก 
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3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ  
 การเสนอร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... จะมีการก าหนดยุทธศาสตร์พัฒนาล าไย 
ที่จะท าให้เกษตรกรผู้ปลูกล าไยทั่วประเทศ มีจ านวนครัวเรือนที่ปลูกล าไยประมาณ 250,000 ครัวเรือน  
และผู้ประกอบกิจการเกี่ยวกับผลไม้ล าไยได้รับประโยชน์ ได้รับการส่งเสริมเทคโนโลยีการผลิต และการจัดการ
หลังการเก็บเกี่ยวที่มีคุณภาพ เมื่อเกิดภัยธรรมชาติมีความแปรปรวนที่ส่งผลกระทบต่อการปลูกและผลผลิต 
เกิดความเสียหาย ก็จะได้รับการช่วยเหลือจากภาครัฐได้ทันเวลาและเหมาะสมกับมูลค่าความเสียหาย 
 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน  
 - ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาและบริหารจัดการผลไม้ พ.ศ. 2550 (และที่มี 
การแก้ไขเพ่ิมเติม)  

 เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันเพ่ือการพัฒนาและบริหารจัดการผลไม้ทั้งหมดที่รวมถึงล าไย 
ซึ่งมีคณะกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการผลไม้ (Fruit Board) ที่มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ เป็นประธาน มีหน้าที่ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ประกอบกิจการเกี่ยวกับผลไม้ในการพัฒนา
และการบริหารจัดการผลไม้ทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น รวมทั้งสร้างเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับ 
ความปลอดภัยด้านอาหารส าหรับผู้บริโภคทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ เพื่อให้เป็นที่ยอมรับ  
ในเวทีการค้าโลก และสร้างความมั่นคงในอาชีพการปลูกและการผลิตผลไมของไทย 

 
5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
 5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ จะท าให้ให้เกษตรกรผู้ปลูกล าไยภายใต้กลไกของคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ล าไยจะได้ก าหนดนโยบายการบริหารจัดการผลผลิตล าไย บริหารจัดการเพาะปลูกและพัฒนา
ผลผลิตล าไยของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพสูงขึ้น รวมทั้งรักษาเสถียรภาพโดยรวมของ  
การประกอบกิจการเกี่ยวกับล าไยของเกษตรกรและผู้ประกอบการ พร้อมสร้างความม่ันคงในอาชีพการปลูก
และผลิตล าไยที่มีคุณภาพออกสู่ตลาด รวมถึงมีการปรับปรุงระเบียบและแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องให้ครอบคลุม
และมีประสิทธิภาพ เพ่ือสามารถก ากับปริมาณและคุณภาพของสินค้าล าไยให้ได้มาตรฐานสอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด ตลอดจนให้มีการศึกษาและทบทวนแนวทางการขับเคลื่อนโครงการชะลอการขาย
ล าไยสด เพื่อแก้ไขปัญหาราคาล าไยตกต่ า และลดการกระจุกตัวของผลผลิตในตลาดมียุทธศาสตร์ล าไย  
เป็นเป้าหมายการพัฒนาการผลิตล าไยเป็นพืชเศรษฐกิจที่สร้างรายได้ให้กับประชาชาชนอย่างยั่งยืน มีการจ้างงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตล าไยทั้งในภาคเกษตร ภาคโรงงานอุตสาหกรรม และภาคการส่งออก สร้างงาน สร้างอาชีพ
ให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องจ านวนมากซึ่งจะส่งผลให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 5.2 ผลกระทบต่อสังคม เป็นประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับจากการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... ให้เป็นกฎหมายท าให้การส่งเสริมการพัฒนาและบริหารจัดการผลผลิตล าไย 
มีกฎหมายรองรับ การด าเนินงานของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไยท าให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง
โดยที่ล าไยจะไม่ขึ้นกับคณะกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการผลไม Fruit Board) อีกต่อไป จะสามารถท าให้
บริหารจัดการผลิตล าไยทั้งระบบเกิดประสิทธิภาพ มีการสร้างงานสร้างอาชีพให้กับประชาชนจ านวนมากใน
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พ้ืนที่การปลูกล าไย สร้างชุมชนเกษตรกรให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น พัฒนาสังคมเกษตรกรรมในชนบทให้มี
ความเข้มแข็งยั่งยืนต่อไป 
 5.3 ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... ที่เสนอให้มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไยขึ้น มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการผลผลิตล าไยของประเทศ จะท างาน
ซ้ าซ้อนกับคณะกรรมการที่มีอยู่ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดตั้งคณะกรรมการก าหนดนโยบาย 
การบริหารจัดการผลผลิตล าไยคุณภาพ ในการแก้ ไขปัญหาและบริหารจัดการล าไย และมีการจัดตั้ง
คณะท างานย่อยที่เกี่ยวข้องภายใต้คณะกรรมการอีก 4 คณะ เพ่ือให้การขับเคลื่อนการด าเนินงานในการวางแผน
และก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาผลผลิตล าไยให้ครอบคลุมทั้งระบบ ทั้งนี้ ในการเสนอกฎหมาย 
เพ่ือก าหนดให้ผลไม้ชนิดต่างๆ เป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญนั้น ควรเสนอเป็นกฎหมายกลางเพ่ือใช้เป็นกลไก 
ในการพิจารณาว่าผลไม้ชนิดใดควรก าหนดให้เป็นพืชเศรษฐกิจหลักที่ส าคัญ เพ่ือด าเนินการก าหนดยุทธศาสตร์
การพัฒนาและส่งเสริมผลไม้พืชเศรษฐกิจชนิดนั้นต่อไป อันจะเป็นการลดระยะเวลาในการเสนอร่างกฎหมาย
ส าหรับผลไม้ที่ควรก าหนดเป็นพืชเศรษฐกิจรายชนิดและเพ่ือเป็นการก าหนดกลไกการส่งเสริมผลไม้  
พืชเศรษฐกิจของไทยให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
  
6. ผลกระทบของร่างกฎหมายท่ีอาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 
 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 

   ☑  มี    ⬜ ไม่มี  
 ร่างมาตรา 11 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไย” ประกอบด้วย 
  (1) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน  
  (2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่ าการกระทรวงพาณิชย์  
เป็นรองประธาน 
  (3) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดการกระทรวงพาณิชย์ ประธานสภาหอการค้า 
แห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ เป็นกรรมการ  
  (4) ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสามคนซึ่งคัดเลือกจากบุคคลซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญ ที่เกี่ยวข้องกับ
ล าไย เป็นกรรมการ  
  (5) ผู้แทนเกษตรกรผู้ปลูกล าไยจ านวนสามคน เป็นกรรมการ ให้เลขาธิการเป็นกรรมการ 
และเลขานุการ และข้าราชการในส านักงานซึ่งเลขาธิการ แต่งตั้งเป็นผู้ช่วยเลขานุการจ านวนไม่เกินสองคน  
  การคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (4) ให้กรรมการตาม (1) และ (2) เสนอรายชื่อ
บุคคล จ านวนห้าคน และกรรมการตาม (3) เสนอรายชื่อบุคคลจ านวนสี่คน และให้บุคคลทั้งเก้าคนดังกล่าว 
ประชุมคัดเลือกกันเองให้เหลือสามคน 
  การคัดเลือกกรรมการผู้แทนเกษตรกรผู้ปลูกล าไยตาม (5) ให้กรรมการตาม (1) และ (2) เสนอชื่อ
บุคคลจ านวนห้าคน และกรรมการตาม (3) เสนอรายชื่อบุคคลจ านวนสี่คน และให้บุคคลทั้งเก้าคนดังกล่าว  
ประชุมคัดเลือกกันเองให้เหลือสามคน 
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 บทวิเคราะห์ มาตรา 11(4) ก าหนดให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไยที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน
สามคน และมาตรา 11(5) ผู้แทนเกษตรกรผู้ปลูกล าไยจ านวนสามคน เป็นกรรมการ ซึ่งการคัดเลือกกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิตาม (4) และการคัดเลือกกรรมการผู้แทนเกษตรกรผู้ปลูกล าไยตาม (5) ในการคัดเลือกบุคคลทั้งสอง
ภาคส่วนนี้มาเป็นกรรมการ โดยให้กรรมการตาม (1) และ (2) เสนอรายชื่อบุคคลจ านวนห้าคน และกรรมการ
ตาม (3) เสนอรายชื่ อบุ คคลจ านวนสี่ คน และให้บุ คคลทั้ งเก้ าคนดั งกล่ าวประชุมคัดเลือกกันเอง 
ให้เหลือสามคนเข้าไปเป็นกรรมการ การที่ก าหนดให้กรรมการตาม (1) และ (2) ซึ่งเป็นฝ่ายการเมือง 
เสนอรายชื่อบุคคลได้จ านวนห้าคนเพ่ือให้มีการคัดเลือกกันเองเข้ามาเป็นกรรมการ จะท าให้บุคคลที่เข้ามาเป็น
กรรมการในสองภาคส่วนนี้มีจ านวนหกคนซึ่งจะมีแนวโน้มเป็นตัวแทนของฝ่ายการเมืองที่จะเข้ามาเป็น
กรรมการยุทธศาสตร์ล าไย จึงเห็นได้ว่าอาจเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกที่เอ้ือประโยชน์ต่อ 
กลุ่มบุคคลที่อยู่ในฝ่ายการเมืองหรือผู้ใกล้ชิดนักการเมืองเป็นการเฉพาะ อาจท าให้ไม่ได้บุคคลที่มีความรู้
ความสามารถและเกี่ยวข้องกับการผลิตล าไยเข้ามาเป็นคณะกรรมการในส่วนที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทน
เกษตรกรผู้ปลูกล าไยอย่างแท้จริง และอาจส่งผลให้มีการขัดกันแห่งผลประโยชนเกิดข้ึนได้ 
 6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดใหมี้ระบบอนุมัติอนุญาต 

   ⬜ มี    ☑ ไม่มี  
 6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่
ตามกฎหมาย  

   ⬜ มี    ☑ ไม่มี  
  

6.4 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีการออกกฎหมาย
ล าดับรอง  

   ☑ มี    ⬜ ไม่มี  

 ร่างมาตรา 4 ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงพาณิชย์รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจและหน้าที่ของตน และมีอ านาจ
ออกกฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบัติการตาพระราชบัญญัตินี้ 
 ร่างมาตรา 12 (7) ให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไยมีอ านาจออกประกาศเพ่ือก าหนดแนวทาง
หรือหลักเกณฑ์ ตลอดจนวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

บทวิเคราะห์ การให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงพาณิชย์ออกกฎกระทรวงและระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตาพระราชบัญญัตินี้  และยังก าหนดให้
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไยมีอ านาจออกประกาศเพ่ือก าหนดแนวทางหรือหลักเกณฑ์เก่ียวกับการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้  เป็นการก าหนดในภาพรวมที่ยังมิได้เจาะจงว่าจะออกกฎหมายล าดับรองในเรื่องใด 
และมีเงื่อนไขเป็นอย่างไร ซ่ึงการออกกฎหมายล าดับรองจะขึ้นอยู่กับการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี (มาตรา 4) 
หรือคณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไย (มาตรา 12 (7)) ทั้งนี้ การออกกฎหมายล าดับรองตามพระราชบัญญัตินี้ 
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ที่เกี่ยวกับการจัดการผลผลิตล าไยที่ไม่รัดกุม อาจจะส่งผลให้เกิดการได้ประโยชน์หรือการเสียประโยชน์ต่อบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลใดที่จะส่งผลให้มีการกระท าทุจริตเกิดข้ึนได้  

6.5 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายไม่ครอบคลุม 

   ⬜ มี    ☑ ไม่มี  
 6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ ซ้ าซ้อน 
หรือขัดกนั  

   ⬜ มี    ☑ ไม่มี  
 6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายก าหนดโทษ  

   ⬜ มี    ☑ ไม่มี  
 
7. การก าหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่  

   ⬜ มี    ☑ ไม่มี  
 
 
8. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ  

   ☑ มี      ⬜ ไม่ม ี

 
 เหตุผลและความจ าเป็น 
 มีความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบคณะกรรมการเพ่ือการก าหนดคณะบุคคลที่มีความรู้ มีความสามารถ 
มีอ านาจและเกี่ยวข้องกับการผลิตล าไย เพ่ือให้มีหน้าที่และอ านาจ จัดท ายุทธศาสตร์ล าไยและแผนแม่บท
ล าไย เสนอแนะและให้ค าปรึกษาต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ล าไย และเสนอความเห็นเกี่ยวกับการ
พัฒนาหรือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการล าไยทั้งระบบ ออกกฎ ระเบียบ ประกาศ และด าเนินการอ่ืนใด
เพ่ือให้การด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
9. บทก าหนดโทษ  

 ☑ ไม่มี  

 ⬜ โทษทางอาญา  

 ⬜ โทษทางปกครอง  

 ⬜ โทษปรับเป็นพินัย  

 ⬜ โทษอุปกรณ ์
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ  
 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติทางเว็บไซต์รัฐสภา 
www.parliament.go.th แล้ว ตั้งแต่วันที่ 13 พฤษภาคม 2567 

 

 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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ราง 
พระราชบัญญัติ 

ลำไย  
พ.ศ. ....  

(นายนเรศ ธำรงคทิพยคุณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชารฐั กับคณะ เปนผูเสนอ) 
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 หน้า 

สารบัญ ก 

บทสรุปผู้บริหาร ข 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 1-1 
 1. ชื่อร่างพระราชบัญญัติ 1-1 

 2. หลักการและเหตุผล 1-1 

 3. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 1-1 

ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 2-1 

 1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 2-1 

 2. ตารางเปรียบเทียบร่างแก้ไขเพ่ิมเติม 2-2 
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 4. ประเด็นเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 2-3 
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 3-1 

 1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 3-1 
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บทสรุปผู้บริหาร 

 

 ร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... (นายนายนเรศ ธ ารงค์ทิพยคุณ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ 
 เป็นผู้เสนอ) เพ่ือให้มีกฎหมายในการบริหารล าไย มีเป้าหมายในการพัฒนาการผลิตล าไยอันเป็นพืชเศรษฐกิจ
ที่สร้างรายได้ให้กับประเทศไทย อย่างยั่งยืน โดยมีการจัดท ายุทธศาสตร์ก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุ
เป้าหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์เกี่ยวกับส่งเสริมและพัฒนากิจการเกี่ยวกับล าไย ของประเทศ  
โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย  
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชนได้ด าเนินการจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็น โดยรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา ส่งประเด็นไปรับฟังจากบุคคล
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และจัดรับฟังความคิดเห็นโดยวิธีอ่ืนคือการจัดประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็น  
ซึ่งจัดท ารายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ 
โดยสรุป ดังนี้ 
 การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. ....  ผลการรับฟังความคิดเห็นโดยส่วนมาก 
เห็นด้วยกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติเพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการผลิตล าไยอันเป็นพืชเศรษฐกิจ 
ที่ส าคัญในการสร้างรายได้ให้ประเทศไทย โดยสามารถลดต้นทุนการผลิต มีการเชื่อมโยงกับตลาดทั้งภายในประเทศ 
และต่างประเทศ การวิจัยและพัฒนา การรักษาเสถียรภาพระดับราคา การด าเนินธุรกิจ และการจัดสรรประโยชน์
อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน โดยร่างกฎหมายดังกล่าวยังได้ก าหนดให้มีแผนงาน เป้าหมาย และระยะเวลา  
ในการด าเนินการ รวมทั้งมีระบบคณะกรรมการในการขับเคลื่อนการด าเนินการตามเป้าหมายยุทธศาสตร์  
มีทิศทางและมีหลักเกณฑ์แนวทางในการจัดท าแผนการผลิตล าไย และการปฏิบัติการร่วมกันให้บรรลุเป้าหมาย
เพ่ือการอยู่ดี กินดีของเกษตรกร มีกฎหมายคุ้มครองล าไยและผู้ผลิตล าไยทั้งระบบท าให้เกษตรกรมีก าลังใจ 
และมีความเชื่อมั่นในการผลิตล าไย ส่วนที่ไม่เห็นด้วยกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติยังไม่สามารถแก้ปัญหา
การผลิตของเกษตรกรได้อย่างยั่งยืน เพราะยังไม่มีรายละเอียดในยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ที่ชัดเจนที่ระบุไว้ใน
พระราชบัญญัติดังกล่าว และประเด็นคณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไยที่มีองค์ประกอบของคณะกรรมการ  
ที่ก าหนดให้ฝ่ายการเมือง ฝ่ายข้าราชการ และผู้ทรงคุณวุฒิมีจ านวนมากกว่าผู้แทนเกษตรกรอาจจะไม่ส่งผลต่อ
การแก้ไขปัญหาตามท่ีเกษตรผู้ปลูกล าไยคาดหวังไว้ 
 การวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ มีประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับจาก
การเสนอร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... ในการบริหารจัดการล าไย จะส่งผลให้เกษตรกรผู้ปลูกล าไยทั่วประเทศ 
มีจ านวนครัวเรือนที่ปลูกล าไยประมาณ 250,000 ครัวเรือน และผู้ประกอบกิจการเกี่ยวกับผลไม้ล าไยได้รับ  
การส่งเสริมเทคโนโลยีการผลิต และการจัดการภายหลังการเก็บเกี่ยวที่มีคุณภาพ เมื่อเกิดภัยธรรมช าติ 
ที่ส่งผลกระทบต่อการปลูกและผลผลิตเกิดความเสียหาย ก็จะได้รับการช่วยเหลือจากภาครัฐได้ทันเวลา  
และเหมาะสมกับมูลค่าความเสียหาย  ส าหรับผลกระทบทางเศรษฐกิจ จะท าให้ให้เกษตรกรผู้ปลูกล าไยภายใต้
กลไกของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไยจะได้ก าหนดนโยบายการบริหารจัดการผลผลิตล าไย บริหารจัดการ
เพาะปลูกและพัฒนาผลผลิตล าไยของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพสูงขึ้น รวมทั้งรักษาเสถียรภาพ
โดยรวมของการประกอบกิจการเกี่ยวกับล าไยของเกษตรกรและผู้ประกอบการ พร้อมสร้างความม่ันคงในอาชีพ
การปลูกและผลิตล าไยที่มีคุณภาพออกสู่ตลาด แก้ไขปัญหาราคาล าไยตกต่ า และลดการกระจุกตัวของผลผลิต
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ในตลาด มียุทธศาสตร์ล าไยเป็นเป้าหมายการพัฒนาการผลิตล าไยเป็นพืชเศรษฐกิจที่สร้างรายได้อย่างยั่งยืน  
มีการจ้างงานที่เกี่ยวข้องกับการผลิตล าไยทั้งในภาคเกษตร ภาคโรงงานอุตสาหกรรม และภาคการส่งออก  
สร้างงานสร้างอาชีพให้กับประชาชนจ านวนมากซึ่งจะส่งผลให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  
ในส่วนที่มีผลกระทบต่อสังคม เป็นประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ จะสามารถท าให้บริหารจัดการ
ผลิตล าไยทั้งระบบเกิดประสิทธิภาพ มีการสร้างงานสร้างอาชีพให้กับประชาชนจ านวนมากในพ้ืนที่การปลูกล าไย 
สร้างชุมชนเกษตรกรให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน พัฒนาสังคมเกษตรกรรมในชนบทให้มีความเข้มแข็งยั่งยืนต่อไป 

 ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) มีความเสี่ยง 
ที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption)  โดยมาตรา 11(4) ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารล าไยที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ
จ านวนสามคน และมาตรา 11(5) ผู้แทนเกษตรกรผู้ปลูกล าไยจ านวนสามคนเป็นกรรมการ การที่ก าหนดให้
กรรมการตาม (1) และ (2) ซึ่งเป็นฝ่ายการเมืองที่เสนอชื่อบุคคลได้จ านวนห้าคนเพ่ือให้มีการคัดเลือกกันเอง 
เข้ามาเป็นกรรมการ จะท าให้มีผู้เข้ามาเป็นกรรมการในสองภาคส่วนนี้มีจ านวนถึงหกคนซึ่งจะมีแนวโน้มเป็นตัวแทน
ของฝ่ายการเมืองที่จะเข้ามาเป็นกรรมการบริหารล าไย ที่อาจเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ที่เอื้อประโยชน์ 
ต่อกลุ่มบุคคลที่อยู่ในฝ่ายการเมืองหรือผู้ใกล้ชิดนักการเมืองเป็นการเฉพาะ ไม่ได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถ
และเกี่ยวข้องกับการผลิตล าไยเข้ามาเป็นคณะกรรมการในส่วนที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกรผู้ปลูกล าไย
อย่างแท้จริง  และการก าหนดให้มีการออกกฎหมายล าดับรอง ที่ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์มีอ านาจออกกฎกระทรวงและระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตาพระราชบัญญัตินี้ 
การออกกฎหมายล าดับรองตามพระราชบัญญัตินี้ที่เกี่ยวกับการจัดการผลผลิตล าไย หรือการก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติที่ไม่รัดกุม อาจจะส่งผลให้เกิดการได้ประโยชน์หรือการเสียประโยชน์ต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด  
ที่อาจจะก่อให้มีการกระท าทุจริตเกิดขึ้นได้

(56)



1-1 
 

 
 
 
 
 
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ  
1. ร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... 

  ☑ กฎหมายใหม่    ◻ แก้ไขเพ่ิมเติม    ◻ ยกเลิก  
 
2. หลักการและเหตุผล  

2.1 หลักการ โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยล าไย  
 2.2 เหตุผล  
  ด้วยประเทศไทยมีสภาพพ้ืนที่และภูมิอากาศเหมาะสมกับการปลูกล าไยสามารถผลิตล าไยนอกฤดูได้
และสามารถก าหนดระยะเวลาเก็บเกี่ยวในช่วงที่ตลาดต้องการ มีเทคโนโลยีการผลิต และการจัดการหลังเก็บเกี่ยว 
ที่มีคุณภาพ ล าไยและผลิตผลจากผลล าไยจึงมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ แต่ด้วยการเปลี่ยนแปลง 
เชิงโครงสร้างของเศรษฐกิจโลก รูปแบบการค้าและการลงทุนที่เปลี่ยนไป สภาวะโลกร้อนส่งผลให้  
สภาพภูมิอากาศเกิดการเปลี่ยนแปลงและธรรมชาติเกิดความแปรปรวน ส่งผลกระทบต่อการปลูก  
และผลผลิตทางการเกษตรเกิดความเสียหาย รวมทั้งส่งผลต่อการติดดอกออกผล ท าให้ผลผลิตออกล่าช้า
และไม่ได้คุณภาพประกอบกับเกษตรกรผู้ปลูกล าไยส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย ขาดการบริหารจัดการ
ผลผลิตทางการเกษตรที่มีประสิทธิภาพอย่างเหมาะสมท าให้ผลผลิตไม่ได้คุณภาพ ส่งผลต่อการก าหนดราคา
ล าไย เพื่อผลประโยชน์ด้านการผลิต การลดต้นทุน และการเชื่อมโยงตลาดในระดับประเทศและต่างประเทศ 
การปฏิรูประบบเกี่ยวกับล าไย การวิจัยและพัฒนา การรักษาเสถียรภาพระดับราคาล าไย การด าเนินธุรกิจ 
และการจัดสรรประโยชน์อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน ดังนั้น เพ่ือเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกร
ชาวสวนล าไยและผู้ประกอบกิจการล าไย จ าเป็นต้องจัดให้มีการท านโยบายและยุทธศาสตร์ล าไยเป็นเป้าหมาย 
ในการพัฒนาการผลิตล าไยเป็นพืชเศรษฐกิจที่สร้างรายได้ให้กับประเทศไทย อย่างยั่งยืน โดยในการจัดท า
การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์เกี่ยวกับส่งเสริมและพัฒนา
กิจการเกี่ยวกับล าไยของประเทศ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
  
3. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ  

  ☑ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ◻ ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
        นายนเรศ ธ ารงค์ทิพยคุณ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ 
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น  
 การเสนอร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. ....  เพ่ือที่จะท าให้กระบวนการผลิตล าไยมีกฎหมายรองรับ 
ที่เปิดกว้างและครอบคลุมทั้งระบบ รวมทั้งการก าหนดยุทธศาสตร์ล าไยที่มีเป้าหมายในการพัฒนาการผลิตล าไย 
ให้เป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญที่จะสร้างรายได้ให้กับประเทศไทยอย่างยั่งยืน และเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท า
แผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการร่วมกัน ที่จะได้ก าหนดเป้าหมายไว้ในยุทธศาสตร์ล าไย ซึ่งยุทธศาสตร์
ล าไยนี้ให้ท าเป็นประกาศและเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับกับหน่วยงานของรัฐทุกหน่วย
มีหน้าที่ด าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ และก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรี 
ที่จะก ากับดูแลและสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ล าไย โดยที่โครงสร้างยุทธศาสตร์ล าไยอย่างน้อยต้องประกอบด้วย  
 (1) วิสัยทัศน์การตลาดที่น าการผลิต  
 (2) เป้าหมายการพัฒนาล าไยในระยะยาว ก าหนดระยะเวลาที่ต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมาย และก าหนดตัวชี้วัดการบรรลุเป้าหมาย  
 (3) ยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 ส าหรับการจัดท ายุทธศาสตร์ล าไยต้องค านึงถึงแผนการตลาดน าการผลิต โดยให้ด าเนินการตาม
กระบวนการ ดังต่อไปนี้  
 (1) มีการใช้ข้อมูลความรู้ที่เกิดจากการศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ อย่างรอบคอบ  
 (2) วิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านทั้งในประเทศและต่างประเทศ วิเคราะห์ 
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจ ากัด รวมทั้งความเสี่ยง เพื่อเตรียมความพร้อมของเกษตรกรชาวสวนล าไย  
 (3) การให้เกษตรกรชาวสวนล าไยมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย การจัดท ายุทธศาสตร์ล าไย 
รวมทั้งการสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ และความเป็นเจ้าของยุทธศาสตร์ล าไยร่วมกัน  
 (4) มีการก าหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาล าไยในระยะยาว ที่มีความชัดเจนเพ่ือให้เห็นภาพ 
ในอนาคตของการผลิตล าไย โดยเป็นกรอบอย่างกว้างที่ยืดหยุ่นตามการเปลี่ยนแปลงของโลก และต้องก าหนด
ระยะเวลาการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในแต่ละช่วงเวลา รวมทั้งมีการระบุตัวชี้วัดในการบรรลุเป้าหมาย 
ไว้ให้ชัดเจน  
 ทั้งนี้ มีการก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารล าไยเพ่ือขับเคลื่อนแผนงานตามยุทธศาสตร์ให้บรรลุ
เป้าหมาย โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ เป็นรองประธาน ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ เป็นกรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสามคนซึ่งคัดเลือกจากบุคคลซึ่งมีความรู้  
ความเชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้องกับล าไย เป็นกรรมการ ผู้แทนเกษตรกรผู้ปลูกล าไยจ านวนสามคน เป็นกรรมการ  
และให้เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร เป็นกรรมการและเลขานุการ 
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2. ตารางเปรียบเทียบร่างกฎหมาย 
 - 

 
3. ผู้เกี่ยวข้องท่ีได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 
 ผู้เกี่ยวข้องโดยตรง   
 1. ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
 2. ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 3. ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
 4. ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

ผู้เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
 1. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 2. สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
 3. สภาเกษตรกรแห่งชาติ 
 4. สมาคมชาวสวนล าไยภาคเหนือ 
 5. สมาคมชาวสวนล าไยล าพูน 
 6. สมาคมชาวสวนล าไยจังหวัดจันทบุรี 
 7. สมาคมผู้ปลูกล าไยจังหวัดสระแก้ว 

ผู้เกี่ยวข้องทั่วไป 
 - ประชาชน 
 
4. ประเด็นเพื่อรับฟังความคิดเห็น 
 1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้มียุทธศาสตร์ล าไยที่มีเป้าหมายในการพัฒนาการผลิต
ล าไยอันเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศ เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการ
ร่วมกัน และร่วมกันก าหนดเป้าหมายไว้ในยุทธศาสตร์ล าไย รวมทั้งมีการระบุตัวชี้วัดในการบรรลุเป้าหมาย  
ไว้อย่างชัดเจน 
 2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารล าไยที่มีองค์ประกอบของ
คณะกรรมการ (ตามมาตรา 11) และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ (ตามมาตรา 13) 
 3. ท่านเห็นว่าการบริหารจัดการผลผลิตล าไยในปัจจุบันมีปัญหาหรือไม่  อย่างไร และการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... จะแก้ปัญหาการผลิตล าไยของประเทศได้อย่างยั่งยืนหรือไม่ อย่างไร  
 4. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 

 
5. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น  
 5.1 กรอบระยะเวลาด าเนินการส าหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ 
จ านวน 75 วัน ตั้งแต่วันที่ 18 มีนาคม 2567 ถึงวันที่ 16 พฤษภาคม 2567 รวม 60 วัน (มีการรับฟังความคิดเห็น
ด้วยวิธีการอ่ืน) และขอขยายระยะเวลารับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... ออกไปอีก 15 วัน 
ตั้งแต่วันที่ 17 พฤษภาคม ถึงวันที่ 31 พฤษภาคม 2567 
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 5.2 วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
 (1) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นจาก 
ผู้ที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   (1.1) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th ระยะเวลา 
ในการรับฟังความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่ 22 มีนาคม 2567 ถึงวันที่ 21 เมษายน 2567 รวมจ านวน 30 วัน 

  (1.2) ส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นกับผู้ที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติ ประกอบด้วย  
   1. ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
   2. ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
   3. ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
   4. ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
   5. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
   6. สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
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   7. สภาเกษตรกรแห่งชาติ 
   8. สมาคมชาวสวนล าไยภาคเหนือ 
   9. สมาคมชาวสวนล าไยล าพูน 
   10. สมาคมชาวสวนล าไยจังหวัดจันทบุรี 
   11. สมาคมผู้ปลูกล าไยจังหวัดสระแก้ว 
 (2) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น โดยการจัดประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็น 
ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... จากผู้ที่มีส่วนผู้ที่มีส่วนได้เสีย
และเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ วันพฤหัสบดีที่ 25 เมษายน 2567 ณ โรงแรมดวงตะวัน อ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่ มีผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นจ านวน 294  คน 
 
6. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น   
 6.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น   
  (1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th โดยมีผู้เข้าชม จ านวน 
1,600 ราย ไม่มีผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็น 
  (2) จากการส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นกับผู้ที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติ จ านวน  
11 หน่วยงาน มีหน่วยงานที่ตอบแสดงความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ จ านวน 3 หน่วยงาน 
  (3) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น คือ การจัดประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นจาก 
ผู้ที่มีส่วนได้เสียและเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... ณ โรงแรมดวงตะวัน อ าเภอเมือง  
จังหวัดเชียงใหม่ มีผู้เข้าร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็นจ านวน 294  คน 
 6.2 ผลการรับฟังความคิดเห็น ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th (เว็บไซต์) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ความคิดเห็นกับผู้ที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติ 
และจากการจัดประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่มีส่วนได้เสียและเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว สรุปได้ดังนี ้  
  1) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้มียุทธศาสตร์ล าไยที่มีเป้าหมายในการพัฒนา 
การผลิตล าไยอันเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศ เพื่ อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ  
ให้สอดคล้องและบูรณาการร่วมกัน และร่วมกันก าหนดเป้าหมายไว้ในยุทธศาสตร์ล าไย รวมทั้งมีการระบุ
ตัวชี้วัดในการบรรลเุป้าหมายไว้อย่างชัดเจน  มีการแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- การเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้ก็เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์
การพัฒนาระบบการผลิตล าไยอันเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ 
ในการสร้างรายได้ให้ประเทศไทย โดยสามารถลดต้นทุนการผลิต 
มีการเชื่อมโยงกับตลาดทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ  
การวิจัยและพัฒนา การรักษาเสถียรภาพระดับราคา การด าเนิน
ธุรกิจ และการจัดสรรประโยชน์อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน 

(ไม่มี) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
โดยร่างกฎหมายดังกล่าวยังได้ก าหนดให้มีแผนงาน เป้าหมาย 
และระยะเวลา ในการด าเนินการ รวมทั้งมีระบบคณะกรรมการ
ในการขับเคลื่อนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ ในการนี้ 
จึงเห็นชอบในหลักการต่อร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์
ล าไย พ.ศ. .... (ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี) 
 - เนื่องจากเป็นการก าหนดยุทธศาสตร์ให้สินค้าล าไยซึ่งเป็น
พืชเศรษฐกิจ ของประเทศไทยเพ่ือใช้เป็นกรอบการจัดท า
แผนต่างๆ ให้มีความสอดคล้องกันและเกิดการบูรณาการ 
ตลอดจนมีการก าหนดวิสัยทัศน์การตลาด นวัตกรรมเสริม 
และเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้เกษตรกร การก าหนดเป้าหมายระยะยาว 
การก าหนดคณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไยและคณะกรรมการ 
บริหารล าไยซึ่งประกอบไปด้วยนายกรัฐมนตรี หรือรองนายก 
รัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์เป็นรองประธาน ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
ประธานอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และประธานสภา
เกษตรกรแห่งชาติเป็นกรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสามคน
และผู้แทนเกษตรกรผู้ปลูกล าไยจ านวนสามคนเป็นกรรมการ 
ให้เลขาธิการส านักงาน เศรษฐกิจการเกษตรเป็นกรรมการและ
เลขานุการ ผู้แทนจากภาคการเมืองในฐ านะผู ้ก า หนด
นโยบายในภาพรวม และผู้แทนจากภาคประชาชนและ 
ผู้มีส่วนได้เสียซึ่งมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องที่เกี่ยวข้อง 
โดยมีอ านาจและหน้าที่ ในการจัดท ายุทธศาสตร์ล าไยและ
แผนแม่บทล าไย เสนอแนะและให้ค าปรึกษาต่อคณะรัฐมนตรี 
ออกประกาศหร ือหล ัก เกณฑ์ตลอดจนว ิน ิจฉ ัยตาม 
ร่างพระราชบัญญัติ เป็นต้น การเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ล าไย พ.ศ. . . . . จะเป็นอีกหนึ่งเครื่องมือและกลไกใน 
การบริหารจัดการและการก าหนด ยุทธศาสตร์ในการพัฒนา 
การผลิตล าไยเพ่ือแก้ปัญหาในการผลิตล าไยของประเทศ 
(ส ำนักงำนมำตรฐำนสินค้ำเกษตรและอำหำรแห่งชำติ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
- เห็นด้วยในการก าหนดให้มียุทธศาสตร์ล าไยเป็นกรอบ 
ในการจัดท าแผน ให้มีความสอดคล้องและก าหนดเป้าหมาย
ที่ชัดเจน รวมทั้งบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
อย่างไรก็ตามกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ให้ความส าคัญ
ในสินค้าล าไยโดยได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ ก าหนด
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
นโยบายการบริหารจัดการผลผลิตล าไยคุณภาพ โดยมี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน 
มีอธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร และอธิบดีกรมส่งเสริม
สหกรณ์ เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม เพ่ือแก้ไขปัญหา
และอุปสรรคในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับล าไยโดยเฉพาะ  
ซึ่งครอบคลุมทั้งด้านการผลิตและการตลาด รวมทั้งการสร้าง
เสถียรภาพโดยรวมของการประกอบกิจการเกี่ยวกับล าไย
แก่เกษตรกรและผู้ประกอบการ (ส ำนักงำนเศรษฐกิจ
กำรเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
- การก าหนดยุทธศาสตร์ล าไย จะช่วยให้ล าไยสามารถ
ส่งออกไปนอกประเทศได้สะดวกขึ้น และให้กระทรวง
พาณิชย์ช่วยสนับสนุนเรื่องราคาล าไย และให้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ดูแลเรื่องการผลิตล าไย 
- การก าหนดให้มียุทธศาสตร์ล าไยที่มีเป้าหมายในการพัฒนา 
การผลิตล าไยที่มีคุณภาพและได้ปริมาณที่เป็นไปตามแผน 
การตลาด มีการก าหนดราคาที่เป็นธรรมต่อเกษตรกรผู้ปลูก
ล าไย รวมถึงการตลาด และการแปรรูปล าไยเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง  ๆ 
- เพราะล าไยเป็นพืชเศรษฐกิจหลักที่สร้างรายได้ให้กับ
เกษตรกรชาวสวนล าไย และมีมูลค่าทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ท าให้เกษตรกรมีก าลังใจ และมีความเชื่อมั่นในการผลิต
ล าไยที่มีคุณภาพ 
- ท าให้การผลิตล าไยคุณภาพมาตรฐาน มีแหล่งน้ าที่ทั่วถึง 
มีศูนย์การเรียนรู้เกี่ยวกับการปลูกล าไยแบบครบวงจร รวมทั้ง
สนับสนุนงบประมาณด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือการ
ผลิตล าไยที่มีคุณภาพ และได้ราคาตามท่ีต้องการ 
- เพราะเป็นการแก้ไขปัญหาล าไยด้านราคาตกต่ าทั้งระบบ 
และเพ่ือการผลิตล าไยในระยะยาว มีความยั่งยืนและมีกฎหมาย
มารองรับที่ชัดเจน 
- เพ่ือให้มีทิศทางและมีหลักเกณฑ์แนวทางในการจัดท า
แผนการผลิตล าไย และการปฏิบัติการร่วมกันให้บรรลุ
เป้าหมายเพ่ือการอยู่ดี กินดีของเกษตรกร(จำกกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นด้วยวิธีอ่ืนโดยกำรจัดประชุมสัมมนำรับฟัง
ควำมคิดเห็นที่จังหวัดเชียงใหม่) 
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   ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  
   (1)  ควรก าหนดยุทธศาสตร์ที่ครอบคลุมทั้งเรื่องการสรรหาพัฒนาพันธุ์ล าไย การผลิต การแปรรูป 
การตลาด การจัดท าข้อมูลสารสนเทศ งานวิจัย กองทุน รวมถึงการบริหารจัดการแบบครบวงจรให้ครอบคลุม
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน ทั้งต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า และก าหนดยุทธศาสตร์ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ปลูกล าไยทั้งประเทศ 
   (2) การจัดท ายุทธศาสตร์ล าไย ควรก าหนดให้มีคณะกรรมการที่เข้ามาดูแลเรื่องการก าหนด
ราคาล าไย การแปรรูปล าไย โดยให้เกษตรกรตัวจริงเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดราคา ซึ่งจะต้องมีผู้ทรงคุณวุฒิ 
ทั้งภาควิชาการและภาคการเกษตร ก าหนดให้หน่วยงานราชการมาบูรณาการร่วมกันอย่างจริงจัง เพ่ือให้มีการพัฒนา
และส่งเสริมให้ล าไยเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศ 
   (3) การก าหนดยุทธศาสตร์ล าไยเป็นสิ่งส าคัญในการแก้ปัญหาล าไย ตลอดจนการพัฒนาล าไย 
ทุก ๆ ด้าน อย่างมีเป้าหมายชัดเจน และประสบความส าเร็จ และควรส่งเสริมผลิตภัณฑ์ที่ท ามาจากล าไย  
ต่อยอดการแปรรูปเมล็ดล าไยอบแห้ง หรือการน าไปสกัดเป็นยา การแปรรูปล าไยเพ่ือผลิตเครื่องดื่มประเภท
แอลกอฮอล์ สุราพ้ืนบ้าน ไวน์จากล าไย การผลิตเครื่องส าอาง ฯลฯ ซึ่งจะต้องสนับสนุนการวิจัยในเรื่องดังกล่าว 
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับล าไยแบบครบวงจร 
   (4) ควรก าหนดเป้าหมายให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์  
ในระดับชาติ และป้องกันการเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง และการด าเนินการโดยให้หน่วยงานของรัฐ  
เข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่กระบวนการเพาะปลูกจนกระทั่งการเก็บเกี่ยว การขาย และส่งออก เพ่ือดูแลกระบวนการ
ผลิตล าไยแบบครบวงจร (จำกกำรรับฟังควำมคิดเห็นด้วยวิธีอ่ืนโดยกำรจัดประชุมสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็น 
ที่จังหวัดเชียงใหม่) 
  2) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารล าไยท่ีมีองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการ(ตามมาตรา 11) และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ (ตามมาตรา 13) มีการแสดง
ความคิดเห็น ดังนี้ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- น่าจะดีกว่าปัจจุบันที่มีคณะกรรมการพัฒนาและบริหาร
จัดการผลไม้ (Fruit Board) ซึ่งให้ความส าคัญกับผลไม้ชนิด
อ่ืน ๆ มากกว่าล าไย และไม่ค่อยให้การช่วยเหลือผู้ปลูกล าไย
อย่างจริงจัง คณะกรรมการจะเข้าดูแลชาวสวนปลูกล าไย 
จะได้ลืมตาอ้าปากได้สักท ี
- เพราะล าไยเป็นพืชเศรษฐกิจที่สร้างรายได้กับประเทศ 
และเกษตรกรที่ถูกต้องตามกฎหมาย มีพื้นที่ปลูกล าไย  
ใน 33 จังหวัด พ้ืนที่ปลูกประมาณ 1,700,000 ไร่ มีเกษตรกร 
ที่เกี่ยวกับการปลูกล าไย ประมาณสองล้านคน และควรเพ่ิม
สัดส่วนผู้แทนเกษตรกรตัวจริงเป็นกรรมการ มีตัวแทน 

- หากคณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไยที่จัดตั้งขึ้น  
มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการซ้ าซ้อนกับ
คณะกรรมการที่มีอยู่ ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ได้จัดตั้งคณะกรรมการก าหนดนโยบายการบริหาร
จัดการผลผลิตล าไยคุณภาพ ในการแก้ไขปัญหา
และบริห า รจัดการล า ไย  และมีก า รจัดตั้ ง
คณะท างานย่อยที่เกี่ยวข้องภายใต้คณะกรรมการฯ  
4 คณะ ได้แก่ 1) คณะท างานพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน
การผลิตล าไย 2) คณะท างานพัฒนาตลาดและ
การตลาดสินค้าและผลิตภัณฑ์ล าไย 3) คณะท างาน
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์และ
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ภาคการเงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์เข้าเป็น
กรรมการด้วย 
- คณะกรรมกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งตามร่างพระราชบัญญัติ
ยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติล าไย 
พ.ศ. .... จะสามารถเป็นตัวแทนบริหารจัดการทั้ งระบบ
เกี่ยวกับผลผลิตล าไยได้อย่างครบวงจร มีแผนงานบริหาร
จัดการเกี่ยวกับล าไยซึ่งจะเป็นทางออกหากเกิดวิกฤตเกี่ยวกับ
ปัญหาผลผลิตล าไยขึ้นมา นอกจากนี้ยังจะท าให้เกษตรกร
ทราบถึงทิศทางและแนวโน้มด้านราคาที่มีความแน่นอนยิ่งขึ้น 
และมีการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ผลิตล าไยได้อย่างตรงความ
ต้องการ 
- เห็นด้วยแต่ควรให้เพ่ิมสมาคมผู้ค้าล าไยอบแห้ง ผู้ค้าล าไย
ส่งออกร่วมเป็นกรรมการ และตัวแทนจากผู้แทนจาก
ผู้ประกอบการแปรรูปล าไยด้วย  
- คณะกรรมการจะได้ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ที่วางไว้ 
ท าให้ล าไยเป็นผลไม้ที่มีคุณภาพและเป็นสินค้าที่ เข้าสู่
ตลาดโลก (จำกกำรรับฟังควำมคิดเห็นด้วยวิธีอ่ืนโดยกำร
จัดประชุมสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็นที่จังหวัดเชียงใหม่) 

เทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาแปรรูปล าไยสู่สินค้ามูลค่าสูง 
และ 4) คณะท างานประสานงานเครือข่ายเกษตรกร 
ผู้ปลูกล าไย ซึ่งคณะท างานที่จัดตั้งขึ้น ทั้ง 4 คณะ
เพ่ือให้การขับเคลื่อนการด าเนินงานในการวางแผน
และก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาให้ครอบคลุม
ทั้ งระบบ (ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
- การก าหนดให้มีคณะกรรมการที่มีสัดส่วน  
ฝ่ายการเมืองจ านวน 3 คน ฝ่ายข้าราชการจ านวน 
6 คน ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 3 คน และผู้แทนเกษตร
ผู้ปลูกล าไยจ านวน 3 คน เห็นควรก าหนดให้ 
ฝ่ายการเมือง ฝ่ายข้าราชการ และผู้ทรงคุณวุฒิ  
มีจ านวน 8 คน และให้เพ่ิมสัดส่วนของผู้แทนเกษตร
ผู้ปลูกล าไยเพ่ิมเป็นจ านวน 7 คน เพ่ือให้ผู้แทนเกษตร
ผู้ปลูกล าไยที่เป็นตัวแทนเกษตรกรอย่างแท้จริง  
ได้มีบทบาทช่วยสนับสนุนเกษตรกรล าไยและถือว่า
ภาคประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง หากมี  
การก าหนดให้ฝ่ายการเมือง ฝ่ายข้าราชการ  
และผู้ทรงคุณวุฒิมีจ านวนมากกว่าผู้แทนเกษตรกร
อาจจะไม่ส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาตามที่เกษตร 
ผู้ปลูกล าไยคาดหวังไว้ 
- การก าหนดให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไย 
ที่มีองค์ประกอบของคณะกรรมการที่มาจากตัวแทน
เกษตรกรผู้ปลูกล าไยที่น้อยไปจะไม่มีพลังในการแก้ 
ปัญหาให้เกษตรกรผู้ปลูกล าไยได้จริง (จำกกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นด้วยวิธีอ่ืนโดยกำรจัดประชุมสัมมนำ
รับฟังควำมคิดเห็นที่จังหวัดเชียงใหม่) 
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   ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
   (1) ควรก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ล าไยให้มีวาระ 4 ปี 
ติดต่อกันได้ไม่เกิน 2 วาระ และคณะกรรมการต้องมีตัวแทนจากเกษตรกรที่ท างานเพ่ือประชาชนจริง และควรเพ่ิม
ตัวแทนเกษตรกรอีกสองคน สามคนนั้นน้อยเกินไป 
   (2) ควรก าหนดให้มีคณะกรรมการเฉพาะกระทรวงที่เกี่ยวข้องโดยตรง หากมีการก าหนดไว้  
หลายกระทรวงจะส่งผลต่อแนวทางการปฏิบัติที่ไม่ตรงกันและเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้ง 
อาจก่อให้เกิดความล่าช้าได้ และต้องตั้งคณะท างานเพ่ือไปตรวจสอบโรงงานรับซื้อล าไยให้เป็นประจ าต่อเนื่องด้วย 
รวมทั้งให้รัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรม และตัวแทนกรมส่งเสริมการส่งออกเข้ามาเป็นกรรมการด้วย 
   (3) ควรก าหนดให้ทูตพาณิชย์มีส่วนร่วมในคณะกรรมการด้วยเพ่ือส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ
ของไทยกับประเทศอ่ืนที่มีทูตพาณิชย์ประจ าการอยู่ และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการควรก าหนดให้การน า
เทคโนโลยีมาใช้ในการส่งเสริมการค้าเพื่อให้เกษตรผู้ปลูกล าไยสามารถขายได้โดยตรงต่อลูกค้าและรวดเร็ว  
แต่มิใช่เป็นการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการส่งเสริมการค้าเพ่ือนายทุน (จำกกำรรับฟังควำมคิดเห็นด้วยวิธีอ่ืน
โดยกำรจัดประชุมสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็นที่จังหวัดเชียงใหม่) 
  3) ท่านเห็นว่าการบริหารจัดการผลผลิตล าไยในปัจจุบันมีปัญหาหรือไม่ อย่างไร และการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... จะแก้ปัญหาการผลิตล าไยของประเทศได้อย่างยั่งยืนหรือไม่ อย่างไร 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เมื่อมีพระราชบัญญัติเกี่ยวกับล าไยสามารถควบคุม ดูแล
และมีกฎระเบียบที่ให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัติตาม มีส่วนร่วม 
ในการรับผิดชอบ และมีกลไกการประเมินผลเพื่อเป็น
ฐานข้อมูลต่อไป หากไม่ปฏิบัติตามต้องมีมาตรการการลงโทษด้วย 
- พระราชบัญญัติทั้งสองสามารถส่งเสริม ควบคุม ก ากับ 
ติดตาม ช่วยเหลือติดต่อประสานงาน สร้างรายได้ให้เกษตรกร 
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ สร้างรายได้น าเงินจากต่างประเทศ
เข้าสู่ประเทศไทย 
- จะช่วยให้เกษตรกรสามารถน าปัญหาที่ประสบเสนอต่อ
คณะกรรมการฯ เพ่ือให้ด าเนินการเสนอผู้มีอ านาจหาทาง
ช่วยเหลือ แก้ไขปัญหา วางแผนในการผลิตล าไยให้มีคุณภาพ 
ซึ่งจะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศให้ดีขึ้น และยั่งยืน 
- สามารถแก้ไขปัญญาได้อย่างเป็นระบบและยั่งยืน โดยเฉพาะ
การแก้ไขปัญหาราคาล าไยตกต่ า และจะได้ควบคุมพ่อค้า 
คนกลางที่ตั้งราคาเอาเปรียบเกษตรกร 
- สามารถแก้ปัญหาได้อย่างยั่งยืนด้วยคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัตินี้ที่มีเกษตรกรชาวสวนล าไยได้มีส่วนร่วม

 - ยังไม่สามารถแก้ปัญหาการผลิตของเกษตรกร 
ได้อย่างยั่งยืน เพราะยังไม่มีรายละเอียดในยุทธศาสตร์
ด้านต่าง ๆ ที่ชัดเจนที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ซึ่งควรเพ่ิมเรื่องสิ่งแวดล้อมสีเขียวหรือ
เกษตรอินทรีย์ด้วย  
- ร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวล าไยทั้งสองฉบับยังไม่มี
การก าหนดมาตรการบังคับหรือระยะเวลาบังคับ
ให้แน่นอน รวมทั้งควรก าหนดแผนแม่บทให้ชัดเจน 
และยังขาดสภาพบังคับการใช้และมาตรการการลงโทษ 
เช่น การพักใบอนุญาต การปรับ ฯลฯ (จำกกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นด้วยวิธีอ่ืนโดยกำรจัดประชุมสัมมนำ
รับฟังควำมคิดเห็นที่จังหวัดเชียงใหม่) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
โดยตรงที่จะสามารถจะสะท้อนปัญหาที่แท้จริงเพ่ือให้รัฐบาล
ช่วยด าเนินการแก้ไขได้ตรงจุด มีแนวปฏิบัติให้ส่วนราชการ
ด าเนินการเป็นไปอย่างเคร่งครัด ถ้าไม่ปฏิบัติตามมีบทลงโทษ
ตามกฎหมาย 
- จะมีกฎหมายที่เป็นการคุ้มครองเกษตรกรผู้ปลูกล าไยไม่ให้
ถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้า เกษตรกรสามารถวางแผน 
การผลิตได้ มีหลักยึดเหนี่ยว มีความม่ันคง และเป็นการเพ่ิม
ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของผลผลิตล าไยให้มีมูลค่า
และคุณค่าที่สูงขึ้นทางเศรษฐกิจ (จำกกำรรับฟังควำมคิดเห็น
ด้วยวิธีอ่ืนโดยกำรจัดประชุมสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็น 
ที่จังหวัดเชียงใหม่) 

 

   ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
   (1) อาจจะแก้ไขปัญหาการผลิตได้บางส่วน แต่ปัญหาของสินค้าเกษตรมีปัจจั ยภายนอก 
ที่ไม่สามารถควบคุมได้ เช่น สภาวะอากาศที่เปลี่ยนแปลง การก าหนดราคาและคุณภาพจากผู้ซื้อหลัก  
โดยเฉพาะประเทศจีน รวมถึงประเทศคู่แข่งที่เพ่ิมมากขึ้น (ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์) 
   (2) ถ้ามีร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับล าไยก็จะสามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี 
เนื่องจากมีกติกาหรือกฎหมายรองรับแล้ว เช่น การช่วยเหลือเกษตรผู้ปลูกล าไย มาตรฐานการผลิต การควบคุม
ผู้ประกอบการ และการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐ 
   (3) พระราชบัญญัติเกี่ยวกับล าไยต้องเนินการแก้ไขปัญหาจากต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า  
ได้อย่างจริงจังและสามารถก าหนดทิศทางให้เป็นเศรษฐกิจได้เป็นรูปธรรม รวมทั้งควบคุมการผลิตได้  
และเกิดความเป็นธรรมทุกระดับจากผู้ผลิต ผู้ประกอบการ และภาครัฐ ที่จะสร้างมูลค่าเพ่ิมรายได้ของเกษตรกร
และเพ่ิมรายได้ของรัฐด้วย และสร้างมืออาชีพที่ในการจัดการและการบริหารต่อไป 
   (4) ภาครัฐควรให้องค์กรของเกษตรกรมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา โดยอาจจะสนับสนุนทุน 
ผ่านกลุ่มรัฐวิสาหกิจชุมชน กลุ่มสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร หรือกลุ่มแปลงใหญ่ เพ่ือพัฒนาคุณภาพ และควรมี  
การรับซื้อ-ขายผ่านกลุ่มดังกล่าวเพ่ือให้เกษตรกรไม่เสียเปรียบพ่อค้าคนกลาง นอกจากนี้ภาครัฐควรมีการจัดท า
ห้องเย็นเพ่ือจัดเก็บล าไยในช่วงที่มีผลผลิตล าไยออกสู่ตลาดปริมาณมาก 
   (5) ควรมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง เช่น กระทรวงพาณิชย์ ควรมีการบังคับให้  
ผู้ประกอบการรับซื้อผลผลิตล าไย (ล้ง) มีการติดป้ายก าหนดราคารับซื้อผลิตผลจากเกษตรอย่างชัดเจน  
เพ่ือให้เกษตรกรได้รับรู้ว่าราคาผลผลิตแต่ละประเภทมีราคาอย่างไร และจะได้รับเงินค่าผลผลิตเท่าไร รวมถึง
การก ากับดูแลตรวจสอบเครื่องร่อนล าไยให้มีมาตรฐานด้วย รวมทั้งให้เจ้าหน้าที่ดูแลเครื่องร่อนคัดเกรดล าไย  
ให้เป็นธรรมด้วย 

(67)
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   (6) ปัจจุบันการก าหนดราคาล าไยจะถูกก าหนดโดยผู้ประกอบการรับซื้อผลผลิตล าไย (ล้ง)  
ซึ่งไม่มีความเป็นธรรม โดยการแยกเกรดล าไยที่ยังไม่ได้มาตรฐาน ซึ่งท าให้เกษตรกรเสียเปรียบนายทุนเป็นอย่างมาก 
และต้นทุนการผลิตมีราคาสูง ไม่ว่าจะเป็นค่าปุ๋ย ค่ายาที่จ าเป็นต้องใช้ในการผลิตล าไย ที่ผ่านมาการแก้ไข
ปัญหาของราคาล าไยด้วยการชดเชยราคาไม่ทั่วถึงและมีความยุ่งยาก รวมทั้งมีขั้นตอนมากจนเกินความจ าเป็น 
ท าให้เกษตรกรผู้ปลูกล าไยไม่ได้รับชดเชยราคาที่รวดเร็วและทันต่อเวลา 
    (7) ปัจจุบันเกษตรกรและผู้ประกอบการรับซื้อผลผลิตล าไย (ล้ง) ยังขาดความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับเกณฑ์มาตรฐานการส่งออกและการใช้สารเคมีที่ดีพอ ท าให้ผลผลิตล าไยมีสารตกค้าง ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
การส่งออกล าไยไปต่างประเทศ การก าหนดราคาล าไย ควรให้ 3 ฝ่ายที่มีส่วนได้ส่วนเสีย อันได้แก่ ภาครัฐ 
ผู้ประกอบการรับซื้อผลผลิตล าไย (ล้ง) และเกษตรการผู้ปลูกล าไย ร่วมกันเพ่ือก าหนดราคาล าไย ควรมีการก าหนด
ราคาล าไยโดยมีราคากลางการรับซื้อ-ขายล าไย โดยอ้างอิงจากตลาดต่างประเทศ มาเป็นราคากลาง เพ่ือให้เกิด
ความเป็นธรรม  
    (8) การปลูกผลิตล าไยในปัจจุบันมีปัญหาเรื่องน้ าที่จะน ามาหล่อเลี้ยงต้นล าไยไม่ให้ตาย 
ล าบากมาก ปัญหาเรืองแหล่งน้ าที่ไม่เพียงพอส าคัญมาก ภาครัฐควรเข้ามาแก้ปัญหาโดยด่วน โดยเฉพาะในหน้าแล้ง
ของทุกปี (จำกกำรรับฟังควำมคิดเห็นด้วยวิธีอื่นโดยกำรจัดประชุมสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็นที่จังหวัดเชียงใหม่) 
  4) ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ   
   (1) การจัดท าร่างกฎหมายต้องค านึงถึงประเด็นการมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็นและไม่เป็น
อุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน รวมทั้งการใช้ระบบคณะกรรมการจะกระท าได้ 
ในกรณีที่มีความจ าเป็นเท่านั้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 (ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี) 
   (2) ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... มีเนื้อหาสาระส าคัญที่ใกล้เคียง 
และเกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตรล าไยเช่นเดียวกัน จึงเห็นควรเสนอให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... 
และร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... ไปพร้อมกัน นอกจากนี้ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร 
และอาหารแห่งชาติ (มกอช.) มีข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมว่า ในการก าหนดให้ผลไม้ชนิดต่างๆ ให้เป็นพืชเศรษฐกิจนั้น 
ควรมีกฎหมายกลางเพ่ือใช้เป็นกลไกในการพิจารณาว่าผลไม้ชนิดใดควรก าหนดให้เป็นพืชเศรษฐกิจเพ่ือด าเนินการ 
ก าหนดยุทธศาสตร์การส่งเสริมและส่งเสริมผลไม้พืชเศรษฐกิจชนิดนั้นต่อไป อันจะเป็นการลดระยะเวลาในการเสนอ
ร่างกฎหมายส าหรับผลไม้ที่ควรก าหนดเป็นพืชเศรษฐกิจรายชนิดและเพ่ือเป็นการก าหนดกลไกการส่งเสริม
ผลไม้พืชเศรษฐกิจของไทยให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน (ส ำนักงำนมำตรฐำนสินค้ำเกษตรและอำหำรแห่งชำติ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
   (3) ปัญหาผลผลิตที่มีจ านวนมากในแต่ละปีควรให้ภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วมในด้านต่าง ๆ  
 เพื่อลดต้นทุนการผลิตให้ลดลงซึ่งต้นทุนการผลิตประมาณ 20 บาทต่อกิโลกรัม และมีการก าหนดราคา  
ที่แน่นอนในการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกล าไย เช่น สนับสนุนปัจจัยการผลิตด้านปุ๋ย ยาฆ่าแมลง ยาเร่งดอก
และเร่งผล โดรนพ่นยาและพ่นปุ๋ย ตลอดจนระบบการจัดการด้านราคาเพ่ือให้เกษตรผู้ปลูกล าไยสามารถอยู่ได้
โดยมิได้ขาดทุน ควรส่งเสริมปัจจัยการผลิต การจัดตั้งกองทุนสนับสนุนด้านปุ๋ย ยาฆ่าแมลง ที่มีราคาถูกกว่า
ท้องตลาดเพื่อเป็นการลดต้นทุนการผลิต ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีส่งเสริมการใช้น้ าส าหรับท าการเกษตร  
และการน านวัตกรรมมาช่วยเกษตรกรชาวสวนล าไย เพ่ือลดต้นทุนการผลิต ลดการใช้สารเคมี ประหยัดเวลา 
และประหยัดการจ้างแรงงาน 
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   (4) ควรส่งเสริมการแปรรูปล าไยนอกฤดูกาล เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกร การสนับสนุนห้องเย็น
ในการเก็บอุณหภูมิของล าไยเพ่ือยืดอายุให้นานขึ้น และสามารถขายได้ราคาที่เหมาะสม ควรมีการเพ่ิมช่องทาง 
การจ าหน่ายผลผลิตล าไยให้มากกว่าปัจจุบันที่จ าหน่ายในรูปแบบล าไยสด ล าไยอบแห้ง ล าไยแช่แข็ง และล าไย
กระป๋อง และมาตรการช่วยเหลือของรัฐต้องรวดเร็วและทั่วถึง เช่น การประกันราคาควรก าหนดก่อนที่มีการเก็บ
ผลผลิตล าไยมิใช่หลังการเก็บผลผลิตล าไยที่ท าให้มาตรการช่วยเหลือของรัฐนั้นตกอยู่กับพ่อค้าล าไย ถือว่ามิใช่
มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกล าไย และควรมีตลาดกลางสินค้าทุกอ าเภอและจังหวัดเพ่ือรองรับน าสินค้า
ภาคการเกษตรไปขายได้เป็นการทั่วไปที่จะขายสินค้าภาคการเกษตรได้โดยตรงและไม่ต้องผ่านพ่อค้าคนกลาง
ส่งผลให้เกษตรกรผู้ปลูกล าไยสามารถขายล าไยได้ราคาที่เหมาะสมกับต้นทุน 
   (5) การปลูกล าไยที่ใช้สารเคมีที่เกินปริมาณและไม่ได้มาตรฐานส่งผลกระทบต่อผู้บริโภค
โดยตรงและท าให้ไม่สามารถการส่งออกไปต่างประเทศได้ ไม่มีตลาดรองรับ และท าให้ราคาลดลง ดังนั้น รัฐต้องมี 
การควบคุมการใช้สารเคมีให้น้อยลงและมาตรฐาน นอกจากนี้รัฐต้องศึกษาและส่งเสริมให้เกษตรกรผู้ปลูกล าไย
ตระหนกถึงการใช้เคมีให้น้อยลงด้วยการใช้สารชีวภาพ หรือสร้างนวัตกรรม หรือการสร้างความสมดุลในระบบนิเวศ 
เช่น การเลี้ยงมดแดงเพ่ือให้มีการกินแมลงศัตรูพืช และเพลี้ยบนต้นล าไย 
   (6) ควรมีการจัดโซนนิ่งก าหนดเขตพ้ืนที่ท าการเกษตรที่เป็นสัดส่วน โดยเฉพาะเกษตรกรที่เลี้ยงหมู
ที่มีพ้ืนที่ติดกับสวนล าไย จะท าให้ขายล าไยไม่ได้ราคาตามที่ต้องการ และควรให้เกษตรกรผู้ปลูกล าไยมีการรวมกลุ่มกัน
เพ่ือเป็นเกษตรแปลงใหญ่ที่สามารถต่อรองราคาได้ แต่ก็มีข้อเสียเนื่องจากการรวมกลุ่มกันเพ่ือเป็นเกษตรแปลงใหญ่
ต้องมีการประชุมกันเพ่ือก าหนดราคาท าให้เกิดความล่าช้าต่อการขาย ซึ่งต่างกับเกษตรแปลงย่อยที่มีอ านาจ
เด็ดขาดเพียงผู้เดียวในการก าหนดราคาขายที่รวดเร็วท าให้ผู้ต้องการซื้อล าไยตัดสินใจที่จะซื้อจากเกษตรแปลงย่อย
ก่อนที่จะซื้อจากเกษตรแปลงใหญ่ เมื่อเกษตรแปลงใหญ่ไม่สามารถขายได้ทันเวลาส่งผลท าให้ล าไยที่ล่วงเลย
เวลาการเก็บเกี่ยวผลผลิตจะท าให้ไม่ได้ราคาตามที่ต้องการ ซึ่งปัญหาเหล่านี้ต้องมีกฎหมายควบคุมเพ่ือให้
สามารถด าเนินไปในแนวทางเดียวกัน 
   (7) ภาครัฐท าการศึกษาหรือวิจัยเกี่ยวกับล าไยแล้วควรให้ประชาชนสามารถน าไปใช้ได้โดยไม่มี
ค่าใช้จ่าย หากมีค่าใช้จ่ายก็ควรให้เป็นรายได้ของรัฐเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์แก่การพัฒนาล าไยต่อไป ในด้านแรงงาน
พบว่ามีค่าแรงที่สูงเกินสมควรในการเก็บผลผลิตล าไยจึงมีผลกระทบต่อต้นทุนการผลิต เมื่อน าต้นทุนการผลิต 
มาค านวณกับราคาขายท าให้ได้ราคาน้อยเกินสมควรที่จะได้รับและไม่คุ้มค่าต่อการลงทุน และในอนาคตล าไย 
ที่ผลิตในประเทศไทยก็จะน้อยลงเนื่องจากจ านวนเกษตรกรผู้ปลูกล าไยได้ตัดล าไยจ านวนมากและมีการปลูกพืช
ชนิดอ่ืนขึ้นมาทดแทนที่ได้ราคาดีกว่าการปลูกล าไย นอกจากนี้ลูกหลานที่จะสืบทอดการปลูกล าไยก็น้อยลง 
เนื่องจากการปลูกล าไยมีราคาล าไยไม่ได้ราคาตามที่ต้องการเหมือนในอดีตที่ผ่านมา 
   (8) ภาครัฐควรมีหน่วยสนับสนุนในการตรวจสารเคมีผลผลิตล าไยตกค้าง และควรเพ่ิมสถานที่ 
ตรวจสารเคมีที่ได้มาตรฐาน มีความรวดเร็ว และค่าใช้จ่ายไม่สูง เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับผู้ส่งออกล าไย   
โดยปัจจุบันมีการสวมสิทธิล าไย GAP โดยมีการน าเข้ามาจากประเทศเพ่ือนบ้านสวมสิทธิเพ่ือส่งออก ท าให้ล าไย
ไม่ได้มาตรฐาน ส่งผลให้ราคาล าไยตกต่ าลง (จำกกำรรับฟังควำมคิดเห็นด้วยวิธีอื่นโดยกำรจัดประชุมสัมมนำ 
รับฟังควำมคิดเห็นที่จังหวัดเชียงใหม่)
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ 
1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ  
 โดยที่ประเทศไทยมีสภาพพ้ืนที่และภูมิอากาศเหมาะสมกับการปลูกล าไยได้ในหลายภูมิภาคโดยเฉพาะ 
ในภาคเหนือ สามารถผลิตล าไยนอกฤดูได้และสามารถก าหนดระยะเวลาเก็บเกี่ยวในช่วงที่ตลาดต้องการ  
มีเทคโนโลยีการผลิต และการจัดการหลังเก็บเกี่ยวที่มีคุณภาพ ล าไยและผลิตผลจากผลล าไยจึงมีความส าคัญ  
ต่อเศรษฐกิจของประเทศ  

 
ข้อมูลการผลิตล าไยในปี 2566 

การผลิตล าไย เนื้อที่การเพาะปลูก/ไร่ ปริมาณผลผลิต/ตัน ครัวเรือน 
รวมทั้งประเทศ 1,695,554 1,414,874 250,872 
ภาคเหนือ 1,290,701 965,395 213,775 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 32,756 15,596 7,059 
ภาคกลาง 371,720 433,687 29,897 
ภาคใต้ 377 196 141 

 ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร. สืบค้นจาก https://www.oae.go.th/assets/portals/1/files/longan%2066.pdf 
 

 จากข้อมูลสถิติการผลิตล าไยในปี 2566 พบว่าประเทศไทยมีพ้ืนที่การผลิตทั้งประเทศประมาณ 
1,695,554 ไร่ มีปริมาณผลผลิต 1,414,874 ตัน มีจ านวนครัวเรือนที่ปลูกล าไยจ านวน 250,872 ครัวเรือน  
มีปริมาณการส่งออกจ านวน 642,206.49 ตัน มูลค่าการส่งออก 25,849.97 ล้านบาท ที่ผ่านมาภาครัฐได้ม ี
การด าเนินตามนโยบายและมาตรการการจัดการสินค้าล าไยโดยใช้มาตรการการรับจ าน า การรับซื้อล าไยสด  
การกระจายผลผลิตออกนอกแหล่งผลิต การส่งเสริมการส่งออก การส่งเสริมการปลูกล าไยนอกฤดูกาล  
และการส่งเสริมการตลาดภายในและตลาดต่างประเทศ ซึ่งผลการด าเนินงานได้มีปัญหาที่ส าคัญ คือ การผลิตล าไย
ของเกษตรกรส่วนใหญ่ยังคงเป็นการผลิตล าไยในช่วงฤดูกาล ระหว่างเดือนกรกฎาคมถึงเดือนสิงหาคมของทุกปี 
ซึ่งมีผลผลิตเกินความต้องการของตลาด นอกจากนี้การผลิตล าไยใช้พันธุ์อีดอมากกว่าร้อยละ 90 ของพ้ืนที่ปลูก 
เพื่อสนองความต้องการของตลาดส่งออกล าไยอบแห้งเป็นหลัก ท าให้ล าไยคุณภาพดีส าหรับการบริโภค
ภายในประเทศมีน้อยลง  และต้นทุนการผลิตสูง เนื่องจากมีพ้ืนที่เพาะปลูกไม่ค่อยเหมาะสมในบางแหล่งพ้ืนที่ 
การผลิตและมีพ้ืนที่การปลูกล าไยที่มีอายุกว่า 20 ปี ประมาณ 200,000 ไร่ ท าให้ผลผลิตต่อไร่ต่ าและคุณภาพไม่ดี
ประกอบกับราคาปัจจัยการผลิตสูงขึ้น ได้แก่ ปุ๋ยเคมี และยา รวมทั้งเกษตรกรขาดความ รู้ความเข้าใจ
เทคโนโลยีการผลิต การจัดการสวนที่ถูกต้องเหมาะสม นอกจากนี้เกษตรกรยังขาดความรู้เกี่ยวกับการผลิต
ล าไยนอกฤดู ท าให้มีความเสี่ยงต่อการผลิต ประกอบกับค่าใช้จ่ายในการผลิตล าไยนอกฤดูค่อนข้างสูง  
และผลผลิตต่อไร่ต่ าส่งผลให้การขยายพื้นทีล าไยนอกฤดูมีน้อย การถ่ายทอดเทคโนโลยีเกษตรที่เหมาะสม
ส าหรับการผลิตล าไย GAP สู่เกษตรกรที่ยังไม่ทั่วถึง (GAP: Good Agricultural Practice คือ หลักปฏิบัติ
ทางการเกษตรที่ดี ตามแนวทางในการท าการเกษตร เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพและปลอดภัยตามมาตรฐาน
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ระบบป้องกันหรือลดความเสี่ยงของอันตรายที่เกิดขึ้นในสินค้าเกษตร) รวมทั้งขาดการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
การผลิตล าไยที่เหมาะสมกับสภาพภูมิศาสตร์ของพื้นที่ เพาะปลูกในแหล่งผลิต ส่งผลต่อการพัฒนา 
การผลิตล าไยอย่างมีประสิทธิภาพและคุณภาพล าไย ดังนั้น การเสนอร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. ....  
ให้เป็นกฎหมายเพ่ือการแก้ไขปัญหาการผลิตล าไยทั้งระบบ และพัฒนาการปลูกล าไยให้เป็นพืชเศรษฐกิจหลัก 
ที่สร้างรายได้ให้กับประเทศไทยอย่างยั่งยืนต่อไป 

 
 2. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ  
 2.1 ความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560   
  มาตรา 73 รัฐพึงจัดให้มีมาตรการหรือกลไกที่ช่วยให้เกษตรกรประกอบเกษตรกรรมได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ ได้ผลผลิตที่มีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย โดยใช้ต้นทุนต่ าและสามารถ
แข่งขันในตลาดได้ และพึงช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยากไร้ให้มีที่ท ากินโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืนใด 
 2.2 ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติในด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
  การเกษตรสร้างมูลค่า ประเทศไทยเป็นหนึ่งในผู้เล่นส าคัญด้านการผลิตและการค้าสินค้าเกษตร 
ในเวทีโลกด้วยพ้ืนฐานทางพืชเกษตรเขตร้อน และมีข้อได้เปรียบด้านความหลากหลาย ทางชีวภาพที่สามารถ
พัฒนาต่อยอดโครงสร้างธุรกิจการเกษตรด้วยการสร้างมูลค่าเพิ่ม  เน้นเกษตรคุณภาพสูงและขับเคลื่อน
การเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่ให้ความส าคัญกับการเพิ่มผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า 
และความหลากหลายของสินค้าเกษตร เพ่ือรักษาฐานรายได้เดิมและสร้างฐานอนาคตใหม่ที่สร้างรายได้สูง  
ทั้งเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตรปลอดภัยเกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ เพ่ือให้เกษตรกร
มีรายได้สูงข้ึน 
  เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น ส่งเสริมการน าอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทยมาเป็น
ผลิตภัณฑ์การเกษตร รวมทั้งสินค้าที่ได้รับการรับรองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์โดยส่งเสริมการน าอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น 
และภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทยมาใช้ในการผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์การเกษตรที่ มีมูลค่าเพ่ิมสูง เป็นสินค้า
เกษตรชนิดใหม่ ให้รองรับความต้องการของตลาดยุคใหม่ เพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจของท้องถิ่น และสร้างจุดเด่น 
ความแตกต่างของสินค้าเกษตรไทยในตลาดโลกเพ่ือตอบโจทย์ความต้องการของผู้บริโภคที่แตกต่างกัน 
ในประเทศต่าง ๆ ได้ พร้อมทั้งส่งเสริมการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาและเทคโนโลยีในการพัฒนากระบวนการผลิต
และบรรจุภัณฑ์เพ่ือให้มีสินค้าอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นออกสู่ตลาดสม่ าเสมอ รวมถึงสินค้าเกษตรนอกฤดูกาล การพัฒนา
คุณภาพผลิตภัณฑ์เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นให้ได้รับการรับรองมาตรฐานทั้งระดับในประเทศและต่างประเทศ 
การส่งเสริมการขึ้นทะเบียนรับรองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์การส่งเสริมการสร้างสินค้าของเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น 
และการสร้างความต้องการของสินค้าด้วยการสร้างเรื่องราวของสินค้าให้เป็นที่รู้จักและยอมรับในคุณภาพ  
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งการผลักดันการส่งออกสินค้าเกษตรอัตลักษณ์ ไทยและสินค้าที่ได้รับ 
การรับรองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์และพืชผลเกษตรและผลไม้เขตร้อนอ่ืน ๆ สู่ตลาดโลก 
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3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ  
 การเสนอร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... จะมีการก าหนดยุทธศาสตร์พัฒนาล าไยที่จะท าให้เกษตรกร 
ผู้ปลูกล าไยใน 33 จังหวัดทั่วประเทศ มีจ านวนครัวเรือนที่ปลูกล าไยประมาณ 250,000 ครัวเรือน และผู้ประกอบ
กิจการเกี่ยวกับผลไม้ล าไยได้รับประโยชน์ ได้รับการส่งเสริมเทคโนโลยีการผลิต และการจัดการหลังการเก็บเกี่ยว 
ที่มีคุณภาพ เมื่อเกิดภัยธรรมชาติมีความแปรปรวนที่ส่งผลกระทบต่อการปลูกและผลผลิตเกิดความเสียหาย  
ก็จะได้รับการช่วยเหลือจากภาครัฐได้ทันเวลาและเหมาะสมกับมูลค่าความเสียหาย 
 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน  
 - ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาและบริหารจัดการผลไม้ พ.ศ. 2550 (และที่มี 
การแก้ไขเพ่ิมเติม) 

เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันเพื่อการพัฒนาและบริหารจัดการผลไม้ทั้งหมดที่รวมถึงล าไย  
ซึ่งมีคณะกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการผลไม้ (Fruit Board) ที่มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เป็นประธาน เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ประกอบกิจการเกี่ยวกับผลไม้ในการพัฒนาและการบริหารจัดการ
ผลไม้ทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น รวมทั้งสร้างเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับความปลอดภัยด้านอาหารส าหรับ
ผู้บริโภคทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือให้เป็นที่ยอมรับในเวทีการค้าโลก และสร้างความมั่นคงในอาชีพ
การปลูกและการผลิตผลไม้ของไทย 
 
5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
 5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ จะท าให้ให้เกษตรกรผู้ปลูกล าไยภายใต้กลไกของคณะกรรมการบริหาร
ล าไยจะได้ก าหนดนโยบายการบริหารจัดการผลผลิตล าไย บริหารจัดการเพาะปลูกและพัฒนาผลผลิตล าไย  
ของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพสูงขึ้น รวมทั้งรักษาเสถียรภาพโดยรวมของการประกอบกิจการ
เกี่ยวกับล าไยของเกษตรกรและผู้ประกอบการ พร้อมสร้างความมั่นคงในอาชีพการปลูกและผลิตล าไยที่มีคุณภาพ
ออกสู่ตลาด รวมถึงมีการปรับปรุงระเบียบและแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องให้ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ  
เพ่ือสามารถก ากับปริมาณและคุณภาพของสินค้าล าไยให้ได้มาตรฐานสอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
ตลอดจนให้มีการศึกษาและทบทวนแนวทางการขับเคลื่อนโครงการชะลอการขายล าไยสด เพ่ือแก้ไขปัญหา
ราคาล าไยตกต่ า และลดการกระจุกตัวของผลผลิตในตลาด มียุทธศาสตร์ล าไยเป็นเป้าหมายการพัฒนาการผลิต
ล าไยเป็นพืชเศรษฐกิจที่สร้างรายได้ให้กับประชาชน อย่างยั่งยืน มีการจ้างงานที่เกี่ยวข้องกับการผลิตล าไย 
ทั้งในภาคเกษตร ภาคโรงงานอุตสาหกรรม และภาคการส่งออก สร้างงานสร้างอาชีพให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก 
ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 5.2 ผลกระทบต่อสังคม เป็นประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับจากการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
ล าไย พ.ศ. .... ให้เป็นกฎหมายท าให้การส่งเสริมการพัฒนาและบริหารจัดการผลผลิตล าไยมีกฎหมายรองรับ 
การด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารล าไยท าให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงโดยที่ล าไยจะไม่ขึ้นกับ
คณะกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการผลไม้ (Fruit Board) อีกต่อไป จะสามารถท าให้บริหารจัดการผลิตล าไย 

(72)



3-4 

 

ทั้งระบบเกิดประสิทธิภาพ มีการสร้างงานสร้างอาชีพให้กับประชาชนจ านวนมากในพ้ืนที่การปลูกล าไย สร้างชุมชน
เกษตรกรให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน พัฒนาสังคมเกษตรกรรมในชนบทให้มีความเข้มแข็งยั่งยืนต่อไป 
 5.3 ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ ร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... ที่เสนอให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
บริหารล าไยขึ้น มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการผลผลิตล าไยของประเทศ จะท างานซ้ าซ้อนกับคณะกรรมการ
ที่มีอยู่ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดตั้งคณะกรรมการก าหนดนโยบายการบริหารจัดการผลผลิตล าไยคุณภาพ 
ในการแก้ไขปัญหาและบริหารจัดการล าไย และมีการจัดตั้งคณะท างานย่อยที่เกี่ยวข้องภายใต้คณะกรรมการ
อีก 4 คณะ เพ่ือให้การขับเคลื่อนการด าเนินงานในการวางแผนและก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาผลผลิต
ล าไยให้ครอบคลุมทั้งระบบ ทั้งนี้ ในการเสนอกฎหมายเพ่ือก าหนดให้ผลไม้ชนิดต่างๆ เป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญนั้น 
ควรเสนอเป็นกฎหมายกลางเพ่ือใช้เป็นกลไกในการพิจารณาว่าผลไม้ชนิดใดควรก าหนดให้เป็นพืชเศรษฐกิจหลัก 
ที่ส าคัญ เพ่ือด าเนินการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมผลไม้พืชเศรษฐกิจชนิดนั้นต่อไป อันจะเป็น
การลดระยะเวลาในการเสนอร่างกฎหมายส าหรับผลไม้ที่ควรก าหนดเป็นพืชเศรษฐกิจรายชนิดและเพ่ือเป็น
การก าหนดกลไกการส่งเสริมผลไม้พืชเศรษฐกิจของไทยให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
  
6. ผลกระทบของร่างกฎหมายท่ีอาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 
 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 

  ☑  มี    ⬜ ไม่มี  
 ร่างมาตรา 11 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการบริหารล าไย”  ประกอบด้วย 
 (1) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน  
 (2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ เป็นรองประธาน 
 (3) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดการกระทรวงพาณิชย์ ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ เป็นกรรมการ  
 (4) ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสามคนซึ่งคัดเลือกจากบุคคลซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญ ที่เกี่ยวข้องกับล าไย  
เป็นกรรมการ  
 (5) ผู้แทนเกษตรกรผู้ปลูกล าไยจ านวนสามคน เป็นกรรมการ ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ  
และข้าราชการในส านักงานซึ่งเลขาธิการ แต่งตั้งเป็นผู้ช่วยเลขานุการจ านวนไม่เกินสองคน  

การคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (4) ให้กรรมการตาม (1) และ (2) เสนอรายชื่อบุคคล จ านวนห้าคน 
และกรรมการตาม (3) เสนอรายชื่อบุคคลจ านวนสี่คน และให้บุคคลทั้งเก้าคนดังกล่าว ประชุมคัดเลือกกันเอง 
ให้เหลือสามคน 
 การคัดเลือกกรรมการผู้แทนเกษตรกรผู้ปลูกล าไยตาม (5) ให้กรรมการตาม (1) และ (2) เสนอชื่อบุคคล
จ านวนห้าคน และกรรมการตาม (3) เสนอรายชื่อบุคคลจ านวนสี่คน และให้บุคคลทั้งเก้าคนดังกล่าวประชุม
คัดเลือกกันเองให้เหลือสามคน 

บทวิเคราะห ์การก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารล าไยตามมาตรา 11(4) เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนสามคน 
และมาตรา 11(5) ผู้แทนเกษตรกรผู้ปลูกล าไยจ านวนสามคน เป็นกรรมการ ซึ่งการคัดเลือกกรรมการ
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ผู้ทรงคุณวุฒิตาม (4) และการคัดเลือกกรรมการผู้แทนเกษตรกรผู้ปลูกล า ไยตาม (5) ในการคัดเลือกบุคคล 
ทั้งสองภาคส่วนนี้มาเป็นกรรมการ โดยให้กรรมการตาม (1) และ (2) เสนอรายชื่อบุคคลจ านวนห้าคน  
และกรรมการตาม (3) เสนอรายชื่อบุคคลจ านวนสี่คน และให้บุคคลทั้งเก้าคนดังกล่าวประชุมคัดเลือกกันเอง 
ให้เหลือสามคนเข้าไปเป็นกรรมการ การที่ก าหนดให้กรรมการตาม (1) และ (2) ซึ่งเป็นฝ่ายการเมือง 
เสนอรายชื่อบุคคลได้จ านวนห้าคนเพ่ือให้มีการคัดเลือกกันเองเข้ามาเป็นกรรมการ จะท าให้บุคคลที่เข้ามาเป็น
กรรมการในสองภาคส่วนนี้มีจ านวนหกคนซึ่งจะมีแนวโน้มเป็นตัวแทนของฝ่ายการเมืองที่จะเข้ามาเป็น
กรรมการบริหารล าไย จึงเห็นได้ว่าอาจเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกที่เอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มบุคคล 
ที่อยู่ในฝ่ายการเมืองหรือผู้ใกล้ชิดนักการเมืองเป็นการเฉพาะ อาจท าให้ไม่ได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถ
และเกี่ยวข้องกับการผลิตล าไยเข้ามาเป็นคณะกรรมการในส่วนที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกรผู้ปลูกล าไย
อย่างแท้จริง และอาจส่งผลให้มีการขัดกันแห่งผลประโยชน์เกิดข้ึนได ้

6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบอนุมัติอนุญาต 

  ⬜ มี    ☑ ไม่มี  
 

 6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่
ตามกฎหมาย  

  ⬜ มี    ☑ ไม่มี  
 6.4 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีการออกกฎหมายล าดับรอง  

  ☑ มี    ⬜ ไม่มี  
 ร่างมาตรา 4 ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจและหน้าที่ของตน และมีอ านาจออกกฎกระทรวง 
และระเบียบเพื่อปฏิบัติการตาพระราชบัญญัตินี้ 
 ร่างมาตรา 13 (7) ให้คณะกรรมการบริหารล าไยมีอ านาจออกประกาศเพ่ือก าหนดแนวทางหรือ
หลักเกณฑ ์ตลอดจนวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

บทวิเคราะห์ การให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์ออกกฎกระทรวงและระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตาพระราชบัญญัตินี้ และยังก าหนดให้คณะกรรมการ
บริหารล าไยมีอ านาจออกประกาศเพ่ือก าหนดแนวทางหรือหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  
ซึ่งยังเป็นการก าหนดแนวทางในภาพรวมที่ยังมิได้เจาะจงว่าจะออกกฎหมายล าดับรองในเรื่องใด และมีเงื่อนไข
เป็นอย่างไร ซึ่งการออกกฎหมายล าดับรองจะขึ้นอยู่กับการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี (มาตรา 4) หรือการพิจารณา
ของคณะกรรมการบริหารล าไย (มาตรา 13 (7))  ทั้งนี้  การให้อ านาจออกกฎหมายล าดับรองตาม
พระราชบัญญัตินี้ที่เกี่ยวกับการจัดการผลผลิตล าไย หรือการก าหนดแนวทางปฏิบัติที่ไม่รัดกุม อาจจะส่งผลให้
เกิดการได้ประโยชน์หรือการเสียประโยชน์ต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดที่จะส่งผลให้มีการกระท าทุจริตเกิดข้ึนได้ 

6.5 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายไม่ครอบคลุม 

  ⬜ มี    ☑ ไม่มี  
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 6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ ซ้ าซ้อน หรือขัดกัน  

  ⬜ มี    ☑ ไม่มี  
 6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายก าหนดโทษ  

  ⬜ มี    ☑ ไม่มี  
 
7. การก าหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่  

  ⬜ มี    ☑ ไม่มี  
 
8. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ  
  ☑ มี      ⬜ ไม่ม ี

 เหตุผลและความจ าเป็น 
 มีความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบคณะกรรมการเพ่ือการก าหนดคณะบุคคลที่มีความรู้ มีความสามารถ  
มีอ านาจและเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการล าไย เพ่ือให้มีหน้าที่และอ านาจจัดท ายุทธศาสตร์ล าไยและแผน
แม่บทล าไย เสนอแนะและให้ค าปรึกษาต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ล าไย และเสนอความเห็นเกี่ยวกับ
การพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการล าไยทั้งระบบ ออกกฎ ระเบียบ ประกาศ และด าเนินการ 
อ่ืนใดเพ่ือให้การด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
9. บทก าหนดโทษ  

 ☑ ไม่มี  

 ⬜โทษทางอาญา  

 ⬜ โทษทางปกครอง  

 ⬜ โทษปรับเป็นพินัย  

 ⬜ โทษอุปกรณ์
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก 
ร่างพระราชบัญญัติ  
 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากร่างกฎหมาย 
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟัง 
ความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติทางเว็บไซต์รัฐสภา  
www.parliament.go.th แล้ว ตั้งแต่วันที่ 13 พฤษภาคม 2567  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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ราง 
พระราชบัญญัติ 

ลำไย  
พ.ศ. ....  

(นายวิทวิสิทธิ์ ปนสวนปลูก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 
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ตารางเปรียบเทียบ 
รางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. ….  

(นายรังสรรค มณีรัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  

กับ 
รางพระราชบัญญัติลำไย พ.ศ. ….  

(นายนเรศ ธำรงทิพยคุณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชารฐั กับคณะ เปนผูเสนอ) 
(ซึ่งเปนสวนหน่ึงของเอกสารประกอบการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติลำไย พ.ศ. ....  
ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร) 

 



ตารางเปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. …. (นายรังสรรค์ มณีรัตน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) กับ 
ร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. …. (นายนเรศ ธ ารงค์ทิพยคุณ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย 
พ.ศ. .... 

(นายรังสรรค์ มณีรัตน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติล าไย 
พ.ศ. .... 

(นายนเรศ ธ ารงค์ทิพยคุณ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
ร่าง 

พระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย 
พ.ศ. .... 

_________________ 

...................................... 

...................................... 

...................................... 

.......................................................................................... ............................... 
.............................................. 

โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยยุทธศาสตร์ล าไย 

............................................................................................................. ............ 
.............................................. 

ร่าง 
พระราชบัญญัติล าไย 

พ.ศ. .... 
_________________ 

...................................... 

...................................... 

...................................... 

........................................................................................................................ 
.............................................. 

โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยล าไย 

.................................................................. ...................................................... 
.............................................. 
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* ตารางเปรียบเทียบนี้เปนสวนหนึ่งของเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลําไย พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติลําไย พ.ศ. .... 

ของสํานักวิชาการ สาํนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร



ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย 
พ.ศ. .... 

(นายรังสรรค์ มณีรัตน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติล าไย 
พ.ศ. .... 

(นายนเรศ ธ ารงค์ทิพยคุณ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย  
พ.ศ. ....” 

 
มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป 
 

มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไย 
“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการยุทธศาสตร์ล าไย 
“แผนแม่บทล าไย” หมายความว่า แผนปฏิบัติเพื่อบรรลุเป้าหมาย 

ตามท่ีก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ล าไย 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

กระทรวงพาณิชย์ และหน่วยงานอ่ืนที่ได้รับมอบหมาย 
“ล าไย” หมายความว่า ไม้ผลที่เป็นพืชเศรษฐกิจหลักของเกษตรกรภาคเหนือ 

และให้หมายถึงล าไยและผลผลิตล าไยสดและล าไยอบแห้งหรือผลิตภัณฑ์รูปแบบอ่ืน 
 
“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. ....” 
 
 

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป 

 
มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการบริหารล าไย 
“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการบริหารล าไย 
“แผนแม่บทล าไย” หมายความว่า แผนปฏิบัติเพื่อบรรลุเป้าหมาย 

ตามท่ีก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ล าไย 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

กระทรวงพาณิชย์ และหน่วยงานอื่นที่ได้รับมอบหมาย 
“ล าไย” หมายความว่า ไม้ผลที่เป็นพืชเศรษฐกิจหลักของเกษตรกรภาคเหนือ 

และครอบคลุมพ้ืนที่ปลูกล าไยทั่วประเทศ 33 จังหวัด และให้หมายถึงล าไย 
และผลผลิตล าไยสดและล าไยอบแห้งหรือผลิตภัณฑ์รูปแบบอ่ืน 

“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย 
พ.ศ. .... 

(นายรังสรรค์ มณีรัตน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติล าไย 
พ.ศ. .... 

(นายนเรศ ธ ารงค์ทิพยคุณ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

“เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

มาตรา 4 ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่
เกี่ยวกับอ านาจและหน้าที่ของตนและมีอ านาจออกกฎกระทรวงและระเบียบ 
เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
ให้ใช้บังคับได้ 

 
หมวด 1 

ยุทธศาสตร์ล าไย 
_________________ 

 
มาตรา 5 ให้มียุทธศาสตร์ล าไยเป็นเป้าหมายในการพัฒนาการผลิตล าไย 

อันเป็นพืชเศรษฐกิจที่สร้างรายได้ให้กับประเทศไทยอย่างยั่งยืนและเพ่ือใช้เป็นกรอบ
ในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันและร่วมกันไปสู่เป้าหมาย 
ที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ล าไย 

“เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

มาตรา 4 ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่
เกี่ยวกับอ านาจและหน้าที่ของตนและมีอ านาจออกกฎกระทรวงและระเบียบ 
เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
ให้ใช้บังคับได้ 

 
หมวด 1 

ยุทธศาสตร์การบริหารล าไย 
_________________ 

 
มาตรา 5 ให้คณะกรรมการบริหารก าหนดยุทธศาสตร์ล าไยเป็นเป้าหมาย 

ในการพัฒนาการผลิตล าไยอันเป็นพืชเศรษฐกิจที่สร้างรายได้ให้กับประเทศไทย 
อย่างยั่งยืนและเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน
และร่วมกันไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ล าไย 
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ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย 
พ.ศ. .... 

(นายรังสรรค์ มณีรัตน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติล าไย 
พ.ศ. .... 

(นายนเรศ ธ ารงค์ทิพยคุณ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

การประกาศใช้ยุทธศาสตร์ล าไยให้ท าเป็นประกาศและเมื่อได้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ และหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่
ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ล าไย 

ให้เป็นหน้าที่ของรฐัมนตรีที่จะก ากับดูแลและสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐ 
ที่เก่ียวข้องด าเนินการให้เป็นไปตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 
มาตรา 6 ยุทธศาสตร์ล าไยอย่างน้อยประกอบด้วย 
(1) วิสัยทัศน์การตลาดน าการผลิต 
(2) เป้าหมายการพัฒนาล าไยในระยะยาว ก าหนดระยะเวลาที่ต้องด าเนินการ

เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย และตัวชี้วัดการบรรลุเป้าหมาย 
(3) ยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ 
 

มาตรา 7 การจัดท ายุทธศาสตร์ล าไยต้องค านึงถึงแผนการตลาดน าการผลิต 
โดยให้ด าเนินการตามกระบวนการ ดังต่อไปนี้ 

 
(1) มีการใช้ข้อมูลความรู้ที่เกิดจากการศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ  

อย่างรอบคอบ 
 

การประกาศใช้ยุทธศาสตร์ล าไยให้ท าเป็นประกาศและเมื่อได้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ และหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่
ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ล าไย 

ให้เป็นหน้าที่ของรฐัมนตรีที่จะก ากับดูแลและสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐ 
ที่เก่ียวข้องด าเนินการให้เป็นไปตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 
มาตรา 6 ยุทธศาสตร์ล าไยอย่างน้อยประกอบด้วย 
(1) วิสัยทัศน์การตลาดน า นวัตกรรมเสริม เพิ่มรายได้ให้เกษตรกร 
(2) เป้าหมายการพัฒนาล าไยในระยะยาว ก าหนดระยะเวลาที่ต้องด าเนินการ

เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย และตัวชี้วัดการบรรลุเป้าหมาย 
(3) ยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ 
 

มาตรา 7 การจัดท ายุทธศาสตร์ล าไยต้องค านึงถึงแผนการตลาดน า  
นวัตกรรมเสริม และเพ่ิมรายได้ให้เกษตรกร โดยให้ด าเนินการตามกระบวนการ 
ดังต่อไปนี้ 

(1) มีการใช้ข้อมูลความรู้ที่เกิดจากการศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ  
อย่างรอบคอบ 

 

(9
2

)



ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย 
พ.ศ. .... 

(นายรังสรรค์ มณีรัตน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติล าไย 
พ.ศ. .... 

(นายนเรศ ธ ารงค์ทิพยคุณ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

(2) วิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจ ากัด รวมทั้งความเสี่ยง 
เพ่ือเตรียมความพร้อมของเกษตรกรชาวสวนล าไย 

(3) การให้เกษตรกรชาวสวนล าไยมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย  
การจัดท ายุทธศาสตร์ล าไย รวมทั้งการสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ และความเป็น
เจ้าของยุทธศาสตร์ล าไยร่วมกัน 

การก าหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาล าไยในระยะยาวตามมาตรา 6 
(1) และ (2) ต้องมีความชัดเจนเพื่อให้เห็นภาพในอนาคต โดยเป็นกรอบอย่างกว้าง 
ที่ยดืหยุ่นตามการเปลี่ยนแปลงของโลก และต้องก าหนดระยะเวลาการด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในแต่ละช่วงเวลา รวมทั้งมีการระบุตัวชี้วัดการบรรลุเป้าหมาย
ไว้ให้ชัดเจน 

 
มาตรา 8 เมื่อคณะกรรมการด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ล าไยเสร็จแล้ว 

ให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรี 
เห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมในเรื่องใด ให้ส่งคืนคณะกรรมการด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติม
ตามท่ีเห็นสมควรได้ 

 
 

(2) วิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจ ากัด รวมทั้งความเสี่ยง 
เพ่ือเตรียมความพร้อมของเกษตรกรชาวสวนล าไย 

(3) การให้เกษตรกรชาวสวนล าไยมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย  
การจัดท ายุทธศาสตร์ล าไย รวมทั้งการสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ และความเป็น
เจ้าของยุทธศาสตร์ล าไยร่วมกัน 

การก าหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาล าไยในระยะยาวตามมาตรา 6 
(1) และ (2) ต้องมีความชัดเจนเพื่อให้เห็นภาพในอนาคต โดยเป็นกรอบอย่างกว้าง 
ที่ยดืหยุ่นตามการเปลี่ยนแปลงของโลก และต้องก าหนดระยะเวลาการด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในแต่ละช่วงเวลา รวมทั้งมีการระบุตัวชี้วัดการบรรลุเป้าหมาย
ไว้ให้ชัดเจน 

 
มาตรา 8 เมื่อคณะกรรมการบรหิารด าเนนิการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ล าไยเสรจ็แลว้ 

ให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรี 
เห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมในเรื่องใด ให้ส่งคืนคณะกรรมการด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติม
ตามท่ีเห็นสมควรได้ 
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ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย 
พ.ศ. .... 

(นายรังสรรค์ มณีรัตน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติล าไย 
พ.ศ. .... 

(นายนเรศ ธ ารงค์ทิพยคุณ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

มาตรา 9 เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบประกาศใช้ยุทธศาสตร์ล าไยแล้ว 
ให้คณะกรรมการจัดท าแผนแม่บทล าไยเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไว้ 
ในยุทธศาสตร์ล าไยเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

ยุทธศาสตร์ล าไยและแผนแม่บทล าไยที่คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ
และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
ที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น 

ในกรณีที่คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ล าไยเห็นว่ามีความจ าเป็นต้อง 
แก้ไขเพ่ิมเติมยุทธศาสตร์ล าไยและแผนแม่บทล าไยให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลง
หรอืความจ าเป็น ให้คณะกรรมการขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน  
และเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้วจึงด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมต่อไป 

 
มาตรา 10 ให้คณะกรรมการจัดให้มีการทบทวนยุทธศาสตร์ล าไย 

และแผนแม่บททุกปี 
 
 
 
 
 

มาตรา 9 เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบประกาศใช้ยุทธศาสตร์ล าไยแล้ว 
ให้คณะกรรมการจัดท าแผนแม่บทล าไยเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไว้ 
ในยุทธศาสตร์ล าไยเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

ยุทธศาสตร์ล าไยและแผนแม่บทล าไยที่คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ
และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
ที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น 

ในกรณีที่คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ล าไยเห็นว่ามีความจ าเป็นต้อง 
แก้ไขเพ่ิมเติมยุทธศาสตร์ล าไยและแผนแม่บทล าไยให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลง
หรือความจ าเป็น ให้คณะกรรมการขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน  
และเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้วจึงด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมต่อไป 

 
มาตรา 10 ให้คณะกรรมการจัดให้มีการทบทวนยุทธศาสตร์ล าไย 

และแผนแม่บททุกปี 
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ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย 
พ.ศ. .... 

(นายรังสรรค์ มณีรัตน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติล าไย 
พ.ศ. .... 

(นายนเรศ ธ ารงค์ทิพยคุณ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

หมวด 2 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไย 

_________________ 
 

มาตรา 11 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการ 
ยุทธศาสตร์ล าไย” ประกอบด้วย 

(1) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
เป็นประธาน 

(2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงพาณิชย์ เป็นรองประธาน 

(3) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงพาณิชย์  
ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ เป็นกรรมการ 

(4) ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสามคน ซึ่งคัดเลือกจากบุคคลซึ่งมีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญที่เก่ียวข้องกับล าไย เป็นกรรมการ 

(5) ผู้แทนเกษตรกรผู้ปลูกล าไยจ านวนสามคน เป็นกรรมการ 
ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ และข้าราชการในส านักงาน 

ซึ่งเลขาธิการแต่งตั้งเป็นผู้ช่วยเลขานุการจ านวนไม่เกินสองคน 

หมวด 2 
คณะกรรมการบริหารล าไย 
_________________ 

 
มาตรา 11 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการ 

บริหารล าไย” ประกอบด้วย 
(1) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

เป็นประธาน 
(2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงพาณิชย์ เป็นรองประธาน 
(3) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงพาณิชย์  

ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ เป็นกรรมการ 

(4) ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสามคน ซึ่งคัดเลือกจากบุคคลซึ่งมีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญที่เก่ียวข้องกับล าไย เป็นกรรมการ 

(5) ผู้แทนเกษตรกรผู้ปลูกล าไยจ านวนสามคน เป็นกรรมการ 
ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ และข้าราชการในส านักงาน 

ซึ่งเลขาธิการแต่งตั้งเป็นผู้ช่วยเลขานุการจ านวนไม่เกินสองคน 

(9
5

)



ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย 
พ.ศ. .... 

(นายรังสรรค์ มณีรัตน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติล าไย 
พ.ศ. .... 

(นายนเรศ ธ ารงค์ทิพยคุณ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

การคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (4) ให้กรรมการตาม (1) และ (2) 
เสนอรายชื่อบุคคลจ านวนห้าคน และกรรมการตาม (3) เสนอรายชื่อบุคคล 
จ านวนสี่คน และให้บุคคลทั้งเก้าคนดังกล่าวประชุมคัดเลือกกันเองให้เหลือสามคน 

การคัดเลือกกรรมการผู้แทนเกษตรกรผู้ปลูกล าไยตาม (5) ให้กรรมการตาม (1) 
และ (2) เสนอชื่อบุคคลจ านวนห้าคน และกรรมการตาม (3) เสนอรายชื่อบุคคล
จ านวนสี่คน และให้บุคคลทั้งเก้าคนดังกล่าวประชุมคัดเลือกกันเองให้เหลือสามคน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (4) ให้กรรมการตาม (1) และ (2) 
เสนอรายชื่อบุคคลจ านวนห้าคน และกรรมการตาม (3) เสนอรายชื่อบุคคล 
จ านวนสี่คน และให้บุคคลทั้งเก้าคนดังกล่าวประชุมคัดเลือกกันเองให้เหลือสามคน 

การคัดเลือกกรรมการผู้แทนเกษตรกรผู้ปลูกล าไยตาม (5) ให้กรรมการตาม (1) 
และ (2) เสนอชื่อบุคคลจ านวนห้าคน และกรรมการตาม (3) เสนอรายชื่อบุคคล
จ านวนสี่คน และให้บุคคลทั้งเก้าคนดังกล่าวประชุมคัดเลือกกันเองให้เหลือสามคน 

 
มาตรา 12 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา 11 (4) และผู้แทนเกษตรกร

ตามมาตรา 11 (5) ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(1) มีสัญชาติไทย 
(2) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ 
(3) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือลูกจ้าง

ของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เว้นแต่เป็นผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

(4) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
(5) ไม่เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
(6) ไม่เป็นเจ้าหน้าที่หรือผู้มีต าแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง 
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ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย 
พ.ศ. .... 

(นายรังสรรค์ มณีรัตน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติล าไย 
พ.ศ. .... 

(นายนเรศ ธ ารงค์ทิพยคุณ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

มาตรา 12 ให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไยมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
(1) จัดท ายุทธศาสตร์ล าไยและแผนแม่บทล าไย 
(2) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ล าไย  

และเสนอความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการล าไย 
(3) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการก ากับดูแลให้หนว่ยงานผู้ที่เกี่ยวข้อง

ด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ล าไยและแผนแม่บทล าไย 
(4) ก าหนดแนวทาง ขั้นตอน วิธีปฏิบัติ กรอบระยะเวลาการด าเนินการพัฒนา 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเพาะปลูกล าไย และการพัฒนาผลผลติล าไยให้ได้ประสิทธภิาพ
และคุณภาพสูงขึ้น 

(5) ก ากับดูแล ติดตามผลการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ล าไย 

(6) เสนอแนะให้มีการตราหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ  
หรือหลักเกณฑ์ทีเ่กี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(7) ออกประกาศเพ่ือก าหนดแนวทางหรือหลักเกณฑ์ ตลอดจนวินิจฉัย 
ปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(8) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจ 
ของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไย หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 
 

มาตรา 13 ให้คณะกรรมการบริหารล าไยมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
(1) จัดท ายุทธศาสตร์ล าไยและแผนแม่บทล าไย 
(2) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ล าไย  

และเสนอความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการล าไย 
(3) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการก ากับดูแลให้หน่วยงานผู้ที่เกี่ยวข้อง

ด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ล าไยและแผนแม่บทล าไย 
(4) ก าหนดแนวทาง ขั้นตอน วิธีปฏิบัติ กรอบระยะเวลาการด าเนินการพัฒนา 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเพาะปลูกล าไย และการพัฒนาผลผลิตล าไยให้ได้ประสิทธิภาพ
และคุณภาพสูงขึ้น 

(5) ก ากับดูแล ติดตามผลการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ล าไย 

(6) เสนอแนะให้มีการตราหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ  
หรือหลักเกณฑ์ทีเ่กี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(7) ออกประกาศเพ่ือก าหนดแนวทางหรือหลักเกณฑ์ ตลอดจนวินิจฉัย 
ปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(8) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจ 
ของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไย หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย 
พ.ศ. .... 

(นายรังสรรค์ มณีรัตน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติล าไย 
พ.ศ. .... 

(นายนเรศ ธ ารงค์ทิพยคุณ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

มาตรา 13 ให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ  
เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 

มาตรา 14 การประชุมคณะกรรมการให้เป็นไปตามระเบียบที่ 
คณะกรรมการก าหนด 

 
มาตรา 15 การปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการ 

และคณะอนุกรรมการให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
 

มาตรา 16 ให้ส านักงานมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
(1) ศึกษา รวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ และวิเคราะห์ผลการด าเนินงาน 

ตามยุทธศาสตร์ล าไยและแผนแม่บทล าไย 
(2) ศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ และเสนอแนะการก าหนดมาตรการเพ่ิมประสิทธภิาพ

การเพาะปลูกล าไย และการพัฒนาผลผลิตล าไยให้ได้ประสิทธิภาพและคุณภาพสูงขึ้น 

(3) ประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ล าไยและแผนแม่บทล าไย 
(4) ให้ค าปรึกษา เสนอแนะ และให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการเก่ียวกับ 

การบริหารและพัฒนาตามยุทธศาสตร์ล าไยและแผนแม่บทล าไย 
 

มาตรา 14 ให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ  
เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

 
มาตรา 15 การประชุมคณะกรรมการให้เป็นไปตามระเบียบที่ 

คณะกรรมการก าหนด 
 

มาตรา 16 การปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการ 
และคณะอนุกรรมการให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

 
มาตรา 17 ให้ส านักงานมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
(1) ศึกษา รวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ และวิเคราะห์ผลการด าเนินงาน 

ตามยุทธศาสตร์ล าไยและแผนแม่บทล าไย 
(2) ศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ และเสนอแนะการก าหนดมาตรการเพ่ิมประสิทธภิาพ

การเพาะปลูกล าไย และการพัฒนาผลผลิตล าไยให้ได้ประสิทธิภาพและคุณภาพสูงขึ้น 

(3) ประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ล าไยและแผนแม่บทล าไย 
(4) ให้ค าปรึกษา เสนอแนะ และให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการเก่ียวกับ 

การบริหารและพัฒนาตามยุทธศาสตร์ล าไยและแผนแม่บทล าไย 
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ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย 
พ.ศ. .... 

(นายรังสรรค์ มณีรัตน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติล าไย 
พ.ศ. .... 

(นายนเรศ ธ ารงค์ทิพยคุณ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

(5) เผยแพร่ยุทธศาสตร์ล าไยและแผนแม่บทล าไย รวมทั้งด าเนินการอ่ืนใด 
เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจและสร้างแนวร่วมในการบริหารและการพัฒนาล าไย 
ตามยุทธศาสตร์ล าไยและแผนแม่บทล าไย 

(6) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและเกษตรกรผู้ปลูกล าไยเกี่ยวกับ 
การด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(7) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ และปฏิบัติอ่ืนใดตามที่ 
กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของส านักงาน หรือตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย 

 
มาตรา 17 ในกรณีที่ความปรากฏต่อคณะกรรมการว่าการด าเนินการใด 

ของหน่วยงานของรัฐไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ล าไยหรือแผนแม่บทล าไย  
ให้คณะกรรมการแจ้งให้หน่วยงานของรัฐนั้นทราบถึงความไม่สอดคล้องและ
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง และเม่ือหน่วยงานของรัฐด าเนินการแก้ไขปรับปรุง
ประการใดแล้วให้แจ้งให้คณะกรรมการทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
 

 
 
 

(5) เผยแพร่ยุทธศาสตร์ล าไยและแผนแม่บทล าไย รวมทั้งด าเนินการอ่ืนใด 
เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจและสร้างแนวร่วมในการบริหารและการพัฒนาล าไย 
ตามยุทธศาสตร์ล าไยและแผนแม่บทล าไย 

(6) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและเกษตรกรชาวสวนล าไยเกี่ยวกับ 
การด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(7) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ และปฏิบัติอ่ืนใดตามที่ 
กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของส านักงาน หรือตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย 

 
มาตรา 18 ในกรณีที่ความปรากฏต่อคณะกรรมการว่าการด าเนินการใด 

ของหน่วยงานของรัฐไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ล าไยหรือแผนแม่บทล าไย  
ให้คณะกรรมการแจ้งให้หน่วยงานของรัฐนั้นทราบถึงความไม่สอดคล้องและ
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง และเม่ือหน่วยงานของรัฐด าเนินการแก้ไขปรับปรุง
ประการใดแล้วให้แจ้งให้คณะกรรมการทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
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ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย 
พ.ศ. .... 

(นายรังสรรค์ มณีรัตน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติล าไย 
พ.ศ. .... 

(นายนเรศ ธ ารงค์ทิพยคุณ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

มาตรา 18 ให้ส านักงานเผยแพร่รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปี 
ให้ประชาชนทราบทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงาน 

เพ่ือประโยชน์ในการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้ส านักงานจัดให้มีวิธีการ 
ที่เกษตรกรซึ่งพบหรือเห็นว่าหน่วยงานของรัฐใดไม่ด าเนินการให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ล าไยหรือแผนแม่บท สามารถแจ้งเหตุดังกล่าวให้ส านักงานทราบได้
โดยสะดวกและรวดเร็ว 

 
......................................... 

............................................... 
  

มาตรา 19 ให้ส านักงานเผยแพร่รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปี 
ให้ประชาชนทราบทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงาน 

เพ่ือประโยชน์ในการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้ส านักงานจัดให้มีวิธีการ 
ที่เกษตรกรซึ่งพบหรือเห็นว่าหน่วยงานของรัฐใดไม่ด าเนินการให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ล าไยหรือแผนแม่บท สามารถแจ้งเหตุดังกล่าวให้ส านักงานทราบได้
โดยสะดวกและรวดเร็ว 
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