
 

 

 
ราง 

พระราชบญัญตั ิ
ภาษีสรรพสามิต  (ฉบบัที่ ..)  

พ.ศ. .... 
 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนผูเสนอ) 
 

อ.พ.(ร) ๒๔/๒๕๖๗ 



คำนำ 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... เสนอโดย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ จำนวน ๓ ฉบับ ไดแก 

 (๑) รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายเทาพิภพ ล้ิมจิตรกร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ ตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๖ 

 (๒) รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นางศิริวรรณ ปราศจากศัตรู 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาต ิกับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๗ 

 (๓) รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายชนินทร รุงธนเกียรติ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๗  
ซึ่งรางพระราชบัญญัติดังกลาวทั้ง ๓ ฉบับ ไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖  
ปที่ ๒ ครั้งท่ี ๒๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๗ และครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญ
ประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จัดทำขึ้นเพ่ือเปนขอมูล
สำหรับประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในเบื้องตน ท้ังนี้ กอนท่ีสภาผูแทนราษฎรจะลงมติเห็นชอบดวย
กับรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาตอไปตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ 

 

สำนักกฎหมาย 
สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

ตุลาคม ๒๕๖๗ 
 

 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองตน 

จัดทำโดย 
 นางปณณิตา สทานไตรภพ รองเลขาธกิารวุฒิสภา รกัษาราชการแทน

เลขาธกิารวฒุิสภา 
 นายทศพร แยมวงษ รองเลขาธกิารวุฒิสภา 
 นายโสภณ ชาตบุษยจาร ุ ผูอำนวยการสำนักกฎหมาย 

 นางสาวสุธรีา จินายน นิติกรชำนาญการพิเศษ 
 นายณัฐพล นันทมานพ ประชุมญาต ิ นิติกรชำนาญการพิเศษ 
 นางกติติมา อรุณพูลทรัพย วิทยากรชำนาญการ 

 นางพวงผกา วรศิลป เจาพนักงานธุรการอาวุโส  
 นางสาวบุษบา เสือแปน เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางสาวอลงกรณ ตนัเบต็ เจาพนักงานธุรการอาวุโส  

 นางภสพร อัครนาวนิ เจาพนักงานธุรการชำนาญงาน 
กลุมงานกฎหมาย ๑  สำนักกฎหมาย  สำนักงานเลขาธกิารวฒุิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๘๘  

 



สารบัญ 

หนา 

สวนท่ี ๑ ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรบัหลักการ  
รางพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สมาชกิสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 ๑. เหตุผลที่จำเปนตองตราพระราชบญัญตัินี ้ .....................................................................................  ๑ 

 ๒. การอภิปรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  ....................................................................................  ๖ 

 ๓. การตอบชีแ้จง  ...............................................................................................................................  ๗ 

 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหนึง่ ขัน้รับหลักการ  ...........................................  ๙ 

 ๕. ภาพอินโฟกราฟกสรุปสาระสำคญั 
รางพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ)  ......................................................................... ๑๒ 

ภาคผนวก 

• รางพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายเทาพิภพ ล้ิมจิตรกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญตัิ) กับคณะ เปนผูเสนอ)  ................................................  (๑) 

• รางพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(นางศริิวรรณ ปราศจากศัตรู สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาต ิ 
กับคณะ เปนผูเสนอ)  ................................................................................................................ (๔๙) 

• รางพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายชนนิทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  ...... (๕๕) 

• พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ (เฉพาะมาตราที่เกี่ยวของกับทีม่ีการแกไข)  ....... (๖๓) 

• ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐  
กับรางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายเทาพิภพ ล้ิมจิตรกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
(ในขณะทีม่ีการเสนอรางพระราชบัญญตัิ) กับคณะ เปนผูเสนอ)  
รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(นางศริิวรรณ ปราศจากศตัรู สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรครวมไทยสรางชาต ิกับคณะ เปนผูเสนอ)  
และรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายชนนิทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  ....................................................... (๖๕) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
สวนที่ ๑ 

ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในวาระที่หนึ่ง ขัน้รับหลักการ 

รางพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. ....  

 
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๑ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

   

รางพระราชบัญญัต ิ
ภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 

ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ0

๑ 

 ๑. เหตุผลท่ีจำเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

  ๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

   รางพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๖ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุม
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๗ 
และครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ โดยท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร
เห็นชอบใหนำรางพระราชบญัญตัทิี่มสีาระสำคญัทำนองเดยีวกันอีก จำนวน ๒ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป 
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม1

๒ คือ 

 
๑  สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หน่ึง  

ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE 
หมายเลข ๑ ถึง ๗ ในหนาที่ ๑๐ และหนาที่ ๑๑ และสามารถสืบคนพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยสแกน
ขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๘ ในหนาท่ี ๑๑ 

๒  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กำหนดไว 
ดังน้ี 

 “ขอ ๕๕  เมื่อท่ีประชุมกำลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปน้ี 
ฯลฯ   ฯลฯ 

 (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมท่ีเปนเรื่องเดียวกัน ทำนองเดียวกัน หรือเกี่ยวเนื่องกันเพื่อพิจารณา
พรอมกัน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 ขอ ๒๘  การประชุม ใหท่ีประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องท่ีมีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดำเนินการ

พิจารณาตามลำดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
 ขอ ๑๑๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ีหน่ึง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ 

หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 
ฯลฯ   ฯลฯ 

 ในกรณีที่สภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทำนองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ 
รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง” 



๒ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

   

  (๑) รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นางศิริวรรณ 
ปราศจากศัตรู สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๗  

  (๒) รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายชนินทร 
รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี  
๓ กันยายน ๒๕๖๗    

  ๑.๒ สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติ 
   ผูเสนอรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติ 
ที่มีสาระสำคัญทำนองเดียวกัน ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญและประโยชน
ที่คาดวาจะไดรับของรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอท้ัง ๓ ฉบับ สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

   ๑.๒.๑ นายเทาพิภพ ลิ ้มจิตรกร สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคกาวไกล  
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) ได แถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถึง
สาระสำคัญและประโยชนที่คาดวาจะไดรับของรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

   หลักการ 
   แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อกำหนดใหผูประสงค
ผลิตสุราเฉพาะเพ่ือการคาที่ตองขออนุญาตผลิต และกำหนดกรอบใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบสามารถกำหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตผลิตสุราเพื่อการคาอยางเหมาะสมยิ่งขึ้น (แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๑๕๓) 

   เหตุผล 
   โดยท่ีพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดใหบุคคลผูประสงคจะผลิตสุรา 
หรือมีเครื่องกลั่นสำหรับผลิตสุราไวในครอบครองตองขออนุญาตตออธิบดีและปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง แตบทบัญญัติดังกลาวไมมีการกำหนดกรอบเนื้อหา 
ในการออกกฎกระทรวงไวใหเหมาะสม ทำใหกฎกระทรวงที่ออกตามความบทบัญญัตินั้นกำหนดคุณสมบัติ 
ผูขออนุญาตและเงื่อนไขอื่น ที่จำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ ผูประสงคผลิตสุรา 
เพื่อการคารายเล็กหรือรายยอยไมสามารถประกอบอาชีพตามกฎหมายได จึงเปนหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื ่อนไขที่ไมคุ มครองบุคคลใหมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพอยางเหมาะสมเพียงพอตามมาตรา ๔๐  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย สมควรตองปรับปรุงโดยกำหนดกรอบเนื้อหาของกฎกระทรวง 
ใหเปนธรรม จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้
 
 



๓ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

   

จากนั้น นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มี
การเสนอรางพระราชบัญญัติ) ไดกลาวถึงความจำเปนและหลักการสำคัญของรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี 
สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

(๑) เนื ่องจากผูประสงคผลิตสุราเพื ่อการคารายเล็กหรือรายยอยถูกจำกัดโอกาส 
ทางธุรกิจในการผลิตสุรา จึงเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับนีเ้พ่ือแกไขปญหาดังกลาวอยางเปนรูปธรรม  

(๒) รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีสาระสำคัญ คือ กำหนดใหการผลติสุราสามารถกระทำได
เปนการทั่วไปโดยไมตองขออนุญาต แตหากประสงคจะผลิตสุราเพื่อการคาอันเปนการประกอบอาชีพ 
ที่สุจริต ตองขออนุญาตตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง โดยกฎกระทรวงนั้น
ตองไมมีขอกำหนดอันมีลักษณะเปนการจำกัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลเกินสมควร เชน 
ตองไมนำกำลังการผลิตและทุนจดทะเบียนขั้นต่ำมาเปนเงื่อนไขในการพิจารณาอนุญาตใหผลิตสุราเพ่ือการคา 
ทั้งนี้ เพ่ือปองกันการเอื้อประโยชนแกนายทุนและสรางความเหล่ือมล้ำทางสังคม 

   ๑.๒.๒ นางศิริวรรณ ปราศจากศัตรู สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาต ิ
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถงึสาระสำคัญและประโยชนที่คาดวาจะไดรับของรางพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

   หลักการ 
   แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๓) 

   เหตุผล 
   โดยที่พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดใหบุคคลผู ประสงค 
จะผลิตสุราตองขออนุญาตตามมาตรา ๑๕๓ บทบัญญัติดังกลาวมิไดมีบทบัญญัติเพ่ือการสงเสริมผลิตผล
และผลิตภัณฑอันเกิดจากกสิกรรมภายในประเทศเพื่อใชในการผลิตสุรา จึงเห็นควรใหสงเสริมการเพ่ิม
มูลคาสินคาเกษตรในประเทศจากการสรางอัตลักษณผลิตภัณฑ เพิ่มศักยภาพการแขงขันของประชาชน 
สงเสริมระบบการรวมกลุมสหกรณ วิสาหกิจชุมชนและองคกรเกษตรกร ลดการผูกขาดสรางการแขงขัน 
ที่เปนธรรม โดยกำหนดใหสุราที่ไดรับใบอนุญาตสามารถผสมผลิตผลหรือผลิตภัณฑอันเกิดจากกสิกรรม
ในประเทศ แตงสี แตงกล่ินเพ่ือสรางอัตลักษณเฉพาะได จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

จากนั้น นางศิริวรรณ ปราศจากศัตรู สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ 
ไดกลาวถึงความจำเปนและหลักการสำคัญของรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

การกำหนดใหการผลิตสุราที่ไดรับใบอนุญาตสามารถผสมผลิตผลหรือผลิตภัณฑ 
อันเกิดจากกสิกรรมในประเทศ แตงสี แตงกลิ่น เพื่อสรางอัตลักษณเฉพาะไดจะกอใหเกิดประโยชน 
กับผูผลิตสุรา ดังนี้  



๔ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

   

(๑) ชวยเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจของสินคาเกษตรในชุมชน เชน การนำผลไมมาผสม
ในสุราเพื่อแตงสี แตงกลิ ่นในสุราพื้นบาน หรือสุราชุมชน จะสามารถเพิ่มมูลคาใหแกผลิตผลและ
ผลิตภัณฑอันเกิดจากกสิกรรม รวมท้ังเพ่ิมมูลคาใหแกสุราที่ผลิตขึ้น  

(๒) เปนการสรางโอกาสทางธุรกิจใหแกประชาชนไปพรอมความรับผิดชอบตอสังคม 
กลาวคือ ชวยใหประชาชนมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ ทำใหเกิดการรวมกลุมสหกรณ วิสาหกิจชุมชน
และองคกรเกษตรกร ซึ่งจะชวยเพิ่มรายไดใหแกประชาชนและชุมชนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งยังทำใหไดสุรา 
ที่มีคุณภาพมาตรฐานและมีความปลอดภัยตอผูบริโภคอีกดวย     

   ๑.๒.๓ นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย ไดแถลง
ถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญและประโยชนที่คาดวาจะไดรับของรางพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

   หลักการ 
   แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๖๐ 2

๓ มาตรา ๑๕๓ กำหนด
สาระสำคัญของกฎกระทรวงที่ออกตามความในบทบัญญัติดังกลาว เพื่อใหการขออนุญาตผลิตสุรา 
หรือมีเครื่องกล่ันสำหรับผลิตสุราไวในครอบครอง มีหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีเหมาะสมย่ิงขึ้น 

   เหตุผล 
   โดยที่พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๖๐ 3

๔ มาตรา ๑๕๓ กำหนดใหบุคคล 
ผูประสงคจะผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสำหรับผลิตสุราไวในครอบครองใหยื่นคำขออนุญาตตออธิบดี 
และปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขที่อธิบดีประกาศกำหนด สวนการขออนุญาต และ 
การออกใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง แตเนื่องจาก
บทบัญญัติดังกลาวมิไดกำหนดสาระสำคัญเพ่ือเปนกรอบสำหรับการออกกฎกระทรวง ทำใหกฎกระทรวง
ที่ออกใชบังคับกำหนดเงื่อนไขท่ีสรางภาระแกผูขออนุญาตเกินความจำเปนและเปนการกีดกันผูประกอบการ
รายยอย ไมสอดคลองกับเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรอง 
และคุมครองไว จึงสมควรปรับปรุงบทบัญญัติดังกลาว โดยกำหนดสาระสำคัญที่จะกำหนดในกฎกระทรวง 
เพื่อสงเสริมการประกอบอาชีพของผูประกอบการรายยอย ขณะเดียวกันก็ตองมีการควบคุมคุณภาพ 
เพ่ือความปลอดภัยของผูบริโภคไปพรอมกันดวย จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 

 
๓  วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
๔  วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๕ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

   

จากน้ัน นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย ไดกลาวถึง
ความจำเปนและหลักการสำคัญของรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

(๑) การเสนอรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่..) พ.ศ. …. หรือรางกฎหมาย
สงเสริมสุราชุมชนฉบับนี้ มีวัตถุประสงค ดังนี้ 

 (๑.๑) สรางหลักประกันไวในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเพื่อใหประชาชน
ไดรับโอกาสทางธุรกิจอยางเทาเทียมกัน ท้ังผูประกอบการรายยอยที่ใชภูมิปญญาพ้ืนบานและวิสาหกิจชุมชน  

 (๑.๒) กำหนดใหมีการควบคุมมาตรฐานคุณภาพของสุราที่ผลิต เพื่อความปลอดภัย
ของผูบริโภค 

(๒) รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีหลักการสำคัญ คือ แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๓ เพื่อให “การขออนุญาตผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสุราไวใน
ครอบครองมีหลักเกณฑและเงื่อนไขที่เหมาะสมยิ่งขึ้น” ซึ่งคำวา “เหมาะสมยิ่งขึ้น” นั้น มีความหมาย ๒ 
ประการ ดังนี ้

 (๒.๑) กฎกระทรวงที่ออกตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ตองมีสาระสำคัญ 
ในการสงเสริมผูประกอบการรายยอยท้ังสถาบันเกษตรกร SME วิสาหกิจชุมชน และบุคคลท่ัวไป  
ในการขอใบอนุญาตผลิตสุรา และใบอนุญาตตาง ๆ โดยไมสรางภาระเกินความจำเปน 

 (๒.๒) การพิจารณาออกใบอนุญาตตาง ๆ ตองไมนำเรื่องกำลังการผลิตของสุราและ 
ทุนจดทะเบียนมาเปนเงื่อนไขในการออกใบอนุญาต แตตองใหความสำคัญกับคุณภาพของสุราและ 
ความปลอดภัยของผูบริโภคเปนสำคัญ 

   รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่..) พ.ศ. …. ที่เสนอโดย นายชนินทร 
รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ 
จำนวน ๗ มาตรา มีสาระสำคัญสรุปได ดังน้ี  
   (๑) พระราชบัญญัตินีใ้หใชบังคับตั้งแตวนัถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
(รางมาตรา ๒) 
   (๒) กำหนดใหผูที่ประสงคจะผลิตสุรา หรือมีเครื่องกลั่นสำหรับผลติสุราไวในครอบครอง 
ใหยื่นคำขออนุญาตตออธิบดีกรมสรรพสามิต และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดี 
กรมสรรพสามิตประกาศกำหนด ซึ่งการขออนุญาตและการออกใบอนุญาต ตองเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง  
    ทั้งนี้ กฎกระทรวงดังกลาว อยางนอยใหมีสาระสำคัญในการสงเสริมผูประกอบการ
รายยอยใหสามารถประกอบอาชีพของตนได โดยไมสรางเงื ่อนไขหรือภาระใหแกผู ขออนุญาตเกิน 
ความจำเปน เปดโอกาสใหสถาบันเกษตรกรตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที ่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอม และวิสาหกิจชุมชน ไดเขาถึงใบอนุญาตเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  
เพื่อสงเสริมการขยายตัวของเศรษฐกิจฐานราก ซึ่งตองไมกำหนดถึงกำลังการผลิตและทุนจดทะเบียนขั้นต่ำ 
แตใหคำนึงถึงคุณภาพและความปลอดภัยของผูบริโภคเปนสำคัญดวย โดยใบอนุญาตท่ีออกนั้นใหมีอายุ ๓ ป 
นับแตวันที่ไดรับอนุญาต (รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๓) 



๖ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

   

   (๓) กำหนดบทเฉพาะกาล ดังนี้ 
    (๓.๑) กำหนดใหบรรดากฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที่ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ใชบังคับอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหใชบังคบัได
ตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะมีกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที่ออก
ตามความในพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ โดยใหดำเนินการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบ ที่สอดคลอง
กับพระราชบัญญัตินี้ใหแลวเสร็จภายใน ๑๘๐ วนันับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๔) 
    (๓.๒) กำหนดใหคำขอที่ไดยื่นไวกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับและยังอยู
ระหวางการพิจารณาใหถือเปนคำขอตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม และถาคำขอดังกลาวมีขอแตกตาง 
ไปจากคำขอตามพระราชบัญญัตินี ้ใหผูอนุญาตแจงใหผูขอแกไขหรอืดำเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
(รางมาตรา ๕) 
    (๓.๓) กำหนดใหใบอนุญาตที่ออกตามความในมาตรา ๑๕๓ (ใบอนุญาตผลิตสุรา
หรือมีเครื่องกล่ันสำหรับผลิตสุรา) แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ กอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้
ใชบังคับ ใหยังคงใชไดตอไปจนกวาจะส้ินอายุใบอนุญาต (รางมาตรา ๖) 
   (๔) กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
(รางมาตรา ๗)   

๒. การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 ภายหลังจากผูเสนอรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... และราง

พระราชบัญญัติที่มีสาระสำคัญทำนองเดียวกัน ทั้ง ๓ ฉบับ ไดนำเสนอรางพระราชบัญญัติตอที่ประชุม
สภาผู แทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับราง
พระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสำคัญได ดังนี้  

 (๑) รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จะเปนกลไกสำคญัในการสนับสนุน
การแปรรูปสินคาเกษตร เพิ่มมูลคา เพิ่มรายไดใหแกเกษตรกร และชวยบรรเทาปญหาสินคาเกษตรลนตลาด 
สำหรับตัวอยางที่ผานมา เชน ในชวงของการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โรงบมไวนชมุชน  
ที่อำเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร ชวยรับซื้อผลผลิตของเกษตรกร ทั้งมะมวง มังคุด ลำไย มาบมเปนไวน
ผลไม ถือเปนการแปรรูปผลไม แลวนำไวนผลไมมาแบงกัน โดยสวนหนึ่งเก็บไวขายเอง อีกสวนหนึ่งสงคืนให
เกษตรกรนำไปขาย 

 (๒) สุราชุมชนหรือสุราพื้นบาน ถือเปน Soft Power ที่สำคัญที่จะสรางรายไดใหแกคนไทย 
สรางชื่อเสียงใหแกประเทศ และสงเสริมเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

 (๓) สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... คือ การแกไข
หลักการของพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๓ จากเดิมที่กำหนดหลักการ
เกี่ยวกับการผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสำหรับผลิตสุราไวอยางกวาง ๆ  ไปเปนมุงเนนสนับสนุนผูประกอบการ
รายยอยมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะชวยสงเสริมผูประกอบการรายยอยใหสามารถประกอบอาชีพได โดยไมสรางเงื่อนไข



๗ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

   

หรือภาระใหแกผูขออนุญาตผลิตสุราหรือมีเครื่องกล่ันสำหรับผลิตสุราเกินความจำเปน และยังเปดโอกาส
ใหสถาบันเกษตรกรตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอม 
และวิสาหกิจชุมชน ไดเขาถึงใบอนุญาตผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสำหรับผลิตสุราเชนเดียวกับบุคคล
ทั่วไป อีกท้ังยังเปนการสงเสริมการขยายตัวของเศรษฐกิจฐานราก เพราะไมมีการกำหนดกำลังการผลิตและ 
ทุนจดทะเบียนขั้นต่ำ แตจะคำนึงถึงคุณภาพและความปลอดภัยของผูบริโภคเปนสำคัญ นอกจากนี้ ยังจะ
ชวยเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรและมูลคาผลิตภัณฑสุราที่มีอัตลักษณเปนของตนเอง ซึ่งจะเปนการเพิ่มรายได
ใหแกประชาชนและชุมชน 

 (๔) หากรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ฉบับนี้ มีผลใชบังคับจะนำไปสู
การทบทวนกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๕ รวมทั้งกฎและระเบียบอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของใหมท้ังหมด  
ซึ่งจะชวยใหเกิดความเปนธรรมทางการคาแกผูผลิตสุรา ทั้งในกลุมสุรากลั่น (สุราขาว สุราสี) และสุราแช 
(สุราชุมชน ไวน เบียร) 

 (๕) รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 
ซึ่งมีสาระสำคัญ คือ กำหนดใหการผลิตสุราเพื่อการคาเทานั้นที่ตองขออนุญาตจากภาครัฐ โดยประสงค
จะยกเลิกการขออนุญาตมีเครื่องกลั่นสำหรับผลิตสุราไวในครอบครองสำหรับ “การผลิตสุราที่มิใช 
เพื่อการคา” จะทำใหการควบคุมมาตรฐานความปลอดภัยในการผลิตสุรากระทำไดยาก เชน การควบคุม
ปริมาณเมทานอลในการผลิตสุรา ซึ่งอาจสงผลใหเกิดปญหาทำนองเดียวกับปญหาสุราเถื่อนที่มีการเจือปน
ของสารเคมีที่เปนอันตรายตอสุขภาพอยางรายแรงที่เคยเกิดขึ้นกอนหนานี้ นอกจากนี้ การท่ีรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ ไมกำหนดความหมายของคำวา “การผลิตสุราที่มิใชเพื่อการคา” จะทำใหเกิดความสับสน 
ในการตีความและการบังคับใชกฎหมาย และอาจนำไปสูการผลิตสุราที่ไมไดมาตรฐานซึ่งเปนอันตราย 
ตอสุขภาพและชีวิตของผูบริโภค หรือปญหาเด็กผลิตสุราดื่มเองอีกดวย   

๓. การตอบชี้แจง 
 เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายเสร็จแลว มีผูตอบชี้แจง ดังนี้ 
 ๓.๑ นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มี 

การเสนอรางพระราชบัญญัติ) ไดตอบชี้แจงสรุปสาระสำคัญไดวา ประเด็นที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
มีความกังวลในเรื่องความปลอดภัยของสุราที่ผลิตขึ้นเพื่อดื่มเองซึ่งมใิชเพื่อการคา นั้น จากรายงานการวิจัย
ของประเทศไทยและตางประเทศพบวา ในการผลิตสุราจะไมเกิดปริมาณเมทานอลที่เปนอันตรายเขมขน
อยางแนนอน ประกอบกับในปจจุบันกรมสรรพสามิตจะทำหนาท่ีสุมตรวจปริมาณเมทานอลในสุราที่ผลิตขึ้น 
ซึ่งเปนการตรวจสอบตามมาตรฐานของการผลิตสุราอยูแลว  

 สำหรับปญหาเด็กผลิตสุราดื่มเองนั้น ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๔๕ 
บัญญัติวา “หามมิใหเด็ก ... เสพสุรา ...” ซึ่งหากปรากฏวาเด็กฝาฝนก็จะมีการวางขอกำหนดใหผูปกครอง 
ตองปฏิบัติ และหากผูปกครองของเด็กฝาฝนก็จะมีโทษตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติดังกลาวดวย 
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รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

   

 ๓.๒ นายอัครเดช วงษพิทักษโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ 
ไดตอบชี้แจงสรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

 (๑) สาเหตุที่กรมสรรพสามิตหามการผลิตสุราสีนั้น ก็ดวยเหตุผลในเรื่องของการปองกัน 
มิใหมีการใชวัตถุที่เปนอันตรายตอผูบริโภคมาเจือปนในสุรา เพื่อแตงสี กลิ่น และรสของสุรา แตขอยืนยันวา 
การนำผลไมมาผสมในสุราเพ่ือแตงสี กล่ิน และรสของสุรานั้น เปนการยกระดับสินคาเกษตรโดยจะดำเนินการ
ตามมาตรฐานคุณภาพอยางเครงครัด จึงไมกอใหเกิดอันตรายตอผูบริโภคอยางแนนอน  

 (๒) รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) นั้น 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนใหญยังมีความกังวลเกี่ยวกับเรื่องมาตรฐานของสุราที่ผลิตขึ้นโดยมิใช 
เพื่อการคาวาอาจทำใหเกิดอันตรายตอชีวิตและสุขภาพของผูบริโภคได เพราะไมมีการตรวจสอบคุณภาพ
โดยกรมสรรพสามิต จึงไมอาจลงมติรับหลักการของรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวได 

 ๓.๓ นายอนุสรณ เอี่ยมสะอาด สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย ไดตอบชี้แจง
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

 การสงเสริมใหมีการผลิตสุรา โดยผูประกอบการรายยอยทั้งสถาบันเกษตรกร SME วิสาหกิจชุมชน 
และบุคคลทั ่วไป เพื ่อสรางอัตลักษณเฉพาะของแตละชุมชน จะเปนการพัฒนาตอยอดผลิตผล 
ทางการเกษตรซึ่งจะชวยเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร และเพิ่มพูนรายไดของประชาชนได แตกระบวนการ
ผลิตสุราทุกขั้นตอนก็ยังตองอยูภายใตการควบคุมและตรวจสอบของหนวยงานที่เกี่ยวของ มิใชใหเสรีภาพ 
ในการผลิตสุราจนเกินสมควร กลาวโดยสรุปแลว รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... 
จะตองอยูบนหลักการดังตอไปนี้ 

 (๑) คุมครองสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพของประชาชนอยางเสมอภาคและเปนธรรม 
 (๒) การผลิตสุราเพ่ือบริโภคเองหรือเพ่ือการคายังคงตองอยูในระบบอนุญาต 
 (๓) ขั้นตอนในการพิจารณาออกใบอนุญาตตองโปรงใส และตรวจสอบได 
 (๔) ความปลอดภัยตอสุขภาพของผูบริโภค 
 (๕) หนวยงานที่เกี่ยวของตองบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด และสงเสริมสนับสนุน 

การประกอบอาชีพของประชาชนในทุกมิติ 
 
 
 
 
 
 
 



๙ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

   

๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 

 มติ ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญประจำป
ครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ
แหงรางพระราชบัญญัตท้ัิง ๓ ฉบับ โดยแยกลงมติทีละฉบับ ดังนี ้
 ๔.๑ รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 
ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว ดวยคะแนนเสียง 
๑๓๗ เสียง ไมรับหลักการ ๒๓๗ เสียง งดออกเสียง ๓ เสียง ไมลงคะแนนเสียง ๓ เสียง จึงถือวารางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้เปนอันตกไป 
 ๔.๒ รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นางศิริวรรณ ปราศจากศัตรู  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว ดวยคะแนนเสียง ๓๘๕ เสียง 
ไมรับหลักการ ๖ เสียง งดออกเสียง ๓ เสียง ไมลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 
 ๔.๓ รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายชนินทร รุงธนเกียรติ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติ 
ในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตดิังกลาว ดวยคะแนนเสียง ๓๘๔ เสียง ไมรับหลักการ 
๕ เสียง งดออกเสียง ๓ เสียง ไมลงคะแนนเสียง ๗ เสียง 
 จากนั้น ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จำนวน ๓๒ คน 
เพ่ือพิจารณาในวาระท่ีสอง ขั้นกรรมาธิการ โดยถือเอารางพระราชบญัญตัิของนายชนินทร รุงธนเกยีรติ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย เปนหลักในการพิจารณา กำหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

   

๑. รางพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายเทาพิภพ ล้ิมจิตรกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที ่๒๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง)  
วันพุธท่ี ๑๘ กนัยายน ๒๕๖๗ และครั้งที่ ๒๘  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=85HZJ 

 

 

๒. รางพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นางศิริวรรณ ปราศจากศัตรู สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรครวมไทยสรางชาต ิกับคณะ เปนผูเสนอ  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที ่๒๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง)  
วันพุธท่ี ๑๘ กนัยายน ๒๕๖๗ และครั้งที่ ๒๘  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=HTWS5 

 

 

๓. รางพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย  
กับคณะ เปนผูเสนอ ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ  
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที ่๒  
ครั้งที ่๒๔ (สมัยสามัญประจำปครัง้ท่ีหนึ่ง)  
วันพุธท่ี ๑๘ กนัยายน ๒๕๖๗ และครั้งที่ ๒๘  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=OMX1H 

 

 



๑๑ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

   

๔. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เพ่ิมเติม (Supplement) จาก อ.พ. ๑๘/๒๕๖๗ 
(อ.พ. ๓๑/๒๕๖๗) ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที ่๒๘  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึง่) วนัพุธที ่๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ 

https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/621993 
 

 

๕. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปที ่๒ ครัง้ท่ี ๒๔ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11456&mid=4607 

 

 

๖. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปที ่๒ ครัง้ที่ ๒๘  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึง่) วนัพุธที ่๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ 

https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11469&mid=4611 

 

 

๗. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๒ ครัง้ที่ ๒๘  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึง่) วนัพุธที ่๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ 

https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament
_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11470&mid=4611 

 

 

๘. พระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ 
https://jla.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/1
12/iid/121227 

  

    



๑๒ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

   

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

ภาคผนวก 
• รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 

• รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
( นางศิริวรรณ ปราศจากศัตรู สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

• รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย  
กับคณะ เปนผูเสนอ) 

• พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐  
(เฉพาะมาตราท่ีเก่ียวของกับท่ีมีการแกไข) 

• ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐  
กับรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ)  
รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นางศิริวรรณ ปราศจากศัตรู ศัตรู สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ)  
และรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย 
กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

 
(นายเทาพิภพ ลิ้มจิตรกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 
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ก 

สารบัญ 
หน้า 

สารบัญ ก 
บทสรุปผู้บริหาร ข 
ส่วนที่ 1  ข้อมูลพื้นฐานของรา่งกฎหมาย 1-1 
 1. ชื่อร่างกฎหมาย 1-1 
 2. หลักการและเหตุผล 1-1 
 3. ผู้เสนอรา่งกฎหมาย 1-1 
ส่วนที่ 2  การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 2-1 

1. ข้อมูลประกอบการรบัฟังความคิดเหน็ 2-1 
2. ตารางเปรียบเทียบร่างกฎหมาย 2-1 

 3. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ดร้ับหรืออาจได้รบัผลกระทบจากรา่งกฎหมาย 2-2 
 4. ประเดน็การรับฟังความคดิเหน็ 2-2 
 5. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคิดเห็น 2-3 
 6. สรุปผลการรบัฟังความคดิเหน็ 2-4 
ส่วนที่ 3 รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกดิจากร่างกฎหมาย 3-1 

1. ความเปน็มา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 3-1 
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 3-1 
3. ประโยชน์ทีป่ระชาชนและสังคมจะได้รบั 3-1 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกบักฎหมายอืน่ 3-2 
5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึน้จากกฎหมาย 3-2 

 6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (CORRUPTION) 3-3 
 7. การก าหนดให้มีระบบอนญุาตอนุมตัิหรือการใช้ดุลพินจิของเจ้าหน้าที่ 3-4 
 8. การก าหนดใหม้ีระบบคณะกรรมการ 3-4 
 9. บทก าหนดโทษ 3-4 
ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห ์ 4-1 
 ผลกระทบอันเกิดจากรา่งกฎหมาย 
ภาคผนวก รายงานผลการรบัฟังความคดิเหน็และรายงานผลการวิเคราะห์  
   ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร ชดุที ่๒๕ 
  

(13)



ข 

บทสรุปผู้บริหาร 

 

โดยที่พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ก าหนดให้บุคคลผู้ประสงค์ 
จะผลิตสุรา หรือมีเครื่องกลั่นส าหรับผลิตสุราไว้ในครอบครองต้องขออนุญาตต่ออธิบดีและปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง แต่บทบัญญัติดังกล่าวไม่มีการก าหนด
กรอบเนื้อหาในการออกกฎกระทรวงไว้ให้เหมาะสม ท าให้กฎกระทรวงที่ออกตามความบทบัญญัตินั้น 
ก าหนดคุณสมบัติผู้ขออนุญาตและเงื่อนไขอื่น ที่จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ 
ผู้ประสงค์ผลิตสุราเพ่ือการค้ารายเล็กหรือรายย่อยไม่สามารถประกอบอาชีพตามกฎหมายได้  
จึงเป็นหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ไม่คุ้มครองบุคคลให้มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
อย่างเหมาะสมเพียงพอตามมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจึงสมควร 
ต้องปรับปรุงโดยก าหนดกรอบเนื้อหาของกฎกระทรวงให้เป็นธรรม 

 โดยได้รับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและส่งประเด็น
ไปรับฟังความคิดเห็นจากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง  รวมทั้งสัมภาษณ์ผู้สมัครให้ความเห็น 
ทางกฎหมาย ผลปรากฏว่า ได้รับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา  
ในสองประเด็นหลัก ดังนี้ 
 1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่  ที่ก าหนดให้การผลิตสุราสามารถกระท าได้โดยทั่วไป  
แต่หากประสงค์จะผลิตสุราเพ่ือการค้าอันเป็นการประกอบอาชีพที่สุจริตต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย  
ว่าด้วยภาษีสรรพสามิต โดยต้องขออนุญาตตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่ก าหนด  
ในกฎกระทรวง โดยมีความเห็นสองฝ่าย 
 ฝ่ายที่เห็นด้วย เห็นว่าการผลิตสุราเพ่ือการค้าสุจริตส าหรับบุคคลทั่วไปเป็นการสร้างงาน 
สร้างอาชีพโดยให้เป็นไปตามกฎหมายและภาษีสรรพสามิต ซึ่งจะเป็นการกระจายรายได้และเปิดกว้าง
ให้มีการประกอบอาชีพที่สุจริต เป็นการกระจายรายได้ต่อชุมชน ผู้บริโภคมีทางเลือกหลากหลาย
มากขึ้น เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจและสนับสนุนผลผลิตทางการเกษตรในท้องถิ่นให้มีมูลค่าเพ่ิมมากขึ้น  
และท าให้ประชาชนมีรายได้มากขึ้น 
 ฝ่ายที่ ไม่ เห็นด้วย เห็นว่าสุราเป็นสินค้าบริ โภคที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ของประชาชน และยังอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคม และศีลธรรมอั นดีของประชาชน  
เช่น เกิดอุบัติเหตุตามท้องถนนจนน ามาซึง่ความเสียหายทั้งตอ่ร่างกาย ชีวิต และทรัพย์สิน ก่อให้เกดิ
อาชญากรรม ฉกชิงวิ่ งราว ข่มขืน การท าร้ายกันในครอบครัว ตลอดจนยังเป็นสาเหตุ   
ในการท าให้ประสิทธิภาพในการท างานลดลง โดยเฉพาะกลุ่มบุคคลที่ต้องท างานกับเครื่ องจักร  
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หรืองานที่เสี่ยงอันตราย รวมถึงยังเป็นการเพ่ิมช่องทางให้เยาวชนสามารถเข้าถึงสุราได้ง่ายขึ้น  
แม้ในปัจจุบันจะมีกฎหมายหลายฉบับออกมาควบคุม แต่ก็ยังไม่อาจควบคุมปัญหาดังกล่าว 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ที่ก าหนดให้บุคคลมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพผลิตสุรา
และจัดระเบียบการประกอบอาชีพผลิตสุราให้เหมาะสม และเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
 ฝ่ายที่เห็นด้วย เห็นว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 40 วรรคหนึ่ง 
บัญญัติให้บุคคลย่อมมีเสรีภาพ ในการประกอบอาชีพ ดังนั้น การที่บุคคลใดก็ตามมีความรู้ 
และศักยภาพในการผลิตสุราก็มี เหตุอันสมควร ในการส่งเสริมและสนับสนุนให้สามารถ 
ประกอบอาชีพได้ภายใต้หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ซึ่งจะท าให้  
การค้าสุราไม่ถูกผูกขาดจากผู้ผลิตรายใหญ่ อีกทั้งยังเปิดโอกาสให้มีการรวมตัวกันในชุมชน  
และน าผลผลิตที่ ได้จากชุมชนมาใช้ เป็นวัตถุดิบในการผลิตสุราซึ่งเพ่ิมรายได้ให้แก่ชุมชน 
ได้อีกทางหนึ่งด้วย 
 ฝ่ายที่ไม่เห็นด้วย เห็นว่าสินค้าสุรามีความแตกต่างจากสินค้าทั่วไปที่ผู้บริโภค 
จะได้รับประโยชน์สูงสุดจากกลไกการพัฒนาสินค้าให้มีคณุภาพสูงสุด สุราเป็นปัจจัยเสี่ยงที่ก่อให้เกิด
ภาระโรคต่าง ๆ อุบัติเหตุ การบาดเจ็บ และการเสียชีวิต ก่อนวัยอันควร รัฐจะใช้มาตรการต่าง ๆ 
เพ่ือลดการบริโภคสินค้าสุราหรือควบคุมให้สุรามีคุณภาพมาตรฐาน เช่น มาตรการทางภาษี 
และการควบคุมคุณภาพ แต่ก็ต้องสร้างสมดุลระหว่างการคุ้มครองผู้บริโภคและการส่งเสริม
อุตสาหกรรมให้เหมาะสม โดยบทบัญญัติตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ที่ห้ามก าหนดคุณสมบัติ
เกี่ยวกับขนาด ก าลังการผลิต ก าลังแรงม้าเครื่องจักร จ านวนพนักงาน และอื่น ๆ จะท าให้รัฐ  
ไม่มีเครื่องมือส าหรับใช้ในการจัดระเบียบการประกอบอาชีพ ก ากับดูแลคุณภาพมาตรฐานสุรา  
และการบริหารการจัดเก็บภาษีได้ ตัวอย่างเช่น การห้ามก าหนดขนาดจะท าให้รัฐไม่สามารถ 
แบ่งประเภทของโรงอุตสาหกรรมผลิตสุราเป็นขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ ที่มีการก ากับ
ดูแลและการบริหารการจัดเก็บภาษีที่แตกต่างกันได้ รวมทั้งรัฐจะไม่สามารถให้สิทธิประโยชน์  
บางประการเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการรายเล็กด้วย เช่น การก าหนดค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตของโรงอุตสาหกรรมผลิตสุราขนาดเล็กให้เหมาะสมกับขนาดของกิจการ ซึ่งกฎกระทรวง
การผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ปัจจุบันได้มีการก าหนดให้มีโรงอุตสาหกรรมสุราขนาดเล็ก ขนาดกลาง 
และขนาดใหญ่ เพ่ือให้โรงอุตสาหกรรมขนาดเล็กสามารถขยายกิจการได้โดยหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไข การผลิตสุราในปัจจุบันมีความเหมาะสมและเพียงพอตามมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เป็นการก าหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขของผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุรา เพ่ือให้ผู้ได้รับอนุญาตสามารถผลิตสุรา ทั้งการผลิตสุรา
เพ่ือการค้าและการผลิตสุราที่มิใช่เพ่ือการค้า สามารถผลิต สุราที่มีคุณภาพไม่เป็นอันตราย 
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ต่อการบริโภค มีกระบวนการผลิตและการจัดการของเสียที่ได้มาตรฐาน โดยเสียภาษีได้อย่างถูกตอ้ง
ตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งเป็นข้อก าหนดทั่วไปภายใต้หลักการของมาตรา 40 และเป็นการก ากับ
ดูแลเพ่ือประโยชน์ต่อการคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จ าเป็น 
และเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

 ในส่วนของการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมายในประเด็นต่าง ๆ  
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ก่อให้เกิดประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับโดยเฉพาะ 
ในทางเศรษฐกิจ แต่อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตในด้านผลกระทบต่อสังคมและสุขภาพอนามัย 
ของประชาชน เนื่องจากการที่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวอาจท าให้มีการเข้าถึงสุราได้โดยง่าย 
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ในประเด็นผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต 
(Corruption Risk Assessment) เนื่องจากมาตรา 3 ของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ก าหนดให้ 
ผู้ประสงค์จะผลิตสุราเพื่อการค้า ให้ยื่นค าขออนุญาตต่ออธิบดแีละต้องปฏิบัตติามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศก าหนด ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวง การก าหนดให้อธิบดีก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข อาจส่งผลให้เกิด 
การทุจริต (Corruption) ได้ 
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1-1 
 

 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากรา่งกฎหมาย 

 
 
 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมลูพื้นฐานของร่างกฎหมาย 
1. ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 
   กฎหมายใหม ่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
2. หลักการและเหตุผล 

2.1 หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 เพ่ือก าหนดให้ผู้ประสงค์

ผลิตสุราเฉพาะเพ่ือการค้าที่ต้องขออนุญาตผลิต และก าหนดกรอบให้หน่วยงานที่รับผิดชอบสามารถก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตผลิตสุราเพ่ือการค้าอย่างเหมาะสมยิ่งขึ้น 

2.2 เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ก าหนดให้บุคคลผู้ประสงค์ 

จะผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นส าหรับผลิตสุราไว้ในครอบครองต้องขออนุญาตต่ออธิบดีและปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง แต่บทบัญญัติดังกล่าวไม่มีการก าหนดกรอบเนื้อหา 
ในการออกกฎกระทรวงไว้ให้เหมาะสม ท าให้กฎกระทรวงที่ออกตามความบทบัญญัตินั้นก าหนดคุณสมบัติ  
ผู้ขออนุญาตและเงื่อนไขอื่น ที่จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ ผู้ประสงค์ผลิตสุรา 
เพ่ือการค้ารายเล็กหรือรายย่อยไม่สามารถประกอบอาชีพตามกฎหมายได้ จึงเป็ นหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขที่ไม่คุ้มครองบุคคลให้มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพอย่างเหมาะสมเพียงพอตามมาตรา 40  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สมควรต้องปรับปรุงโดยก าหนดกรอบเนื้อหาของกฎกระทรวง 
ให้เป็นธรรม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 
  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร    ประชาชนเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 
 นายเท่าพิภพ ลิ้มจติรกร กบัคณะ เป็นผูเ้สนอ  
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
 ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีสาระส าคัญ คือการแก้ไขเพ่ิมเติม 
ให้การผลิตสุราสามารถกระท าได้โดยทั่วไป แต่หากประสงค์จะผลิตสุราเพ่ือการค้าอันเป็นการประกอบอาชีพ
ที่สุจริตต้องอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต โดยต้องขออนุญาตตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง และเพ่ือให้ความคุ้มครองบุคคลให้มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
ผลิตสุราและจัดระเบียบการประกอบอาชีพผลิตสุราให้เหมาะสม จึงก าหนดกรอบเนื้อหา ของหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในกฎกระทรวงที่ต้องไม่ก าหนดข้อจ ากัดอันเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
เกินสมควรแก่เหตุ  
  นอกจากนี้ได้ก าหนดบทเฉพาะกาลไว้ดังนี้ 
  1 ก าหนดรองรับกฎหมายล าดับรองที่ออกตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  
พ.ศ. 2560 โดยให้ใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีกฎกระทรวง  
หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และก าหนดให้การด าเนินการออกกฎกระทรวง  
หรือประกาศฉบับใหม่ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ 
ใช้บังคับ  
  2 ก าหนดรองรับค าขอที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
  3 ก าหนดรองรับใบอนุญาตที่ออกตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560  
 ทั้งนี้ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
2. ตารางเปรียบเทียบร่างกฎหมาย 
 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามติ 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 
  
 
  
 มาตรา 153 ผูใ้ดประสงค์จะผลิตสุรา 
หรือมเีครือ่งกลัน่ส าหรับผลติสุราไว้ในครอบครอง 
ให้ยื่นค าขออนญุาตตอ่อธบิดี และต้องปฏิบัตติาม
หลักเกณฑ ์วธิีการ และเงื่อนไขทีอ่ธบิดีประกาศ
ก าหนด  
 การขออนญุาตและการออกใบอนุญาต
ตามวรรคหนึ่ง ให้เปน็ไปตามหลักเกณฑ์ วธิีการ 
และเงื่อนไขทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในมาตรา 153 
แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 153 ผู้ใดประสงค์จะผลิตสุรา
หรือมีเคร่ืองกลั่นส ำหรับผลิตสุรำไว้ในครอบครอง
เพ่ือการค้า ให้ยื่นค าขออนุญาตต่ออธิบดีและต้อง 
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดี
ประกาศก าหนด 
 การขออนุญาตและออกใบอนุญาต 
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามติ 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 ใบอนุญาตที่ออกตามมาตรานี้ให้มีอายุ
สามปีนบัแตว่ันทีไ่ดร้ับอนุญาต 
 

 หลั ก เ กณ ฑ์  วิ ธี ก า ร  แ ละ เ งื่ อ น ไ ข 
ตามวรรคสอง ต้องไม่ก าหนดคุณสมบัติของผู้ขอ
เกี่ยวกับ ขนาด ก าลังการผลิต ก าลังแรงม้า
เครื่องจักร จ านวนพนักงาน หรือประเภทบุคคล 
ผู้มีสิทธิขออนุญาต กรณีผู้ขออนุญาตเป็นบริษัท 
ซึ่ งจัดตั้ งขึ้นตามกฎหมายไทยต้องไม่ก าหนด
จ านวนทุนจดทะเบียนขั้นต่ า ยกเว้นการก าหนด
สัดส่วนผู้ถือหุ้นสัญชาติไทย 
 ใบอนุญาตที่ออกตามมาตรานี้ให้มีอายุ
สามปีนับแต่วันที่ได้รับอนุญาต” 
 

 
3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 

1. กรมสรรพสามิต 
2. ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) 
3. กรมควบคุมโรค 
4. ส านักนายกรัฐมนตรี 
5. ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) 
6. กรมการปกครอง 
7. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
8. ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
9. ประชาชน 

 
4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่  ที่ก าหนดให้การผลิตสุราสามารถกระท าได้ โดยทั่วไป  
แต่หากประสงค์จะผลิตสุราเพ่ือการค้าอันเป็นการประกอบอาชีพที่สุจริตต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย 
ว่าด้วยภาษีสรรพสามิต โดยต้องขออนุญาตตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวง 

2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ที่ก าหนดให้บุคคลมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพผลิตสุรา 
และจัดระเบียบการประกอบอาชีพผลิตสุราให้เหมาะสม และเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

3. ท่านมีความคิดเห็นประเด็นอื่น ๆ อย่างไรเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัตินี้ 
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5. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคิดเห็น 
4.1 กรอบระยะเวลาด าเนินการส าหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์

ผลกระทบ จ านวน 121 วัน นับตั้งแต่วันที่ 21 สิงหาคม ถึงวันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ. 2566 
4.2 วิธีการรับฟังความคิดเห็น 

(1) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและส่งประเด็นไปรับฟัง 
ความคิดเห็นจากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง 

 

 
 

(1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่ 11 กันยายน ถึงวันที่ 
17 ตุลาคม พ.ศ. 2566 

(1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
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(1.3) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบดว้ย 
1. กรมสรรพสามิต 
2. ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) 
3. กรมควบคุมโรค 
4. ส านักนายกรัฐมนตรี 
5. ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
6. กรมการปกครอง 
7. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
8. ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 

6. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
5.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  

(1) จากระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
 มีผู้เข้าชม จ านวน 15,163 ราย และมีผูแ้สดงความคิดเห็น จ านวน 502 ราย 
 1) เพศ 

 
 

  

321 คน

170 คน

เพศ

ชาย หญิง
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2) ช่วงอาย ุ
 

 
3) ระดับการศกึษา 

 
4) อาชีพ 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ (จ านวน 111 คน) 
ข้าราชการบ านาญ (จ านวน 6 คน) 
ค้าขาย/ท าธุรกิจสว่นตวั (จ านวน 149 คน) 

ระดับการศึกษา

ประถมศึกษา หริอต ่ากว่า มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส. ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี

0

50

100

150

200

250

20 หรือต่ ากว่า 21-30 31-40 41-50 51-60 61 ปีข้ึนไป

ช่วงอายุ

จ านวนคน

(22)



2-6 
 

เกษตรกร (จ านวน 22 คน) 
รับจ้าง (จ านวน 113 คน) 
นักเรียน/นักศึกษา (จ านวน 22 คน) 
อื่น ๆ โปรดระบุ (จ านวน 68 คน) 

5) ท่านเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญตันิี้ในฐานะใด 
กรมสรรพสามติ (จ านวน 170 คน) 
ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) (จ านวน 17 คน) 
กรมควบคุมโรค (จ านวน 14 คน) 
ส านักนายกรฐัมนตรี (จ านวน 7 คน) 
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (จ านวน 7 คน) 
กรมการปกครอง (จ านวน 13 คน) 
ส านักงานต ารวจแหงชาต ิ(จ านวน 12 คน) 
ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (จ านวน 
15 คน) 

 (2) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
  มีการแสดงความคิดเห็นจ านวน 4 หน่วยงาน คือ กรมสรรพสามิต ส านักงาน

คณะกรรมการอาหารและยา ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย์ 

5.2 ผลการรับฟัง 
 ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้ดังนี้ 
 1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่  ที่ก าหนดให้การผลิตสุราสามารถกระท าได้โดยทั่วไป  

แต่หากประสงค์จะผลิตสุราเพ่ือการค้าอันเป็นการประกอบอาชพีที่สุจริตตอ้งอยู่ภายใต้กฎหมายวา่ดว้ย
ภาษีสรรพสามิต โดยต้องขออนุญาตตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
มีผู้เห็นด้วย จ านวน 441 คน และไม่เห็นด้วย จ านวน 48 คน มีผู้แสดงข้อเสนอแนะจ านวน 9 คน 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
 1. เห็นชอบด้วยกับหลักการของร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว และไม่มีความเห็น
เพิ่มเติมแต่อย่างใด (ส านักงานต ารวจแห่งชาติ) 
       2. พิจารณาแล้วไม่มีข้อขัดข้องต่อร่าง
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่  . .)  
พ.ศ. ... (ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา) 
 3 .  ก า รผลิ ต สุ ร า เ พ่ื อก า รค้ า สุ จ ริ ต 
ส าหรับบุคคลทั่วไปเป็นการสร้างงาน สร้างอาชีพ  
โดยให้เป็นไปตามกฎหมายและภาษีสรรพสามิต 
ซึ่ งจะเป็นการกระจายรายได้และเปิดกว้าง 
การประกอบอาชีพที่สุจริต (เว็บไซต์)  
 4. เป็นการกระจายรายได้ต่อชุมชน 
ผู้ บ ริ โ ภคมี ท า ง เ ลื อ กหลากหลายมากขึ้ น  
เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจและสนับสนุนผลผลิต
ทางการเกษตรในท้องถิ่นให้มีมูลค่าเพ่ิมมากขึ้น 
และท าให้ประชาชนมีรายได้มากขึ้น (เว็บไซต์) 
 5.  ช่วยลดการผูกขาด เพ่ิมการแข่งขัน
ท า ง ก า รค้ า  ท า ใ ห้ ป ร ะชาชนมี ท า ง เ ลื อก 
ในการบริโภคมากขึ้น (เว็บไซต์) 
  

 1. พระราชบัญญัติสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
มาตรา 142 ได้ให้นิยามค าวา่ “สุรา” ให้หมายความ 
รวมถึงวัตถุทั้งหลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอล์ 
ซึ่งสามารถดื่มกินได้ เช่นเดียวกับน้ าสุรา หรือซึ่งดืม่
กินไม่ ได้  แต่ เมื่อได้ผสมกับน้ าหรือของเหลว 
อย่างอื่นแล้วสามารถดื่มกินได้เช่นเดียวกับน้ าสุรา 
แต่ไม่รวมถึงเครื่องดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ 
ไม่เกินศูนย์จุดห้าดีกรี โดยกฎกระทรวงการอนญุาต
ผลิตสุรา พ.ศ. 2560 ได้แบ่งประเภทสุรา ออกเป็น 
2 ชนิด คือ 1. สุราแช่ เช่น เบียร์ และ 2. สุรากลั่น 
เช่น สุราขาว สุราผสม สุราสามทับ ดังนั้น หากร่าง
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ . .)  
พ.ศ. …. จะก าหนดให้การผลิตสุราสามารถกระท า
ได้โดยทั่วไป ซึ่งหมายถึงให้ประชาชนผลิตสุรา 
เ พ่ือบริ โภคกันได้ เองโดยไม่ต้องขออนุญาต 
และไม่มีโทษตามกฎหมายนั้น  
 เห็นว่า เนื่องจากสุราเป็นสินค้าบริโภค 
ที่ เ ป็ นอั นตรายต่ อสุ ขภาพของประชาชน  
และยังอาจก่อให้ เกิดความเสียหายต่อสังคม  
และศีลธรรมอันดีของประชาชน เช่น เกิดอุบัติเหตุ
ตามท้องถนนจนน ามาซึ่งความเสียหายทั้งต่อร่างกาย 
ชีวิต และ ทรัพย์สิน ก่อให้เกิดอาชญากรรม ฉกชิง
วิ่งราว ข่มขืน การท าร้ายกันในครอบครัว ตลอดจน
ยั ง เป็ นสาเหตุ  ในการท าให้ ประสิ ทธิ ภาพ 
ในการท างานลดลง โดยเฉพาะกลุ่ มบุคคล 
ที่ต้องท างานกับเครื่องจักร หรืองานที่เสี่ยงอนัตราย 
รวมถึ งยั ง เป็ นการเ พ่ิมช่ องทางให้ เยาวชน 
สามารถเข้าถึ งสุราได้ ง่ ายขึ้น แม้ ในปัจจุบัน 
จะมีกฎหมายหลายฉบับออกมาควบคุม แต่ก็ยัง 
ไม่อาจควบคุมปัญหาดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้น หากก าหนดให้การผลิตสุราสามารถกระท าได้
โดยทั่วไปก็อาจเป็นการเพ่ิมความเสี่ยงที่จะเกิด
ปัญหาตามที่กล่าวมาข้างต้น ในประเด็นนี้ 
จึ ง ไ ม่ เ ห็ น ช อ บ ด้ ว ย  ( ส า นั ก ง า น ป ลั ด 
ส านักนายกรัฐมนตรี) 

(24)
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
 2. เนื่องจาก 
 (1) การผลิตสุราไม่ว่ากรณีใด ๆ ควรอยู่
ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานรัฐ เนื่องจาก
สุราเป็นสินค้าที่มีผลกระทบต่อสังคม สิ่งแวดล้อม 
และสุขภาพของประชาชน การก าหนดให้การผลิต
สุราที่มิใช่เพื่อการค้าสามารถท าได้โดยไม่ต้องขอ
อนุญาต จะส่งผลกระทบในการก ากับดูแลของรัฐ
และส่งผลเสียต่อประโยชน์สาธารณะในภาพรวม  
ซึ่งหากสุราที่มิใช่เพื่อการค้าไม่เป็นสินค้าภายใต้
กฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามติ จะท าให้รัฐสญูเสยี
รายได้จากค่าธรรมเนียมใบอนุญาต อีกทั้งหากสุรา
ที่มิ ใช่ เพ่ือการค้าไม่ต้องเสียภาษี จะเป็นการ
เปลี่ยนแปลงข้อบังคับเกี่ยวกับภาษี ท าให้ภาษีสุรา
ลดลงเนื่องจากปัจจุบันผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุรา 
ที่มิใช่เพ่ือการค้าและผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุรา 
เพ่ือการค้าต้องเสียภาษีสรรพสามิต 
 ( 2 )  บทบั ญญั ติ ที่ ห้ า มมิ ให้ ก า หนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขบางประการ 
ในกฎกระทรวง จะมีผลกระทบต่อการก ากับดูแล
เพ่ือประโยชน์ของสิ่ งแวดล้อมและผู้บริ โภค  
และส่งผลเชิงลบต่อการบริหารการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตและรายได้ภาษีด้วย โดยหลักการ 
ของระบบใบอนุญาตซึ่งมีแนวคิดพ้ืนฐานว่าบุคคล 
มีสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ กิจการ 
หรือกระท าการบางอย่าง แต่ เพ่ือประโยชน์
สาธารณะในด้านต่าง ๆ  รัฐจ าเป็นต้องเข้ามาก ากับ
ดู แล เ พ่ื อ ให้ เกิ ดความสมดุ ลระหว่ างสิ ทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
โดยการก ากับดูแลด้วยระบบใบอนุญาต ถือเป็น
กลไกส าคัญในการก ากับ ควบคุม และตรวจสอบ
การประกอบอุตสาหกรรมและการด าเนินกิจการ
เพ่ือประโยชน์ในการจัดเก็บภาษี ไม่ก่อให้เกิด
ช่องว่างทางกฎหมายที่อาจส่งผลกระทบต่อผลการ
จัดเก็บรายได้ โดยจ าเป็นต้องใช้หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และ เงื่อนไขต่าง ๆ  ในการขอรับใบอนญุาตผลติสรุา

(25)
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
เป็นกลไกในการกลั่นกรองผู้ที่จะเข้าสู่อุตสาหกรรม
สุรา ตลอดจนการก ากับดูแลในกระบวนการต่าง ๆ  
เกี่ยวกับการผลิตสุราตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง 
เพ่ือประโยชน์ สาธารณะ การบริหารการจัดเก็บ
ภาษีสรรพสามิตและรายได้ภาษีของรัฐ 
 (3) โดยทั่วไปแล้วหลักการในการก าหนดให้
การผลิตสุราไม่ว่าจะเป็นการผลิตสุราที่มิ ใช่ 
เพ่ือการค้า หรือเพ่ือการค้าเป็นสินค้าตามกฎหมาย 
ว่าด้วยภาษีสรรพสามิตเป็นสิ่งที่หลายประเทศ 
ต่างถือปฏิบัติ เมื่อเปรียบเทียบบริบทที่เป็นสากล
จะพบว่า บางประเทศที่มีการผลิตสุราที่มิ ใช่ 
เพ่ือการค้าโดยไม่ต้องแจ้งหรือไม่ต้องขอรับ
ใบอนุญาต ก็มีการก าหนดมาตรการไว้เพื่อก ากับ
ดูแลสินค้าสุรา อาทิ การก าหนดปริมาณการผลิต
ขั้นสูงที่สามารถผลิตได้โดยไม่ต้องขออนุญาต 
หรือการห้ามน าสุราที่ผลิตได้ออกจากสถานที่ผลิต 
ซึ่งต่างเป็นมาตรการในการควบคุมหรือก ากับดูแล 
ที่มีความคล้ายกันในหลายประเทศ แม้แต่ประเทศ
ญี่ป่นและเกาหลีใต้ที่เป็นผู้น าด้านอุตสาหกรรมสรุา
ยังก าหนดให้ผู้ผลิตสุราต้องขอรับใบอนุญาตภายใต้
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขบางประการ เช่น 
การก าหนดปริมาณการผลิตและคุณลักษณะ 
ของอุปกรณ์และเครื่องจักร ในการผลิตสุรา  
และไม่มีการออกใบอนุญาตผลิตสุ ราที่ มิ ใช่ 
เ พ่ื อการค้ า  ซึ่ ง จะ เห็ น ได้ ว่ าประเทศไทย 
มีความยืดหยุ่น และเปิดโอกาสในการผลิตสุรา 
เพ่ือบริโภคในครัวเรือนได้ ดังนั้น จะเห็นได้ว่า 
การก าหนดให้การผลิตสุ รา ทั้ ง เ พ่ือการค้ า 
และมิใช่เพ่ือการค้าอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยภาษี
สรรพสามิต จึ งเป็นสิ่ งจ าเป็นและเหมาะสม  
แล้วทั้งในเชิงหลักการและการปฏิบัติ เพ่ือให้สุรา 
ที่ ผลิ ตได้มี คุณภาพ เนื่ องจากการผลิตสุ รา 
เป็ นกระบวนการที่ อาจก่ อให้ เกิ ดอันตราย 
ต่อผู้บริโภคได้ (กรมสรรพสามิต) 

(26)
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
 3. อาจส่งผลต่อสุขภาพของผู้ดื่มสุรา  
และส่งผลไปยังบุคคลอื่น เช่น ดื่มสุรามึนเมา 
แล้วก่อเหตุรุนแรงหรืออาชญากรรม เพ่ิมโอกาส 
การเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน เพ่ิมปัญหาทางสังคม 
เป็นต้น (เว็บไซต์) 
 4. เมื่อผลิตสุราได้ ในอนาคตจะกลายเป็น
การค้ าขาย จะท าให้ ผู้ ผลิ ตท าผิ ดกฎหมาย 
และเกิดปัญหาอีกหลายประการ (เว็บไซต์) 
 5. การผลิตสุราต้องไม่ใช้ค าว่า สามารถ 
ท าได้โดยทั่วไป เพราะเป็นการยอมรบัวา่สารเสพตดิ
เป็นเรื่องเสรี เหมือนปัญหากัญชาที่เกิดขึ้นมาแล้ว 
(เว็บไซต์) 
 6. อาจไม่สามารถควบคุมการผลิตสุรา 
ได้อย่างแท้จริง ผู้บังคับใช้กฎหมายไม่สามารถ 
หยุดการลักลอบกระท าผิดได้ จะท าให้มีสุราเถื่อน
จ าหน่ายในท้องตลาดมากมาย และเป็นการมอมเมา
ประชาชน รวมทั้งเด็ก เยาวชน จะเข้าถึงสุราเถื่อน
ได้อย่างรวดเร็ว (เว็บไซต์) 
 

 
ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
การผลิตสุราถ้าสามารถกระท าได้โดยทั่วไป เพื่อให้เกิดการแข่งขันของผู้ประกอบการ

รายย่อยสามารถมีพ้ืนที่ในการผลิต เพ่ือแข่งขันกับผู้ประกอบการรายใหญ่ อาจช่วยลดความเหลื่อมล้ า  
ทางเศรษฐกิจได้ แต่หากประสงค์จะผลิตสุราเพ่ือการค้าอันเป็นการประกอบอาชีพที่สุจริต จ าเป็นต้อง  
อยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต โดยขออนุญาตตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด  
ในกฎกระทรวง ซึ่งเป็นผลดีต่อการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต และภาษีที่เกี่ยวข้องกับสุราอันถือเป็น  
รายได้หลักของกรมสรรพสามิต ในการน ามาพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนต่อไป ทั้งนี้ ต้องมีการก าหนดแผน
หรือแนวทางที่ชัดเจนในการออกกฎหมายล าดับรอง อย่างไรก็ดี แม้กฎหมายจะบัญญัติให้ประชาชน  
มีเสรีในการผลิต แต่ก็ต้องเป็นการเปิดเสรีที่อยู่ในขอบเขตที่สามารถตรวจสอบได้ ทั้งปริมาณการผลิต  
ไม่ให้มากจนเกินไปเปน็เหตุให้เกิดปญัหาสินค้าล้นตลาด และคุณภาพของสุราควรจะมกีารผลิตมาจากผูท้ีม่ี
ความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ผ่านการอบรมหรือมีสูตรในการผลิตที่ชัดเจน เพ่ือป้องกันปัญหา  
ที่จะเกิดขึ้นกับผู้บริโภค อีกทั้ง ควรก าหนดวิธีในการป้องกันเด็กและเยาวชนไม่ให้เข้าสู่วงการผลิต  
ที่ไม่ใช่หลักสูตรที่ก าหนดไว้ในสถานศึกษา รวมถึงแนวทางป้องกันการเกิดนักดื่มหน้าใหม่ที่ยังอยู่ในวัยเด็ก
และเยาวชน (ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) 

(27)
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2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ที่ก าหนดให้บุคคลมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพผลิต

สุราและจัดระเบียบการประกอบอาชีพผลิตสุราให้เหมาะสม และเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด  
มีผู้เห็นด้วยจ านวน 461 และมีผู้ไม่เห็นด้วย จ านวน 36 คน มีผู้แสดงข้อเสนอแนะ จ านวน 2 คน 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
 1. เห็นชอบด้วยกับหลักการของร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว และไม่มีความเห็น
เพิ่มเติมแต่อย่างใด (ส านักงานต ารวจแห่งชาติ) 
 2. พิจารณาแล้วไม่มีข้อขัดข้องต่อร่าง
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่  . .)  
พ.ศ. …. (ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา) 
 3. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 40 วรรคหนึ่ง บัญญัติให้บุคคลย่อมมี
เสรีภาพ ในการประกอบอาชีพ ดังนั้น การที่
บุคคลใดก็ตามมีความรู้และศักยภาพในการผลิต
สุ ราก็มี เหตุอันสมควร ในการส่ง เสริมและ
สนับสนุนให้สามารถประกอบอาชีพได้ภายใต้
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ ซึ่งจะท าให้การค้าสุราไมถู่กผูกขาดจาก
ผู้ผลิตรายใหญ่ อีกทั้งยังเปิดโอกาสให้มีการ
รวมตัวกันในชุมชน และน าผลผลิตที่ได้จากชุมซน
มาใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตสุราซึ่งเพ่ิมรายได้
ให้แก่ชุมชนได้อีกทางหนึ่งด้วย ดังนั้น การก าหนด
ในลักษณะดังกล่าวจึงเห็นชอบด้วย (ส านักงาน
ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) 
 4. สร้างอาชีพ ลดการผูกขาดจากกลุ่ม
นายทุนใหญ่ และส่งเสริมการประกอบอาชีพ
สุจริต (เว็บไซต์) 
 5. เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการราย
ย่อยได้แสดงถึงศักยภาพ และสามารถต่อยอด
เพิ่มมูลคา และรายได้ธุรกิจในอนาคต (เว็บไซต์) 
  

 1. ไม่ เห็นด้วยกับหลักการและเหตุผล 
ของร่างพระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากคุณลักษณะ 
ของสินค้าสุรามีความแตกต่างจากสินค้าทั่วไป 
ที่ผู้บริ โภคจะได้รับประโยชน์สูงสุดจากกลไก 
การ พัฒนาสินค้ า ให้ มี คุณภาพสู งสุ ด  สุ ร า 
เป็นปัจจัย เสี่ ย งที่ก่อให้ เกิดภาระโรคต่าง ๆ 
อุ บั ติ เหตุ  การบาดเจ็ บ  และการเสี ยชี วิ ต  
ก่อนวัยอันควร รัฐจะใช้มาตรการต่าง ๆ เพ่ือลด 
การบริโภคสินค้าสุราหรือควบคุมให้สุรามีคุณภาพ
มาตรฐาน เช่น มาตรการทางภาษีและการควบคุม
คุณภาพ แต่ก็ต้องสร้างสมดุลระหว่างการคุ้มครอง
ผู้บริโภคและการส่งเสริมอุตสาหกรรมให้เหมาะสม 
โดยบทบัญญัติตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
ที่ห้ามก าหนดคุณสมบัติเกี่ยวกับขนาด ก าลัง 
การผลิต ก าลังแรงม้าเครื่องจักร จ านวนพนักงาน 
และอื่น ๆ จะท าให้รัฐไม่มีเครื่องมือส าหรับใช้ 
ในการจัดระเบียบการประกอบอาชีพ ก ากับดูแล
คุณภาพมาตรฐานสุรา และการบริหารการจัดเก็บ
ภาษีได้ ตัวอย่างเช่น การห้ามก าหนดขนาดจะท าให้
รัฐไม่สามารถแบ่งประเภทของโรงอุตสาหกรรม 
ผลิตสุราเป็นขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ 
ที่มีการก ากับดูแลและการบริหารการจัดเก็บภาษี 
ที่แตกต่างกันได้ รวมทั้งรัฐจะไม่สามารถให้สิทธิ
ประโยชน์บางประการเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุน
ผู้ประกอบการรายเล็กด้วย เช่น การก าหนด
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตของโรงอุตสาหกรรมผลิต
สุราขนาดเล็กให้เหมาะสมกับขนาดของกิจการ  
ซึ่งกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ปัจจุบัน 
ได้มีการก าหนดให้มีโรงอุตสาหกรรมสุราขนาดเล็ก 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ เพ่ือให้โรงอุตสาหกรรม
ขนาดเล็กสามารถขยายกิจการได้โดยหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไข การผลิตสุราในปัจจุบัน 
มีความเหมาะสมและเพียงพอตามมาตรา 40  
ของรั ฐ ธ ร รมนู ญแห่ ง ร าช อาณาจั ก ร ไทย  
พุทธศักราช 2560 เป็นการก าหนดคุณสมบัติ 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่ อนไขของผู้ ได้รับ
ใบอนุญาตผลิตสุรา เพ่ือให้ผู้ได้รับอนุญาตสามารถ
ผลิตสุรา ทั้งการผลิตสุราเพื่อการค้าและการผลิต
สุราที่มิใช่เพ่ือการค้า สามารถผลิต สุราที่มีคุณภาพ
ไม่เป็นอันตรายต่อการบริโภค มีกระบวนการผลิต
และการจัดการของเสียที่ได้มาตรฐาน โดยเสียภาษี
ได้อย่างถูกต้องตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งเป็น
ข้อก าหนดทั่วไปภายใต้หลักการของมาตรา 40  
และเป็นการก ากับดูแลเพ่ือประโยชน์ต่ อการ
คุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ
เพียงเท่าที่จ าเป็น และเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
(กรมสรรพสามิต) 
 2. สุรา ไม่ใช่สิ่งที่ควรส่งเสริมให้ใครก็ได้
ด าเนินการ เพราะจะกลายเป็นส่งเสริมให้คนทั่วไป
โดยเฉพาะเยาวชน เข้าถึงสิ่งมึนเมาได้ ง่ายขึ้น 
(เว็บไซต์) 
 

 
ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
การผลิตสุราถ้าสามารถกระท าได้โดยทั่วไป เพื่อให้เกิดการแข่งขันของผู้ประกอบการ

รายย่อยสามารถมีพ้ืนที่ในการผลิต เพ่ือแข่งขันกับผู้ประกอบการรายใหญ่ อาจช่วยลดความเหลื่อมล้ า  
ทางเศรษฐกิจได้ แต่หากประสงค์จะผลิตสุราเพ่ือการค้าอันเป็นการประกอบอาชีพที่สุจริต จ าเป็นต้อง  
อยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต โดยขออนุญาตตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด  
ในกฎกระทรวง ซึ่งเป็นผลดีต่อการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต และภาษีที่เกี่ยวข้องกับสุราอันถือเป็น  
รายได้หลักของกรมสรรพสามิต ในการน ามาพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนต่อไป ทั้งนี้ ต้องมีการก าหนดแผน
หรือแนวทางที่ชัดเจนในการออกกฎหมายล าดับรอง อย่างไรก็ดี แม้กฎหมายจะบัญญัติให้ประชาชน  
มีเสรีในการผลิต แต่ก็ต้องเป็นการเปิดเสรีที่อยู่ในขอบเขตที่สามารถตรวจสอบได้ ทั้งปริมาณการผลิต 
ไม่ให้มากจนเกินไปเปน็เหตุให้เกิดปญัหาสินค้าล้นตลาด และคุณภาพของสุราควรจะมกีารผลิตมาจากผูท้ีม่ี
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ความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ผ่านการอบรมหรือมีสูตรในการผลิตที่ชัดเจน เพ่ือป้องกันปัญหา  
ที่จะเกิดขึ้นกับผู้บริโภค อีกทั้ง ควรก าหนดวิธีในการป้องกันเด็กและเยาวชนไม่ให้เข้าสู่วงการผลิต 
ที่ไม่ใช่หลักสูตรที่ก าหนดไว้ในสถานศึกษา รวมถึงแนวทางป้องกันการเกิดนักดื่มหน้าใหม่ที่ยังอยู่ในวัยเด็ก
และเยาวชน (ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) 

 
 3. ท่านมีความคิดเห็นประเด็นอื่น ๆ อย่างไรเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ 
 1) ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ . .) พ.ศ . .... มีหลักการส าคัญ 
เพ่ือให้ผู้ประสงค์ผลิตสุราเฉพาะเพ่ือการค้าที่ต้องขออนุญาตผลิต และก าหนดกรอบให้หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบสามารถก าหนด หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตผลิตสุราเพ่ือการค้า 
อย่างเหมาะสม โดยต้องไม่ก าหนดคุณสมบัตขิองผู้ขอเกี่ยวกบัขนาด ก าลังการผลิต ก าลังแรงม้า เครื่องจกัร 
จ านวนพนักงาน หรือประเภทบุคคลผู้มีสิทธิขออนุญาต และกรณีผู้ขออนุญาตเป็นบริษัทซึ่งจัดตั้งขึ้น  
ตามกฎหมายไทยต้องไม่ก าหนดจ านวนจดทะเบียนขั้นต่ า ยกเว้นการก าหนดสัดส่วนผู้ถือหุ้นสัญชาติไทย 
ซึ่งหลักการดังกล่าวจะเป็นการลดการผูกขาดของผู้ผลิตรายใหญ่ โดยเปิดโอกาสให้ผู้ผลิตรายย่อยสามารถ
เข้าสู่ตลาดการผลิตสุราได้ง่ายขึ้น และจะก่อให้เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม อีกทั้งยังเป็นการเพิ่มรายได้
ทางภาษีให้กับรัฐบาลอีกด้วย ดังนั้น จึงเห็นชอบในหลักการของการลดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ดังกล่าว (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) 
 2) ไม่จ าเป็นตอ้งแก้ไขพระราชบัญญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 เนื่องจากเป็นหลักเกณฑ์
ที่ก าหนดได้ในกฎหมายล าดับรอง ซึ่งกรมสรรพสามิตได้ปรับปรุงกฎกระทรวงการผลิตสุรา เมื่อปี พ.ศ. 2565 
เพ่ือส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบอุตสาหกรรมสุรา โดยลดข้อจ ากัดในการขอ
ใบอนุญาตผลิตสุราให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับบริบทของอุตสาหกรรมการผลิตสุรา และยังคง
หลักการส าคัญ ในเชิงประโยชน์ของรัฐในการบริหารการจัดเก็บภาษีและการควบคุมคุณภาพมาตรฐาน
การผลิตสุราเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยกฎกระทรวงดังกล่าวได้ปรับปรุงให้มีใบอนุญาตผลิตสุรา  
ที่มิใช่เพ่ือการค้า ซึ่งการปรับปรุงดังกล่าวเป็นพัฒนาการของหลักเกณฑ์การผลิตสุราที่มีลักษณะผ่อนคลาย
ค่อนข้างมาก โดยเฉพาะหากเทียบกับประเทศญี่ป่นและเกาหลีใต้ จะเห็นได้ว่าทั้ง ๒ ประเทศนี้ไม่อนุญาต
ให้มีการผลิตสุราที่มิใช่เพื่อการค้า รวมทั้งในกรณีของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการผลิตสุราก็มีความเข้มงวด
มากกว่าประเทศไทย ตัวอย่างเช่นการผลิตสุราของประเทศญี่ป่น จะก าหนดปริมาณการผลิตที่ ต้องช าระ
ภาษีไว้ อาทิ ปริมาณการผลิตสาเก ขั้นต่ า 60,000 ลิตรต่อปี โดยหากผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุราไมส่ามารถ
ผลิตสุราได้ตามปริมาณดังกล่าว หน่วยงานผู้ออกใบอนุญาตผลิตสุรามีสิทธิในการเพิกถอนใบอนุญาตได้
และในกรณีประเทศเกาหลีใต้ก็ได้ก าหนดให้โรงอุตสาหกรรมผลิตสุราจะต้องมีขนาดของอุปกรณ์การผลิต
ตามที่กฎหมายก าหนด และยังก าหนดให้ต้องมีห้องทดสอบสุราที่มีเครื่องมือในการทดสอบคุณภาพสุราด้วย 
และยังมีข้อก าหนดด้านการพิจารณาพ้ืนที่ของโรงอุตสาหกรรมผลิตสุรามิให้มีการกระจุกตัวมากจนเกินไป 
เพ่ือบริหารอุปสงค์และอุปทานของสุราในตลาด ซึ่งประเทศไทยมิได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในลักษณะนี้ไว้ 
อย่างไรก็ตาม การปรับปรุงหลักเกณฑ์ วิธีการ และ เงื่อนไขในการผลิตสุราสามารถท าได้ โดยการแก้ไข
กฎกระทรวงซึ่งเป็นกฎหมายล าดับรอง ซึ่งจะมีความยืดหยุ่นและสามารถปรับปรุงให้เหมาะสมกับ
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สถานการณ์ต่าง ๆ ที่ เปลี่ ยนแปลงไปได้  พร้อมกับยั งคงไว้ประโยชน์ของรัฐและสาธารณะ  
(กรมสรรพสามิต) 
 3) ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  เข้าข่ายเป็นร่างพระราชบญัญตัิ
เกี่ยวด้วยการเงิน ตามมาตรา 134 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เนื่องจาก
การก าหนดให้การผลิตสุราเพื่อการค้าเท่านั้นที่ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต จะส่งผลให้
รัฐเสียรายได้จากค่าธรรมเนียมใบอนุญาตผลิตสุราที่มิใช่เพ่ือการค้าและรายได้จากภาษีสุราดังกล่าว 
รวมทั้งการห้ามมิให้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขบางประการที่เกี่ยวข้องกับการขอรบัใบอนญุาต
ผลิตสุราจะส่งผลกระทบต่อการบริหารการจัดเก็บภาษีของรัฐซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงระเบียบข้อบังคับ  
อันเกี่ยวกับภาษี (กรมสรรพสามิต) 
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิขึน้จากร่างกฎหมาย 
1. ความเป็นมาสภาพปัญหาความจ าเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 
 โดยที่พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ก าหนดให้บุคคลผู้ประสงค์จะผลิตสุรา  
หรือมีเครื่องกลั่นส าหรับผลิตสุราไว้ในครอบครองต้องขออนุญาตต่ออธิบดีและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง แต่บทบัญญัติดังกล่าวไม่ มีการก าหนดกรอบเนื้อหา 
ในการออกกฎกระทรวงไว้ให้เหมาะสม ท าให้กฎกระทรวงที่ออกตามความบทบัญญัตินั้นก าหนดคุณสมบตัิ
ผู้ขออนุญาตและเงื่อนไขอื่น ที่จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ ผู้ประสงค์ผลิตสุรา 
เพ่ือการค้ารายเล็กหรือรายย่อย ไม่สามารถประกอบอาชีพตามกฎหมายได้ จึงเป็นหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขที่ไม่คุ้มครองบุคคลให้มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพอย่างเหมาะสมเพียงพอตามมาตรา 40 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงสมควรต้องปรับปรุงโดยก าหนดกรอบเนื้อหาของกฎกระทรวง
ให้เป็นธรรม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
“มาตรา 40 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  
การจ าเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ 

แห่งกฎหมาย ที่ตราขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม  
การป้องกัน หรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ
เพียงเท่าที่จ าเป็น หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น  

การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไม่มีลักษณะ 
เป็นการเลือกปฏิบัติ หรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา” 

 
3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

1. เพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกร 
 การผลิต เบียร์ -สุราหมักจากข้าว ไวน์  การหมักจากพืชพรรณผลไม้ต่ าง  ๆ  

ร่างพระราชบัญญัตินี้จะท าให้สามารถเพ่ิมมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร และจะช่วยให้ท้องถิ่น 
ได้แสดงศักยภาพและความสร้างสรรค์ ก่อให้เกิดนักปรุงสุราจากพ้ืนที่ต่างๆ สามารถคิดค้นวิธีการ 
ของตัวเองในการสร้างสรรค์สินค้าเกษตรให้เป็นสินค้ามูลค่าสูงให้ผู้บริโภคได้มีตัวเลือก ท าให้เกษตรกร 
มีรายได้มากขึ้น 

2. กระตุ้นการท่องเที่ยว 
 ไม่ เพียงแต่รายได้จากสินค้าเกษตรที่ เ พ่ิมขึ้น การผลิตสุราในท้องถิ่นจะท าให ้

แต่ละท้องถิ่นดึงเอกลักษณ์ของตนเองออกมา สามารถสร้างเรื่องราวเพ่ือเรียนรู้และท าความรู้จักท้องถิ่น
ต่าง ๆ ซึ่งจะกระจายความน่าค้นหาของประเทศไทยไปสู่พื้นที่ต่างๆ 
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 ตัวอย่างเช่น จ.แพร่ จะไม่ใช่เพียง “เมืองรอง” ที่รอคอยนักท่องเที่ยว แต่จะกลายเป็น 
แหล่งผลิตสุราที่มีชื่อเสียง สร้างรายได้แก่ท้องถิ่น เป็นต้น 

3. กระจายรายได้ให้ผู้ประกอบการรายย่อย 
 ในตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขนาดเท่ากัน ประมาณ 400,000 ล้านบาท/ปี  

ประเทศญี่ปุ่นมีผู้ประกอบการมากกว่า 20,000 ราย ในขณะที่ไทยมีบริษัทรายใหญ่เพียงไม่กี่บริษัทเท่านั้น 
แสดงให้เห็นถึงการผูกขาดทางอ านาจของกลุ่มทุนในประเทศ ดังนั้น หากสามารถกระจายผลประโยชน์
จากมูลค่าทางเศรษฐกิจเหล่านี้ไปสู่รายย่อย จะเป็นการเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ 
ให้เติบโตได้ 

4. ลดการผูกขาดภายในประเทศ 
 แสดงให้เห็นว่าประชาชนสามารถเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอ านาจ โดยเฉพาะลดอ านาจ

การผูกขาดกลุ่มทุนได้ ผ่านกลไกการตรากฎหมายตามระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัติ
บุคคลที่ได้รับประโยชน์และผลพลอยได้มากที่สุดคือประชาชน และผู้ประกอบการรายย่อยที่ร่วมกัน 
สร้างประเทศที่มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม เพ่ือให้ทุกคนได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมกัน 

 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคยีงกับกฎหมายอื่น 

1) พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
2) พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  
3) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

 

5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 

5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
 สร้างโอกาสในการบริโภคสินคา้ที่หลากหลายและราคาไมสู่งเกินสมควร รวมทั้งเพ่ิมโอกาส

ให้เกษตรกรสามารถเพ่ิมมูลค่าสินค้าทางการเกษตรได้ โดยสามารถน าข้าวหรือผลไม้ประจ าฤดูกาล  
มาแปรรูปเป็นสุราเพ่ิมมูลค่าทางการตลาด ทั้งยังเป็นการเปิดช่องทางการส่งออก โดยใช้ประโยชน์ 
จากรสชาติและวัตถุดิบในประเทศที่สามารถสร้างอัตลักษณ์แห่งสินค้าได้แข็งแกร่งขึ้น นอกจากนี้ 
ยังเป็นการสร้างอาชีพและส่งเสริมอุตสาหกรรมแห่งชุมชนอีกด้วย ดังนั้น การมีกฎหมายที่ส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการรายย่อยได้เข้ามาในตลาดจะก่อให้เกิดผลดีในการลดการผูกขาด และยังช่วยกระจาย
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีมูลค่ามากในแต่ละปีให้เกิดแก่สังคมโดยรวม 
แทนที่จะเป็นประโยชน์ส าหรับผู้ค้ารายใหญ่บางกลุ่มเท่านั้น 

5.2 ผลกระทบต่อสังคม 
 ร่างพระราชบัญญัตินี้อาจจะส่งผลให้มีผู้ดื่มสุราเพ่ิมมากขึ้น อัตราการบริโภค

แอลกอฮอล์ของคนไทยก็จะเพ่ิมขึ้น ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหาอาชญากรรม  
ปัญหาอุบัติเหตุจากการจราจร ปัญหาผู้มึนเมาอาละวาด เป็นต้น 
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5.3 ผลกระทบอื่นที่ส าคัญ 
 ร่างพระราชบัญญัตินี้อาจจะส่งผลให้มีผู้ดื่มสุราเพ่ิมมากขึ้น  การบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์หรือสุราเป็นปัจจัยส าคัญที่มีผลกระทบต่อสุขภาพร่างกาย และสุขภาพจิต เมื่อดื่มแล้วจะท าให้
เกิดผลต่อระบบประสาทอย่างเช่น เสียการทรงตัว พูดไม่ชัด และที่รุนแรงคือหมดสติ หลังจากดื่มสุรา 
เข้าไปปริมาณหนึ่ง ท าให้ร่างกายจิตใจและพฤติกรรมผิดปกติ ความสามารถในการท าหน้าที่ต่าง ๆ 
บกพร่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการขับขี่ยานพาหนะก่อให้เกิดปัญหาทั้งต่อผู้ดื่มเอง ครอบครัว และสังคม 
 
6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 
 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบ
คณะกรรมการ 
  มี    ไม่ม ี
  

 6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบ
อนุมัติ อนุญาต 
  ม ี    ไม่ม ี
  
 6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้อ านาจ
แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 
  มี    ไม่มี 
  
 6.4 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มี 
การออกกฎหมายล าดับรอง 
  มี    ไม่มี 
 ร่างมาตรา 3 ของร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ให้ยกเลิก
ความในมาตรา 153 แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 153 ผู้ใดประสงค์จะผลิตสุราเพ่ือการค้า ให้ยื่นค าขออนุญาตต่ออธิบด ี
และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศก าหนด 
 การขออนุญาตและออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามวรรคสอง ต้องไม่ก าหนดคุณสมบัติของผู้ขอ
เกี่ยวกับ ขนาด ก าลังการผลิต ก าลังแรงม้าเครื่องจักร จ านวนพนักงาน หรือประเภทบุคคลผู้มีสิทธิ 
ขออนุญาต กรณีผู้ขออนุญาตเป็นบริษัทซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยต้องไม่ก าหนดจ านวนทุนจดทะเบียนขั้นต่ า  
ยกเว้นการก าหนดสัดส่วนผู้ถือหุ้นสัญชาติไทย 
 ใบอนุญาตที่ออกตามมาตรานี้ให้มีอายุสามปีนับแต่วันที่ได้รับอนุญาต” 
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 บทวิเคราะห์ 
 1. มีความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดให้มีการออกกฎหมายล าดับรองหรือไม่ 
  มี    ไม่มี 
 2. มีการให้ใช้ดุลพินิจในการก าหนดให้มีกฎหมายล าดับรอง หรือไม่ 
  มี    ไม่มี 
 ความคิดเห็นเพ่ิมเติม : มาตรา 3 ของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ก าหนดให้ผู้ประสงค์ 
จะผลิตสุราเพ่ือการค้า ให้ยื่นค าขออนุญาตต่ออธิบดีและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่อธิบดีประกาศก าหนด ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
การก าหนดให้อธิบดีก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ได้ 
  
 6.5 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายไม่ครอบคลุม 
  มี    ไม่มี 
  
  6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ 
ซ้ าซ้อน หรือขัดกัน 
  มี    ไม่มี 
  
 6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายก าหนดโทษ 
  มี    ไม่มี 
  
7. การก าหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรอืการใชดุ้ลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

  มี  ไม่ม ี
เหตุผลและความจ าเป็น 
ร่างกฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้ผู้ประสงค์จะผลิตสุราเพ่ือการค้า ให้ยื่นค าขออนุญาตต่อ

อธิบดีและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศก าหนด โดยการขออนุญาตและ
ออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
 
8. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 

  มี  ไม่ม ี
 

9. บทก าหนดโทษ 
  ไม่ม ี
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรบัเปน็พินัย 
  โทษอุปกรณ ์
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบ  
อันเกิดจากร่างกฎหมาย 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น  
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้เปิดเผย
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 
ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 25 ธันวาคม ๒๕๖๖ 

 

 

 
 

 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากรา่งกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลอืกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 
ส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 
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ภาคผนวก  
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผล 

การวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบญัญัต ิ
ภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 

ที่เสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ 
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 

 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ  
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือกำหนดให้ผู้ประสงค์

ผลิตสุราเฉพาะเพ่ือการค้าที่ต้องขออนุญาตผลิต และกำหนดกรอบให้หน่วยงานที่รับผิดชอบสามารถกำหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตผลิตสุราเพ่ือการค้าอย่างเหมาะสมยิ่งขึ้น (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๓)  

๒.๒ เหตุผล 
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๓ ได้กำหนดให้บุคคล 

ผู้ประสงค์จะผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสําหรับผลิตสุราไว้ในครอบครองต้องยื่นคําขออนุญาตต่ออธิบดี 
และปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง แต่บทบัญญัติดังกล่าวไม่มีการกำหนด
กรอบเนื้อหาในการออกกฎกระทรวงไว้ให้เหมาะสม ทำให้กฎกระทรวงที่ออกตามความบัญญัตินั้นกำหนด
คุณสมบัติของผู้ขออนุญาตและเงื่อนไขอ่ืนที่จำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรกว่าเหตุ  ผู้ประสงค์
ผลิตสุราเพ่ือการค้ารายเล็กหรือรายย่อยไม่สามารถประกอบอาชีพตามกฎหมายได้ จึงเป็นหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่ไม่คุ้มครองบุคคลให้มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพอย่างเหมาะสมเพียงพอตามมาตรา ๔๐ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ สมควรต้องปรับปรุงโดยกำหนดกรอบเนื้อหาของ
กฎกระทรวงให้เป็นธรรม จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
  นายเท่าพิภพ ลิ้มจิตรกร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ  
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ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
  ๑.๑ แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในมาตรา ๑๕๓ ของพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ให้การผลิตสุราสามารถกระทำได้โดยทั่วไป แต่หากประสงค์จะผลิตสุราเพ่ือการค้าอันเป็นการประกอบอาชีพที่

สุจริตต้องอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต โดยต้องขออนุญาตตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง และเพ่ือให้ความคุ้มครองบุคคลให้มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพผลิตสุราและ  

จัดระเบียบการประกอบอาชีพผลิตสุราให้เหมาะสม จึงกำหนดกรอบเนื้อหาของหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

ในกฎกระทรวงที่ต้องไม่กำหนดข้อจำกัดอันเป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ  

(ร่างมาตรา ๓) 

  ๑.๒ กำหนดให้บรรดากฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ให้ใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับร่างพระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะมี

กฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และกำหนดให้การดำเนินการ 

ออกกฎกระทรวง หรือประกาศฉบับใหม่ต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (ร่างมาตรา ๔) 

  ๑.๓ กำหนดรองรับคำขอที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับและยังอยู่ใน

ระหว่างการพิจารณาให้ถือเป็นคำขอตามพระราชบัญญัติฉบับนี้โดยอนุโลม และถ้าคำขอดังกล่าวมีข้อแตกต่าง

ไปจากคำขอตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  ให้ผู้อนุญาตสั่งให้แก้ไขเพ่ิมเติมคำขอเพ่ือให้ เป็นไปตาม 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ (ร่างมาตรา ๕)  

  ๑.๔ กำหนดรองรับใบอนุญาตที่ออกตามความในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐  

ก่อนวันที่ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้ได้ต่อไปจนกว่าจะสิ้นอายุใบอนุญาต (ร่างมาตรา ๖)  

 
๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  
  ๒.๑ ผู้ประกอบการผลิตและจำหน่ายสุราเพ่ือการค้า 
  ๒.๒ ผู้ประกอบการร้านอาหาร 
  ๒.๓ ประชาชนทั่วไปที่บริโภคสุรา  
  ๒.๔ กรมสรรพสามิต 
 
๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
  ๓.๑ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้การผลิตสุราเพ่ือการบริโภคสามารถกระทำได้

โดยทั่วไป  
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 ๓.๒ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตผลิตสุรา 

เพ่ือการค้าที่กำหนดในกฎกระทรวง ไม่ควรกำหนดคุณสมบัติของผู้ขออนุญาตฯ เกี่ยวกับขนาดกำลังการผลิต 

กำลังแรงม้าเครื่องจักร จำนวนพนักงาน หรือ ประเภทบุคคลผู้มีสิทธิขออนุญาต  

 ๓.๓ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตผลิตสุรา 

เพ่ือการค้าที่กำหนดในกฎกระทรวง ในกรณีที่ผู้ขออนุญาตฯ เป็นบริษัทซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย  

ไม่ควรมีการกำหนดจำนวนทุนจดทะเบียนขั้นต่ำ ยกเว้นการกำหนดสัดส่วนผู้ถือหุ้นสัญชาติไทย  

 ๓.๔ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 

  

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
  ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๖๓ 
รวมระยะเวลา จำนวน ๖๕ วัน นับจากวันขึ้นเว็บไซต์ ถึงวันปิดการรับฟัง 

 
  ๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
 (๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 

 
   
 (๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง (ไม่มี)  
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๕ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
  ๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
 จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จำนวน ๒,๑๑๙ ราย 
ประกอบด้วย  
 (๑) กลุ่มผู้ประกอบการผลิตและจำหน่ายสุราเพ่ือการค้า จำนวน 24 คน  
  (๒) ผู้ประกอบการร้านอาหาร จำนวน ๕๒ คน 
  (๓) ประชาชนทั่วไปที่บริโภคสุรา จำนวน ๕๐๖ คน 
  (๔) ประชาชนทั่วไป จำนวน ๑,๕๘๔ คน 
  (๕) กรมสรรพสามิต จำนวน ๗ คน 
 
  ๕.๒ ผลการรับฟัง 
 ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
สามารถสรุปได้เป็นรายประเด็น ดังต่อไปนี้  
 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้การผลิตสุราเพื่อการบริโภคสามารถกระทำ
ได้โดยท่ัวไป 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- การผลิตสุราโดยชุมชนเป็นเรื่องของภูมิปัญญา 
ตลอดจนสินค้าปราศจากสารปนเปื้อนจากกระบวน
ทางทางอุตสาหกรรม 
- ช่วยส่งเสริมธุรกิจ SMEs 
- ส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันอย่างเสรี เท่าเทียม และ
เป็นธรรม ไม่เป็นการกีดกันทางการค้า 
- เป็นทางเลือกที่หลากหลายให้แก่ผู้บริโภค 
- เป็นการสร้างอาชีพให้แก่ประชาชน และเกิดรายได ้  
- เป็นการกระจายรายได้สู่ชุมชนและผู้ประกอบการ
รายย่อย ไม่ผูกขาดทีน่ายทุนเพียงผู้เดียว  
- สามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศ กระตุ้นเศรษฐกิจ 
 

- การตรวจสอบความปลอดภัยจะกระทำได้ยาก ควร
อนุญาตเฉพาะผู้ประกอบการที่ได้รับการรับรองจาก
หน่วยงานของรัฐบาล 
- ควรมีการควบคุมเพ่ือคุณภาพ 
- หากเปิดให้มีการผลิตสุราเสรี จะทำให้การดื่มสุรา
สะดวกกว่าเดิม และอาจก่อให้เกิดปัญหาต่อสังคม 
- หากไม่มีการควบคุม อาจทำให้การผลิตสุราเกิดการ
ผิดพลาดและเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
- เป็นการสร้างมาตรฐานและข้อกำหนดการบริโภค 
เนื่องจากอดีตที่ผ่านมาเคยมีกรณีตัวอย่างต้มเหล้าดื่ม
เองแล้วเจ็บป่วย 
- การเปิดเสรีทำให้ขาดการควบคุม 
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 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตผลิตสุรา 
เพื่อการค้าที่กำหนดในกฎกระทรวง ไม่ควรกำหนดคุณสมบัติของผู้ขออนุญาตฯ เกี่ยวกับขนาดกำลัง 
การผลิต กำลังแรงม้าเครื่องจักร จำนวนพนักงาน หรือ ประเภทบุคคลผู้มีสิทธิขออนุญาต  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในปัจจุบัน
มีลักษณะเป็นการกีดกันทางการค้าและไม่เป็นธรรม
ต่อผู้ผลิตรายย่อยซึ่งมีทุนทรัพย์น้อย 
- การเปิดเสรีจะช่วยให้ผู้บริโภคได้บริโภคในราคาที่ถูกลง 
- ก า รก ำห น ด ก ำลั ง ก า รผ ลิ ต เป็ น ก ารปิ ด กั้ น
ผู้ประกอบการรายย่อย ไม่สนับสนุนธุรกิจ SMEs และ
ทำให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนรายใหญ่ได้ประโยชน์
เพียงฝ่ายเดียว 
- ไม่ควรกำหนดกำลังการผลิต เนื่องจากรัฐสามารถ
ตรวจสอบความปลอดภัยของเครื่องมือในการผลิตได้ 
- กำลังการผลิตไม่เก่ียวข้องกับคุณภาพ 
- ควรใช้คุณภาพเป็นเกณฑ์ ไม่ใช่กำลังการผลิต เช่น 
การตรวจห้องแล็ป 
- เป็นการลดการผูกขาดทางการค้า  

- ควรมีการกำหนดในรายละเอียด เนื่องจากเป็น
กระบวนการควบคุมและตรวจสอบ และเป็นการ
ตรวจสอบเพื่อประโยชน์ในการจัดเก็บภาษีของรัฐ 
 
 
 

  
 ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตผลิตสุรา  
เพื่อการค้าที่กำหนดในกฎกระทรวง ในกรณีที่ผู้ขออนุญาตฯ เป็นบริษัทซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย  
ไม่ควรมีการกำหนดจำนวนทุนจดทะเบียนขั้นต่ำ ยกเว้นการกำหนดสัดส่วนผู้ถือหุ้นสัญชาติไทย  

เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  
- การกำหนดจำนวนทุนจดทะเบียนขั้นต่ำเป็นการปิด
โอกาสของผู้ประกอบการรายย่อยหรือรายเล็ก  
- การกำหนดจำนวนทุนจดทะเบียนขั้นต่ำเป็นการกีด 
กันศักยภาพในการผลิตสุราของประชาชน 
- ทำให้ผู้ประกอบการรายย่อยเสียเปรียบ 
- เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนที่มีความสามารถ
และต้องการมีธุรกิจเป็นของตนเอง 

- เห็นด้วยกับการกำหนดจำนวนทุนจดทะเบียนขั้นต่ำ 
เนื่องจากเป็นการแสดงความประสงค์ในการผลิตเพ่ือ
จำหน่าย แต่ควรปรับลดให้เหมาะสม ไม่สูงจนเกินไป 
- ไม่ควรกำหนดสัดส่วนผู้ถือหุ้นสัญชาติไทย 
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  ๕.๓ ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 ๑) อุตสาหกรรมสุราเป็นภาคการผลิต (real sector) ภาคหนึ่งที่มีความสำคัญในการ
สร้างรายได้ให้แก่ประเทศไทย และเป็นธุรกิจที่มีศักยภาพในการสร้างกำไรอย่างสูงตลอดมา เนื่องจากเป็นธุรกิจ
ที่ผูกขาดภายใต้ระบบสัมปทานของรัฐ ส่งผลให้ผู้ได้รับสัมปทานมีอำนาจผูกขาดทั้งการกำหนดราคาสินค้าและ
ปริมาณสินค้า ที่สำคัญธุรกิจสุราถือเป็นแหล่งรายได้ที่สำคัญของรัฐจากการจัดเก็บภาษี  โดยในอดีตที่ผ่านมา 
รัฐบาลมีนโยบายผูกขาดการผลิตสุราโดยกรมสรรพสามิตและกรมโรงงานอุตสาหกรรม ต่อมารัฐได้โอนอำนาจ
ผูกขาดการผลิตและการขายสุราให้แก่เอกชนโดยที่รัฐได้รับผลตอบแทนจากส่วนแบ่งรายได้ของเอกชน 
ผู้รับสัมปทาน ระบบสัมปทานดังกล่าวทำให้กลุ่มทุนได้รับผลประโยชน์และกลายเป็นธุรกิจขนาดใหญ่  
 ๒) การทำสุราชุมชนถือเป็นอุตสาหกรรมการเกษตรซึ่งสอดคล้องกับอาชีพหลักของคน
ไทย การกำหนดให้การผลิตสุราเพ่ือการบริโภคสามารถกระทำได้โดยทั่วไป ตลอดจนการไม่ระบุขนาดกำลัง 
การผลิต กำลังแรงม้าเครื่องจักร หรือจำนวนพนักงาน จะเป็นการส่งเสริมให้เกิดธุรกิจ OTOP ภายในประเทศ 
และนำไปสู่การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศสู่การส่งออกดังเช่นประเทศเยอรมนี ฝรั่งเศส 
และอิตาลี เป็นต้น นอกจากนี้ ยังเป็นการส่งเสริมธุรกิจ Start up ให้เกิดขึ้นในประเทศไทย เป็นการลด 
ความเหลื่อมล้ำทางโอกาสและอาชีพ เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการรายย่อยสามารถแข่งขันกับผู้ประกอบการ
รายใหญ่ได้ ซึ่งผู้ประกอบการรายย่อยจำเป็นที่จะต้องพัฒนาทักษะและเทคนิคต่าง ๆ ตลอดจนนวัตกรรมมาใช้
ในการแข่งขันกับผู้ประกอบการรายใหญ่ มิฉะนั้น ก็จะมิอาจแข่งขันกับผู้ประกอบการรายใหญ่ได้ในที่สุด  
 ๓) ควรมีกฎหมายควบคุม แต่การกำหนดมาตรฐานการผลิตควรมีลักษณะที่
สมเหตุสมผล ควรลดจำนวนทุนจดทะเบียนลง ลดกำลังการผลิตลง เพ่ือให้ผู้ประกอบการรายย่อยสามารถ
แข่งขันได้  
 ๔) การขออนุญาตผลิตสุราเพ่ือการค้าควรแยกรายละเอียดให้ชัดเจน อาทิ ประเภทของ
สุราที่จะผลิต สัดส่วนของแอลกอฮอลล์ 
        
ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจำเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 

เนื่องจากพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๓ ได้กำหนดให้บุคคล 
ผู้ประสงค์จะผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสําหรับผลิตสุราไว้ในครอบครองต้องยื่นคําขออนุญาตต่ออธิบดี 
และปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง แต่บทบัญญัติดังกล่าวไม่มีการกำหนด
กรอบเนื้อหาในการออกกฎกระทรวงไว้ให้เหมาะสม ทำให้กฎกระทรวงที่ออกตามความบัญญัตินั้นกำหนด
คุณสมบัติของผู้ขออนุญาตและเงื่อนไขอ่ืนที่จำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรกว่าเหตุ  ผู้ประสงค์
ผลิตสุราเพ่ือการค้ารายเล็กหรือรายย่อยไม่สามารถประกอบอาชีพตามกฎหมายได้ จึงเป็นหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่ไม่คุ้มครองบุคคลให้มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพอย่างเหมาะสมเพียงพอตามมาตรา ๔๐ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ สมควรต้องปรับปรุงโดยกำหนดกรอบเนื้อหาของ
กฎกระทรวงให้เป็นธรรม จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๑  
มาตรา ๔๐ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม การป้องกันหรือ
ขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จำเป็นหรือ
เพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 

การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไม่มีลักษณะเป็นการ
เลือกปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการการศึกษาของสถาบันการศึกษา  

 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๑๕๓ ผู้ใดประสงค์จะผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสําหรับผลิตสุราไว้ใน  ครอบครอง  

ให้ยื่นคําขออนุญาตต่ออธิบดีและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด 
การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  

และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ใบอนุญาตที่ออกตามมาตรานี้ให้มีอายุสามปีนับแต่วันที่ได้รับอนุญาต 
 

๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
เมื่อมีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรสามิตตามที่เสนอนี้จะช่วยให้เกิดการสร้างอาชีพ 

สร้างรายได้ให้แก่ประชาชนและชุมชน เป็นการส่งเสริมและพัฒนาขีดความสามารถและการแข่งขันที่เป็นธรรม 
สร้างความเท่าเทียม ลดความเหลื่อมล้ำและการผูกขาดของนายทุน  
 
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
  ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
๒๕๖๐ ซ่ึงมีผลใช้บังคับเม่ือวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๖๐ 
 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
  การปิดกั้นการทำธุรกิจผลิตสุราของผู้มีทุนทรัพย์น้อย ผู้ประกอบการรายเล็ก และผูกขาด
อุตสาหกรรมสุราให้กับกลุ่มทุนขนาดใหญ่ในการตั้งโรงงานผลิตสุรา ผูกขาดการผลิตสุราอย่างเสรี กฎหมาย 
ว่าด้วยภาษีสรรพสามิตที่ตราขึ้นถูกมองว่าเป็นการเอ้ือให้เกิดการผูกขาดในธุรกิจการผลิตสุราแก่กลุ่มทุน 
ขนาดใหญ่ ส่งผลให้เกิดการผูกขาดทางเศรษฐกิจในที่สุด ทั้งนี้ การผูกขาดถือเป็นช่องทางในการแสวงหากำไร 
“ทางลัด” ของธุรกิจ เนื่องจากธุรกิจที่มีอำนาจผูกขาดสามารถสร้างกำไรได้ง่ายด้วยวิธีการขึ้นราคาสินค้าหรือ
ค่าบริการ โดยที่ไม่จำเป็นต้องให้ความสำคัญแก่การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันให้เหนือคู่แข่ง ธุรกิจที่
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มีอำนาจผูกขาดในตลาดนั้นย่อมได้เปรียบคู่แข่งในการครอบครองส่วนแบ่งตลาด ดังนั้น หากภาครัฐไม่เข้ามา
แก้ไขกฎหมายดังกล่าวเพ่ือช่วยเหลือหรือป้องกันการผูกขาดในภาคธุรกิจแล้ว การถ่ายโอนกำไรดังกล่าว 
อย่างต่อเนื่องย่อมนำไปสู่การสะสมทุนของกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ ซึ่งนับวันจะยิ่งมีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
มากข้ึน และเมื่อกลุ่มทุนผูกขาดเหล่านี้สามารถเข้ามาครอบงำกลไกของภาครัฐได้ ผู้บริโภคและธุรกิจขนาดเล็ก
ก็จะไม่สามารถแข่งขันในตลาดได้ 
  อย่างไรก็ตาม การกำหนดให้การผลิตสุราเพ่ือการบริโภคสามารถกระทำได้โดยทั่ว ไป  
อาจส่งผลกระทบต่อรายได้ของผู้ประกอบการธุรกิจผลิตสุราขนาดใหญ่ ทำให้รายได้ลดลง และส่งผลต่อ  
การจัดเก็บภาษีของภาครัฐที่ลดลงตามมาด้วย 
  ผลกระทบต่อสังคม 
  อย่างไรก็ตาม การกำหนดให้การผลิตสุราเพ่ือการบริโภคสามารถกระทำได้โดยทั่วไป  
การไม่กำหนดคุณสมบัติของผู้ขออนุญาตฯ เกี่ยวกับขนาดกำลังการผลิต กำลังแรงม้าเครื่องจักร จำนวนพนักงาน 
หรือ ประเภทบุคคลผู้มีสิทธิขออนุญาต หรือการไม่กำหนดทุนจดทะเบียนขั้นต่ำนั้น จะส่งผลให้เกิดการผลิตสุรา
และบริโภคอย่างเสรี ซึ่งทำให้ยากต่อการควบคุม และอาจส่งผลกระทบต่อสังคมในแง่ของสุขภาพและอันตรา
ต่อชีวิตและสุขภาพตามมาได้ เนื่องจากจะทำให้สุรามีต้นทุนต่ำและราคาถูก ทำให้การเข้าถึงการบริโภคสุรา  
ได้ง่าย และยากต่อการควบคุม 
  
๖. การกำหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
   มี     ไม่มี 
  เหตุผลและความจำเป็น 
  
   
 
๗. การกำหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 
   มี     ไม่มี 
  เหตุผลและความจำเป็น 
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๘. บทกำหนดโทษ 
   ไม่มี 
   โทษทางอาญา 
   โทษทางปกครอง 
   โทษปรับเป็นพินัย 
   โทษอุปกรณ์ 
  เหตุผลและความจำเป็น 
  
   

 
ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก 
ร่างพระราชบัญญัติ 
  คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ 
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและ
รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th 
แล้วตั้งแต่วันที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๓ 

 

(47)



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

 
(นางศิริวรรณ ปราศจากศัตรู สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) 
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ราง 
พระราชบัญญัติ 

ภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

 
(นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
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พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐  
(เฉพาะมาตราท่ีเก่ียวของกับท่ีมีการแกไข)  

 
 



(๖๓) 
 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐  
(เฉพาะมาตราท่ีเกีย่วของกบัท่ีมีการแกไข) 

 
 

มาตรา ๑๕๓ ผูใดประสงคจะผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสำหรับผลิตสุราไวในครอบครอง  
ใหย่ืนคำขออนุญาตตออธิบดี และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกำหนด 

การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ  
และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 

ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตรานี้ใหมีอายุสามปนับแตวันที่ไดรับอนุญาต 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

ตารางเปรียบเทียบ 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ (เฉพาะมาตราท่ีเก่ียวของกับท่ีมีการแกไข) 

กับ 
รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(นายเทาพิภพ  ลิ้มจิตรกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ)  

รางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นางศิริวรรณ ปราศจากศัตรู สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ  

กับคณะ เปนผูเสนอ) 
และรางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(นายชนินทร รุงธนเกียรติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  

ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
(ซึ่งเปนสวนหน่ึงของเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามติ 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร)  
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ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560  

กับร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นางศิริวรรณ  ปราศจากศัตรู กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
และร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายชนินทร์  รุ่งธนเกียรติ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  

พ.ศ. 2560  
ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นางศิริวรรณ  ปราศจากศัตรู  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชนินทร์  รุ่งธนเกียรติ 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่าง  
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
_________________ 

 

…………………………………. 
…………………………………. 
…………………………………. 

 

……………………………………………………
……………………….  

ร่าง  
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
_________________ 

 

…………………………………. 
…………………………………. 
…………………………………. 

 

……………………………………………………
……………………….  

ร่าง  
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
_________________ 

 

…………………………………. 
…………………………………. 
…………………………………. 

 

……………………………………………………
……………………….    

(65
)
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พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  
พ.ศ. 2560  

ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นางศิริวรรณ  ปราศจากศัตรู  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชนินทร์  รุ่งธนเกียรติ 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 

          
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 โดยที่ เป็นการสมควรแก้ ไข
เพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต 
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติ
บางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิ  
และเสรีภาพของบุคคล ซึ ่งมาตรา 26 
ประกอบกับมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติ ให้
ก ร ะทำ ได ้ โ ด ยอาศ ั ย อ ำน า จ ต า ม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
 เ ห ต ุ ผ ล และคว าม จ ำ เ ป ็ น 
ในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ตามพระราชบัญญัตินี้  เพื่อคุ้มครอง
บุคคลให้มี เสรีภาพในการประกอบ
อาชีพผลิตสุราตามเงื่อนไขที่เหมาะสม  
เกิดการพัฒนาทักษะการผลิต พัฒนา
องค์ความรู้ สร้างนวัตกรรมสินค้าให้เกิด
ประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจ ให้เกิด

 โดยที่ เป็นการสมควรแก้ ไข
เพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต 
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติ
บางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิ  
และเสรีภาพของบุคคล ซึ ่งมาตรา 26 
ประกอบกับมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติ ให้
ก ร ะทำ ได ้ โ ด ยอาศ ั ย อ ำน า จ ต า ม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
 เ ห ตุ ผ ล แ ล ะค ว า ม จ ำ เ ป็ น  
ในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ตามพระราชบัญญัตินี้  เ พ่ือกำหนด
หลัก เกณฑ์ ในการประกอบอาชีพ  
ผลิ ตสุ ร าตาม เ งื่ อน ไขที่ เ หมาะสม   
เป็นการจัดระเบียบการประกอบ  
อาชีพของประเทศ เพิ่มมูลค่าสินค้า
เกษตรในประเทศจากการสร้างอัตลักษณ์

 โดยที่ เป็นการสมควรแก้ ไข
เพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต  
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติ
บางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิ  
และเสรีภาพของบุคคล ซึ ่งมาตรา 26 
ประกอบกับมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติ ให้
ก ร ะทำ ได ้ โ ด ยอาศ ั ย อ ำน า จ ต า ม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
 เ ห ต ุ ผ ล และคว าม จ ำ เ ป ็ น 
ในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อการคุ้มครอง
ผู้บริโภคและจัดระเบียบการประกอบอาชีพ
การผลิตสุรา ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้
สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ ใน
มาตรา  26  ของรั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทยแล้ว 

(66)
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พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  
พ.ศ. 2560  

ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นางศิริวรรณ  ปราศจากศัตรู  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชนินทร์  รุ่งธนเกียรติ 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การแข่งขันอย่างเป็นธรรม ขจัดการกีดกัน
หรือการผูกขาด และเป็นการจัดระเบียบ 
การประกอบอาชีพของประเทศ ซึ่งการตรา
พระราชบัญญัตินี้ สอดคล้องกับเงื่อนไข
ที่บัญญัติไว้ในมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว      
   
...………………………………………………… 
………………………… 
 
 มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี ้
เรียกว่า “พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
 
 มาตรา 2 พระราชบัญญัต ินี้  
ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ผลิตภัณฑ์ ส่งเสริมการรวมกลุ่มของ
ประชาชน สหกรณ์  วิสาหกิจชุมชน
และองค์กรเกษตรกร ลดการผูกขาด 
ส ร้ า งกา รแข่ งขั นอย่ า ง เป็ นธรรม   
ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคล้อง
กับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา 26 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 
...………………………………………………… 
………………………… 
 
 มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี ้
เรียกว่า “พระราชบัญญัติภาษสีรรพสามิต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....”  
 
 มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี ้ 
ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 
 
 
 
 
 
 
...………………………………………………… 
………………………… 
 
 มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี ้
เรียกว่า “พระราชบัญญัติภาษสีรรพสามิต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
 
 มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี ้ 
ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

(67
)
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พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  
พ.ศ. 2560  

ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นางศิริวรรณ  ปราศจากศัตรู  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชนินทร์  รุ่งธนเกียรติ 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 มาตรา 153 ผู้ใดประสงค์จะผลิต
สุราหรือมีเครื่องกลั่นสำหรับผลิตสุรา 
ไว้ในครอบครองให้ยื ่นคำขออนุญาต
ต่ออธิบดี และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกำหนด 
 การขออนุญาตและออกใบอนุญาต
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 
 
 
 
 

 มาตรา 3 ให้ยกเลิกความใน
มาตรา 153 แห่งพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 153 ผู้ใดประสงค์จะผลิต
สุราเพื่อการค้า ให้ยื่นคำขออนุญาต
ต่ออธิบดีและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศ
กำหนด 
 การขออนุญาตและออกใบอนุญาต
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ตามวรรคสอง ต้องไม่กำหนดคุณสมบัติ
ของผู้ขอเกี่ยวกับขนาด กำลังการผลิต 
กำลังแรงม้าเครื่องจักร จำนวนพนักงาน 
หรือประเภทบุคคลผู้มีสิทธิขออนุญาต 

 มาตรา 3 ให ้ยกเล ิกความใน
มาตรา 153 แห่งพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 153 ผู้ใดประสงค์จะ
ผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสำหรับผลิตสุรา
ไว้ในครอบครอง ให้ยื ่นคำขออนุญาต 
ต่ออธิบดี และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกำหนด 
 การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 ส ห ก ร ณ์  วิ ส า ห กิ จ ชุ ม ช น   
หรือองค์กรเกษตรกรที่ได้รับใบอนุญาต
ให้ผลิตสุราตามวรรคหนึ่ง สามารถผสม
ผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์อันเกิดจาก
กสิกรรมในประเทศ แต่งสี แต่งกลิ่น

 มาตรา 3 ให ้ยกเล ิกความใน
มาตรา 153 แห่งพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 153 ผู้ใดประสงค์จะ
ผลิตสุรา หรือมีเครื่องกลั่นสำหรับผลิตสุรา
ไว้ในครอบครอง ให้ยื ่นคำขออนุญาต 
ต่ออธิบดีและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกำหนด 
 การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 กฎกระทรวงตามวรรคสอง 
อย่างน้อยให้มีสาระสำคัญในการส่งเสริม
ผู้ประกอบการรายย่อยให้สามารถ
ประกอบอาชีพของตนได้ โดยไม่สร้าง
เงื่อนไขหรือภาระให้แก่ผู ้ขออนุญาต
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พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  
พ.ศ. 2560  

ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นางศิริวรรณ  ปราศจากศัตรู  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชนินทร์  รุ่งธนเกียรติ 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ใบอนุญาตที่ออกตามมาตรานี้
ให้มีอายุสามปีนับแต่วันที่ได้รับอนุญาต 
          
 
 
 

กรณีผู้ขออนุญาตเป็นบริษัทซึ่งจัดตั้งขึ้น
ตามกฎหมายไทยต้องไม่กำหนดจำนวน
ทุนจดทะเบียนขั้นต่ำ ยกเว้นการกำหนด
สัดส่วนผู้ถือหุ้นสัญชาติไทย 
 
 
 
 
 
 
 ใบอนุญาตที่ออกตามมาตรานี้
ให้มีอายุสามปีนับแต่วันที่ได้รับอนุญาต     
 
 มาตรา 4 บรรดากฎกระทรวง 
ประกาศ หรือระเบียบที่ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  
พ.ศ .  2560 ที่ ใช้บั งคับอยู่ ในวันที่

เพื่อสร้างอัตลักษณ์เฉพาะได้ เพื่อส่งเสริม
ผลิตผลและผลิตภัณฑ์อันเกิดจากกสิกรรม
ในประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 ใบอนุญาตที่ออกตามมาตรานี้
ให้มีอายุสามปีนับแต่วันที่ได้รับอนุญาต” 
 
 มาตรา 4 บรรดากฎกระทรวง 
ประกาศ หรือระเบียบที่ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  
พ.ศ. 2560 ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่

เกินความจำเป็น เปิดโอกาสให้สถาบัน
เกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วิสาหกิจขนาดกลาง 
ขนาดย่อม และวิสาหกิจชุมชน ได้เข้าถึง
ใบอนุญาตเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป 
เพื ่อส่งเสริมการขยายตัวของเศรษฐกิจ
ฐานราก ทั้งนี้ ต้องไม่กำหนดถึงกำลัง
การผลิตและทุนจดทะเบียนขั้นต่ำ แต่ให้
คำนึงถึงคุณภาพและความปลอดภัยของ
ผู้บริโภคเป็นสำคัญด้วย 
 ใบอนุญาตที่ออกตามมาตรานี้ 
ให้มีอายุสามปี นับแต่วันที่ได้รับอนุญาต” 
 
 มาตรา 4 บรรดากฎกระทรวง 
ประกาศ หรือระเบียบที่ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ .ศ .  2560 ที่ ใช้บั งคับอยู่ ในวันที่
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พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  
พ.ศ. 2560  

ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นางศิริวรรณ  ปราศจากศัตรู  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชนินทร์  รุ่งธนเกียรติ 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ใช้บังคับ 
ไ ด้ ต่ อ ไป เท่ า ที่ ไ ม่ ขั ด ห รื อ แย้ ง กั บ
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ นี ้  จ น ก ว่ า จ ะ มี
กฎกระทรวง หรือประกาศที่ออกตาม
ความในพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 
 
 
 การดำเนินการออกกฎกระทรวง 
หรือประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้ดำเนินการ 
ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติน ี ้ใช ้บ ังคับ ให้ย ังคง 
ใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  พ.ศ. 2560  
ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้  
จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ประกาศ หรือ
ระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 การดำเนินการออกกฎกระทรวง 
ประกาศ หรือระเบียบตามวรรคหนึ่ง  
ให ้ดำเน ินการให ้แล ้ว เสร ็จภายใน 
หนึ ่งร ้อยแปดสิบวันน ั บ แ ต ่ ว ั น ท ี ่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หากไม่สามารถ
ดำเนินการได้ให้รัฐมนตรีรายงานเหตุผล
ที่ไม่อาจดำเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรี 
 

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ใช้บังคับ
ไ ด้ ต่ อ ไป เท่ า ที่ ไ ม่ ขั ด หรื อ แย้ ง กั บ
พระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีกฎกระทรวง 
ประกาศ หรือระเบียบที่ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 
 
 
 ให้ดำเนินการออกกฎกระทรวง 
ประกาศ หรือระเบียบ ที่สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัตินี ้ให้แล้วเสร็จภายใน
หนึ่ ง ร้ อ ย แปดสิ บ วั น  นั บ แต่ วั นที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
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พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  
พ.ศ. 2560  

ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นางศิริวรรณ  ปราศจากศัตรู  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชนินทร์  รุ่งธนเกียรติ 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 มาตรา 5 คำขอใดที่ได้ยื่นไว้
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและ
ยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาให้ถือเป็น
คำขอตามพระราชบัญญัตินี ้โดยอนุโลม 
และถ้าคำขอดังกล่าวมีข้อแตกต่างไป
จ ากคำขอตามพระร าชบัญญั ติ นี้   
ให้ผู้อนุญาตมีอำนาจสั่งให้แก้ไขเพิ่มเติม
คำขอเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
นี้ได ้
 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา 5 คำขอใดที่ได้ยื่นไว้ก่อน
วันที ่พระราชบัญญัต ิน ี ้ ใช ้บ ังค ับและ 
ยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาให้ถือเป็น
ค ำ ข อ ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ภ า ษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัตินี ้ โ ดยอนุ โ ลม   
และถ้าคำขอดังกล่าวมีข้อแตกต่างไปจาก
คำขอตามพระราชบ ัญญ ัตต ิภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัตินี้ ให้อธิบดีมีอำนาจ
สั่งให้แก้ไขเพิ่มเติมคำขอเพื่อให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ .ศ .  2560 ซึ่ งแก้ ไข เ พ่ิม เติ ม โดย
พระราชบัญญัตินี้ได้ 
 
 
 

 มาตรา 5 คำขอใดที่ได้ยื่นไว้ก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและยังอยู่
ระหว่างการพิจารณาให้ถือเป็นคำขอตาม
พระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม และถ้าคำขอ
ดังกล่าวมีข้อแตกต่างไปจากคำขอตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้ผู ้อนุญาตแจ้งให้ 
ผู้ขอแก้ไขหรือดำเนินการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
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พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  
พ.ศ. 2560  

ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นางศิริวรรณ  ปราศจากศัตรู  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายชนินทร์  รุ่งธนเกียรติ 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 มาตรา 6 ใบอนุญาตที่ออกตาม
ความในมาตรา 153 แห่งพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้ได้
ต่อไปจนกว่าจะสิ้นอายุใบอนุญาต 
 
 มาตรา 7 ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลั ง รั กษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  

 มาตรา 6 ใบอนุญาตที่ออกตาม
ความในมาตรา 153 แห่งพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี ้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้
ต่อไปจนกว่าจะสิ้นอายุใบอนุญาต 
 
 มาตรา 7 ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคล ั ง ร ั กษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา 6 ใบอนุญาตที่ออกตาม
ความในมาตรา 153 แห่งพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้ได้
ต่อไปจนกว่าจะสิ้นอายุใบอนุญาต 
 
 มาตรา 7 ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลั ง ร ั กษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
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