
 

 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 

อ.พ.(ร) ๒๗/๒๕๖๗ 



ค ำน ำ 
 
  เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้นของร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี และร่างพระราชบัญญัติที่มีสาระส าคัญท านองเดียวกัน 
เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ จ านวน ๓ ฉบับ ได้แก่ 

(๑) ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี 
 ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๗  
 (๒) ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายณัฐพงษ์ 
เรืองปัญญาวุฒิ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล (ในขณะที่มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ) 
กับคณะ ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๖๖ 
  (๓) ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นางสาวธีรรัตน์ 
ส าเร็จวาณิชย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
ซึ่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ทั้ง ๓ ฉบับ ได้เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ชุดที ่๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๓๖ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๗ 

  เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้นของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จัดท าขึ้น  
เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในเบื้องต้น ทั้งนี้ ก่อนที่สภาผู้แทนราษฎร
จะลงมติเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัตกิารจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และเสนอให้วุฒิสภา
พิจารณาต่อไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ส ำนักกฎหมำย 
ส ำนักงำนเลขำธกิำรวุฒิสภำ 

พฤศจิกำยน ๒๕๖๗ 

เอกสำรประกอบกำรพิจำรณำเบื้องต้น 
จัดท ำโดย 

 นางปณัณิตา สท้านไตรภพ เลขาธกิารวฒุิสภา 
 นายทศพร แย้มวงษ ์ รองเลขาธกิารวุฒิสภา 
 นายโสภณ ชาตบุษย์จาร ุ ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย  
 นางสาวเพลินตา ตันรังสรรค์ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานพัฒนากฎหมาย  
 นางสาวสายใจ เกษสุวรรณ นิติกรช านาญการ 
 นางสาวสุธรีา ชูบัณฑิต นิติกรช านาญการ 

 นางสาวจุฬารตัน ์วงษ์น้อย เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางสาวภิญญาพัชร์ กีรติพหลวิชญ์  เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 

  นางสาวเมธาวี มะลิรตัน ์ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางสาวนติยา นาคเกษม เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
     กลุม่งานพัฒนากฎหมาย ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธกิารวฒุิสภา โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๓๐๔ 

 
 



สารบัญ 
หน้า 

ส่วนที่ ๑ ประเด็นส าคัญจากการอภิปรายของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หน่ึง  
  ขั้นรับหลักการ ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
  (คณะรัฐมนตรี และสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

   ๑.  เหตุผลที่จ ำเป็นต้องตรำพระรำชบัญญัตนิี้ ............................................................. ๑ 
   ๒.  กำรอภิปรำยของสมำชกิสภำผู้แทนรำษฎร ........................................................... ๙ 
   ๓.  กำรตอบชีแ้จง......................................................................................................... ๑๒ 
   ๔.  ผลกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎรในวำระทีห่นึง่ ขัน้รับหลักกำร..................... ๑๓ 
   ๕.  ภำพอินโฟกรำฟิกสรุปสำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติกำรจัดสรรที่ดิน 
                (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)..................................................... ๑๖ 
 

ภาคผนวก 
   :  ร่ำงพระรำชบญัญตัิกำรจดัสรรทีด่นิ (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....       

      (คณะรฐัมนตร ีเปน็ผู้เสนอ)........................................................................................ (๑) 

  :  ร่ำงพระรำชบญัญตัิกำรจดัสรรทีด่นิ (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....       
       (นำยณัฐพงษ์ เรืองปัญญำวุฒิ สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร พรรคก้ำวไกล  
       (ในขณะทีม่ีกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญตัิ) กับคณะ เปน็ผูเ้สนอ)...............................  (๒๕) 

    : ร่ำงพระรำชบัญญตัิกำรจดัสรรที่ดนิ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....       
      (นำงสำวธรีรตัน ์ส ำเร็จวำณชิ สมำชกิสภำผู้แทนรำษฎร พรรคเพื่อไทย กบัคณะ  
      เป็นผู้เสนอ)...............................................................................................................  (๖๕) 

    : พระรำชบญัญตัิกำรจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ …........................................................ (๑๑๗) 

    : ตำรำงเปรียบเทียบพระรำชบัญญตัิกำรจดัสรรทีด่นิ พ.ศ. ๒๕๔๓  
    และที่แกไ้ขเพ่ิมเตมิ กบัร่ำงพระรำชบัญญัติกำรจดัสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
    (คณะรัฐมนตรี นำยณัฐพงษ์ เรืองปัญญำวุฒิ กับคณะ  
    และนำงสำวธีรรัตน์ ส ำเร็จวำณิชย์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

         (ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติกำรจัดสรรที่ดิน  
       (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... ของส ำนักวชิำกำร ส ำนักงำนเลขำธกิำรสภำผูแ้ทนรำษฎร) ....... (๑๓๙) 

 
  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๑  
ประเด็นส ำคัญจำกกำรอภิปรำยของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 

ในวำระที่หนึ่ง ขัน้รับหลักกำร  
ร่ำงพระรำชบญัญัติกำรจดัสรรที่ดนิ (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 
 

(คณะรัฐมนตรี และสมำชกิสภำผู้แทนรำษฎร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 



๑ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
การจดัสรรทีด่ิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี และสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 

ประเด็นส าคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หน่ึง ขั้นรับหลักการ๑ 

 ๑. เหตุผลที่จ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 

 ๑.๑ การเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี 
ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ และได้เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุม
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๓๖ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๓๐ 
ตุลาคม ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบให้น าร่างพระราชบัญญัติที่มีสาระส าคัญ 
ท านองเดียวกันอีก จ านวน ๒ ฉบับ ซึ่งคณะรัฐมนตรีขอรับไปพิจารณาก่อนรับหลักการ และได้ส่งคืน 
สภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณา ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๘๒  
ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๕๕ (๒) ข้อ ๒๘ 
และข้อ ๑๑๗ วรรคสาม๓ คือ 

                                                 

 ๑ สามารถสืบค้นเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หนึ่ง  
ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้จากเว็บไซด์ LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนข้อมูลผ่าน 
QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๖ ในหน้าที่ ๑๔ ถึงหน้าที่ ๑๕ และสามารถสืบค้นพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้ 
โดยสแกนข้อมูลผ่าน QR CODE หมายเลข ๗ ในหน้าท่ี ๑๕. 
 ๒ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๘ ก าหนดไว้ ดังนี ้
    “ข้อ ๑๑๘ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่มีผู้เสนอตามมาตรา ๑๓๓ (๒) และ (๓) ของรัฐธรรมนูญ  
ถ้าคณะรัฐมนตรีขอรับร่างพระราชบัญญัตินั้นไปพิจารณาก่อนที่สภาจะลงมติตามข้อ ๑๑๗ เมื่อที่ประชุมอนุมัติก็ให้รอ 
การพิจารณาไว้ก่อน แต่ต้องไม่เกินหกสิบวันนับแต่วันที่สภามีมติ 
     เมื่อประธานสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติคืนจากคณะรัฐมนตรีหรือพ้นก าหนดเวลาที่รอการพิจารณา 
ตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้บรรจุร่างพระราชบัญญัตินั้นเข้าระเบียบวาระการประชุมเป็นเรื่องด่วน. 
 ๓ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๕๕ (๒) ข้อ ๒๘ และข้อ ๑๑๗ วรรคสาม ก าหนดไว ้
ดังนี ้
    “ข้อ ๕๕ เมื่อท่ีประชุมก าลังพิจารณาญัตติใดอยู่ ห้ามเสนอญัตติอื่นข้ึนมาพิจารณา เว้นแต่ญัตติ ดงัต่อไปนี ้
    ฯลฯ     ฯลฯ 
  (๒) ขอให้รวมระเบียบวาระการประชุมที่เป็นเรื่องเดียวกัน ท านองเดียวกัน หรือเกี่ยวเนื่องกันเพื่อพิจารณาพร้อมกัน 
    ฯลฯ     ฯลฯ 
  ข้อ ๒๘  การประชุม ให้ที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยู่ในระเบียบวาระการประชุม และต้องด าเนินการ
พิจารณาตามล าดับระเบียบวาระการประชุมที่จัดไว้ เว้นแต่ที่ประชุมจะลงมติเป็นอย่างอื่น 
      ข้อ ๑๑๗  การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ให้สภาพิจารณาและลงมติว่าจะรับหลักการ
หรือไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น 



๒ 

ร่างพระราชบญัญตัิการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

 (๑) ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายณัฐพงษ์ 
เรืองปัญญาวุฒิ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล (ในขณะที่มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ) 
กับคณะ ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๖๖ 
  (๒) ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นางสาวธีรรัตน์ 
ส าเร็จวาณิชย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 

 ๑.๒ สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
   ก่อนที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรจะพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้อนุญาตให้ 
นางพนิตาวดี ปราชญ์นคร รองอธิบดีกรมที่ดิน และผู้แทนจากกรมที่ดิน เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม 
ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๖๔ 
  ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติ 
ที่มีสาระส าคัญท านองเดียวกัน ได้แถลงถึงหลักการและเหตุผล พร้อมทั้งกล่าวถึงสาระส าคัญและ
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอทั้ง ๓ ฉบับ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้  

๑.๒.๑ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย (นายทรงศักดิ์ ทองศรี) ได้แถลง
ถึงหลักการและเหตุผล พร้อมทั้งกล่าวถึงสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี สรุปได้ ดังนี้ 

หลักการ  
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ดังต่อไปนี้ 
(๑) แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด (แก้ไขเพิ่มเติม

มาตรา ๑๓ (๒)) 
(๒) แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่ในการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคของผู้จัดสรรที่ดิน  และ

แก้ไขเพ่ิมเติมให้การน าหลักประกันอย่างอื่นมาค้ าประกันแทนในการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๓ และมาตรา ๕๒) 

(๓) แก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการพ้นจากหน้าที่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคของผู้จัดสรรที่ดิน 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๔) 

                                                                                                                                                  

    ฯลฯ    ฯลฯ 
  ในกรณีที่สภามีมติให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการท านองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน  
สภาจะลงมติรับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติแต่ละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได้ และเมื่อสภา  
ได้มีมติรับหลักการแล้ว ให้สภาลงมติว่าจะให้ร่างพระราชบัญญัติฉบับใดเป็นหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง”. 

 ๔ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๖ ก าหนดไว้ ดังนี้ 
 “ข้อ ๗๖  ประธานอาจอนุญาตให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายให้บุคคลใด ๆ ช้ีแจงข้อเท็จจริง  

ต่อที่ประชุมประกอบการอภิปรายของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีก็ได้”. 



๓ 

ร่างพระราชบญัญตัิการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

(๔) แก้ไขเพ่ิมเติมให้การจัดเก็บค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภค
ของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรสามารถจัดเก็บได้ตามที่ก าหนดในข้อบังคับด้วย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๙) 

(๕) แก้ไขเพ่ิมเติมสถานที่ปิดประกาศและการเผยแพร่ค าขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๕) 

(๖) แก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนค าสั่งของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ
หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายตามมาตรา ๕๒ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๕) 

เหตุผล 
  โดยที่พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ใช้บังคับมาเป็นระยะเวลานาน
สมควรปรับปรุงบทบัญญัติบางประการ ได้แก่ องค์ประกอบของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด
การด าเนินการเกี่ยวกับการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคของผู้จัดสรรที่ดิน  การจัดเก็บค่าใช้จ่าย 
ในการบ ารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร  รวมทั้งอัตราโทษ 
ของผู้ฝ่าฝืนค าสั่งของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย 
ตามมาตรา ๕๒ เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน รวมทั้งเป็นการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภค
และผู้ที่เกี่ยวข้อง จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้    

  ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี  
ในวาระที่หน่ึง ขั้นรับหลักการ จ านวน ๑๑ มาตรา มีสาระส าคัญสรุปได้ ดังน้ี 
  ๑. วันใช้บังคับ 
   ก าหนดให้พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนด ๖๐ วันนับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (ร่างมาตรา ๒) 
  ๒. แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด  (เพ่ิม
ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด) ดังนี้ 
   ก าหนดให้คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด
หรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกรม
ชลประทาน อัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าส านักงานอัยการจังหวัด โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 
ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด  ปลัดจังหวัด นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสี่คนซึ่งปลัดกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งเป็นกรรมการ 
และให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ  
(ร่างมาตรา ๓ แก้ไขเพ่ิมเตมิมาตรา ๑๓ (๒)) 
  ๓. แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่ในการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคของผู้จัดสรรที่ดิน  
และการน าหลักประกันอย่างอื่นมาค้ าประกันแทนในการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค ดงันี้  
   ก าหนดให้สาธารณูปโภคที่ผู้จัดสรรที่ดินได้จัดให้มีขึ้นเพ่ือการจัดสรรที่ ดิน 
ตามแผนผังและโครงการที่ได้รับอนุญาต ให้ตกอยู่ในภาระจ ายอมเพื่อประโยชน์แก่ที่ดินจัดสรร  
และให้เป็นหน้าที่ของผู้จัดสรรที่ดินที่จะบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคดังกล่าวให้คงสภาพใช้งานได้



๔ 

ร่างพระราชบญัญตัิการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

ตามปกติ และจะกระท าการอันเป็นเหตุให้ประโยชน์แห่งภาระจ ายอมลดไปหรือเสื่อมความสะดวก
มิได้ รวมทั้งก าหนดให้ผู้จัดสรรที่ดินจัดหาธนาคารหรือสถาบันการเงินมาท าสัญญาค้ าประกัน 
การบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคซึ่งผู้จัดสรรที่ดินได้จัดให้มีขึ้นและยังอยู่ในความรับผิดชอบในการ
บ ารุงรักษาของผู้จัดสรรที่ดินไว้กับคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานครหรือคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินจังหวัด นอกจากนี้ ในกรณีที่ผู้จัดสรรที่ดินเป็นบุคคลล้มละลาย เลิกบริษัท บริษัทร้าง 
หรือโดยเหตุอื่นใด อันท าให้ธนาคารหรือสถาบันการเงินไม่อาจท าสัญญาค้ าประกันการบ ารุงรักษา
สาธารณูปโภคให้แก่ผู้จัดสรรที่ดินได้ คณะกรรมการจัดสรรที่ดินดังกล่าวอาจพิจารณาให้ผู้จัดสรร
ที่ดินน าหลักประกันอย่างอื่นมาค้ าประกันแทนได้ ทั้งนี้ หลักประกันอย่างอื่นให้เป็นไปตามระเบียบ 
ที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางก าหนด  
(ร่างมาตรา ๔ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๓)  
  ๔. แก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการพ้นจากหน้าที่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคของ 
ผู้จัดสรรที่ดิน ดังนี้ 
   ๔.๑ ก าหนดให้ผู้จัดสรรที่ดินจะพ้นจากหน้าที่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคตามข้อ ๓ 
เมื่อได้ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดภายหลังจากครบก าหนดระยะเวลาที่ผู้จัดสรรที่ดินรับผิดชอบ
การบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคตามมาตรา ๒๓ (๕)๕ แล้วตามล าดับ ดังต่อไปนี้ 
    (๑) ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรตามพระราชบัญญัตินี้  
หรือนิติบุคคลตามกฎหมายอื่นเพ่ือรับโอนทรัพย์สินดังกล่าวไปจัดการและดูแลบ ารุงรักษาภายในเวลา 
ท่ีผู้จัดสรรท่ีดนิก าหนดซึง่ตอ้งไม่น้อยกว่า ๑๘๐ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากผู้จัดสรรที่ดิน 
    (๒) ผู้จัดสรรที่ดินได้ด าเนินการอุทิศทรัพย์สินดังกล่าวให้เป็นสาธารณประโยชน์
หรือได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานครหรือคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
จังหวัดให้ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค 
   ๔.๒ เมื่อได้ด าเนินการตาม (๑) หรือ (๒) แล้ว ผู้จัดสรรที่ดินต้องส่งมอบเงิน 
ตามจ านวนเงินในสัญญาค้ าประกันการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคให้แก่นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร 
หรือนิติบุคคลตามกฎหมายอื่น หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย แล้วแต่กรณี 
   ๔.๓ ในกรณีที่ผู้จัดสรรที่ดินไม่ด าเนินการให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรจัดตั้งนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรรหรือนิติบุคคลตามกฎหมายอื่นตามข้อ ๔.๑ หรือมิได้ปฏิบัติหน้าที่ในการบ ารุงรักษา
สาธารณูปโภค ให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนแปลงย่อยที่ได้จ าหน่ายไปแล้ว
ตามแผนผังโครงการสามารถริเริ่มด าเนินการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรเอง 
                                                 

 
๕ พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ บัญญัตไิว้ ดังนี ้

 “มาตรา ๒๓  ผู้ใดประสงค์จะท าการจัดสรรที่ดินให้ยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขาแห่งท้องที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ พร้อมหลักฐานและรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
   ฯลฯ    ฯลฯ 
 (๕) แผนงาน โครงการ และระยะเวลาการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค 
   ฯลฯ    ฯลฯ”. 



๕ 

ร่างพระราชบญัญตัิการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

   ๔.๔ เมื่อได้จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรตามข้อ ๔.๓ แล้ว ให้นิติบุคคล 
หมู่บ้านจัดสรรด าเนินการจัดท าหรือบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคตามแผนผังโครงการที่ได้รับอนุญาต  
โดยอาจเรียกค่าใช้จ่ายในการจัดท าหรือบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคจากผู้จัดสรรที่ดินหรือแจ้งให้
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานครหรือคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดเรียกจากธนาคาร
หรือสถาบันการเงินผู้ค้ าประกัน ทั้งนี้ ภายในเวลา ๕ ปีนับแต่วันที่ได้จดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรร 
   ๔.๕ ในกรณีที่ผู้จัดสรรที่ดิน ธนาคาร หรือสถาบันการเงินผู้ค้ าประกัน ไม่เสียค่าใช้จ่าย
ในการจัดท าหรือบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคตามแผนผังโครงการให้แก่นิติบุ คคลหมู่บ้านจัดสรร  
ตามข้อ ๔.๔ นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรอาจยื่นฟ้องคดีต่อศาลภายใน ๑ ปีนับแต่วันที่ครบก าหนด
ระยะเวลาเรียกให้ผู้จัดสรรที่ดิน ธนาคาร หรือสถาบันการเงินผู้ค้ าประกันช าระเงินดังกล่าว 
   ๔.๖ การด าเนินการตามข้อ ๔.๑ ข้อ ๔.๒ ข้อ ๔.๓ และข้อ ๔.๔ ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางก าหนด 
   ๔.๗ เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาจดทะเบียน
จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรตามข้อ ๔.๑ หรือข้อ ๔.๓ แล้ว ให้ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภค 
ตกเป็นของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดแจ้งในโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ หากไม่ได้โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์มาให้ถือว่าสูญหาย 
และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบแทนเพ่ือด าเนินการดังกล่าวต่อไป  
(ร่างมาตรา ๕ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๔) 
  ๕. แก้ไขเพ่ิมเติมให้การจัดเก็บค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาและการจัดการ
สาธารณูปโภคของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรสามารถจัดเก็บได้ตามที่ก าหนดในข้อบังคับ ดังนี้ 
   ก าหนดให้ค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคให้จัดเก็บ
เป็นรายเดือนจากที่ดินแปลงย่อยในโครงการจัดสรรที่ดินทุกแปลงหรือตามที่ก าหนดในข้อบังคับ  
ของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรตามมาตรา ๔๕๖ ทั้งนี้ อาจก าหนดค่าใช้จ่ายในอัตราที่แตกต่างกันตาม

                                                 

 ๖ พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ บัญญัตไิว้ ดังนี้ 
    “มาตรา ๔๕  การจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร ให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนแปลง
ย่อยตามแผนผังโครงการมีมติให้จัดตั้ง และแต่งตั้งตัวแทนยื่นค าขอจดทะเบียนต่อเจ้าพนักงานท่ีดินจงัหวัดหรอืเจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดสาขาพร้อมด้วยข้อบังคับที่มีรายการตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงซึ่งอย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้ 
     (๑) ช่ือนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร 
     (๒) วัตถุประสงค ์
     (๓) ที่ตั้งส านักงาน 
     (๔) ข้อก าหนดเกี่ยวกับจ านวนกรรมการ การเลือกตั้ง วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง และการประชุม
ของคณะกรรมการหมู่บ้านจัดสรร 
     (๕) ข้อก าหนดเกี่ยวกับการด าเนินงาน การบัญชี และการเงิน 
     (๖) ข้อก าหนดเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของสมาชิก 
     (๗) ข้อก าหนดเกี่ยวกับการประชุมใหญ ่



๖ 

ร่างพระราชบญัญตัิการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินหรือขนาดพ้ืนที่ได้ตามระเบียบที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางก าหนด 
(ร่างมาตรา ๖ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๙)  
  ๖. แก้ไขเพ่ิมเติมการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคให้คงสภาพใช้งานได้ตามปกติ ดังนี้ 
   ก าหนดให้กรณีที่ผู้จัดสรรที่ดินกระท าการใด  ๆ อันเป็นเหตุให้ประโยชน์ 
แห่งภาระจ ายอมตามข้อ ๓ ลดไปหรือเสื่อมความสะดวก หรือกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดให้ผิดไปจาก
แผนผัง โครงการ หรือวิธีการจัดสรรที่ดินที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร
หรือคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด ให้คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินดังกล่าวมอบหมายมีอ านาจสั่งให้ผู้จัดสรรที่ดินระงับการกระท านั้น และบ ารุงรักษา
สาธารณูปโภคให้คงสภาพใช้งานได้ตามปกติ หรือด าเนินการตามแผนผัง โครงการ หรือวิธีการ
จัดสรรที่ดินที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานครหรือคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินจังหวัดภายในระยะเวลาที่ก าหนด  
(ร่างมาตรา ๗ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๒) 
  ๗. แก้ไขเพ่ิมเติมสถานที่ปิดประกาศและการเผยแพร่ค าขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน 
   ก าหนดให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาปิดประกาศ
ค าขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินไว้ในที่เปิดเผย ณ ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินสาขา 
แห่งท้องที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ ส านักงานของผู้จัดสรรที่ดิน บริเวณที่ดินที่ท าการจัดสรร ส านักงานเขต 
หรือที่ว่าการอ าเภอแห่งท้องที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ ส านักงานเทศบาลหรือที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล
หรือเมืองพัทยาหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งแห่งท้องที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่
และให้เผยแพร่ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมที่ดนิ มีก าหนด ๖๐ วัน และให้ผู้จัดสรรที่ดิน
แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรทราบ  
(ร่างมาตรา ๘ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๕)  
  ๘. แก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนค าสั่ง  
   ก าหนดให้ผู้ จัดสรรที่ ดินที่ ฝ่ าฝืนค าสั่ งของคณะกรรมการ จัดสรรที่ ดิน
กรุงเทพมหานครหรือคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด คณะอนุกรรมการ หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินดังกล่าวมอบหมายตามข้อ ๖ นอกจากต้องปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าวแล้ว ต้องระวางโทษ
ปรับอีกวันละ ๒,๐๐๐ บาท ตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน  
(ร่างมาตรา ๙ แก้ไขเพ่ิมเตมิมาตรา ๖๕)  

  ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ 
  กฎหมายนี้จะมีผลเป็นการแก้ไขปัญหา และบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน
จากการที่ผู้ซื้อที่ดินในโครงการจัดสรรที่ดินสามารถริเริ่มจัดตั้งนิติบุคคลเพื่อการบริหารจัดการพ้ืนที่ 
และการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคในโครงการหมู่บ้านจัดสรรของตนเองอย่างเหมาะสมและตรงกับ
                                                                                                                                                  

     การขอจดทะเบียนจัดตั้ง การควบ การยกเลิก และการบริหารนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง”. 



๗ 

ร่างพระราชบญัญตัิการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

ความต้องการอย่างแท้จริง ซึ่งเป็นการเพ่ิมทางเลือกให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรที่จะจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้าน
จัดสรรเพื่อรับโอนสาธารณูปโภคในโครงการจัดสรรไปบริหารจัดการได้ก่อนที่จะเลือกโอนทรัพย์สิน
ดังกล่าวให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ ซึ่งท าให้ภาครัฐไม่ต้องใช้งบประมาณเพ่ือด าเนินการในส่วนดังกล่าว 

  ๑.๒.๒ นายธัญธร ธนินวัฒนาธร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชน  
ได้แถลงถึงหลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....  
(นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล (ในขณะที่มีการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติ) กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ดังนี้ 
  หลักการ 
  แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) แก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือก าหนดระยะเวลาให้ผู้จัดสรรที่ดินต้องแจ้งหรือเรียกให้ผู้ซื้อ
ที่ดินจัดสรรมีการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรนับแต่ได้มีการจดทะเบียนโอนทรัพย์สินดังกล่าวแล้ว
ไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของจ านวนแปลงย่อยตามแผนผังโครงการจัดสรรที่ดินแล้ว (แก้ไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๔๔ (๑)) 
  (๒) ก าหนดให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรมีสิทธิเข้าชื่อกันเพ่ือมีมติให้จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้าน
จัดสรรและแต่งตั้งตัวแทนยื่นค าขอจดทะเบียนต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขา กรณีที่ผู้จัดสรรที่ดินไม่ได้แจ้งหรือเรียกให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้าน
จัดสรรนั้นภายในหรือพ้นก าหนดระยะเวลาที่ก าหนด (เพิ่มมาตรา ๔๔/๑) 
  เหตุผล 
  โดยที่กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน ท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ไม่ได้ก าหนด
ระยะเวลาให้ผู้จัดสรรที่ดินด าเนินการแจ้งหรือมีการเรียกให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรด าเนินการจัดตั้งนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรรภายหลังที่ได้มีการการ๗ จดทะเบียนโอนทรัพย์สินเป็นของผู้ซื้อที่ดินจัดสรรแล้ว  
จึงก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบต่อสิทธิและประโยชน์ของสมาชิกนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรที่จะ  
พึงมีตามกฎหมาย สมควรให้มีก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการของผู้จัดสรรที่ดินเพ่ือแจ้ง 
หรือมีการเรียกให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรด าเนินการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร และก าหนดมาตรการ 
ในกรณีที่ผู้จัดสรรที่ดินไม่ได้แจ้งหรือเรียกให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจั ดสรรนั้น
ภายในหรือพัน๘ ก าหนดระยะเวลาที่ก าหนดเพื่อคุ้มครองสิทธิและประโยชน์ที่จะพึงมีตามกฎหมาย
ของสมาชิกนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

                                                 

 
๗ ถ้อยค าตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล (ในขณะที่มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ) กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) ที่ถูกต้องน่าจะเป็นค าว่า “...การจดทะเบียน...”. 
 ๘ ถ้อยค าตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล (ในขณะที่มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ) กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) ที่ถูกต้องน่าจะเป็นค าว่า “...พ้นก าหนด...”. 



๘ 

ร่างพระราชบญัญตัิการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

  ๑.๒.๓ นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ในฐานะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย ได้แถลงถงึหลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติ
การจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคเพื่อไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ดังนี้  
  หลักการ 
  แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) เพิ่มบทนิยามค าว่า “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) 
  (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์การพ้นจากหน้าที่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคของผู้จัดสรรที่ดิน 
และการให้ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคตกเป็นของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือการอุทิศทรัพย์สิน
ให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ซึ่งประชาชนโดยทั่วไปใช้สอยร่วมกัน (แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๔๔)๙ 
  (๓) ก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนนิการจัดตัง้นิตบิุคคลหมู่บ้านจัดสรร กรณีปรากฏว่า 
คะแนนเสียงของผู้ซื้อที่ดินจัดสรรที่ประสงค์จะให้จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรไม่ ถึงกึ่งหนึ่งของ
จ านวนแปลงย่อยตามแผนผังและโครงการ (เพิ่มมาตรา ๔๕/๑) 
  (๔) ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นเกี่ยวกับการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค
และบริการสาธารณะในที่ดินจัดสรร (เพิ่มมาตรา ๕๓/๑) 
  (๕) ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเพ่ือคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรร มิให้
ได้รับผลกระทบจากการที่ผู้จัดสรรที่ดินละเลยหรือทอดทิ้ง ไม่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคตามหน้าที่ 
ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ (เพิ่มมาตรา ๕๓/๒) 
  (๖) ก าหนดให้น าหลักเกณฑ์การพ้นจากหน้าที่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคของ 
ผู้จัดสรรที่ดิน การอุทิศทรัพย์สินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ และมาตรการคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรร 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้  มาใช้บังคับแก่การจัดสรรที่ดินตามประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ด้วยโดยอนุโลม 
  เหตุผล 
  โดยที่การจัดสรรที่ดินในปัจจุบัน ยังมีปัญหาเกี่ยวกับการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้าน
จัดสรร การจัดการและการบ ารุงรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ 
ของผู้ซื้อที่ดินจัดสรร ตลอดจนยังขาดหน่วยงานและมาตรการในการคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรร 
หรือผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนเสียหาย จากการจัดสรรที่ดินอย่างเหมาะสม จึงสมควรก าหนด
หลักเกณฑ์การพ้นจากหน้าที่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคของผู้จัดสรรที่ดิน และการให้ทรัพย์สินอันเป็น
สาธารณูปโภคตกเป็นของนติบิุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือการอุทิศทรัพย์สินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ 
ซึ่งประชาชนโดยทั่วไปใช้สอยร่วมกัน ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นเกี่ยวกับ 
การบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะในทีด่ินจัดสรร รวมถึงอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
                                                 

 
๙ ถ้อยค าและวรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  (นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ). 



๙ 

ร่างพระราชบญัญตัิการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

จัดสรรที่ดินจังหวัด เพ่ือคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรรมิให้ได้รับผลกระทบจากการที่ผู้จัดสรรที่ดินละเลย
หรือทอดทิ้ง ไม่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภค จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 ๒. การอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
     ภายหลังจากที่ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้เสนอ
ร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ได้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ร่วมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
  ๒.๑ สภาพปัญหาเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินในประเทศไทย  

   พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้บัญญัติให้มีการจัดตั้งนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรร โดยมีวัตถุประสงค์หลักคอื เป็นนิติบุคคลที่รับโอนสิ่งสาธารณูปโภคจากผู้จัดสรรที่ดิน
มาบริหารจัดการ พัฒนา และบ ารุงรักษาไม่ให้เกิดความช ารุดทรุดโทรม โดยจัดเก็บค่าใช้จ่ายจาก 
ผู้ซื้อที่ดินจัดสรร หรือสมาชิกของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรซึ่งมีสัดส่วนมาจากผู้ซื้อที่ดินจัดสรร 
ในโครงการเพ่ือให้เกิดการดูแลกันเองในชุมชน อย่างไรก็ตาม การจัดสรรที่ดินในโครงการหมู่บ้าน
จัดสรรซึ่งด าเนินการโดยภาคเอกชนได้ประสบปัญหาเกี่ยวกับการจัดตั้งนิติบุคคลและการจัดการ
สาธารณูปโภคอย่างกว้างขวางในหลายพ้ืนที่ของประเทศไทย และส่งผลกระทบต่อความเดือดร้อน
ของประชาชนมาโดยตลอด เนื่องจากยังไม่มีบทบัญญัติกฎหมายที่ก าหนดมาตรการบังคับให้
ผู้ประกอบการจัดสรรที่ดินหรือโครงการหมู่บ้านจัดสรรในการจัดการด้านสาธารณูปโภค ตลอดจน
การก าหนดกรอบเวลาที่ชัดเจนส าหรับการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร  

 นอกจากนี้ ประชาชนผู้ซื้อที่ดินจัดสรรส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
กฎหมายในการรวมตัวกันจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรดังกล่าวจึงเป็นฝ่ายเสียเปรียบ
จากการที่ไม่ได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่ในการครอบครองอสังหาริมทรัพย์ โดยเฉพาะความเสียหาย
จากการที่ไม่สามารถจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรได้ส าเร็จ เมื่อเกิดกรณีที่สาธารณูปโภคเสียหาย 
ไม่ว่าสาเหตุจะเกิดขึ้นจากการเสื่อมโทรมตามกาลเวลาหรือภัยธรรมชาติ จึงมีการเรียกร้องให้ภาครัฐ
เข้ามาช่วยเหลือดูแล แต่เนื่องจากพ้ืนที่ส่วนกลางในหมู่บ้านจัดสรรนั้นเป็นพ้ืนที่เอกชนซึ่งยังมิได้
ด าเนินการเปลี่ยนแปลงให้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์ ภาครัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จึงไม่สามารถให้ความช่วยเหลือเพ่ือแก้ไขความเดือดร้อน หรือบรรเทาปัญหา หรือใช้งบประมาณ
ของรัฐบาลมาสนับสนุนได้   

๒.๒ ประเด็นที่ควรปรับปรุงพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  ๒.๒.๑ การก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรตั้งแต่ 

เริ่มโครงการ รวมทั้งกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนในการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรโดยเทียบเคียงกับ
พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งการไม่มีกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนตามพระราชบัญญัติ 
การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ นั้น ได้ก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการดูแลบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค 
หรือการบริหารจัดการทรัพย์สินส่วนกลาง รวมถึงกรณีข้อพิพาทต่าง ๆ ระหว่างผู้ซื้อที่ดินกับผู้จัดสรรที่ดิน



๑๐ 

ร่างพระราชบญัญตัิการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

ที่ไม่สามารถจัดการปัญหาร่วมกันได้อย่างเป็นระบบ อันกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่และก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนแก่ประชาชนผู้อาศัยอยู่ในโครงการหมู่บ้านจัดสรรโดยตรง 

  ๒.๒.๒ การจ ากัดอ านาจของผู้ลงทุนรายใหญ่หรือเจ้าของโครงการ พร้อมทั้งการเพ่ิม
อ านาจและทางเลือกให้แก่ประชาชนผู้ซื้อที่ดินจัดสรร เพ่ือให้การบริหารจัดการพื้นที่ในที่ดินจัดสรร
ไม่ขึ้นอยู่กับความพร้อมของผู้จัดสรรที่ดินแต่เพียงฝ่ายเดียว  

 ๒.๒.๓ การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น โดยการเพ่ิมช่องทางให้ภาครัฐ โดยเฉพาะ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู และแก้ไขความเสียหาย รวมทั้งดูแลรักษา
สาธารณูปโภคของชุมชนให้อยู่ในสภาพที่ปลอดภัยและประชาชนมีสุขอนามัยที่ดี ตลอดจนการรับเรื่อง
ร้องเรียนต่าง ๆ  

 ๒.๒.๔ การจัดเก็บค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาและการบริหารจัดการสาธารณูปโภค 
ของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร  

  ๒.๒.๕ การก าหนดอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนค าสั่งของคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
กรุงเทพมหานครหรือคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน 

 ๒.๓ ประเด็นที่ส าคัญของร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
แต่ละฉบับ  

    ๒.๓.๑ ฉบับท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรี ได้แก่ 
   ๑) การก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของเจ้าของโครงการหมู่บ้าน

จัดสรรในการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคของหมู่บ้านจัดสรร และรักษาทรัพย์สินส่วนกลางให้สามารถ
ใช้งานได้ตามปกติ หรือกรณีมีการตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรแล้วยังสามารถใช้สิทธิไล่เบี้ยกับ
เจ้าของโครงการผู้จัดสรรที่ดินได้ โดยเรียกค่าใช้จ่ายในการจัดท าหรือบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคจาก 
ผู้จัดสรรที่ดินหรือแจ้งให้คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานครหรือคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
จังหวัดเรียกจากธนาคารหรือสถาบนัการเงนิผู้ค้ าประกัน ภายใน ๕ ปีนับแต่วันที่ได้จดทะเบียนจัดตั้ง 
นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร 

   ๒) การให้ความส าคัญต่อการรักษาสิ่งแวดล้อมของชุมชนในโครงการ
หมู่บ้านจัดสรรด้วยการก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดโดยเพิ่ม 
“ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด” ร่วมเป็นคณะกรรมการ 

   ๓) การปรับเปลี่ยนวิธีการเผยแพร่ข้อมูลการประกาศยกเลิกการจัดสรร
ที่ดินจากการลงประกาศทางหน้าหนังสือพิมพ์ให้สามารถใช้ช่องทางอิเล็กทรอนิกส์โดยเผยแพร่ 
ผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมที่ดิน 

   ๔) การแก้ไขปัญหาในกรณีที่มีการฝ่าฝืนค าสั่งของคณะกรรมการจัดสรร
ที่ดินกรุงเทพมหานครหรือคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด โดยเพ่ิมบทลงโทษผู้จัดสรรที่ดินฝ่าฝืน
ค าสั่งของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินดังกล่าว ให้มีอัตราโทษปรับสูงขึ้นจากวันละ ๑,๐๐๐ บาท 
ตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน เป็นวันละ ๒,๐๐๐ บาท ตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน 

    



๑๑ 

ร่างพระราชบญัญตัิการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

  ๒.๓.๒ ฉบับที่เสนอโดย นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒ ิกับคณะ ได้แก่  
   ๑) การก าหนดให้เจ้าของโครงการผู้จัดสรรที่ดินเร่งจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้าน

จัดสรรภายในระยะเวลา ๓ ปนีับแต่ได้มกีารจดทะเบียนโอนทรัพย์สินดงักล่าวแล้วไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 
๕๐ ของจ านวนแปลงย่อยตามแผนผังโครงการจัดสรรที่ดิน 

   ๒) การก าหนดให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
แปลงย่อยตามแผนผังโครงการมีสิทธิเข้าชื่อกันเพ่ือมีมติให้จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร ในกรณี 
ที่ผู้จัดสรรที่ดินไม่ได้แจ้งหรือเรียกให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรภายใน 
หรือเมื่อพ้นก าหนด ๓ ปนีับแต่ได้มีการจดทะเบียนโอนทรัพย์สิน 

  ๒.๓.๓ ฉบับท่ีเสนอโดย นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ กับคณะ ได้แก่  
   ๑) การก าหนดหลักเกณฑ์การพ้นจากหน้าที่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคของ 

ผู้จัดสรรที่ดิน และการให้ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคตกเป็นของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือ
การอุทิศทรัพย์สินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์  

   ๒) การก าหนดหลักเกณฑ์การจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร ในกรณีท่ี 
คะแนนเสียงของผู้ซื้อที่ดินจัดสรรไม่ถึงกึ่งหนึ่ง 
 ๒.๔ ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีเสนอ 

 ๒.๔.๑ ร่างมาตรา ๔๓ การจัดหาธนาคารหรือสถาบันการเงินมาท าสัญญาค้ าประกัน
การบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค ในกรณีที่ผู้จัดสรรที่ดินเป็นบุคคลล้มละลาย เลิกบริษัท หรือบริษัทร้าง 
หรือโดยเหตุอื่น อันท าให้ธนาคารหรือสถาบันการเงินไม่อาจท าสัญญาค้ าประกันการบ ารุงรักษา
สาธารณูปโภคให้กับผู้จัดสรรที่ดินได้ โดยก าหนดให้คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร 
หรือคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดอาจพิจารณาให้ผู้จัดสรรที่ดินน าหลักประกันอย่างอื่นมา 
ค้ าประกันแทนได้ ทั้งนี้ หลักประกันอย่างอื่นให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
กลางก าหนด มีข้อสังเกตว่า หากบริษัทดังกล่าวขาดสภาพคล่องทางการเงินแล้วย่อมไม่อาจมี
หลักประกันมาวางได ้ซึ่งอาจเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้จัดสรรที่ดินมากเกินควร ดังนั้น จึงควรหารือกับ
สถาบันการเงินถึงประเด็นดังกล่าวให้ชัดเจนว่าสามารถด าเนินการได้หรือไม่ และมีข้อจ ากัดอย่างไร 
ซึ่งส่งผลต่อการพิจารณาเกี่ยวกับการวางหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร 
หรือคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดเพ่ือให้สามารถบังคับใช้ได้ หรืออีกแนวทางหนึ่งคือ การก าหนด 
ให้มีกองทุนโดยผู้จัดสรรที่ดินเป็นผู้ช าระเงินประกันและจัดเก็บจากผู้ซื้อที่ดินจัดสรรขณะโอนกรรมสิทธิ์ 
เพื่อใช้ส าหรับการบริหารจัดการภายในที่ดินจัดสรรนั้นให้มีความคล่องตัวมากขึ้น 

  ๒.๔.๒ ร่างมาตรา ๔๔ (๒) ประเด็นที่ผู้จัดสรรที่ดินจะพ้นจากหน้าที่ในการบ ารุงรักษา
สาธารณูปโภคโดยการอุทิศทรัพย์สินส่วนกลางให้เป็นสาธารณประโยชน์ หรือได้รับอนุมัติจาก
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานครหรือคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดให้ด าเนินการ 
อย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค โดยไม่มีการสอบถามความเห็นของผู้ซื้อ 
ที่ดินจัดสรรถึงความต้องการดังกล่าว อาจจะเป็นการเอื้อประโยชน์ต่อผู้จัดสรรที่ดินจากการพ้น
ความรับผิดชอบได้จนเกินสมควร 



๑๒ 

ร่างพระราชบญัญตัิการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

  ๒.๔.๓ การจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรนอกจากการก าหนดสัดส่วนว่าจะต้องมี
การโอนกรรมสิทธิ์แล้วไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งหรือร้อยละ ๕๐ ควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่ก าหนด
หลักเกณฑ์ส าหรับกรณีที่จ านวนการโอนกรรมสิทธิ์ไม่ถึงอัตราส่วนดังกล่าวว่าควรจะมีแนวทาง 
ในการด าเนินการอย่างไรต่อไปด้วย 

   ๒.๔.๔ เมื่อพิจารณาจากรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมายเกี่ยวกับ 
การก าหนดอัตราค่าปรับกรณีที่มีการฝ่าฝืนค าสั่งของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร 
หรือคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด เกี่ยวกับการบริหารจัดการโครงการ และบ ารุงรักษา
สาธารณูปโภค ท่ีเพิ่มขึ้นจากเดิม ๑,๐๐๐ บาท เป็น ๒,๐๐๐ บาท อาจจะยังไม่เหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจและค่าของเงินในปจัจุบัน 

  ๒.๔.๕ การจัดเก็บค่าใช้จ่ายส่วนกลางในการบ ารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภค 
ของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรพบว่า บางโครงการยังประสบปัญหาการจัดเก็บค่าใช้จ่ายในอัตรา 
ท่ียังไม่เหมาะสมซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาทางการเงินในระยะยาวได้ ดังนั้น ตั้งแต่ในช่วงระยะเริ่มต้น
จึงควรพิจารณาค านวณการก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายส่วนกลางส าหรับการบริหารจัดการ ตลอดจน 
การบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคให้เหมาะสม 

๒.๕ ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
  ๒.๕.๑ ปัจจัยส าคัญในการบ ารงุรกัษาสาธารณูปโภคเพ่ือใหชุ้มชนเป็นพ้ืนทีป่ลอดภัยนัน้ 

ควรส่งเสริมให้มกีารพัฒนา และปรบัปรุงพ้ืนที่รกร้างให้สามารถใช้ประโยชนส์ าหรับส่วนรวม โดยค านึงถึง
ความสะดวกและปลอดภัยของประชาชนเป็นหลัก รวมทั้งต้องแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการใช้พ้ืนที่ส่วนรวม
อย่างไม่ถูกต้อง ตลอดจนต้องปรับปรุงพ้ืนที่เพ่ือความสวยงามและเป็นระเบียบเรียบร้อย ทั้งนี้  
เพื่อเป็นการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน   
    ๒.๕.๒ กรณีที่มีการส่งมอบพ้ืนที่ให้อยู่ในความดูแลขององค์กรปกครองท้องถิ่นแล้ว 
ต่อมาเกิดปัญหาเกี่ยวกับการดูแลพ้ืนที่ดังกล่าว กฎหมายควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเจ้าของพ้ืนที่
สามารถพิจารณาทบทวน และรวมตัวกันจัดตั้งนิติบุคคลขึ้นมาบริหารจัดการพ้ืนที่เพื่อแก้ไขปัญหา 
ที่เกิดขึ้นได้ต่อไป  

๓. การตอบชี้แจง 
เมื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอภิปรายเสร็จแล้ว ผู้เสนอกฎหมายได้อภิปรายสรุป  

และตอบชี้แจง ดังนี้ 
 ๓.๑ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย (นายทรงศักดิ์ ทองศรี) ได้อภิปรายสรุป 

โดยสรุปสาระส าคัญได้ว่า ในฐานะผู้แทนการเสนอร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ .. )  
พ.ศ. .... ขอขอบคุณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทุกท่านที่ได้อภิปราย พร้อมทั้งมีข้อเสนอแนะ ตลอดจน
ความเห็นในทิศทางที่สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ในการอ านวยความสะดวกเกี่ยวกับการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร 
ซึ่งท าหน้าที่ในการบริหารงานเพ่ือดูแลความเป็นอยู่ของสมาชิกภายในโครงการหมู่บ้านจัดสรร 



๑๓ 

ร่างพระราชบญัญตัิการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

ให้ส าเร็จลุล่วง ตามทีค่ณะรัฐมนตรีได้ด าเนินการปรับปรุงหลักเกณฑ์จากพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยก าหนดจ านวนผู้ริเริ่มจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรในรูปแบบใหม่ เพ่ือให้การบริหาร
จัดการดูแลสาธารณูปโภคของโครงการจัดสรรที่ดินและการด าเนินการตามข้อบังคับของนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรรเกิดผลส าเร็จเป็นรูปธรรม จึงคาดว่าจากมาตรการดังกล่าวจะสามารถน าไปสู่ 
การแก้ไขปัญหาของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 ๓.๒ นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ  ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล (ในขณะที่มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ) ได้อภิปรายสรุป 
โดยสรุปสาระส าคัญได้ว่า กรณีของร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... นับได้ว่า 
เป็นร่างกฎหมายท่ีมีเนื้อหาไม่มากและสามารถใช้กระบวนการทางนิติบัญญัติในการแก้ไขเพ่ิมเติม 
ได้ไม่ยาก แต่ในทางปฏิบัติกลับใช้ระยะเวลาในการผลักดันมานานหลายปี จึงสะท้อนให้เห็นถึง
ปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินงานของราชการและกระบวนการในทางการเมืองของไทยหลายประการ 
ดังนั้น จึงเป็นโอกาสดีที่ร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับจะร่วมหาทางออกที่ดีที่สุดให้ประชาชน
ส าหรับการแก้ไขปัญหาเรื้อรังด้วยกระบวนการพิจารณาล าดับต่อไปในชั้นคณะกรรมาธิการ  
เพ่ือให้ระบบราชการและการเมืองมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพในการท างาน มีความเป็นประชาธิปไตย 
และมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ซึ่งเป็นแนวทางในการตอบสนองต่อปัญหาของประชาชน  
และเกิดประโยชน์แก่ทุกฝ่าย  

 ๓.๓ นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย  
ในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย ได้อภิปรายสรุป โดยสรุปสาระส าคัญได้ว่า  
ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้ผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็น  
ของประชาชน ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ รวมถึงขั้นตอนต่าง ๆ ซึ่งได้รับความร่วมมือจาก 
ทุกฝ่ายมาตั้งแต่เริ่มต้น วันนี้นับเป็นก้าวส าคัญที่สภาผู้แทนราษฎรได้มีการเสนอและพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทั้ง ๓ ฉบับ และต่อจากนี้เป็นหน้าท่ีของ 
ทุกฝ่ายที่จะต้องท างานร่วมกัน โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนที่ก าลังประสบปัญหา 
ในเรื่องเหล่านี้ ตามที่ผู้แทนจากกรมที่ดินได้ให้ค ามั่นสัญญาว่าจะท าให้กฎหมายฉบับนี้มีความสมบูรณ์
ครบถ้วนตรงตามประเด็นที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้น าเสนอและมีข้อสังเกตไว้  

 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หน่ึง ขั้นรับหลักการ 
  มติ : ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๓๖ (สมัยสามัญประจ าปี 
ครั้งที่หนึ่ง) วันพุธที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการ
แห่งร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ด้วยคะแนนเสียง ๓๘๑ เสียง ไม่รับหลักการ 
๑ เสียง งดออกเสียง ไม่มี และไม่ลงคะแนนเสียง ๒ เสียง และมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จ านวน ๓๑ คน เพ่ือพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ ก าหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน  



๑๔ 

ร่างพระราชบญัญตัิการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

  
    ๑. ร่างพระราชบัญญตัิการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรฐัมนตร ีเปน็ผู้เสนอ) ซึ่งเป็นเอกสารแนบระเบียบวาระ  
ในคราวประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๓๖ 

(สมัยสามัญประจ าปีครั้งทีห่นึ่ง) วันพธุที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=L8KW0  
 
     ๒. ร่างพระราชบญัญตัิการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายณัฐพงษ ์เรืองปัญญาวฒุิ กบัคณะ เป็นผู้เสนอ)  
ซึ่งเป็นเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร  
ชุดที ่๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที ่๓๖ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งทีห่นึ่ง)  
วันพุธที ่๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=FHBOB  
 
     ๓. ร่างพระราชบญัญตัิการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นางสาวธรีรตัน์ ส าเร็จวาณชิย์ กับคณะ เป็นผูเ้สนอ)  
ซึ่งเป็นเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร  
ชุดที ่๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที ่๓๖ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งทีห่นึ่ง)  
วันพุธที ่๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=6WU4K  
 

 ๔. เอกสารประกอบการพิจารณารา่งพระราชบญัญตั ิ
การจัดสรรที่ดิน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (คณะรฐัมนตรี  
และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กับคณะ เปน็ผู้เสนอ)  
ของส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  
ในคราวประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๓๖  
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งทีห่นึ่ง) วันพธุที่ ๓๐ ตลุาคม ๒๕๖๗ 

(อ.พ. ๓๗/๒๕๖๗ เพิ่มเติม (Supplement) จาก อ.พ. ๒๕/๒๕๖๗  
สมัยประชุมสามญัประจ าปคีรั้งที่สอง)  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=39AZI  
 
 
 
 



๑๕ 

ร่างพระราชบญัญตัิการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

 
      ๕. บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชดุที ่๒๖  
ปีที่ ๒ ครัง้ที่ ๓๖ (สมัยสามญัประจ าปคีรั้งทีห่นึง่)  
วันพุธท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๗ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=FT84M 
 
     ๖. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผู้แทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปีที ่๒ ครัง้ที ่๓๖ 
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งทีห่นึ่ง) วันพธุที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๗ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0TJQX  
 
 

        ๗. พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=3FMAN  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   



๑๖ 

ร่างพระราชบญัญตัิการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

 



 
 

 

ภำคผนวก 
:  ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....     
   (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

:  ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   (นำยณัฐพงษ์ เรืองปัญญำวุฒิ สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร พรรคก้ำวไกล 

 (ในขณะที่มีกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ) กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

:  ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   (นำงสำวธีรรัตน์ ส ำเร็จวำณิชย์ สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  
 พรรคเพื่อไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

:  พระรำชบัญญัติกำรจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓  

:  ตำรำงเปรียบเทียบพระรำชบัญญัติกำรจัดสรรท่ีดิน  
   พ.ศ. ๒๕๔๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
   กับร่ำงพระรำชบัญญัติกำรจัดสรรที่ดิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
   (คณะรัฐมนตรี นำยณัฐพงษ์ เรืองปัญญำวุฒิ กับคณะ  
   และนำงสำวธีรรัตน์ ส ำเร็จวำณิชย์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
   (ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำ 
   ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
   ของส ำนักวิชำกำร ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 



(1)



ใJนทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..)

พ.ศ

หลักการ

แก็ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ดังต่อไปนี้

(๑) แกไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด (แก็ไขเพิ่มเติม

มาตรา ๑๓ (๒))

(๒) แก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่ในการบำรุงรักษาสาธารณูปโภคของผู้จัดสรรที่ ดิน และแก้ไข

เพิ่มเติมให้การนำหลักประกันอย่างอื่นมาค้ําประกันแทนในการบำรุงรักษาสาธารณูปโภค (แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา ๔๓ และมาตรา ๕๒)

(๓) แก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับการพ้นจากหน้าที่บำรุงรักษาสาธารณูปโภค ของผู้จัดสรรที่ดิน
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๔)

(๔) แก้ไขเพิ่มเติมให้การจัดเก็บค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภค
ของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรสามารถจัดเก็บได้ตามที่กำหนดในช้อบังคับ ด้วย (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๙)

(๕) แก้ไขเพิ่มเติมสถานที่ปิดประกาศและการเผยแพร่คำขอยกเลิกการจัดส รรที่ดิน

(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๕)

(๖) แก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ฝ่า'ฝืนคำสั่งของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ

หรือผู้ชึ่งคณะกรรมการมอบหมายตามมาตรา ๕๒ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๕)

เหตุผล

โดยที่พระร่าชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ใช้บังคับมาเป็นระยะเวลานาน

สมควรปรับปรุงบทบัญญัติบางประการ ได้แก่ องค์ประกอบของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด

การดำเนินการเกี่ยวกับการบำรุงรักษาสาธารณูปโภคของผู้จัดสรรที่ดิน การจัดเก็บค่าใช้จ่ายในการ

บำรุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร รวมทั้งอัตราโทษของผู้ฝ่าผืเนคำสั่ง
ของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือผู้ชึ่งคณะกรรมการมอบหมายตามมา,ตรา ๕๒ เพื่อให้สอดคล้อง

กับสภาพการณ์ในปัจจุบัน รวมทั้งเป็นการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคแล ะผู้ที่เกี่ยวช้อง จึงจำเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้

(2)



ร่าง

พระราชบัญญัติ

การจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..)

พ.ศ

โดยที่เป็นการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๗ และมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอ าณาจักรไทย บัญญัติไห้

กระทำไดโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

เหตุผลและความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญ ญัตินี้
เพื่อกำหนดมาตรการในการคุ้มครองผู้ชื้อที่ดินจัดสรรให้มีประสิทธิภา พมากขึ้น ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้
สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว่ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอ าณาจักรไทยแล้ว

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..)
พ.ศ ”

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนดหกสิบวันนับแต่วันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

ให้ยกเลิกความใน (๒) ของมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินมาตรา ๓

พ.ศ. ๒๕๔๓ และให่ใช้ความต่อไปนี้แทน
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๒

“(๒) ในจังหวัดอื่น ให้มีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการ
จังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายเป็นประธานกรรมการ ผู้แทน
กรมชลประทาน อัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าสำนักงานอัยการจังหวัด โยธาธิการและผังเมีองจังหวัด

ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ปลัดจังหวัด นายกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด และผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนสี่คนซึ่งปลัดกระทรวงมหาดไทยแต่ง ตั้งเป็นกรรมการ และให้

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ”

มาตรา ๔ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน
พ.ศ. ๒๔๔๓ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

สาธารณูปโภคที่ผู้จัดสรรที่ดินได้จัดให้มีขึ้นเพื่อการจัดสรรที่ดิน ตามแผนผัง“มาตรา ๔๓

และโครงการที่ได้รับอนุญาต เช่น ถนน สวน สนามเด็กเล่น ให้ตกอยู่ในภาระจำยอม เพื่อประโยชน์
แก่ที่ดินจัดสรร และให้เป็นหน้าที่ของผู้จัดสรรที่ดินที่จะบำรุงรัก ษาสาธารณูปโภคดังกล่าวให้คงสภาพ
ใช้งานได้ตามปกติ และจะกระทำการใดอันเป็นเหตุให้ประโยชน์แห่งภาระจำ ยอมลดไปหรือเสื่อมความ
สะดวกมีได้

ให้ผู้จัดสรรที่ดินจัดหาธนาคารหรือสถาบันการเงินมาทำสัญญาค้ําประก นัการบำรุงรักษา

สาธารณูปโภคซึ่งผู้จัดสรรที่ดินได้จัดให้มีขึ้นและยังอยู่ในความรับผิดชอบในการบำรุงรักษาของ
ผู้จัดสรรที่ดินตามวรรคหนึ่ง ไว้กับคณะกรรมการ ในการนี้ ให้นำความในมาตรา ๒๔ มาใช้บังคับ

โดยอนุโลม
ในกรณีที่ผู้จัดสรรที่ดินเป็นบุคคลล้มละลาย เลิกบริษัท บริษัทร้าง หรือโดยเหตุอื่นใด

อันทำให้ธนาคารหรือสถาบันการเงินไม่อาจทำสัญญาค้ําประกันการบำรุงรักษาสาธารณูปโภคให้กับ
ผู้จัดสรรที่ดินตามวรรคสองได้ คณะกรรมการอาจพิจารณาให้ผู้จัดสรรที่ ดินนำหลักประกันอย่างอื่น
มาค้ําประกันแทนได้ ทั้งนี้ หลักประกันอย่างอื่นให้เป็นไปตามระเบีย บที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง
กำหนด”

มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน
พ.ศ. ๒๔๔๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๔๘ และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน

“มาตรา ๔๔ ผู้จัดสรรที่ดินจะพ้นจากหน้าที่บำรุงรักษาสาธารณูปโภคตามมาตรา ๔๓

เมื่อได้ดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดภายหลังจากครบกำหนดระ

การบำรุงรักษาสาธารณูปโภคตามมาตรา ๒๓ (๔) แล้วตามลำดับ ดังต่อไปนี้

(๑) ผู้ชื้อที่ดินจัดสรรจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรตามพระราชบัญญัตินี้หรือนิติบุคคล
ตามกฎหมายอื่นเพื่อรับโอนทรัพย์สินดังกล่าวไปจัดการและดูแลบำรุงรัก ษาภายในเวลาที่ผู้จัดสรรที่ดิน
กำหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง จากผู้จัดสรรที่ดิน

(๒) ผู้จัดสรรที่ดินได้ดำเนินการอุทิศทรัพย์สินดังกล่าวให้เป็นสาธารณประโยชน์
หรือได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการให้ดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อ การบำรุงรักษาสาธารณูปโภค

ยะเวลาที่ผู้จัดสรรทีดินรับผิดชอบ
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เมื่อได้ดำเนินการตาม (๑) หรือ (๒) แล้ว ผู้จัดสรรที่ดินต้องส่งมอบ เงินตามจำนวนเงิน

ในสัญญาค้ําประกันการบำรุงรักษาสาธารณูปโภคให้แก'นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือนิติบุคคล
ตามกฎหมายอื่น หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย แล้วแต่กรณี

ในกรณีที่ผู้จัดสรรที่ดินไม่ดำเนินการให้ผู้ชื้อที่ดินจัดสรรจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร
หรือนิติบุคคลตามกฎหมายอื่นตามวรรคหนึ่ง หรือมิได้ปฏิบัติหน้าที่ใน การบำรุงรักษาสาธารณูปโภค
ให้ผู้ชื้อที่ดินจัดสรรจำนวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนแปลงย่อยที่ได้จำหน่ายไปแล้วตามแผนผัง
โครงการสามารถริเริ่มดำเนินการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรเอง

เมื่อได้จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรตามวรรคสามแล้ว ให้นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร
ดำเนินการจัดทำหรือบำรุงรักษาสาธารณูปโภคตามแผนผังโครงการที่ได้รับ อนุญาต โดยอาจเรียกค่าใช้จ่าย

ในการจัดทำหรือบำรุงรักษาสาธารณูปโภคจากผู้จัดสรรที่ดินหรือแจ้งให้คณะกรรมการเรียกจากธนาคาร

หรีอสถาบันการเงินผู้ค้ําประกัน ทั้งนี้ ภายในเวลาห้าปีนับแต่วันที่ได้จดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้าน
จัดสรร

ในกรณีที่ผู้จัดสรรที่ดิน ธนาคาร หรือสถาบันการเงินผู้ค้ําประกัน ไม่เสียค่าใช้จ่าย

ในการจัดทำหรือบำรุงรักษาสาธารณูปโภคตามแผนผังโครงการให้แก่นิติบุค คลหมู่บ้านจัดสรร
ตามวรรคสี’ นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรอาจยื่นฟ้องคดีต่อศาลภายในหนึ่ง ปีนับแต่วันที่ครบกำหนดระยะเวลา

เรียกให้ผู้จัดสรรที่ดิน ธนาคาร หรือสถาบันการเงินผู้ค้ําประกันชำระเงินดังกล่าว
การดำเนินการตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ให้เป็นไปตามระเบียบ

ที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางกำหนด

เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาจดท ะเบียนจัดตั้ง

นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสามแล้ว ให้ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภค
ตกเป็นของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดแจ้งใ นโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทำประโยชน์ หากไม่ไดโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์มาให้ถือว่าสฌหาย

และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบแทนเพื่อดำเนินการดังกล่าวต่อไป”
‘บ V

มาตรา ๖ ให้ยกเสิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรร
ที่ดิน พ.ศ. ๒๔๔๓ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

“มาตรา ๔๙ ค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคให้จัด เก็บ

เป็นรายเดือนจากที่ดินแปลงย่อยในโครงการจัดสรรที่ดินทุกแปลงหรือตาม ที่กำหนดในช้อบังคับ
ของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรตามมาตรา ๔๔ ทั้งนี้ อาจกำหนดค่าใช้จ่ายในอัตราที่แตกต่างกันตาม
ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินหรือขนาดพื้นที่ได้ตามระเบียบที่คณะกรรม การจัดสรรที่ดินกลางกำหนด”

มาตรา ๗ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน
พ.ศ. ๒๔๔๓ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

“มาตรา ๔๒ ในกรณีที่ผู้จัดสรรที่ดินกระทำการใด ๆ อันเป็นเหตุให้ประโยชน์แห่ง
ภาระจำยอมตามมาตรา ๔๓ ลดไปหรือเสื่อมความสะดวก หรือกระทำการอย่างหนึ่ งอย่างใดให้ผิดไปจาก
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๔

แผนผัง โครงการ หรือวิธีการจัดสรรที่ดินที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมก าร,ให้คณะกรรมการ

คณะอนุกรรมการ หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายมีอำนาจสั่งให้ผู้จัดสร รที่ดินระงับการกระทำนั้น

และบำรุงรักษาสาธารณูปโภคให้คงสภาพใช้งานได้ตามปกติ หรือดำเนินการตามแผนผัง โครงการ

หรือวิธีการจัดสรรที่ดินที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการภายในระยะเวลา ท'ีกำหนด”

มาตรา ๘ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๔๓ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

'‘มาตรา ๕๕ ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาปิดประกาศ

คำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินไวิในที่เปิดเผย ณ สำนักงานที่ดินจังหวัด หรือสำนักงานที่ดินสาขาแห่งท้องV

ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ สำนักงานของผู้จัดสรรที่ดิน บริเวณที่ดินที่ทำการจัดสรร สำนักงานเขตหรือท'ีว่าการ

อำเภอแห่งท้องที่ชึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ สำนักงานเทศบาลหรือที่ทำกา รองค์การบริหารส่วนตำบล
หรือเมืองพัทยาหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง แห่งท้องที่ชึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่
และให้เผยแพร่ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมที่ดิน มีกำหนดหกสิบว นั และให้ผู้จัดสรรที่ดิน
แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ชื้อที่ดินจัดสรรทราบ ”

มาตรา ๙ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๔๓ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

“มาตรา ๖๕ ผู้จัดสรรที่ดินผู้ใดฝ่าผืเนคำสั่งของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ

หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายตามมาตรา ๕๒ นอกจากต้องปฏิบัติตามคำสั่งดังกส่าวแล้ว
ต้องระวางโทษปรับอีกวันละสองพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าผืเน”

มาตรา ๑๐ บรรดาระเบียบที่ออกตามความในมาตรา ๔๓ มาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๙

แห่งพระราขบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่ใช้บังดับอยู่ในวัน ก่อนวันท'ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังดับ
ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีระเบียบที่ออก

ตามความในพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแก็ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้
ขึ้นใช้บังคับ

มาตรา ๑๑ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติ นี้

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ

นายกรัฐมนตรี
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บันทึกวิเคราะห์สรุป
สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ

คณะรัฐ่มนตรีมีมติให้เสนอร่างพระราชบัญญัติการฺจัดสรรที่ดิน (ฉบับท'ี..) พ.ศ

ต่อสภาผู้แทนราษฎร.และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้จัดทำบันทึกวิเค ราะห์สรุปสาระสำคัญ
ของร่างพระราชบัญญัติ ดังต่อไปนี้

๑. เหตุผสแสะความจำเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
โดยทฺพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒(ะ๔๓ ใช้บังคับมาเป็นระยะเวลานาน

สมควรปรับปรุงบทบัญญัติบางประการ- ได้แก่ องค์ประกอบ,ของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด

การดำเนินการเกี่ยวกับการบำรุงรักษาสาธารณูปโภคของผู้จัดสรรที่ดิน การจัดเก็บคำใช้จ่ายในการ

บำรุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร รวมทั้งอัตราโทษของผู้ฝ่าแน
คำสั่งของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือผ้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายตาม มาตรา ๔๒

. เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

๒. สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน(ฉบับที่ ..)พ.ค มีสาระสำคัญเป็นก ารแก่ไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ค. ๒๔๔๓ ดังต่อไปนี้
๒.๑ แก่ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด (แก่ไขเพิ่มเติม

มาตรา ๑๓ (๒))

๒.๒ แก่ใขเพิ'มเติมหน้าที่ในการบำรุงรักษาสาธารณูปโภคของผู้จัดสรรที่ ดิน
และแก่ไขเพิ่มเติมให้การนำหลักประกันอยางอื่นมาค้ําประกันแทนในการบำรุงรักษาสาธารณูปโภค
(แก่ไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๒)

๒.๓ แก่ใขเพิ'มเติมเกี่ยวกับการพ้นจากหน้าที่บำรุงรักษาสาธารณูปโภค ของ
ผู้จัดสรรที่ดิน (แก่ไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๔)

๒.๔ แก่ใขเพิมเติมให้การจัดเก็บคำใช้จ่ายในการบำรุงรักษาแ.ละการจัด การ

สาธารณูปโภคของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรสามารถจัดเก็บได้ตามที่กำหนดในช้อบังคับด้วย (แก่ไข

เพิ่มเติมมาตรา ๔๙)
๒.๔ แก่ไขเพิ่มเติมสถานที่ปิดประกาคและการเผยแพร่คำขอยกเลิกการจัดส รรที่ดิน

(แก่ไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๔)

๒.๖ แก่ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าผืเนคำสั่งของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ

หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายตามมาตรา ๔๒ (แก่ไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๔)

๒.๗ กำหนดบ’ทเฉพาะกาลเพื่อรองรับบรรดาระเบียบที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวันก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับให้ใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้
จนกว่าจะมีระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๑๐)
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๒

๓. การดำเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติ

หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธื้ของกฎหมาย พ.ศ, ๒ชั๖๒

การตรวจสอบการรับฟ้งความคิดเห็น

กรมที่ดินได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัตินี้ โดยมี

๓.๑

รายละเอียดดังนี้

(๑) ผู้ที๋เกี่ยวข้อง พื้นที่ หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟ้งความคิด เห็น

กรมที่ดินได้รับฟังความคิดเห็นจากสำนักงานที่ดินจังหวัดทุกจังหวัด
จำนวน ๔๖๑ สำนักงาน หน่วยงานภาครัฐ ประกอบด้วย กรมการปกครอง กรมโยธาธิการและผังเมือง

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมชลประทาน กรมควบคุมมลพิษ กรมอนามัย สำนักงานอัยการ

สูงสุด สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมุ สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภค สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรุงเทพมหานคร กองบังคับการ

ปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ

การไฟฟ้านครหลวง การประปานครหลวง สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และธนาคาร

แห่งประเทศไทย หน่วยงานภาคเอกชน ประกอบด้วย สภาทนายความ สภาวิศวกร สภาสถาปนิก

หอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สมาคมธุรกิจบ้านจัดสรร สมาคมอสังหาริมทรัพยไทย

สมาคมอาคารชุดไทย สมาคมบริหารทรัพย์สินแห่งประเทศไทย สมาคมอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย.
ในพระบรมราชูปถัมภ์ และสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และประชาชนทั่วไใJ 'นี้งในพื้นที่

กรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด
(๒) วิธีการรับฟังความคิดเห็น

กรมที่ดินได้เปิดรับฟังความคิดเห็นโดยวิธีการต่าง ๆ ที่เหมาะสมสำหรับ
ผู้ที่เกี่ยวข้องในแต่ละกลุ่ม ประกอบด้วย การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางทางกฎหมาย
(https://law.go.th) การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเท ศของกรมทีดิน

(www.dol.go.th) การรับฟังความคิดเห็นผ่านแบบสอบถามการรับฟังความคิ ดเห็นโดยได้สำรวจ

ความคิดเห็นไปยัง “ผู้เกี่ยวข้อง” หรือ “องค์กรที่เกี่ยวข้อง” โดยในกรณีของประชาชนทั่วไปนั้น

ได้เปิดรับฟังความคิด.เห็นผ่านช่องทางเว็บไซต์ของกรมที่ดิน (www.doLgo.th) เว็บไซต์ของ

สำนักกฎหมาย กรมที่ดิน เว็บไซต์ของสำนักส่งเสริมธุรกิจอถังหาริมทรัพย์ และเว็บไซต์ระบบกลาง

ทางกฎหมาย (https://law.go.th)

(๓) ระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่

ถึงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๔๖๗ เป็นระยะเวลาทั้งสิ้น ๑๖ วัน
ทั้งนี้ รายละเอียดของการรับฟังความคิดเห็นปรากฏตามสรุปผลการรับฟัง

ความคิดเห็นประกอบร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ ซึ่งสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้นำผลการรับฟังความคิดเห็นด้งกล'าวมาประกอบการพิจารณาด้วยแล้ว

กรกฎาคม ๒๔๖๗

1.๒ การตรวจสอิบความจำเป็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก

(๑) ร่างพระราชบัญญัตินี้มีความจำเป็นต้องตราขึ้น เพื่อให้มาตรการในการ
คุ้มครองสิทธิของผู้ชื้อที่ดินจัดสรรในโครงการจัดสรรที่ดินมีประสิท ธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยกำหนดให้

ผู้จัดสรรที่ดินมีหน้าที่บำรุงรักษาสาธารณูปโภคให้คงสภาพที่ใซังานไ ด้ตามปกติ และกำหนดให้

ผู้ชื้อที่ดินจัดสรรสามารถริเริ่มจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรได้เอง รวมทั้งการกำหนดให้นิติบุคคล

กฎหมาย

(8)



หมู่ใyานจัดสรรสามารถกำหนดเกี่ยวกับการจัดเก็บคำใช้จ่ายในการบำรุงรักษาและการจัดการ
สาธารณูปโภคให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ที่เกิดขึ้น

(๒) ร่างพระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการที่เป็นการจำกัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติรับรอ งไว้ ตามมาตรา ๒๖

ประกอบกับมาตรา ๓๗ และมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
(๓) ร่างพระราชบัญญัตินีได้มีการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น

และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายแล้ว
(๔) ร่างพระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติซึ่งมีการจำกัดการใช้ดุลพินิจ

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการออกคำสั่งทางปกครองหรือดำเนินกิจการทางปกครองโดยกำหนดให้เป็น
หน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางในการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อเป็น

กรอบและแนวทางในการปฏิบัติการตามกฎหมาย
(๔) ร่างพระราชบัญญัตินี้ได้มีการแกไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการ

จัดสรรที่ดินจังหวัด ให้มีองค์ประกอบของกรรมการโดยตำแหน่งที่มาจากหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อม

เพื่อให้สอดคล้องกับอ่งค์ประกอบของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ เพื่อให้การ

ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดทุกจังหวัด และการบังคับใช้กฎหมายในระดับพื้นที่
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

(๖) ร่างพระราชบัญญัตินี้มีการกำหนดโทษอาญา โดยมิได้กำหนดฐานความผิ ด
ทางอาญาเพิ่มขึ้นจากกฎหมายที'ใช้บังคับในปัจจุบัน แต่มีการเพิ่มอัต ราโทษปรับเป็นรายวัน
กรณีผู้จัดสรรที่ดินผู้ใดฝ่าฟินหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของคณะกรรมก าร คณะอนุกรรมการ

หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายตามมาตรา ๔๒ ให้เป็นไปตามสภาวการณ์ทาง เศรษฐกิจ

๔. ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ

กฎหมายนี้ได้กำหนดมาตรการในการคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรรและปัองป ราม
ให้ผู้จัดสรรที่ดินปฏิบัติตามท'ีกฎหมายกำหนด อันเป็นการคุ้มครองสิท ธิของผู้บริโภคให่ใด้รับ
ความเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น และสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการดำเนินชีวิตของประ

ในปัจจุบัน

ชาชน
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รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ

□ ยกเลิกฮ แก้ไข/ปรับปรุง

หน่วยงานของรัฐผู้เสนอร่างกฎหมาย กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย

ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ

ฮ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติในด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริห ารจัดการภาครัฐ

ซึ่งกำหนดให้กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จำเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ

นำไปส'ูการลดความเหลื่อมล้ําและเอื้อต่อการพัฒนา และมีการนำนวัตกรร มและเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้
ในการให้บริการเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน ไต้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส

0 สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศต้านกฎหมาย (ฉบับปรับปรุง)

กิจกรรมปฏิรูปที่ ๑ ให้มีกลไกยกเลิกหรอปรับปรุงกฎหมายที่เป็นอุปสรร คต่อการดำรงชีวิต
และการประกอบอาชีพของประชาชน

๒. กิจกรรมปฏิรูปที่ ๓ จัดให้มีกลไกกำหนดให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่ควบคุม

กำกับดูแล และบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย นำเทคโนโลยีมาใช้ในการดำ เนินการเพื่อเพื่มประสิทธิภาพ

ในการบังคับใช้กฎหมาย

ร).

ส่วนที่ ๑

เหตุผลศวามจำเป็นที่ต้องตรากฎหมายและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมา ย

. สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และผลกระทบของปัญหา

ปัญหาคืออะไร สาเหตุของปัญหาคืออะไร และผลกระทบของปัญหาคืออะไร

(๑) การจัดสรรที่ดินตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๑๔

ไม่ไต้กำหนดเรื่องการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร สำหรับการจัดสรรที่ดินตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน

พ.ศ. ๒๔๔๓ จึงไต้กำหนดเป็นทางเลือกให้ผู้ประกอบการจัดสรรที่ดินที่ไต้จำหน่ายที่ดินแปลงย่อยตามแผนผัง
โครงการไปแล้วไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งว่า หากประสงค์จะพันจากหน้าที่บำ รุงรักษาสาธารณูปโภคก็สามารถ

ดำเนินการแจ้งให้ผู้ชื้อที่ดินจัดสรรจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสร รได้ หากผู้ชื้อที่ดินจัดสรรไม่ประสงค์จะจัดตั้ง
นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือจัดตั้งไม่ไต้ ผู้ประกอบการจัดสรรที่ดิ นก็สามารถดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อ

การบำรุงรักษาสาธารณูปโภค หรือจะดำเนินการจดทะเบียนโอนทรัพย์สินคัง กส่าวเป็นสาธารณประโยชน์ก็ไต้

๑.๑
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สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นกับโครงการจัดสรรที่ดินตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๔

๒๔๑๔ เมื่อกฎหมายไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดตั้งนิติบุ คคลหมู่บ้านจัดสรรพฤศจิกายน พ.ศ.

หากมีความประสงค์จะจัดตั้งก็สามารถจัดตั้งได้โดยอาศัยความในมาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน
พ.ศ. ๒๔๔๓ โดยนำหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดตั้งตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน

๒๔๔๓ มาใช้บังศับโดยอนุโลม สภาพปัญหาต่อมาผู้ประกอบการจัดสรรที่ดิน (ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือผู้รับ

โอนใบอนุญาต) ได้ละทิ้งหรือหลบหนี หรือสิ้นสุดโครงการไปนานแล้ว ทำให้สาธารณูปโภคชำรุดทรุดโทรม

ประกอบกับโครงการจัดสรรบางโครงการได้รับใบอนุญาตให้ทำการจัดสรรเป็นส่วน ๆ ยังได้รับใบอนุญาตไม่เต็ม

ทั้งโครงการ ความเป็นไปได้ที่จะดำเนินการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรตามหลักเกณฑ์และวิธีการในมาตรา ๔๔

แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๔๔๓ จึงเป็นไปไม่ได้ สภาพของสาธารณูปโภคก็ชำรุดทรุดโทรม

ไปเรื่อย ๆ

พ.ศ.

สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นกับโครงการจัดสรรที่ดินตามพระราชบัญญัติการจัด สรรที่ดิน พ•ศ- ๒๔๔๓

ตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๔๔๓ ได้กำหนดเป็นทางเลือกให้ผู้ประกอบการ

จัดสรรที่ดินหากประสงค์จะพ้นจากหน้าที่บำรุงรักษาสาธารณูปโภคก็สามา รถดำtนินการแจ้งให้ผู้ซือพีดินจัดสรร

จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรได้ เมื่อผู้ประกอบการจัดสรรที่ดินจำหน่ายที่ดินแปลงย่อยตามแผนผังโครงการ
ไปแล้วเกินกว่ากึ่งหนึ่งหรึอจำหน่ายหมดแล้วทั้งโศรงการปส่อยปละละเล ยให้สาธารณูปโภศ'ใ<อง'^กรงการดำโด

ทรุดโทรม หรือได้ละทิ้งหรือหลบหนี หรือเป็นบุคคลล้มละลาย เลิกบริษัท หรือบริษัทร้าง หรือโดยเหตุอื่น

สภาพของสาธารณูปโภคก็ชำรุดทรุดโทรมไปเรื่อย ๆ
จากสภาพปัญหาทั้งสองกรณีดังกลำวกระทบต่อการดำรงชีวิตอย่างปกติสุขขอ งประซา'yนที่อาศัย

อยู่ในโครงการจัดสรรที่ดินนั้น ซึ่งไม่วิธีอื่นใดที่จะสามารถแก้ไขไ ด้ นอกจากการแก้กฎหมายให้สามารถปฏิบัติได้

อย่างครอบคลุม ทั่วถึง และเป็นธรรม
(๒) การจัดเก็บค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคชองนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร

เดิมกฎหมายกำหนดให้จัดเก็บเป็นรายเดือน แต่มีนิติบุคคลหมู่บ้านจัดส รรหลายแห่งที่ดำเนินการจัดเก็บ

แตกต่างไปจากที่กฎหมายกำหนด ซึ่งการจัดเก็บค่าใช้จ่ายในการบำรุงรัก ษาและการจัดการสาธารณูปโภค

ของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรเป็นเรื่องการบริหารจัดการภายในชองนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร กฎหมายควรเปิดโอกาส

ให้นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรได้มีทางเลือกหลากหลายชีองทางในการบริหา รจัดการให้เหมาะสมกับบริบห

ของหมู่บ้านจัดสรรนั้น ๆ
(๓) การแก้1ขอัตราโทษกรณีที่ผู้จัดสรรที่ดินฝ่าแนคำสั่งของคณะกรรมก าร คณะอนุกรรมการ หรือผู้ซึ่ง

คณะกรรมการมอบหมายตามมาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๔๔๓ ให้สูงขึน เนื่องจาก

ในการควบคุมกำกับของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินที่ผ่านมานับตั้งแต่กฎหม ายมีผลใช้บังศับ

ประมาณ ๒๓ ปี สภาพเศรษฐกิจและค่าของเงินได้เปลี่ยนแปลงไปค่อนช้างมา ก ยังไม่มีการปรับแก้ไขอัตราโทษ

ประกอบกับปัจจุบันผู้จัดสรรที่ดินมีการฝ่าปีนคำสั่งของคณะกรรมการเพิ่ มมากขึ้น การเพิ่มอัตราโทษ

รวมระยะเวลา

ดังกล่าว

ให้สูงขึ้นจะเป็นมาตรการที่ชีวยป้องปรามผู้ประกอบกิจการจัดสรรที่ดินให้ปฏิบัติตามคำสั่งของคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดิน เพื่อคุ้มครองสิทธิของประชาชนผู้บริโภค
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-๓-

๑.๒

(๑) การกำหนดหลักการให้ผู้ชื้อที่ดินจัดสรรสามารถริเริ่มจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร ในกรณีที่
ผู้ประกอบการจัดสรรที่ดินไม่ดำเนินการให้ผู้ชื้อที่ดินจัดสรรจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร หรือผู้ประกอบการ

จัดสรรที่ดินไม่ปฏิบ้ติหน้าที่ในการบำรุงรักษาสาธารณูปโภค ไม่ว่าจะได้ละทิ้งหรือหลบหนี หรือเป็นบุคคล
ล้มละลาย เลิกบริษัท หรือบริษัทร้าง หรือโดยเหตุอื่น รัฐจะไม่สิ้นเปลืองงบประมาณในส่วนที่ทางราชการ
จะต้องเข้าไปดำเนินการให้แต่อย่างใด

(๒) การแกไขอัตราโทษกรณีที่ผู้จัดสรรที่ดินฝ่าแนคำสั่งของคณะกรรมกา รจัดสรรที่ดิน ตามมาตรา ๖(เ;

แห่งพระราชบ้ญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕;๔๓ โดยแก้ไขอัตราโทษให้สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ

ในปัจจุบ้น และเป็นมาตรการป้องปรามผู้ประกอบกิจการจัดสรรที่ดินให้ป ฏิบัติตามคำสั่งของคณะกรรมการ

จัดสรรที่ดินได้อีกช่องทางหนึ่ง เพื่อคุ้มครองสิทธิของประชาชนผู้บริโภคให้ได้รับความเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น

๒. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซง

วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซงคืออะไร

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ มีวัตถุประสงค์ เพื่อแก้ไขปัญหาการจัดตั้งนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรร การบริหารจัดการสาธารณูปโภคในโครงการหมู่บ้านจัดสรร และการ ดังนี้

(๑) เปิดโอกาสให้ผู้ชื้อที่ดินจัดสรรรวมตัวกันริเริ่มจัดตั้งนิติบุ คคลหมู่บ้านจัดสรรได้ในกรณีที่ผู้จัดสรรที่ดินไม่
ดำเนินการจัดตั้ง หรือปล่อยปละละเลยให้สาธารณูปโภคของโครงการชำรุดท รุดโทรม หรือได้ละทิ้งหรือหลบหนี
หรือเป็นบุคคลล้มละลาย เลิกบริษัท หรือบริษัทร้าง หรือโดยเหตุอื่น

(๒) กำหนดระยะเวลาเพื่อให้นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรที่ผู้ชื้อที่ดิน จัดสรรรวมตัวกันริเริ่มจัดตั้งขึ้น ดำเนินการ

เรืยกค่าใข้จ่ายในการจัดทำหรือบำรุงรักษาสาธารณูปโภคของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรจากผู้จัดสรรที่ดินหรือ
แจ้งให้คณะกรรมการเรืยกจากธนาคารหรือสถาบันการเงินผู้ค้ําประกัน ภายในเวลาห้าปีนับแต่วันที่ได้จด

ทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร เพื่อเร่งรัดให้นิติบุคคลหมู'บ้านจัดสรรดำเนินการบริหารจัดการ
สาธารณูปโภคในโครงการจัดสรรสามารถใข้งานได้ตามปกติโดยเร็ว และไม่ส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิตตามปกติสุข

ของประชาชนในหมู่บ้านจัดสรรนั้น ๆ
(๓) กำหนดระยะเวลาการฟ้องคดีต่อศาลในการเรืยกเงินค้ําประกันการจัดทำหรือบำรุงรักษาสาธารณูปโภค

จากผู้ค้ําประกันภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ครบกำหนดระยะเวลาเรืยกให้ผู้จัดสรรที่ดิน
การเงินผู้ค้ําประกันชำระเงินดังกล่าว เป็นการใช้กระบวนการยุติธรรมในการควบคุมผู้จัดสรรที่ดิน ธนาคาร

ธนาคาร หรือสถาบัน

หรือสถาบันการเงินที่มีฐานะทางการเงินที่ดีกว่าผู้ขึ้อที่ดินจัดสรร และมีอำนาจต่อรองทางเศรษฐกิจที่สูงกว่า
(๔) แก้ไขบทฺกำหนดโทษสำหรับการฝ่าแนคำสั่งของคณะกรรมการของผู้จัดสร รที่ดินให้มีอัตราโทษที่สูงขึ้น

เพื่อป้องปรามผู้ประกอบกิจการจัดสรรที่ดินให้ปฏิบัติตามคำสั่งของคณ ะกรรมการจัดสรรที่ดินในการคุ้มคธองสิหธิ
ของประชาชนผู้บริโภคให้ได้รับความเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น
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-๔-

I. การแก้ปัญหาในปัจจุบัน

วิธีการแก้ปัญหาที่ดำเนินการอยู่ในปัจจุบันคืออะไร
ในกรณีที่ผู้Iด้รับใบอนุญาตหรือผู้รับโอนใบอนุญาตตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖

๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๑๔ หรือผู้รับโอนกรรมสิทธิ้ที่ดินอันเป็นสาธาร ณูปโภค มิได้ปฏิบัติหน้าที่ในการ

บำรุงรักษากิจการอันเป็นสาธารณูปโภค ผู้ชื้อที่ดินจัดสรรจำนวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนที่ดินแปลงย่อย
ตามแผนผังโครงการ สามารถยื่นคำขอต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินสาขาเพื่อจัดตั้ง

นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรได็ไปพลางก่อน

๓.๒ ต่างประเทศแก้ปัญหานี้อย่างไร (ถ้ามี) และการดำเนินการดังกล่าว เหมาะสมกับสังคมไทยหรือไม่

๓.๑

ลงวันที่

อย่างไร

ไม่มี

๔. การรับฟ้งความคิดเห็น

0 ได้รับฟ้งความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องแล้ว
0 ได้นำผลการรับฟ้งความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบแล้ว

๕. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคืยงกับกฎหมายอื่น

ร่างกฎหมายนี้มีความสัมพันธ์หรือใกล้เคียงกับกฎหมายอื่นหรือไม่ อย่างไร

ไม่มี

๖. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย

๖.® กฎหมายนี้จำกัดสิทธิหรือเสรืภาพ หรือก่อให้เกิดหน้าที่หรือภาระอะไรแก่ใครบ้าง

ร่างกฎหมายนี้กำหนดหน้าที่ให้ผู้ประกอบกิจการจัดสรรที่ดินมีหน้าที่ ด้องดำเนินการจัดทำและ

บำรุงรักษาสาธารณูปโภคตามแผนผังโครงการที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมกา รจัดสรรที่ดิน

๖.๒ มีมาตรการป้องกัน แก้ไข คุ้มครอง หรือเยียวยาให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบตาม ๖.® อย่างไร

ไม่มี

๖.๓ กฎหมายนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศ สังคม หรือประชาชนอย่างไร

ในต้านของประชน ผู้ชื้อที่ดินในโครงการจัดสรรที่ดินสามารถริเริ่มจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร
เพื่อเข้าไปบริหารจัดการและบำรุงรักษาสาธารณูปโภคในหมู่บ้านจัดสรรข องตนเองให้เหมาะสมกับบริบท
ของสังคมที่พึงจะได้หรืออยากจะให้เป็น

ในด้านของภาครัฐ การที่กำหนดหลักการให้ประชาชนผู้ชื้อที่ดินในโครงก ารจัดสรรที่ดินสามารถริเริ่ม

จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรได้เป็นการเพื่มทางเลือกให้ผู้ชื้อที่ ดินจัดสรรที่ประสงค์จะจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้าน
จัดสรรเพื่อรับโอนสาธารณูปโภคในโครงการจัดสรรไปบริหารจัดการและดูแล รักษาก่อนที่จะเลือกโอนทรัพย์สิน

ดังกล่าวให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ ซึ่งรัฐอาจจะไม่ต้องสิ้นเปลืองงบประมาณในส่วนที่ทางราชการจะต้องเข้าไป
ดำเนินการให้แต่อย่างใด
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๗. ความพร้อมและต้นทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย
๗.® หน่วยงานผู้รับผิดชอบ

หน่วยงานที่มีหน้าที่บังคับการตามกฎหมาย ได้แก่ กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย

๗.๒ มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างไร
และมีการนำเทคโนโลยีมาใช้เพื่ออำนวยความสะดวกหรือลดขั้นตอนและค่าใช้จ่ายในการดำเนินการหรือไม่

ร่างพระราขบัญญัตินี้กำหนดให้กลไกสำคัญที่หน่วยงานจะต้องมีการดำเนินการตามกฎหมายให้มีผล
ใช้บังคับเมื่อพ้น ๖๐ วัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป เพื่อให้หน่วยงานรัฐและประชาชน
มีระยะเวลาในการเตรียมการให้สามารถิบังคับการและดำเนินการตามที่กฎห มายกำหนดได้อย่างถูกต้อง และ
มีการกำหนดหลักการให้เผยแพร่ประกาศคำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินทางระบ บเทคโนโลยีสารสนเทศของ

กรมที่ดินแทนการประกาศในหนังสือพิมพ์ซึ่งแพร่หลายในท้องถิ่นนั้น โดยเป็นการนำเอาเทคโนโลยีเข้ามาปรับใช้

เพื่ออำนวยความสะดวก และช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายในการดำเนินการตามกฎหมายให้แก่ประชาขน

๗.๓ มีแนวทางและระยะเวลาในการสร้างความเช้าใจให้แก่ประชาชนและหน่วย งานที่เกี่ยวช้องกับการ

ปฏิบัติตามและการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างไร
ร่างพระราชบัญญัตินี้กำหนดให้กลไกสำคัญที่หน่วยงานจะต้องมีการดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย

ให้มีผลใช้บังคับเมื่อพ้น ๖๐ วัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป เพื่อให้หน่วยงานรัฐและ
ประชาชนมีระยะเวลาในการศึกษาและทำความเช้าใจกลไกต่าง ๆ ในร่างพระราชบัญญัติฯ สำหรับการทำความเช้าใจ

และเผยแพร่ข้อมูลไปยังประชาชนทั่วไป จะมีการประชาสัมพันธ์ infographic และคลิปวีดิทัศน์ผ่านสื่อต่าง ๆ

พร้อมทั้งการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวช้องในการประกาศข้อมูลกา รดำเนินการให้ประชาชนทราบ

๗.๔ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที่คาดว่าต้องใช้ในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายในระยะ
๓ ปีแรก เป็นจำนวน บาท อัตรากำลังที่ต้องใช้ อัตรา อัตรากำลังที่มี อยู่แล้ว อัตรา อัตรากำลัง
ที่ต้องเพิ่มขึ้น .... อัตรา

ในการดำเนินการตามกฎหมายหน่วยงานของรัฐจะไม่มีค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมในการปฏิบัติตาม และบังคับการ

ให้เป็นไปตามร่างกฎหมายนี้ เนื่องจากหน่วยงานสามารถใช้อัตรากำลังที่มีอยู่แล้วไต้

๘. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย
๘.® ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ

ร่างกฎหมายนี้เป็นกฎหมายเศรษฐกิจ โดยการพัฒนาที่ดินในพื้นที่ให้เกิ ดประโยชน์ไนทางเศรษฐกิจ
๘.๒ ผลกระทบต่อสังคม

ร่างกฎหมายนี้มีการกำหนดมาตรการที่เหมาะสมในการบริหารจัดการโครงการ หมู่บ้านจัดสรรหรือ

นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรซึ่งจะสามารถคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของกา รอยู่ร่วมกันภายในสังคมให้เป็นปกติสุข
ไต้มากยิงขึ้น

๘.๓ ผลกระทบต่อลื่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ
ร่างกฎหมายนี๋ไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ

๘.๔ ผลกระทบอื่นที่สำคัญ
ไม่มี
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ส่วนที่ ๒

เหตุผลความจำเป็นในการใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ

การกำหนดโทษอาญา และการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีตุลพินิจ

๙. เหตุผลความจำเป็นในการใช้ระบบอนุญาต
ไม่มี

. เหตุผลความจำเป็นในการใช้ระบบคณะกรรมการ

ในร่างกฎหมายนี้ มีการเพิ่มองค์ประกอบของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจัง หวัด โดยเพิ่มผู้อำนวยการ
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดร่วมเป็นคณะกรรมการ เนื่องจากสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ

ะสิ่งแวดล้อมจังหวัดเป็นหน่วยงานสำคัญที่มีหน้าที่จัดการควบคุมคุณภ าพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด รวมทั้ง

ติดตามประเมินผลและตรวจสอบสถานการณ์สิ่งแวดล้อมชองจังหวัด ตลอดจนการควบคุมดูแลคุณภาพ

นี้าประปา นี้าบาดาล และเป็นการเพิ่มองค์ประกอบให้สอดคล้องกับองค์ประกอบชองคณะกรรมการจัดสรร

ที่ดินกรุงเทพมหานคร

เหตุผลความจำเป็นในการกำหนดโทษอาญา
ในร่างกฎหมายนี้ มีการแก้ไขอัตราโทษทางอาญาในมาตรา ๖๕ ซึ่งเป็นกรณีที่ผู้จัดสรรที่ดินฝ่าแนคำสั่งของ

คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายซึ่งเป็นบทกำหนดโทษทางอาญาที่เป็น

มาตรการป้องปรามสำหรับผู้ประกอบกิจการจัดสรรที่ดิน ทั้งนี้ เจตนารมณ์ของการออกบทกำหนดโทษให้เป็น

ความผิดทางอาญาเพื่อคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สิน และสิทธิขั้นพื้นฐานข องการอยู่ร่วมกันภายในสังคมให้เป็นปกติสุข
หากจะปรับเปลี่ยนโทษทางอาญาเป็นโทษปรับเป็นพินัย ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕

อาจไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการออกกฎหมายว่าด้วยปรับเป็นพินัยมาบัง คับใช้ ที่ต้องการคุ้มครองสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของประชาชนให้มีความเสมอภาคและคุ้มครองศักดิ้ศรีความเป็ นมนุษย์ให้มีความทัดเทียมกัน

แต่จุดมุ่งหมายของบทกำหนดโทษของกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดินเพื่อป้องปรามสำหรับผู้ประกอบกิจการ
จัดสรรที่ดินที่มีความรู้ด้านกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดินเป็นอย่า งดี เพราะเป็นผู้ใช้กฎหมายดังกล่าวใน

ประกอบอาชีพโดยตรง หากดำเนินการฝ่าแนตามที่กฎหมายกำหนดโดยสภาพของการกระทำความผิดอาจส่งผล

กระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอย่างร้ายแรง ดังนั้น มาตรการทางอาญาจึงยังมี

ความสำคัญและมีความจำเป็นที่จะใช้ฐานความผิดทางอาญาเป็นฐานความผิดข องผู้กระทำความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดินอยู่

เหตุผลความจำเป็นในการกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจในการออกคำสั่งทางปกครองหรือ
ดำเนินกิจการทางปกครอง

ในร่างกฎหมายนี้ได้กำหนดให้ผู้จัดสรรที่ดินต้องจัดหาธนาคารหรือสถาบันการเงินมาทำสัญญาค้ําประกัน

การบำรุงรักษาสาธารณูปโภคซึ่งผู้จัดสรรที่ดินได้จัดให้มีขึ้นและยัง อยู่ในความรับผิดชอบในการบำรุงรักษาของ
ผู้จัดสรรที่ดิน ต่อมาผู้จัดสรรที่ดินเป็นบุคคลล้มละลาย เสิกบริษัท หรือบริษัทร้าง หรือโดยเหตุอื่นใด อันทำให้

๑๐

แล

๑๑.

๑๒.
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ธนาคารหรือสถาบันการเงินไม่อาจทำสัญญาค้ําปร่ะกันการบำรุงรักษาสาธา รณูปโภคให้กับผู้จัดสรรที่ดินได้
จึงได้กำหนดหลักการให้คณะกรรมการอาจพิจารณาใซัดุลพินิจให้ผู้จัดสรร ที่ดินนำหลักประกั■นฏย่างอืนมา

ค้ําประกันแทนได้ เพื่อเป็นหลักประกันให้การจัดทำสาธารณูปโภคตามแผน ผังโครงการให้แล้วเสร็จหรือ
บำรุงรักษาสาธารณูปโภคในโครงการจัดสรรให้คงสภาพใช้งานได้ตามปกติไม่ กระทบต่อการดำเนินขีวิตตามปกติสุข

ของประชาชนที่อาศัยอยู่ในโครงการจัดสรรที่ดิน

ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อมูลที่ปรากฏในรายงานนี้เป็นช้อมูลที่ได้จากก ารตรวจสอบและวิเคราะห์
อย่างถี่ถ้วนแล้ว

/

น่/
แ, /

■ฝ

ลงชอ

(นายพรพจน์ เพ็ญพาส)

อธิบดีกรมที่ดิน

วันที่ ร!'บั เดือน กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๗

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ สำนักกฎหมาย กรมที่ดิน
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ นางสาวสุรินทร์ ดานเรือง
โทร. ๐-๒๑๔๑-๕๖๘๗

อีเมล legal@doLgo.th
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รายงานสรุปผลการรับฟ้งความคิดเห็น

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ

กรมที่ดินได้จัดให้มีการรับฟ้งความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ได้แก่

ภาคเอกชน บุคลากรของกรมที่ดิน และประชาชนทั่วไป เพื่อนำผลการรับฟ้งความคิดเห็นนั้นมาประกอบการวิเคราะห์

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย โดยสรุปผลการรับฟ้งความคิดเห็นได้ ดังนี้

๑. การรับฟ้งความคิดเห็น

หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงาน

กฎหมายที่ได้เปิดรับฟ้งความคิดเห็นเพื่อประกอบร่างกฎหมาย
ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ

๑.๑

๑.๒ ผู้เกี่ยวข้อง พื้นที่ หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟ้งความคิดเห็น

(๑) สำนักงานที่ดินจังหวัดทุกจังหวัด จำนวน ๔๖๑ สำนักงาน
(๒)หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ กรมการปกครอง กรมโยธาธิการและผังเมีอง กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น กรมชลประทาน กรมควบคุมมลพิษ กรมอนามัย สำนักงานอัยการสูงสุด สำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภ ค สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ กรุงเทพมหานคร กองบังคับการปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรม

ทางเศรษฐกิจ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ การไฟฟ้านครหลวง การประปานครหลว ง สำนักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการลงทุน (BOI) ธนาคารแห่งประเทศไทย
(๓) หน่วยงานภาคเอกชน ได้แก่ สภาทนายความ สภาวิศวกร สภาสถาปนิก หอการค้าไทยและสภา

หอการค้าแห่งประเทศไทย สมาคมธุรกิจบ้านจัดสรร สมาคมอสังหาริมทรัพย์ไทย สมาคมอาคารชุดไทย สมาคม

บริหารทรัพย์สินแห่งประเทศไทย สมาคมอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ สภาหอการค้า
แห่งประเทศไทย

(๔) ประชาชนทั่วไปทั้งในพื้นที่กรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด

วิธีการรับฟ้งความคิดเห็น

กรมที่ดินได้เปิดรับฟังความคิดเห็นค้วยวิธีการต่าง

โดยวิธีการหลักที่นำมาใช้ ดังต่อไปนี้

(๑) การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางทางกฎหมาย (https://law.go.th )

(๒) การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมที่ดิน (www.doLgo.th)

(๓) การรับฟังความคิดเห็นผ่านแบบสอบถามการรับฟังความคิดเห็นโดยได้สำรวจความคิดเห็นไปยัง

“ผู้เกี่ยวข้อง” หรือ “องค์กรที่เกี่ยวข้อง”
โดยประชาชนทั่วไปเข้ารับฟังความคิดเห็นผ่านช่องทางเว็บไชต์ของกรมที่ดิน (www.doLgo.th)

เว็บไซต์ของสำนักกฎหมาย กรมที่ดิน เว็บไซต์ของสำนักส่งเสริมธุรกิจอ สังหาริมทรัพย์ และผ่านเว็บไซต์ระบบกลาง

ทางกฎหมาย (https://law.go.th)

๑.๔ ระยะเวลาการรับฟ้งความคิดเห็น

ตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๔๖๗ - ๑๖ กรกฎาคม ๒๔๖๗

๑.๓

ๆ ตามความเหมาะสมสำหรับผู้เกี่ยวข้องแต่ละกลุ่ม
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๑.๕ ผลการรับฟ้งความคิดเห็น

๑.๕.๑ ประเด็นที่นำไปรับฟังความคิดเห็น

กรมที่ดินได้นำประเด็นเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ .,) พ.ศ ไปรับฟัง

ความคิดเห็น จำนวน ๑๑ ประเด็น ดังนื้

(๑) แก้ไขบทนิยาม “การจัดสรรที่ดิน” โดยให้ขยายจำนวนแปลงย่อยเพื่อก ารจำหน่ายที่เข้าข่าย

การจัดสรรที่ดินจาก ๑๐ แปลง เป็น ๒๐ แปลง (ร่างมาตรา ๓)

(๒) แก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด โดยกำหนดเพิ่มตำแหน่ง

ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ร่วมเป็นคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด

(ร่างมาตรา ๔)

(๓) แก้ไขจำนวนแปลงย่อยของการแบ่งแยกที่ดิน ที่อยู่ในข่ายที่จะต้อง ยื่นคำขอทำการจัดสรร
ที่ดิน (ร่างมาตรา ๕)

(๔) กำหนดหน้าที่ของผู้จัดสรรที่ดินที่จะต้องบำรุงรักษาสาธารณูปโภคตามแผนผังและโครงการ

ที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในสภาพที่สามารถใช้งานได้ตามปกติ (ร่างมาตรา ๖ และร่างมาตรา ๑๑)

(๔) กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการพ้นจากหน้าที่บำรุงรักษาสาธารณูปโภคของผู้จัดสรรที่ดิน
(ร่างมาตรา ๗)

(๖)กำหนดให้คณะกรรมการหมู่บ้านจัดสรรที่ได้รับแต่งตั้งจากมติที่ประชุมเป็นผู้ยื่นคำขอจดทะเบียน
การจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร (ร่างมาตรา ๘)

(๗) กำหนดให้การแต่งตั้งคณะกรรมการหมู่บ้านจัดสรร การเปลี่ยนแปลงกรรมการต้องนำไปจด
ทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ (ร่างมาตรา ๙)

(๘) กำหนดให้การจัดเก็บค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาและการจัดการสาธาร ณูปโภคให้จัดเก็บ
เป็นรายเดือนหรือจัดเก็บตามที่กำหนดในข้อบังคับ (ร่างมาตรา ๑๐)

(๙) กำหนดสถานที่ปิดประกาศคำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน (ร่างมาตรา ๑๒)

(๑๐) แก้ไขอัตราโทษของผู้ฝ่าผันคำสั่งของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือผู้ชึ่งคณะกรรมการ
มอบหมายตามมาตรา ๔๒ (ร่างมาตรา ๑๓)

(๑๑) กำหนดบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับสิทธิ หน้าที่ หรือประโยชน์ของบุคค ล การปฏิบัติการหรือ

การดำเนินการตามกฎหมายเก่าเนื่องจากแก้ไขคำนิยาม “การจัดสรรที่ดิน” ตามร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน
(ฉบับที่ ..) พ.ศ (ร่างมาตรา ๑๔)

๑.๔.๒ ผลการรับฟังความคิดเห็น

ผลการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ สรุปได้ ดังนื้
(๑) รับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางทางกฎหมาย (https:/Aaw.go.th) มีผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น

ท้งส์น จำนวน ๑ ราย

(๒) รับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมที่ดิน มีผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
ทงส์น จำนวน ๑๘๘ ราย

(๓) รับฟังความคิดเห็นผ่านแบบสอบถามการรับฟังความคิดเห็นโดยการสำรวจความคิดเห็นไปยัง

“ผู้เกี่ยวช้อง” หรือ “องค์กรที่เกี่ยวข้อง” ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นทั้งสิ้นจำนวน๑๙๔ราย
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๓

ผู้ตอบ เห็นด้วย ไม่เห็น ไม่แสดง

ความเห็น

คำถา ร้อยละของ

ผู้เห็นด้วย
ประมาณ

ร้อยละของ

ผู้ไม่เห็นด้วย
ประมาณ

ร้อยละของ

ผู้ไม่แสดง
ความเห็น

ประมาณ

กฎหมาย ด้วย(คน)แบบ ม

(ข้อ)(คน) (คน) (คน)
<1

ร่างพระราชบัญญัติ

การจัดสรรที่ดิน

(ฉบับที่ ..) พ.ศ

๓๘๔ ๘๐ ๒๐.๘๓๗๘.๙๑ ๐.๒๖๑ ๓๐๓ ๑

๒ ๓๒๔๓๘๔ ๖๐ ๑๔.๖๒๘๔.๓๘

๓๘๔ ๓๑๒ ๘๑.๒๔๖๘ ๔ ๑๗.๗๑ ๑.๐๔๓

๓๘๔ ๔ ๓๖๔ ๑๖ ๔ ๙๔.๗๙ ๔.๑๗ ๑.๐๔

๓๘๔ ๓๔๒ ๒๘๔ ๗.๒๙๔ ๙๑.๖๗ ๑.๐๔

๓๘๔ ๖ ๒๖๓๔๔ ๙๒.๔๔ ๖.๗๗ ๐.๗๘๓

๓๘๔ ๓๒๔๗ ๔๔ ๑๔.๓๒๔ ๘๔.๖๔ ๑.๐๔

๓๘๔ ๒๓๖๓ ๑๙ ๐.๔๒๙๔.๔๓ ๔.๙๔

๓๘๔ ๙ ๓๖๔ ๑๔ ๔ ๙๔.๐๔ ๓.๙๑ ๑.๐๔

๓๘๔ ๓๔๘ ๒๓ ๙๓.๒๓ ๔.๙๙ ๐.๗๘๑๐ ๓

๓๖๒๓๘๔ ๙๔.๒๗ ๑.๘๒๑๔ ๗ ๓.๙๑๑๑

■ฝ

๓๖.๘๒ ๓.๒๗ผลรวมเฉลย ๓๘๔ ๓๔๓.๙๑ ๘๙.๔๖ ๙.๔๙ ๐.๘๔

สรุปจำนวนผู้เข้าร่วมตอบแบบสอบถาม

. จัดส่งหนังลือสอบถามไปยังสำนักงานที่ดินในสังกัดกรมที่ดินทุกจังห วัด จำนวน ๗๗ จังหวัด

๔๖๑ สำนักงาน ซึ่งเป็นหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายโดยตรง มีสำนักงานที่ดินให้ความสนใจตอบแบบสอบถาม

จำนวน ๒๓๗ สำนักงาน

๑

๒. จัดส่งหนังลือสอบลามหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง จำนวน ๑๖ หน่วยงาน มีหน่วยงาน

ให้ความสนใจตอบแบบสอบถาม จำนวน ๑๒ หน่วยงาน ได้แก่ กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น กรมควบคุมมลพิษ กรมชลประทาน กรมอนามัย สำนักงานอัยการสูงสุด สำนักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการลงทุน (BOI) สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ธนาคารแห่งประเทศไทย สำนักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สำนักงานสภาพัฒนาการเศ รษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

กรุงเทพมหานคร

๓. จัดส่งหนังลือสอบถามหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง จำนวน ๑๐ หน่วยงาน มีหน่วยงาน

ให้ความสนใจตอบแบบสอบถาม จำนวน ๒ หน่วยงาน ได้แก่ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สมาคมธุรกิจบ้านจัดสรร

๔. การแสดงความคิดเห็นผ่านระบบกลางทางกฎหมาย สำหรับประชาชนทั่วไปทั้งในพื้นที่

กรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด มีผู้ให้ความสนใจตอบแบบสอบถาม จำนวน ๑ ราย

๔. การแสดงความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศชองกรมที่ดิน สำหรับสำนัก/กอง

ในสังกัดกรมที่ดิน บุคลากรของกรมที่ดิน และประชาชนทั่วไป มีผู้ให้ความสนใจตอบแบบสอบถาม จำนวน ๑๓๒ ราย
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การประชาสัมพันธ์ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตอบแบบรับฟ้งความคิดเห็นร่า งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน
(ฉบับที่ ..) พ.ศ โดยมีกำหนดระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒^๗ ถึง วันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕:๖๗

ผ่านระบบกลางทางกฎหมาย (httpsvTlaw.go.th)
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การประชาสัมพันธ์ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตอบแบบรับฟ้งความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน
(ฉบับที่ ..) พ.ศ โดยมีกำหนดระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๙:๖๗ ถึง วันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๙to๗

ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมที่ดิน (wvwv.doLgo.th)
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การประชาสัมพันธ์ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวซ้องตอบแบบรับฟ้งความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน
(ฉบับที่ ..) พ.ศ โดยมีกำหนดระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ถึง วันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๗
ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศชองสำนักกฎหมาย กรมที่ดิน (httpsy/vwvw.d ol.go.th/le^al/Pages/0
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• นบ่นฒส;คฺาานคุดเห็นรา«!5รราชข้ญิผูติการซัดอร™ดิน (อนันทึ๋..) VI.* New!
• ■รางหระราชบัญญัติทารชัดสรรทคิน (รฃบัท ..) พ.ศ.... New!
• ประทาศกรมห็ดน้ เรึอง การร้นร่!ความคิกเห็นรางพระราชบัญญัดิทารชัคสรรทติน (ทบ้บห็ _) พ.ศ.

.... New!

• ทารร้นสงความคิดเห็น
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การประชาสัมพันธ์ให้ผู้ฏีส่วนเกี่ยวซ้องตอบแบบรับฟ้งความคิดเห็นร่า งพระรา'ชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน
(ฉบับที่ ..) พ.ศ โดยมีกำหนดระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ถึง วันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๗

ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ กรมทดน
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การเปิดเผยผลการรับฟ้งความคิดเห้นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย
ผ่านระบบกลางทางกฎหมาย (httpsyAaw.go.th)
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ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การจัดสรรท่ีดิน (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... 

 
(นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล 

(ในขณะที่มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ) กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การจัดสรรท่ีดิน (ฉบับท่ี ..) 
 พ.ศ. .... 

 
(นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

พรรคเพื่อไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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รา่งพระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
(นางสาวธีรรตัน ์ ส าเร็จวาณิชย ์สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร กบัคณะ)  

คณะกรรมการขบัเคลื่อนการรบัฟังความคิดเห็นและวิเคราะหผ์ลกระทบ 

ท่ีอาจเกดิขึ้นจากรา่งกฎหมายท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผ ูแ้ทนราษฎร 

หรอืผ ูมี้สิทธิเลือกตัง้ไปส ูภ่าคประชาชน 

ส านกังานเลขาธิการสภาผ ูแ้ทนราษฎร 
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ก 

สารบัญ 
หน้า 

สารบัญ ก 
บทสรุปผู้บริหาร ข 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของร่างกฎหมาย 1-1 
 1. ชื่อร่างกฎหมาย 1-1 
 2. หลักการและเหตุผล 1-1 
 3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 1-2 
ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 2-1 

1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 2-1 
 2. ตารางเปรียบเทียบร่างกฎหมาย 2-1 
 3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 2-6 
 4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 2-7 
 5. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 2-7 
 6. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น                                                                     2-10 
ส่วนที่ 3 รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 3-1 

1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 3-1 
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 3-1 
3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 3-1 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอื่น 3-2 
5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 3-2 
6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (CORRUPTION) 3-3 
7. การก าหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 3-4 
8. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 3-4 
9. บทก าหนดโทษ 3-4 

ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ 4-1 
 ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 
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ข 

บทสรุปผู้บริหาร 
 ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดยนางสาวธีรรัตน์   
ส าเร็จวาณิชย์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ มีวัตถุประสงค หลักเพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ 
การจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร การจัดการและการบ ารุงรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคให้เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของผู้ซื้อที่ดินจัดสรร ตลอดจนยังขาดหน่วยงานและมาตรการในการคุ้มครองผู้ซื้อที่ดิน
จัดสรรหรือผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนเสียหาย จากการจัดสรรที่ดินอย่างเหมาะสม จึงสมควรก าหนด
หลักเกณฑ์การพ้นจากหน้าที่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคของผู้จัดสรรที่ดิน และการให้ทรัพย์สินอันเป็น
สาธารณูปโภคตกเป็นของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือการอุทิศทรัพย์สินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์  
ซึ่งประชาชนโดยทั่วไปใช้สอยร่วมกัน ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นเก่ียวกับการบ ารุงรักษา
สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะในที่ดินจัดสรร รวมถึงอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
จังหวัด เพ่ือคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรรมิให้ได้รับผลกระทบจากการที่ผู้จัดสรรที่ดินละเลยหรือทอดทิ้ง  
ไม่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภค  

ส าหรับวิธีการรับฟังความคิดเห็นได้ด าเนินการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ของรัฐสภา www.parliament.go.th และวิธีส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นจากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง  
โดยมีผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบ สรุปได้ดังนี้  
 1. เห็นด้วยกับการเพ่ิมบทนิยามค าว่า “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” เพ่ือก าหนดอ านาจหน้าที่
ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นเกี่ยวกับการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค และบริการสาธารณะในที่ดินจัดสรร 
รวมถึงอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเพ่ือคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรร มิให้ได้รับผลกระทบจากการที่  
ผู้จัดสรรที่ดินละเลยหรือทอดทิ้ง ไม่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้  
ซึ่งในประเด็นค าถามดังกล่าวมีประชาชนทั่วไปและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดเพ่ิมบทนิยามค าว่า 
“เจ้าพนักงานท้องถิ่น” เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติการตามร่างพระราชบัญญัตินี้ และหากเกิด
การกระท าบางประการ เช่น การละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่ก็จะท าให้สามารถน าประมวลกฎหมายอาญา
มาบังคับใช้ได ้
 2. เห็นด้วยกับการก าหนดหลักเกณฑ์การพ้นจากหน้าที่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคของ 
ผู้จัดสรรที่ดิน และการให้ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคตกเป็นของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือการอุทิศ
ทรัพย์สินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ซึ่งประชาชนโดยทั่วไปใช้สอยร่วมกัน ให้เหมาะสมและเป็นประโยชน์ 
ต่อส่วนรวม ซึ่งในประเด็นค าถามดังกล่าวมีประชาชนทั่วไปและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เห็นควรให้อุทิศ
ทรัพย์สินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ซึ่งประชาซนโดยทั่วไปใช้สอยร่วมกัน อย่างไรก็ดี มีข้อสังเกตจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องว่า อาจเกิดปัญหาเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของผู้ซื้อที่ดินจัดสรร 
เนื่องจากเมื่อเป็นสาธารณประโยชน์ย่อมหมายถึงประชาชนหรือบุคคลทั่ วไปสามารถเข้าไปในโครงการ
จัดสรรได้ ปัญหาการใช้ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภค เช่น ถนนส าหรับผ่านเข้า - ออก หรือเกิดปัญหา
ถนนช ารุดเสียหายเพ่ิมเติม เป็นต้น 
 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน มีข้อสังเกตว่า 
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การยกทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคโดยอุทิศทรัพย์สินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ซึ่งประชาชนทั่วไป 
ใช้สอยร่วมกัน อาจส่งกระทบต่อความพร้อมในด้านงบประมาณของท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งมีหน้าที่ตามกฎหมาย
ในการดูแล และให้บริการสาธารณะ รวมไปถึงการซ่อมแซมบ ารุงรักษาภายหลังที่ได้โอนทรัพย์สินให้เป็น 
ที่สาธารณประโยชน์ซ่ึงประชาชนทั่วไปใช้สอยร่วมกัน 
 3. เห็นด้วยกับการก าหนดหลักเกณฑ์ในการด าเนินการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร 
กรณีปรากฏว่า คะแนนเสียงของผู้ซื้อที่ดินจัดสรรที่ประสงค์จะให้จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรไม่ถึง 
กึ่งหนึ่งชองจ านวนแปลงย่อยตามแผนผังและโครงการจะแก้ไขปัญหาในกรณีที่ไม่สามารถติดต่อผู้ซื้อที่ดิน
จัดสรรรายอ่ืน ๆ ได้ สามารถด าเนินการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรต่อไปได้ อันเป็นการลดเงื่อนไข 
ในการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร และเปิดโอกาสให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรจัดตั้งนิติบุคคลได้ง่ายขึ้น เพ่ือให้มี
ส่วนร่วมในการดูแลรักษาที่สาธารณูปโภคของโครงการที่ตนเองอาศัย รวมทั้งมีส่วนร่วมในการก าหนด 
ทิศทางการบริหารพ้ืนที่ การดูแล และการบ ารุงรักษาที่สาธารณูปโภคของโครงการจัดสรรให้เป็นไปตาม
ความต้องการของผู้ซื้อท่ีดินจัดสรร 
 4. เห็นด้วยกับการก าหนดให้น าหลักเกณฑ์การพ้นจากหน้าที่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภค
ของผู้จัดสรร ที่ดิน การอุทิศทรัพย์สินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ และมาตรการคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรร 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับแก่การจัดสรรที่ดินตามประกาศของคณะปฏิวัติ  
ฉบับที่ 286 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 ด้วยโดยอนุโลม ซึ่งเป็นการบัญญัติที่สอดคล้อง 
และเป็นไปตามบทเฉพาะกาลมาตรา 70 แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543  

5. เห็นด้วยกับการก าหนดให้มีกองทุนเป็นการชั่วคราวเพ่ือบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค 
ในระหว่างการด าเนินการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร จะช่วยแก้ไขปัญหาในกรณีที่ผู้จัดสรรที่ดินละทิ้ง
ไม่ดูแลบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคของโครงการ ดังนั้น เพ่ือบรรเทาความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่ผู้ซื้อที่ดิน
จัดสรร โดยสามารถน าเงินของกองทุนมาใช้บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคในระหว่างการด าเนินการจัดตั้ง 
นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรได้  

จากการวิเคราะห์ผลกระทบของร่างพระราชบัญญัตินี้ พบว่ามีความสอดคล้องกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ที่ก าหนดให้บุคคลมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ อันเป็นการ
เพ่ิมสวัสดิภาพของประชาชนที่เป็นผู้ซื้อที่ดินจัดสรร การแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... นั้น การด าเนินการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรเป็นสร้างการมีส่วนร่วมในระบอบ
ประชาธิปไตยในระดับชุมชน กล่าวคือ การก าหนดให้ผู้ ซื้อที่ดินจัดสรรเข้ามีส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรม 
ในการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร มีกระบวนการในการจัดตั้งที่มีความชัดเจนมากข้ึน และมีการเยียวยา 
ผู้ซื้อที่ดินจัดสรร ในกรณีที่ได้รับผลกระทบจากการที่ผู้จัดสรรที่ดินละเลยหรือทอดทิ้งไม่บ ารุงรักษา
สาธารณูปโภคตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งมีการก าหนดให้ผู้จัดสรรที่ดินจัดตั้งกองทุน 
เป็นการชั่วคราวเพ่ือเป็นการป้องกันในกรณีผู้จัดสรรที่ดินละเลยหรือทอดทิ้งไม่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภค
ในโครงการ และมีมาตรการในการตรวจสอบโดยบัญญัติให้หน้าที่และอ านาจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นในการ
เข้าไปตรวจสอบเพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร 
ให้เป็นตามพระราชบัญญัตินี้  
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากรา่งกฎหมาย 

 
 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของร่างกฎหมาย 

 
1. ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
2. หลักการและเหตุผล 

2.1 หลักการ 
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 ดังต่อไปนี้  
(1) เพ่ิมบทนิยามค าว่า “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4) 
(2) ก าหนดหลักเกณฑ์การพ้นจากหน้าที่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคของผู้จัดสรรที่ดิน และการ

ให้ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคตกเป็นของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือการอุทิศทรัพย์สินให้เป็นที่
สาธารณประโยชน์ซึ่งประซาขนโดยทั่วไปใช้สอยร่วมกัน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 44) 

(3) ก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร กรณีปรากฏว่าคะแนน
เสียงของผู้ซื้อที่ดินจัดสรรที่ประสงค์จะให้จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจ านวนแปลงย่อยตาม
แผนผังและโครงการ (เพ่ิมมาตรา 45/1) 

(4) ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นเกี่ยวกับการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค  
และบริการสาธารณะในที่ดินจัดสรร (เพ่ิมมาตรา 53/1) 

(5) ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเพ่ือคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรร มิให้ได้รับผลกระทบ
จากการที่ผู้จัดสรรที่ดินละเลยหรือทอดทิ้ง ไม่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคตามหน้าที่ท่ีก าหนดไว้ ในพระราชบัญญัติ
นี้ (เพ่ิมมาตรา 53/2) 

(6) ก าหนดให้น าหลักเกณฑ์การพ้นจากหน้าที่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคของผู้จัดสรร ที่ดิน  
การอุทิศทรัพย์สินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ และมาตรการคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรร ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัตินี้  มาใช้บังคับแก่การจัดสรรที่ดินตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 286 ลงวันที่ 24 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 ด้วยโดยอนุโลม 

2.2 เหตุผล 
 โดยที่การจัดสรรที่ดินในปัจจุบัน ยังมีปัญหาเกี่ยวกับการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร  
การจัดการและการบ ารุงรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผู้ซื้อที่ดินจัดสรร  
ตลอดจนยังขาดหน่วยงานและมาตรการในการคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรรหรือผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนเสียหาย  
จากการจัดสรรที่ดินอย่างเหมาะสม จึงสมควรก าหนดหลักเกณฑ์การพ้นจากหน้าที่ บ ารุงรักษาสาธารณูปโภค
ของผู้จัดสรรที่ดิน และการให้ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคตกเป็นของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือการอุทิศ
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ทรัพย์สินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์  ซึ่งประชาชนโดยทั่วไปใช้สอยร่วมกัน ก าหนดอ านาจหน้าที่ของ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นเกี่ยวกับการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะในที่ดินจัดสรร รวมถึงอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด เพ่ือคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรรมิให้ได้รับผลกระทบจากการที่ 
ผู้จัดสรรที่ดินละเลยหรือทอดทิ้ง ไม่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภค จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
 
3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นางสาวธีรรัตน์  ส าเร็จวาณิชย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ  
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
 
1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
 โดยที่การจัดสรรที่ดินในปัจจุบัน ยังมีปัญหาเกี่ยวกับการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร  
การจัดการและการบ ารุงรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผู้ซื้อที่ดินจัดสรร  
ตลอดจนยังขาดหน่วยงานและมาตรการในการคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรรหรือผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนเสียหาย  
จากการจัดสรรที่ดินอย่างเหมาะสม จึงสมควรก าหนดหลักเกณฑ์การพ้นจากหน้าที่ บ ารุงรักษาสาธารณูปโภค
ของผู้จัดสรรที่ดิน และการให้ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคตกเป็นของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือการอุทิศ
ทรัพย์สินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์  ซึ่งประชาชนโดยทั่วไปใช้สอยร่วมกัน ก าหนดอ านาจหน้าที่ของ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นเกี่ยวกับการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะในที่ดินจัดสรร รวมถึงอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด เพ่ือคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรรมิให้ได้รับผลกระทบจากการที่ 
ผู้จัดสรรที่ดินละเลยหรือทอดทิ้ง ไม่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภค จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
  
2. ตารางเปรียบเทยีบร่างกฎหมาย 

พระราชบัญญัตกิารจัดสรรที่ดิน (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัตกิารจัดสรรทีด่ิน (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

 มาตรา 3  ให้เพ่ิมบทนิยามค าว่า “เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น” ระหว่างบทนิยามค าว่า “พนักงาน 
เจ้าหน้าที่” และ “รัฐมนตรี” ในมาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2558  

““เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า 
(1) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ส าหรับใน

เขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
(2) นายกเทศมนตรี ส าหรับในเขตเทศบาล 
(3) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ส าหรับในเขต

องค์การบริหารส่วนต าบล  
(4) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ส าหรับในเขต

กรุงเทพมหานคร  
(5) นายกเมืองพัทยา ส าหรับในเขตเมืองพัทยา 
(6) ผู้บริหารท้องถิ่นหรือหัวหน้าคณะผู้บริหาร

ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ที่มี
กฎหมายจัดตั้ง ส าหรับในเขตองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้น” 
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พระราชบัญญัตกิารจัดสรรที่ดิน (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัตกิารจัดสรรทีด่ิน (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

 
 
 
 
มาตรา 44  ผู้จัดสรรที่ดินจะพ้นจากหน้าที่

บ ารุงรักษาสาธารณูปโภค ตามมาตรา 43 เมื่อได้
ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด ภายหลังจากครบ
ก าหนดระยะเวลาที่ผู้จัดสรรที่ดิน รับผิดชอบการ
บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคตามมาตรา 23 (5) แล้ว
ตามล าดับ ดังต่อไปนี้  

(1) ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร
ตามพระราชบัญญัตินี้หรือนิติบุคคล ตามกฎหมาย
อ่ืนเพื่อรับโอนทรัพย์สินดังกล่าวไปจัดการและดูแล
บ ารุงรักษาภายในเวลาที่ ผู้จัดสรรที่ดินก าหนดซึ่ง
ต้องไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
แจ้งจากผู้จัดสรรที่ดิน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 4  ให้ยกเลิกความในมาตรา 44  
แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 44  ผู้จัดสรรที่ดินจะพ้นจากหน้าที่
บ ารุงรักษาสาธารณูปโภค ตามมาตรา 43 เมื่อได้
ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด ภายหลังจากครบ
ก าหนดระยะเวลาที่ผู้จัดสรรที่ดินรับผิดชอบ  
การบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคตามมาตรา 23 (5) 
แล้วตามล าดับ ดังต่อไปนี้ 

(1) ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร
ตามพระราชบัญญัตินี้หรือนิติบุคคลตามกฎหมายอื่น
เพ่ือรับโอนทรัพย์สินดังกล่าวไปจัดการและดูแล
บ ารุงรักษาภายในเวลาที่ ผู้จัดสรรที่ดินก าหนดซึ่ง
ต้องไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่

ได้รับแจ้งจากผู้จัดสรรที่ดิน ตามท่ีก าหนด 
ดังต่อไปนี้ 

(ก) ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรด าเนินการจัดตั้งนิติ
บุคคลหมู่บ้านจัดสรรภายในเวลาที่ผู้จัดสรรที่ดิน
ก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับแจ้งจากผู้จัดสรรที่ดิน 

(ข) ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรริเริ่มด าเนินการจัดตั้ง 
นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรเอง  ทั้งนี ้เมื่อมีผู้ซื้อที่ดิน
จัดสรรจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนแปลง
ย่อยตามแผนผังและโครงการแล้ว 

(ค) ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรด าเนินการจัดตั้ง 
นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรภายในเวลาที่คณะกรรมการ
ก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวันหรือ
ภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการขยายให้ ทั้งนี้ 
ภายหลังจากท่ีคณะกรรมการได้วินิจฉัยชี้ขาดตาม 
ค าร้องของพนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
หรือผู้ซื้อท่ีดินจัดสรรแล้วว่าผู้จัดสรรที่ดินละเลยต่อ
หน้าที่ดังที่ก าหนดในมาตรา 43 มิได้ บ ารุงรักษา
สาธารณูปโภคดังกล่าว ให้คงสภาพดังเช่นที่ได้จัดท า
ขึ้นนั้นต่อไป หรอืกระท าการใดอันเป็นเหตุให้
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พระราชบัญญัตกิารจัดสรรที่ดิน (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัตกิารจัดสรรทีด่ิน (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

 
 
(2) ผู้จัดสรรที่ดินได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ

ให้ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือการบ ารุงรักษา
สาธารณูปโภค หรือด าเนินการจดทะเบียนโอน
ทรัพย์สินดังกล่าวให้เป็นสาธารณประโยชน์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประโยชน์แห่งภาระจ ายอมลดไป หรือเสื่อมความ
สะดวกไป 

(2) ผู้จัดสรรที่ดินได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ
ให้ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือการบ ารุงรักษา
สาธารณูปโภค หรือด าเนินการจดทะเบียนโอนอุทิศ
ทรัพย์สินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ซึ่งประชาชน
โดยทั่วไปใช้สอยร่วมกัน 

(3) ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนแปลงย่อยตามแผนผังโครงการ มีมติให้
ด าเนินการอุทิศทรัพย์สินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์
ซึ่งประชาชนโดยทั่วไปใช้สอยร่วมกัน แทนการ
ด าเนินการ ตาม (1) และผู้จัดสรรที่ดินไม่คัดค้าน
ภายในสิบห้าวัน นับจากได้รับแจ้งมติดังกล่าว  
กรณีผู้จัดสรรที่ดินคัดค้านให้คณะกรรมการชี้ขาด 

(4) หากผู้ซื้อที่ดินจัดสรรจ านวนไม่น้อยกว่า 
กึ่งหนึ่งของจ านวนแปลงย่อยตามแผนผังและ
โครงการที่ได้แสดงเจตนามาตั้งแต่ต้น ตั้งแต่ในชั้น
การท าสัญญาจะซื้อจะขาย ว่าประสงค์จะอุทิศ 
ทรัพย์สิน ให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ซึ่งประชาชน
โดยทั่วไปใช้สอยร่วมกัน ในกรณีนี้ให้ผู้จัดสรรที่ดิน 
ด าเนินการให้เป็นไปตามความประสงค์ของผู้ซื้อที่ดิน
จัดสรรต่อไป 

กรณีตาม (2) (3) และ (4) นั้น ผู้จัดสรรที่ดิน
จะต้องจัดท าหรือบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคตาม
หน้าที่ดังที่ก าหนดในมาตรา 43 ก่อนการอุทิศ
ทรัพย์สินนั้นให้เป็นที่สาธารณประโยชน์  
ซึ่งประชาชนโดยทั่วไปใช้สอยร่วมกัน หากภายหลัง
การอุทิศทรัพย์สินดังกล่าว ปรากฏว่า ผู้จัดสรรที่ดิน
ยังมิได้ปฏิบัติหน้าที่ ให้ถูกต้องครบถ้วน  
ให้หน่วยงานผู้รับโอน พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น สั่งให้ผู้จัดสรรที่ดิน ด าเนินการ
ให้ถูกต้องครบถ้วนโดยเร็ว หรือหน่วยงานผู้มีหน้าที่
ดูแล พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
จะด าเนินการจัดท าหรือบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค
นั้นเองโดยคิดค่าใช้จ่ายจากผู้จัดสรรที่ดินก็ได้ 
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พระราชบัญญัตกิารจัดสรรที่ดิน (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัตกิารจัดสรรทีด่ิน (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

การด าเนินการตามความในวรรคหนึ่งให้เป็นไป
ตามระเบียบที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง
ก าหนด  ทั้งนี ้ต้องก าหนดให้ผู้จัดสรรที่ดิน
รับผิดชอบจ านวนเงินค่าบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค
ส่วนหนึ่งด้วย 

 
เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงาน

ที่ดินจังหวัดสาขาจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้าน
จัดสรรตาม (1) แล้ว ให้ทรัพย์สินอันเป็น
สาธารณูปโภคตกเป็นของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร
โดยให้พนกังานเจ้าหน้าที่จดแจ้งในโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ หากไม่ได้โฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์มา ให้ถือว่า 
สูญหาย และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบแทนเพ่ือ
ด าเนินการดังกล่าวต่อไป” 
 

การด าเนินการตามความในวรรคหนึ่งและ 
วรรคสองให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกลางก าหนด  ทั้งนี ้โดยต้องก าหนดให้ 
ผู้จัดสรรที่ดินรับผิดชอบจ านวนเงินค่าบ ารุงรักษา
สาธารณูปโภค ส่วนหนึ่งในระหว่างการด าเนินการ
ด้วย 

เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขาจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้าน
จัดสรรตาม (1) แล้ว ให้ทรัพย์สินอันเป็น
สาธารณูปโภคตกเป็นของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร 
โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดแจ้งในโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ หากไม่ได้โฉนดที่ดิน 
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์มา ให้ถือว่า 
สูญหาย และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบแทนเพ่ือ
ด าเนินการดังกล่าวต่อไป” 

 

 มาตรา 5  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 45/1 
แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543  

“มาตรา 45/1 ในการลงคะแนนเสียงตาม 
มาตรา 45 นั้น หากปรากฏว่าได้คะแนนเสียง  
ของผู้ซื้อที่ดินจัดสรรที่ประสงค์จะให้จัดตั้งนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรรไม่ถึงก่ึงหนึ่งของจ านวนแปลงย่อย 
ตามแผนผังและโครงการ  ทั้งนี้ เนื่องจากเหตุที่ 
ไม่สามารถติดต่อผู้ซื้อที่ดินจัดสรรรายอ่ืน ๆ ได ้ 
หรือเหตุอื่นที่สมควร และผู้ซื้อที่ดินจัดสรรดังกล่าว
ยังคงมีความประสงค์จะให้ด าเนินการจัดตั้งนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรรต่อไป ให้ตัวแทนผู้ซื้อที่ดินจัดสรรยื่น
ค าขอต่อคณะกรรมการ เพ่ือพิจารณามีมติให้ผู้ซื้อ
ที่ดินจัดสรร สามารถประชุมเพ่ือลงมติจัดตั้ง 
นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรได้อีกครั้งหนึ่ง  
ถ้าคณะกรรมการมีมติเห็นชอบ ให้คณะกรรมการ 
ออกประกาศเพ่ือแจ้งให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรในหมู่บ้าน
ทราบ โดยให้มีผลเมื่อพ้นระยะเวลา ที่ก าหนดไว้ใน
ประกาศ นั้น เมื่อพ้นระยะเวลาตามท่ีก าหนดไว้ใน
ประกาศแล้ว ให้ตัวแทนผู้ซื้อที่ดินจัดสรร  
จัดให้มีการประชุมจัดประชุม เพ่ือมีมติจัดตั้ง 
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พระราชบัญญัตกิารจัดสรรที่ดิน (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2558 

ร่างพระราชบัญญัตกิารจัดสรรทีด่ิน (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรอีกครั้งหนึ่ง แต่ในการ
ลงคะแนนเสียงในครั้งนี้ ให้ค านวณมติที่ประชุม  
จากผู้ซื้อท่ีดินจัดสรรที่เข้าร่วมประชุมหรือส่งตัวแทน
เข้าร่วมประชุมเท่านั้น” 
 

 มาตรา 6  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 53/1 
และมาตรา 53/2 แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรร
ที่ดิน พ.ศ. 2543 

“มาตรา 53/1 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีหน้าที่และ
อ านาจเกี่ยวกับการบ ารุงรักษา สาธารณูปโภคและ
บริการสาธารณะในที่ดินจัดสรร ดังนี้ 

(1) ตรวจตราและควบคุมให้ผู้จัดสรรที่ดิน
บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ 

(2) รับข้อร้องเรียนจากผู้ซื้อที่ดินหรือผู้ที่ได้รับ
ความเดือดร้อนเสียหายกรณีผู้จัดสรรที่ดิน หรือ 
นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรไม่ด าเนินการบ ารุงรักษา
สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ 

(3) ยื่นค าร้องไปยังคณะกรรมการเพ่ือให้วินิจฉัย 
ชี้ขาด กรณีท่ีผู้จัดสรรที่ดินมิได้บ ารุงรักษา 
สาธารณูปโภคดังกล่าวให้คงสภาพดังเช่นที่ได้จัดท า
ขึ้นนั้นต่อไป หรือกระท าการใดอันเป็นเหตุ  
ให้ประโยชน์แห่งภาระจ ายอมลดไปหรือเสื่อมความ
สะดวกไป 

(4) สั่งการให้ผู้จัดสรรที่ดินหรือนิติบุคคลหมู่บ้าน
จัดสรร ผู้ซื้อท่ีดินจัดสรร หรือผู้ครอบครองที่ดิน
จัดสรรระงับการกระท าที่เป็นการฝ่าฝืน หรือให้
แก้ไขปรับปรุง หรือให้ปฏิบัติให้ถูกต้อง ตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่ง
ที่เก่ียวกับการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคและ บริการ
สาธารณะ 

(5) เข้าไปในที่ดินจัดสรรเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ ในการปฏิบัติการตาม 
พระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็น 
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 53/2 เพ่ือคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรรมิให้
ได้รับผลกระทบจากการที่ผู้จัดสรรที่ดิน ละเลยหรือ
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พระราชบัญญัตกิารจัดสรรที่ดิน (ฉบับท่ี 2) 
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ร่างพระราชบัญญัตกิารจัดสรรทีด่ิน (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

ทอดทิ้ง ไม่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคตามหน้าที่ 
ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ในระหว่างการ 
จัดตั้ง นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือในระหว่างการ
อุทิศทรัพย์สินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ซึ่งประซาชน 
โดยทั่วไปใช้สอยร่วมกัน คณะกรรมการอาจมีมติให้
ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือการบ ารุงรักษา 
สาธารณูปโภคและก าหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนเป็น
การชั่วคราว เพ่ือบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคดังกล่าว 
โดยเรียกเก็บเงินเข้ากองทุนจากผู้จัดสรรที่ดินและ
ธนาคารหรือสถาบันการเงินซึ่งได้ท าสัญญา 
ค้ าประกัน การบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค ตาม 
มาตรา 43 ภายในวงเงินตามสัญญาค้ าประกัน 

การด าเนินการตามความในวรรคหนึ่งให้เป็นไป
ตามระเบียบที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง
ก าหนด” 

 

 มาตรา 7  ให้น ามาตรา 44 มาตรา 45/1 และ
มาตรา 53/2 แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
พ.ศ. 2543 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 
มาใช้บังคับแก่การจัดสรรที่ดินตามประกาศของ 
คณะปฏิวัติ ฉบับที ่286 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2515 ด้วยโดยอนุโลม 
 

 
3. ผู้ที่เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 

1. กรุงเทพมหานคร 
2. กรมท่ีดิน 
3. คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด 
4. เมืองพัทยา 
5. สมาคมธุรกิจบ้านจัดสรร 
6. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
7. เทศบาล 
8. องค์การบริหารส่วนต าบล 
9. ประชาชนทั่วไป  
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4. ประเด็นเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 
 1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการเพ่ิมบทนิยามค าว่า “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายถึง 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้ว่ากรุงเทพมหานคร  
นายกเมืองพัทยา ผู้บริหารท้องถิ่นหรือหัวหน้าคณะผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มี
กฎหมายจัดตั้ง โดยให้ถือว่าเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  
 2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดหลักเกณฑ์การพ้นจากหน้าที่บ ารุงรักษา
สาธารณูปโภคของผู้จัดสรรที่ดิน และการให้ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคตกเป็นของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร
หรือการอุทิศทรัพย์สิน ให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ซึ่งประชาชนโดยทั่วไปใช้สอยร่วมกัน ให้เหมาะสมและเป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวม  
 3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการจัดตั้งนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรร กรณีปรากฏว่าคะแนนเสียงของผู้ซื้อที่ดินจัดสรรที่ประสงค์จะให้จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรไม่
ถึงกึ่งหนึ่งของจ านวนแปลงย่อยตามแผนผังและโครงการ เนื่องจากเหตุที่ไม่สามารถติดต่อผู้ซื้อที่ดินจัดสรรราย
อ่ืน ๆ ได้ หรือเหตุอ่ืนที่สมควร สามารถจัดประชุมได้อีกครั้งหนึ่ง เพ่ือลงมติให้ด าเนินการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้าน
จัดสรรต่อไปได ้
 4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นเกี่ยวกับ
การบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค และบริการสาธารณะในที่ดินจัดสรร รวมถึงอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเพ่ือ
คุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรร มิให้ได้รับผลกระทบจากการที่ผู้จัดสรรที่ดินละเลยหรือทอดทิ้ง  ไม่บ ารุงรักษา
สาธารณูปโภคตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้  
 5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้น าหลักเกณฑ์การพ้นจากหน้าที่บ ารุงรักษา
สาธารณูปโภคของผู้จัดสรรที่ดิน การอุทิศทรัพย์สินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ และมาตรการคุ้มครองผู้ซื้อที่ดิน
จัดสรร ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ มาใช้บังคับแก่การจัดสรรที่ดินตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
286 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 ด้วยโดยอนุโลม  
 6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้มีกองทุนเป็นการชั่วคราวเพ่ือบ ารุงรักษา
สาธารณูปโภคในระหว่างการด าเนินการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร 
 7. ท่านมีความคิดเห็นว่าการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรการที่ใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบัน มีสภาพปัญหาอย่างไร และการเสนอร่างกฎหมายฉบับนี้จะสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้
หรือไม ่อย่างไร  
 8. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี)  
 
5. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 

5.1 กรอบระยะเวลาด าเนินการส าหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบ จ านวน 45 วัน นับตั้งแต่วันที่ 4 มกราคม ถึงวันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2567  
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5.2 วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(1) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็น

จากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง  
 

 
 (1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่  4 มกราคม ถึงวันที่   
19 มกราคม พ.ศ. 2567  
 (1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
 

 
(1.3) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 

1. ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
2. อธิบดีกรมที่ดิน 
3. คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด 

3.1 ประธานกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดกระบี่ 
3.2 ประธานกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี  
3.3 ประธานกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดขอนแก่น 
3.4 ประธานกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดชลบุรี 
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3.5 ประธานกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดเชียงใหม่ 
3.6 ประธานกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครราชสีมา 
3.7 ประธานกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
3.8 ประธานกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดพิษณุโลก 
3.9 ประธานกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดเพชรบุรี 
3.10 ประธานกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดภูเก็ต 
3.11 ประธานกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดระยอง 
3.12 ประธานกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดสงขลา 
3.13 ประธานกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
3.14 ประธานกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดอุบลราชธานี 

4. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
4.1 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่  
4.2 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  
4.3 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี  
4.4 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่  
4.5 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  
4.6 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
4.7 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก  
4.8 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต  
4.9 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง  
4.10 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี  

5. เทศบาล 
5.1 นายกเทศมนตรีเมืองกระบี่  
5.2 นายกเทศมนตรีนครขอนแก่น  
5.3 นายกเทศมนตรีเมืองชลบุรี  
5.4 นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่  
5.5 นายกเทศมนตรีนครนครราชสีมา  
5.6 นายกเทศมนตรีเมืองประจวบคีรีขันธ์  
5.7 นายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก  
5.8 นายกเทศมนตรีนครภูเก็ต  
5.9 นายกเทศมนตรีนครระยอง  
5.10 นายกเทศมนตรีนครสุราษฎร์ธานี  

6. องค์การบริหารส่วนต าบล 
6.1 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง  
6.2 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลดอนหัน  
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6.3 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี  
6.4 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสุนารี  
6.5 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหินเหล็กไฟ  
6.6 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะแก้ว  
6.7นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแกลง  
6.8 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพุมเรียง  
6.9 นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลหางดง  
6.10 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า 

7. นายกเมืองพัทยา 
8. นายกสมาคมธุรกิจบ้านจัดสรร  

(2) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น 
(ไม่มี) 
 

6. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
6.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
 (1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

1. เพศ 
ชาย     จ านวน 0 คน  (0%) 
หญิง     จ านวน 2 คน  (100%)  

2. อายุ (ปี)  
20 หรือต่ ากว่า    จ านวน 1 คน (50%) 
21 – 30    จ านวน 1 คน (50%) 
31 – 40    จ านวน 0 คน (0%) 
41 – 50    จ านวน 0 คน (0%) 
51 – 60    จ านวน 0 คน (0%) 
61 ขึ้นไป    จ านวน 0 คน (0%) 

3. ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา หรือต่ ากว่า   จ านวน 0 คน  (0%) 
มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส.   จ านวน 0 คน  (0%) 
ปริญญาตรี    จ านวน 2 คน (100%) 
สูงกว่าปริญญาตรี   จ านวน 0 คน  (0%) 

4. อาชีพ 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ   จ านวน 0 คน (0%) 
ข้าราชการบ านาญ   จ านวน 0 คน (0%) 
ค้าขาย/ท าธุรกิจส่วนตัว   จ านวน 0 คน (0%) 
เกษตรกร    จ านวน 0 คน (0%) 
รับจ้าง     จ านวน 0 คน (0%) 
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นักเรียน/นักศึกษา   จ านวน 2 คน (100%) 
อ่ืน ๆ โปรดระบุ    จ านวน 0 คน (0%) 

5. ท่านเก่ียวข้องกับพระราชบัญญัตินี้ในฐานะใด 
ประชาชนทั่วไป    จ านวน 2 คน  (100%) 

 (2) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
  โดยพบว่ ามีหน่ วยงานที่ แสดงความคิด เห็นต่อร่ า งพระราชบัญญัติ ฉบับนี้   

จ านวน 2 หน่วยงาน ดังนี้ 
  1. กรุงเทพมหานคร 
  2. องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี  

(3) จากการรับฟังความคิดเห็นโดยวิธีการอื่น  
(ไม่มี) 

6.2 ผลการรับฟัง 
 ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และ

จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้ดังนี้ 
 1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการเพิ่มบทนิยามค าว่า “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” 
หมายถึง  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  นายกเทศมตรี  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
ผู้ว่ากรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา ผู้บริหารท้องถิ่นหรือหัวหน้าคณะผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง โดยให้ถือว่าเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
-  เป็ นการ  clarify ว่ า เ จ้ าพนักงานท้ องถิ่ น 

หมายถึ งบุ คคลที่ มี ส่ วน เกี่ ย วข้อ งคื อ ใครบ้ า ง  
มีขอบเขตการท างานอย่างไร (เว็บไซต์) 

- เพ่ือให้อ านาจหน้าที่มีความชัดเจน และหาก
เกิดการกระท าบางประการ เช่น การละเลยต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ก็จะท าให้สามารถน าประมวลกฎหมาย
อาญามาบังคับใช้ได ้(เว็บไซต์)  

- เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการก าหนดหน้าที่
รับผิดชอบ กรณีมีปัญหาเกี่ยวกับการบ ารุง ดูแล
รักษาที่สาธารณูปโภคที่มีการอุทิศทรัพย์สินให้เป็น
สาธารณประโยชน์ซึ่งประชาชนโดยทั่วไปใช้สอย
ร่วมกัน และเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
(กรุงเทพมหานคร) 

- ควรเพ่ิมบทนิยามค าว่า “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” 
หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายก
เทศ มตรี  น า ยกอ งค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว นต า บ ล  
ผู้ว่ากรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา ผู้บริหาร
ท้องถิ่นหรือหัวหน้าคณะผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กร

-ไมม่ี- 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง โดยให้ถือ
ว่าเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  
จะท าให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติการตาม 
ร่างพระราชบัญญัตินี้  (องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ชลบุรี) 

 
 
 2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดหลักเกณฑ์การพ้นจากหน้าที่บ ารุงรักษา
สาธารณูปโภคของผู้จัดสรรที่ดิน และการให้ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคตกเป็นของนิติบุคคลหมู่บ้าน
จัดสรรหรือการอุทิศทรัพย์สิน ให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ซึ่งประชาชนโดยท่ัวไปใช้สอยร่วมกัน ให้เหมาะสม
และเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- หากการจัดการสาธารณูปโภคและการ

บ ารุงรักษาเป็นสิทธิของผู้ซื้อที่ร่วมกันเป็นนิติบุคคล 
จะท าให้สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ซื้อ
อย่างเหมาะสมและเป็นประโยชน์ (เว็บไซต์) 

- เนื่องจากบางพ้ืนที่ที่ถูกละเลย และไม่สามารถ
มีใครเข้าไปจัดการปัญหาได้ จึงสมควรให้พ้นจาก
หน้าที่ แล้วจัดตั้งนิติบุคคลหรือหน่วยงานเข้ามาดูแล
บ ารุงรักษาต่อไป (เว็บไซต์) 

- ควรน ามาบัญญัติไว้เป็นกฎหมายเพ่ือให้เกิด
ความชัดเจน เนื่องจากตามปกติแล้ว การจดทะเบียน
โ อ น ที่ ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค ต า ม ม า ต ร า  4 4  แ ห่ ง
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ ดินฯ ในปัจจุบัน 
กระทรวงมหาดไทยก็มีหนังสือแจ้งเวียนแนวทางให้
ส านักงานที่ดินจังหวัดปฏิบัติ โดยก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับโอนหรือผู้รับสัญญา 
และต้องได้รับความเห็นชอบด้วยซึ่งด าเนินการตาม
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จ 
ที่  795/2554 เนื่ องจากที่ สาธารณูปโภคตาม
พระราชบัญญัติ ก ารจั ดสรรที่ ดิ นฯ  ตกอยู่ ใ น 
ภาระจ ายอมเพ่ือประโยชน์แก่ที่ดินจัดสรร ดังนั้น 
การรับโอนที่สาธารณูปโภคตามพระราชบัญญัติการ
จัดสรรที่ดินฯ ผู้รับโอนจึงมีหน้าที่ต้องบ ารุงรักษาให้
คงสภาพเช่นที่ได้จัดท าขึ้นและต้องไม่กระท าการใด
อันเป็นเหตุให้ประโยชน์แห่งภาระจ ายอมลดหรือ
เสื่อมความสะดวก และกรุงเทพมหานครก็แจ้ง

-ไมม่ี- 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
แนวทางดังกล่าวให้ส านักงานเขตถือปฏิบัติเป็นแนว
เดียวกัน ตามหนังสือส านักงานกฎหมายและคดีที่ 
กท 0405/9029 ลงวันที่ 20 ตุลาคม 2558 และ
หนังสือกรุงเทพมหานคร ที่ กท 0405/9567 ลงวันที่ 
5 พฤศจิกายน 2558 แต่มีข้อสังเกตกรณีตามร่าง
มาตรา 44 (3) ที่ก าหนดจ านวนผู้ซื้อที่ดินจัดสรร
จ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนแปลงย่อยตาม
แผนผังโครงการมีมติให้ด าเนินการอุทิศทรัพย์สินให้
เป็นสาธารณประโยชน์ซึ่งประชาชนโดยทั่วไปใช้สอย
ร่วมกันและเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม เสนอให้มีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมจ านวนผู้ซื้อที่ดินจัดสรรเป็นจ านวน
สามในสี่ของจ านวนแปลงย่อยตามแผนผังโครงการ 
เนื่องจากเมื่อมีการอุทิศให้เป็นสาธารณประโยชน์ซึ่ง
ประชาชนทั่วไปใช้สอยร่วมกันได้ อาจส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อผู้ซื้อที่ดินจัดสรร เช่น อาจเกิดปัญหาเรื่อง
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของผู้ซื้อที่ดิน
จัดสรร เนื่องจากเมื่อเป็นสาธารณประโยชน์ย่อม
หมายถึงประชาชนหรือบุคคลทั่วไปสามารถเข้าไปใน
โครงการจัดสรรได้ ปัญหาการใช้ทรัพย์สินอันเป็น
สาธารณูปโภค เช่น ถนนส าหรับผ่านเข้า - ออก หรือ
เกิดปัญหาถนนช ารุดเสียหายเพ่ิมเติม เป็นต้น และ
ตามร่างมาตรา 44 (4) เห็นว่าผู้จัดสรรที่ดินอาจมี
ข้อเสนอเพ่ือจูงใจให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรแสดงเจตนา
อุทิศทรัพย์สินให้เป็นสาธารณประโยชน์ โดยผู้ซื้อ
ที่ดินจัดสรรมิได้ประชุมหรือเสนอความคิดเห็น
ร่วมกันซึ่งอาจเป็นการเอื้อประโยชน์แก่ผู้จัดสรรที่ดิน 
(กรุงเทพมหานคร) 

- ควรก าหนดหลักเกณฑ์การพ้นจากหน้าที่
บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคของผู้จัดสรรที่ดิน และการ
ให้ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคตกเป็นของ 
นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือการอุทิศทรัพย์สิน  
ให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ซึ่งประชาชนโดยทั่วไปใช้
สอยร่วมกัน ให้เหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม (องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี) 
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 3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการจัดตั้งนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรร กรณีปรากฏว่าคะแนนเสียงของผู้ซื้อที่ดินจัดสรรที่ประสงค์จะให้จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้าน
จัดสรรไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจ านวนแปลงย่อยตามแผนผังและโครงการ เนื่องจากเหตุที่ไม่สามารถติดต่อผู้ซื้อ
ที่ดินจัดสรรรายอ่ืน ๆ ได้ หรือเหตุอ่ืนที่สมควร สามารถจัดประชุมได้อีกครั้งหนึ่ง เพื่อลงมติให้ด าเนินการ
จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรต่อไปได้ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- การจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรควรเป็นเรื่อง

ที่ผู้ซื้อทุกคนรับทราบโดยทั่วกัน เพ่ือให้เกิดการแสดง
ความคิดเห็นและการลงคะแนนเสียง หากเกิดกรณี
ดังที่กล่าวข้างต้นก็ควรมีการจัดประชุมได้อีกครั้ง
เพ่ือให้มั่นใจว่าผู้ซื้อทุกคนได้รับรู้และได้ใช้สิทธิของ
ตนเอง (เว็บไซต์) 

- การจัดประชุมอีกครั้ง เป็นการเปิดโอกาสใน
กรณีท่ีติดต่อไม่ได้ในครั้งแรก เพ่ือผลการลงคะแนนที่
ยุติธรรมและสมเหตุสมผลที่สุด (เว็บไซต์) 

- เป็นการลดเงื่อนไขในการจัดตั้ งนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรร และเปิดโอกาสให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรร
สามารถตั้งนิติบุคคลได้ง่ายขึ้น เพ่ือให้มีส่วนร่วม 
ในการดูแลรักษาที่สาธารณูปโภคของโครงการ 
ที่ตนเองอาศัยอยู่ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศ
ทางการบริหารพ้ืนที่ การดูแล และการบ ารุงรักษา 
ที่สาธารณูปโภคของโครงการจัดสรรให้เป็นไปตาม
ความต้องการของผู้ซื้อที่ดินจัดสรร (กรุงเทพมหานคร) 

- ควรก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการจัดตั้งนิติ
บุคคลหมู่บ้านจัดสรร กรณีปรากฏว่าคะแนนเสียง
ของผู้ซื้อที่ดินจัดสรรที่ประสงค์จะให้จัดตั้งนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรรไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจ านวนแปลงย่อย
ตามแผนผังและโครงการ เนื่องจากเหตุที่ไม่สามารถ
ติดต่อผู้ซื้อที่ดินจัดสรรรายอ่ืน ๆ ได้ หรือเหตุอ่ืนที่
สมควร สามารถจัดประชุมได้อีกครั้งหนึ่ง เพ่ือลงมติ
ให้ด าเนินการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรต่อไปได้ 
(องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี) 

 
 
 
 

-ไมม่ี- 

  

(106)



2-15 
 

4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น
เกี่ยวกับการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค และบริการสาธารณะในที่ดินจัดสรร รวมถึงอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการเพื่อคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรร มิให้ได้รับผลกระทบจากการที่ผู้จัดสรรที่ดินละเลยหรือทอดทิ้ง 
ไม่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคตามหน้าที่ท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- จะได้มีการแบ่งอ านาจหน้าที่อย่างชัดเจนใน

การดู แล  แก้ปัญหาต่ า งๆ  ในอย่ า งทันท่ ว งที  
(เว็บไซต์) 

- ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจ 
เกี่ยวกับการบ ารุงรักษา เช่น ตรวจตรา ควบคุม  
รับข้อร้องเรียน และยื่นค าร้องยังคณะกรรมการจะ
ช่วยให้การด าเนินการเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น (เว็บไซต์) 

-  ก ร ณี มี ก า ร อุ ทิ ศ ท รั พ ย์ สิ น ใ ห้ เ ป็ น
สาธารณประโยชน์ ตามร่างมาตรา 44 และมี
ข้อสั ง เกตว่า บางอนุมาตราของมาตรา 53/1 
ก าหนดให้อ านาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นสั่งให้ผู้จัดสรร
ที่ดินด าเนินการแก้ไข ปรับปรุงให้ถูกต้องตาม
กฎหมาย แต่ไม่มีบทลงโทษ หรือมาตรการบังคับ
เพ่ือให้ค าสั่งบรรลุวัตถุประสงค์ จึงอาจท าให้เกิด
ปัญหา ในการบั ง คั บ ใช้  และ กรณี ก าหนดให้ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น เป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา อาจมีความซ้ าซ้อนกับอ านาจหน้าที่
ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ต า ม ม า ต ร า  1 4  แ ห่ ง
พระราชบัญญัติ การจัดสรรที่ ดิ น  พ .ศ .  2543 
(กรุงเทพมหานคร) 

- ควรก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นเกี่ยวกับการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค และ
บริการสาธารณะในที่ดินจัดสรร รวมถึงอ านาจหน้าที่
ของคณะกรรมการเพ่ือคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรร  
มิให้ได้รับผลกระทบจากการที่ผู้จัดสรรที่ดินละเลย
หรือทอดทิ้ง ไม่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคตามหน้าที่
ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้  (องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดชลบุรี) 

 

-ไมม่ี- 
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5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้น าหลักเกณฑ์การพ้นจากหน้าที่
บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคของผู้จัดสรรที่ดิน การอุทิศทรัพย์สินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ และมาตรการ
คุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรร ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ มาใช้บังคับแก่การจัดสรรที่ดินตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 286 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 ด้วยโดยอนุโลม 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- จะท าให้การบังคับใช้พระราชบัญญัติหรือ

พิจารณากฎเกณฑ์การด าเนินงาน เป็นไปในกรอบ
เดียวกัน (เว็บไซต์) 

- เ พ่ือให้หลักเกณฑ์ต่างๆ เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน (เว็บไซต์) 

- เป็นการบัญญัติให้สอดคล้องและเป็นไปตาม
บทเฉพาะกาลมาตรา 70 แห่งพระราชบัญญัติการ
จัดสรรที่ดินฯ (กรุงเทพมหานคร)  

- ควรน าหลักเกณฑ์การพ้นจากหน้าที่บ ารุงรักษา
สาธารณูปโภคของผู้จัดสรรที่ดิน การอุทิศทรัพย์สิน
ให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ และมาตรการคุ้มครอง 
ผู้ซื้อที่ดินจัดสรร ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
นี้ มาใช้บังคับแก่การจัดสรรที่ดินตามประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 286 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2515 ด้วยโดยอนุโลม (องค์การบริหารส่วน
จังหวัดชลบุรี) 

 

-ไมม่ี- 

 
 6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้มีกองทุนเป็นการชั่วคราวเพื่อบ ารุงรักษา
สาธารณูปโภคในระหว่างการด าเนินการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- การมีกองทุนชั่วคราวจะท าให้การบ ารุงรักษา

สาธารณูปโภคเป็นไปอย่างต่อเนื่องไม่ขาดตอนแม้ว่า
จะยังไม่มีนิติบุคคลในหมู่บ้านจัดสรร (เว็บไซต์) 

- จะเป็นการใช้เวลาระหว่างรอการด าเนินการ
จั ดตั้ ง นิ ติ บุ คคลหมู่ บ้ า น  ได้ อ ย่ า งคุ้ ม ค่ าที่ สุ ด 
(เว็บไซต์) 

- ควรก าหนดให้มีกองทุนเป็นการชั่วคราวไว้ใน
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว (กรุงเทพมหานคร)  

 
 

-ไมม่ี- 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- ควรก าหนดให้มีกองทุนเป็นการชั่วคราวเพ่ือ

บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคในระหว่างการด าเนินการ
จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร (องค์การบริหารส่วน
จังหวัดชลบุร)ี 

  
 7. ท่านมีความคิดเห็นว่าการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรการที่ใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบัน มีสภาพปัญหาอย่างไร และการเสนอร่างกฎหมายฉบับนี้จะสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ได้หรือไม ่อย่างไร 
 เว็บไซต์ 

 (1) ปัญหาที่พบคือผู้ซื้อไม่ได้มีสิทธิในการจัดการสาธารณูปโภคตามความต้องการของตนเอง 
และเมื่อเกิดปัญหาที่มาจากการจัดสรรที่ดินที่ไม่เหมาะสม ผู้ซื้อก็ไม่ทราบว่าจะต้องเรียกร้องกับหน่วยงานใด
เพราะอ านาจหน้าที่ไม่ชัดเจน ดังนั้น ในการเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้จะท าให้การจัดสรรที่ดินเป็นไปอย่าง
เหมาะสม มีหน่วยงานที่คุ้มครองผู้ซื้อ และให้สิทธิแก่ผู้ซื้อในการจัดการสาธารณูปโภคของตนได้  

 (2) ปัญหาเดิมคือบางพ้ืนที่ที่ถูกละเลย สาธารณูปโภคช ารุดทรุดโทรม และภาครัฐ 
ไม่สามารถจัดการได้ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะช่วยให้มีนิติบุคคลหรือหน่วยงานเข้ามาดูแลบ ารุงรักษาให้พ้ืนที่
นั้นเกิดประโยชน์ต่อประชาชนต่อไป  

 กรุงเทพมหานคร  
 (1) การเสนอร่างกฎหมายฉบับนี้สามารถแก้ปัญหาการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรที่เกิดขึ้น

ได้ เพราะตามร่างมาตรา 45/1 ก าหนดให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนแปลงย่อยตาม
แผนผังโครงการมีสิทธิเข้าชื่อกันเพื่อมีมติจัดตั้งต่อเจ้าพนักงานที่ดิน จึงเป็นการประกันสิทธิผู้ซื้อที่ดิน จัดสรร
ได้รับความเป็นธรรมมากขึ้น สามารถจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรได้ตามความต้องการโดยนิติบุคคลหมู่บ้าน
จัดสรรสามารถรับโอนทรัพย์สินและสาธารณูปโภคในหมู่บ้านไปดูแลจัดการได้เองตามความประสงค์ ของผู้ซื้อ
ที่ดินจัดสรร ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาให้กับผู้ซื้อที่ดินจัดสรร ส่วนการป้องกันผู้จัดสรรที่ดินละเลยหรือทอดทิ้ง 
ไม่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคซึ่งเดิมเป็นอ านาจของคณะกรรมการ และการเพ่ิมเติมมาตรา 53/2 เห็นว่าเป็นการ
ช่วยทุเลาปัญหาของผู้ซื้อที่ดินจัดสรร แต่กรณีการก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น เป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา ตามร่างมาตรา 53/1 อาจมีปัญหาในการปฏิบัติหรือบังคับใช้ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น  

 (2) กรณีการอุทิศทรัพย์สินให้เป็นสาธารณประโยชน์ซึ่งประชาชนโดยทั่วไปใช้สอยร่วมกัน 
ให้เหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมนั้น เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรสามารถตัดสินใจและมีส่วน
ร่วมในการก าหนดทิศทางการบริหารพ้ืนที่การดูแล และการบ ารุงรักษาที่สาธารณูปโภคของโครงการจัดสรรให้
เป็นไปตามความต้องการของผู้ซื้อท่ีดินจัดสรร  
  องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
  การเสนอร่างกฎหมายฉบับนี้จะสามารถแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินการเกี่ยวกับการ
จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรการที่เกิดขึ้นได้  
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 8. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
 กรุงเทพมหานคร 
 (1) เมื่อพิจารณาข้อความในร่างมาตรา 44 ที่แก้ไขใหม่ มีความแตกต่างจากบทบัญญัติเดิม

โดยในบทบัญญัติเดิมก าหนดเงื่อนไขการอุทิศที่ดินให้เป็นที่สาธารณูปโภคตามล าดับ คือ ต้องมีการขอจัดตั้ง  
นิติบุคคลก่อนเมื่อไม่สามารถจัดตั้งได้ จึงเข้าสู่กระบวนการอุทิศที่สาธารณูปโภค แต่บทบัญญัติที่แก้ไขใหม่  
และตามร่างมาตรา 44 วรรคสองก าหนดว่า ตาม (2) (3) และ (4) นั้น ผู้จัดสรรต้องท าหรือบ ารุงสาธารณูปโภค
ตามหน้าที่ดังท่ีก าหนดในมาตรา 43 ก่อนการอุทิศทรัพย์สินนั้นให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ หากภายหลังการอุทิศ 
ปรากฏว่า ผู้จัดสรรยังมิได้ปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องครบถ้วน ให้หน่วยงานผู้รับโอน พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น สั่งให้ผู้จัดสรรที่ดินด าเนินการให้ถูกต้องครบถ้วนโดยเร็ว หรือหน่วยงานผู้มีหน้าที่ดูแล 
พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น จะจัดท าหรือบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคนั้นเอง โดยคิดค่าใช้จ่ายจาก
ผู้จัดสรรที่ดินก็ได้ โดยให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดก าหนด 
ซึ่งเมื่อพิจารณาความในตอนต้นของวรรคสอง ย่อมแสดงให้เห็นว่า “ก่อนการอุทิศผู้จัดสรรต้องท าหรือบ ารุง
สาธารณูปโภคตามหน้าที่ดังที่ก าหนดในมาตรา 43” ต้องมีกระบวนการตรวจสอบจากหน่วยงานที่มีหน้าที่
รับผิดชอบ และมีเอกสารยืนยันว่าการบ ารุงรักษาที่สาธารณูปโภคเป็นไปตามมาตรา 43 การบัญญัติว่า  
“หากภายหลังการอุทิศปรากฏว่า ผู้จัดสรรยังมิได้ปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องครบถ้วน...” จะเป็นการขัดแย้งกัน
หรือไม่  

 (2) ในกรณีที่บัญญัติว่า “หากภายหลังการอุทิศ ปรากฏว่า ผู้จัดสรรยังมิได้ปฏิบัติหน้าที่  
ให้ถูกต้องครบถ้วน ให้หน่วยงานผู้รับโอน พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น สั่งให้ผู้ จัดสรรที่ดิน
ด าเนินการให้ถูกต้องครบถ้วนโดยเร็ว หรือหน่วยงานผู้มีหน้าที่ดูแล พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
จะจัดท าหรือบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคนั้นเอง โดยคิดค่าใช้จ่ายจากผู้จัดสรรที่ดินก็ได้ ” นั้น การตรวจสอบว่า  
ผู้จัดสรรปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 43 ครบถ้วนหรือไม่ ต้องเป็นหน้าที่ของหน่วยงานใด เนื่องจากหน่วยงานที่  
รับโอน พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่อาจทราบได้ว่าเงื่อนไขหรือข้อก าหนดในการจัดสรรของ  
ผู้จัดสรรเป็นอย่างไร  

 (3) หลังจากการอุทิศแล้วผู้จัดสรรย่อมพ้นจากหน้าที่ตามมาตรา 43 การสั่งให้ผู้จัดสรร
ปฏิบัติหน้าที่ให้ครบถ้วนถูกต้องตามมาตรา 43 หรือการคิดค่าใช้จ่ายจากผู้จัดสรรที่ดิน จะชอบด้วยกฎหมายหรือ 
ไม่ อย่างไร เมื่อผู้จัดสรรพ้นจากหน้าที่การบ ารุงรักษาที่สาธารณูปโภคตามมาตรา 43 แล้ว การบัญญัติ 
ให้หน่วยงานผู้รับโอน พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น สั่งให้ผู้จัดสรรที่ดินด าเนินการให้ถูกต้อง
ครบถ้วนโดยเร็ว หรือให้หน่วยงานผู้มีหน้าที่ดูแล พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น จัดท าหรือ
บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคนั้นเอง โดยคิดค่าใช้จ่ายจากผู้จัดสรรที่ดิน การสั่งให้ผู้จัดสรรด าเนินการหลังการอุทิศ 
ที่สาธารณูปโภคแล้ว อาจไม่สามารถปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นภาระของหน่วยงานในการติดตามเรียก
ค่าใช้จ่าย รวมทั้งกระบวนการในการติดตามด้วย  
  (4) ตามร่างมาตรา 44 วรรคสอง ก าหนดหน่วยงานที่สามารถสั่งให้ผู้จัดสรรที่ดินด าเนินการ
ให้ถูกต้องครบถ้วน หรือหน่วยงานที่สามารถจัดท าหรือบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคโดยคิดค่าใช้จ่ายจากผู้จัดสรร
ที่ดินไว้หลายหน่วยงาน จึงอาจท าให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติงานว่า เมื่อมีกรณีดังกล่าว หน่วยงานใดจะเป็น
ผู้ด าเนินการหรืออาจด าเนินการในเรื่องเดียวกันซ้ าซ้อนกันก็ได้  
  (5) หากหน่วยงานผู้มีหน้าที่ดูแล พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น จัดท าหรือ
บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคนั้นเอง โดยคิดค่าใช้จ่ายจากผู้จัดสรรที่ดิน หน่วยงานที่ด าเนินการเองสามารถบังคับเอา
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จากหลักประกันสัญญาตามมาตรา 43 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ ได้หรือไม่ อย่างไร และ
ถ้าหากหลักประกันไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายจะด าเนินการอย่างไร  

 (6) กรณีมีการอนุญาตให้ก่อสร้างสะพานเข้าโครงการจัดสรร จะถือว่าสะพานที่ได้รับ
อนุญาตให้ก่อสร้าง เป็นสาธารณะหรือยังอยู่ในการดูแลของโครงการจัดสรร และจะมีการติดตั้งไม้กั้นหรือมีป้อม
ยามรักษาความปลอดภัยได้หรือไม่ หรือเมื่อผู้จัดสรรพ้นจากหน้าที่ในการบ ารุงรักษาที่สาธารณูปโภคตาม 
มาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ แล้ว สะพานที่ได้รับอนุญาตให้ก่อสร้างเข้าโครงการจัดสรร  
จะเป็นสาธารณะ หรือยังอยู่ในการดูแลของโครงการจัดสรร และจะมีการการติดตั้งไม้กั้นหรือมีป้อมยามรักษา
ความปลอดภัยได้หรือไม ่ 
 ( 7 )  กรณีมี การจั ดตั้ งนิ ติ บุ คคลแล้ ว  ต่ อมามี การ อุทิ ศที่ ส าธ ารณูป โภคให้ เป็ น
สาธารณประโยชน์ นิติบุคคลโครงการจัดสรรยังมีหน้าที่อ่ืนอีกหรือไม่ และวัตถุประสงค์ในการจัดสรรที่ดิน 
ยังผูกพันนิติบุคคลหรือผู้จัดสรรอยู่หรือไม่  
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 
 
1. ความเป็นมาสภาพปัญหาความจ าเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 
 โดยที่การจัดสรรที่ดินในปัจจุบัน ยังมีปัญหาเกี่ยวกับการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร  
การจัดการและการบ ารุงรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผู้ซื้อที่ดินจัดสรร  
ตลอดจนยังขาดหน่วยงานและมาตรการในการคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรรหรือผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนเสียหาย  
จากการจัดสรรที่ดินอย่างเหมาะสม จึงสมควรก าหนดหลักเกณฑ์การพ้นจากหน้าที่  บ ารุงรักษาสาธารณูปโภค
ของผู้จัดสรรที่ดิน และการให้ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคตกเป็นของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือการอุทิศ
ทรัพย์สินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์  ซึ่งประชาชนโดยทั่วไปใช้สอยร่วมกัน ก าหนดอ านาจหน้าที่ของ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นเกี่ยวกับการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะในที่ดินจัดสรร  รวมถึงอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด เพ่ือคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรรมิให้ได้รับผลกระทบจากการที่ 
ผู้จัดสรรที่ดินละเลยหรือทอดทิ้ง ไม่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภค จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
  
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 
 รัฐธรรมนูญ 
 “มาตรา 38  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินที่อยู่ 
 การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ  
แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือการผังเมือง 
หรือเพ่ือรักษาสถานภาพของครอบครัว หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผู้เยาว์” 
 ฯ ล ฯ 
3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
 เมื่อร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ฉบับนี้ ประกาศใช้เป็นกฎหมาย  
การจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร การจัดการและการบ ารุงรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคจะเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของผู้ซื้อที่ดินจัดสรร และจะเป็นการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ 
การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 ที่ยังมีปัญหาในข้อกฎหมายและปัญหาในทางปฏิบัติเป็นอย่างมาก เนื่องจาก
ประชาชนผู้ซื้อที่ดินจัดสรรยังขาดความรู้เกี่ยวกับการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร ยังไม่มีแนวทางปฏิบัติ  
ที่ชัดเจน ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543  
มีเจตนารมณ์ให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรที่อยู่อาศัยภายในโครงการจัดสรรที่ดินจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรขึ้นมาเพ่ือ
บริหารและดูแลสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะที่ใช้สอยร่วมกัน ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้ผู้ที่อาศัยอยู่ร่วมกัน 
ได้อย่างมีความสุขและเป็นการสร้างจุดเริ่มต้นในการบริหารจัดการองค์กรในระดับชุมชนอีกด้วย  
 อีกทั้ง เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยในระดับชุมชน กล่าวคือ  
การก าหนดให้ผู้ที่ดินจัดสรรเข้ามีส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรมในการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร มีกระบวนการ
ในการจัดตั้งที่มีความชัดเจนมากขึ้น และมีการเยียวยาในกรณีที่ได้รับผลกระทบจากการที่ผู้จัดสรรที่ดินละเลย
หรือทอดทิ้งไม่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งมีการก าหนดให้ผู้จัดสรรที่
จัดตั้งกองทุนเป็นการชั่วคราวเพ่ือเป็นการป้องกันในกรณีผู้จัดสรรที่ดินละเลยหรือทอดทิ้งไม่บ ารุงรักษา
สาธารณูปโภคในโครงการ และมีมาตรการในการตรวจสอบโดยบัญญัติให้หน้าที่และอ านาจแก่เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นในการเข้าไปตรวจสอบเพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้าน
จัดสรรให้เป็นตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น จะเห็นได้ว่าร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
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ฉบับนี้ เมื่อประกาศใช้เป็นกฎหมายจะสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในอดีตเกี่ยวกับการด าเนินการจัดตั้ง 
นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้ โดยยึดโยงผลประโยชน์ของสังคมและประชาชนเป็นส าคัญ  
 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

1) พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 
2) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 

 
5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ย่อมส่งผลท าให้ผู้ประกอบกิจการธุรกิจบ้านจัดสรรต้อง 

เร่งด าเนินการก่อสร้างบ้านจัดสรรในโครงการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว อีกท้ังยังต้องเพ่ิมกลยุทธ์ทางการตลาดในเรื่อง
การส่งเสริมการขายที่ดินแก่ผู้ซื้อที่ดินหมู่บ้านจัดสรร อันน าไปสู่การจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร ซึ่งส่งผล
โดยตรงต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายในประเทศ อันเป็นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจในภาพรวม โดยเฉพาะเรื่อง
การกระจายตัวของหมู่บ้านจัดสรรนั้น มักอยู่ในรูปแบบของการกระจายตัว ตลอดจนท าเลที่ตั้งของโครงการ
หมู่บ้านจัดสรรต่าง ๆ ซึ่งเป็นแนวทางในการวางแผนการจัดบริการสิ่งสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณูปการของ
หน่วยงานรัฐบาลอย่างมีประสิทธิภาพ ส าหรับการกระจายตัวของหมู่บ้านจัดสรรนั้น โดยเฉพาะโครงการขนาด
กลางและขนาดใหญ่จะขยายตัวออกจากเขตศูนย์กลางของเมืองมุ่งสู่บริเวณเขตชานเมือง ท าให้เขตชานเมือง 
มีการพัฒนาสู่การขยายเขตเมือง สร้างความเจริญและสร้างรายได้ทางด้านเศรษฐกิจไปสู่ประชาชนในระดับชุมชน  

5.2 ผลกระทบต่อสังคม 
  การอุทิศที่ดินให้เป็นสาธารณะประโยชน์ที่ประชาชนทั่วไปใช้สอยร่วมกัน ตามร่างมาตรา 
44 (3) โดยก าหนดจ านวนผู้ซื้อที่ดินจัดสรรจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนแปลงย่อยตามแผนผังโครงการ 
มีมติให้ด าเนินการอุทิศทรัพย์สินให้เป็นสาธารณประโยชน์ซึ่งประชาชนโดยทั่วไปใช้สอยร่วมกันและเป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวมนั้น เห็นว่าเป็นการก าหนดคะแนนเสียงของผู้ซื้อที่ดินจัดสรรที่น้อยเกินไป เนื่องจาก 
เมื่ออุทิศทรัพย์สินให้เป็นสาธารณะประโยชน์ที่ประชาชนทั่วไปใช้สอยร่วมกันแล้ว บุคคลทุกคนไม่ว่าจะเป็นผู้ที่
อาศัยอยู่ในโครงการหมู่บ้านจัดสรรหรือไม่ก็ตาม ย่อมสามารถใช้สอยทรัพย์สินดังกล่าวได้ ดังนั้น เพ่ือให้เห็นถึง
เจตนารมณ์ของผู้ซื้อท่ีดินจัดสรรว่ายินยอมให้ประชาชนทั่วไปใช้สอยร่วมกันได้ ควรมีการก าหนดมติของผู้ซื้อท่ีดิน
จัดสรรให้มีจ านวนคะแนนเสียงผู้ซื้อที่ดินจัดสรรของจ านวนแปลงย่อยตามแผนผังโครงการที่มากข้ึน เช่น จ านวน
สามในสี่ของจ านวนแปลงย่อยตามแผนผังโครงการ เนื่องจากเมื่อมีการอุทิศให้เป็นส าธารณประโยชน์ 
ซึ่งประชาชนทั่วไปใช้สอยร่วมกันได้ อาจส่งผลกระทบโดยตรงต่อผู้ซื้อที่ดินจัดสรร เช่น อาจเกิดปัญหาเรื่องความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของผู้ซื้อที่ดินจัดสรร เนื่องจากเมื่อเป็นสาธารณประโยชน์ย่อมหมายถึงประชาชน
หรือบุคคลทั่วไปสามารถเข้าไปในโครงการจัดสรรได้ และอาจเกิดปัญหาการใช้ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภค 
เช่น ถนนส าหรับผ่านเข้า - ออก หรือเกิดปัญหาถนนช ารุดเสียหายเพ่ิมเติม เป็นต้น ซึ่งเป็นการสร้างปัญหา
เกี่ยวกับความเป็นอยู่ของชุมชนในอนาคต  

5.3 ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 
การเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในครั้งนี้  

อาจมีผลกระทบต่อการบังคับใช้และการตีความกฎหมายที่อาจเป็นปัญหาในทางปฏิบัติ ในประเด็นดังต่อไปนี้  
 (1) การเพ่ิมบทนิยามค าว่า “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัด นายกเทศมตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้ว่ากรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา ผู้บริหารท้องถิ่น

(113)



3-3 
 

หรือหัวหน้าคณะผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง โดยให้ถือว่าเป็น 
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา นั้น อาจมีปัญหาในทางปฏิบัติเนื่องจากเมื่อพนักงานท้องถิ่นถือเป็น 
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาย่อมมีอ านาจและหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายตามร่างมาตรา 53/1 
(1) ถึง (5) เช่น การบัญญัติความว่า “(4) สั่งการให้ผู้จัดสรรที่ดินหรือนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร ผู้ซื้อที่ดินจัดสรร 
หรือผู้ครอบครองที่ดินจัดสรรระงับการกระท าที่เป็นการฝ่าฝืน หรือให้แก้ไขปรับปรุง หรือให้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 
ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งที่เกี่ยวกับการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคและ บริการ
สาธารณะ” ซึ่งการบัญญัติถ้อยค าในลักษณะดังกล่าวเป็นการให้ดุลพินิจในการสั่ งการแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น
เพียงคนเดียวในการพิจารณาว่า ผู้จัดสรรที่ดินไม่ปฏิบัติตามหรือฝ่าฝืน หรือค าสั่งที่เกี่ยวกับการบ ารุงรักษา
สาธารณูปโภคว่าไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ ซึ่งเป็นการให้อ านาจดุลพินิจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นมากเกินไป
หรือไม่  ทั้งนี้ หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นใช้ดุลพินิจไม่ชอบด้วยกฎหมายย่อมมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
ด้วย เช่น การกระท าของเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157  
ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ก็อาจมีได้ ในทางกลับกันค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่สั่งไปโดยการใช้
ดุลพินิจโดยชอบด้วยกฎหมาย หากผู้จัดสรรที่ดินไม่ปฏิบัติตามค าสั่งจะมีผลในทางกฎหมายอย่างไร  
 (2) การบัญญัติให้หน้าที่และอ านาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่น สามารถเข้าไปในโครงการ
ที่ดินจัดสรรเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยให้ถือว่าให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญานั้น การเข้าไปในเคหสถานของบุคคลอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในร่างมาตรา 53/1 (5) นั้น  
มีความเหมาะสมหรือไม่ เนื่องจากโดยปกติการเข้าไปในเคหสถานของบุคคลอ่ืนที่กระท าโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ
จะต้องมีเหตุอันควรสงสัยได้ว่ามีการกระท าความผิดอาญาเกิดขึ้นในเคหสถาน ซึ่งความผิดอาญาดังกล่าวต้องมี
โทษในทางอาญาด้วย ประกอบกับกรณีที่ผู้ขายที่ดินจัดสรรไม่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ
กฎหมายมิได้บัญญัติว่าเป็นความผิดทางอาญา นอกจากนี้ ในส่วนของการเข้าไปในโครงการหมู่บ้านจัดสรรเพื่อไป
ตรวจสอบภายในโครงการหมู่บ้านจัดสรรจะต้องขอหมายของศาลดังเช่นการขอหมายค้นของเจ้าพนักงานต ารวจ
เพ่ือเข้าไปตรวจค้นในเคหสถานของบุคคลใดหรือไม่  ดังนั้น การบัญญัติถ้อยค าในลักษณะดังกล่าว 
ควรบัญญัติถ้อยค าให้มีความชัดเจนเกี่ยวกับการเข้าไปตรวจสอบโครงการหมู่บ้านให้มีความชัดเจนว่ามีขั้นตอน
กระบวนการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือไม่  
 
6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 
 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบ
คณะกรรมการ 
  มี    ไม่มี 

 6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบอนุมัติ 
อนุญาต 
 มี    ไม่มี 
 6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้อ านาจ 
แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 
  มี  ไม่มี 
 การบัญญัติให้หน้าที่และอ านาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้สามารถเข้าไปในโครงการ
ที่ดินจัดสรรเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยให้ถือว่าเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญานั้น 
ในกรณีการเข้าไปในเคหสถานของบุคคลอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในร่างมาตรา 53/1 (5) นั้น มีข้อสังเกตว่า มีความ
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เหมาะสมหรือไม่เพียงใด เนื่องจากโดยปกติการเข้าไปในเคหสถานของบุคคลอ่ืนที่กระท าโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ
จะต้องมีเหตุอันควรสงสัยได้ว่ามีการกระท าความผิดอาญาเกิดขึ้นในเคหสถาน ซึ่งความผิดอาญาดังกล่าวต้องมี
โทษในทางอาญาด้วย แต่กรณีที่ผู้จัดสรรที่ดินไม่ดูแลบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะภายใน
โครงการหมู่บ้านจัดสรรในระหว่างด าเนินการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรนั้น กฎหมายมิได้บัญญัติให้มีโทษ 
ทางอาญาเอาไว้แต่อย่างใด ซึ่งอาจส่งผลให้มีการเจรจาต่อรองผลประโยชน์ระหว่างผู้จัดสรรที่ดินกับเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นเพ่ือไม่ปฏิบัติตามท่ีบัญญัติไว้ในร่างมาตรา 53/1 (5) เกิดข้ึนได้  
 6.4 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีการออก
กฎหมายล าดับรอง 
  มี    ไม่มี 
 6.5 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายไม่ครอบคลุม 
  มี    ไม่มี 
 6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ 
ซ้ าซ้อน หรือขัดกัน 
  มี    ไม่มี 
 6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายก าหนดโทษ 
  มี    ไม่มี 
 
7. การก าหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

  มี  ไม่มี 
 

8. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่มี 
 

9. บทก าหนดโทษ 
  ไม่มี 
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรับเป็นพินัย 
  โทษอุปกรณ์ 
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างกฎหมาย 
 
 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็ บไซต์รัฐสภา 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 22 มกราคม 2567 

 

 

 
 

 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากรา่งกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลอืกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 
ส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 
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พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
พ.ศ. ๒๕๔๓ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

พระราชบัญญัติ 
การจัดสรรท่ีดิน 

พ.ศ. ๒๕๔๓ 
   

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให,ไว, ณ วันท่ี ๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
เป/นป0ท่ี ๕๕ ในรัชกาลป1จจุบัน 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล,าฯ 

ให,ประกาศว5า 
 
โดยท่ีเป/นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว5าด,วยการจัดสรรท่ีดิน 
 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห5งราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติให,กระทําได,โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห5งกฎหมาย 

 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล,าฯ ให,ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว,โดยคําแนะนําและยินยอม

ของรัฐสภา ดังต5อไปนี้ 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว5า “พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓” 
 
มาตรา ๒๑  พระราชบัญญัตินี้ให,ใช,บังคับเม่ือพ,นกําหนดหกสิบวันนับแต5วันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเป/นต,นไป 
 
มาตรา ๓  ให,ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๘๖ ลงวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน 

พ.ศ. ๒๕๑๕ 
 
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“การจัดสรรท่ีดิน” หมายความว5า การจําหน5ายท่ีดินท่ีได,แบ5งเป/นแปลงย5อยรวมกัน

ต้ังแต5สิบแปลงข้ึนไป ไม5ว5าจะเป/นการแบ5งจากท่ีดินแปลงเดียวหรือแบ5งจากท่ีดินหลายแปลงท่ีมีพ้ืนท่ี
ติดต5อกันโดยได,รับทรัพยGสินหรือประโยชนGเป/นค5าตอบแทน และให,หมายความรวมถึงการดําเนินการ
ดังกล5าวท่ีได,มีการแบ5งท่ีดินเป/นแปลงย5อยไว,ไม5ถึงสิบแปลงและต5อมาได,แบ5งท่ีดินแปลงเดิมเพ่ิมเติม
ภายในสามป0เม่ือรวมกันแล,วมีจํานวนต้ังแต5สิบแปลงข้ึนไปด,วย 

“สิทธิในท่ีดิน” หมายความว5า กรรมสิทธิ์และให,หมายความรวมถึงสิทธิครอบครองด,วย 

                                                 
๑ ราชกิจจานุเบกษา เล5ม ๑๑๗/ตอนท่ี ๔๕ ก/หน,า ๑/๒๓ พฤษภาคม ๒๕๔๓ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

“ใบอนุญาต” หมายความว5า ใบอนุญาตให,ทําการจัดสรรท่ีดิน 
“ผู,จัดสรรท่ีดิน” หมายความว5า ผู,ได,รับใบอนุญาตให,ทําการจัดสรรท่ีดินและให,

หมายความรวมถึงผู,รับโอนใบอนุญาตด,วย 
“ผู,ซ้ือท่ีดินจัดสรร” หมายความว5า ผู,ทําสัญญากับผู,จัดสรรท่ีดินเพ่ือให,ได,มาซ่ึงท่ีดิน

จัดสรร และให,หมายความรวมถึงผู,รับโอนสิทธิในท่ีดินคนต5อไปด,วย 
“สาธารณูปโภค”๒ หมายความว5า สิ่งอํานวยประโยชนGท่ีผู,จัดสรรท่ีดินได,จัดให,มีข้ึน

เพ่ือให,ผู,ซื้อท่ีดินจัดสรรใช,ประโยชนGร5วมกันตามสัญญาหรือแผนผังโครงการท่ีได,รับอนุญาต 
“บริการสาธารณะ” หมายความว5า การให,บริการหรือสิ่งอํานวยความสะดวกใน

โครงการจัดสรรท่ีดินท่ีกําหนดไว,ในโครงการท่ีขออนุญาตจัดสรรท่ีดินตามมาตรา ๒๓ (๔) 
“คณะกรรมการ” หมายความว5า คณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานครและ

คณะกรรมการจัดสรรท่ีดินจังหวัด 
“พนักงานเจ,าหน,าท่ี” หมายความว5า เจ,าพนักงานท่ีดินซึ่งเป/นผู,ปฏิบัติการในการ

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
“รัฐมนตรี” หมายความว5า รัฐมนตรีผู,รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา ๕  พระราชบัญญัตินี้มิให,ใช,บังคับแก5 
(๑) การจัดสรรท่ีดินของหน5วยราชการ หน5วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส5วน

ท,องถ่ิน หรือองคGกรอ่ืนของรัฐท่ีมีอํานาจหน,าท่ีทําการจัดสรรท่ีดินตามกฎหมาย 
(๒) การจัดสรรท่ีดินท่ีได,รับอนุญาตตามกฎหมายอ่ืน 
 
มาตรา ๖  ให,รัฐมนตรีว5าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

และให,มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดค5าธรรมเนียมไม5เกินอัตราท,ายพระราชบัญญัตินี้ และกําหนด
กิจการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนั้น เม่ือได,ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล,วให,ใช,บังคับได, 
 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการจัดสรรท่ีดิน 

   
 

มาตรา ๗๓  ให,มีคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลาง ประกอบด,วย ปลัดกระทรวง
มหาดไทย เป/นประธานกรรมการ อัยการสูงสุด อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดี
กรมโยธาธิการและผังเมือง เลขาธิการคณะกรรมการคุ,มครองผู,บริโภค เลขาธิการสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล,อม และผู,ทรงคุณวุฒิจํานวนหกคนซ่ึงรัฐมนตรีแต5งต้ังจากผู,มี
ความรู, ความสามารถ หรือประสบการณGในด,านการพัฒนาอสังหาริมทรัพยG การผังเมือง การบริหาร
ชุมชน หรือกฎหมาย เป/นกรรมการ 
                                                 

๒ มาตรา ๔ บทนิยามคําว5า “สาธารณูปโภค” เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๓ มาตรา ๗ แก,ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ให,อธิบดีกรมท่ีดินเป/นกรรมการและเลขานุการ และแต5งต้ังข,าราชการกรมท่ีดิน
จํานวนไม5เกินสองคนเป/นผู,ช5วยเลขานุการ 

กรรมการผู,ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ให,แต5งต้ังจากผู,แทนภาคเอกชนซ่ึงเป/นผู,ดําเนิน
กิจการเก่ียวกับการพัฒนาอสังหาริมทรัพยGไม5น,อยกว5าก่ึงหนึ่ง 

 
มาตรา ๘  คณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลางมีอํานาจหน,าท่ีกํากับดูแลการจัดสรร

ท่ีดินโดยท่ัวไป รวมท้ังให,มีอํานาจหน,าท่ี ดังต5อไปนี้ 
(๑) กําหนดนโยบายการจัดสรรท่ีดิน 
(๒) วางระเบียบเก่ียวกับการจัดสรรท่ีดิน 
(๓) ให,ความเห็นชอบข,อกําหนดเก่ียวกับการจัดสรรท่ีดินท่ีคณะกรรมการเสนอตาม

มาตรา ๑๔ (๑) 
(๔) กําหนดแบบมาตรฐานของสัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดินจัดสรรเพ่ือให,ผู,ขอใบอนุญาต

ทําการจัดสรรท่ีดินใช,ในการประกอบกิจการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๕) วินิจฉัยชี้ขาดป1ญหาเก่ียวกับการจัดสรรท่ีดินตามคําร,องหรือคําอุทธรณGของผู,ขอ

ใบอนุญาตทําการจัดสรรท่ีดินหรือผู,จัดสรรท่ีดิน 
(๖) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว,ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 
ระเบียบตาม (๒) เม่ือได,ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล,วให,ใช,บังคับได, 
 
มาตรา ๙  กรรมการผู,ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน5งคราวละสองป0 
กรรมการซ่ึงพ,นจากตําแหน5งอาจได,รับแต5งต้ังอีกได, แต5จะดํารงตําแหน5งเกินสองวาระ

ติดต5อกันมิได, 
 
มาตรา ๑๐  นอกจากการพ,นจากตําแหน5งตามวาระตามมาตรา ๙ กรรมการ

ผู,ทรงคุณวุฒิพ,นจากตําแหน5งเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) รัฐมนตรีให,ออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพร5องหรือไม5สุจริตต5อหน,าท่ี 

หรือหย5อนความสามารถ 
(๔) เป/นบุคคลล,มละลาย 
(๕) เป/นคนไร,ความสามารถหรือคนเสมือนไร,ความสามารถ 
(๖) ได,รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให,จําคุก เว,นแต5เป/นโทษสําหรับความผิด

ท่ีได,กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 
มาตรา ๑๑  ในกรณีท่ีกรรมการผู,ทรงคุณวุฒิพ,นจากตําแหน5งก5อนวาระ รัฐมนตรี

อาจแต5งต้ังผู,อ่ืนเป/นกรรมการแทนได, และให,ผู,ได,รับแต5งต้ังดํารงตําแหน5งแทนอยู5ในตําแหน5งเท5ากับ
วาระท่ีเหลืออยู5ของผู,ซึ่งตนแทน 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

มาตรา ๑๒  การประชุมคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลางต,องมีกรรมการมาประชุม
ไม5น,อยกว5าก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมด จึงจะเป/นองคGประชุม 

ในการประชุมของคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลาง ถ,าประธานกรรมการไม5มา
ประชุมหรือไม5อาจปฏิบัติหน,าท่ีได, ให,กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป/นประธานในท่ี
ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมให,ถือเสียงข,างมาก กรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งใน
การลงคะแนน ถ,าคะแนนเสียงเท5ากันให,ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป/นเสียงชี้ขาด 

 
มาตรา ๑๓  ให,มีคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินจังหวัดทุกจังหวัด ดังนี้ 
(๑ ) ในกรุงเทพมหานคร ให, มีคณะกรรมการจัดสรรท่ี ดินกรุงเทพมหานคร 

ประกอบด,วย อธิบดีกรมท่ีดินหรือรองอธิบดีกรมท่ีดินซ่ึงอธิบดีกรมท่ีดินมอบหมาย เป/นประธาน
กรรมการ ผู,แทนกรมชลประทาน ผู,แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง ผู,แทนสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล,อม ผู,แทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผู,แทนกรุงเทพมหานคร และ
ผู,ทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คนซ่ึงปลัดกระทรวงมหาดไทยแต5งต้ัง เป/นกรรมการ และให,ผู,แทนกรมท่ีดินเป/น
กรรมการและเลขานุการ 

(๒) ในจังหวัดอ่ืน ให,มีคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินจังหวัด ประกอบด,วย ผู,ว5าราชการ
จังหวัดหรือรองผู,ว5าราชการจังหวัดซ่ึงผู,ว5าราชการจังหวัดมอบหมาย เป/นประธานกรรมการ ผู,แทน
กรมชลประทาน อัยการจังหวัดซ่ึงเป/นหัวหน,าสํานักงานอัยการจังหวัด โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 
ปลัดจังหวัด นายกองคGการบริหารส5วนจังหวัด และผู,ทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คนซ่ึงปลัดกระทรวง
มหาดไทยแต5งต้ัง เป/นกรรมการ และให,เจ,าพนักงานท่ีดินจังหวัดเป/นกรรมการและเลขานุการ๔ 

ในกรณีท่ีเป/นการพิจารณาหรืออนุมัติเก่ียวกับการจัดสรรท่ีดินท่ีต้ังอยู5ในเขตองคGการ
ปกครองส5วนท,องถ่ินใด ให,ผู,แทนผู,บริหารองคGการปกครองส5วนท,องถ่ินแห5งนั้นเป/นกรรมการร5วมด,วย
แห5งละหนึ่งคน 

การแต5งต้ังกรรมการผู,ทรงคุณวุฒิตาม (๑) และ (๒) ให,ปลัดกระทรวงมหาดไทย
แต5งต้ังจากภาคเอกชนซ่ึงไม5ได,เป/นผู,จัดสรรท่ีดิน และเป/นผู,มีความรู, ความสามารถ หรือประสบการณG
ในด,านการพัฒนาอสังหาริมทรัพยG การผังเมือง การบริหารชุมชน หรือกฎหมาย 

 
มาตรา ๑๔  คณะกรรมการมีอํานาจหน,าท่ีกํากับดูแลการจัดสรรท่ีดินภายในจังหวัด

ให,เป/นไปตามพระราชบัญญัตินี้ รวมท้ังให,มีอํานาจหน,าท่ี ดังต5อไปนี้ 
(๑) ออกข,อกําหนดเก่ียวกับการจัดสรรท่ีดินโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

จัดสรรท่ีดินกลาง 
(๒) พิจารณาเก่ียวกับคําขออนุญาต การออกใบอนุญาต การโอนใบอนุญาตหรือการ

เพิกถอนการโอนใบอนุญาตให,จัดสรรท่ีดิน 
(๓) ตรวจสอบการจัดสรรท่ีดินเพ่ือให,เป/นไปตามแผนผัง โครงการ หรือวิธีการท่ีได,รับ

อนุญาต 
(๔) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว,ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 

                                                 
๔ มาตรา ๑๓ วรรคหน่ึง แก,ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ข,อกําหนดตาม (๑) เม่ือได,ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล,วให,ใช,บังคับได, 
 
มาตรา ๑๕  ในการปฏิบัติหน,าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ให,คณะกรรมการจัดสรรท่ีดิน

กลางและคณะกรรมการ มีอํานาจเรียกเป/นหนังสือให,บุคคลใดมาให,ข,อเท็จจริง คําอธิบาย ความเห็น 
คําแนะนําทางวิชาการ หรือให,ส5งเอกสารหรือข,อมูลเก่ียวกับการจัดสรรท่ีดิน หรือกิจการอ่ืนท่ี
เก่ียวเนื่องกับการจัดสรรท่ีดินตามท่ีเห็นสมควร 

 
มาตรา ๑๖  การออกข,อกําหนดเก่ียวกับการจัดสรรท่ีดินตามมาตรา ๑๔ (๑) ให,

คณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑGการจัดทําแผนผัง โครงการ และวิธีการในการจัดสรรท่ีดินเพ่ือ
ประโยชนGเก่ียวกับการสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล,อม การคมนาคม การจราจร ความ
ปลอดภัย การสาธารณูปโภค และการผังเมือง ตลอดจนการอ่ืนท่ีจําเป/นในการจัดสรรท่ีดินให,
เหมาะสมกับสภาพท,องท่ีของจังหวัดนั้น โดยให,กําหนดเง่ือนไขในสิ่งต5อไปนี้ด,วย คือ 

(๑) ขนาดความกว,างและความยาวตํ่าสุด หรือเนื้อที่จํานวนน,อยที่สุดของที่ดิน
แปลงย5อยท่ีจะจัดสรรได, 

(๒) ระบบและมาตรฐานของถนนประเภทต5าง ๆ ทางเดินและทางเท,าในท่ีดินจัดสรร
ท้ังหมด รวมท้ังการต5อเชื่อมกับถนนหรือทางสายนอกท่ีดินจัดสรร 

(๓) ระบบการระบายน้ํา การบําบัดน้ําเสีย และการกําจัดขยะสิ่งปฏิกูล 
(๔) ระบบและมาตรฐานของสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะท่ีจําเป/นต5อการ

รักษาสภาพแวดล,อม การส5งเสริมสภาพความเป/นอยู5 และการบริหารชุมชน 
 
มาตรา ๑๗  ให,นํามาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ มาใช,บังคับแก5

คณะกรรมการโดยอนุโลม 
 
มาตรา ๑๘  ในการปฏิบัติหน,าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการจัดสรรท่ีดิน

กลางและคณะกรรมการมีอํานาจแต5งต้ังคณะอนุกรรมการหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดเพ่ือให,พิจารณา
หรือกระทําการอย5างใดตามท่ีคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลางหรือคณะกรรมการมอบหมายได, เว,นแต5
การดําเนินการตามมาตรา ๑๔ (๑) และ (๒) 

คณะอนุกรรมการและบุคคลซ่ึงคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลางหรือคณะกรรมการ
แต5งต้ัง มีอํานาจหน,าท่ีเช5นเดียวกับคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลางหรือคณะกรรมการในกิจการท่ี
ได,รับมอบหมาย 

 
มาตรา ๑๙  ให,นํามาตรา ๑๒ มาใช,บังคับแก5การประชุมของคณะอนุกรรมการโดย

อนุโลม 
 
มาตรา ๒๐  ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ให,คณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลาง 

คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และบุคคลซ่ึงได,รับแต5งต้ังตามมาตรา ๑๘ เป/นเจ,าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

หมวด ๒ 
การขออนุญาตจัดสรรท่ีดิน 

   
 

มาตรา ๒๑  ห,ามมิให,ผู,ใดทําการจัดสรรท่ีดิน เว,นแต5จะได,รับอนุญาตจากคณะกรรมการ 
การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตให,เป/นไปตามหลักเกณฑG วิธีการ และเง่ือนไข

ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๒๒  ผู,ใดขอแบ5งแยกท่ีดินเป/นแปลงย5อยมีจํานวนต้ังแต5สิบแปลงข้ึนไป และ

ไม5อาจแสดงให,เป/นท่ีเชื่อได,ว5ามิใช5เป/นการแบ5งแยกท่ีดินเพ่ือการจัดสรรท่ีดิน ให,พนักงานเจ,าหน,าท่ีแจ,ง
ให,ผู,ขอดําเนินการยื่นคําขอทําการจัดสรรท่ีดินและรอการดําเนินการเรื่องการแบ5งแยกท่ีดินไว,ก5อน 
หากผู,ขอไม5เห็นด,วยให,มีสิทธิอุทธรณGต5อคณะกรรมการภายในกําหนดสามสิบวันนับแต5วันท่ีได,รับแจ,ง 

ให,คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณGภายในกําหนดสี่สิบห,าวันนับแต5วันท่ีคณะกรรมการ
ได,รับอุทธรณG ถ,าคณะกรรมการมิได,มีคําวินิจฉัยภายในกําหนดเวลาดังกล5าวให,พนักงานเจ,าหน,าท่ี
ดําเนินการเรื่องการแบ5งแยกท่ีดินนั้นต5อไป 

เม่ือคณะกรรมการมีคําวินิจฉัยอุทธรณGเป/นประการใดแล,ว ให,แจ,งคําวินิจฉัยเป/น
หนังสือให,ผู, อุทธรณGทราบภายในเจ็ดวันนับแต5วันท่ีคณะกรรมการมีคําวินิจฉัย คําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการให,เป/นท่ีสุด 

 
มาตรา ๒๓  ผู,ใดประสงคGจะทําการจัดสรรท่ีดินให,ยื่นคําขอต5อเจ,าพนักงานท่ีดิน

จังหวัดหรือเจ,าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาแห5งท,องท่ีซ่ึงท่ีดินนั้นต้ังอยู5 พร,อมหลักฐานและรายละเอียด 
ดังต5อไปนี้ 

(๑) โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนGท่ีมีชื่อผู,ขอใบอนุญาตทําการ
จัดสรรท่ีดินเป/นผู,มีสิทธิในท่ีดิน โดยท่ีดินนั้นต,องปลอดจากบุริมสิทธิใด ๆ เว,นแต5บุริมสิทธิในมูลซ้ือ
ขายอสังหาริมทรัพยG 

(๒) ในกรณีท่ีท่ีดินท่ีขอทําการจัดสรรท่ีดินมีบุริมสิทธิในมูลซ้ือขายอสังหาริมทรัพยG 
หรือภาระการจํานอง ให,แสดงบันทึกความยินยอมให,ทําการจัดสรรท่ีดินของผู,ทรงบุริมสิทธิหรือผู,รับ
จํานองและจํานวนเงินท่ีผู,ทรงบุริมสิทธิหรือผู,รับจํานองจะได,รับชําระหนี้จากท่ีดินแปลงย5อยแต5ละ
แปลง และต,องระบุด,วยว5าท่ีดินท่ีเป/นสาธารณูปโภคหรือท่ีดินท่ีใช,เพ่ือบริการสาธารณะไม5ต,องรับภาระ
หนี้บุริมสิทธิหรือจํานองดังกล5าว 

(๓) แผนผังแสดงจํานวนท่ีดินแปลงย5อยท่ีจะขอจัดสรรและเนื้อท่ีโดยประมาณของ
แต5ละแปลง 

(๔) โครงการปรับปรุงท่ีดินท่ีขอจัดสรร การจัดให,มีสาธารณูปโภคและบริการ
สาธารณะ รวมท้ังการปรับปรุงอ่ืนตามควรแก5สภาพของท,องถ่ิน โดยแสดงแผนผัง รายละเอียด และ
รายการก5อสร,าง ประมาณการค5าก5อสร,าง และกําหนดเวลาท่ีจะจัดทําให,แล,วเสร็จ ในกรณีท่ีได,มีการ
ปรับปรุงท่ีดินท่ีขอจัดสรรหรือได,จัดทําสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะแล,วเสร็จท้ังหมดหรือ
บางส5วนก5อนขอทําการจัดสรรท่ีดิน ให,แสดงแผนผังรายละเอียดและรายการก5อสร,างท่ีได,จัดทําแล,วเสร็จ
นั้นด,วย 

(122)



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

(๕) แผนงาน โครงการ และระยะเวลาการบํารุงรักษาสาธารณูปโภค 
(๖) วิธีการจําหน5ายท่ีดินจัดสรรและการชําระราคาหรือค5าตอบแทน 
(๗) ภาระผูกพันต5าง ๆ ท่ีบุคคลอ่ืนมีส5วนได,เสียเก่ียวกับท่ีดินท่ีขอจัดสรรนั้น 
(๘) แบบสัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดินจัดสรร 
(๙) ท่ีตั้งสํานักงานของผู,ขอใบอนุญาตทําการจัดสรรท่ีดิน 
(๑๐) ชื่อธนาคาร หรือสถาบันการเงินที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางกําหนด 

ซึ่งจะเป/นผู,คํ้าประกันการจัดให,มีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะหรือการปรับปรุงท่ีดิน และคํ้า
ประกันการบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ 

 
มาตรา ๒๔  ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรอนุญาตให,ผู,ใดทําการจัดสรรท่ีดิน

และผู,นั้นยังมิได,จัดให,มีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะหรือการปรับปรุงท่ีดินหรือดําเนินการยังไม5
แล,วเสร็จตามแผนผังและโครงการ คณะกรรมการจะต,องให,ผู,ขอใบอนุญาตทําการจัดสรรท่ีดินจัดหา
ธนาคารหรือสถาบันการเงินท่ีคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลางกําหนดมาทําสัญญาคํ้าประกันกับ
คณะกรรมการว5า ถ,าผู,ขอใบอนุญาตทําการจัดสรรท่ีดินไม5จัดให,มีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะ 
หรือการปรับปรุงท่ีดินให,แล,วเสร็จตามแผนผัง โครงการ และกําหนดเวลาท่ีได,รับอนุญาตไว, หรือมี
กรณีท่ีเชื่อได,ว5าจะไม5แล,วเสร็จภายในกําหนดเวลาตามท่ีได,รับอนุญาต ธนาคารหรือสถาบันการเงิน
ผู,คํ้าประกันต,องชําระเงินให,แก5คณะกรรมการตามจํานวนท่ีคณะกรรมการกําหนดไว,ในสัญญาคํ้า
ประกันภายในเวลาท่ีคณะกรรมการกําหนด เพ่ือคณะกรรมการจะได,ใช,เงินนั้นในการดําเนินการจัดให,
มีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะหรือปรับปรุงท่ีดินนั้นให,แล,วเสร็จตามแผนผังและโครงการท่ี
ได,รับอนุญาต และถ,ามีเงินเหลือให,คืนแก5ผู,คํ้าประกันโดยไม5ชักช,า 

คณะกรรมการอาจมอบหมายให,ผู,คํ้าประกันรับไปดําเนินการจัดให,มีสาธารณูปโภค
หรือบริการสาธารณะหรือปรับปรุงท่ีดินให,แล,วเสร็จภายในเวลาท่ีคณะกรรมการกําหนดแทนการเรียก
ให,ผู,คํ้าประกันชําระเงินก็ได, ถ,าผู,คํ้าประกันไม5เริ่มทําการในเวลาอันควรหรือไม5ทําให,แล,วเสร็จภายใน
กําหนด คณะกรรมการมีอํานาจเรียกให,ผู,คํ้าประกันชําระเงินดังกล5าวตามวรรคหนึ่งได, 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการให,ผู,ขอใบอนุญาตทําการจัดสรรท่ีดินจัดหาธนาคารหรือ
สถาบันการเงินมาทําสัญญาคํ้าประกันตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการต,องให,ผู,ขอใบอนุญาตทําการ
จัดสรรท่ีดินทําหนังสือรับรองกับคณะกรรมการด,วยว5า ถ,าจํานวนเงินท่ีผู,คํ้าประกันได,คํ้าประกันไว,ไม5
เพียงพอแก5การดําเนินการตามวรรคหนึ่งก็ดี หรือผู,คํ้าประกันไม5จ5ายเงินตามท่ีประกันไว,ท้ังหมดหรือ
บางส5วนก็ดี ผู,ขอใบอนุญาตทําการจัดสรรท่ีดินจะเป/นผู,จ5ายเงินตามจํานวนท่ีขาดให,คณะกรรมการเพ่ือ
ดําเนินการให,แล,วเสร็จ 

ในกรณีท่ีมีการผิดสัญญาท่ีทํากับคณะกรรมการ ให,ประธานคณะกรรมการมีอํานาจฟTอง
และต5อสู,คดีในนามคณะกรรมการ 

การเก็บรักษาเงิน การนําส5งเงิน และการเบิกจ5ายเงิน ให,เป/นไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลางกําหนด 

 
มาตรา ๒๕  การพิจารณาแผนผัง โครงการ และวิธีการในการจัดสรรท่ีดิน ให,

คณะกรรมการกระทําให,แล,วเสร็จภายในสี่สิบห,าวันนับแต5วันท่ีเจ,าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ,า
พนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาได,รับคําขอ ถ,าคณะกรรมการไม5อาจพิจารณาให,แล,วเสร็จภายใน
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

กําหนดเวลาดังกล5าวโดยไม5มีเหตุผลอันสมควร ให,ถือว5าคณะกรรมการได,ให,ความเห็นชอบแผนผัง 
โครงการ และวิธีการในการจัดสรรท่ีดินนั้นแล,ว 

การพิจารณาแผนผัง โครงการ และวิธีการในการจัดสรรที่ดินตามวรรคหนึ่ง 
ให,เป/นไปตามข้ันตอน หลักเกณฑG และวิธีการท่ีคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลางกําหนด 

 
มาตรา ๒๖  ในกรณีท่ีคณะกรรมการไม5เห็นชอบหรือมีคําสั่งไม5อนุญาตให,ทําการ

จัดสรรท่ีดิน ผู,ขอใบอนุญาตทําการจัดสรรท่ีดินมีสิทธิอุทธรณGต5อคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลาง
ภายในสามสิบวันนับแต5วันท่ีทราบคําสั่ง และให,คณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลางวินิจฉัยอุทธรณGให,แล,ว
เสร็จภายในหกสิบวันนับแต5วันท่ีได,รับอุทธรณG หากคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลางไม5วินิจฉัยให,แล,ว
เสร็จภายในกําหนดเวลาดังกล5าว ให,ถือว5าผู,อุทธรณGได,รับความเห็นชอบหรือได,รับอนุญาตให,ทําการ
จัดสรรท่ีดิน 

คําวินิจฉัยอุทธรณGของคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลางให,เป/นท่ีสุด 
 
มาตรา ๒๗  การออกใบอนุญาตให,ทําการจัดสรรท่ีดิน ให,คณะกรรมการออก

ใบอนุญาตภายในกําหนดเจ็ดวันนับแต5 
(๑) วันท่ีคณะกรรมการให,ความเห็นชอบหรือถือว5าได,ให,ความเห็นชอบ แผนผัง 

โครงการ และวิธีการในการจัดสรรท่ีดินตามมาตรา ๒๕ หรือ 
(๒) วัน ท่ี ได,รับทราบคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจัดสรรท่ี ดินกลางกรณี ท่ี

คณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลางเห็นควรอนุญาตให,ทําการจัดสรรท่ีดิน หรือนับแต5วันท่ีถือว5าผู,อุทธรณG
ได,รับอนุญาตให,ทําการจัดสรรท่ีดินตามมาตรา ๒๖ 

เม่ือคณะกรรมการออกใบอนุญาตให,ผู,ใดทําการจัดสรรท่ีดินแล,ว ให,คณะกรรมการ
แจ,งให,ผู,ทําการจัดสรรท่ีดินทราบภายในเจ็ดวันนับแต5วันท่ีออกใบอนุญาต 

 
มาตรา ๒๘๕  เม่ือได,ออกใบอนุญาตให,ผู,ใดทําการจัดสรรท่ีดินแล,ว ให,คณะกรรมการ

จัดส5งใบอนุญาตพร,อมท้ังแผนผัง โครงการ และวิธีการท่ีคณะกรรมการอนุญาตไปยังพนักงาน
เจ,าหน,าท่ีแห5งท,องท่ีซึ่งท่ีดินจัดสรรนั้นต้ังอยู5โดยเร็ว เพ่ือให,จดแจ,งในโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการ
ทําประโยชนGภายในสิบห,าวันนับแต5วันท่ีได,รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการว5าท่ีดินนั้นอยู5ภายใต,การ
จัดสรรท่ีดิน และเม่ือได,ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนGท่ีแบ5งแยกเป/นแปลงย5อยแล,ว 
ให,จดแจ,งไว,ในโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนGท่ีแบ5งแยกทุกฉบับ สําหรับท่ีดินอันเป/น
สาธารณูปโภคและท่ีดินท่ีใช,เพ่ือบริการสาธารณะให,จดแจ,งด,วยว5าท่ีดินแปลงดังกล5าวเป/นท่ีดินอันเป/น
สาธารณูปโภคหรือท่ีดินท่ีใช,เพ่ือบริการสาธารณะตามแผนผังและโครงการท่ีได,รับอนุญาตให,ทําการ
จัดสรรท่ีดิน แล,วแต5กรณี 

 
มาตรา ๒๙  การโฆษณาโครงการจัดสรรท่ีดินในส5วนท่ีเก่ียวกับรายการท่ีกําหนดไว,

ในมาตรา ๒๓ ข,อความในโฆษณาจะต,องตรงกับหลักฐานและรายละเอียดท่ีกําหนดไว,ในคําขออนุญาตด,วย 
 

                                                 
๕ มาตรา ๒๘ แก,ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

มาตรา ๓๐  ในกรณีท่ีท่ีดินจัดสรรมีบุริมสิทธิในมูลซ้ือขายอสังหาริมทรัพยG หรือการ
จํานองติดอยู5 เม่ือได,ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนGท่ีดินท่ีแบ5งแยกเป/นแปลงย5อยแล,ว 
ให,พนักงานเจ,าหน,าท่ีจดแจ,งบุริมสิทธิหรือการจํานองนั้นในโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนGท่ีแบ5งแยกเป/นแปลงย5อยทุกฉบับ พร,อมท้ังระบุจํานวนเงินท่ีผู,ทรงบุริมสิทธิหรือผู,รับจํานอง
จะได,รับชําระหนี้จากท่ีดินแปลงย5อยแต5ละแปลงในสารบัญสําหรับจดทะเบียนด,วย และให,ถือว5าท่ีดิน
แปลงย5อยแต5ละแปลงเป/นประกันหนี้บุริมสิทธิหรือหนี้จํานองตามจํานวนเงินท่ีระบุไว,นั้น 

ให,ท่ีดินอันเป/นสาธารณูปโภคและท่ีดินท่ีใช,เพ่ือบริการสาธารณะปลอดจากบุริมสิทธิ
ในมูลซ้ือขายอสังหาริมทรัพยGและภาระการจํานอง 

 
หมวด ๓ 

การดําเนินการจัดสรรท่ีดิน 
   

 
มาตรา ๓๑  ให,ผู,จัดสรรท่ีดินแสดงใบอนุญาต แผนผัง โครงการ และวิธีการตามท่ี

คณะกรรมการอนุญาตไว,ในท่ีเปVดเผยเห็นได,ง5าย ณ สํานักงานท่ีทําการจัดสรรท่ีดิน 
ถ,าใบอนุญาตสูญหายหรือชํารุดในสาระสําคัญให,ผู,จัดสรรท่ีดินยื่นคําขอรับใบแทน

ตามแบบท่ีคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลางกําหนดต5อคณะกรรมการภายในสิบห,าวันนับแต5วันท่ีทราบ
การสูญหายหรือชํารุด 

 
มาตรา ๓๒  ถ,าผู,จัดสรรท่ีดินประสงคGจะแก,ไขเปลี่ยนแปลงแผนผัง โครงการ หรือ

วิธีการท่ีได,รับอนุญาต ให,ผู,จัดสรรท่ีดินยื่นคําขอต5อเจ,าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ,าพนักงานท่ีดิน
จังหวัดสาขาตามแบบท่ีคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลางกําหนด พร,อมท้ังแผนผัง โครงการ หรือวิธีการ
ท่ีจะแก,ไขเปลี่ยนแปลง พร,อมกับหนังสือยินยอมของธนาคารหรือสถาบันการเงินผู,คํ้าประกันเพ่ือเสนอ
ให,คณะกรรมการพิจารณา 

ในการพิจารณาแก,ไขเปลี่ยนแปลงแผนผัง โครงการ หรือวิธีการท่ีได,ยื่นไว,ตามวรรค
หนึ่ง ให,นํามาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ และมาตรา ๓๐ มาใช,บังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๓๓  เม่ือได,รับใบอนุญาตแล,วห,ามมิให,ผู,จัดสรรท่ีดินทํานิติกรรมกับบุคคลใด

อันก5อให,เกิดภาระผูกพันแก5ท่ีดินอันเป/นสาธารณูปโภคและท่ีดินท่ีใช,เพ่ือบริการสาธารณะ เว,นแต5จะ
ได,รับอนุญาตเป/นหนังสือจากคณะกรรมการ  ท้ังนี้  ให, เป/นไปตามหลักเกณฑGและวิธีการท่ี
คณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลางกําหนด 

การก5อให,เกิดภาระผูกพันแก5ท่ีดินอ่ืนนอกจากท่ีดินอันเป/นสาธารณูปโภคและท่ีดินท่ี
ใช,เพ่ือบริการสาธารณะ ให,เป/นไปตามหลักเกณฑGและวิธีการท่ีคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลางกําหนด 

 
มาตรา ๓๔  สัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดินจัดสรรระหว5างผู,จัดสรรท่ีดินกับผู,ซ้ือท่ีดิน

จัดสรรต,องทําตามแบบท่ีคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลางกําหนด 
สัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดินตามวรรคหนึ่งส5วนใด หากมิได,ทําตามแบบท่ีคณะกรรมการ

จัดสรรท่ีดินกลางกําหนดและไม5เป/นคุณต5อผู,ซื้อท่ีดินจัดสรร สัญญาส5วนนั้นไม5มีผลใช,บังคับ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 
มาตรา ๓๕  ในการชําระราคาท่ีดิน หรือการชําระหนี้บุริมสิทธิในมูลซ้ือขาย

อสังหาริมทรัพยGหรือหนี้จํานองจากผู,ซื้อท่ีดินจัดสรร ให,ผู,รับเงินออกหลักฐานเป/นหนังสือลงลายมือชื่อ
ผู,รับเงินให,แก5ผู,ซื้อท่ีดินจัดสรร และให,ถือว5าหลักฐานการชําระเงินดังกล5าวเป/นหลักฐานแสดงการชําระ
ราคาท่ีดินจัดสรร 

 
มาตรา ๓๖  ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนท่ีดินท่ีทําการจัดสรรให,แก5ผู,ซื้อ

ท่ีดินจัดสรรตามสัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดินจัดสรร ผู,จัดสรรท่ีดินต,องโอนท่ีดินให,แก5ผู,ซ้ือท่ีดินจัดสรรโดย
ปลอดจากบุริมสิทธิในมูลซ้ือขายอสังหาริมทรัพยGและภาระการจํานองในท่ีดินนั้น 

ถ,าผู,จัดสรรท่ีดินไม5ปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ให,ผู,ซ้ือท่ีดินจัดสรรมีสิทธิชําระหนี้บุริมสิทธิ
ในมูลซ้ือขายอสังหาริมทรัพยGหรือหนี้จํานองต5อผู,ทรงบุริมสิทธิหรือผู,รับจํานองได, โดยให,ถือว5าเป/นการ
ชําระราคาท่ีดินแก5ผู,จัดสรรท่ีดินส5วนหนึ่งด,วย 

 
มาตรา ๓๗  เม่ือผู,ซ้ือท่ีดินจัดสรรได,ชําระราคาท่ีดินครบถ,วนตามสัญญาจะซ้ือจะ

ขายแล,ว ให,ถือว5าท่ีดินนั้นพ,นจากการยึดหรืออายัดท้ังปวง ให,ผู,ซื้อท่ีดินจัดสรรนําหลักฐานเป/นหนังสือ
ท่ีแสดงว5าได,ชําระราคาดังกล5าวพร,อมด,วยหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินมาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ตามสัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดินจัดสรรต5อพนักงานเจ,าหน,าท่ี เม่ือได,รับเอกสารและหลักฐานดังกล5าวแล,ว 
ให,พนักงานเจ,าหน,าท่ีดําเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให,แก5ผู,ซื้อท่ีดินจัดสรรต5อไป 

ถ,าท่ีดินจัดสรรตามวรรคหนึ่งมีการจดทะเบียนบุริมสิทธิในมูลซ้ือขายอสังหาริมทรัพยG
หรือการจํานอง และมีหลักฐานการชําระหนี้บุริมสิทธิหรือจํานองครบถ,วนแล,ว ให,ท่ีดินนั้นปลอดจาก
บุริมสิทธิในมูลซ้ือขายอสังหาริมทรัพยGหรือภาระการจํานอง และให,พนักงานเจ,าหน,าท่ีจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมให,แก5ผู,ซื้อท่ีดินจัดสรร 

ในกรณีท่ีผู, ซ้ือท่ีดินจัดสรรไม5สามารถนําหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินมาแสดงต5อ
พนักงานเจ,าหน,าท่ีได,เพราะบุคคลอ่ืนยึดถือหรือครอบครองไว, เม่ือผู,ซ้ือท่ีดินจัดสรรร,องขอให,พนักงาน
เจ,าหน,าท่ีมีอํานาจเรียกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินจากบุคคลท่ียึดถือหรือครอบครองไว,มาดําเนินการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให,แก5ผู,ซื้อท่ีดินจัดสรรได, 

เม่ือพ,นกําหนดสามสิบวันนับแต5วันท่ีบุคคลท่ียึดถือหรือครอบครองหนังสือแสดงสิทธิ
ในท่ีดินได,รับแจ,งหรือถือว5าได,รับแจ,งคําสั่งพนักงานเจ,าหน,าท่ีตามวรรคสาม ถ,ายังไม5มีการส5งมอบ
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินให,แก5พนักงานเจ,าหน,าท่ี ให,พนักงานเจ,าหน,าท่ีมีอํานาจออกใบแทนหนังสือ
แสดงสิทธิในท่ีดินเพ่ือดําเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให,แก5ผู,ซื้อท่ีดินจัดสรรได, 

 
มาตรา ๓๘  ถ,าผู,จัดสรรท่ีดินประสงคGจะโอนใบอนุญาต ให,ยื่นคําขอต5อคณะกรรมการ

ตามแบบท่ีคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลางกําหนด 
เม่ือคณะกรรมการเห็นว5าการโอนนั้นไม5เป/นท่ีเสียหายแก5ผู, ซ้ือท่ีดินจัดสรรและ

ธนาคารหรือสถาบันการเงินซ่ึงเป/นผู,คํ้าประกันตามมาตรา ๒๔ หรือมาตรา ๔๓ วรรคสอง ได,ยินยอม
ด,วยแล,ว ให,คณะกรรมการอนุญาตให,โอนใบอนุญาตให,แก5ผู,รับโอน 

ค5าธรรมเนียมการโอนใบอนุญาต ให,เป/นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 

(126)



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

มาตรา ๓๙  เมื่อได,โอนใบอนุญาตให,แก5ผู,รับโอนแล,ว ให,บรรดาสิทธิและหน,าท่ี
ของผู,โอนซ่ึงมีต5อผู,ซื้อท่ีดินจัดสรรตกไปยังผู,รับโอน 

 
มาตรา ๔๐  ในกรณีท่ีผู,จัดสรรท่ีดินตาย ให,ผู,จัดการมรดกหรือทายาทยื่นคําขอรับ

โอนใบอนุญาตตามแบบท่ีคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลางกําหนดต5อคณะกรรมการภายในหกสิบวัน
นับแต5วันท่ีผู,จัดสรรท่ีดินตาย หรือภายในกําหนดเวลาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรขยายให, เม่ือ
คณะกรรมการสอบสวนแล,วเห็นว5าผู,ยื่นคําขอมีสิทธิในท่ีดินท่ีจัดสรร ให,คณะกรรมการโอนใบอนุญาต
ให,แก5ผู,ยื่นคําขอรับโอน และให,คณะกรรมการแจ,งให,ธนาคารหรือสถาบันการเงินและผู,ซื้อท่ีดินจัดสรรทราบ 

ถ,าผู,จัดสรรท่ีดินท่ีตายไม5มีผู,จัดการมรดกหรือทายาท หรือมีแต5ผู,จัดการมรดกหรือ
ทายาทมิได,ยื่นคําขอต5อคณะกรรมการภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให,ผู,ซ้ือท่ีดินจัดสรรชําระ
ราคาท่ีดินตามสัญญาจะซ้ือจะขายต5อสํานักงานวางทรัพยG และให,นํามาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง มาใช,
บังคับโดยอนุโลม 

เม่ือผู,ซ้ือท่ีดินจัดสรรได,ชําระราคาท่ีดินครบถ,วนตามสัญญาจะซ้ือจะขายแล,ว ให,นํา
มาตรา ๓๗ มาใช,บังคับโดยอนุโลม 

ในกรณีท่ีผู,จัดสรรท่ีดินตาย ไม5ว5าจะมีผู,จัดการมรดกหรือทายาทผู,รับโอนใบอนุญาต
ต5อไปหรือไม5 ให,ถือว5าธนาคารหรือสถาบันการเงินท่ีเป/นผู,คํ้าประกันตามมาตรา ๒๔ หรือมาตรา ๔๓ 
วรรคสอง ยังคงผูกพันอยู5ตามสัญญาคํ้าประกันนั้น 

 
มาตรา ๔๑  เม่ือมีการบังคับคดีท่ีดินท่ีทําการจัดสรรของผู,จัดสรรท่ีดิน ให,ผู,ซ้ือท่ีดิน

จัดสรรชําระราคาท่ีดินตามสัญญาจะซ้ือจะขายต5อเจ,าพนักงานบังคับคดีหรือเจ,าพนักงานพิทักษGทรัพยG 
แล,วแต5กรณี แทนการชําระต5อบุคคลท่ีกําหนดไว,ในสัญญา และในระหว5างท่ีผู,ซ้ือท่ีดินจัดสรรมิได,
ปฏิบัติผิดสัญญาจะซ้ือจะขาย ให,งดการขายทอดตลาดหรือจําหน5ายท่ีดินจัดสรรนั้นไว,ก5อน เว,นแต5จะ
เป/นการขายทอดตลาดท่ีดินจัดสรรท้ังโครงการตามวรรคสี่ 

เม่ือผู,ซ้ือท่ีดินจัดสรรชําระราคาท่ีดินครบถ,วนตามสัญญาจะซ้ือจะขายแล,ว ให,ท่ีดิน
จัดสรรนั้นพ,นจากการยึด อายัด หรือการบังคับคดี การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ให,นําความใน
มาตรา ๓๗ มาใช,บังคับโดยอนุโลม 

เม่ือได,จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให,แก5ผู,ซื้อท่ีดินจัดสรรแล,ว ให,พนักงานเจ,าหน,าท่ี
แจ,งให,เจ,าพนักงานบังคับคดีหรือเจ,าพนักงานพิทักษGทรัพยGทราบถึงการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
และการพ,นจากการยึด อายัด หรือการบังคับคดีของท่ีดินแปลงนั้นภายในเจ็ดวันนับแต5วันท่ีได,จด
ทะเบียน 

ในการขายทอดตลาดท่ีดินจัดสรรท้ังโครงการ ผู,ซ้ือจะต,องรับโอนใบอนุญาตให,ทํา
การจัดสรรท่ีดินและรับไปท้ังสิทธิและหน,าท่ีท่ีผู,จัดสรรท่ีดินมีต5อผู,ซื้อท่ีดินจัดสรร 

 
มาตรา ๔๒  ในกรณีนิติบุคคลเป/นผู,ดําเนินการจัดสรรท่ีดินและนิติบุคคลนั้นต,องเลิกไป

โดยยังมิได,ดําเนินการตามแผนผังและโครงการท่ีได,รับอนุญาตหรือดําเนินการยังไม5ครบถ,วน ให,นํา
มาตรา ๔๐ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใช,บังคับโดยอนุโลม 

 
หมวด ๔ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๒ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

การบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ 
   

 
มาตรา ๔๓  สาธารณูปโภคท่ีผู,จัดสรรท่ีดินได,จัดให,มีข้ึนเพ่ือการจัดสรรท่ีดินตาม

แผนผังและโครงการท่ีได,รับอนุญาต เช5น ถนน สวน สนามเด็กเล5น ให,ตกอยู5ในภาระจํายอมเพ่ือ
ประโยชนGแก5ท่ีดินจัดสรร และให,เป/นหน,าท่ีของผู,จัดสรรท่ีดินท่ีจะบํารุงรักษาสาธารณูปโภคดังกล5าวให,
คงสภาพดังเช5นท่ีได,จัดทําข้ึนนั้นต5อไป และจะกระทําการใดอันเป/นเหตุให,ประโยชนGแห5งภาระจํายอม
ลดไปหรือเสื่อมความสะดวกมิได, 

ให,ผู,จัดสรรท่ีดินจัดหาธนาคารหรือสถาบันการเงินมาทําสัญญาคํ้าประกันการ
บํารุงรักษาสาธารณูปโภคซ่ึงผู,จัดสรรท่ีดินได,จัดให,มีข้ึน และยังอยู5ในความรับผิดชอบในการบํารุงรักษา
ของผู,จัดสรรท่ีดินตามวรรคหนึ่งกับคณะกรรมการ และให,นํามาตรา ๒๔ มาใช,บังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๔๓/๑๖  ห,ามโอนท่ีดินอันเป/นสาธารณูปโภค เว,นแต5เป/นการโอนตาม

พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายว5าด,วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยG 
 
มาตรา ๔๔๗  ผู,จัดสรรท่ีดินจะพ,นจากหน,าท่ีบํารุงรักษาสาธารณูปโภค ตามมาตรา 

๔๓ เม่ือได,ดําเนินการอย5างหนึ่งอย5างใด ภายหลังจากครบกําหนดระยะเวลาท่ีผู,จัดสรรท่ีดินรับผิดชอบ
การบํารุงรักษาสาธารณูปโภคตามมาตรา ๒๓ (๕) แล,วตามลําดับ ดังต5อไปนี้ 

(๑) ผู,ซ้ือท่ีดินจัดสรรจัดต้ังนิติบุคคลหมู5บ,านจัดสรรตามพระราชบัญญัตินี้หรือนิติ
บุคคลตามกฎหมายอื่นเพื่อรับโอนทรัพยGสินดังกล5าวไปจัดการและดูแลบํารุงรักษาภายในเวลาท่ี
ผู,จัดสรรท่ีดินกําหนดซ่ึงต,องไม5น,อยกว5าหนึ่งร,อยแปดสิบวันนับแต5วันท่ีได,รับแจ,งจากผู,จัดสรรท่ีดิน 

(๒) ผู,จัดสรรท่ีดินได,รับอนุมัติจากคณะกรรมการให,ดําเนินการอย5างหนึ่งอย5างใดเพ่ือ
การบํารุงรักษาสาธารณูปโภค หรือดําเนินการจดทะเบียนโอนทรัพยGสินดังกล5าวให,เป/นสาธารณประโยชนG 

การดําเนินการตามความในวรรคหนึ่งให,เป/นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการจัดสรร
ท่ี ดินกลางกําหนด  ท้ังนี้  ต,องกําหนดให,ผู,จัดสรรท่ี ดินรับผิดชอบจํานวนเงินค5าบํารุงรักษา
สาธารณูปโภคส5วนหนึ่งด,วย 

เมื่อเจ,าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ,าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาจดทะเบียนจัดตั้ง
นิติบุคคลหมู5บ,านจัดสรรตาม (๑) แล,ว ให,ทรัพยGสินอันเป/นสาธารณูปโภคตกเป/นของนิติบุคคลหมู5บ,าน
จัดสรรโดยให,พนักงานเจ,าหน,าท่ีจดแจ,งในโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนG หากไม5ได,
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนGมา ให,ถือว5าสูญหาย และให,พนักงานเจ,าหน,าที่ออก
ใบแทนเพ่ือดําเนินการดังกล5าวต5อไป 

 
มาตรา ๔๕  การจัดต้ังนิติบุคคลหมู5บ,านจัดสรร ให,ผู,ซ้ือท่ีดินจัดสรรจํานวนไม5น,อย

กว5าก่ึงหนึ่งของจํานวนแปลงย5อยตามแผนผังโครงการมีมติให,จัดต้ัง และแต5งต้ังตัวแทนยื่นคําขอจด
ทะเบียนต5อเจ,าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ,าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาพร,อมด,วยข,อบังคับท่ีมีรายการ
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงซ่ึงอย5างน,อยต,องมีรายการ ดังต5อไปนี้ 
                                                 

๖ มาตรา ๔๓/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๗ มาตรา ๔๔ แก,ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(128)



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๓ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

(๑) ชื่อนิติบุคคลหมู5บ,านจัดสรร 
(๒) วัตถุประสงคG 
(๓) ท่ีตั้งสํานักงาน 
(๔) ข,อกําหนดเก่ียวกับจํานวนกรรมการ การเลือกต้ัง วาระการดํารงตําแหน5งการ

พ,นจากตําแหน5ง และการประชุมของคณะกรรมการหมู5บ,านจัดสรร 
(๕) ข,อกําหนดเก่ียวกับการดําเนินงาน การบัญชี และการเงิน 
(๖) ข,อกําหนดเก่ียวกับสิทธิและหน,าท่ีของสมาชิก 
(๗) ข,อกําหนดเก่ียวกับการประชุมใหญ5 
การขอจดทะเบียนจัดต้ัง การควบ การยกเลิก และการบริหารนิติบุคคลหมู5บ,าน

จัดสรร ให,เป/นไปตามหลักเกณฑGและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๔๖  ให,นิติบุคคลหมู5บ,านจัดสรรท่ีจดทะเบียนแล,วมีฐานะเป/นนิติบุคคล 
ให,นิติบุคคลหมู5บ,านจัดสรรมีคณะกรรมการหมู5บ,านจัดสรรเป/นผู,ดําเนินกิจการของ

นิติบุคคลหมู5บ,านจัดสรรตามกฎหมายและข,อบังคับของนิ ติบุคคลหมู5บ,านจัดสรรภายใต,การ
ควบคุมดูแลของท่ีประชุมใหญ5ของสมาชิก 

คณะกรรมการหมู5บ,านจัดสรรเป/นผู,แทนของนิติบุคคลหมู5บ,านจัดสรรในกิจการอัน
เก่ียวกับบุคคลภายนอก 

 
มาตรา ๔๗  เม่ือจัดต้ังนิติบุคคลหมู5บ,านจัดสรรตามมาตรา ๔๕ แล,ว ให,ผู,ซ้ือท่ีดิน

จัดสรรทุกรายเป/นสมาชิกนิติบุคคลหมู5บ,านจัดสรร 
ในกรณีท่ีมีท่ีดินจัดสรรแปลงย5อยท่ียังไม5มีผู,ใดซ้ือหรือได,โอนกลับมาเป/นของผู,จัดสรร

ท่ีดิน ให,ผู,จัดสรรท่ีดินเป/นสมาชิกนิติบุคคลหมู5บ,านจัดสรร 
 
มาตรา ๔๘  เพ่ือประโยชนGของผู,ซื้อท่ีดินจัดสรร ให,นิติบุคคลหมู5บ,านจัดสรรมีอํานาจ

หน,าท่ี ดังต5อไปนี้ 
(๑) กําหนดระเบียบเก่ียวกับการใช,ประโยชนGสาธารณูปโภค 
(๒) กําหนดระเบียบเก่ียวกับการอยู5อาศัยและการจราจรภายในท่ีดินจัดสรร 
(๓) เรียกเก็บเงินค5าใช,จ5ายในการบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคในส5วนท่ี

นิติบุคคลหมู5บ,านจัดสรรมีหน,าท่ีบํารุงรักษาจากสมาชิก 
(๔) ยื่นคําร,องทุกขGหรือเป/นโจทกGฟTองแทนสมาชิกเก่ียวกับกรณีท่ีกระทบสิทธิหรือ

ประโยชนGของสมาชิกจํานวนต้ังแต5สิบรายข้ึนไป 
(๕) จัดให,มีบริการสาธารณะเพ่ือสวัสดิการของสมาชิก หรือจัดสรรเงินหรือทรัพยGสิน

เพ่ือสาธารณประโยชนG 
(๖) ดําเนินการอ่ืนใดให,เป/นไปตามกฎกระทรวง ระเบียบของคณะกรรมการจัดสรร

ท่ีดินกลาง หรือข,อบังคับของคณะกรรมการท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัตินี้ 
การดําเนินการตาม (๑) (๒) และ (๕) จะต,องได,รับความเห็นชอบจากมติท่ีประชุม

ใหญ5ของสมาชิก 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๔ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

มาตรา ๔๙  ค5าใช,จ5ายในการบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภค ให,จัดเก็บ
เป/นรายเดือนจากท่ีดินแปลงย5อยในโครงการจัดสรรท่ีดินทุกแปลง  ท้ังนี้ อาจกําหนดค5าใช,จ5ายในอัตรา
ท่ีแตกต5างกันตามประเภทการใช,ประโยชนGท่ีดินหรือขนาดพ้ืนท่ีได,ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการจัดสรร
ท่ีดินกลางกําหนด 

ให,ผู,ซ้ือท่ีดินจัดสรรออกค5าใช,จ5ายในการบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภค
สําหรับท่ีดินจัดสรรท่ีตนซ้ือ และให,ผู,จัดสรรท่ีดินออกค5าใช,จ5ายในการบํารุงรักษาและการจัดการ
สาธารณูปโภคสําหรับท่ีดินแปลงย5อยท่ียังไม5มีผู,ซื้อ 

การกําหนดและการแก,ไขอัตราค5าใช,จ5ายในการบํารุงรักษาและการจัดการ
สาธารณูปโภค จะต,องได,รับความเห็นชอบจากมติท่ีประชุมใหญ5ของสมาชิกตามมาตรา ๔๔ (๑) หรือ
คณะกรรมการตามมาตรา ๔๔ (๒) 

ให,เริ่มเก็บค5าใช,จ5ายในการบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคเม่ือเริ่มจัดตั้ง
นิติบุคคลตามมาตรา ๔๔ (๑) หรือเมื่อได,รับอนุมัติจากคณะกรรมการตามมาตรา ๔๔ (๒) โดยให,
นิติบุคคลตามมาตรา ๔๔ (๑) หรือผู,ซ่ึงดําเนินการเพ่ือการบํารุงรักษาสาธารณูปโภคตามท่ีได,รับอนุมัติ
จากคณะกรรมการตามมาตรา ๔๔ (๒) ท่ีมีหน,าท่ีในการบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคมี
อํานาจในการจัดเก็บ 

หลักเกณฑG และวิธีการจัด เก็บค5 าใช,จ5 ายในการบํ ารุงรักษาและการจัดการ
สาธารณูปโภคและการจัดทําบัญชี ให,เป/นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลางกําหนด 

 
มาตรา ๕๐  ผู,มีหน,าท่ีชําระเงินค5าบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคตาม

มาตรา ๔๙ วรรคสอง ท่ีชําระเงินดังกล5าวล5าช,ากว5าเวลาท่ีกําหนด จะต,องจ5ายค5าปรับสําหรับการ
จ5ายเงินล5าช,าตามอัตราท่ีคณะกรรมการกําหนด 

ผู,ท่ีค,างชําระเงินค5าบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคต้ังแต5สามเดือนข้ึนไป 
อาจถูกระงับการให,บริการหรือการใช,สิทธิในสาธารณูปโภค และในกรณีท่ีค,างชําระต้ังแต5หกเดือนข้ึนไป 
พนักงานเจ,าหน,าท่ีมีอํานาจระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในท่ีดินจัดสรรของผู,ค,างชําระ
จนกว5าจะชําระให,ครบถ,วน  ท้ังนี้ ให,เป/นไปตามหลักเกณฑGและวิธีการท่ีคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลาง
กําหนด๘ 

ให,ถือว5าหนี้ค5าบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคเป/นหนี้บุริมสิทธิในมูลรักษา
อสังหาริมทรัพยGเหนือท่ีดินจัดสรรของผู,ค,างชําระ 

 
มาตรา ๕๑  การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับการโอนทรัพยGสินท่ีเป/น

สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะให,แก5นิติบุคคลตามมาตรา ๔๔ (๑) ให,ได,รับยกเว,นค5าธรรมเนียม
และภาษีอากร 

เงินท่ีนิติบุคคลตามมาตรา ๔๔ (๑) ได,รับจากผู,จัดสรรท่ีดินหรือผู,ซ้ือท่ีดินจัดสรรเพ่ือ
นําไปใช,จ5ายในการบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภค ให,ได,รับยกเว,นภาษีอากร 

การยกเว,นภาษีอากรตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให,ตราเป/นพระราชกฤษฎีกาตาม
ประมวลรัษฎากรโดยจะกําหนดหลักเกณฑG วิธีการ และเง่ือนไขด,วยก็ได, 

                                                 
๘ มาตรา ๕๐ วรรคสอง แก,ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๕ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 
มาตรา ๕๒  ในกรณีท่ีผู,จัดสรรท่ีดินกระทําการใด ๆ อันเป/นเหตุให,ประโยชนGแห5ง

ภาระจํายอมตามมาตรา ๔๓ ลดไปหรือเสื่อมความสะดวก หรือกระทําการอย5างหนึ่งอย5างใดให,ผิดไป
จากแผนผัง โครงการ หรือวิธีการจัดสรรท่ีดินท่ีได,รับอนุญาตจากคณะกรรมการ ให,คณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ หรือผู,ซ่ึงคณะกรรมการมอบหมาย มีอํานาจสั่งให,ผู,จัดสรรท่ีดินระงับการกระทํานั้น 
และบํารุงรักษาสาธารณูปโภคให,คงสภาพดังเช5นท่ีได,จัดทําข้ึน หรือดําเนินการตามแผนผัง โครงการ 
หรือวิธีการจัดสรรท่ีดินท่ีได,รับอนุญาตจากคณะกรรมการภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

 
มาตรา ๕๓  การจัดให,มีและการบํารุงรักษาบริการสาธารณะให,นําความในมาตรา ๕๐ 

มาใช,บังคับโดยอนุโลม  ท้ังนี้ ให,เรียกเก็บค5าใช,บริการและค5าบํารุงรักษาบริการสาธารณะได,ตามอัตรา
ท่ีคณะกรรมการให,ความเห็นชอบ 

 
หมวด ๕ 

การยกเลิกการจัดสรรท่ีดิน 
   

 
มาตรา ๕๔  ในกรณีท่ีผู,จัดสรรท่ีดินประสงคGจะยกเลิกการจัดสรรท่ีดิน ให,ยื่นคําขอ

ต5อเจ,าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ,าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาแห5งท,องท่ีซึ่งท่ีดินนั้นต้ังอยู5 
การขอยกเลิกการจัดสรรท่ีดินให,เป/นไปตามหลักเกณฑG วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนด

ในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๕๕  ให,เจ,าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ,าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาปVด

ประกาศคําขอยกเลิกการจัดสรรท่ีดินไว,ในท่ีเปVดเผย ณ สํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงานท่ีดิน
สาขา สํานักงานของผู,จัดสรรท่ีดิน บริเวณท่ีดินท่ีทําการจัดสรร ท่ีว5าการอําเภอ ท่ีทําการองคGการ
บริหารส5วนตําบล มีกําหนดหกสิบวัน และให,ผู,จัดสรรท่ีดินประกาศในหนังสือพิมพGซ่ึงแพร5หลายใน
ท,องถ่ินนั้นไม5น,อยกว5าเจ็ดวันและแจ,งเป/นหนังสือให,ผู,ซื้อท่ีดินจัดสรรทราบ 

 
มาตรา ๕๖  ให,ผู,ซ่ึงมีประโยชนGเกี่ยวข,องกับการจัดสรรท่ีดินท่ีประสงคGจะคัดค,าน

คําขอยกเลิกการจัดสรรท่ีดิน ยื่นคําคัดค,านต5อเจ,าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ,าพนักงานท่ีดินจังหวัด
สาขาภายในสามสิบวันนับแต5วันครบกําหนดปVดประกาศตามมาตรา ๕๕ 

ถ,าไม5มีผู,ใดคัดค,านภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให,เจ,าพนักงานท่ีดินจังหวัด
หรือเจ,าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาเสนอเรื่องให,คณะกรรมการสั่งยกเลิกการจัดสรรท่ีดิน 

ในกรณีท่ีผู,ซ้ือท่ีดินจัดสรรคัดค,าน ให,เจ,าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ,าพนักงานท่ีดิน
จังหวัดสาขายกเลิกเรื่องขอยกเลิกการจัดสรรท่ีดิน แต5ถ,ามีผู,คัดค,านแต5มิใช5ผู,ซ้ือท่ีดินจัดสรรให,เจ,า
พนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ,าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาเสนอคําขอยกเลิกการจัดสรรท่ีดินและคํา
คัดค,านให,คณะกรรมการพิจารณา 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการตามวรรคสาม ผู,จัดสรรท่ีดินหรือผู,คัดค,านอาจอุทธรณG
ต5อคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลางได,ภายในสามสิบวันนับแต5วันท่ีได,รับแจ,งคําวินิจฉัย 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๖ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 
มาตรา ๕๗  เม่ือคณะกรรมการสั่งยกเลิกการจัดสรรท่ีดินแล,ว ใบอนุญาตท่ีได,ออก

ตามมาตรา ๒๗ ให,เป/นอันยกเลิก 
 

หมวด ๖ 
บทกําหนดโทษ 

   
 

มาตรา ๕๘  ผู,จัดสรรท่ีดินหรือบุคคลซ่ึงเก่ียวข,องผู,ใดไม5มาให,ถ,อยคําหรือไม5ส5ง
เอกสารตามท่ีคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลางหรือคณะกรรมการเรียกหรือสั่งตามมาตรา ๑๕ หรือผู,
จัดสรรท่ีดินหรือผู,ครอบครองท่ีดินจัดสรรผู,ใดไม5ให,ความสะดวกแก5คณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลาง 
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลซ่ึงคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลางแต5งต้ังในการ
ปฏิบัติงานตามมาตรา ๑๘ ต,องระวางโทษปรับไม5เกินหนึ่งหม่ืนบาท 

 
มาตรา ๕๙  ผู,ใดฝXาฝYนมาตรา ๒๑ ต,องระวางโทษจําคุกไม5เกินสองป0และปรับต้ังแต5สี่

หม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนบาท 
 
มาตรา ๖๐  ผู,ใดแจ,งข,อความหรือแสดงหลักฐานหรือรายละเอียดตามมาตรา ๒๓ 

(๗) อันเป/นเท็จ หรือปกปVดข,อความจริงซ่ึงควรบอกให,แจ,ง ต,องระวางโทษจําคุกไม5เกินหกเดือน หรือ
ปรับไม5เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 
มาตรา ๖๑  ผู,ใดโฆษณาโครงการจัดสรรท่ีดินโดยฝXาฝYนมาตรา ๒๙ ต,องระวางโทษ

ปรับต้ังแต5ห,าหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนบาท 
 
มาตรา ๖๒  ผู,จัดสรรท่ีดินผู,ใดไม5ปฏิบัติตามมาตรา ๓๑ ต,องระวางโทษปรับไม5เกิน

หนึ่งหม่ืนบาท 
 
มาตรา ๖๓  ผู,จัดสรรท่ีดินผู,ใดฝXาฝYนมาตรา ๓๔ ต,องระวางโทษปรับไม5เกินห,าพันบาท 
 
มาตรา ๖๔  ผู,ใดฝXาฝYนมาตรา ๓๕ ต,องระวางโทษปรับไม5เกินห,าพันบาท 
 
มาตรา ๖๕  ผู,ใดฝXาฝYนคําสั่งของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือผู, ซ่ึง

คณะกรรมการมอบหมายตามมาตรา ๕๒ นอกจากต,องปฏิบัติตามคําสั่งดังกล5าวแล,ว ต,องระวางโทษ
ปรับอีกวันละหนึ่งพันบาทตลอดเวลาท่ียังฝXาฝYน 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๗ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

มาตรา ๖๖๙  ในกรณีท่ีผู,กระทําความผิดเป/นนิติบุคคล ถ,าการกระทําความผิดของ
นิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระทําของกรรมการ หรือผู,จัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบ
ในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดังกล5าวมีหน,าท่ีต,องสั่งการหรือกระทําการ
และละเว,นไม5สั่งการหรือไม5กระทําการจนเป/นเหตุให,นิติบุคคลนั้นกระทําความผิด ผู,นั้นต,องรับโทษ
ตามท่ีบัญญัติไว,สําหรับความผิดนั้น ๆ ด,วย 

 
บทเฉพาะกาล 

   
 

มาตรา ๖๗  บรรดากฎกระทรวงและข,อกําหนดท่ีออกตามประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับท่ี ๒๘๖ ลงวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ให,คงมีผลใช,บังคับได,ต5อไปเท5าท่ีไม5ขัดหรือแย,งกับ
บทแห5งพระราชบัญญัตินี้ จนกว5าจะได,มีกฎกระทรวงและข,อกําหนดท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ใช,บังคับ 

 
มาตรา ๖๘  ให,คณะกรรมการควบคุมการจัดสรรท่ีดินตามประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับท่ี ๒๘๖ ลงวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ปฏิบัติหน,าท่ีของคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลาง
และคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานคร จนกว5าจะได,มีการแต5งต้ังคณะกรรมการจัดสรรท่ีดิน
กลางและคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัตินี้ 

ให,คณะอนุกรรมการควบคุมการจัดสรรท่ีดินจังหวัดตามประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับท่ี ๒๘๖ ลงวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ปฏิบัติหน,าท่ีของคณะกรรมการจัดสรรท่ีดิน
จังหวัด จนกว5าจะได,มีการแต5งต้ังคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินจังหวัดตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา ๖๙  ใบอนุญาตหรือการอนุญาตใด ๆ ท่ีได,ให,ไว,ตามประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับท่ี ๒๘๖ ลงวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ท่ียังมีผลใช,บังคับอยู5ในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช,
บังคับ ให,ถือว5าเป/นใบอนุญาตและการอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา ๗๐  การบํารุงรักษาสาธารณูปโภค ให,นํามาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ มาตรา 

๔๗ มาตรา ๔๘ มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ มาใช,บังคับแก5การจัดสรรท่ีดิน
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๘๖ ลงวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ด,วยโดยอนุโลม 

การบํารุงรักษาบริการสาธารณะ ให,นํามาตรา ๕๓ มาใช,บังคับแก5การจัดสรรท่ีดิน
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๘๖ ลงวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ด,วยโดยอนุโลม 

การพ,นจากความรับผิดชอบในการบํารุงรักษาสาธารณูปโภคของผู,ได,รับใบอนุญาต
หรือผู,รับโอนใบอนุญาตตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๘๖ ลงวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 
หรือผู,รับโอนกรรมสิทธิ์ท่ีดินอันเป/นสาธารณูปโภค ให,นํามาตรา ๔๔ มาใช,บังคับโดยอนุโลม 

ในกรณีท่ีผู,ได,รับใบอนุญาตหรือผู,รับโอนใบอนุญาตตามประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับ ท่ี  ๒๘๖ ลงวัน ท่ี  ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือผู, รับโอนกรรมสิทธิ์ ท่ี ดินอันเป/น
สาธารณูปโภค มิได,ปฏิบัติหน,าท่ีในการบํารุงรักษากิจการอันเป/นสาธารณูปโภค ผู,ซ้ือท่ีดินจัดสรร
                                                 

๙ มาตรา ๖๖ แก,ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก,ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแห5งกฎหมายท่ีเก่ียวกับ
ความรับผิดในทางอาญาของผู,แทนนิติบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

จํานวนไม5น,อยกว5าก่ึงหนึ่งของจํานวนท่ีดินแปลงย5อยตามแผนผังโครงการ อาจยื่นคําขอต5อเจ,าพนักงาน
ท่ีดินจังหวัดหรือเจ,าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา เพ่ือจัดต้ังนิติบุคคลหมู5บ,านจัดสรรได, 

เมื่อเจ,าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ,าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาได,รับคําขอจัดตั้ง
นิติบุคคลหมู5บ,านจัดสรร ให,ปVดประกาศคําขอไว,ในท่ีเปVดเผย ณ สํานักงานท่ีดิน เขตหรือท่ีว5าการ
อําเภอหรือก่ิงอําเภอ ท่ีทําการแขวงหรือท่ีทําการกํานันแห5งท,องท่ีซ่ึงท่ีดินนั้นต้ังอยู5และบริเวณท่ีดินท่ี
ทําการจัดสรร มีกําหนดสามสิบวัน และแจ,งเป/นหนังสือให,ผู,ได,รับใบอนุญาตหรือผู,รับโอนใบอนุญาต
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๘๖ ลงวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือผู,รับโอน
กรรมสิทธิ์ท่ีดินอันเป/นสาธารณูปโภคทราบตามท่ีอยู5ท่ีได,ให,ไว,กับพนักงานเจ,าหน,าท่ี 

เม่ือผู,ได,รับใบอนุญาตหรือผู,รับโอนใบอนุญาตตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 
๒๘๖ ลงวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือผู,รับโอนกรรมสิทธิ์ท่ีดินอันเป/นสาธารณูปโภค 
คัดค,านการจัดต้ังนิติบุคคลหมู5บ,านจัดสรร ให,เจ,าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ,าพนักงานท่ีดินจังหวัด
สาขาส5งเรื่องให,คณะกรรมการพิจารณา หากคณะกรรมการพิจารณาแล,วเห็นว5าผู,ได,รับใบอนุญาตหรือ
ผู,รับโอนใบอนุญาตตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๘๖ ลงวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 
หรือผู,รับโอนกรรมสิทธิ์ท่ีดินอันเป/นสาธารณูปโภค มิได,ปฏิบัติหน,าท่ีในการบํารุงรักษากิจการอันเป/น
สาธารณูปโภคจริง ให,นําความในมาตรา ๔๓ วรรคสองมาใช,บังคับโดยอนุโลม หากคณะกรรมการเห็น
ว5าผู,ได,รับใบอนุญาตหรือผู,รับโอนใบอนุญาตตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๘๖ ลงวันท่ี ๒๔ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือผู,รับโอนกรรมสิทธิ์ท่ีดินอันเป/นสาธารณูปโภคได,ปฏิบัติหน,าท่ีในการ
บํารุงรักษากิจการอันเป/นสาธารณูปโภค ให,ยกเลิกการดําเนินการจดทะเบียนนิติบุคคลหมู5บ,านจัดสรร 

ในกรณีท่ีผู,ได,รับใบอนุญาตหรือผู,รับโอนใบอนุญาตตามประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับ ท่ี  ๒๘๖ ลงวัน ท่ี  ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือผู, รับโอนกรรมสิทธิ์ ท่ี ดินอันเป/น
สาธารณูปโภคไม5คัดค,านหรือไม5ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการตามวรรคหก ให,เจ,าพนักงานท่ีดิน
จังหวัดหรือเจ,าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลหมู5บ,านจัดสรร และให,มีอํานาจ
จดทะเบียนโอนทรัพยGสินท่ีเป/นสาธารณูปโภคให,แก5นิติบุคคลหมู5บ,านจัดสรรต5อไป 

 
มาตรา ๗๑  ในระหว5างท่ีคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลางยังมิได,กําหนดแบบ

มาตรฐานของสัญญาตามมาตรา ๘ (๔) มิให,นําความในมาตรา ๓๔ และมาตรา ๖๓ มาใช,บังคับ 
 
มาตรา ๗๒  บรรดาคําขออนุญาต การออกหรือโอนใบอนุญาตให,จัดสรรท่ีดินท่ีอยู5

ระหว5างการพิจารณาดําเนินการของคณะกรรมการควบคุมการจัดสรรท่ีดิน คณะอนุกรรมการในวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช,บังคับ ให,ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ เว,นแต5การอุทธรณG ให,ดําเนินการตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๘๖ ลงวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 
 
 

ผู,รับสนองพระบรมราชโองการ 
ชวน  หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 
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สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

อัตราค5าธรรมเนียม 
   

 
(๑) ใบอนุญาตให,ทําการจัดสรรท่ีดิน  ไร5ละ      ๕๐๐ บาท 

เศษของไร5ให,คิดเป/นหนึ่งไร5 
(๒) การโอนใบอนุญาตให,ทําการจัดสรรท่ีดิน  รายละ  ๕,๐๐๐ บาท 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๐ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช,พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับท่ี ๒๘๖ ลงวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซ่ึงเป/นกฎหมายว5าด,วยการควบคุมการจัดสรร
ท่ีดินได,ประกาศใช,บังคับมาเป/นเวลานานแล,ว มีหลักการและรายละเอียดไม5เหมาะสมหลายประการ 
สมควรแก,ไขปรับปรุงเพ่ือกําหนดมาตรการในการคุ,มครองผู,ซ้ือท่ีดินจัดสรร โดยเฉพาะการได,สิทธิใน
ท่ีดินจัดสรรและการกําหนดให,มีผู,รับผิดชอบบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ 
นอกจากนั้น เพ่ือให,เกิดความคล5องตัวในการดําเนินธุรกิจการจัดสรรท่ีดินได,กระจายอํานาจการ
อนุญาตและการควบคุมดูแลการจัดสรรท่ีดินไปสู5ระดับจังหวัด และกําหนดเวลาในการพิจารณา
อนุญาตให,แน5นอน  จึงจําเป/นต,องตราพระราชบัญญัตินี้ 
       
*พระราชกฤษฎีกาแก,ไขบทบัญญัติให,สอดคล,องกับการโอนอํานาจหน,าท่ีของส5วนราชการให,เป/นไป
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕๑๐ 

 
มาตรา ๑๓  ในพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ให,แก,ไขคําว5า “อธิบดี

กรมโยธาธิการ” เป/น “อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง” คําว5า “ผู,แทนสํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล,อม” เป/น “ผู,แทนสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล,อม” และคําว5า 
“ผังเมืองจังหวัด” เป/น “โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด” 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช,พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได,บัญญัติให,จัดต้ังส5วนราชการข้ึนใหม5โดยมีภารกิจใหม5 ซ่ึงได,มี
การตราพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน,าท่ีของส5วนราชการให,เป/นไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม นั้นแล,ว และเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล5าวได,
บัญญัติให,โอนอํานาจหน,าท่ีของส5วนราชการ รัฐมนตรีผู,ดํารงตําแหน5งหรือผู,ซ่ึงปฏิบัติหน,าท่ีในส5วน
ราชการเดิมมาเป/นของส5วนราชการใหม5 โดยให,มีการแก,ไขบทบัญญัติต5าง ๆ ให,สอดคล,องกับอํานาจ
หน,าท่ีท่ีโอนไปด,วย  ฉะนั้น เพ่ืออนุวัติให,เป/นไปตามหลักการท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติและพระราช
กฤษฎีกาดังกล5าว จึงสมควรแก,ไขบทบัญญัติของกฎหมายให,สอดคล,องกับการโอนส5วนราชการ เพ่ือให,
ผู,เก่ียวข,องมีความชัดเจนในการใช,กฎหมายโดยไม5ต,องไปค,นหาในกฎหมายโอนอํานาจหน,าท่ีว5าตาม
กฎหมายใดได,มีการโอนภารกิจของส5วนราชการหรือผู,รับผิดชอบตามกฎหมายนั้นไปเป/นของ
หน5วยงานใดหรือผู,ใดแล,ว โดยแก,ไขบทบัญญัติของกฎหมายให,มีการเปลี่ยนชื่อส5วนราชการ รัฐมนตรี 
ผู,ดํารงตําแหน5งหรือผู,ซ่ึงปฏิบัติหน,าท่ีของส5วนราชการให,ตรงกับการโอนอํานาจหน,าท่ี และเพ่ิมผู,แทน
ส5วนราชการในคณะกรรมการให,ตรงตามภารกิจท่ีมีการตัดโอนจากส5วนราชการเดิมมาเป/นของส5วน
ราชการใหม5 รวมท้ังตัดส5วนราชการเดิมท่ีมีการยุบเลิกแล,ว ซ่ึงเป/นการแก,ไขให,ตรงตามพระราชบัญญัติ
และพระราชกฤษฎีกาดังกล5าว  จึงจําเป/นต,องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 
 
พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘๑๑ 
 

                                                 
๑๐ ราชกิจจานุเบกษา เล5ม ๑๑๙/ตอนท่ี ๑๐๒ ก/หน,า ๖๖/๘ ตุลาคม ๒๕๔๕ 
๑๑ ราชกิจจานุเบกษา เล5ม ๑๓๒/ตอนท่ี ๙๒ ก/หน,า ๑๕/๒๕ กันยายน ๒๕๕๘ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๑ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให,ใช,บังคับเม่ือพ,นกําหนดหกสิบวันนับแต5วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป/นต,นไป 

 
มาตรา ๑๐  ผู,ได,รับใบอนุญาตหรือผู,รับโอนใบอนุญาตตามประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับ ท่ี  ๒๘๖ ลงวัน ท่ี  ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือผู, รับโอนกรรมสิทธิ์ ท่ี ดินอันเป/น
สาธารณูปโภคท่ียังมิได,จัดต้ังนิติบุคคลหมู5บ,านจัดสรร หากภายหลังได,ดําเนินการตามมาตรา ๗๐ แห5ง
พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ และได,จัดต้ังนิติบุคคลหมู5บ,านจัดสรรแล,ว ให,ทรัพยGสิน
อันเป/นสาธารณูปโภคตกเป/นของนิติบุคคลหมู5บ,านจัดสรร โดยให,พนักงานเจ,าหน,าท่ีจดแจ,งในโฉนด
ท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนG หากไม5ได,โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนGมา 
ให,ถือว5าสูญหาย และให,พนักงานเจ,าหน,าท่ีออกใบแทนเพ่ือดําเนินการดังกล5าวต5อไป 

 
มาตรา ๑๑  ให,รัฐมนตรีว5าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช,พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีการจัดสรรท่ีดินในป1จจุบันไม5ได,
กําหนดให,จดแจ,งในโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนGว5าท่ีดินแปลงนั้นเป/นท่ีดินอันเป/น
สาธารณูปโภคหรือท่ีดินท่ีใช,เพ่ือบริการสาธารณะ เป/นผลให,ไม5อาจทราบชัดเจนว5าท่ีดินแปลงใดเป/น
ท่ีดินอันเป/นสาธารณูปโภคหรือท่ีดินท่ีใช,เพ่ือบริการสาธารณะ และมีการโอนท่ีดินดังกล5าวไปยังบุคคลอ่ืน
ซ่ึงส5งผลกระทบต5อการใช,ประโยชนGในทรัพยGสินอันเป/นสาธารณูปโภคของผู,ซ้ือท่ีดินจัดสรรโดยรวม 
จึงสมควรให,มีการจดแจ,งดังกล5าวและห,ามการโอนท่ีดินอันเป/นสาธารณูปโภค รวมท้ังกําหนด
หลักเกณฑGการพ,นจากหน,าท่ีบํารุงรักษาสาธารณูปโภคของผู,จัดสรรท่ีดินและการให,ทรัพยGสินอันเป/น
สาธารณูปโภคตกเป/นของนิติบุคคลหมู5บ,านจัดสรรให,เหมาะสมและเป/นประโยชนGต5อส5วนรวม 
ประกอบกับสมควรแก,ไขบทบัญญัติท่ีกําหนดชื่อตําแหน5งในคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้
ให,เป/นไปตามกฎหมายท่ีใช,บังคับในป1จจุบัน รวมท้ังแก,ไขระยะเวลาการค,างชําระค5าบํารุงรักษาและ
การจัดการสาธารณูปโภคให,เหมาะสมยิ่งข้ึน  จึงจําเป/นต,องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
พระราชบัญญัติแก,ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแห5งกฎหมายท่ีเก่ียวกับความรับผิดในทางอาญาของผู,แทนนิติ
บุคคล พ.ศ. ๒๕๖๐๑๒ 

 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให,ใช,บังคับต้ังแต5วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป/นต,นไป 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช,พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีศาลรัฐธรรมนูญได,มีคําวินิจฉัยว5า
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๕๔ เฉพาะในส5วนท่ีสันนิษฐานให,
กรรมการผู,จัดการ ผู,จัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ต,องรับโทษ
ทางอาญาร5วมกับการกระทําความผิดของนิติบุคคล โดยไม5ปรากฏว5ามีการกระทําหรือเจตนาประการใด
อันเก่ียวกับการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น ขัดหรือแย,งต5อรัฐธรรมนูญแห5งราชอาณาจักรไทย 

                                                 
๑๒ ราชกิจจานุเบกษา เล5ม ๑๓๔/ตอนท่ี ๑๘ ก/หน,า ๑/๑๑ กุมภาพันธG ๒๕๖๐ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๒ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓๙ วรรคสอง เป/นอันใช,บังคับไม5ได,ตามรัฐธรรมนูญแห5งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖ และต5อมาศาลรัฐธรรมนูญได,มีคําวินิจฉัยในลักษณะดังกล5าวทํานอง
เดียวกัน คือ พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๗๔ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๗๘ พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ มาตรา ๒๘/๔ และ
พระราชบัญญัติปุ]ย พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๗๒/๕ ขัดหรือแย,งต5อรัฐธรรมนูญแห5งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓๙ วรรคสอง เป/นอันใช,บังคับไม5ได,ตามรัฐธรรมนูญแห5งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖  ดังนั้น เพ่ือแก,ไขบทบัญญัติของกฎหมายดังกล5าวและกฎหมายอ่ืนท่ีมี
บทบัญญัติในลักษณะเดียวกันมิให,ขัดหรือแย,งต5อรัฐธรรมนูญ  จึงจําเป/นต,องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ตารางเปรียบเทียบ 

พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

กับร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ กับคณะ 
และนางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
(ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเอกสารประกอบการพิจารณา 

   ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
   ของส านักวิชาการ  

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร) 



ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
กับร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี นายณัฐพงษ์  เรืองปัญญาวุฒิ กับคณะ และนางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 

พ.ศ. 2543 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

_____________ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

............................................................. 
........................................ 
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

_____________ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

............................................................. 
........................................ 
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

_____________ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

............................................................... 
........................................ 
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน 

(

( ĨŅĶŅĚŏĮĶňĵĭŏĪňĵĭĬňŘŏĮƦĬĽƞĺĬľĬŉŗĚĕŀĚ*ตารางเปรียบเทียบนี้เปนสวนหนึ่งของเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
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พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
พ.ศ. 2543 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติ 
บางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 26 
ประกอบกับมาตรา 37 และมาตรา 40  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจ 
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
 เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม
พระราชบัญญัตินี้ เพ่ือก าหนดมาตรการใน
การคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรรให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน ซึ่งการตรา
พระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับเงื่อนไขท่ี
บัญญัติไว้ในมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยแล้ว 
 ............................................................. 
........................................ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

............................................................. 
........................................ 

 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติ 
บางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 26 
ประกอบกับมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท า 
ได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมาย 
 เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม
พระราชบัญญัตินี้ เพ่ือความสงบเรียบร้อย
และศีลธรรมอันดีของประชาชน  
ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคล้อง 
กับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา 26 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 
 

............................................................ 
........................................ 
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พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
พ.ศ. 2543 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า 
“พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....”  
 
 มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับ
เมื่อพ้นก าหนดหกสิบวันนับแต่วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า 
“พระราชบัญญัติการจดัสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....” 

 
 มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ 
ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า 
“ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....” 
 
 มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับ
เมื่อพ้นก าหนดหกสิบวันนบัแตว่ันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
 มาตรา 3  ให้เพ่ิมบทนิยามค าว่า  
“เจ้าพนักงานท้องถิ่น” ระหว่างบทนิยาม 
ค าว่า “พนักงานเจา้หน้าที”่ และ “รัฐมนตรี” 
ในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรร
ที่ดิน พ.ศ. 2543 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 
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พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
พ.ศ. 2543 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

 มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
ฯลฯ          ฯลฯ 

 “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา  
เจาพนักงานที่ดินซึ่งเปนผูปฏิบัติการในการ
จดทะเบียนสิทธิ และนิติกรรมตามประมวล
กฎหมายที่ดิน 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 ““เจ้าพนักงานท้องถิ่น" หมายความว่า 
 (1) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ส าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 (2) นายกเทศมนตรี ส าหรับในเขต
เทศบาล 
 (3) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ส าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
 (4) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
 (5) นายกเมืองพัทยา ส าหรับในเขต
เมืองพัทยา  
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พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
พ.ศ. 2543 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

  “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรี 
ผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา 13 ให้มีคณะกรรมการจัดสรร
ที่ดินจังหวัดทุกจังหวัด ดังนี้ 

ฯลฯ          ฯลฯ 
 (2) ในจังหวัดอ่ืน ให้มีคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินจังหวัด ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการ
จังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งผู้ว่า

 มาตรา 3 ให้ยกเลิกความใน (2)  
ของมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติ
การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 และให้ใช้ 
ความต่อไปนี้แทน 

 “(2) ในจังหวัดอ่ืน ให้มีคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินจังหวดั ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการ
จังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งผู้ว่า

 (6) ผู้บริหารท้องถิ่นหรือหัวหน้าคณะ
ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง ส าหรับ 
ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น” 
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พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
พ.ศ. 2543 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

ราชการจังหวัดมอบหมาย เป็นประธาน
กรรมการ ผู้แทนกรมชลประทาน อัยการ
จังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าส านักงานอัยการ
จังหวัด โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  
ปลัดจังหวัด นายกองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด และผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสี่คน 
ซึ่งปลัดกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง  
เป็นกรรมการ และให้เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ 

ฯลฯ          ฯลฯ 
  
 
 
 
 
 มาตรา 43 สาธารณูปโภคท่ีผู้จัดสรร
ที่ดินได้จัดให้มีข้ึนเพ่ือการจัดสรรที่ดิน 

ราชการจังหวัดมอบหมายเป็นประธาน
กรรมการ ผู้แทนกรมชลประทาน อัยการ
จังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าส านักงานอัยการ
จังหวัด โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 
ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด ปลัดจังหวัด  
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ
ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสี่คนซึ่งปลัดกระทรวง
มหาดไทยแต่งตั้งเป็นกรรมการ และให้ 
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเป็นกรรมการและ
เลขานุการ” 
 
 มาตรา 4 ใหย้กเลิกความในมาตรา 43 
แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
พ.ศ. 2543 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 43 สาธารณูปโภคที่ผู้จัดสรร
ที่ดินได้จัดให้มีข้ึนเพ่ือการจัดสรรที่ดิน 
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พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
พ.ศ. 2543 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

ตามแผนผังและโครงการที่ได้รับอนุญาต 
เช่น ถนน สวน สนามเด็กเล่น ให้ตกอยู่ใน
ภาระจ ายอมเพ่ือประโยชน์แก่ที่ดินจัดสรร 
และให้เป็นหน้าที่ของผู้จัดสรรที่ดินที่จะ
บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคดังกล่าวให้คงสภาพ
ดังเช่นที่ได้จัดท าขึ้นนั้นต่อไป และจะ
กระท าการใดอันเป็นเหตุให้ประโยชน์ 
แห่งภาระจ ายอมลดไปหรือเสื่อมความ
สะดวกมิได้ 
 ให้ผู้จัดสรรที่ดินจัดหาธนาคารหรือ
สถาบันการเงินมาท าสัญญาค้ าประกัน 
การบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคซึง่ผู้จัดสรรที่ดิน
ได้จัดให้มีขึ้น และยังอยู่ในความรับผิดชอบ 
ในการบ ารุงรักษาของผู้จัดสรรที่ดิน 
ตามวรรคหนึ่งกับคณะกรรมการ และให้น า
มาตรา 24 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 

ตามแผนผังและโครงการที่ได้รับอนุญาต 
เช่น ถนน สวน สนามเด็กเล่น ให้ตกอยู่ใน
ภาระจ ายอม เพ่ือประโยชน์แก่ท่ีดินจัดสรร
และให้เป็นหน้าที่ของผู้จัดสรรที่ดินที่จะ
บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคดังกล่าวให้ 
คงสภาพใช้งานได้ตามปกต ิและจะกระท า
การใดอันเป็นเหตุให้ประโยชน์แห่งภาระ 
จ ายอมลดไปหรือเสื่อมความสะดวกมิได้ 
 
 ให้ผู้จัดสรรที่ดินจัดหาธนาคารหรือ
สถาบันการเงินมาท าสัญญาค้ าประกัน 
การบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคซึง่ผู้จัดสรรที่ดิน
ได้จัดให้มีขึ้นและยังอยู่ในความรับผิดชอบ 
ในการบ ารุงรักษาของผู้จัดสรรที่ดิน 
ตามวรรคหนึ่ง ไว้กับคณะกรรมการ ในการนี้  
ให้น าความในมาตรา 24 มาใช้บังคับ 
โดยอนุโลม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(145)



พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
พ.ศ. 2543 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ในกรณีที่ผู้จัดสรรที่ดินเป็นบุคคล
ล้มละลาย เลิกบริษัท บริษัทร้าง หรือโดย
เหตุอื่นใด อันท าให้ธนาคารหรือสถาบัน
การเงินไม่อาจท าสัญญาค้ าประกัน 
การบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคให้กับ 
ผู้จัดสรรที่ดินตามวรรคสองได้ 
คณะกรรมการพิจารณาให้ผู้จัดสรรที่ดินน า
หลักประกันอย่างอ่ืนมาค้ าประกันแทนได้ 
ทั้งนี้ หลักประกันอย่างอ่ืนให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง
ก าหนด”  
 
 มาตรา 5 ใหย้กเลิกความในมาตรา 44 
แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
พ.ศ. 2543 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 3  ให้ยกเลิกความใน (1)  
ของมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรร
ที่ดิน พ.ศ. 2543 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2558 และให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 4  ให้ยกเลิกความในมาตรา 44  
แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
พ.ศ. 2543 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
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พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
พ.ศ. 2543 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

 มาตรา 44 ผู้จัดสรรที่ดินจะพ้นจาก
หน้าที่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคตาม 
มาตรา 43 เมื่อได้ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ภายหลังจากครบก าหนดระยะเวลาที่ผู้จัดสรร
ที่ดินรับผิดชอบการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค
ตามมาตรา 23 (5) แล้วตามล าดับ ดังต่อไปนี้ 
 
 (1) ผู้ซื้อท่ีดินจัดสรรจัดตั้งนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรรตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือนิติบุคคลตามกฎหมายอ่ืนเพื่อรับโอน
ทรัพย์สินดังกล่าวไปจัดการและดูแล
บ ารุงรักษาภายในเวลาที่ผู้จัดสรรที่ดิน
ก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากผู้จัดสรรที่ดิน 

 
 
 

 “มาตรา 44 ผู้จัดสรรที่ดินจะพ้นจากหน้าที่
บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคตามมาตรา 43 
เมื่อได้ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดภายหลัง
จากครบก าหนดระยะเวลาที่ผู้จัดสรรที่ดิน
รับผิดชอบการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคตาม
มาตรา 23 (5) แล้วตามล าดับ ดังต่อไปนี้   
 
 (1) ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรจัดตั้งนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรรตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือนิติบุคคลตามกฎหมายอ่ืนเพื่อรับโอน
ทรัพย์สินดังกล่าวไปจัดการและดูแล
บ ารุงรักษาภายในเวลาที่ผู้จัดสรรที่ดิน 
ก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากผู้จัดสรรที่ดิน 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 “(1) ผู้ซื้อท่ีดินจัดสรรจัดตั้งนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรรตามพระราชบัญญัตินี้หรือ 
นิติบุคคลตามกฎหมายอ่ืนเพื่อรับโอน
ทรัพย์สินดังกล่าวไปจัดการและดูแล
บ ารุงรักษาภายในเวลาที่ผู้จัดสรรที่ดิน
ก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบ
วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากผู้จัดสรรที่ดิน 
ทั้งนี้ ผู้จัดสรรที่ดินต้องแจ้งหรือเรียกให้ผู้ซื้อ
ที่ดินจัดสรรจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร
ภายในสามปีนับแต่ได้มีการจดทะเบียนโอน

 “มาตรา 44 ผู้จัดสรรที่ดินจะพ้นจาก
หน้าที่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคตามมาตรา 
43 เมื่อได้ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด 
ภายหลังจากครบก าหนดระยะเวลาที่ 
ผู้จัดสรรที่ดินรับผิดชอบการบ ารุงรักษา
สาธารณูปโภคตามมาตรา 23 (5) 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรจัดตั้งนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรรตามพระราชบัญญัตินี้หรือ
นิติบุคคลตามกฎหมายอ่ืนเพื่อรับโอน
ทรัพย์สินดังกล่าวไปจัดการและดูแล
บ ารุงรักษาตามท่ีก าหนด ดังต่อไปนี้ 
  (ก) ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรด าเนินการจัดตั้ง
นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรภายในเวลาที่ 
ผู้จัดสรรที่ดินก าหนด ซึ่งต้องไม่น้อยกว่า 
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
จากผู้จัดสรรที่ดิน 
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พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
พ.ศ. 2543 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

ทรัพย์สินดังกล่าวแล้วไม่น้อยกว่าร้อยละห้า
สิบของจ านวนแปลงย่อยตามแผนผัง
โครงการจัดสรรที่ดินแล้ว” 

       (ข) ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรรเิริม่ด าเนินการ
จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรเอง ทั้งนี้  
เมื่อมีผู้ซื้อที่ดินจัดสรรจ านวนไม่น้อยกว่า
กึ่งหนึ่งของจ านวนแปลงย่อยตามแผนผัง 
และโครงการแล้ว 

        (ค) ผู้ซื้อท่ีดินจัดสรรด าเนินการ
จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรภายในเวลาที่
คณะกรรมการก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่า
หนึ่งร้อยแปดสิบวันหรือภายในระยะเวลา 
ที่คณะกรรมการขยายให้ ทั้งนี้ ภายหลังจาก
ที่คณะกรรมการได้วินิจฉัยชี้ขาดตามค าร้อง
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
หรือผู้ซื้อท่ีดินจัดสรรแล้ว ว่าผูจ้ัดสรรที่ดิน
ละเลยต่อหน้าที่ดังที่ก าหนดในมาตรา 43 
มิได้บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคดังกล่าวให้ 
คงสภาพดังเช่นที่ได้จัดท าขึ้นนั้นต่อไป 
หรือกระท าการใดอันเป็นเหตุให้ประโยชน์
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พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
พ.ศ. 2543 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 (2) ผูจัดสรรที่ดินไดรับอนุมัติจาก
คณะกรรมการใหด าเนินการอยางหนึ่ง 
อย่างใดเพ่ือการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค 
หรือด าเนินการจดทะเบียนโอนทรัพย์สิน
ดังกล่าวให้เป็นสาธารณประโยชน์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 (2) ผู้จัดสรรที่ดินได้ด าเนินการอุทิศ
ทรัพย์สินดังกล่าวใหเ้ป็นสาธารณประโยชน์
หรือได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการให้
ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือการ
บ ารุงรักษาสาธารณูปโภค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แห่งภาระจ ายอมลดไป หรือเสื่อม 
ความสะดวกไป 
 (2) ผู้จัดสรรที่ดินได้รับอนุมัติจาก
คณะกรรมการให้ด าเนินการอยา่งหนึ่งอย่างใด
เพ่ือการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค หรือ
ด าเนินการอุทิศทรัพย์สินให้เป็นที่
สาธารณประโยชน์ซึ่งประชาชนโดยทั่วไป 
ใช้สอยร่วมกัน 
 (3) ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรจ านวนไม่น้อยกว่า
กึ่งหนึ่งของจ านวนแปลงย่อยตามแผนผัง
โครงการมีมติให้ด าเนินการอุทิศทรัพย์สิน 
ให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ซึ่งประชาชน
โดยทั่วไปใช้สอยร่วมกัน แทนการ
ด าเนินการตาม (1) และผู้จัดสรรที่ดิน 
ไม่คัดค้านภายในสิบห้าวัน นับจากได้รับ
แจ้งมติดังกล่าว กรณีผู้จัดสรรที่ดินคัดค้าน
ให้คณะกรรมการชี้ขาด 
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พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
พ.ศ. 2543 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (4) หากผู้ซื้อที่ดินจัดสรรจ านวนไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนแปลงย่อยตาม
แผนผังและโครงการที่ได้แสดงเจตนามา
ตั้งแต่ต้น ตั้งแต่ในชั้นการท าสัญญา 
จะซื้อจะขาย ว่าประสงค์จะอุทิศทรัพย์สิน
ให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ซึ่งประชาชน
โดยทั่วไปใช้สอยร่วมกัน ในกรณีนี้ให้ผู้จัดสรร
ที่ดินด าเนินการให้เป็นไปตามความประสงค์
ของผู้ซื้อที่ดินจัดสรรต่อไป 
 กรณีตาม (2) (3) และ (4) นั้น ผู้จัดสรรที่ดิน
จะต้องจัดท าหรือบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค
ตามหน้าที่ดังที่ก าหนดในมาตรา 43 ก่อน
การอุทิศทรัพย์สินนั้นให้เป็นที่สาธารณประโยชน ์
ซึ่งประชาชนโดยทั่วไปใช้สอยร่วมกัน  
หากภายหลังการอุทิศทรัพย์สินดังกล่าว
ปรากฏว่า ผู้จัดสรรที่ดินยังมิได้ปฏิบัติหน้าที่
ให้ถูกต้องครบถ้วน ให้หน่วยงานผู้รับโอน 
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พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
พ.ศ. 2543 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 เมื่อได้ด าเนินการตาม (1) หรือ (2) 
แล้ว ผู้จัดสรรที่ดินต้องส่งมอบเงิน 
ตามจ านวนเงินในสัญญาค้ าประกัน 
การบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคให้แก่ 
นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือนิติบุคคล
ตามกฎหมายอ่ืน หรือองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นด้วย แล้วแต่กรณี 
 ในกรณีที่ผู้จัดสรรที่ดินไม่ด าเนินการ 
ให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้าน
จัดสรรหรือนิติบุคคลตามกฎหมายอ่ืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น สั่งให้ผู้จัดสรรที่ดินด าเนินการให้
ถูกต้องครบถ้วนโดยเร็ว หรือหน่วยงานผู้มี
หน้าที่ดูแล พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นจะด าเนินการจัดท าหรือบ ารุงรักษา
สาธารณูปโภคนั้นเองโดยคิดค่าใช้จ่าย 
จากผู้จัดสรรที่ดินก็ได้ 
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พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
พ.ศ. 2543 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตามวรรคหนึ่ง หรือมิได้ปฏิบัติหน้าที่ในการ
บ ารุงรักษาสาธารณูปโภค ให้ผู้ซื้อที่ดิน
จัดสรรจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนแปลงย่อยที่ได้จ าหน่ายไปแล้ว 
ตามแผนผังโครงการสามารถริเริ่ม
ด าเนินการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรเอง  
 เมื่อได้จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร
ตามวรรคสามแล้ว ให้นิติบุคคลหมู่บ้าน
จัดสรรด าเนินการจัดท าหรือบ ารุงรักษา
สาธารณูปโภคตามแผนผังโครงการที่
ได้รับอนุญาต โดยอาจเรียกค่าใช้จ่ายใน
การจัดท าหรือบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค
จากผู้จัดสรรที่ดินหรือแจ้งให้คณะกรรมการ
เรียกจากธนาคารหรือสถาบันการเงิน 
ผู้ค้ าประกัน  ทั้งนี้ ภายในเวลาห้าปี 
นับแต่วันที่ได้จดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรร 
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และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 การด าเนินการตามความในวรรคหนึ่ง 
ใหเป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกลางก าหนด ทั้งนี้ ตองก าหนด
ใหผูจัดสรรที่ดินรับผิดชอบจ านวนเงิน 
คาบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคสวนหนึ่งดวย 
 
 เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือ 
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาจดทะเบียน

 ในกรณีที่ผู้จัดสรรที่ดิน ธนาคาร หรือ
สถาบันการเงินผู้ค้ าประกัน ไม่เสียค่าใช้จ่าย
ในการจัดท าหรือบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค
ตามแผนผังโครงการให้แก่นิติบุคคลหมู่บ้าน
จัดสรรตามวรรคสี่ นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร
อาจยื่นฟ้องคดีต่อศาลภายในหนึ่งปีนับแต่
วันที่ครบก าหนดระยะเวลาเรียกให้ 
ผู้จัดสรรที่ดิน ธนาคาร หรือสถาบันการเงิน 
ผู้ค้ าประกันช าระเงินดังกล่าว 
 การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง 
วรรคสาม และวรรคสี่ ให้เป็นไปตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางก าหนด 
 
 
 
 เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือ 
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาจดทะเบียน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 การด าเนินการตามความในวรรคหนึ่ง 
และวรรคสองให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางก าหนด  
โดยต้องก าหนดให้ผู้จัดสรรที่ดินรับผิดชอบ
จ านวนเงินค่าบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค 
ส่วนหนึ่งในระหว่างการด าเนินการด้วย 
 เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือ 
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาจดทะเบียน
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ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรตาม (1)  
แล้ว ให้ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภค 
ตกเป็นของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรโดยให้
พนักงานเจ้าหน้าที่จดแจ้งในโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ หากไม่ได้โฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์มา 
ให้ถือว่าสูญหาย และให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ออกใบแทนเพ่ือด าเนินการดังกล่าวต่อไป 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรตามวรรคหนึ่ง
หรือวรรคสามแล้ว ให้ทรัพย์สินอันเป็น
สาธารณูปโภคตกเป็นของนิติบุคคลหมู่บ้าน
จัดสรร โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดแจ้ง 
ในโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
หากไม่ได้โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง 
การท าประโยชน์มาให้ถือว่าสูญหาย และให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบแทนเพื่อ
ด าเนินการดังกล่าวต่อไป” 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 4  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น
มาตรา 44/1 แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรร
ที่ดิน พ.ศ. 2543 
 “มาตรา 44/1 การแจ้งหรือเรียกให้ 
ผู้ซ้ือที่ดินจัดสรรจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้าน
จัดสรรนั้น หากผู้จัดสรรที่ดินมิได้
ด าเนินการภายในหรือพ้นก าหนดระยะเวลา

จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรตาม (1)  
แล้ว ให้ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภค 
ตกเป็นของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรโดยให้
พนักงานเจ้าหน้าที่จดแจ้งในโฉนดที่ดิน 
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์  
หากไม่ได้โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การท าประโยชน์มา ให้ถือว่าสูญหาย  
และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบแทน 
เพ่ือด าเนินการดังกล่าวต่อไป” 
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และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตามมาตรา 44 (1) ให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรจ านวน
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนแปลงย่อย 
ตามแผนผังโครงการมีสิทธิเข้าชื่อกันเพ่ือมี
มติให้จัดตั้งและแต่งตั้งตัวแทนยื่นค าขอ 
จดทะเบียนต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือ
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาตามมาตรา 45” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 5  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น
มาตรา 45/1 แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรร
ที่ดิน พ.ศ. 2543 
 “มาตรา 45/1  ในการลงคะแนนเสียง
ตามมาตรา 45 นั้น หากปรากฏว่า 
ได้คะแนนเสียงของผู้ซื้อที่ดินจัดสรร 
ที่ประสงค์จะให้จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้าน
จัดสรรไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจ านวนแปลงย่อย
ตามแผนผังและโครงการ ทั้งนี้ เนื่องจาก
เหตุที่ไม่สามารถติดต่อผู้ซื้อที่ดินจัดสรร 
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ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายอ่ืน ๆ ได้ หรือเหตุอ่ืนที่สมควร และผู้ซื้อ
ที่ดินจัดสรรดังกล่าวยังคงมีความประสงค์
จะให้ด าเนินการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้าน
จัดสรรต่อไป ให้ตัวแทนผู้ซื้อท่ีดินจัดสรรยื่น
ค าขอต่อคณะกรรมการ เพื่อพิจารณามีมติ
ให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรสามารถประชุมเพ่ือลง
มติจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรได้อีก 
ครั้งหนึ่ง ถ้าคณะกรรมการมีมติเห็นชอบ  
ให้คณะกรรมการออกประกาศเพ่ือแจ้งให้ 
ผู้ซื้อท่ีดินจัดสรรในหมู่บ้านทราบ โดยให้มี
ผลเมื่อพ้นระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในประกาศ
นั้น เมื่อพ้นระยะเวลาตามที่ก าหนดไว้ใน
ประกาศแล้ว ให้ตัวแทนผู้ซื้อที่ดินจัดสรร 
จัดให้มีการประชุม เพื่อมีมติจัดตั้งนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรรอีกครั้งหนึ่ง แต่ในการ
ลงคะแนนเสียงในครั้งนี้ ให้ค านวณมติ 
ที่ประชุมจากผู้ซื้อที่ดินจัดสรรที่เข้าร่วม
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และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 49 ค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษา
และการจัดการสาธารณูปโภค ให้จัดเก็บ
เป็นรายเดือนจากที่ดินแปลงย่อยในโครงการ
จัดสรรที่ดินทุกแปลง ทั้งนี้ อาจก าหนด
ค่าใช้จ่ายในอัตราที่แตกต่างกันตามประเภท
การใช้ประโยชน์ที่ดินหรือขนาดพ้ืนที่ได้ 
ตามระเบียบที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
กลางก าหนด 
 
 

 
 
 
 มาตรา 6 ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของ
มาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติ 
การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 และให้ใช้ 
ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 49 ค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษา
และการจัดการสาธารณูปโภคให้จัดเก็บ 
เป็นรายเดือนจากที่ดินแปลงย่อยในโครงการ
จัดสรรที่ดินทุกแปลงหรือตามที่ก าหนด 
ในข้อบังคับของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร
ตามมาตรา 45 ทั้งนี้ อาจก าหนดค่าใช้จ่าย
ในอัตราที่แตกต่างกันตามประเภทการใช้
ประโยชน์ที่ดินหรือขนาดพ้ืนที่ได้ตามระเบียบ 
ทีค่ณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางก าหนด” 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประชุมหรือส่งตัวแทนเข้าร่วมประชุม
เท่านั้น” 
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และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 มาตรา 52 ในกรณีท่ีผู้จัดสรรที่ดิน
กระท าการใด ๆ อันเป็นเหตุให้ประโยชน์
แห่งภาระจ ายอมตามมาตรา 43 ลดไป 
หรือเสื่อมความสะดวก หรือกระท าการ
อย่างหนึ่งอย่างใดให้ผิดไปจากแผนผัง 
โครงการ หรือวิธีการจัดสรรที่ดินที่ได้รับ
อนุญาตจากคณะกรรมการ ให้คณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการ
มอบหมาย มีอ านาจสั่งให้ผู้จัดสรรที่ดิน 
ระงับการกระท านั้น และบ ารุงรักษา
สาธารณูปโภคให้คงสภาพดังเชน่ที่ได้จัดท า
ขึ้น หรือด าเนินการตามแผนผัง โครงการ  
หรือวิธีการจัดสรรที่ดินที่ได้รับอนุญาต 
จากคณะกรรมการภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

 มาตรา 7 ให้ยกเลิกความในมาตรา 52 
แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
พ.ศ. 2543 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 52 ในกรณีที่ผู้จัดสรรที่ดิน
กระท าการใด ๆ อันเป็นเหตุให้ประโยชน์
แห่งภาระจ ายอมตามมาตรา 43 ลดไป 
หรือเสื่อมความสะดวก หรือกระท าการ
อย่างหนึ่งอย่างใดให้ผิดไปจากแผนผัง 
โครงการ หรือวิธีการจัดสรรที่ดินที่ได้รับ
อนุญาตจากคณะกรรมการ ให้คณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการ
มอบหมายมีอ านาจสั่งให้ผู้จัดสรรที่ดินระงับ
การกระท านั้น และบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค
ให้คงสภาพใช้งานได้ตามปกติ หรอื
ด าเนินการตามแผนผัง โครงการ หรือ
วิธีการจัดสรรที่ดินที่ได้รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการภายในระยะเวลาที่ก าหนด” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(158)



พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
พ.ศ. 2543 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา 6  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น
มาตรา 53/1 และมาตรา 53/2 แห่ง
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 
 “มาตรา 53/1  ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
มีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับการบ ารุงรักษา
สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะในที่ดิน
จัดสรร ดังนี้ 
 (1) ตรวจตราและควบคุมให้ผู้จัดสรรที่ดิน
บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการ
สาธารณะ 
 (2) รับข้อร้องเรียนจากผู้ซื้อที่ดินหรือ 
ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนเสียหายกรณี  
ผู้จัดสรรที่ดินหรือนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร 
ไม่ด าเนินการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค 
และบริการสาธารณะ 
 (3) ยื่นค าร้องไปยังคณะกรรมการเพ่ือให้
วินิจฉัยชี้ขาด กรณีท่ีผู้จัดสรรทีด่ินมิได้
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พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
พ.ศ. 2543 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคดังกลา่วให้คงสภาพ
ดังเช่นที่ได้จัดท าขึ้นนั้นต่อไป หรือกระท า
การใดอันเป็นเหตุให้ประโยชน์แห่งภาระจ ายอม
ลดไปหรือเสื่อมความสะดวกไป 
 (4) สั่งการให้ผู้จัดสรรที่ดินหรือนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรร ผู้ซื้อท่ีดินจัดสรร หรือ 
ผู้ครอบครองที่ดินจัดสรรระงับการกระท า 
ที่เป็นการฝ่าฝืน หรือให้แก้ไขปรับปรุง  
หรือให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่ง 
ที่เก่ียวกับการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค
และบริการสาธารณะ 
 (5) เข้าไปในที่ดินจัดสรรเพ่ือปฏบิัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงาน 
ตามประมวลกฎหมายอาญา 
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พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
พ.ศ. 2543 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา 53/2  เพ่ือคุ้มครองผู้ซื้อที่ดิน
จัดสรร มิให้ได้รับผลกระทบจากการ 
ที่ผู้จัดสรรที่ดินละเลยหรือทอดทิ้ง ไม่บ ารุงรักษา
สาธารณูปโภคตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ ในระหว่างการจัดตั้ง 
นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือในระหว่าง 
การอุทิศทรัพย์สินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์
ซึ่งประชาชนโดยทั่วไปใช้สอยร่วมกัน 
คณะกรรมการอาจมีมติให้ด าเนินการ 
อย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือการบ ารุงรักษา
สาธารณูปโภคและก าหนดให้มีการจัดตั้ง
กองทุนเป็นการชั่วคราว เพ่ือบ ารุงรักษา
สาธารณูปโภคดังกล่าว โดยเรียกเก็บเงิน 
เข้ากองทุนจากผู้จัดสรรที่ดินและธนาคาร
หรือสถาบันการเงินซึ่งได้ท าสัญญาค้ าประกัน
การบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคตามมาตรา 43 
ภายในวงเงินตามสัญญาค้ าประกัน 
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พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
พ.ศ. 2543 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 55 ใหเ้จ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาปิดประกาศ
ค าขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินไว้ในที่เปิดเผย  
ณ ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดิน
สาขา ส านักงานของผู้จดัสรรทีด่ิน บริเวณ
ที่ดินที่ท าการจัดสรร ที่ว่าการอ าเภอ ที่ท าการ
องค์การบริหารสว่นต าบล มีก าหนดหกสบิวัน 
และให้ผู้จัดสรรที่ดินประกาศในหนังสือพิมพ์
ซึ่งแพร่หลายในท้องถิ่นนั้นไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั
และแจ้งเป็นหนงัสือให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรทราบ 

 
 
 
 
 มาตรา 8 ให้ยกเลิกความในมาตรา 55 
แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
พ.ศ. 2543 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 55 ให้เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา
ปิดประกาศค าขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน 
ไว้ในที่เปิดเผย ณ ส านักงานที่ดินจังหวัด
หรือส านักงานที่ดินสาขาแห่งท้องที่ 
ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ ส านักงานของผู้จัดสรร
ที่ดิน บริเวณท่ีดินที่ท าการจัดสรร 
ส านักงานเขตหรือที่ว่าการอ าเภอแห่งท้องที่
ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ ส านักงานเทศบาลหรือ 
ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลหรือ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การด าเนินการตามความในวรรคหนึ่งให้
เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการจัดสรร
ที่ดินกลางก าหนด” 
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พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
พ.ศ. 2543 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 65 ผู้ใดฝ่าฝืนค าสั่งของ
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือ 
ผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายตามมาตรา 52 
นอกจากต้องปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าวแล้ว 
ต้องระวางโทษปรับอีกวันละหนึ่งพันบาท
ตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน 
 

เมืองพัทยาหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งแห่งท้องที่ซึ่งท่ีดินนั้น
ตั้งอยู่ และให้เผยแพร่ทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของกรมที่ดิน   
มีก าหนดหกสิบวัน และให้ผู้จัดสรรที่ดิน
แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรทราบ” 
 
 มาตรา 9 ให้ยกเลิกความในมาตรา 65 
แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
พ.ศ. 2543 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 65 ผู้จัดสรรที่ดินผู้ใดฝ่าฝืน
ค าสั่งของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ
หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายตาม
มาตรา 52 นอกจากต้องปฏิบัติตามค าสั่ง
ดังกล่าวแล้ว ต้องระวางโทษปรับอีกวันละ
สองพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน” 
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พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
พ.ศ. 2543 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา 10 บรรดาระเบียบที่ออกตาม
ความในมาตรา 43 มาตรา 44 และมาตรา 49 
แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
พ.ศ. 2543 ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับ
ได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ 
จนกว่าจะมีระเบียบที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญตัินี้ขึ้นใช้บังคับ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 7  ให้น ามาตรา 44 มาตรา 45/1 
และมาตรา 53/2 แห่งพระราชบัญญัติ 
การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัตินี้ มาใช้บังคับแก่การจัดสรร
ที่ดินตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 286 
ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 ด้วย
โดยอนุโลม 
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พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
พ.ศ. 2543 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นายณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

 มาตรา 6  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
มหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
และใหมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนด 
คาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้ 
และก าหนดกิจการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใช้บังคับได 

 มาตรา 11 ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้    
 
 
 
 
 
............................... 
  นายกรัฐมนตรี 

 มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 
 
 

…………………….. 
            ........................... 

 มาตรา 8  ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 
 
 
…………………….. 
            ........................... 
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