
ร่างพระราชบัญญัติ 
โคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

อ.พ.(ร) ๓/๒๕๖๘ 



ค ำน ำ 
 
  เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้นของร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ จ านวน ๒ ฉบับ ได้แก่ 
 (๑) ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย  
นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล (ในขณะที่มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ) 
กับคณะ ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
  (๒) ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย 
นายกฤดิทัช แสงธนโยธิน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคกล้าธรรม กับคณะ ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
ซึ่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ทั้ง ๒ ฉบับ ได้เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๑๐ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๖๘ และ
ครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ 

  เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้นของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จัดท าขึ้น  
เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในเบื้องต้น ทั้งนี้ ก่อนที่สภาผู้แทนราษฎร
จะลงมติเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และเสนอให้
วุฒิสภาพิจารณาต่อไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

 
ส ำนักกฎหมำย 

ส ำนักงำนเลขำธกิำรวุฒิสภำ 
กุมภำพันธ์ ๒๕๖๘ 

เอกสำรประกอบกำรพิจำรณำเบื้องต้น 
จัดท ำโดย 

 นางปณัณิตา สท้านไตรภพ เลขาธกิารวฒุิสภา 
 นายทศพร แย้มวงษ ์ รองเลขาธกิารวุฒิสภา 
 นายโสภณ ชาตบุษย์จาร ุ ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย  
 นางสาวเพลินตา ตันรังสรรค์ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานพัฒนากฎหมาย  
 นางพิมลพัชร์ อริยะฌานกุล นิติกรช านาญการพิเศษ 
 นางสาวอวิการัตน์ นิยมไทย นิติกรช านาญการ 

 นางสาวจุฬารตัน ์วงษ์น้อย เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางสาวภิญญาพัชร์ กีรติพหลวิชญ์  เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 

  นางสาวเมธาวี มะลิรตัน ์ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางสาวนติยา นาคเกษม เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
     กลุม่งานพัฒนากฎหมาย ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธกิารวฒุิสภา โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๓๐๔ 

 
 



สารบัญ 
หน้า 

ส่วนที่ ๑ ประเด็นส าคัญจากการอภิปรายของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หน่ึง  
  ขั้นรับหลักการ ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภณัฑ์นม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
  (สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผูเ้สนอ) 

   ๑.  เหตุผลที่จ ำเป็นต้องตรำพระรำชบัญญัตนิี้ .............................................................. ๑ 
   ๒.  กำรอภิปรำยของสมำชกิสภำผู้แทนรำษฎร ............................................................ ๗ 
   ๓.  กำรตอบชีแ้จง......................................................................................................... ๘ 
   ๔.  ผลกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎรในวำระทีห่นึง่ ขัน้รับหลักกำร..................... ๙ 
   ๕.  ภำพอินโฟกรำฟิกสรุปสำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
               (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ................................................................................................ ๑๒ 
 

ภาคผนวก 

  : ร่ำงพระรำชบัญญตัิโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....       
       (นำยวิโรจน์ ลักขณำอดิศร สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร พรรคก้ำวไกล   
       (ในขณะทีม่ีกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญตัิ) กับคณะ เปน็ผูเ้สนอ)...............................  (๑) 

    : ร่ำงพระรำชบัญญตัิโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....       
      (นำยกฤดิทัช แสงธนโยธิน สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร พรรคกลำ้ธรรม กับคณะ  
      เป็นผู้เสนอ)...............................................................................................................  (๔๓) 

    : พระรำชบญัญตัิโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. ๒๕๕๑................................................  (๕๑) 

    : ตำรำงเปรียบเทียบพระรำชบัญญตัิโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. ๒๕๕๑  
    กับรำ่งพระรำชบัญญัตโิคนมและผลติภัณฑ์นม (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
    (นำยวิโรจน์ ลักขณำอดิศร สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร พรรคก้ำวไกล  
  (ในขณะที่มีกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ) กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
  และร่ำงพระรำชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  (นำยกฤดิทัช แสงธนโยธิน สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร พรรคกล้ำธรรม กับคณะ  

         เป็นผู้เสนอ)  
     (ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัต ิ
       โคนมและผลติภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
     ของส ำนักวิชำกำร ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร)......................................  (๕๗) 

 
  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๑  
ประเด็นส ำคัญจำกกำรอภิปรำยของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 

ในวำระที่หนึ่ง ขัน้รับหลักกำร  
ร่ำงพระรำชบญัญัติโคนมและผลติภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 
 

(สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 



๑ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิโคนมและผลิตภณัฑ์นม (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เปน็ผู้เสนอ) 

 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
โคนมและผลติภัณฑ์นม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผูเ้สนอ) 
 

ประเด็นส าคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หน่ึง ขั้นรับหลักการ๑ 

 ๑. เหตุผลที่จ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 

 ๑.๑ การเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายวิโรจน์ 
ลักขณาอดิศร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล (ในขณะที่มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ) 
กับคณะ ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ และได้เข้าสู่การพิจารณา 
ของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๑๐ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ 
๒๒ มกราคม ๒๕๖๘ และครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ 
โดยที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบให้น าร่างพระราชบัญญัติที่มีสาระส าคัญท านองเดียวกัน 
อีกจ านวน ๑ ฉบับ คือ ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... เสนอโดย
นายกฤดิทัช แสงธนโยธิน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคกล้าธรรม กับคณะ ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร
เมื่อวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๗ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๕๕ (๒) ข้อ ๒๘ และข้อ ๑๑๗ วรรคสาม๒  

                                                 

 ๑ สามารถสืบค้นเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หนึ่ง  
ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้จากเว็บไซต์ LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนข้อมูลผ่าน 
QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๗ ในหน้าที่ ๑๐ ถึงหน้าที่ ๑๑ และสามารถสืบค้นพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ โดยสแกนข้อมูลผ่าน QR CODE หมายเลข ๘ ในหน้าท่ี ๑๑. 
 ๒ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๕๕ (๒) ข้อ ๒๘ และข้อ ๑๑๗ วรรคสาม ก าหนดไว ้
ดังนี ้
   “ข้อ ๕๕ เมื่อท่ีประชุมก าลังพิจารณาญัตติใดอยู่ ห้ามเสนอญัตติอื่นข้ึนมาพิจารณา เว้นแต่ญัตติ ดังต่อไปนี้ 
    ฯลฯ     ฯลฯ 
  (๒) ขอให้รวมระเบียบวาระการประชุมที่เป็นเรื่องเดียวกัน ท านองเดียวกัน หรือเกี่ยวเนื่องกันเพื่อพิจารณาพร้อมกัน 
    ฯลฯ     ฯลฯ 
  ข้อ ๒๘  การประชุม ให้ที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยู่ในระเบียบวาระการประชุม และต้องด าเนินการ
พิจารณาตามล าดับระเบียบวาระการประชุมที่จัดไว้ เว้นแต่ที่ประชุมจะลงมติเป็นอย่างอื่น 
      ข้อ ๑๑๗  การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ให้สภาพิจารณาและลงมติว่าจะรับหลักการ
หรือไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  ในกรณีที่สภามีมติให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการท านองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ
รับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติแต่ละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได้ และเมื่อสภาได้มีมติรับหลักการแล้ว 
ให้สภาลงมติว่าจะให้ร่างพระราชบัญญัติฉบับใดเป็นหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง”. 



๒ 

ร่างพระราชบญัญตัิโคนมและผลิตภณัฑ์นม (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เปน็ผู้เสนอ) 

 

 ทั้งนี้ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เสนอร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
(ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... มายังสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๓ (๒)๓  
โดยร่างพระราชบัญญัติฉบับที่เสนอโดยนายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร กับคณะ ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรได้จัดท ารายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากร่างกฎหมายแล้ว ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัติฉบับที่เสนอโดยนายกฤดิทัช แสงธนโยธิน กับคณะ  
ซึ่งเป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการท านองเดียวกัน ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจึงไม่ได้
ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติ โดยให้น ารายงานของร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดย
นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร กับคณะ ที่ได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นแล้วมาประกอบการพิจารณา 
ในกระบวนการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗ วรรคสอง๔ และประกาศสภาผู้แทนราษฎร 
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 
ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๒ วรรคสอง๕ 

                                                 
๓
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๓ (๒) บัญญัติไว้ ดังนี ้

 “มาตรา ๑๓๓ ร่างพระราชบัญญตัิให้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรก่อน และจะเสนอได้ก็แตโ่ดย 
 (๑) คณะรัฐมนตร ี
  (๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่ายีส่ิบคน 

   ฯลฯ    ฯลฯ”. 
๔ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัติไว้ ดังนี้ 

 “มาตรา ๗๗   ฯลฯ    ฯลฯ 
 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้น 
ต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว  
รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็ นของผู้เกี่ยวข้อง
ประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป”. 

๕ ประกาศสภาผู้แทนราษฎร เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการ การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกต้ัง พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๒ 
ก าหนดไว้ ดังนี ้

 “ข้อ ๒ เมื่อมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เสนอร่างพระราชบัญญัติต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร  
ก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุม ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างพระราชบัญญัตินั้น โดยด าเนินการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางตามกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท า 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายและจะใช้วิธีการอย่างหน่ึงหรือหลายวิธี ดังต่อไปนี้ ด้วยก็ได้ 

 (๑) การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  (๒) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
 (๓) การสัมภาษณ์ หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น 
 (๔) การส ารวจความคิดเห็น 
 (๕) วิธีการอื่นใดที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าเหมาะสม โดยความเห็นชอบของประธานสภาผู้แทนราษฎร 
 ในกรณีที่คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อสภาผู้แทนราษฎร

และได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัตินั้นแล้ว หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง



๓ 

ร่างพระราชบญัญตัิโคนมและผลิตภณัฑ์นม (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เปน็ผู้เสนอ) 

 

 ๑.๒ สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
   ผู้ เสนอร่างพระราชบัญญัติ โคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... และ 
ร่างพระราชบัญญัติที่มีสาระส าคัญท านองเดียวกัน ได้แถลงถึงหลักการและเหตุผล พร้อมทั้งกล่าวถึง
สาระส าคัญและประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอทั้ง ๒ ฉบับ สรุปสาระส าคัญได้ 
ดังนี้  

๑.๒.๑ นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล 
(ในขณะที่มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ) ได้แถลงถึงหลักการและเหตุผล พร้อมทั้งกล่าวถึง
สาระส าคัญและประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

หลักการ  
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เพิ่มบทนิยามค าว่า “ผู้แทนเกษตรกรโคนม” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓) 
(๒) แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม (แก้ไขเพ่ิมเติม

มาตรา ๔) 
(๓) แก้ไขเพ่ิมเติมจ านวนการประชุมในแต่ละปี และรายละเอียดการประชุมคณะกรรมการ 

โคนมและผลิตภัณฑ์นม (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง) 
(๔) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมให้มี 

ความครอบคลุมยิ่งขึ้น รวมถึงก าหนดองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานที่แต่งตั้ง
ตามพระราชบัญญัตินี้ให้ประกอบด้วยผู้แทนจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๐) 

เหตุผล 
  โดยที่พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ใช้บังคับอยู่ ไม่เหมาะสม
กับสภาวการณ์ปัจจุบัน จึงสมควรให้มีการเพ่ิมบทนิยาม แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบ และอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม รวมถึงองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการหรือ
คณะท างานที่แต่งตั้งขึ้นตามพระราชบญัญตัินี้ ตลอดจนก าหนดให้มกีารเปิดเผย และเผยแพร่รายงาน
การประชุมและผลการด าเนินงานของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม และคณะอนุกรรมการ  
เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปดว้ยความโปร่งใส และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  

                                                                                                                                                  

เสนอร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการท านองเดียวกันขึ้นอีก ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอาจไม่ด าเนินการจัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งก็ได้ 

 ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร  
โดยได้จัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบการเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นในสาระส าคัญแล้ว ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอาจไม่จัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งก็ได้”. 

 



๔ 

ร่างพระราชบญัญตัิโคนมและผลิตภณัฑ์นม (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เปน็ผู้เสนอ) 

 

  จากนั้น นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล 
(ในขณะที่มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ) ได้กล่าวถึงความจ าเป็นและหลักการส าคัญของ 
ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... รวมทั้งประโยชน์ที่ประชาชน 
จะได้รับ สรุปสาระส าคัญได้ ดังน้ี 
  (๑) ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีจ านวน ๖ มาตรา และก าหนดให้ใช้บังคับตั้งแต่ 
วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (ร่างมาตรา ๒) 
  (๒) เพิ่มบทนิยามค าว่า “ผู้แทนเกษตรกรโคนม” โดยให้มีความหมายว่า เกษตรกร
โคนมที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์กับกรมปศุสัตว์และได้รับการเสนอให้เป็นผู้แทนของ
เกษตรกรโคนม ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมก าหนด  
(ร่างมาตรา ๓ แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามในมาตรา ๓) 
  (๓) แก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมให้มีความเชื่อมโยง
กับภาคประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียในอุตสาหกรรมมากยิ่งขึ้น โดยก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการโคนมและ
ผลิตภัณฑ์นมมีความเชื่อมโยงกับตัวแทนทางการเมืองในฐานะผู้ก าหนดนโยบายในภาพรวม ตลอดจน
แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบและที่มาของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  โดยก าหนดให้มีสัดส่วนจากผู้แทน
เกษตรกรโคนม และผู้แทนสภาองค์กรของผู้บริโภค เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่มีความเชื่อมโยงกับ 
ภาคประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียในอุตสาหกรรมมากขึ้น (ร่างมาตรา ๔ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) 
  (๔) แก้ไขเพ่ิมเติมการประชุมของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม โดยก าหนด
จ านวนครั้งของการประชุมในแต่ละปีให้มีการประชุมไม่น้อยกว่าปีละ ๔ ครั้ง รวมถึงการประชุม 
ในแต่ละครั้งต้องมีวาระการพิจารณาเกี่ยวกับการก าหนดนโยบาย แผนงาน มาตรการเพ่ือส่งเสริม 
และพัฒนาการเลี้ยงโคนม นโยบายและแผนการผลิต การจ าหน่ายน้ านมโคและผลิตภัณฑ์นม
ภายในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งการก าหนดปริมาณและเงื่อนไขการน าเข้า การส่งออกน้ านมโค 
นมผงและผลิตภัณฑ์นม ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการค านวณต้นทุนในการผลิต 
น้ านมโคและก าหนดราคาซือ้น้ านมโคและผลิตภัณฑ์นมตลอดห่วงโซ่อุปทาน ตั้งแต่น้ านมดิบ ศูนย์รวมนม 
โรงงานแปรรูป ซึ่งรวมถึงกระบวนการระหว่างทาง รวมทั้งหลักเกณฑ์ด้านคุณภาพ วันรับซื้อและวันหยุด
รับซื้อน้ านมโคของผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม (ร่างมาตรา ๕ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง) 
  (๕) แก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมให้มี 
ความครอบคลุมและโปร่งใสยิ่งขึ้น โดยการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานต้องประกอบด้วย
ผู้แทนที่เกี่ยวข้องจากหลายภาคส่วน และคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมต้องจัดท ารายงาน
การประชุม รายงานผลการด าเนินงานประจ าปี และข้อมูลการวิเคราะห์ต้นทุนและโครงสร้างราคา
นมและผลิตภัณฑ์นม โดยให้เผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวต่อสาธารณชนภายในระยะเวลา ๑ เดือนนับตั้งแต่
วันที่คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมรับรองหรือเห็นชอบ แล้วแต่กรณี (ร่างมาตรา ๖ แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๑๐) 



๕ 

ร่างพระราชบญัญตัิโคนมและผลิตภณัฑ์นม (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เปน็ผู้เสนอ) 

 

  ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ 
  กฎหมายฉบับนี้มีการแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม
ให้มีความเชื่อมโยงกับภาคประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียในอุตสาหกรรมมากยิ่งขึ้น รวมทั้งก าหนด
หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม ตลอดจนวาระที่ต้องมีการพิจารณา 
ในการประชุมแต่ละครั้งให้ชัดเจนขึ้น ซึ่งจะช่วยสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับที่มาในการก าหนดราคาให้แก่
เกษตรกรและผู้ประกอบการ และเกิดความเป็นธรรมตลอดห่วงโซ่อุปทาน อีกทั้งสามารถแก้ไขปัญหา
การถูกเอารัดเอาเปรียบที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรโคนม ศูนย์รวมนม ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม  
และผู้บริโภคได้อย่างทันท่วงที นอกจากนี้ ยังเป็นการปรับตัวเพื่อให้สอดคล้องกับข้อตกลงการค้าเสรี
ไทย – ออสเตรเลีย และไทย – นิวซีแลนด์ ที่ประเทศไทยต้องลดภาษีน าเข้าน้ านมดิบ นมผงขาดมันเนย
และเครื่องดื่มประเภทนมยูเอชทีจากประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อ
ความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมโคนมและผลิตภัณฑ์นมของไทย   

  ๑.๒.๒ นายกฤดิทัช แสงธนโยธิน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคกล้าธรรม  
ได้แถลงถึงหลักการและเหตุผล พร้อมทั้งกล่าวถึงสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ โคนมและ
ผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
  หลักการ 
  แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “ผลิตภัณฑ์นม” “น้ านมโค” “เกษตรกรโคนม” 
และ “ผู้แทนผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนม” เพ่ิมบทนิยามค าว่า “ผู้แทนเกษตรกรโคนม” และ 
“ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนม” และยกเลิกบทนิยามค าว่า “ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม” และ 
“ผู้แทนผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓) 
  (๒) แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม (แก้ไข
เพิ่มเติมมาตรา ๔) 
  (๓) แก้ไขเพ่ิมเติมจ านวนการประชุมคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมในแต่ละปี 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง) 
  (๔) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมให้มี  
ความครอบคลุมการด าเนินการทั้งระบบอุตสาหกรรมนมยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการก าหนด
ราคาน้ านมโคและผลิตภัณฑ์นม ทั้งราคาซื้อและราคาจ าหน่าย เพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในเรื่อง
การปรับราคาน้ านมโคและผลิตภัณฑ์นม (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๐) 
  เหตุผล 
  โดยที่พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับมาแล้ว 
เป็นเวลา ๑๖ ปี และยังไม่เคยมีการแก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งในทางปฏิบัติยังคงมีปัญหาและอุปสรรค
เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่อง 
การก าหนดราคา เพราะการปรับราคาน้ านมโคเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรโคนมนั้น กระทบกับผู้เกี่ยวข้อง 



๖ 

ร่างพระราชบญัญตัิโคนมและผลิตภณัฑ์นม (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เปน็ผู้เสนอ) 

 

ในระบบอุตสาหกรรมนมทั้งระบบ การที่คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมมีแต่เพียงอ านาจ 
ในการก าหนดราคาซื้อน้ านมโคและผลิตภัณฑ์นม แต่ไม่มีอ านาจก าหนดราคาจ าหน่ายน้ านมโค 
และผลิตภัณฑ์นม ท าให้การปรับราคาน้ านมโคเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรโคนมไม่สามารถด าเนินการ 
ได้อย่างทันท่วงที จึงเห็นสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการและอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและผู้เกี่ยวข้องในระบบอุตสาหกรรมนม
ทั้งระบบ รวมถึงบทนิยามที่ยังมีความไม่ชัดเจน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

  จากนั้น นายกฤดิทัช แสงธนโยธิน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคกล้าธรรม ได้กล่าวถึง
ความจ าเป็นและหลักการส าคัญของร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

  เนื่องจากประเทศไทยมีความจ าเปน็อย่างมากตอ่การรับมือกับข้อตกลงการค้าเสรี (FTA) 
กับประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ ซึ่งส่งผลกระทบต่อเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมและผู้ประกอบการ
ผลิตภัณฑ์นมในประเทศ จึงจ าเป็นต้องแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายฉบับนี้เพ่ือให้เกษตรกรโคนมสามารถ
ปรับตัวและแข่งขันกับผลิตภัณฑ์นมที่จะน าเข้ามาในประเทศไทย ดังนี้ 
  (๑) ร่างพระราชบัญญัตฉิบับนีม้ีจ านวน ๑๑ มาตรา และก าหนดให้ใช้บงัคับเมื่อพ้นก าหนด 
๑๘๐ วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (ร่างมาตรา ๒) 
  (๒) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “ผลิตภัณฑ์นม” “น้ านมโค” “เกษตรกรโคนม”  
และ “ผู้แทนผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนม” เพ่ิมบทนิยามค าว่า “ผู้แทนเกษตรกรโคนม” และ 
“ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนม” และยกเลิกบทนิยามค าว่า “ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม” และ 
“ผู้แทนผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม” เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
(ร่างมาตรา ๓ ร่างมาตรา ๔ ร่างมาตรา ๕ และร่างมาตรา ๖ แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามในมาตรา ๓) 
  (๓) แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมเพ่ือให้มี
ความเชื่อมโยงกับภาคประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียในอุตสาหกรรมมากขึ้น และก าหนดให้อธิบดี 
กรมปศุสัตว์เป็นกรรมการและเลขานุการแทนผู้อ านวยการองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 
เพื่อป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ รวมทั้งให้กรมปศุสัตว์ท าหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินงานตาม
มติของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมแทนองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 
(ร่างมาตรา ๗ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) 
  (๔) แก้ไขเพ่ิมเติมจ านวนการประชุมคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมในแต่ละปี 
โดยให้มีการประชุมไม่น้อยกว่าปีละ ๔ ครั้ง (ร่างมาตรา ๘ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง) 
  (๕) แก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมให้มี
ความครอบคลุมการด าเนินการทั้งระบบอุตสาหกรรมนมยิ่งขึ้น เช่น การก าหนดปริมาณและเงื่อนไข
การน าเข้าและการส่งออกน้ านมโค นมผงและผลิตภัณฑ์นม (ร่างมาตรา ๙ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๐) 
เพื่อรองรับข้อตกลงการค้าเสรี (FTA) ไทย – ออสเตรเลีย และไทย – นิวซีแลนด์ 

  



๗ 

ร่างพระราชบญัญตัิโคนมและผลิตภณัฑ์นม (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เปน็ผู้เสนอ) 

 

 ๒. การอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
     ภายหลังจากผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ได้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ร่วมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
   (๑) สถานการณ์และปัญหาของอุตสาหกรรมโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
   ปัจจุบันอุตสาหกรรมโคนมและผลิตภัณฑ์นมของประเทศไทยก าลังเผชิญปัญหา
ส าคัญหลายประการ โดยเฉพาะการลดลงของจ านวนเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมอย่างต่อเนื่อง จากเดิม 
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ มีจ านวนเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมทั้งหมด ๒๒,๕๐๗ ราย ลดเหลือเพียง ๑๖,๕๐๐ ราย 
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ หรือลดลงร้อยละ ๒๖.๖๘ ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น  
ทั้งด้านอาหารสัตว์และค่าขนส่ง อันเนื่องมาจากพ้ืนที่ในการเพาะปลูกพืชอาหารสัตว์ไม่เพียงพอ 
จ าเป็นต้องสั่งซื้อจากจังหวัดข้างเคียง ประกอบกับราคาอาหารข้นมีความผันผวนและมีแนวโน้ม
สูงขึ้นทุกปี ในขณะที่ราคาน้ านมดิบปรับตัวไม่สอดคล้องกับต้นทุน โดยเฉพาะฟาร์มขนาดเล็กที่มีต้นทุน
การผลิตสูงแต่มีก าไรต่อหน่วยเพียงเล็กน้อย ส่งผลให้ไม่สามารถพัฒนาฟาร์มหรือจัดหาอาหารข้น
คุณภาพดีได้ จนท าให้น้ านมมีคุณภาพต่ ากว่ามาตรฐาน นอกจากนี้ ยังมีความท้าทายจากผลกระทบ
ของข้อตกลงการค้าเสรี (FTA) ไทย – ออสเตรเลีย และไทย – นิวซีแลนด์ ที่อาจส่งผลต่อความสามารถ
ในการแข่งขันของเกษตรกรโคนมและผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นมของไทย 
   (๒) การปรับปรุงองค์ประกอบ หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
    ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มุ่งเน้นการปรับปรุง
องค์ประกอบของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม (Milk Board) ให้มีความเชื่อมโยงกับ 
ภาคประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียในอุตสาหกรรมโคนมและผลิตภัณฑ์นมมากขึ้น โดยเพ่ิมสัดส่วน
ตัวแทนเกษตรกรโคนมและผู้บริโภค ปรับเปลี่ยนต าแหน่งเลขานุการจากผู้อ านวยการองค์การ
ส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.) เป็นอธิบดีกรมปศุสัตว์เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ 
ทับซ้อน และยกเลิกต าแหน่งที่ซ้ าซ้อน อย่างไรก็ตาม มีความเห็นที่แตกต่างกันเกี่ยวกับต าแหน่ง
ประธานกรรมการ โดยฝ่ายหนึ่งเห็นว่าการให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน
กรรมการจะช่วยเรื่องความรวดเร็วในการแก้ไขปัญหา แต่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่าการให้ปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการจะก่อให้เกิดความต่อเนื่องในการท างาน โดยเฉพาะในช่วง
เปลี่ยนผ่านทางการเมือง นอกจากนี้ ยังมีการก าหนดให้คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
ต้องประชุมอย่างน้อยปีละ ๔ ครั้ง และต้องเปิดเผยรายงานการประชุมและรายงานผลการด าเนินงาน
ประจ าปีต่อสาธารณชนเพื่อความโปร่งใสด้วย 
  (๓) การเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานและการก ากับดูแล 
      ร่างพระราชบัญญตัิโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ให้ความส าคัญกับการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม โดยก าหนดให้มีวาระประจ า
ในการประชุมแต่ละครั้งต้องมีการพิจารณาทบทวนนโยบาย แผนงาน และมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
กับการส่งเสริมและพัฒนาการเลี้ยงโคนม การผลิต และการจ าหน่ายน้ านมโคและผลิตภัณฑ์นม 



๘ 

ร่างพระราชบญัญตัิโคนมและผลิตภณัฑ์นม (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เปน็ผู้เสนอ) 

 

ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงการก าหนดปริมาณและเงื่อนไขการน าเข้าและส่งออก
น้ านมโค นมผง และผลิตภัณฑ์นม เพ่ือรับมือกับข้อตกลงการค้าเสรี (FTA) ไทย – ออสเตรเลีย และ 
ไทย – นิวซีแลนด์ นอกจากนี้ ยังมีการปรับปรุงระบบการก าหนดราคาและการค านวณต้นทุน  
โดยให้คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมมีอ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการค านวณ
ต้นทุนการผลิตน้ านมโคและราคาซื้อน้ านมโคและผลิตภัณฑ์นมตลอดห่วงโซ่อุปทาน เพ่ือให้เกิด 
ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย  
  (๔) แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมโคนมและผลิตภัณฑ์นมอย่างยั่งยืน 
     การพัฒนาอุตสาหกรรมโคนมและผลิตภัณฑ์นมให้มีความยั่งยืนจ าเป็นต้องด าเนินการ
ในหลายมิติ ทั้งการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพัฒนาระบบการจัดการ
ฟาร์มที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการยกระดับมาตรฐานการผลิตให้สามารถแข่งขันได้ในระดับสากล 
โดยมีข้อเสนอที่ส าคัญ เช่น การส่งเสริมการใช้นมสดในโครงการนมโรงเรียน การสนับสนุนให้เกษตรกร
สามารถแปรรูปผลิตภัณฑ์นมในระดับท้องถิ่น การก าหนดให้โรงเรียนในพ้ืนที่ที่มีการเลี้ยงโคนม 
ใช้นมจากเกษตรกรในพ้ืนที่ก่อน และการควบคุมการน าเข้านมผงให้สอดคล้องกับปริมาณผลผลิต  
ในประเทศ นอกจากนี้ ยังมีการเสนอให้มีการระบุแหล่งที่มาของวัตถุดิบบนฉลากผลิตภัณฑ์อย่างชัดเจน 
เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้บริโภคและส่งเสริมการใช้วัตถุดิบภายในประเทศ 
  (๕) ประเด็นที่ต้องพิจารณาเพิ่มเติม 
      แม้ว่าร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จะได้รับการสนับสนุน
อย่างกว้างขวาง แต่ยังมีประเด็นที่ต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ โดยเฉพาะความเหมาะสมของการเปิดเผย
ข้อมูลต้นทุนและราคาต่อสาธารณะ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขัน ของ
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมโคนมและผลิตภัณฑ์นมไทย การหาแนวทางส่งเสริมให้เกษตรกรรายย่อย
สามารถแข่งขันได้ภายใต้ข้อตกลงการค้าเสรี (FTA) การสร้างกลไกคุ้มครองอุตสาหกรรมในประเทศ
ที่ไม่ขัดต่อพันธกรณีระหว่างประเทศ และการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมถึงการพิจารณาจัดตัง้กองทุนพัฒนาอุตสาหกรรมโคนมและผลิตภัณฑ์นม
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรและผู้ประกอบการในระยะยาว 

๓. การตอบชี้แจง 
เมื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอภิปรายเสร็จแล้ว ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติโคนมและ

ผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้อภิปรายสรุป และตอบชี้แจง ดังนี้ 
 ๓.๑ นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล (ในขณะที่ 

มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ) ได้อภิปรายสรุป โดยสรุปสาระส าคัญได้ว่า ในฐานะผู้แทนการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. .... ขอขอบคุณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ทุกท่านที่ได้อภิปราย พร้อมทั้งมีข้อเสนอแนะ และความคิดเห็นในทิศทางที่สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว โดยร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะเป็นกลไกส าคัญในการปกป้องและให้ความเป็นธรรม 
แก่เกษตรกรโคนมทั่วประเทศที่พ่ึงพาอาชีพการเลี้ยงโคนม โดยเฉพาะในสถานการณ์เพ่ือรองรับข้อตกลง



๙ 

ร่างพระราชบญัญตัิโคนมและผลิตภณัฑ์นม (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เปน็ผู้เสนอ) 

 

การค้าเสรี (FTA) ไทย – นิวซีแลนด์ และไทย – ออสเตรเลีย ที่ก าหนดให้ลดภาษนี าเข้าของปรุงแต่ง
จากนมเป็นร้อยละ ๐ ซึ่งสร้างความกังวลให้แก่เกษตรกรเป็นอย่างมาก นอกจากนี้ ร่างพระราชบัญญัติ
โคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ฉบับนี้ ยังมีหลักการและเนื้อหาสอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติ
โคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ของรัฐบาลที่เสนอโดยองค์การส่งเสริมกิจการโคนม 
แห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.) ซึ่งได้ผ่านการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางทางกฎหมายของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีการะหว่างวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๗ ถึงวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ แล้ว อันเป็น
เรื่องที่ดีที่ทุกฝ่ายต่างเห็นตรงกันเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของเกษตรกรโคนมไทย   

 ๓.๒ นายกฤดิทัช แสงธนโยธิน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคกล้าธรรม ได้อภิปรายสรุป 
โดยสรุปสาระส าคัญได้ว่า การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ในครั้งนี้เป็นนิมิตหมายอันดีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในฐานะตัวแทนของประชาชนได้ร่วมกันดูแล
เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนม แม้ว่าในปัจจุบันอาจยังไม่สามารถแข่งขันทัดเทียมกับต่างประเทศได้ แต่การปรับปรุง
กลไกต่าง ๆ ผ่านร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะช่วยให้สถานการณ์เป็นไปในทางที่ดีขึ้น และขอขอบคุณ
ผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนที่ร่วมกันผลักดันกฎหมายฉบับนี้เพ่ือประโยชน์ของพ่ีน้องเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนม
ทั่วประเทศ  

 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หน่ึง ขั้นรับหลักการ 
  มติ : ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๑๐ (สมัยสามัญประจ าปี 
ครั้งทีส่อง) วันพุธที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการ
แห่งร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทั้ง ๒ ฉบับ ด้วยคะแนนเสียง  
๓๖๕ เสียง ไม่รับหลักการ ไม่มี งดออกเสียง ไม่มี และไม่ลงคะแนนเสียง ๒ เสียง ต่อมาในคราวประชุม
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ 
ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน ๓๑ คน เพ่ือพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ 
โดยถือเอาร่างพระราชบัญญัติของนายกฤดิทัช แสงธนโยธิน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคกล้าธรรม 
กับคณะ เป็นหลักในการพิจารณา และก าหนดการแปรญัตติภายใน ๒๑ วันนับแต่วันถัดจากวันที่ 
สภาผู้แทนราษฎรรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 

ร่างพระราชบญัญตัิโคนมและผลิตภณัฑ์นม (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เปน็ผู้เสนอ) 

 

     ๑. ร่างพระราชบญัญตัิโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   
(นายวโิรจน์ ลักขณาอดิศร กับคณะ เปน็ผู้เสนอ)    
ซึ่งเป็นเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร   
ชุดที ่๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที ่๑๐ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง)  
วันพุธที ่๒๒ มกราคม ๒๕๖๘ และครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามญัประจ าป ี
ครั้งที่สอง) วันพุธที ่๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=4LGK1 
 

     ๒. ร่างพระราชบญัญตัิโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายกฤดิทัช แสงธนโยธิน กับคณะ เปน็ผู้เสนอ)  
ซึ่งเป็นเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร  
ชุดที ่๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที ่๑๐ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง)  
วันพุธที ่๒๒ มกราคม ๒๕๖๘ และครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามญัประจ าป ี
ครั้งที่สอง) วันพุธที ่๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=J7P38 
 

     ๓. เอกสารประกอบการพิจารณารา่งพระราชบัญญตั ิ
โคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายวโิรจน์ ลักขณาอดิศร กับคณะ เปน็ผู้เสนอ)  
ของส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  
ในคราวประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๓๑  
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งทีห่นึ่ง) วันพฤหัสบดีท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๗ 

(อ.พ. ๓๕/๒๕๖๗ สมัยสามญัประจ าปคีรั้งท่ีหนึง่)  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=FU4DS 
 

 ๔. เอกสารประกอบการพิจารณารา่งพระราชบญัญตัิ 
โคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายวโิรจน์ ลักขณาอดิศร กับคณะ เปน็ผู้เสนอ)  
(นายกฤดิทัช แสงธนโยธิน กับคณะ เปน็ผู้เสนอ) 
ของส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  
ในคราวประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๑๐  
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันพุธที ่๒๒ มกราคม ๒๕๖๘ 

(อ.พ. ๙/๒๕๖๘ สมัยสามญัประจ าปีครัง้ที่สอง เพิ่มเติม  
(Supplement) จาก อ.พ. ๓๕/๒๕๖๗ สมัยสามญัประจ าปีครัง้ที่หนึ่ง)  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=RVQHO 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=4LGK1
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=J7P38
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=RVQHO


๑๑ 

ร่างพระราชบญัญตัิโคนมและผลิตภณัฑ์นม (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เปน็ผู้เสนอ) 

 

 
      ๕. บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชดุที ่๒๖  
ปีที่ ๒ ครัง้ที่ ๑๐ (สมัยสามญัประจ าปคีรั้งที่สอง)  
วันพุธที ่๒๒ มกราคม ๒๕๖๘ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=HUR2H 
 
 

      ๖. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผู้แทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปีที ่๒ ครัง้ที ่๑๐ 
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันพุธที ่๒๒ มกราคม ๒๕๖๘ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=DD0KW 
 
 
      ๗. บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชดุที ่๒๖  
ปีที่ ๒ ครัง้ที่ ๑๒ (สมัยสามญัประจ าปคีรั้งที่สอง)  
วันพุธที ่๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=3OTCI 
 
 

        ๘. พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0CLLE 
  
 
 

 

 
 
 
 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=DD0KW
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=3OTCI
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0CLLE


๑๒ 

ร่างพระราชบญัญตัิโคนมและผลิตภณัฑ์นม (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เปน็ผู้เสนอ) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 

ร่างพระราชบญัญตัิโคนมและผลิตภณัฑ์นม (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เปน็ผู้เสนอ) 

 

 
 
 



 

 

ภำคผนวก 
 

:  ร่ำงพระรำชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
   (นำยวิโรจน์ ลักขณำอดิศร สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร พรรคก้ำวไกล 

 (ในขณะที่มีกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ) กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

:  ร่ำงพระรำชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
   (นำยกฤดิทัช แสงธนโยธิน สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  
 พรรคกล้ำธรรม กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

:  พระรำชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. ๒๕๕๑  

:  ตำรำงเปรียบเทียบพระรำชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม  
   พ.ศ. ๒๕๕๑  
   กับร่ำงพระรำชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
   (นำยวิโรจน์ ลักขณำอดิศร สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร พรรคก้ำวไกล   
   (ในขณะที่มีกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ) กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

และร่ำงพระรำชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นำยกฤดิทัช แสงธนโยธิน สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร พรรคกล้ำธรรม 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

   (ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำ 
   ร่ำงพระรำชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
   ของส ำนักวิชำกำร ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

โคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 

 
(นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล 

(ในขณะที่มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ) กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 



(1)



(2)



บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรา่งพระราชบัญญตัิโคนมและผลติภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 

หลักการ 

แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญตัิโคนมและผลติภัณฑ์นม พ.ศ. ๒๕๕๑ ดงัต่อไปนี ้
(๑) เพิม่บทนิยามค าว่า “ผู้แทนเกษตรกรโคนม” (แกไ้ขเพ่ิมเติมมาตรา ๓) 
(๒) แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม (แก้ไขเพ่ิมเติม 

มาตรา ๔) 
(๓) แก้ไขเพ่ิมเติมจ านวนการประชุมในแต่ละปี และรายละเอียดการประชุมคณะกรรมการ 

โคนมและผลิตภัณฑ์นม (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง) 
(๔) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมให้มีความครอบคลุม

ยิ่ งขึ้ น  รวมถึ งก าหนดองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานที่ แต่ งตั้ งตาม 
พระราชบัญญัตินี้ให้ประกอบด้วยผู้แทนจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๐) 

เหตุผล 

โดยที่พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ใช้บังคับอยู่ ไม่เหมาะสม 
กับสภาวการณ์ปัจจุบัน จึงสมควรให้มีการเพ่ิมบทนิยาม แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ 
ของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม รวมถึงองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน 
ที่แต่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ ตลอดจนก าหนดให้มีการเปิดเผย และเผยแพร่รายงานการประชุม 
และผลการด าเนินงานของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม และคณะอนุกรรมการ เพ่ือให้การ 
ปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความโปร่งใส และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

(3)



ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

โคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบบัที่..) 
พ.ศ. .... 

         
                ………………………………………... 
                ………………………………………… 
                 ……………………………………….. 

  …………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
  โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยโคนมและผลติภัณฑ์นม 
  …………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
   

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตนิีเ้รียกวา่ “พระราชบญัญตัิโคนมและผลติภัณฑ์นม (ฉบบัที่..) 
พ.ศ. ....” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตนิีใ้ห้ใช้บังคับตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

  มาตรา ๓ ให้เพิ่มบทนิยามค าว่า “ผู้แทนเกษตรกรโคนม” ระหว่างบทนิยามค าว่า 
“เกษตรกรโคนม” และ “องค์กรเกษตรกรโคนม” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญตัิโคนมและผลติภัณฑ์นม 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ““ผู้แทนเกษตรกรโคนม” หมายความว่า เกษตรกรโคนมที่ขึน้ทะเบียนเกษตรกรผูเ้ลี้ยงสัตว ์
กับกรมปศุสตัว์และได้รับการเสนอให้เปน็ผู้แทนของเกษตรกรโคนม ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ 
ก าหนด” 

  มาตรา ๔ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน 
  “มาตรา ๔ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึง่เรียกว่า “คณะกรรมการโคนมและผลติภัณฑ์นม” 
ประกอบด้วย รัฐมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตร 
และสหกรณเ์ป็นรองประธานกรรมการ อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ อธิบดีกรมการคา้ภายใน อธบิดกีรมการค้า 
ต่างประเทศ อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิน่ เลขาธกิารคณะกรรมการอาหารและยา เลขาธิการ 
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ผูอ้ านวยการส านักงาน 
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ผู้อ านวยการองค์การ 
ส่งเสริมกิจการโคนมแหง่ประเทศไทย และผู้ทรงคุณวุฒซิึ่งรฐัมนตรีแต่งตั้งจ านวนสบิสี่คนเป็นกรรมการ 
  ให้อธิบดีกรมปศุสัตว์เปน็กรรมการและเลขานุการ และให้มีผู้ชว่ยเลขานุการคณะกรรมการ 
จ านวนสองคน โดยมาจากผูแ้ทนองค์กรเกษตรกรโคนมหนึ่งคน และผู้แทนผู้ประกอบการผลติภัณฑ์นมหรือ 
ผู้แทนผูป้ระกอบการอตุสาหกรรมนมหนึง่คน 

(4)



๒ 
 
  การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งให้แต่งตั้งจากผู้เชี่ยวชาญที่มีประสบการณ์ 
ในด้านโคนมและผลิตภัณฑ์นมจากสถาบันการศึกษาหรือสถาบันการวิจัยที่เกี่ยวข้องจ านวนสองคน 
ผู้แทนเกษตรกรโคนมจ านวนสามคน ผู้แทนองค์กรเกษตรกรโคนมจ านวนสี่คน ซึ่งเสนอโดยชุมนุมสหกรณ์ 
โคนมแห่งประเทศไทย จ ากัด ผู้แทนผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นมและผู้แทนผู้ประกอบการอุตสาหกรรม 
นมจ านวนสี่คน และผู้แทนสภาองค์กรของผู้บริโภคจ านวนหนึ่งคน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรี 
ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ 
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
  ให้กรมปศุสตัว์ ท าหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินงานตามมตขิองคณะกรรมการ” 

  มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๙ แหง่พระราชบัญญตัิโคนม 
และผลติภัณฑ์นม พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้ใชค้วามตอ่ไปนี้แทน 
  “มาตรา ๙ การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชมุไมน่้อยกว่ากึง่หนึ่ง 
ของจ านวนกรรมการทั้งหมดเท่าทีม่ีอยู่จึงจะเป็นองคป์ระชุม และต้องมีการนดัประชุมคณะกรรมการ 
อย่างน้อยปีละสี่ครั้ง โดยในการประชมุแต่ละครั้งต้องมวีาระการพิจารณาตามมาตรา ๑๐ (๑) (๒) (๓) 
และ (๔)” 

  มาตรา ๖ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๐ แหง่พระราชบญัญตัิโคนมและผลติภัณฑ์นม พ.ศ.  
๒๕๕๑ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “มาตรา ๑๐ คณะกรรมการมีหนา้ที่และอ านาจดงัตอ่ไปนี้ 
  (๑) ก าหนดนโยบาย แผนงาน มาตรการเพ่ือส่งเสรมิและพัฒนาการเลี้ยงโคนม 
  (๒) ก าหนดนโยบายและแผนการผลติ และการจ าหน่ายน้ านมโคและผลติภัณฑ์นม 
ภายในประเทศและต่างประเทศ 
  (๓) ก าหนดปริมาณและเงื่อนไขการน าเข้า การสง่ออกน้ านมโค นมผงและผลติภัณฑ์นม 
  (๔) ก าหนดหลักเกณฑ์และวธิีการเกี่ยวกับการค านวณตน้ทุนในการผลติน้ านมโค 
และก าหนดราคาซื้อน้ านมโคและผลติภัณฑ์นมตลอดหว่งโซอุ่ปทาน ตั้งแตน่้ านมดบิ ศูนย์รวมนม โรงงาน 
แปรรูป ซึ่งรวมถึงกระบวนการระหวา่งทาง รวมทัง้ก าหนดหลักเกณฑ์ด้านคุณภาพ วันรบัซือ้และ 
วันหยุดรบัซือ้น้ านมโคของผูป้ระกอบการผลติภัณฑ์นม 
  (๕) ก าหนดระเบียบวา่ดว้ยเบี้ยปรับส าหรบัผู้ฝ่าฝนืหรือไม่ปฏิบัตติามระเบียบหรือ 
ประกาศที่คณะกรรมการก าหนด 
  (๖) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานตามพระราชบัญญัตนิี้ และอาจเชิญส่วน 
ราชการ รฐัวิสาหกจิ ภาคเอกชนหรือบคุคลใดมาใหข้้อเท็จจริง ค าอธบิาย ความเหน็หรอืค าแนะน า 
รวมทัง้ให้ส่งเอกสารหรือหลกัฐานที่เกี่ยวข้อง คณะอนกุรรมการหรือคณะท างานทีแ่ต่งตั้ง ต้อง 
ประกอบด้วยผูแ้ทนเกษตรกรโคนม ผูแ้ทนองคก์รเกษตรกรโคนม ผู้แทนผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม และ 
ผู้แทนผูป้ระกอบการอตุสาหกรรมนมในจ านวนทีเ่ท่ากนั 
  (๗) ประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐ องค์กรเกษตรกรโคนม ผู้ประกอบการผลิตภณัฑ์นม 
และผู้ประกอบการอตุสาหกรรมนมในการก าหนดมาตรฐานปจัจัยการผลติและผลติภัณฑ์ สถานที่ 
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๓ 
 
เลี้ยงโคนมศนูย์รวบรวมน้ านมโคและโรงงานแปรรูปผลติภัณฑ์ รวมทัง้ระบบการขนสง่ เพื่อให้การผลติ 
และการตลาดโคนมและผลติภัณฑ์นมเข้าสู่เกณฑ์มาตรฐาน และแกไ้ขปัญหาเกี่ยวกบัโคนมและผลติภัณฑ์ 
นม 
  (๘) ก าหนดข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศหรือค าสัง่เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัตนิี ้
  (๙) จัดท ารายงานการประชมุ รายงานผลการด าเนินงานประจ าปขีองคณะกรรมการ 
และขอ้มูลการวเิคราะห์ตน้ทุนและโครงสรา้งราคานมและผลิตภัณฑ์นม โดยให้เผยแพร่ข้อมูลดงักล่าว 
ต่อสาธารณชนภายในระยะเวลาหนึ่งเดือนนบัตั้งแต่วนัทีค่ณะกรรมการรับรอง 
  (๑๐) เผยแพร่รายงานการประชุมและรายงานผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการ โดยให้ 
เผยแพร่ข้อมูลดงักล่าวตอ่สาธารณชนภายในระยะเวลาหนึ่งเดือนนบัตัง้แต่วนัที่คณะกรรมการเห็นชอบ 
  (๑๑) ปฏิบัตหินา้ที่อื่นที่เกี่ยวข้องกับผลติภัณฑ์นมและอตุสาหกรรมนมตามที่กฎหมาย 
ก าหนด” 
 
 
                           ................................................................................................. 
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บันทึกวิเคราะห์สรปุสาระส าคัญ 

ของรา่งพระราชบัญญตัโิคนมและผลติภัณฑ์นม (ฉบับที่..) 
พ.ศ. .... 

 
 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรกบัคณะได้เสนอร่างพระราชบัญญตัิโคนมและผลิตภัณฑ์นม  

(ฉบับที.่. ) พ.ศ. .... ต่อสภาผู้แทนราษฎร และได้จดัท าบันทึกวิเคราะห์สรปุสาระส าคัญของร่างพระราชบญัญตัิ 
ตามข้อ ๑๑๐ ของข้อบังคบัการประชมุสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังต่อไปนี ้

  ๑. เหตุผลและความจ าเป็นของร่างพระราชบัญญัติ 
      โดยที่พระราชบญัญตัิโคนมและผลติภัณฑ์นม พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ใช้บงัคับอยู ่ไม่เหมาะสม 
กับสภาวการณป์ัจจุบัน จึงสมควรให้มีการเพ่ิมบทนิยาม แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบ และอ านาจหน้าที ่
ของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม รวมถึงองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน 
ที่แตง่ตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญัตนิี้ เพื่อใหก้ารปฏิบัตงิานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น จึงจ าเป็นต้อง 
ตราพระราชบัญญัตนิี ้

  ๒. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
  ร่างพระราชบัญญัตโิคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่..) พ.ศ. .... มีสาระส าคญัสรปุได้ดงันี ้
  (๑) เพิ่มบทนิยามค าว่า “ผู้แทนเกษตรกรโคนม” โดยใหม้ีความหมายว่าเกษตรกรโคนม 
ที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้เลีย้งสัตวก์ับกรมปศุสัตวแ์ละได้รับการเสนอใหเ้ปน็ผู้แทนของเกษตรกรโคนม  
ตามหลักเกณฑ์และวิธกีารทีค่ณะกรรมการก าหนด (ร่างมาตรา ๓) 
  (๒) แก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการโคนมและผลติภัณฑ์นม โดยก าหนดให้ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ เพื่อให้การปฏิบตัิหน้าที่ของคณะกรรมการ 
โคนมและผลิตภัณฑ์นมมีความเชื่อมโยงกบัตวัแทนทางการเมืองในฐานะผูก้ าหนดนโยบายในภาพรวม ตลอดจน 
แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบและที่มาของกรรมการผู้ทรงคณุวุฒ ิโดยก าหนดให้มีสดัส่วนจากผูแ้ทนเกษตรกร 
โคนม และผูแ้ทนสภาองค์กรของผูบ้รโิภค เพื่อใหก้ารปฏิบัติหน้าที่มคีวามเชื่อมโยงกับภาคประชาชน 
และผู้มีสว่นไดเ้สียในอตุสาหกรรมมากขึ้น (ร่างมาตรา ๔) 
  (๔) แก้ไขเพ่ิมเติมการประชมุของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม โดยก าหนด 
จ านวนครัง้ของการประชุมในแต่ละป ีรวมถึงสาระของการประชุมในแต่ละครั้ง (ร่างมาตรา ๕) 
  (๔) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหนา้ที่ของคณะกรรมการโคนมและผลติภัณฑ์นมใหม้ีความ 
ครอบคลุมและโปร่งใสย่ิงขึ้น การแต่งตัง้คณะอนกุรรมการหรือคณะท างาน ที่ประกอบไปด้วยผูแ้ทนที่ 
เกี่ยวขอ้งจากหลายภาคสว่น และก าหนดให้คณะกรรมการโคนมและผลติภัณฑ์นมตอ้งจัดท ารายงานการ 
ประชมุ รายงานผลการด าเนินงานประจ าปี และข้อมูลการวเิคราะห์ตน้ทุนและโครงสร้างราคานมและ 
ผลิตภัณฑ์นม โดยให้เผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวต่อสาธารณชน ภายในระยะเวลาทีก่ าหนด รวมถงึให้เผยแพร่รายงาน 
การประชมุและรายงานผลการด าเนนิงานของคณะอนกุรรมการ ภายในระยะเวลาทีก่ าหนด ดว้ยเช่นกัน 
(ร่างมาตรา ๖) 
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ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
(นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ )

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น
และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย

โดย
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ               
ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร                       
หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
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ก 

สารบัญ 
หน้า 

สารบัญ ก 
บทสรุปผู้บริหาร ข 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของร่างกฎหมาย 1-1 
 1. ชื่อร่างกฎหมาย 1-1 
 2. หลักการและเหตุผล 1-1 
 3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 1-1 
ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 2-1 

1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 2-1 
 2. ตารางเปรียบเทียบร่างกฎหมาย 2-2 
 3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 2-6 
 4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น   2-7 
 5. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 2-8 
 6. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น                                                                   2-10 
ส่วนที่ 3 รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 3-1 

1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 3-1 
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 3-1 
3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 3-2 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอื่น 3-2 
5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 3-2 

 6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (CORRUPTION) 3-3 
 7. การก าหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 3-4 
 8. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 3-4 
 9. บทก าหนดโทษ 3-5 
ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ 4-1 
 ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 
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ข 

บทสรุปผู้บริหาร 

ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายวิโรจน์  
ลักขณาอดิศร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ) โดยมีหลักการและเหตุผล เพื่อ
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 เนื่องจากพระราชบัญญัติ 
โคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 ท่ีใช้บังคับอยู่ ไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบัน จึงสมควร
ให้มีการเพิ่มบทนิยาม แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการโคนม
และผลิตภัณฑ์นม องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานท่ีแต่งตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัตินี้ และก าหนดให้มีการเปิดเผยและเผยแพร่รายงานการประชุมและผลการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมและคณะอนุกรรมการ เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจ
เกิดขึ้นจากร่างกฎหมายท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 
ได้ด าเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการพื้นฐาน โดยรับฟังความคิดเห็นผ่าน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา และส่งประเด็นไปรับฟังบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
และวิธีการอื่น โดยวิธีการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น รวมถึงการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ด้วยวิธีการอื่น ด้วยการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้ท่ีเกี่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบ 
ท่ีอาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... จ านวน 1 ครั้ง 
ในวันเสาร์ท่ี 16 ธันวาคม 2566 ประกอบด้วย เกษตรโคนมและผู้แทนสหกรณ์โคนม ของ
ชุมนุมสหกรณ์โคนมแห่งประเทศไทย จ านวน 100 คน โดยมีการประชุมกลุ่มย่อยระดมความ
คิดเห็นแบบเฉพาะกลุ่ม focus group โดยแบ่งเกษตรกรโคนมและผู้แทนสหกรณ์โคนม เป็น  
4 กลุ่มได้แก่ 1) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2) ภาคกลาง 3) ภาคตะวันออกและตะวันออกเฉียงเหนือ 
(อีสานใต้) และยุวเกษตรโคนมแห่งประเทศไทย 4) ภาคใต้และภาคตะวันตก 

จากการรับฟังความคิดเห็นจากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว พบว่า ส่วนใหญ่
เห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 ตามร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว เนื่องจากก่อให้เกิดการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์
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นมเป็นไปด้วยความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ 
ภาคประชาชนในการร่วมตัดสินใจกับภาครัฐ รวมท้ังเป็นการลดผลกระทบต่อเกษตรกรผู้เลี้ยง
โคนมและอุตสาหกรรมโคนมและผลิตภัณฑ์นม ส่วนฝ่ายท่ีไม่เห็นด้วย มีเพียงประเด็นการ
ก าหนดสัดส่วนจ านวนของกรรมการโดยเฉพาะสัดส่วนท่ีเป็นผู้แทนเกษตรกรโคนมท่ีควรจะ
ก าหนดให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบัน และประเด็นท่ีควรก าหนดให้องค์การ
ส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อสค.) เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการโคนมและ
ผลิตภัณฑ์นม ดังเช่นตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 
ท้ังนี้ ได้มีข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับดังกล่าว 

ส าหรับประเด็นผลกระทบของร่างกฎหมายท่ีอาจส่งผลให้เกิดการทุจริต 
(Corruption Risk Assessment) พบว่า มีถ้อยค าในบทบัญญัติดังกล่าวท่ีมีความเสี่ยงท่ีอาจ
ส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ได้แก่ ความเสี่ยงท่ีอาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) 
ในการก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ ตามร่างมาตรา 4 ที่ก าหนดให้รัฐมนตรีเป็นผู้มีอ านาจ 
ในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการโคนมและ
ผลิตภัณฑ์นม ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวนี้ ยังไม่มีกลไกป้องกันการการใช้ดุลพินิจของรัฐมนตรี 
ท่ีเกินอ านาจ หรือการใช้ดุลพินิจท่ีอาจเป็นการเอื้อประโยชน์ให้แก่บุคคลท่ีอาจมีส่วนได้เสีย
ตามกฎหมาย 
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากรา่งกฎหมาย 

 
 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมลูพื้นฐานของร่างกฎหมาย 
 
1. ร่างพระราชบัญญัตโิคนมและผลติภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม ่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
2. หลักการและเหตุผล 

2.1 หลกัการ 
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 ดังนี้  
(1) เพิ่มบทนิยามค าว่า “ผู้แทนเกษตรกรโคนม” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 3) 
(2) แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม (แก้ไขเพ่ิมเติม

มาตรา 4) 
(3) แก้ไขเพ่ิมเติมจ านวนการประชุมในแต่ละป ีและรายละเอียดการประชุมคณะกรรมการ

โคนมและผลติภัณฑ์นม (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 9 วรรคหนึ่ง) 
(4) แก้ไขเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมให้มีความ

ครอบคลุมยิ่งขึ้น รวมถึงก าหนดองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานที่แต่งตั้งตาม
พระราชบัญญัตินี้ให้ประกอบด้วยผู้แทนจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 10) 

2.2 เหตุผล 
      โดยที่พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 ที่ใช้บังคับอยู่ ไม่เหมาะสม

กับสภาวการณ์ปัจจุบัน จึงสมควรให้มีการเพิ่มบทนิยาม แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานที่แต่งตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัตินี้ และก าหนดให้มีการเปิดเผยและเผยแพร่รายงานการประชุมและผลการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมและคณะอนุกรรมการ เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความ
โปร่งใสและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 
  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร    ประชาชนเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 
 นายวโิรจน ์ ลกัขณาอดิศร สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรกบัคณะ เปน็ผู้เสนอ  
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 ดังนี้  

(1) เพิ่มบทนิยามค าว่า “ผู้แทนเกษตรกรโคนม” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 3) 
(2) แก้ไขเพ่ิมเติมองคป์ระกอบของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4) 
(3) แก้ไขเพ่ิมเติมจ านวนการประชุมในแต่ละปี และรายละเอียดการประชุมคณะกรรมการ 

โคนมและผลติภัณฑ์นม (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 9 วรรคหนึ่ง) 
(4) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมให้มีความครอบคลุม

ยิ่งขึ้น รวมถึงก าหนดองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานที่แต่งตั้งตามพระราชบัญญัตินี้
ให้ประกอบด้วยผู้แทนจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 10) ดังนี้  

4.1 ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการค านวณต้นทุนในการผลิตน้ านมโคและก าหนด
ราคาซื้อน้ านมโคและผลิตภัณฑ์นมตลอดห่วงโซ่อุปทาน ตั้งแต่น้ านมดิบ ศูนย์รวมนม โรงงานแปรรูป  
ซึ่งรวมถึงกระบวนการระหว่างทาง รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ด้านคุณภาพ วันรับซื้อและวันหยุดรับซื้อ
น้ านมโคของผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม  

4.2 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานตามพระราชบัญญัตินี้ และอาจเชิญ 
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชนหรือบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง ค าอธิบาย ความเห็นหรือค าแนะน า 
รวมทั้งให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้อง คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานที่แต่งตั้ง ต้องประกอบด้วย
ผู้แทนเกษตรกรโคนม ผู้แทนองค์กรเกษตรกรโคนม ผู้แทนผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม และผู้แทน
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนมในจ านวนที่เท่ากัน 

4.3 จัดท ารายงานการประชุม รายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของคณะกรรมการและ
ข้อมูลการวิเคราะห์ต้นทุนและโครงสร้างราคานมและผลิตภัณฑ์นม โดยให้เผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวต่อ
สาธารณชนภายในระยะเวลาหนึ่งเดือนนับตั้งแต่วันที่คณะกรรมการรับรอง 

4.4 เผยแพร่รายงานการประชุมและรายงานผลการด าเนินการงานของคณะอนุกรรมการ 
โดยให้เผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวต่อสาธารณชนภายในระยะเวลาหนึ่งเดือนนับตั้งแต่วันที่คณะกรรมการ
เห็นชอบ  

โดยที่พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 ที่ใช้บังคับอยู่ ไม่เหมาะสมกับ
สภาวการณ์ปัจจุบัน จึงสมควรให้มีการเพ่ิมบทนิยาม แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานที่แต่งตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัตินี้ และก าหนดให้มีการเปิดเผยและเผยแพร่รายงานการประชุมและผลการด าเนินงาน
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ของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมและคณะอนุกรรมการ เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความ
โปร่งใสและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
2. ตารางเปรียบเทียบร่างกฎหมาย 

พระราชบัญญัต ิ
โคนมและผลติภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
โคนมและผลติภัณฑ์นม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ.  ....  

นายวิโรจน์  ลกัขณาอดิศร พรรคก้าวไกล เป็นผู้เสนอ 
 
 
 
 
มาตรา 3  ในพระราชบัญญตัินี้ 
“เกษตรกรโคนม” หมายความว่า ผู้ซึง่ประกอบ

อาชีพการเลี้ยงโคนมเพื่อสง่น้ านมโคให้กับศูนย์รบัน้ านม
โคขององค์กรของรัฐ องคก์รของเอกชนหรือสหกรณ์ 

 
 “องค์กรเกษตรกรโคนม” หมายความว่า สมาคม 

สหกรณ ์หรือกลุ่มเกษตรกรโคนมที่จดทะเบียนเปน็นติิ
บุคคลตามกฎหมายแตไ่มร่วมถึงบริษัทจ ากดัหรือห้าง
หุ้นสว่นจ ากัดและห้างหุ้นสว่นสามญัที่มีเกษตรกรโคนม
เป็นผูถ้ือหุน้ หรือหุ้นสว่นไมว่่าทั้งหมดหรือบางส่วน 

มาตรา 3 ใหเ้พิ่มนิยามค าวา่ “ผูแ้ทนเกษตรกรโค
นม” ระหว่างบทนิยามค าว่า “เกษตรกรโคนม” และ 
“องคก์รเกษตรกรโคนม” ในมาตรา 3 แห่ง
พระราชบัญญัตโิคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551  

 
 “ผูแ้ทนเกษตรกรโคนม” หมายความวา่ เกษตรกร

โคนมที่ขึน้ทะเบียนเกษตรกรผู้เลี้ยงสตัว์กบักรมปศุสตัว์
และได้รบัการเสนอให้เปน็ผูแ้ทนของเกษตรกรโคนม 
ตามหลักเกณฑ์และวิธกีารทีค่ณะกรรมการก าหนด 

 
 
 
 

 
 
 
 
มาตรา 4  ให้มคีณะกรรมการคณะหนึง่เรียกว่า 

“คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม” ประกอบด้วย 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเ์ป็นประธาน อธิบดี
กรมปศุสัตว์ อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ อธิบดีกรมการ
ค้าภายใน อธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ อธิบดีกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิน่ เลขาธิการคณะกรรมการ

มาตรา 4 ให้ยกเลิกความในมาตรา 4 แหง่
พระราชบัญญัตโิคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 และ
ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 4 ให้มคีณะกรรมการคณะหนึง่เรียกว่า 
“คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม” ประกอบด้วย  
ปลัดรัฐมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เป็นประธาน ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
เป็นรองประธาน อธิบดีกรมปศุสัตว์ อธิบดีกรมส่งเสริม
สหกรณ ์อธบิดกีรมการค้าภายใน อธบิดกีรมการค้า

(14)
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พระราชบัญญัต ิ
โคนมและผลติภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
โคนมและผลติภัณฑ์นม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ.  ....  

นายวิโรจน์  ลกัขณาอดิศร พรรคก้าวไกล เป็นผู้เสนอ 
อาหารและยา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิผู้อ านวยการส านกังาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม ผู้อ านวยการส านักงานมาตรฐาน
สินค้าเกษตรและอาหารแหง่ชาต ิเลขาธกิารส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร ผูท้รงคุณวฒุิซึง่รัฐมนตรแีตง่ตัง้
จ านวนสิบสองคนเปน็กรรมการ ผูอ้ านวยการองคก์าร
ส่งเสริมกิจการโคนมแหง่ประเทศไทยเปน็กรรมการและ
เลขานกุาร และให้มีผูช้่วยเลขานุการคณะกรรมการ
จ านวนสองคน โดยมาจากผูแ้ทนองค์กรเกษตรกรโคนม
หนึ่งคน และผู้แทนผู้ประกอบการผลติภัณฑ์นมหรือ
ผู้แทนผูป้ระกอบการอตุสาหกรรมนมหนึง่คน 

 
 

 
 
 
 
 
 

การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคณุวุฒติามวรรคหนึ่ง 
ให้แตง่ตัง้จากผูเ้ชี่ยวชาญที่มปีระสบการณ์ในดา้นโคนม 
และผลติภัณฑ์นมจากสถาบนัการศึกษาหรือสถาบนัวิจัย
ที่เกี่ยวขอ้งจ านวนสองคน ผูแ้ทนองค์กรเกษตรกรโคนม
จ านวนหา้คน ซึง่เสนอโดยชมุนุมสหกรณโ์คนมแห่ง
ประเทศไทย จ ากดั และผูแ้ทนผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์
นมและผู้แทนผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนมจ านวนห้า

ต่างประเทศ อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
เลขาธกิารคณะกรรมการอาหารและยา เลขาธิการ
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจอตุสาหกรรม 
ผู้อ านวยการส านักงานมาตรฐานสนิค้าเกษตร 
และอาหารแห่งชาติ เลขาธกิารส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร ผู้อ านวยการองค์การสง่เสรมิกิจการโคนม
แห่งประเทศไทย ผู้ทรงคุณวฒุิซึง่รัฐมนตรแีตง่ตัง้จ านวน
สิบสองสีค่นเปน็กรรมการ ผูอ้ านวยการองคก์ารส่งเสรมิ
กิจการโคนมแห่งประเทศไทยเป็นกรรมการและ
เลขานุการ และให้มีผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการ
จ านวนสองคน โดยมาจากผูแ้ทนองค์กรเกษตรกรโคนม
หน่ึงคน และผู้แทนผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นมหรือ
ผู้แทนผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนมหน่ึงคน 

 ให้อธบิดกีรมปศุสตัว์เป็นกรรมการและเลขานุการ 
และใหม้ีผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการจ านวนสองคน 
โดยมาจากผูแ้ทนองค์กรเกษตรกรโคนมหนึง่คน และ
ผู้แทนผูป้ระกอบการผลติภณัฑ์นมหรอืผู้แทน
ผู้ประกอบการอตุสาหกรรมนมหนึ่งคน 

การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคณุวุฒติามวรรคหนึ่ง 
ให้แตง่ตัง้จากผูเ้ชี่ยวชาญที่มีประสบการณ์ในดา้นโคนม
และผลติภัณฑ์นมจากสถาบนัการศึกษาหรือสถาบนัวิจัย
ที่เกี่ยวขอ้งจ านวนสองคน ผูแ้ทนองค์กรเกษตรกรโคนม
จ านวนห้าสามคน ผู้แทนองค์กรเกษตรกรโคนมจ านวน 
สี่คน ซึ่งเสนอโดยชมุนุมสหกรณ์โคนมแหง่ประเทศไทย 
จ ากัด และผู้แทนผู้ประกอบการผลติภัณฑ์นมและผูแ้ทน
ผู้ประกอบการอตุสาหกรรมนมจ านวนห้าสีค่น และ

(15)
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พระราชบัญญัต ิ
โคนมและผลติภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
โคนมและผลติภัณฑ์นม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ.  ....  

นายวิโรจน์  ลกัขณาอดิศร พรรคก้าวไกล เป็นผู้เสนอ 
คน ตามหลักเกณฑ์และวธิีการที่รัฐมนตรกี าหนด โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ทั้งนี้ ต้องด าเนนิการให้
แล้วเสร็จภายในเกา้สิบวันนบัแต่วนัที่พระราชบญัญตัินี้
ใช้บังคับ 

ให้องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 
ท าหนา้ที่เกี่ยวกับการด าเนนิงานตามมติของ
คณะกรรมการโคนมและผลติภัณฑ์นม 

ผู้แทนสภาองค์กรของผู้บรโิภคจ านวนหนึ่งคน ตาม
หลักเกณฑแ์ละวิธกีารทีร่ัฐมนตรกี าหนด โดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี ้ต้องด าเนินการใหแ้ล้วเสร็จ
ภายในเก้าสิบวันนับแตว่ันทีพ่ระราชบัญญัตนิี้ใช้บังคับ 

ให้องคก์ารส่งเสรมิกจิการโคนมแห่งประเทศไทย 
กรมปศุสัตว์ ท าหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนนิงานตามมติ
ของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม”  

 
 
 
มาตรา 9  การประชุมคณะกรรมการต้องมี

กรรมการมาประชมุไมน่้อยกว่ากึง่หนึ่งของจ านวน
กรรมการทัง้หมดเท่าที่มีอยูจ่ึงจะเปน็องค์ประชุม 

 
 

 

มาตรา 5 ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา 9 
แห่งพระราชบญัญตัิโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 9  การประชุมคณะกรรมการตอ้งมี
กรรมการมาประชมุไมน่้อยกว่ากึง่หนึ่งของจ านวน
กรรมการทัง้หมดเท่าที่มีอยูจ่ึงจะเปน็องค์ประชุม และ
ต้องมกีารนัดประชุมคณะกรรมการอย่างน้อยปีละสี่ครัง้ 
โดยในการประชมุแต่ละครั้งต้องมวีาระการพิจารณาตาม
มาตรา 10 (1) (2) (3) และ (4)” 

 
 
 
มาตรา 10  คณะกรรมการมีหนา้ที่และอ านาจ

ดังต่อไปนี ้
(1) ก าหนดนโยบาย แผนงาน มาตรการเพ่ือ

ส่งเสริมและพฒันาการเลี้ยงโคนม 
(2) ก าหนดนโยบายและแผน การผลิตและการ

จ าหน่ายน้ านมโคและผลิตภณัฑ์นมทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศ 

มาตรา 6 ให้ยกเลิกความในมาตรา 10 แห่ง
พระราชบัญญัตโิคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 10  คณะกรรมการมีหน้าทีแ่ละอ านาจ
ดังต่อไปนี ้

(1) ก าหนดนโยบาย แผนงาน มาตรการ 
เพื่อส่งเสริมและพฒันาการเลี้ยงโคนม 

(2) ก าหนดนโยบายและแผน การผลิตและการ
จ าหน่ายน้ านมโคและผลิตภณัฑ์นมภายในประเทศ 
และต่างประเทศ 

(16)
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พระราชบัญญัต ิ
โคนมและผลติภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
โคนมและผลติภัณฑ์นม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ.  ....  

นายวิโรจน์  ลกัขณาอดิศร พรรคก้าวไกล เป็นผู้เสนอ 
(3) ก าหนดปรมิาณและเงือ่นไขการน าเข้า  

การส่งออกน้ านมโค นมผงและผลิตภัณฑ์นม 
(4) ก าหนดหลักเกณฑ์และวธิีการเกี่ยวกับการ

ค านวณตน้ทุนในการผลิตน้ านมโคและก าหนดราคาซื้อ
น้ านมโคและผลติภัณฑ์นม รวมทัง้ก าหนดวนัรบัซื้อและ
วันหยุดรบัซือ้น้ านมโคของผูป้ระกอบการผลติภัณฑ์นม 

 
 
 
(5) ก าหนดระเบียบว่าดว้ยเบี้ยปรับส าหรบัผู้ฝ่าฝนื

หรือไม่ปฏิบตัติามระเบียบหรือประกาศที่คณะกรรมการ
ก าหนด 

(6) แตง่ตัง้คณะอนกุรรมการหรือคณะท างานตาม
พระราชบัญญัตนิี้ และอาจเชิญส่วนราชการ รฐัวิสาหกิจ 
ภาคเอกชนหรือบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง ค าอธิบาย 
ความเหน็หรือค าแนะน า รวมทั้งขอเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 

 
(7) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ องคก์ร

เกษตรกรโคนม ผูป้ระกอบการผลิตภัณฑ์นม และ
ผู้ประกอบการอตุสาหกรรมนมในการก าหนดมาตรฐาน
ปัจจัยการผลติและผลติภัณฑ์ สถานทีเ่ลี้ยงโคนมศูนย์
รวบรวมน้ านมโคและโรงงานแปรรปูผลิตภัณฑ์ รวมทัง้
ระบบการขนสง่ เพื่อใหก้ารผลิตและการตลาดโคนมและ

(3) ก าหนดปรมิาณและเงือ่นไขการน าเข้า  
การส่งออกน้ านมโค นมผงและผลิตภัณฑ์นม 

(4) ก าหนดหลักเกณฑ์และวธิีการเกี่ยวกับ 
การค านวณตน้ทุนในการผลติน้ านมโคและก าหนดราคา
ซื้อน้ านมโคและผลติภัณฑ์นมตลอดหว่งโซ่อปุทาน ตัง้แต่
น้ านมดบิ ศนูย์รวมนม โรงงานแปรรปู ซึ่งรวมถึง
กระบวนการระหวา่งทาง รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ ์
ด้านคุณภาพ วนัรบัซื้อและวนัหยุดรับซื้อน้ านมโค 
ของผู้ประกอบการผลติภัณฑ์นม 

(5) ก าหนดระเบียบว่าดว้ยเบี้ยปรับส าหรบัผู้ฝ่าฝนื
หรือไม่ปฏิบตัติามระเบียบหรือประกาศที่คณะกรรมการ
ก าหนด 

(6) แตง่ตัง้คณะอนกุรรมการหรือคณะท างานตาม
พระราชบัญญัตนิี้ และอาจเชิญส่วนราชการ รฐัวิสาหกิจ 
ภาคเอกชนหรือบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง ค าอธิบาย 
ความเหน็หรือค าแนะน า รวมทั้งขอให้สง่เอกสารหรือ
หลักฐานที่เกี่ยวขอ้ง คณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน
ที่แตง่ตัง้ ต้องประกอบด้วยผู้แทนเกษตรกรโคนม ผูแ้ทน
องค์กรเกษตรกรโคนม ผู้แทนผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์
นม และผูแ้ทนผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมนมในจ านวน
ที่เท่ากัน 

 (7) ประสานงานกับหนว่ยงานของรัฐ องค์กร
เกษตรกรโคนม ผูป้ระกอบการผลิตภัณฑ์นม และ
ผู้ประกอบการอตุสาหกรรมนมในการก าหนดมาตรฐาน
ปัจจัยการผลติและผลติภัณฑ์ สถานทีเ่ลี้ยงโคนมศูนย์
รวบรวมน้ านมโคและโรงงานแปรรปูผลิตภัณฑ์ รวมทัง้
ระบบการขนสง่ เพื่อใหก้ารผลิตและการตลาดโคนมและ

(17)
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พระราชบัญญัต ิ
โคนมและผลติภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
โคนมและผลติภัณฑ์นม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ.  ....  

นายวิโรจน์  ลกัขณาอดิศร พรรคก้าวไกล เป็นผู้เสนอ 
ผลิตภัณฑ์นมเข้าสู่เกณฑ์มาตรฐาน และแกไ้ขปัญหา
เกี่ยวกบัโคนมและผลติภัณฑ์นม 

(8) ก าหนดข้อบงัคับ ระเบียบ ประกาศหรือค าสัง่
เพื่อปฏิบัตกิารใหเ้ป็นไปตามพระราชบัญญัตนิี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(9) ปฏิบัตหินา้ที่อื่นทีเ่กี่ยวขอ้งกับผลติภัณฑ์นม

และอตุสาหกรรมนมตามที่กฎหมายก าหนด 

ผลิตภัณฑ์นมเข้าสู่เกณฑ์มาตรฐาน และแกไ้ขปัญหา
เกี่ยวกบัโคนมและผลติภัณฑ์นม 

(8) ก าหนดข้อบงัคับ ระเบียบ ประกาศหรือค าสัง่
เพื่อปฏิบัตกิารใหเ้ป็นไปตามพระราชบัญญัตนิี้ 

(9) ปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์นม
และอุตสาหกรรมนมตามทีก่ฎหมายก าหนด จัดท า
รายงานการปะชมุ รายงานผลการด าเนินงานประจ าปี
ของคณะกรรมการและข้อมลูการวเิคราะห์ตน้ทุนและ
โครงสร้างราคานมและผลิตภัณฑ์นม โดยให้เผยแพร่
ข้อมูลดังกล่าวต่อสาธารณชนภายในระยะเวลา 
หนึ่งเดือนนบัตัง้แต่วนัที่คณะกรรมการรับรอง 

(10) เผยแพร่รายงานการประชุมและรายงานผล
การด าเนนิงานของคณะอนกุรรมการ โดยให้เผยแพร่
ข้อมูลดังกล่าวต่อสาธารณชนภายในระยะเวลา 
หนึ่งเดือนนบัตัง้แต่วนัที่คณะกรรมการเห็นชอบ 

(11) ปฏิบัตหิน้าทีอ่ื่นที่เกี่ยวข้องกบัผลิตภัณฑ์นม
และอตุสาหกรรมนมตามที่กฎหมายก าหนด 

 
3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 

1. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง  
1.1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
1.2 กรมปศุสัตว์ 

2. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม  
    2.1 กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
    2.2 กรมการค้าภายใน  
    2.3 กรมการค้าต่างประเทศ  
    2.4 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
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    2.5 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา  
    2.6 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
    2.7 ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  
    2.8 ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ  
    2.9 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

2.10 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
2.11 องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 
2.12 เกษตรกรโคนม 
2.13 องค์กรเกษตรกรโคนม 
2.14 ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม  
2.15 ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนม 
2.16 สภาองค์กรของผู้บริโภค 
2.17 ชุมนุมสหกรณ์ผู้เลี้ยงโคนมแห่งประเทศไทย 
2.18 สมาคมอุตสาหกรรมอาหารนมไทย 
2.19 สมาคมผู้ผลิตนมพาสเจอร์ไรส์ 

3. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยทั่วไป  
    ประชาชนทั่วไป 
 

4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดบทนิยามค าว่า “ผู้แทนเกษตรกรโคนม” 

ตามร่างมาตรา 3 
2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการ 

โคนมและผลิตภัณฑ์นม โดยก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ 
และแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบและที่มาของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ โดยก าหนดให้มีจ านวน 14 คน  
จากเดิมก าหนดไวเ้พียง 12 คน โดยมีสัดส่วนจากผู้แทนเกษตรกรโคนม และผู้แทนสภาองค์กรของผู้บรโิภค
รวมทั้งก าหนดให้อธิบดีกรมปศุสัตว์เป็นกรรมการและเลขานกุาร เพื่อท าหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินงานตาม
มติของคณะกรรมการฯ ตามร่างมาตรา 4 

3. ท่านเห็นด้วย หรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้การประชุมคณะกรรมการต้องมีการ 
นัดประชุมคณะกรรมการอย่างน้อยปีละสี่ครั้ง โดยในการประชุมแต่ละครั้งต้องมี วาระการพิจารณา 
ตามมาตรา 10 (1) (2) (3) และ (4) ตามร่างมาตรา 5  
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4. ท่านเห็นด้วย หรือไม่ อย่างไร กับการแก้ไขเพ่ิมเติมให้คณะกรรมการฯ มีหน้าที่และ
อ านาจ ในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการค านวณต้นทุนในการผลิตน้ านมโคและก าหนด
ราคาซื้อน้ านมโคและผลิตภัณฑ์นมตลอดห่วงโซ่อุปทาน ตั้งแต่น้ านมดิบ ศูนย์รวมนม โรงงานแปรรูปและ
กระบวนการระหว่างทาง ก าหนดหลักเกณฑ์ด้านคุณภาพ วันรับซื้อและวันหยุดรับซื้อน้ านมโคของ 
ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม รวมถึงแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานซึ่งจะต้องประกอบด้วย
ผู้แทนเกษตรกรโคนม ผู้แทนองค์กรเกษตรกรโคนม ผู้แทนผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม และผู้แทน
ผู้ประกอบการ อุตสาหกรรมนมในจ านวนที่เท่ากัน เพื่อด าเนินงานตามพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงก าหนดให้
มีหน้าที่และอ านาจจัดท ารายงานการประชุม รายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของคณะกรรมการและ
ข้อมูลการวิเคราะห์ต้นทุนและโครงสร้างราคานมและผลิตภัณฑ์นม โดยให้เผยแพร่ต่อสาธารณชนภายใน
ระยะเวลา 1 เดือนนับตั้งแต่วันที่คณะกรรมการรับรอง รวมถึงรายงานการประชุมและรายงานผลการ
ด าเนินการงานของคณะอนุกรรมการด้วย 

5. ปัจจุบันการด าเนินการตามพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 ท่านคิดว่า
มีปัญหาหรือไม่อย่างไร และการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้หรือไม่ 
อย่างไร 

6. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี)  
 

5. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคิดเห็น 
5.1 กรอบระยะเวลาด าเนินการส าหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์

ผลกระทบ จ านวน 45 วัน นับตั้งแต่ 6 พฤศจิกายน 2566 ถึงวันที่ 20 ธันวาคม 2566 และมีการรับฟัง
ความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น จึงขออนุมัติขยายระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นออกไปอีก 15 วัน ตั้งแต่
วันที่ 21 ธันวาคม 2566 ถึงวันที่ 4 มกราคม 2567  

5.2 วิธกีารรับฟังความคดิเห็น 
(1) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรัฐสภาและสง่ประเด็นไปรับฟังความคิดเห็น

จากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง 
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 (1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตัง้แตว่ันที ่24 พฤศจิกายน 2566 ถึงวนัที่ 
24 ธันวาคม 2566 
 (1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรฐัสภา www.parliament.go.th 

 
 

(1.3) ส่งประเด็นไปรับฟังผูท้ี่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
2. กรมปศุสัตว ์
3. กรมสง่เสรมิสหกรณ์ 
4. กรมการคา้ตา่งประเทศ 
5. กรมสง่เสรมิการปกครองท้องถิน่ 
6. คณะกรรมการอาหารและยา 
7. คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
8. ส านักงานเศรษฐกิจอตุสาหกรรม 
9. ส านักงานมาตรฐานสนิคา้เกษตรและอาหารแหง่ชาติ 
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10. ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
11. ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
12. องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแหง่ประเทศไทย 
13. ส านักงานสภาองค์กรของผู้บรโิภค 
14. ชุมนุมสหกรณผ์ู้เลี้ยงโคนมแห่งประเทศไทย 
15. สมาคมอตุสาหกรรมผลติภัณฑ์อาหารนมไทย 
16. สมาคมอตุสาหกรรมนมและอาหาร 
17. สมาคมผู้ผลตินมพาสเจอร์ไรส์ 

(2) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น  
 การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น  

จากร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จ านวน 1 ครั้ง ในวันเสาร์ที่ 16 
ธันวาคม 2566 ประกอบด้วย เกษตรโคนมและผู้แทนสหกรณ์โคนม ของชุมนุมสหกรณ์โคนมแห่งประเทศไทย 
จ านวน 100 คน 

 
6.สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

6.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
(1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  

 โดยมีผู้เข้าชมเว็บไซต์ จ านวน 3,858 ราย และมีผู้แสดงความคิดเห็นจ านวน 4 ราย 
ซึ่งมรีายละเอียด ดังนี ้

1. เพศ  
 ชาย จ านวน 2 คน (50%)  
 หญิง จ านวน 1 คน (25%) 

2. อายุ 
21 - 30 จ านวน 2 คน (50%)  
41 - 50 จ านวน 1 คน (25%)  

3. ระดับการศึกษา 
ปริญญาตรี จ านวน 3 คน (75%) 

4. อาชีพ 
เกษตรกร จ านวน 2 คน (50%)  
รับจ้าง จ านวน 1 คน (25%) 
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5. ความเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัตินี้ในฐานะใด 
   กรมปศุสัตว์ จ านวน 1 คน (25%) 
   เกษตรกรโคนม จ านวน 1 คน (25%) 
   ประชาชน จ านวน 1 คน (25%) 

 (2) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
จ านวน 3 ราย  คือ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ส านักงานสภาพัฒนา 

การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 
 (3) จากการรับฟังความคิดเห็นโดยวิธีการอื่น 

การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จ านวน 1 ครั้ง ในวันเสาร์ที่ 16
ธันวาคม 2566 ประกอบด้วย เกษตรโคนมและผู้แทนสหกรณ์โคนม ของชุมนุมสหกรณ์โคนมแห่งประเทศไทย 
จ านวน 100 คน 

6.2 ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง รวมทั้งการจัดให้มีการรับฟังด้วยวิธีจัดประชุมรับฟัง 
ความคิดเห็น สรุปได้ดังนี้ 

1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดบทนิยามค าว่า “ผู้แทนเกษตรกร 
โคนม” ตามร่างมาตรา 3 (ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา มีผู้เห็นด้วย จ านวน  
2 คน ผู้ไม่เห็นด้วย จ านวน ๐ คน และมีผู้แสดงข้อเสนอแนะ 1 คน) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
อยากให้ผู้แทนเกษตรกร มาจากเกษตรกร 

ผู้เลี้ยงโคนมจากหลายภาคส่วน มิใช่เพียงแค่
ตัวแทนจากชุมนุมสหกรณ์โคนมเท่านั้น หากแต่
ยังมีเกษตรกรอีกมากที่มิได้สังกัดกับสหกรณ์  
(เว็บไซต์) 

การเพ่ิมค านิยาม “ผู้แทนเกษตรกรโคนม” 
เ พ่ือให้บทนิยามมีความครอบคลุม มีความ
เหมาะสม (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 

การปรับเพ่ิมนิยามค าว่า “ผู้แทนเกษตรกร 
โคนม” ในร่าง พรบ. โคนมและผลิตภัณฑ์นมฯ 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
เป็นการก าหนดนิยามเพ่ิมเติม ซึ่งจะช่วยจ าแนก
ความหมายกับค าว่า “เกษตรกรโคนม” ให้มี
ความชัดเจนขึ้น อันจะเป็นประโยชน์ในการบังคับ
ใช้กฎหมายในอนาคต (ส านักงานสภาพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 

ครอบคลุมความหมายและวิธีการได้มาซึ่ง
ผู้แทนเกษตรกรโคนมแล้ว (องค์การส่งเสริม
กิจการโคนมแห่งประเทศไทย) 

 
ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 

 1) เป็นการก าหนดตามกฎหมาย (เว็บไซต์) 
2) ควรมีการหารือกับภาคเกษตรกรผู้ เลี้ยงโคนม เพ่ือสามารถก าหนดนิยาม

ความหมายให้ตรงกับข้อเท็จจริงเป็นที่ยอมรับ และถูกต้องตามกฎหมาย รวมทั้งสอดคล้องกับนิยามเดิม 
“เกษตรกรโคนม” หมายความว่า ผู้ซึ่งประกอบอาชีพการเลี้ยงโคนมเพื่อส่งน้ านมโคให้กับศูนย์รับน้ านมโค
นมขององค์กรของรัฐ องค์กรของเอกชนหรือสหกรณ์ ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติโคนมและ
ผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 

3) นิยามค าว่า “ผู้แทนเกษตรกรโคนม” ในร่าง พรบ. โคนมและผลิตภัณฑ์นมฯ 
ก าหนดให้ผู้แทนเกษตรกรโคนมต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการฯ ก าหนด ดังนั้น  
ในขั้นตอนการออกหลักเกณฑ์ฯ ดังกล่าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์
ดังกล่าวให้มีความโปร่งใสและเป็นธรรม เพ่ือให้สามารถคัดเลือกผู้แทนเกษตรกรโคนมที่สามารถสะท้อน
ความต้องการของกลุ่มเกษตรกรโคนมได้อย่างแท้จริง (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ) 

4) ให้เปลี่ยนค านิยามค าว่า เกษตรกรโคนม เป็น เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนม (รับฟัง 
โดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟังจากเกษตรกรโคนมและผู้แทนสหกรณ์โคนม ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 

5) อยากให้ผู้แทนเกษตรโคนมมาจากเกษตรกรโคนมโดยแท้จริง เช่น คัดเลือก 
มาจากผู้ทรงคุณวุฒิจากสภาเกษตรกรระดับจังหวัด และระดับประเทศ ผู้ชนะการประกวดเกษตรผู้เลี้ยง 
โคนมดีเด่น (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟังจากเกษตรกรโคนมและผู้แทนสหกรณ์โคนม 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 

(24)
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6) นิยามค าว่า “องค์การเกษตรโคนม” เปลี่ยนจากสมาคมสหกรณ์เป็นชุมนุม
สหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกร (รับฟังโดยวิธีการอื่นดว้ยการจัดประชุมรบัฟังจากเกษตรกรโคนมและผู้แทน
สหกรณ์โคนม ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 

7) หลักเกณฑ์วิธีการเลือกผู้แทนเกษตรกร ต้องไม่ซ้ าซ้อนกับตัวแทนองค์กร  โดยมี
ความชัดเจนของผู้แทนองค์กรกับผู้แทนเกษตรกรและค านึงถึงความเห็นของเกษตรกรเป็นหลัก (รับฟัง
โดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟังจากเกษตรกรโคนมและผู้แทนสหกรณ์โคนม ภาคกลาง) 

8) ค านิยาม “ผู้แทนเกษตรกรโคนม” ให้มีการตรวจสอบ ห้ามนอมินี  ส่วนอื่น 
เห็นด้วย (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟังจากเกษตรกรโคนมและผู้แทนสหกรณ์โคนม
จากภาคตะวันออกและตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสานใต้) และยุวเกษตรโคนมแห่งประเทศไทย) 

9) ให้มีหลักเกณฑ์และวธิีการที่มคีวามชัดเจน โดยรับฟังความเห็นจากเกษตรกร และ
มาจากแต่ละภาค ภาคละ 1 คน รวม 5 ภาค โดยมาจากการคัดเลือกของแต่ละภาค (รับฟังโดยวิธีการอื่น 
ด้วยการจัดประชุมรับฟังจากเกษตรกรโคนมและผู้แทนสหกรณ์โคนมจากกลุ่มภาคใต้และภาคตะวันตก)  

 
2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่  อย่างไร กับการแก้ ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของ

คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม โดยก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เป็นประธานกรรมการ และแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบและที่มาของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
โดยก าหนดให้มีจ านวน 14 คน จากเดิมก าหนดไว้เพียง 12 คน โดยมีสัดส่วนจากผู้แทนเกษตรกร 
โคนม และผู้แทนสภาองค์กรของผู้บริโภครวมทั้งก าหนดให้อธิบดีกรมปศุสัตว์เป็นกรรมการและ
เลขานุการ เพ่ือท าหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินงานตามมติของคณะกรรมการฯ ตามร่างมาตรา 4  
(ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา มีผู้เห็นด้วย จ านวน  2 คน ผู้ไม่เห็นด้วย จ านวน 
1 คน และมีผู้แสดงข้อเสนอแนะ 0 คน) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
การที่มีประธานกรรมการเปน็ รมว. กระทรวง

เกษตรฯน่าจะท าให้การด าเนินการเพ่ือเกษตรกร
มีความรวดเร็วมากขึ้น 
(เว็บไซต์)  

ห ลั ก ก า ร ป รั บ ป รุ ง อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ข อ ง
คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม (Milk 
Board) โดยให้มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน

1. ควรก าหนดสัดส่วนผู้ทรงคุณวุฒิจากผู้แทน
เกษตรกรโคนมและผู้แทนองค์กรเกษตรกรโคนม 
เป็นสัดส่วนที่เท่ากัน เพ่ือความสมดุลทั้งระบบ ทั้งนี้ 

2. การให้ผู้อ านวยการองค์การส่งเสริมกิจการ 
โคนมแห่งประเทศไทยเป็นกรรมการและเลขานุการ  
มีความเหมาะสมดีอยู่แล้ว เนื่องจากสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และภารกิจขององค์กร (ส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร)  

(25)
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ร่ ว ม เป็ นอ งค์ ประกอบ  มี ค ว าม เหมาะสม
(ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 

ก า ร แ ก้ ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม อ ง ค์ ป ร ะ กอ บขอ ง
คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมในครั้งนี้ 
เ ป็ น ก า ร เ พ่ิ ม เ ติ ม อ งค์ ป ร ะกอบขอ งคณะ
กรรมการฯ  โดยเฉพาะในส่ วนของผู้ แทน
เกษตรกรโคนมและผู้แทนสภาองค์กรผู้บริโภค  
ซึ่งถือเป็นการส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนในการร่วมตัดสินใจเชิงนโยบาย
ร่วมกับคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
และคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง อีกทั้ง ยังเป็น
การสะท้อนปัญหาใน เชิ ง พ้ืนที่ และปัญหา 
ที่กระทบต่อผู้ผลิตและผู้บริโภคผลิตภัณฑ์นม
โดยตรง (ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ) 

การเพิ่มเติมให้ภาคเกษตรเข้ามาเป็นส่วนหนึ่ง
ของคณะกรรมการโคนมฯ รวมทั้งการก าหนดให้
อธิบดีกรมปศุสัตว์เป็นกรรมการและเลขานุการ
เ พ่ื อ ท า ห น้ า ที่ ด า เ นิ น ง า น ต า ม ม ติ ข อ ง
คณะกรรมการโคนมฯ ซึ่งมักเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้อง
กับการประสานงานกับส่วนราชการต่าง ๆ จึง
น่าจะปฏิบัติหน้าที่ได้รวดเร็วกว่าองค์การส่งเสริม
กิจการโคนมที่เป็นเพียงผู้ประกอบการรายหนึ่ง
เท่านั้น (องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่ง
ประเทศไทย) 

ประธาน (รัฐมนตรี) (รับฟังโดยวิธีการอื่น
ด้วยการจัดประชุมรับฟังจากเกษตรกรโคนม
และผู้แทนสหกรณ์โคนม  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 

1. รมต. เป็นประธาน ปลัด เป็นรอง 

การก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ เนื่องจาก 
ฝ่ายการเมืองควรเป็นผู้ก าหนดนโยบายในภาพรวม 
แต่ไม่ควรเป็นผู้พิจารณาหรือใช้ดุลยพินิจโดยตรง
เพราะการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการโคนมฯ 
บางครั้งเป็นการพิจารณาให้สิทธิหรือตัดสิทธิผู้หนึ่ง
ผู้ใด ซึ่งมิใช่เรื่องนโยบาย นอกจากนี้ การยึดโยงกับ
นโยบายของฝ่ายการเมืองย่อมได้รับการถ่ายทอด
ผ่านผู้แทนส่วนราชการต่าง ๆ ที่ เข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการโคนมฯ แล้ว (องค์การสง่เสรมิกจิการ
โคนมแห่งประเทศไทย) 

ฝ่ายเลขาเขานุการ เห็นสมควรให้องค์การ
ส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อสค.) 
เป็นเลขาตาม พรบ. ปี  51  และให้มีหน้าที่
ด าเนินการตามมติคณะกรรมการในวรรคท้าย 
(รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟังจาก
เกษตรกรโคนมและผู้ แทนสหกรณ์ โคนม  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 

1. ลดจ านวนผู้แทนจากสถาบันการศึกษาหรือ
สถาบันวิจัย จาก 2 คน ให้เหลือ 1 คน  

2. เพ่ิมผู้แทนองค์กรเกษตรกรโคนม จาก 4 คน 
เป็น 5 คน (รับฟังโดยวิธีการอื่นดว้ยการจัดประชมุ
รับฟังจากเกษตรกรโคนมและผู้แทนสหกรณ์โคนม  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 
    1. ให้องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่ง
ประเทศไทย (อศค.) ด าเนินการตามมติกรรมการ 
เพราะกรมปศุสัตว์ท าสญัญากับรัฐไมไ่ด ้

2. ผู้แทนองค์กรเกษตรโคนมควรมี 5 คน 

(26)
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     2. ให้มีภาคประชาชนมากขึ้นแต่ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์วิธีการเลือกผู้แทนเกษตรกร  
ต้องไม่ซ้ าซ้อนกับตัวแทนองค์กร โดยมีความ
ชัดเจนของผู้แทนองค์กรกับผู้แทนเกษตรกร 
และค านึงถึงความเห็นของเกษตรกรเป็นหลัก 

3. ให้ตัวแทนจากเกษตรมี 3 คน 
4.  ให้ผู้แทนสภาองค์กรของผู้บริโภค จ านวน 

1 คน (รับฟังโดยวธิีการอื่นด้วยการจัดประชุม
รับฟังจากเกษตรกรโคนมและผู้แทนสหกรณ์โค
นม ภาคกลาง) 
     1. ให้รมต. ว่าการกระทรวงเกษตรฯ เป็น
ประธานคณะกรรมการโคนมฯ Milk Board  
     2. ให้ผู้แทนเกษตรโคนม 3 คน  
     3. ให้ผู้แทนผู้ประกอบการอุตสาหกรรม  
4 คน  
     4.  ให้ผู้ แทนสภาองค์กรผู้บริ โภค 1 คน  
(รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง
จากเกษตรกรโคนมและผู้แทนสหกรณ์โคนม
จากภาคตะวันออกและตะวันออกเฉียงเหนือ 
(อีสานใต้)และยุวเกษตรโคนมแห่งประเทศไทย) 
     1. ก าหนดให้ รมต. ว่าการกระทรวงเกษตร 
เป็นประธานกรรมการ เนื่องจากมีอ านาจในการ
ตัดสินใจ 
     2. ก าหนดให้ปลัดกระทรวงเกษตร เป็นรอง
ประธาน (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัด
ประชุมรับฟังจากเกษตรกรโคนมและผู้แทน
สหกรณ์โคนมจากภาคใต้และภาคตะวันตก) 

3. ผู้แทนผู้ประกอบการผลิตนมให้มี  5 คน  
(รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟังจาก
เกษตรกรโคนมและผู้ แทนสหกรณ์ โคนม  
ภาคกลาง) 

ผู้แทนองค์กรเกษตรกรโคนม ควรมี 6 คน โดย 
4 คน เสนอโดยประธานชุมนุมสหกรณ์โคนมฯ และ 
2 คน มาจากชุมนุม สหกรณ์โดยมี พรบ.รับรอง  
(รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟังจาก
เกษตรกรโคนมและผู้แทนสหกรณ์โคนมจากภาค
ตะวันออกและตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสานใต้) 
และยุวเกษตรโคนมแห่งประเทศไทย) 

1. องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศ
ไทย (อสค.) ควรเป็นเลขาของคณะกรรมการ 
    2. ผู้แทนเกษตรกรโคนม ไม่ควรก าหนด 3 คน 
แต่ควรก าหนด 5 คน เพ่ือให้ตรงกับจ านวนที่มี  
5 ภาค  

3. ผู้แทนองค์กรเกษตรกรโคนม ควรมีจ านวน 
6 คน เนื่องจากปัจจุบันมีชุมนุมสหกรณ์ 5 ภาค + 
1 ชุมนุมสหกรณ์ไทย เดนมาร์ก  (รับฟังโดย
วิ ธี ก ารอื่ นด้ วยการจัดประชุมรั บ ฟัง จาก
เกษตรกรโคนมและผู้แทนสหกรณ์โคนมจาก
ภาคใต้และภาคตะวันตก) 

 
 

 
 

(27)
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 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 1) มีโอกาสให้ตัวแทนผู้ที่ประกอบอาชีพโคนมจริงๆ ได้เข้าไปมีส่วนร่วม (เว็บไซต์) 

 2) การปรับปรุงองค์ประกอบ Milk Board ควรผ่านกระบวนการหารือจากหน่วยงาน 
ที่เป็นองค์ประกอบ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการ
ปฏิบัติงาน (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 

3) การพิจารณาเพ่ิม-ลด ผู้แทนในคณะกรรมการฯ ควรค านึงถึงความสมดุลของ
ผู้แทนภาครัฐและเอกชน เพ่ือให้กระบวนการตัดสินใจในการประชุมเป็นไปอย่างรอบคอบบนพื้นฐานของ
การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 

4) ผู้แทนของส่วนราชการควรก าหนดกันเอง (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัด
ประชุมรับฟังจากเกษตรกรโคนมและผู้แทนสหกรณ์โคนมจากภาคใต้และภาคตะวันตก) 

5) สัดส่วนของคณะกรรมการภาคเกษตรกรโคนม ควรมีจ านวนสัดส่วนมากกว่า 
ส่วนราชการกับภาคเอกชน (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟังจากเกษตรกรโคนมและ
ผู้แทนสหกรณ์โคนมจากภาคใต้และภาคตะวันตก) 

 
3. ท่านเห็นด้วย หรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้การประชุมคณะกรรมการ 

ต้องมีการนัดประชุมคณะกรรมการอย่างน้อยปีละสี่ครั้ง โดยในการประชุมแต่ละครั้งต้องมีวาระ 
การพิจารณาตามมาตรา 10 (1) (2) (3) และ (4) ตามร่างมาตรา 5 (ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภา มีผู้เห็นด้วย จ านวน  3 คน ผู้ไม่เห็นด้วย จ านวน 0 คน และมีผู้แสดงข้อเสนอแนะ 
0 คน) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
จะได้แก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว และเพ่ือให้

การควบคุมอุตสาหกรรมนมเป็นไปโดยครอบคลมุ 
(เว็บไซต์) 

การก าหนดจ านวนครั้งเพ่ือนัดหมายประชุม
คณะกรรมการฯ จะเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไข
ปั ญ ห า ค ว า ม เ ดื อ ด ร้ อ น ข อ ง เ ก ษ ต ร ก ร
ผู้ประกอบการ และผู้บริโภคโคนมและผลิตภัณฑ์
นมได้อย่างทันท่วงที  (ส านักงานสภาพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 

1. การก าหนดวาระการประชุม ควรให้มี
ความยืดหยุ่นเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 
เนื่องจากหน้าที่และอ านาจมีความเกี่ยวพ้นด้าน
กฎหมาย รวมทั้งบางประเด็นมีข้อจ ากัด ซึ่งอาจ
ไม่สอดคล้องกับกรอบเวลาและเงื่อนไขที่ก าหนด
ตายตัวตามข้อเสนอดังกล่าว โดยการก าหนด
วาระพิจารณาตามหน้าที่และอ านาจของ Milk 
Board ตามมาตรา 10 (4) ดังนี้ “การก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการค านวณต้นทุน
ในการผลิตน้ านมโคและก าหนดราคาซื้อน้ านมโค

(28)
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
การก าหนดให้มีการประชุมคณะกรรมการ 

โคนมฯ อย่างน้อยปีละ 4 ครั้ง เพ่ือพิจารณาเรื่อง
ต่าง ๆ ที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ 
(องค์กำรส่งเสริมกิจกำรโคนมแห่งประเทศไทย)  

ให้ประชุมไม่น้อยกว่า 4 ครั้งต่อปี  (รับฟัง 
โดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟังจาก
เกษตรกรโคนมและผู้ แทนสหกรณ์ โคนม  
ภาคกลาง) 

 ให้มีประชุมอย่างน้อย 4 ครั้ง ในแต่ละครั้ง 
มีวาระตามม.10 (1) (2)(3) (4) (รับฟังโดยวิธีการ
อื่นด้วยการจัดประชุมรับฟังจากเกษตรกรโคนม
และผู้แทนสหกรณ์โคนมจากภาคตะวันออกและ
ตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสานใต้)และยุวเกษตร
โคนมแห่งประเทศไทย) 

การก าหนดให้คณะกรรมการ ต้องนัดประชุม
ไม่น้อยปีละ 4 ครั้ง และเห็นด้วยกับร่างที่เสนอ 
(รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟัง
จากเกษตรกรโคนมและผู้แทนสหกรณ์โคนม
จากภาคใต้และภาคตะวันตก) 

 
 
 
 
 
 

และผลิตภัณฑ์นม ตลอดห่วงโซ่อุปทาน ตั้งแต่
น้ านมดิบ ศูนย์รวมนม โรงงานแปรรูปและ
กระบวนการระหว่างทาง ก าหนดหลักเกณฑ์ด้าน
คุณภาพ วันรับซื้อและวันหยุดรับซื้อน้ านมโคของ
ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม”  

2.การก าหนดราคาซื้อน้ านมโคและผลิตภัณฑ์
นม เห็นว่าควรก าหนดกรอบเวลาการประชุม 
ตามสถานการณ์ต้นทุนและกลไกการตลาด
ผลิตภัณฑ์นมทั้งระบบ เนื่องจากการก าหนดรา
คามีผลกระทบต่อเนื่อง ทั้งการจัดท างบประมาณ
ในโครงการอาหารเสริม (นม)โรงเรียน และราคา
จ าหน่ายนมพาณิชย์ ซึ่งจะส่งผลถึงผู้บริโภคด้วย 
(ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร)  

การก าหนดให้ในการประชุมแต่ละครั้งต้องมี
วาระการพิจารณาตามมาตรา 10 (1) (2) (3) และ 
(4) ตามร่างมาตรา 5 เนื่องจากการพิจารณา
ก าหนดนโยบายและแผนตามมาตรา 10 (1) และ 
(2) รวมทั้งการก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ตาม
มาตรา 10 (3) และ (4) ควรเป็นเรื่องที่มีความ
แน่นอนชัดเจนและไม่ถูกทบทวนหรือปรับเปลี่ยน
บ่อยครั้งเกินไป เพราะอาจกระทบต่อเกษตรกร
หรือผู้ประกอบการซึ่งอยู่ภายใต้บังคับให้ต้อง
ปฏิบัติตาม (องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่ง
ประเทศไทย) 

เ พ่ิมการนัดประชุมคณะกรรมการเป็น 2 
เดือนต่อ 1 ครั้ง (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการ
จัดประชุมรับฟังจากเกษตรกรโคนมและผู้แทน
สหกรณ์โคนม ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 

 

(29)
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 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 การก าหนดให้การประชุมแต่ละครั้งต้องมีวาระการพิจารณาตามมาตรา 10 (1) (2) 

(3) และ (4) อาจเป็นการจ ากัดสาระส าคัญของการประชุม ดังนั้น จึงเห็นควรทบทวนการก าหนดวาระ 
การประชุมให้มีความยืดหยุ่น เพ่ือให้คณะกรรมการฯ สามารถพิจารณาแนวทางพัฒนาและหรือแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมโคนมและผลิตภัณฑ์นมได้อย่างแท้จริง  
และทันท่วงที (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 

 
4. ท่านเห็นด้วย หรือไม่ อย่างไร กับการแก้ไขเพ่ิมเติมให้คณะกรรมการฯ มีหน้าที่

และอ านาจ ในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการค านวณต้นทุนในการผลิตน้ านมโคและ
ก าหนดราคาซื้อน้ านมโคและผลิตภัณฑ์นมตลอดห่วงโซ่อุปทาน ตั้งแต่น้ านมดิบ ศูนย์รวมนม โรงงาน
แปรรูปและกระบวนการระหว่างทาง ก าหนดหลักเกณฑ์ด้านคุณภาพ วันรับซื้อและวันหยุดรับซื้อ
น้ านมโคของ ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม รวมถึงแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานซึ่งจะต้อง
ประกอบด้วยผู้แทนเกษตรกรโคนม ผู้แทนองค์กรเกษตรกรโคนม ผู้แทนผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม 
และผู้แทนผู้ประกอบการ อุตสาหกรรมนมในจ านวนที่เท่ากัน เพ่ือด าเนินงานตามพระราชบัญญัติน้ี 
รวมถึงก าหนดให้มีหน้าที่และอ านาจจัดท ารายงานการประชุม รายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของ
คณะกรรมการและข้อมูลการวิเคราะห์ต้นทุนและโครงสร้างราคานมและผลิตภัณฑ์นม โดยให้เผยแพร่
ต่อสาธารณชนภายในระยะเวลา 1 เดือนนับตั้งแต่วันที่คณะกรรมการรับรอง  รวมถึงรายงาน 
การประชุมและรายงานผลการด าเนินการงานของคณะอนุกรรมการด้วย (ผลการรับฟังผ่านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา มีผู้เห็นด้วย จ านวน  3 คน ผู้ไม่เห็นด้วย จ านวน 0 คน และมีผู้แสดง
ข้อเสนอแนะ 0 คน) 

 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

เห็นด้วย เพราะเพ่ือความโปร่งใสและรวดเร็ว
ในการด าเนินงานและเพ่ือให้การประชุมเป็น 
การเปิดเผยต่อประชาชน (เว็บไซต์) 
    หลักการปรับปรุงองค์ประกอบคณะกรรมการ 
ให้มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมเป็นองค์ประกอบ 
มีความเหมาะสม (ส านักงานเศรษฐกิการเกษตร) 

เนื่องด้วยปัจจุบันอุตสาหกรรมโคนมและ
ผลิตภัณฑ์นมยังคงประสบปัญหาในการบริหาร

ไม่ควรก าหนดให้คณะกรรมการฯ มีหน้าที่และ
อ านาจเผยแพร่ข้อมูลการวิเคราะห์ต้นทุนและ
โครงสร้างราคานมและผลิตภัณฑ์นมต่อสาธารณชน 
เนื่องจากข้อมูลต้นทุนมีความอ่อนไหว และเป็น
ความลับทางธุ รกิ จ การเผยแพร่ ข้อมูลจะมี
ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมนมทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ รวมถึงมีผลต่อความสามารถในการ
แข่งขันในผลิตภัณฑ์นาของประเทศไทยในตลาดโลก 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
จัดการฟาร์มโคนม โดยเฉพาะปัญหาด้านต้นทุน
ทั้ งในส่วนของต้นทุนอาหารสัตว์และต้นทุน 
การขนส่ง การเพ่ิมประสิทธิภาพ กระบวนการ
ผลิตอาหารสัตว์ การป้องกันและควบคุมโรค  
การควบคุมคุณภาพน้ านมดิบ ตลอดจนวิธีการ
เก็บรักษาน้ านมดิบก่อนน าไปสู่กระบวนการ 
แปรรูป ซึ่งการเพิ่มเติมอ านาจให้คณะกรรมการฯ  
ในครั้งนี้  จะช่วยปิดช่องว่างและแก้ไขปัญหา
อุปสรรคข้างต้น ตลอดจนเป็นการเพ่ิมความ
ปลอดภัยและคุณภาพของวัตถุดิบก่อนเข้าสู่
อุตสาหกรรมนมแปรรูป ดังนั้น ในขั้นตอนการ
วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องคณะกรรมการฯ และ
ฝ่ายเลขานุการฯ ควรให้ความส าคัญกับน าข้อมูล
พยากรณ์อุปสงค์และอุปทานของน้ านมดิบ
ภายในประเทศมาใช้ประโยชน์ในการค านวณ
ต้นทุนการผลิตน้ านมโคและก าหนดราคาซื้อ
น้ านมโคและผลิตภัณฑ์นมตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
เพ่ือแก้ปัญหาราคาสินค้าตกต่ าจากภาวะน้ านม
ดิบล้นตลาด หรือเป็นการเตรียมพร้อมรองรับกับ
ภาวะวิกฤตอื่น อาทิ การเกิดโรคระบาดรุนแรง 
ในสัตว์ ตลอดจนเพ่ือประโยชน์ในการวางแผน
บริหารจัดการอุตสาหกรรมนมในประเทศให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อันจะก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อเกษตรกร ผู้ประกอบการตั้งแต่ต้นน้ า 
ถึ งปลายน้ า  และผู้ บริ โภคภายในประเทศ
(ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ) 

 เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในอ านาจหน้าที่  
ตลอดจนการถ่วงดุลและความโปร่งใสในการ

ซึ่งในปัจจุบันมีผู้แทนจากภาคเกษตรกร องค์กร
เกษตรกร ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนม และ
ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นมเป็นองค์ประกอบ 
ในคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการภายใต้ Milk 
Board ซึ่งมีการร่วมพิจารณาให้ความเห็นและรับรู้
ข้อมูลต้นทุนดังกล่าว ผ่านกระบวนการท างาน 
โดยทั่วกันแล้ว (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการโคนมฯ มาก
ยิ่ งขึ้น  (องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่ง
ประเทศไทย)  

1. หลักเกณฑ์ตามมาตรา 10 (4) 
2. ให้เปิดเผยรายงานการประชุมตามมาตรา 

10 (9)(10) โดยก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาให้
ชัดเจน ดังนี้ ประธานเซ็นต์สรุปมติภายใน 15 วัน 
หลังจากที่ประชุมรับรองมติ หากไม่รับรองภายใน
ก าหนดให้ถือว่ารับรอง (รับฟังโดยวิธีการอื่น
ด้วยการจัดประชุมรับฟังจากเกษตรกรโคนม
และผู้แทนสหกรณ์โคนม ภาคกลาง) 
     เห็นด้วย (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัด
ประชุมรับฟังจากเกษตรกรโคนมและผู้แทน
สหกรณ์โคนม ภาคใต้และภาคตะวันตก) 

 
 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 1) อาจเกิดปัญหาด้านการได้มาซึ่งข้อมูลต้นทุนในกระบวนการระหว่างทาง  
จึงจ าเป็นต้องเพ่ิมเติมให้ผู้เกี่ยวข้องในส่วนนี้ เป็นองค์ประกอบในคณะอนุกรรมการฯ และต้องก าหนด
นิยามของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในส่วนกระบวนการระหว่างทางเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติด้วย  นอกจากนี้ 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 มาตรา 25 “คณะกรรมการว่าด้วยราคา
สินค้าและบริการ (กกร.) มีอ านาจหน้าที่  (1) ก าหนดราคาซื้อหรือจ าหน่วยสินค้าหรือบริการควบคุม  
ให้ผู้ซื้อซื้อในราคาไม่ต่ ากว่าราคาที่ก าหนด หรือให้ผู้จ าหน่วยในราคาไม่สูงกว่าราคาที่ก าหนด หรือตรึง
ราคาไว้ในราคาใดราคาหนึ่ง” ซึ่งอ านาจหน้าที่ของ กกร. อาจมีความทับซ้อนกับอ านาจหน้าที่ของ Milk 
Board ที่ได้เสนอข้างต้น  ดังนั้น จึงเห็นควรให้ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายศึกษาในประเด็นนี้อย่างรอบคอบ
เพื่อให้เกิดความชัดเจน และปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม ต่อไป (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 

2) ให้ทบทวนการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ และคณะท างานทุกๆ การประชุมครั้ง
แรกของปี (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟังจากเกษตรกรโคนมและผู้แทนสหกรณ์โคนม 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 

(32)
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3)  มาตรา 10 (4) ให้รวมถึงนมโรงเรียนด้วย และก าหนดให้หลักเกณฑ์คุณภาพ
เป็นไปตามมาตรฐานของ อย. (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟังจากเกษตรกรโคนมและ
ผู้แทนสหกรณ์โคนม ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 

 4) ควรเพ่ิม (12) พิจารณาการปกป้องและดูแลเพ่ือด ารงไว้ซึ่งอาชีพเลี้ยงโคนม 
ของประเทศ (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟังจากเกษตรกรโคนมและผู้แทนสหกรณ์ 
โคนม ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 

5) หลักเกณฑ์คุณภาพให้ใช้เกณฑ์ของ อย. (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุม
รับฟังจากเกษตรกรโคนมและผู้แทนสหกรณ์โคนม ภาคกลาง) 

6) มาตรา 10 (9) (10) (9) ให้มีการเผยแพร่ไม่เกิน 15 วันหลังจากมีการรับรอง 
(รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟังจากเกษตรกรโคนมและผู้แทนสหกรณ์โคนม ภาค
ตะวันออกและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสานใต้) และยุวเกษตรโคนมแห่งประเทศไทย) 

 
5. ปัจจุบันการด าเนินการตามพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 

ท่านคิดว่ามีปัญหาหรือไม่อย่างไร และการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีจะช่วยแก้ปัญหาที่เกดิขึน้ได้
หรือไม่ อย่างไร 

1) น่าจะดีขึ้น ถ้าไม่เกื้อให้มีระบบมาเฟีย วงการโคนมและระบบพวกพ้อง (เว็บไซต์) 
2) มีปัญหา เนื่องจากพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 ยังมีความ

ไม่ชัดเจนในการก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม (Milk board) ท าให้การ
ด าเนินการหลายอย่างล่าช้า ส่งผลเสียต่อเกษตรกรเป็นอย่างมาก (เว็บไซต์) 

3) ผลกระทบจากเศรษฐกิจโลกในปัจจุบันท าให้เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมของไทย 
อาจต้องประสบกับสถานการณ์ราคาวัตถุดิบอาหารสัตว์ที่มีแนวโน้มสูงขึ้นต่อเนื่อง ผนวกกับการแข่งขัน
จากต่างประเทศจากการเปิดการค้าเสรีกรณีสินค้านมและผลิตภัณฑ์นม ซึ่งท าให้ผู้ประกอบการโคนม
ขนาดเล็กไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไปได้และต้องเลิกอาชีพการเลี้ยงโคนม โดยที่ผ่านมาหน่วยงาน
ภาครัฐได้ด าเนินการช่วยเหลือบรรเทาเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนม ผ่านการชดเชยราคาน้ านมดิบในระยะ
เร่งด่วน ซึ่งช่วยให้อาชีพการเลี้ยงโคนมของเกษตรกรอยู่รอดต่อไปและลดผลกระทบต่อการผลิตน้ านมดิบ
ในประเทศได้ในระยะหนึ่ง อย่างไรก็ตาม แนวทางดังกล่าวเป็นเพียงการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ซึ่งหาก
น ามาใช้อย่างต่อเนื่องจะส่งผลกระทบต่อความสามารถในการปรับตัวของเกษตรกรและความสามารถ 
ในการแข่งขันของอุตสาหกรรมนมไทยตามมา ดังนั้น เพ่ือลดผลกระทบต่อเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมและ
อุตสาหกรรมโคนมและผลิตภัณฑ์นมในระยะยาว ร่างกฎหมายฉบับนี้ ควรให้ความส าคัญกับการส่งเสริม
มาตรการระยะยาวที่มุ่งยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันให้แก่เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมและองค์กร  
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ที่เกี่ยวข้อง อาทิ การก าหนดแนวทางสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทักษะการบริหารธุรกิจการเกษตร  
การควบคุมกิจการของเกษตรกรรายย่อย ทักษะการเป็นผู้ประกอบการ การจัดการข้อมูล ตลอดจนการน า
เทคโนโลยี/นวัตกรรมาใช้กับการวางแผนการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตสินค้าที่สอดคล้องกับ 
ความต้องการของตลาด (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 

4) การด าเนินการตามพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 มีประเด็น
ปัญหาตามมาตรา 10 (4) ซึ่งบัญญัติให้คณะกรรมการโคนมฯ มีอ านาจก าหนดราคาซื้อน้ านมโค  
แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่าคณะกรรมการโคนมฯ สามารถใช้อ านาจดังกล่าวได้ในการก าหนดราคารับซื้อ
น้ านมหน้าศูนย์รวบรวมน้ านมดิบเท่านั้น ส่วนการก าหนดราคารับซื้อน้ านมหน้าโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ์นมนั้น 
จะส่งผลกระทบเป็นห่วงโซ่ถึงการก าหนดราคาจ าหน่ายผลติภัณฑ์นมในตลากนมพาณิชย์ ซึ่งเป็นอ านาจ
หน้าที่ของกระทรวงพาณิชย์ อีกทั้งยังกระทบต่อการใช้จ่ายงบประมาณในการจัดซื้อผลิตภัณฑ์นม 
ในโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนด้วย ท าให้ในทางปฏิบัติมีความจ าเป็นต้องเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือขอความเห็นชอบพร้อมทั้งมอบหมายให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องพิจารณาปรับขึ้นราคาจ าหน่าย 
นมพาณิชย์ รวมถึงก าหนดแนวทางการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องกับราคารับซื้อที่ปรับเพ่ิมขึ้น  
ดังนั้น อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการโคนมฯ ตามมาตรา 10 (4) บางส่วนจึงไม่บรรลุผลส าเร็จในตัวเอง 
ท าให้การปรับราคารับซื้อน้ านมหน้าโรงงานแปรรูปเกิดความล่าช้า ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังมิได้แก้ไข
ปัญหาดังกล่าว เว้นแต่จะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมให้คณะกรรมการโคนมฯ มีอ านาจก าหนดราคาจ าหน่ายหรือ
ก าหนดโครงสร้างราคาทั้งหมดทั้งในส่วนของราคาซื้อและราคาขาย เช่นเดียวกับอ านาจก าหนดราคา
จ าหน่ายหรือก าหนดโครงสร้างราคาทั้งหมดทั้งในส่วนของราคาซื้อและราคาขาย เช่นเดียวกับอ านาจของ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ตามมาตรา 6 (2) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย) 

5) ราคานมมีต้นทนุสูง สหกรณ์ขาดทุน และการขึ้นค่านมดบิ รัฐบาลไม่ประกาศขึน้ให้ 
ทั้งที่มีบอร์ดให้ขึ้นแล้วไม่ต้องรอรัฐบาลประกาศได้ (รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟังจาก
เกษตรกรโคนมและผู้แทนสหกรณ์โคนม ภาคกลาง) 

6) มีปัญหาเกี่ยวกับผู้ใช้บังคับกฎหมาย และผู้มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย  
(รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟังจากเกษตรกรโคนมและผู้แทนสหกรณ์โคนม ภาคใต้และ
ภาคตะวันตก) 
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6. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
1) เห็นสมควรให้ร่างพระราชบัญญัตินี้ผ่านเป็นกฎหมาย จ านวน 4 คน (100%) 

(เว็บไซต์) 
2) มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 มีการก าหนด

บทนิยาม “ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม” และ “ผู้แทนผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนม” ซึ่งให้ความหมาย
ของบทนิยามไว้เหมือนกันทุกประการ กล่าวคือ “บุคคลหรือนิติบุคคลที่ท าธุรกิจการผลิตหรือจ าหน่าย 
โคนมหรือผลิตภัณฑ์นม หรือตามที่คณะกรรมการก าหนด” ซึ่งท าให้เกิดข้อสงสัยและอาจเกิดปัญหา 
ในการตีความในอนาคตได้ จึงควรมีการทบทวนบทนิยามทั้งสองค าดังกล่าว  (องค์การส่งเสริมกิจการ 
โคนมแห่งประเทศไทย) 

3) ข้อเสนอแนะให้ทบทวนมาตรฐานการรับซื้อน้ านมดิบให้เป็นไปตามมาตรฐาน อย.
(รับฟังโดยวิธีการอื่นด้วยการจัดประชุมรับฟังจากเกษตรกรโคนมและผู้แทนสหกรณ์โคนม ภาคใต้และ
ภาคตะวันตก) 
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิขึน้จากร่างกฎหมาย 

1. ความเป็นมาสภาพปัญหาความจ าเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 

โดยที่พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 ที่ใช้บังคับอยู่ ไม่เหมาะสมกับ
สภาวการณ์ปัจจุบัน จึงสมควรให้มีการเพ่ิมบทนิยาม แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานที่แต่งตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัตินี้ และก าหนดให้มีการเปิดเผยและเผยแพร่รายงานการประชุมและผลการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมและคณะอนุกรรมการ เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความ
โปร่งใสและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

มาตรา 40  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ

แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม  
การป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ
เพียงเท่าที่จ าเป็น หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น 

การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไม่มีลักษณะเป็น
การเลือกปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา 

มาตรา 73 รัฐพึงจัดให้มีมาตรการหรือกลไกที่ช่วยให้เกษตรกรประกอบเกษตรกรรมได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ได้ผลผลิตที่มีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย โดยใช้ต้นทุนต่ าและสามารถ
แข่งขันในตลาดได้ และพึงช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยากไร้ให้มีที่ท ากินโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่นใด 

 ยทุธศาสตร์ชาติระยะยาว 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
     ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  มีเป้าหมายการ

พัฒนาที่ส าคัญที่ให้ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน
ท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพ่ือส่วนรวม 
การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็ง ของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติ
สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและท า
ประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และ สังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและ
สวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 
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3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 ตามร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับการแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการโคนม
และผลิตภัณฑ์นม องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานที่แต่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ 
และก าหนดให้มีการเปิดเผยและเผยแพร่รายงานการประชุมและผลการด าเนินงานของคณะกรรมการ  
โคนมและผลิตภัณฑ์นมและคณะอนุกรรมการ เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความโปร่งใสและ 
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ก่อให้เกิดการส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการร่วมตัดสินใจ
เชิงนโยบายร่วมกับคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม และคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง อีกทั้ง ยังเป็น
การสะท้อนปัญหาในเชิงพื้นที่และปัญหาที่กระทบต่อผู้ผลิตและผู้บริโภคผลิตภัณฑ์นมโดยตรง รวมทั้งเป็น
การแก้ไขปัญหาด้านต้นทุนทั้งในส่วนของต้นทุนอาหารสัตว์และต้นทุนการขนส่ง และเป็นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพ กระบวนการผลิตอาหารสัตว์ การป้องกันและควบคุมโรค การควบคุมคุณภาพน้ านมดิบ 
ตลอดจนวิธีการเก็บรักษาน้ านมดิบก่อนน าไปสู่กระบวนการแปรรูป แก้ปัญหาราคาสินค้าตกต่ าจากภาวะ
น้ านมดิบล้นตลาด และเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผนบริหารจัดการอุตสาหกรรมนมในประเทศ รวมทั้ง
เป็นการลดผลกระทบต่อเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมและอุตสาหกรรมโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
 

4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคยีงกับกฎหมายอื่น 

พระราชบัญญัตโิคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 

5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 

5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกจิ 

     เพ่ิมขีดความสามารถของประเทศในการแข่งขันอุตสาหกรรมนมจากการเปิดการค้าเสรี

กรณีสินค้านมและผลิตภัณฑ์นม  

5.2 ผลกระทบต่อสังคม 

     สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยเป็นการส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม

ของภาคประชาชนในการร่วมตัดสินใจเชิงนโยบายร่วมกับภาครัฐ ก่อให้เกิดความเสมอภาคในการแข่งขัน

อย่างเป็นธรรม รวมทั้งสะท้อนความต้องการของกลุ่มเกษตรกรโคนมได้อย่างแท้จริง 

5.3 ผลกระทบอื่นที่ส าคัญ 

 -ไม่ม-ี  
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6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 

 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกดิการทุจรติ (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบ

คณะกรรมการ 

  มี    ไม่ม ี

 ร่างมาตรา 4 ของร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ.  .... 
“มาตรา 4 ให้ยกเลิกความในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม  

พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา 4  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม” 

ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เป็นรองประธาน อธิบดีกรมปศุสัตว์ อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ อธิบดีกรมการค้าภายใน อธิบดีกรมการค้า
ต่างประเทศ อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ผู้อ านวยการส านักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ผู้อ านวยการองค์การ
ส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนสิบสี่คนเป็นกรรมการ  

ให้อธิบดีกรมปศุสัตว์ เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้มีผู้ช่วยเลขานุการ
คณะกรรมการจ านวนสองคน โดยมาจากผู้แทนองค์กรเกษตรกรโคนมหนึ่งคน และผู้แทนผู้ประกอบการ
ผลิตภัณฑ์นมหรือผู้แทนผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนมหนึ่งคน 

การแต่งตั้ งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งให้แต่งตั้งจากผู้ เชี่ยวชาญที่มี
ประสบการณ์ในด้านโคนมและผลิตภัณฑ์นมจากสถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิจัยที่เกี่ยวข้องจ านวนสองคน 
ผู้แทนองค์กรเกษตรกรโคนมจ านวนสามคน ผู้แทนองค์กรเกษตรกรโคนมจ านวนสี่คน ซึ่งเสนอโดยชุมนมุสหกรณ์
โคนมแห่งประเทศไทย จ ากัด ผู้แทนผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นมและผู้แทนผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนม
จ านวนสี่คน และผู้แทนสภาองค์กรของผู้บริโภคจ านวนหนึ่งคน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีก าหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติ
นี้ใช้บังคับ 

ให้กรมปศุสัตว์ ท าหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินงานตามมติของคณะกรรมการ” 
  บทวิเคราะห์ 

  มีการใชดุ้ลพินิจในการคดัเลอืก/สรรหา/แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวฒุิ หรือไม่  

  มี    ไม่ม ี

 ความคิดเห็นเพ่ิมเติม : ร่างมาตรา 4 การก าหนดให้รัฐมนตรีเป็นผู้มีอ านาจในการก าหนด

หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม ซึ่งหลักเกณฑ์
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ดังกล่าวนี้ ยังไม่มีกลไกป้องกันการการใช้ดุลพินิจของรัฐมนตรีที่เกินอ านาจ หรือการใช้ดุลพินิจที่อาจเป็น

การเอื้อประโยชน์ให้แก่บุคคลที่อาจมีส่วนได้เสียตามกฎหมาย 

 6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบ

อนุมัติ อนุญาต 

  มี    ไม่ม ี

 6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้อ านาจ

แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 

  มี    ไม่มี 

6.4 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีการออก

กฎหมายล าดับรอง 

  มี    ไม่มี 

 6.5 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายไม่ครอบคลุม 

  มี    ไม่มี 

  6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ 

ซ้ าซ้อน หรือขัดกัน 

  มี   ไม่มี 

 6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายก าหนดโทษ 

  มี    ไม่มี 

 

7. การก าหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรอืการใชดุ้ลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

  มี  ไม่ม ี

  

8. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 

  มี  ไม่ม ี 

เหตุผลและความจ าเป็น 

เพ่ือก าหนดนโยบาย หรือก ากับ หรือก าหนดหลักเกณฑ์ หรือเพ่ือการอื่นที่จ าเป็นต้องใช้ 
ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย โดยกรรมการโดยต าแหน่งเป็นการก าหนดเฉพาะต าแหน่งที่เกี่ยวข้องกับ
ภารกิจของคณะกรรมการโดยตรง และการก าหนดกรรมการผู้ทรงคณุวุฒเิป็นกรณทีี่จ าเปน็ตอ้งมกีรรมการ
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3-5 
 

 
 

เฉพาะด้านที่จ าเป็นต้องอาศัยความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับ ภารกิจของ
คณะกรรมการนั้นโดยตรง 
 

9. บทก าหนดโทษ 

  ไม่ม ี

  โทษทางอาญา 

  โทษทางปกครอง 

  โทษปรบัเปน็พินัย 

  โทษอุปกรณ ์
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4-1 
 

ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิด
จากร่างกฎหมาย 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  ได้เปิดเผย
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 
ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 8 มกราคม 2567 

 

 

 
 

 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากรา่งกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลอืกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 
ส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 
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ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

โคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) 
 พ.ศ. .... 

(นายกฤดิทัช แสงธนโยธิน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคกล้าธรรม กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๘   ก  ราชกิจจานุเบกษา   ๕   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

พระราชบัญญัติ 
โคนมและผลิตภัณฑนม 

พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 
ใหไว  ณ  วันที่  ๓๑  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

เปนปที่  ๖๓  ในรัชกาลปจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ   

ใหประกาศวา 

โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยโคนมและผลิตภัณฑนม 

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหกระทําไดโดย 

อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ดังตอไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา  “พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑนม  พ.ศ.  ๒๕๕๑” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เปนตนไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
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หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๘   ก  ราชกิจจานุเบกษา   ๕   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

“โคนม”  หมายความวา  โคซ่ึงตามปกติเล้ียงไวเพื่อการผลิตนม 

“ผลิตภัณฑนม”  หมายความวา  ผลิตภัณฑที่ไดจากการนําน้ํานมโค  นมผงและนมคืนรูป 

มาผานขบวนการผลิต  โดยการแยกออกหรือเติมเขาไปซ่ึงวัตถุอื่นใด  หรือแยกมันเนยบางสวนหรือ 

เกือบทั้งหมดออกจากนม 

“อุตสาหกรรมนม”  หมายความวา  การผลิต  ซ้ือ  ขาย  แลกเปลี่ยนและใหซ่ึงน้ํานมโค  เนื้อโคนม  

และผลิตภัณฑจากน้ํานมและเนื้อโคนม  ตลอดจนอาหารสัตว  น้ําเชื้อ  ตัวออน  และอุปกรณตาง ๆ    

ที่เกี่ยวกับการผลิตและการตลาด  การบริการเกี่ยวกับการเลี้ยงโคนม  การผลิตผลิตภัณฑจากน้ํานมและ

เนื้อโคนม  และการดําเนินกิจกรรมอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของหรือตอเนื่องกับอุตสาหกรรมนม 

“น้ํานมโค”  หมายความวา  น้ํานมที่รีดจากแมโคหลังจากคลอดลูกแลวสามวัน  เพื่อใหปราศจาก

น้ํานมเหลือง  โดยมิไดแยกหรือเติมวัตถุอื่นใด  และยังไมผานกรรมวิธีการผลิตในข้ันตอนใด ๆ 

“นําเขา”  หมายความวา  นําหรือสงเขามาในราชอาณาจักร 

“สงออก”  หมายความวา  นําหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร 

“เกษตรกรโคนม”  หมายความวา  ผูซ่ึงประกอบอาชีพการเลี้ยงโคนมเพื่อสงน้ํานมโคใหกับ

ศูนยรับน้ํานมโคขององคกรของรัฐ  องคกรของเอกชนหรือสหกรณ 

“องคกรเกษตรกรโคนม”  หมายความวา  สมาคม  สหกรณ  หรือกลุมเกษตรกรโคนมที่ 

จดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามกฎหมายแตไมรวมถึงบริษัทจํากัดหรือหางหุนสวนจํากัดและหางหุนสวนสามัญ

ที่มีเกษตรกรโคนมเปนผูถือหุน  หรือหุนสวนไมวาทั้งหมดหรือบางสวน 

“ผูแทนองคกรเกษตรกรโคนม”  หมายความวา  ผูซ่ึงเปนตัวแทนขององคกรเกษตรกรโคนม 

“ผูประกอบการผลิตภัณฑนม”  หมายความวา  บุคคลหรือนิติบุคคลที่ทําธุรกิจการผลิตหรือ

จําหนายโคนมหรือผลิตภัณฑนม  หรือตามที่คณะกรรมการกําหนด 

“ผูแทนผูประกอบการผลิตภัณฑนม”  หมายความวา  ผูซ่ึงเปนตัวแทนผูประกอบการผลิตภัณฑนม 

“ผูแทนผูประกอบการอุตสาหกรรมนม”  หมายความวา  บุคคลหรือนิติบุคคลที่ทําธุรกิจการผลิต

หรือจําหนายโคนมหรือผลิตภัณฑนม  หรือตามที่คณะกรรมการกําหนด 

“คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม 

“รัฐมนตรี”  หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๘   ก  ราชกิจจานุเบกษา   ๕   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

มาตรา ๔ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา  “คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม”  

ประกอบดวย  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน  อธิบดีกรมปศุสัตว  อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ  

อธิบดีกรมการคาภายใน  อธิบดีกรมการคาตางประเทศ  อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น   

เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เลขาธิการ

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  

ผูอํานวยการสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ  เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  

ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังจํานวนสิบสองคนเปนกรรมการ  ผูอํานวยการองคการสงเสริมกิจการ 

โคนมแหงประเทศไทยเปนกรรมการและเลขานุการ  และใหมีผูชวยเลขานุการคณะกรรมการจํานวนสองคน  

โดยมาจากผูแทนองคกรเกษตรกรโคนมหนึ่งคน  และผูแทนผูประกอบการผลิตภัณฑนมหรือผูแทน

ผูประกอบการอุตสาหกรรมนมหนึ่งคน 

การแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งใหแตงต้ังจากผูเชี่ยวชาญที่มีประสบการณในดาน

โคนมและผลิตภัณฑนมจากสถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิจัยที่เก่ียวของจํานวนสองคน  ผูแทนองคกร

เกษตรกรโคนมจํานวนหาคน  ซ่ึงเสนอโดยชุมนุมสหกรณโคนมแหงประเทศไทย  จํากัด  และผูแทน

ผูประกอบการผลิตภัณฑนมและผูแทนผูประกอบการอุตสาหกรรมนมจํานวนหาคน  ตามหลักเกณฑ   

และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ทั้งนี้  ตองดําเนินการใหแลวเสร็จ 

ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

ใหองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย  ทําหนาที่เก่ียวกับการดําเนินงานตามมติ 

ของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม 

มาตรา ๕ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย 

(๒) ไมเปนบุคคลลมละลาย 

(๓) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด 

ที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๔) ไมเคยเปนผูถูกส่ังใหออกตามมาตรา  ๗ 

(๕) ไมเปนขาราชการการเมือง  ผูดํารงตําแหนงในทางการเมือง  สมาชิกสภาทองถิ่น   

หรือผูบริหารทองถิ่นหรือกรรมการที่ปรึกษา  หรือเจาหนาที่ของพรรคการเมือง 
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หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๘   ก  ราชกิจจานุเบกษา   ๕   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

มาตรา ๖ กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองปและกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับแตงต้ังอีกได  แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน 
สองวาระไมได 

มาตรา ๗ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา  ๖  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
พนจากตําแหนงเมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) เปนบุคคลลมละลาย 
(๔) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด 

ที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๕ 
(๖) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๗) รัฐมนตรีใหออกเพราะบกพรองตอหนาที่  มีความประพฤติเส่ือมเสียหรือหยอนความสามารถ 
มาตรา ๘ ถากรรมการผูทรงคุณวุฒิคนใดคนหนึ่งพนจากตําแหนงกอนวาระจะตองมีการแตงต้ัง

กรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนตําแหนงที่วางลงและใหผูไดรับการแตงต้ังเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทน 
อยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดแตงต้ังไวแลว 

เมื่อครบกําหนดตามวาระในมาตรา  ๖  หากยังไมไดมีการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิข้ึนใหม 
ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไป 
จนกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับแตงต้ังใหมเขารับหนาที่ 

มาตรา ๙ การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มอียูจึงจะเปนองคประชุม 

ในกรณีที่ประธานกรรมการไมอาจมาประชุมได  ใหคณะกรรมการดําเนินการเลือกกรรมการ   
ซ่ึงมาประชุมคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดโดยมติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก  กรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งเสียง
ในการลงคะแนน  ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปน 
เสียงชี้ขาด 
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หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๘   ก  ราชกิจจานุเบกษา   ๕   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

มาตรา ๑๐ คณะกรรมการมีหนาที่และอํานาจดังตอไปนี้ 

(๑) กําหนดนโยบาย   แผนงาน  มาตรการเพื่อสงเสริมและพัฒนาการเลี้ยงโคนม 

(๒) กําหนดนโยบายและแผน   การผลิตและการจําหนายน้ํานมโคและผลิตภัณฑนม 

ทั้งภายในประเทศและตางประเทศ 

(๓) กําหนดปริมาณและเงื่อนไขการนําเขา  การสงออกน้ํานมโค  นมผงและผลิตภัณฑนม 

(๔) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการคํานวณตนทุนในการผลิตน้ํานมโคและ 

กําหนดราคาซื้อน้ํานมโคและผลิตภัณฑนม  รวมทั้งกําหนดวันรับซ้ือและวันหยุดรับซ้ือน้ํานมโคของ

ผูประกอบการผลิตภัณฑนม 

(๕) กําหนดระเบียบวาดวยเบี้ยปรับสําหรับผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามระเบียบหรือประกาศ 

ที่คณะกรรมการกําหนด 

(๖) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานตามพระราชบัญญัตินี้  และอาจเชิญสวนราชการ  

รัฐวิสาหกิจ  ภาคเอกชนหรือบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง  คําอธิบาย  ความเห็นหรือคําแนะนํา  รวมทั้ง 

ขอเอกสารที่เกี่ยวของ  

(๗) ประสานงานกับหนวยงานของรัฐ  องคกรเกษตรกรโคนม  ผูประกอบการผลิตภัณฑนม 

และผูประกอบการอุตสาหกรรมนมในการกําหนดมาตรฐานปจจัยการผลิตและผลิตภัณฑ  สถานที่เลี้ยงโคนม 

ศูนยรวบรวมน้ํานมโคและโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ  รวมทั้งระบบการขนสง  เพื่อใหการผลิตและ 

การตลาดโคนมและผลิตภัณฑนมเขาสูเกณฑมาตรฐาน  และแกไขปญหาเกี่ยวกับโคนมและผลิตภัณฑนม 

(๘) กําหนดขอบังคับ  ระเบียบ  ประกาศหรือคําส่ังเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๙) ปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑนมและอุตสาหกรรมนมตามที่กฎหมายกําหนด 

มาตรา ๑๑ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก  สุรยุทธ  จุลานนท 

นายกรัฐมนตรี 
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หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๘   ก  ราชกิจจานุเบกษา   ๕   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

หมายเหต ุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  เพ่ือใหเกิดกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีมี

เสถียรภาพ  และสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของชาติ  เพ่ือรักษาผลประโยชนและใหเกิดความเปนธรรม 

แกผูท่ีเกี่ยวของในอุตสาหกรรมนมทั้งระบบ  ไดแก  เกษตรกรโคนม  ผูประกอบการผลิตภัณฑนมและผูบริโภค

รวมทั้งการพัฒนาอุตสาหกรรมนมและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตน้ํานมโคในประเทศใหมีเสถียรภาพ  มีน้ํานม 

ท่ีมีคุณภาพ  และสามารถแขงขันกับตางประเทศได  ดังนั้น  ในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว

จําเปนตองมีคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม  ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจากองคกรเกษตรกรโคนม 

ผูประกอบการผลิตภัณฑนม  และภาคราชการที่เกี่ยวของ  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ตารางเปรียบเทียบ 

พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
กับร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

พรรคก้าวไกล (ในขณะที่มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ) 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

และร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายกฤดิทัช แสงธนโยธิน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคกล้าธรรม กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเอกสารประกอบการพิจารณา 
   ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   ของส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

(57)



1-10

ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 

กับร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) และ 
ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายกฤดิทัช แสงธนโยธิน กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายกฤดิทัช แสงธนโยธิน กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

พระราชบัญญัติ 
โคนมและผลิตภัณฑ์นม 

พ.ศ. 2551 
____________________ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2551 

เป็นปีที่ 63 ในรัชกาลปัจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยโคนม 
และผลิตภัณฑ์นม 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

โคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

____________________ 

.................................... 

.................................... 

.................................... 

...............................................................................
...................................... 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วย
โคนมและผลิตภัณฑ์นม 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

โคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

____________________ 

.................................... 

.................................... 

.................................... 

................................................................................
..................................... 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วย
โคนมและผลิตภัณฑ์นม 
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พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายกฤดิทัช แสงธนโยธิน กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับ

การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 29 
ประกอบกับมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมาย 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติ
ขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ดังต่อไปนี้ 

...............................................................................
...................................... 

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับ
การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งมาตรา 26 
ประกอบกับมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรคในเรื่องการปรับราคาน้ านมโค 
และผลิตภัณฑ์นมโดยให้คณะกรรมการโคนมและ
ผลิตภัณฑ์นมก าหนดราคาน้ านมโคและผลิตภัณฑ์นม 
ทั้งราคาซื้อและราคาจ าหน่ายเพ่ือสร้างความเป็นธรรม
ให้กับผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมนมและเป็น 
การคุ้มครองผู้บริโภคด้วย ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้
สอดคล้องกับเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 26 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

................................................................................
..................................... 
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พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายกฤดิทัช แสงธนโยธิน กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรยีกว่า “พระราชบัญญัติ

โคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551” 

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่ 
วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 
    ฯลฯ 

“ผลิตภัณฑ์นม” หมายความว่า ผลิตภัณฑ์ที่ได้จาก
การน าน้ านมโค นมผงและนมคนืรูปมาผ่านขบวนการผลิต 
โดยการแยกออกหรือเติมเข้าไปซึ่งวัตถุอ่ืนใด หรือแยก
มันเนยบางส่วนหรือเกือบทั้งหมดออกจากนม 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติ
โคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….” 

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่ 
วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติ
โคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….” 

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนด
หนึ่งร้อยแปดสบิวันนบัแต่วันประกาศในราชกิจจานเุบกษา
เป็นต้นไป 

มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในบทนิยามค าว่า 
“ผลิตภัณฑ์นม” “น้ านมโค” “เกษตรกรโคนม” และ
“ผู้แทนผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนม” ในมาตรา 3 
แห่งพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

““ผลิตภัณฑ์นม” หมายความว่า ผลิตภัณฑ์ท่ีได้จาก
การน าน้ านมโค นมผงและนมคนืรูปมาผ่านขบวนการผลิต 
โดยการแยกออกหรือเติมเข้าไปซึ่งวัตถุอ่ืนใด 
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พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายกฤดิทัช แสงธนโยธิน กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
“น้ านมโค” หมายความว่า น้ านมที่รีดจากแม่โค

หลังจากคลอดลูกแลว้สามวัน เพ่ือให้ปราศจากน้ านมเหลือง 
โดยมิได้แยกหรือเติมวัตถุอ่ืนใด และยังไม่ผ่านกรรมวิธี
การผลิตในขั้นตอนใด ๆ 

“เกษตรกรโคนม” หมายความวา่ ผู้ซึ่งประกอบอาชีพ
การเลี้ยงโคนมเพ่ือส่งน้ านมโคให้กับศูนย์รับน้ านมโค 
ขององค์กรของรัฐ องค์กรของเอกชนหรือสหกรณ์ 

“ผู้แทนผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนม” 
หมายความว่า บุคคลหรือนิติบุคคลที่ท าธุรกิจการผลิต
หรือจ าหน่ายโคนมหรือผลิตภัณฑ์นม หรือตามท่ี
คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา 3 ให้เพ่ิมบทนิยามค าว่า “ผู้แทนเกษตรกร
โคนม” ระหว่างบทนิยามค าว่า “เกษตรกรโคนม” และ 
“องค์กรเกษตรกรโคนม” ในมาตรา 3 แห่ง
พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551  

“น้ านมโค” หมายความว่า น้ านมที่รีดจากแม่โค
หลังคลอดลูกซึ่งปราศจากน้ านมเหลือง โดยมิได้แยก
หรือเติมวัตถุอ่ืนใด และยังไม่ผ่านกรรมวิธีการผลิต 
ในขั้นตอนใด ๆ 

“เกษตรกรโคนม” หมายความว่า ผู้ประกอบอาชีพ
การเลี้ยงโคนมที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์กับ 
กรมปศุสัตว์ และมีสถานะเป็นผู้ส่งน้ านมโคให้กับ 
ศูนย์รับน้ านมโคขององค์กรของรัฐ องค์กรของเอกชน
หรือสหกรณ์ 

“ผู้แทนผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนม” 
หมายความว่า ผู้ซึ่งเป็นตัวแทนผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมนม” 

มาตรา 4 ให้เพ่ิมบทนิยามค าว่า “ผู้แทนเกษตรกร
โคนม” ระหว่างบทนิยามค าว่า “เกษตรกรโคนม” และ 
“องค์กรเกษตรกรโคนม” ในมาตรา 3 แห่ง
พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 
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พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายกฤดิทัช แสงธนโยธิน กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ 
“เกษตรกรโคนม” หมายความวา่ ผู้ซึ่งประกอบอาชีพ

การเลี้ยงโคนมเพ่ือส่งน้ านมโคให้กับศูนย์รับน้ านมโค 
ขององค์กรของรัฐ องค์กรของเอกชนหรือสหกรณ์ 

“องค์กรเกษตรกรโคนม” หมายความว่า  
สมาคม สหกรณ์ หรือกลุ่มเกษตรกรโคนมที่จดทะเบียน
เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายแต่ไม่รวมถึงบริษัทจ ากัด 
หรือห้างหุ้นส่วนจ ากัดและห้างหุ้นส่วนสามัญท่ีมี
เกษตรกรโคนมเป็นผู้ถือหุ้น หรือหุ้นส่วนไม่ว่าทั้งหมด
หรือบางส่วน 

““ผู้แทนเกษตรกรโคนม” หมายความว่า 
เกษตรกรโคนมที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ 
กับกรมปศุสัตว์และได้รับการเสนอให้เป็นผู้แทน 
ของเกษตรกรโคนม ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการก าหนด” 

““ผู้แทนเกษตรกรโคนม” หมายความว่า 
ผู้ซึ่งเป็นตัวแทนของเกษตรกรโคนม” 
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พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายกฤดิทัช แสงธนโยธิน กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 
ฯลฯ 

“ผู้แทนองค์กรเกษตรกรโคนม” หมายความว่า 
ผู้ซึ่งเป็นตัวแทนขององค์กรเกษตรกรโคนม 

“ผู้แทนผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนม” 
หมายความว่า บุคคลหรือนิติบุคคลที่ท าธุรกิจการผลิต
หรือจ าหน่ายโคนมหรือผลิตภัณฑ์นม หรือตามท่ี
คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา 5 ให้เพ่ิมบทนิยามค าว่า “ผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมนม” ระหว่างบทนิยามค าว่า “ผู้แทน
องค์กรเกษตรกรโคนม” และ “ผู้แทนผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมนม” ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติ 
โคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 

““ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนม” หมายความว่า 
บุคคลหรือนิติบุคคลที่ท าธุรกิจการผลิต จ าหน่าย น าเข้า 
หรือส่งออกซ่ึงโคนมหรือผลิตภัณฑ์นม หรือตามที่
คณะกรรมการก าหนด” 
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พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายกฤดิทัช แสงธนโยธิน กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

“ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม” หมายความว่า 
บุคคลหรือนิติบุคคลที่ท าธุรกิจการผลิตหรือจ าหน่ายโคนม
หรือผลิตภัณฑ์นม หรือตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 

“ผู้แทนผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม” หมายความว่า 
ผู้ซึ่งเป็นตัวแทนผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม 

มาตรา 4 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า 
“คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม” ประกอบด้วย 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน  
อธิบดีกรมปศุสัตว์ อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์  
อธิบดีกรมการค้าภายใน อธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ 
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยา เลขาธิการคณะกรรมการ

มาตรา 4 ให้ยกเลิกความในมาตรา 4  
แห่งพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 4 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า 
“คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม” ประกอบด้วย 
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เป็นรองประธานกรรมการ อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
อธิบดีกรมการค้าภายใน อธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ 
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เลขาธิการ

มาตรา 6 ให้ยกเลิกบทนิยามค าว่า “ผู้ประกอบการ
ผลิตภัณฑ์นม” และ “ผู้แทนผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม” 
ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
พ.ศ. 2551 

มาตรา 7 ให้ยกเลิกความในมาตรา 4  
แห่งพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 4 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า 
“คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม” ประกอบด้วย 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน  
อธิบดีกรมปศุสัตว์ อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์  
อธิบดีกรมการค้าภายใน อธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ 
อธิบดีกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ผู้อ านวยการ
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
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พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายกฤดิทัช แสงธนโยธิน กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อ านวยการ
ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ผู้อ านวยการส านักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ เลขาธิการ
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนสิบสองคนเป็นกรรมการ 
ผู้อ านวยการองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย
เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้มีผู้ช่วยเลขานุการ
คณะกรรมการจ านวนสองคน โดยมาจากผู้แทน 
องค์กรเกษตรกรโคนมหนึ่งคน และผู้แทนผู้ประกอบการ
ผลิตภัณฑ์นมหรือผู้แทนผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนม
หนึ่งคน 

การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง 
ให้แต่งตั้งจากผู้เชี่ยวชาญที่มีประสบการณ์ในด้านโคนม
และผลิตภัณฑ์นมจากสถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิจัย

คณะกรรมการอาหารและยา เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม ผู้อ านวยการส านักงานมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาติ เลขาธิการส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร ผู้อ านวยการองค์การส่งเสริมกิจการ
โคนมแห่งประเทศไทย และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรี
แต่งตั้งจ านวนสิบสี่คนเป็นกรรมการ  

ให้อธิบดีกรมปศุสัตว์เป็นกรรมการและเลขานุการ 
และให้มีผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการจ านวนสองคน 
โดยมาจากผู้แทนองค์กรเกษตรกรโคนมหนึ่งคน 
และผู้แทนผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นมหรือผู้แทน
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนมหนึ่งคน 

การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง 
ให้แต่งตั้งจากผู้เชี่ยวชาญที่มีประสบการณ์ในด้านโคนม
และผลิตภัณฑ์นมจากสถาบันการศึกษาหรือ 

เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
เลขาธิการส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
ผู้อ านวยการองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 
และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนสิบเอ็ดคน
เป็นกรรมการ 

ให้อธิบดีกรมปศุสัตว์เป็นกรรมการและเลขานุการ 
และให้มีผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการจ านวนสองคน 
โดยมาจากผู้แทนองค์กรเกษตรกรโคนมหนึ่งคน 
และผู้แทนผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนมหนึ่งคน 

การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง 
ให้แต่งตั้งจากผู้เชี่ยวชาญที่มีประสบการณ์ในด้านโคนม
และผลิตภัณฑ์นมจากสถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิจัย
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พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายกฤดิทัช แสงธนโยธิน กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
ที่เก่ียวข้องจ านวนสองคน ผู้แทนองค์กรเกษตรกรโคนม
จ านวนห้าคน ซึ่งเสนอโดยชุมนุมสหกรณ์โคนม 
แห่งประเทศไทย จ ากัด และผู้แทนผู้ประกอบการ
ผลิตภัณฑ์นมและผู้แทนผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนม
จ านวนห้าคน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รฐัมนตรีก าหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ ต้องด าเนินการ 
ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ 

ให้องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 
ท าหน้าที่เก่ียวกับการด าเนินงานตามมติของ
คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม 

มาตรา 9 การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการ
มาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จึงจะเป็นองค์ประชุม 

สถาบันการวิจัยที่เก่ียวข้องจ านวนสองคน ผู้แทน
เกษตรกรโคนมจ านวนสามคน ผู้แทนองค์กรเกษตรกร
โคนมจ านวนสี่คน ซึ่งเสนอโดยชุมนุมสหกรณ์โคนม 
แห่งประเทศไทย จ ากัด ผู้แทนผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม
และผู้แทนผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนมจ านวนสี่คน 
และผู้แทนสภาองค์กรของผู้บริโภคจ านวนหนึ่งคน  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีก าหนด โดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี ้ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

ให้กรมปศุสัตว์ ท าหน้าที่เก่ียวกับการด าเนินงาน
ตามมติของคณะกรรมการ” 

มาตรา 5 ใหย้กเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา 9 
แห่งพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 9 การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการ
มาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จึงจะเป็นองค์ประชุม และต้องมี 
การนัดประชุมคณะกรรมการอย่างน้อยปีละสี่ครั้ง  

ที่เก่ียวข้องจ านวนสองคน ผู้แทนเกษตรกรโคนมจ านวน
สองคนซึ่งเสนอโดยกรมปศุสัตว์ ผู้แทนองค์กรเกษตรกร
โคนมจ านวนสองคนซึ่งเสนอโดยชุมนุมสหกรณ์โคนม
แห่งประเทศไทย จ ากัด ผู้แทนผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมนมจ านวนสี่คน และผู้แทนสภาองค์กร 
ของผู้บริโภคจ านวนหนึ่งคน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่รัฐมนตรีก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ให้กรมปศุสัตว์ท าหน้าที่เก่ียวกับการด าเนินงาน
ตามมติของคณะกรรมการ” 

มาตรา 8 ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา 9 
แห่งพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
      “มาตรา 9 การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการ
มาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จึงจะเป็นองค์ประชุม และต้องมี 
การประชุมคณะกรรมการอย่างน้อยปีละสี่ครั้ง” 
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พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายกฤดิทัช แสงธนโยธิน กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ในกรณีที่ประธานกรรมการไม่อาจมาประชุมได้  
ให้คณะกรรมการด าเนินการเลือกกรรมการซึ่งมาประชุม
คนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดโดยมติของที่ประชุมให้ถือ 
เสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งเสียงในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุม
ออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

มาตรา 10 คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ
ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดนโยบาย แผนงาน มาตรการเพ่ือส่งเสริม
และพัฒนาการเลี้ยงโคนม 

(2) ก าหนดนโยบายและแผน การผลิตและ
การจ าหน่ายน้ านมโคและผลิตภัณฑ์นมทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศ 

โดยในการประชุมแต่ละครั้งต้องมีวาระการพิจารณา 
ตามมาตรา 10 (1) (2) (3) และ (4)” 

มาตรา 6 ให้ยกเลิกความในมาตรา 10  
แห่งพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 10 คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ
ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดนโยบาย แผนงาน มาตรการเพ่ือส่งเสริม
และพัฒนาการเลี้ยงโคนม 

(2) ก าหนดนโยบายและแผนการผลิต และ
การจ าหน่ายน้ านมโคและผลิตภัณฑ์นมภายในประเทศ
และต่างประเทศ 

มาตรา 9 ให้ยกเลิกความในมาตรา 10  
แห่งพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 10 คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ 
ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดนโยบาย แผนงาน มาตรการเพ่ือส่งเสริม
และพัฒนาการเลี้ยงโคนม 

(2) ก าหนดนโยบายและแผน การผลิตและ
การจ าหน่ายน้ านมโคและผลิตภัณฑ์นม ทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ 
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พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายกฤดิทัช แสงธนโยธิน กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
(3) ก าหนดปริมาณและเงื่อนไขการน าเข้า

การส่งออกน้ านมโค นมผงและผลิตภัณฑ์นม 
(4) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับ

การค านวณต้นทุนในการผลิตน้ านมโคและก าหนด 
ราคาซื้อน้ านมโคและผลิตภัณฑ์นม รวมทั้งก าหนด 
วันรับซื้อและวันหยุดรับซื้อน้ านมโคของผู้ประกอบการ
ผลิตภัณฑ์นม 

(5) ก าหนดระเบียบว่าด้วยเบี้ยปรับส าหรับผู้ฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือประกาศที่คณะกรรมการ
ก าหนด 

(6) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน
ตามพระราชบัญญัตินี้ และอาจเชิญส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชนหรือบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง 
ค าอธิบาย ความเห็นหรือค าแนะน า รวมทั้งขอเอกสาร 
ที่เก่ียวข้อง 

(3) ก าหนดปริมาณและเงื่อนไขการน าเข้า
การส่งออกน้ านมโค นมผงและผลิตภัณฑ์นม 

(4) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับ
การค านวณต้นทุนในการผลิตน้ านมโคและก าหนด 
ราคาซื้อน้ านมโคและผลิตภัณฑ์นมตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
ต้ังแต่น้ านมดิบ ศูนย์รวมนม โรงงานแปรรูป ซึ่งรวมถึง
กระบวนการระหว่างทาง รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ 
ด้านคุณภาพ วันรับซื้อและวันหยุดรับซื้อน้ านมโค 
ของผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม 

(5) ก าหนดระเบียบว่าด้วยเบี้ยปรับส าหรับผู้ฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือประกาศที่คณะกรรมการ
ก าหนด 

(6) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน
ตามพระราชบัญญัตินี้ และอาจเชิญส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชนหรือบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง 
ค าอธิบาย ความเห็นหรือค าแนะน า รวมทั้งให้ส่งเอกสาร
หรือหลักฐานที่เก่ียวข้อง คณะอนุกรรมการหรือ
คณะท างานที่แต่งตั้ง ต้องประกอบด้วยผู้แทนเกษตรกร
โคนม ผู้แทนองค์กรเกษตรกรโคนม ผู้แทนผู้ประกอบการ

(3) ก าหนดปริมาณและเงื่อนไขการน าเข้า
การส่งออกน้ านมโค นมผงและผลิตภัณฑ์นม 

(4) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับ
การค านวณต้นทุนในการผลิตน้ านมโคและก าหนด 
ราคาน้ านมโคและผลิตภัณฑ์นม รวมทั้งก าหนดวันรับซื้อ
และวันหยดุรับซื้อน้ านมโคของผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม 

(5) ก าหนดระเบียบว่าด้วยเบี้ยปรับส าหรับผู้ฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือประกาศที่คณะกรรมการ
ก าหนด 

(6) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน
ตามพระราชบัญญัตินี้ และอาจเชิญส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชนหรือบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง 
ค าอธิบาย ความเห็นหรือค าแนะน า รวมทั้งขอเอกสาร 
ที่เก่ียวข้อง  

(68)
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ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายกฤดิทัช แสงธนโยธิน กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

(7) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ องค์กร
เกษตรกรโคนม ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม และ
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนมในการก าหนดมาตรฐาน 
ปัจจัยการผลิตและผลิตภัณฑ์ สถานที่เลี้ยงโคนม 
ศูนย์รวบรวมน้ านมโคและโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ์ 
รวมทั้งระบบการขนส่ง เพ่ือให้การผลิตและการตลาด 
โคนมและผลิตภัณฑ์นมเข้าสู่เกณฑ์มาตรฐาน  
และแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับโคนมและผลิตภัณฑ์นม 

(8) ก าหนดข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศหรือค าสั่ง
เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

ผลิตภัณฑ์นม และผู้แทนผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนม
ในจ านวนที่เท่ากัน 

(7) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ องค์กร
เกษตรกรโคนม ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม และ
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนมในการก าหนดมาตรฐาน 
ปัจจัยการผลิตและผลิตภัณฑ์ สถานที่เลี้ยงโคนม 
ศูนย์รวบรวมน้ านมโคและโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ์ 
รวมทั้งระบบการขนส่ง เพ่ือให้การผลิตและการตลาด 
โคนมและผลิตภัณฑ์นมเข้าสู่เกณฑ์มาตรฐาน  
และแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับโคนมและผลิตภัณฑ์นม  

(8) ก าหนดข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศหรือค าสั่ง
เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

(9) จัดท ารายงานการประชุม รายงานผล
การด าเนินงานประจ าปีของคณะกรรมการและข้อมูล
การวิเคราะห์ต้นทุนและโครงสร้างราคานม 
และผลิตภัณฑ์นม โดยให้เผยแพร่ข้อมูลดังกล่าว 
ต่อสาธารณชนภายในระยะเวลาหนึ่งเดือนนับตั้งแต่ 
วันที่คณะกรรมการรับรอง 

(10) เผยแพร่รายงานการประชุมและรายงาน
ผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการ โดยให้เผยแพร่

(7) ประสานงานกับหนว่ยงานของรัฐ เกษตรกรโคนม
องค์กรเกษตรกรโคนม และผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนม
ในการก าหนดมาตรฐานปัจจัยการผลิตและผลิตภัณฑ์ 
สถานที่เลี้ยงโคนม ศูนย์รวบรวมน้ านมโคและโรงงาน 
แปรรูปผลิตภัณฑ์ รวมทั้งระบบการขนส่ง เพื่อให้การ
ผลิตและการตลาดโคนมและผลิตภัณฑ์นมเข้าสู่เกณฑ์
มาตรฐาน และแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับโคนมและผลติภัณฑ์นม 

(8) ก าหนดข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศหรือค าสั่ง
เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

(9) จัดท ารายงานการประชุม รายงานผล
การด าเนินงานประจ าปีของคณะกรรมการ โดยเผยแพร่
ข้อมูลดังกล่าวต่อสาธารณชนภายในระยะเวลาหนึ่งเดือน
นับตั้งแต่วันที่คณะกรรมการรับรอง 

(69)
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พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
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ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายกฤดิทัช แสงธนโยธิน กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

(9) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์นม
และอุตสาหกรรมนมตามท่ีกฎหมายก าหนด 

ข้อมูลดังกล่าวต่อสาธารณชนภายในระยะเวลา 
หนึ่งเดือนนับต้ังแต่วันที่คณะกรรมการเห็นชอบ 

(11) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์นม
และอุตสาหกรรมนมตามท่ีกฎหมายก าหนด” 

(10) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์นม
และอุตสาหกรรมนมตามท่ีกฎหมายก าหนด” 

มาตรา 10 ให้คณะกรรมการโคนมและผลติภัณฑ์นม
ซ่ึงด ารงต าแหนง่อยู่ในวนัก่อนวนัท่ีพระราชบัญญัตินี้ 
ใช้บังคับ คงอยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมตาม
พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ต้องไม่เกิน
เก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

มาตรา 11 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(70)
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