
 

 

ราง 

พระราชบญัญัต ิ

การบริหารจัดการระบบตั๋วรวม  

พ.ศ. ....  
 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 

 

 

 

 

อ.พ.(ร) ๔/๒๕๖๘ 



คํานํา 
 

  เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้นของร่างพระราชบัญญัตกิารบริหารจัดการ 

ระบบตั๋วร่วม พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ชุดที่มี นางสาวแพทองธาร ชินวัตร เป็นนายกรฐัมนตร ี

โดย นายภมิูธรรม เวชยชัย รองนายกรัฐมนตรี รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอต่อประธาน  

สภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๘ และร่างพระราชบัญญ ัต ิการบริหารจัดการ 

ระบบต๋ัวร่วม พ.ศ. .... เสนอโดย นายสุรเชษฐ ์ประวีณวงศวุ์ฒิ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชน  

กับคณะ ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวนัที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๖๘ ซึ่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 

ทั้ง ๒ ฉบับ ได้เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๑๒  

(สมัยสามัญประจำปีครั้งทีส่อง) เมื่อวันพุธที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๘  

  เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้นของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จัดทำขึ้น 

เพ่ือเป็นข้อมูลสำหรับประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในเบ้ืองต้น ท้ังน้ี ก่อนท่ีสภาผู้แทนราษฎร 

จะลงมติเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. .... และเสนอให ้

วุฒิสภาพิจารณาต่อไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  

 

สํานักกฎหมาย 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตน 

จัดทําโดย 

 นางปัณณิตา สท้านไตรภพ เลขาธิการวฒิุสภา 

 นายทศพร แยม้วงษ์ รองเลขาธิการวฒุิสภา 

 นายโสภณ ชาตบุษย์จาร ุ ผู้อำนวยการสำนักกฎหมาย 

 นางสาวนภพร ชวรงคกร ผู้บังคบับัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๒ 

 นางสาวสมสมร นาคนาค นิติกรชำนาญการพิเศษ 

 นางสาวจิตรกาน เจียรตระกูล วทิยากรชำนาญการพิเศษ 

 นางกาญจนา ผลาชีวะ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 

 นายพัลลภ วงค์พานิช  เจ้าพนักงานธรุการอาวุโส 

 นางสาวรตัติกาญต์ นวลสุข เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 

 นายสมผล อังศุวฒันากุล    เจ้าพนักงานธุรการปฏบิัติงาน  

กลุ่มงานกฎหมาย ๒  สำนักกฎหมาย  สำนักงานเลขาธิการวฒิุสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 



สารบัญ 

หนา 

สวนที่ ๑ ประเด็นสาํคัญจากการอภปิรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง 

  ขั้นรับหลักการ รางพระราชบญัญตักิารบริหารจัดการระบบตั๋วรวม พ.ศ. .... 

  (คณะรัฐมนตรี และสมาชกิสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 ๑. เหตุผลท่ีจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตนิี้   ๑ 

 ๒. การอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   ๑๐ 

 ๓. การตอบชี้แจง  ๑๓ 

 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ข้ันรับหลักการ  ๑๔ 

 ๕. ภาพอินโฟกราฟิกสรุปสาระสำคญั 

ร่างพระราชบัญญัตกิารบรหิารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  ๑๖ 

ภาคผนวก 

 : ร่างพระราชบัญญัตกิารบรหิารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. .... 

  (คณะรฐัมนตรี เป็นผู้เสนอ)  (๑) 

 : ร่างพระราชบัญญัตกิารบรหิารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. .... 

  (นายสุรเชษฐ์ ประวีณวงศ์วุฒิ กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  (๑๐๗) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๑ 

ประเด็นสําคัญ  

จากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ในวาระท่ีหนึ่ง ขั้นรับหลักการ 

รางพระราชบญัญัตกิารบริหารจัดการระบบตั๋วรวม พ.ศ. .... 

 (คณะรัฐมนตรี และสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  

กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๑ 

 

รางพระราชบญัญตักิารบริหารจดัการระบบตั๋วรวม พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 

พระราชบัญญตั ิ

การบริหารจัดการระบบตั๋วรวม พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชกิสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 

ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ๑ 

 ๑. เหตุผลที่จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

 ๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญตั ิ

  ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี 

ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๖๘ และได้เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุม 

สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีท ี่ ๒ ครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามัญประจําป ีครั้งที่สอง) เม ื่อวันพุธที่  

๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ โดยท่ีประชุมเห็นชอบให้นำร่างพระราชบัญญัติทำนองเดียวกันอีกจำนวน ๑ ฉบับ  

คือ ร่างพระราชบัญญัตกิารบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. .... (นายสุรเชษฐ์ ประวีณวงศ์วุฒิ  

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ซึ่งขณะนั้นยงัมิได้บรรจุระเบียบวาระ 

ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๒๘ ข้อ ๕๕ (๒) 

และข้อ ๑๑๗ วรรคสาม๒ 

                                                 
 ๑ สามารถสืบค้นเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หนึ่ง  

ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้จากเว็บไซต ์LIRT คลังสารสนเทศ 

ของสถาบันนิต ิบ ัญญ ัต ิ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนข้อม ูล 

ผ่าน QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๕ ในหน้าที่ ๑๔ ถึงหน้าที่ ๑๕  
๒ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒๘ ขอ ๕๕ (๒) และขอ ๑๑๗ วรรคสาม 

กําหนดไว ้ดังน้ี 

“ขอ ๒๘ การประชุม ให้ที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยู่ในระเบียบวาระการประชุม และต้องดําเนินการ 

พิจารณาตามลําดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว ้เว้นแต่ท่ีประชุมจะลงมติเป็นอย่างอ่ืน 

 ขอ ๕๕  เมื่อที่ประชุมกําลังพิจารณาญัตติใดอยู่ ห้ามเสนอญัตติอ่ืนขึ้นมาพิจารณา เว้นแต่ญัตติ ดังต่อไปนี ้ 

ฯลฯ                                                             ฯลฯ 

 (๒) ขอให้รวมระเบียบวาระการประชุมที่เป็นเรื่องเดียวกัน ทํานองเดียวกัน หรือเกี่ยวเนื่องกัน เพื่อพิจารณา 

พร้อมกัน  

ฯลฯ                                                             ฯลฯ 



๒ 

 

รางพระราชบญัญตักิารบริหารจดัการระบบตั๋วรวม พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

 ๑.๒ สาระสําคัญของรางพระราชบัญญตั ิ

  ก่อนที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรจะพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินี้ ผู้ปฏิบัติหน้าที ่

ประธานของที่ประชมุสภาผู้แทนราษฎรได้อนุญาตให้ นายปัญญา ชูพานิช ผู้อำนวยการสำนักงาน 

นโยบายและแผนการขนส่งและจราจร นายจิรโรจน์ ศุกลรัตน์ รองผู้อำนวยการสำนักงานนโยบาย 

และแผนการขนส่งและจราจร และนายโพธิ์ไทร บุญซ้อน หัวหน้าฝ่ายกฎหมายที่ ๔ กองกฎหมาย  

สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม เข้าร่วมช้ีแจงต่อท่ีประชุม ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  

พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๖๓ 

  ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. .... ได้แถลงถึง 

หลักการและเหตุผล พร้อมทั้งกล่าวถึงความจำเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ สาระสำคัญ 

และประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากร่างพระราชบัญญัติท่ีเสนอท้ัง ๒ ฉบับ สรุปสาระสำคัญได้ ดังน้ี 

  ๑.๒.๑ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม (นางมนพร เจริญศรี) ได้แถลงถึง 

หลักการและเหตุผล พร้อมท้ังกล่าวถึงสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบต๋ัวร่วม  

พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี สรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้ 

  หลักการ 

  ให้มีกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 

  เหตุผล 

  โดยท่ีในปัจจุบันการขนส่งผู้โดยสารในระบบขนส่งสาธารณะมีผู้ให้บริการหลายราย  

โดยผู้ให้บริการแต่ละรายมีต้นทุนในการจัดทำและบริหารจัดการระบบการจัดเก็บค่าโดยสาร 

หรือค่าธรรมเนียมของตนเองอันเป็นส่วนสำคัญที่ทำให้ต้นทุนในการให้บริการระบบขนส่งสาธารณะ 

อยู่ในอัตราสูง และประชาชนผู้ใช้บริการต้องรับผิดชอบต้นทุนดังกล่าวของผู้ประกอบการทุกระบบ  

                                                                                                                                                  
 ขอ ๑๑๗ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ให้สภาพิจารณาและลงมติว่าจะรับหลักการ  

หรือไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติน้ัน  

ฯลฯ                                                              ฯลฯ 

 ในกรณีที่สภามีมติให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมต ิ

รับหลักการหรอืไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติแต่ละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได้ และเม่ือสภาได้มีมติรับหลักการแลว้ 

ให้สภาลงมติว่าจะให้ร่างพระราชบัญญัติฉบับใดเป็นหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง” 

 ๓ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖ กำหนดไว้ ดังน้ี 

 “ขอ ๗๖  ประธานอาจอนุญาตให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายให้บุคคลใด ๆ ชี้แจงข้อเท็จจริง 

ต่อที่ประชุมประกอบการอภิปรายของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีก็ได”้ 



๓ 

 

รางพระราชบญัญตักิารบริหารจดัการระบบตั๋วรวม พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

ซึ่งนอกจากจะเป็นต้นทุนและภาระของประชาชนแล้ว ยังทำให้เกิดความไม่สะดวกในการใช้บริการ 

ขนสง่สาธารณะอีกด้วย ดังนั้น เพื่ออํานวยความสะดวกและลดค่าใช้จ่ายแก่ประชาชนผู้ใช้บริการ 

ให้สามารถใช้บัตรโดยสารใบเดียวในการเดินทางได้ทุกระบบขนส่งสาธารณะ อันเป็นการสนับสนุน 

ให้ประชาชนเปลี่ยนพฤติกรรมการเดินทางจากขนส่งส่วนบุคคลเป็นการเดินทางโดยระบบขนส่ง 

สาธารณะอันจะช่วยลดการปล่อยก ๊าซเร ือนกระจกซึ่งทำให ้ลดภาวะโลกร้อนตามเป้าหมาย 

ของรัฐบาลได้อีกทางหนึ่งด้วย รวมทั้งลดค่าใช้จ่ายในด้านต้นทุนการจัดทำและบริหารจัดการ 

ระบบการจัดเก็บค่าโดยสารหรือค่าธรรมเนียมของผู้ประกอบการอันจะทำให้สามารถลดค่าโดยสารลง 

อันจะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนผู้ใช้บริการ สมควรกําหนดให้มีการบริหารจัดการร่วมกันในรูปแบบ 

ระบบตั๋วร่วม โดยการจัดตั้งกองทุนส่งเสริมระบบตั๋วร่วมสนับสนุนการดําเนินงาน การพัฒนา  

และการส่งเสริมเกี่ยวกับการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  

  รางพระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วรวม พ.ศ. .... ซึ่งเสนอโดย 

คณะรัฐมนตรี ในวาระท่ีหนึ่ง ขั้นรับหลักการ จํานวน ๕๔ มาตรา มีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 

  (๑) กําหนดบทนิยามของคําสําคัญ  

 กำหนดบทนิยาม คำว่า “ระบบตั๋วร่วม” “ศูนยบริหารจัดการรายไดกลาง”  

“การให้บริการออกบัตรชำระค่าโดยสารในระบบต๋ัวร่วม” “การให้บริการขนส่งผู้โดยสารในระบบต๋ัวร่วม”  

“อัตราคาโดยสารร่วม” “ขนส่งสาธารณะ” “ผูใหบริการขนสง” “ใบอนุญาต” “ผูรับใบอนุญาต”  

“คณะกรรมการ” “คณะกรรมการบริหาร” “กองทุน” “สํานักงาน” รวมทั้งกำหนดให้รัฐมนตร ี

วาการกระทรวงคมนาคมรักษาการตามพระราชบัญญัติน ี ้และใหมีอ ํานาจออกกฎกระทรวง 

กําหนดอัตราคา่โดยสารร่วม กำหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้ ลดหรือยกเว้น 

ค่าธรรมเนียม และกำหนดกิจการอื่น กับออกประกาศเพื่อปฏิบ ัติการตามพระราชบัญญัติน ี ้ 

(รางมาตรา ๓ และรางมาตรา ๔) 

  (๒) หมวด ๑ คณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วรวม 

 กำหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วร่วม ประกอบด้วย รัฐมนตร ี

วาการกระทรวงคมนาคม เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงคมนาคม เปนรองประธานกรรมการ 

กรรมการโดยตําแหนง จำนวน ๑๑ คน ได้แก่ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงมหาดไทย  

เลขาธ ิการสภาพ ัฒนาการเศรษฐก ิจและส ังคมแห งชาต ิ ผ ูอ ํานวยการส ําน ักงบประมาณ  

อธิบดีกรมการขนส่งทางบก อธิบดีกรมการขนสงทางราง อธิบดีกรมเจาทา อธิบดีกรมบัญชีกลาง  

อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองท้องถิ่น เลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค และผูวาราชการ



๔ 

 

รางพระราชบญัญตักิารบริหารจดัการระบบตั๋วรวม พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

กรุงเทพมหานคร กรรมการผูทรงคุณวฒุิซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมแตงตั้งจากผูซึ่งมีความรู

ความสามารถหรือประสบการณ์ดานการเงิน ดานการตลาด ดานกฎหมาย ดานเศรษฐศาสตร  

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานวิศวกรรมศาสตร หรือดานอื่นที่เกี่ยวของหรือเปนประโยชน 

ตอการบริหารจัดการระบบตั๋วรวม จำนวนไม่เก ิน ๓ คน โดยใหผู้้อำนวยการสํานักงานนโยบาย 

และแผนการขนสงและจราจรเปนกรรมการและเลขานุการ รวมถึงกำหนดคุณสมบัตแิละลักษณะ 

ต้องห้าม วาระการดำรงตำแหน่ง การพ้นจากตำแหน่ง หน้าที่และอำนาจ องค์ประชุม การแต่งตั้ง 

คณะอนุกรรมการ และม ีอ ํานาจเรียกให ้เจ าหน าท ี่หร ือบ ุคคลอื่นใดมาชี้แจงหรือให ้ถ ้อยค ํา  

หรือใหสงเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณา โดยคณะกรรมการนโยบาย 

ระบบตั๋วร่วมมีหน้าที่และอำนาจที่สำคัญ อาทิ ๑) กําหนดนโยบายการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 

ในการขนส่งสาธารณะ การพัฒนาระบบตั๋วรวม หรือการพัฒนาการบริหารจัดการระบบตั๋วรวม  

รวมทั้งกิจการที่เก่ียวข้อง ๒) ให้ความเห็นชอบมาตรฐานทางเทคโนโลยีของระบบตั๋วรว่มและรูปแบบ 

ของบัตรชำระค่าโดยสาร และ ๓) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการคํานวณอัตราคาโดยสารรวม 

(รางมาตรา ๕ ถึงรางมาตรา ๑๒) 

  (๓) หมวด ๒ การบริหารจัดการระบบตั๋วรวม 

 (๓.๑) สวนท่ี ๑ การกํากับดูแล 

  กำหนดให้สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจรรับผิดชอบ 

งานธุรการของคณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วรวม โดยใหมีหน้าที่และอำนาจที่สำคัญ อาท ิ๑) จัดทำ 

และเสนอนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางในการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม มาตรฐานทางเทคโนโลย ี

ของระบบตั๋วร่วม และรูปแบบของบัตรชำระค่าโดยสารต่อคณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วร่วม  

และ ๒) การออกประกาศ ระเบียบ หรือขอบังคับ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบาย 

ระบบต๋ัวรวม ในเร่ืองดังต่อไปน้ี (ก) มาตรฐานทางเทคโนโลยีของระบบต๋ัวรวมและรูปแบบของบัตรโดยสาร  

(ข) หลักเกณฑ เงื่อนไข และขอกําหนดเกีย่วกับการบริหารจัดการระบบตั๋วรว่ม (ค) การเชื่อมตอ 

ระบบตั๋วรวมระหวางผูรับใบอนุญาต (ง) การบริหารจัดการรหัสความปลอดภัยของระบบตั๋วรวม  

รวมทั้งกำหนดใหห้นวยงานของรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบอนุญาตใหเอกชนประกอบกิจการขนสง 

สาธารณะในระบบตั๋วร่วมต้องนําหลักเกณฑ เงื่อนไข และมาตรฐานทางเทคโนโลยีที่กําหนด 

ในประกาศ ระเบียบ หรือข้อบังคับดงักล่าวไปใชบังคับ โดยกำหนดไวใ้นสัญญาสัมปทาน สัญญารวมงาน  

หรือสัญญาร่วมลงทุน แล้วแต่กรณ ี(รางมาตรา ๑๓ และรางมาตรา ๑๔) 

 



๕ 

 

รางพระราชบญัญตักิารบริหารจดัการระบบตั๋วรวม พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

 (๓.๒) สวนท่ี ๒ การประกอบกิจการระบบตั๋วรวม 

  (๓.๒.๑) การประกอบกิจการศูนยบริหารจัดการรายไดกลาง การใหบริการ 

ออกบัตรชำระค่าโดยสารในระบบตั๋วรวม และการใหบริการขนส่งผ ู้โดยสารในระบบตั๋วรวม  

เป็นกิจการทีต่ องได ร ับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วรวม รวมทั้งในกรณีจําเปนเพ่ือรักษาการใหบริการระบบตั๋วรวม  

หรือเพื่อประโยชนในการเสริมสรางระบบตั๋วรวม หรือเพื่อปองกันความเสียหายตอสาธารณชน  

ให ม ีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดใหการประกอบกิจการขนสงสาธารณะใดเปนกิจการ 

ท ี่ต องใช ระบบต ั๋วร วม และต องได ร ับใบอน ุญาตตามพระราชบ ัญญ ัต ิน ี ้โดยก อนเสนอให  

ตราพระราชกฤษฎีกา หน ่วยงานของรัฐต ้องจ ัดให ม ีการเจรจาและท ําความตกลงร วมก ับ 

ผ ูประกอบก ิจการขนส งสาธารณะ รวมถ ึงด ําเน ินการร ับฟ งความค ิดเห ็นของประชาชน 

ตามความเหมาะสม และนําขอมูลท่ีไดรับมาประกอบการพิจารณา (รางมาตรา ๑๕ และรางมาตรา ๑๖) 

 (๓.๒.๒) กำหนดใหใ้บอนุญาตประกอบกิจการระบบตั๋วรวมมี ๓ ประเภท  

ได้แก่ ๑) ใบอนุญาตประกอบกิจการศูนยบริหารจัดการรายไดกลาง ๒) ใบอนุญาตการใหบริการ 

ออกบัตรชำระค่าโดยสารในระบบตั๋วรวม ๓) ใบอนุญาตการใหบริการขนส่งผู้โดยสารในระบบตั๋วรวม  

รวมถึงกำหนดอายุของใบอนุญาตให้มอีายุ ๑๐ ปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต หลักเกณฑ์เกี่ยวกับ 

การขออนุญาต การออกใบอนุญาต การตออายุใบอนุญาต และการห้ามโอนสิทธิตามใบอนุญาต  

(รางมาตรา ๑๗ และรางมาตรา ๒๐) 

 (๓.๒.๓) กำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผูขอรับใบอนุญาต 

และลักษณะต้องห้ามของกรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงาน 

ของนิติบุคคลซึ่งเป็นผูขอรับใบอนุญาต (รางมาตรา ๑๘ และรางมาตรา ๑๙) 

 (๓.๒.๔) กำหนดหน้าที่ของผู้รับใบอนุญาตต้องให้บริการระบบตั๋วร่วม 

อย่างต่อเน่ืองและไม่หยุดชะงัก โดยกรณีมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตอัุนทำให้หรือจะทำใหบ้ริการระบบต๋ัวร่วม 

ต้องหย ุดชะงัก ใหผ้ ู้ร ับใบอน ุญาตแจ้งให ้ผ ู้อำนวยการสํานักงานนโยบายและแผนการขนสง 

และจราจรทราบโดยทันที และดำเนินการแก้ไขเหตุดังกล่าวให้แล้วเสร็จโดยเร็ว รวมถึงกำหนดให้ในกรณีท่ี 

ผู้รับใบอนุญาตจะพักหรือหยุดให้บริการระบบตั๋วร่วม ต ้องแจ้งให ้สำน ักงานนโยบายและแผน 

การขนสงและจราจรทราบล่วงหน้าตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และระยะเวลาท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

คมนาคมประกาศกำหนด และการเลิกประกอบกิจการระบบตั๋วร่วมต้องได้ร ับความเห็นชอบ 

จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม โดยผู้รับใบอนุญาตต้องจัดทำหนังสือแจ้งให้สำนักงาน 

นโยบายและแผนการขนสงและจราจรทราบล่วงหน ้าตามหลักเกณฑ์ ว ิธ ีการ และเงื่อนไข 

ที่ผู้อำนวยการสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจรประกาศกำหนด ซึ่งสำนักงานนโยบาย 



๖ 

 

รางพระราชบญัญตักิารบริหารจดัการระบบตั๋วรวม พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

และแผนการขนสงและจราจรต้องเสนอให้คณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วรวมเห็นชอบก่อนเสนอ 

ให้รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป ทั้งนี้ สำนักงานนโยบายและแผน 

การขนสงและจราจรมีอำนาจส่ังให้ผู้รับใบอนุญาตน้ันต้องปฏิบัติอย่างหน่ึงอย่างใด เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ 

ของผู้ใช้บริการจนกว่าผู้รับใบอนุญาตจะเลิกประกอบกิจการก็ได้ (รางมาตรา ๒๑ ถึงรางมาตรา ๒๒) 

 (๓.๒.๕) ผ ู้ร ับใบอน ุญาตม ีหน ้าท ี่สำค ัญ  อาท ิ ๑) ประกอบกิจการ 

ระบบตั๋วรวมใหเปนไปตามมาตรฐานทางเทคโนโลยีของระบบตั๋วร่วม ๒) บํารุงรักษา ซอมแซม  

และแกไขปรับปรุงระบบตั๋วรวม หรือเครื่องมือที่ใชในการประกอบกิจการระบบตั๋วรวมให้ใช้งาน 

ไดอ้ยางมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามมาตรฐาน และให้บริการประชาชนในระบบขนส่งสาธารณะ 

อย่างต่อเนื่อง ๓) รวบรวมและประมวลผลขอมูลของการใชบริการระบบตั๋วรวม ขอมูลการเดินทาง  

และขอมูลผู้ใช้บริการ ๔) รับเรื่องราวรองทุกขจากผูใชบริการ และ ๕) นําสงเงินเขากองทุนสงเสริม 

ระบบตั๋วรวม (รางมาตรา ๒๓)  

 (๓.๒.๖) การดำเนินการของผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการศูนยบริหารจัดการ 

รายไดกลางให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการนโยบายระบบต๋ัวรวมประกาศกำหนด 

และเมื่อผู้รับใบอนุญาตดังกล่าวถูกส่ังระงับการดำเนินกิจการท้ังหมดหรือบางส่วนตามพระราชบัญญัติน้ี  

หรือกฎหมายอ่ืนและผู้รับใบอนุญาตดังกล่าวมีการร้องขอให้ฟ้ืนฟูกิจการ ถูกฟ้องลม้ละลาย หรือถูกศาล 

สั่งพิทักษ์ทรัพย์ ผู้รับใบอนุญาตดังกล่าวต้องแจ้งให้สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 

ทราบทันที ตามวิธีการที่ผู้อำนวยการสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจรประกาศกำหนด  

(รางมาตรา ๒๔ และรางมาตรา ๒๕) 

 (๓.๒.๗) เมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง อาทิ  

ขาดคุณสมบัติหรือมลัีกษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๘ เช่น เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ 

ระบบตั๋วร่วม หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๙ เช่น เป็นบุคคลวิกลจริต คนไร้ความสามารถ  

หรือเสมือนไร้ความสามารถ ประกอบกิจการโดยทุจริตหรืออาจทำให้ประชาชนเสียหาย ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ 

ตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วร่วมมีอำนาจสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตนั้นแก้ไข 

หรือปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่กำหนด เว้นแต่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าลักษณะต้องห้ามดังกล่าว 

จะก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อประชาชน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วร่วมอาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตของผู้รับใบอนุญาตนั้นได้ทันท ี 

(รางมาตรา ๒๖) 

 



๗ 

 

รางพระราชบญัญตักิารบริหารจดัการระบบตั๋วรวม พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

 กรณ ีท ี่ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงคมนาคมโดยความเห ็นชอบของ 

คณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วร่วมมีคำสั่งให้แก้ไขหรือปฏิบ ัติให้ถูกต้อง แต่ผู้ร ับใบอนุญาต 

ไม ่ดำเน ินการภายในระยะเวลาที่กำหนด ไม่ว่าจะมีคำสั่งพักใช้ใบอน ุญาตด ้วยหร ือไม ่ก ็ตาม  

ให้คณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วร่วมเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเพ่ือพิจารณา 

มีคำส่ังเพิกถอนใบอนุญาตของผู้รับใบอนุญาต (รางมาตรา ๒๗)  

 นอกจากน้ี ยังกำหนดให้ผู้รับใบอนุญาตซ่ึงถูกส่ังพักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอน 

ใบอนุญาตยังคงมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการใด ๆ ท่ีได้ดำเนินการไว้แล้ว โดยมิให้เกิดผลเสียหายหรือกระทบต่อ 

ผู้ใช้บริการ และให้คณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วรวมมอบหมายให้หน่วยงานหรือสํานักงานนโยบาย 

และแผนการขนสง่และจราจรเข้าดําเนินการแทนผูรับใบอนุญาตที่ถูกพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอน 

ใบอนุญาต โดยใหผูรับใบอนุญาตเปนผูรับผิดชอบคาใชจายและค่าสินไหมทดแทนที่เกิดขึ้นด้วย  

(รางมาตรา ๒๘ และรางมาตรา ๒๙) 

 (๓.๒.๘) กำหนดให้ผู้ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตในระหว่าง 

ถูกส่ังพักใช้ใบอนุญาตมิได ้และผู้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตใดอีกมิได ้จนกวา่จะพ้น ๑ ปี 

นับแต่วันท่ีถูกเพิกถอน (รางมาตรา ๓๐)  

  (๔) หมวด ๓ อัตราคาโดยสารรวม 

 กำหนดให้คณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วรวมมีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ 

และวิธีการคํานวณอัตราค่าโดยสารรวม โดยคํานึงถึงความเปนธรรม ความเสมอภาค และไมเปน 

การเลือกปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนด ซึ่งอัตราคาโดยสารรวมใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

โดยจะตองสอดคลองกับหลักเกณฑและวิธีการคํานวณอัตราคาโดยสารรวมที่คณะกรรมการนโยบาย 

ระบบตั๋วรวมกําหนด รวมทั้งกำหนดใหหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบอนุญาตใหเอกชน 

ประกอบกิจการขนสงสาธารณะตองนําอัตราคาโดยสารรวมที่กําหนดไปใชบังคบั โดยกำหนดไว้ 

ในสัญญาสัมปทาน สัญญารวมงาน หรือสัญญารวมลงทุน แล้วแต่กรณี (รางมาตรา ๓๑ ถึงรางมาตรา ๓๓)  

  (๕) หมวด ๔ กองทุนสงเสริมระบบตั๋วรวม 

 (๕.๑) กำหนดใหจัดตั้งกองทุนสงเสริมระบบตั๋วรวม ในสำนักงานนโยบาย 

และแผนการขนสงและจราจร มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนในการดําเนินงาน การพัฒนา และการสงเสริม 

เก่ียวกับการบริหารจัดการระบบต๋ัวรวม รวมท้ังให้กู้ยืมเงินแก่ภาคเอกชนท่ีประกอบกิจการระบบต๋ัวร่วม 

พร้อมทั้งกำหนดเรื่องเงินและทรัพย์สินของกองทุน การส่งเงินเข้ากองทุนของผู้ร ับใบอน ุญาต  

การกำหนดใหห้น่วยงานของรัฐที่ม ีหนาที่ร ับผิดชอบอนุญาตใหเอกชนประกอบกิจการขนสง 

สาธารณะต้องกำหนดให้มีการนำส่งเงินเข้ากองทุนไวใ้นสัญญาสัมปทาน สัญญารวมงาน หรือสัญญา 

รวมลงทุน แล้วแต่กรณ ีตลอดจนกำหนดให้การใช้จ่ายเงินกองทุนและคณะกรรมการบริหารกองทุน 

ต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนที่กำหนดไว้ (รางมาตรา ๓๔ ถึงรางมาตรา ๓๗) 



๘ 

 

รางพระราชบญัญตักิารบริหารจดัการระบบตั๋วรวม พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

 (๕.๒) กำหนดให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุน ประกอบด้วย ปลัดกระทรวง 

คมนาคม เป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยตําแหนง จำนวน ๖ คน ได้แก่ ผู้อำนวยการ 

สำนักงบประมาณ อธิบดีกรมการขนส่งทางบก อธิบดีกรมการขนส่งทางราง อธิบดีกรมเจ้าท่า  

อธิบดีกรมบัญชีกลาง และอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงประธานกรรมการ 

แต่งตั้งโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง จากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์  

ด้านการเงิน ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านการลงทุน ด้านกฎหมาย หรือด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้อง จำนวนไม่เกิน  

๓ คน โดยใหผู้้อำนวยการสํานักงานนโยบายและแผนการขนส งและจราจรเป นกรรมการ 

และเลขานุการ (รางมาตรา ๓๘)  

  (๖) หมวด ๕ พนักงานเจาหนาที่ 

กำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ม ีอำนาจในการปฏิบ ัติหน้าที่ ได ้แก ่เข้าไป 

ในสถานท่ีประกอบกิจการ สถานท่ีตั้ง หรือสถานที่ซ่ึงรวบรวมหรอืประมวลข้อมูลของผู้ประกอบกิจการ 

ระบบตั๋วร่วม และสั่งให้บุคคลใดมาชี้แจงหรือให้ถ้อยคํา หรือใหสงเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของ 

หรือจำเป็นหรือเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ รวมทั้งยึดหรืออายัด 

เอกสารหรือหลักฐานท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการกระทำผ ิดตามพระราชบ ัญญ ัต ิน ี้ เพ ื่อประโยชน ์

ในการตรวจสอบหรือการดำเนินคดี (รางมาตรา ๓๙)  

  (๗) หมวด ๖ มาตรการปรับเปนพินัย 

 กำหนดมาตรการปรับเป็นพินัยสำหรับผู้ท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

ทั้งนี้ ค่าปรับเป็นพินัยที่ได้รับมาดังกล่าวไม่ต้องส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน และให้นำส่งเข้ากองทุน 

ส่งเสริมระบบตั๋วร่วม (รางมาตรา ๔๐ ถึงรางมาตรา ๔๖)  

  (๘) หมวด ๗ โทษทางอาญา 

 กำหนดการกระทำที่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี้และโทษทางอาญา 

ทั้งนี้ ในกรณีที่ผู้กระทำความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระทำความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจาก 

การสั่งการหรือการกระทำของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงาน 

ของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บ ุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต ้องสั่งการหรือกระทำการและละเว้น 

ไม่สัง่การหรือกระทำการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระทำความผิด ผู้นั้นต้องรับโทษตามที่บัญญัติ 

ไวส้ำหรับความผิดน้ัน ๆ ด้วย (รางมาตรา ๔๗ ถึงรางมาตรา ๕๑)  

 

 



๙ 

 

รางพระราชบญัญตักิารบริหารจดัการระบบตั๋วรวม พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

  (๙) บทเฉพาะกาล 

 (๙.๑) ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วร่วมประกอบด้วย  

ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการโดยตำแหน ่ง จำนวน ๑๑ คน  

โดยให้ผู้อำนวยการสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจรเปนกรรมการและเลขานุการ  

ท้ังนี้ ให้รฐัมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒ ิให้แลว้เสร็จภายใน ๑๘๐ วัน 

นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (รางมาตรา ๕๒) 

 (๙.๒) กำหนดใหม้กีารดําเนินการออกกฎกระทรวง ประกาศ และระเบียบ 

ตามพระราชบ ัญญ ัต ิน ี้ ให แล วเสร ็จภายใน ๑๘๐ วันนับแต ว ันท ี่พระราชบัญญ ัต ิน ี้ใช บ ังค ับ 

ห ากไม สามารถด ํา เน ินการได  ให ร ัฐมนตร วี าก ารกระทรวงคมน าคมรายงาน เหต ุผล 

ที่ไมอาจดําเนินการไดตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ (รางมาตรา ๕๓) 

 (๙.๓) เมื่อรัฐมนตรวีาการกระทรวงคมนาคมไดออกกฎกระทรวงกําหนดอัตรา 

คาโดยสารรวม และในกรณีท่ีอัตราคาโดยสารรวมดังกลาวจะกระทบตอสัญญาสัมปทาน สัญญารวมงาน  

หรือสัญญารวมลงทุน แลวแตกรณี ใหหนวยงานของรัฐที่เปนคูสัญญากับเอกชนดําเนินการเจรจา 

เพื่อแกไขสัญญาสัมปทาน สัญญารวมงาน หรือสัญญารวมลงทุน แลวแตกรณี ใหสอดคลองกับ 

อัตราคาโดยสารรวมที่ร ัฐมนตรวีาการกระทรวงคมนาคมกําหนด โดยดำเนินการให้แล้วเสร็จ 

ภายใน ๑ ปีนับแต่วันท่ีกฎกระทรวงประกาศกําหนดอัตราคาโดยสารรวมดังกล่าวใชบังคับ (รางมาตรา ๕๔)  

  ๑.๒.๒ นายสุรเชษฐ ประวีณวงศวุฒิ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน  

ได้แถลงถึงหลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. ....  

(นายสุรเชษฐ์ ประวีณวงศ์วุฒิ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

ต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ดังนี้ 

  หลักการ 

  ให้มีกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 

  เหตุผล 

  โดยที่ในปัจจุบันการขนส่งผู้โดยสารในระบบขนส่งสาธารณะมีผู้ให้บริการหลายราย 

โดยผู้ให้บริการแต่ละรายมีระบบการบริหารจัดการในการจัดเก็บค่าโดยสารและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ 

แตกต่างกัน ทำให้ประชาชนผู้ใช้บริการขนส่งสาธารณะ โดยเฉพาะกลุ่มที่จำเป็นต้องใช้บริการ 

หลายเส้นทางหรือหลายรูปแบบการเดินทางในการเดินทางแต่ละครั้ง ไม่ได้รับความสะดวกรวดเร็ว  

รวมถึงตอ้งประสบกับปัญหาคา่โดยสารที่แพงเกินควรอันเน่ืองมาจากการไม่บูรณาการอัตราค่าโดยสาร 



๑๐ 

 

รางพระราชบญัญตักิารบริหารจดัการระบบตั๋วรวม พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

ระหว่างผู้ให ้บริการต่าง ๆ ดังน ั้น เพื่อเป ็นการลดภาระ อำนวยความสะดวก และสนับสน ุน 

การเด ินทางด ้วยระบบขนส่งสาธารณะแก่ประชาชน อ ีกท ั้งเพ ื่อแก ้ไขปัญหาด ้านการขนส่ง 

ให้มีความสะดวกและรวดเร็ว เป็นระบบ และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สมควรกำหนดให้มีการบริหาร 

จัดการการจัดเก็บค่าโดยสารในรูปแบบระบบตั๋วร่วมและให้มีการกำหนดอัตราค่าโดยสารในรูปแบบ 

อัตราค่าโดยสารร่วม โดยการจัดตั้งกองทุนส่งเสริมระบบตั๋วร่วมมาเป็นกลไกสำคัญในการสนับสนุน 

การดำเนินงาน การพัฒนา และการส่งเสริมเกี่ยวกับการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมอย่างเป็นระบบ 

จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี ้

 ๒. การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 ภายหลังจากที่ผ ู้เสนอร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. ....  

ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับตอ่ท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ได้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ร่วมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว สรุปสาระสำคัญได้ ดังนี ้

 (๑) บทนยิาม  

 การกำหนดบทนิยามคำว่า “ระบบตั๋วรว่ม” ควรใช้บทนิยามตามร่างพระราชบัญญัต ิ

ฉบ ับท ี่เสนอโดย นายสุรเชษฐ์ ประวีณวงศ์วุฒ ิ พรรคประชาชน ที่บัญญัติว่า “ระบบตั๋วร ่วม”  

หมายความว่า ระบบชำระค่าโดยสาร ค่าธรรมเนียม หรือค่าบริการในการใช้บริการขนส่งสาธารณะ  

ทางอิเล ็กทรอน ิกส์ซ ึง่ใช ้มาตรฐานทางเทคโนโลยีของระบบตั๋วร ่วม เนื่องจากบทนิยามคำว่า  

“ระบบตั๋วร่วม” ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับที่เสนอโดย คณะรัฐมนตรี บัญญัติว่า “ระบบตั๋วร่วม”  

หมายความว่า การให ้บร ิการขนส่งสาธารณะแก่ผ ู้โดยสารโดยผู้ให ้บร ิการซึ่งได ้ร ับอน ุญาต 

ตามพระราชบัญญัติน ี้ซ ึ่งใช ้บัตรโดยสารหรือสิ่งอื่นใดที่ใช้แทนบัตรที่จ ัดทำขึ้นตามมาตรฐาน 

ทางเทคโนโลยีที่สำนักงานกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการในการรับชำระค่าโดยสาร 

เพื่อให้การเด ินทางในระบบขนส่งสาธารณะเป็นไปอย่างต่อเน ื่อง ซึ่งเป็นการกำหนดถ้อยคำ 

ในความหมายอย่างแคบ หมายความถึงการให้บริการขนส่งสาธารณะแก่ผู้โดยสารเป็นสำคัญ  

มิใช่หมายความถึงระบบการชำระค่าโดยสาร 

 (๒) องคประกอบของคณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วรวม 

 ในส่วนของกรรมการโดยตำแหน่ง มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอภิปรายแสดงความคิดเห็น 

เป็น ๓ แนวทาง คือ (๑) ควรมีตัวแทนของภาคประชาสังคม คือ ประธานสภาองค์กรของผู้บริโภค  

(๒) ควรให้ม ีต ัวแทนของผู้ใช้บริการขนส่งสาธารณะหรือตัวแทนประชาชนอย่างน ้อย ๓ คน  

และ (๓) ควรให้มตี ัวแทนของกระทรวงดิจ ิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากระบบตั๋วรวม 

มีการใช้บัตรโดยสารหรือสิ่งอื่นใดที่ใช้แทนบัตรที่จัดทำขึ้นตามมาตรฐานทางเทคโนโลยซีึ่งเกี่ยวข้อง 

กับระบบดิจิทัล 



๑๑ 

 

รางพระราชบญัญตักิารบริหารจดัการระบบตั๋วรวม พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

 (๓) การบริหารจัดการระบบตั๋วรวม 

 (๓.๑) ประเทศไทยมีแนวคิดท่ีจะจัดทำระบบต๋ัวร่วมมานานแล้ว เน่ืองจากระบบต๋ัวร่วม 

จะเชื่อมต่อระบบขนส่งสาธารณะหลายประเภท เพื่อเป็นการอำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน 

ช่วยลดภาระค่าใช ้จ่ายในการเดินทางของประชาชน ทำให้อัตราการใช้รถยนต์ส่วนตัวลดลง 

ช่วยแก้ไขปัญหาการจราจร และช่วยลดฝุ่นพิษ PM 2.5 โดยระบบตั๋วร่วมใช้บัตรโดยสารหรือสิ่งอ่ืนใด 

ท่ีใช้แทนบัตรจะต้องมมีาตรฐานทางเทคโนโลยขีองระบบตั๋วร่วมท่ีทันสมัยมาใช้ และจัดให้มีการแบ่งปัน 

ผลประโยชน ์ของผู้ให ้บริการขนส่งสาธารณะอย่างเป ็นธรรม ท ั้งน ี้ การจ ัดทำระบบตั๋วร ่วม 

ต้องใช้ระยะเวลาดำเนินการ งบประมาณ ความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับเอกชน การกำกับดูแล 

ที่โปร่งใส มีประสิทธิภาพ และเข้มแข็ง รวมทั้งมาตรการชดเชยและเยียวยาแก่ผู้รับใบอนุญาต 

ตามสญัญาสัมปทาน หรือสัญญาร่วมลงทุน อยา่งเป็นธรรม 

 (๓.๒) ระบบตั๋วร่วมมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้บัตรเพียงใบเดียวสามารถเดินทางเชื่อมต่อ 

ขนส่งสาธารณะหลายประเภท เช่น รถไฟฟ้า รถประจำทาง และเรือ ทำให้มีการยกเว้นค่าแรกเข้าท่ีซ้ำซ้อน 

และนำไปสู่การคิดอัตราค่าโดยสารร่วมกัน ย่อมส่งผลใหค่้าใช้จ่ายในการเดินทางของประชาชนลดลง  

และเพ่ิมความสะดวกในการใช้บริการ โดยมีกลไกของศูนย์บริหารจัดการรายได้กลางคิดคำนวณสัดส่วน 

รายได้ที่เหมาะสมให้แก่ผู้ให้บรกิารขนส่งสาธารณะ ภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการนโยบาย 

ระบบตั๋วร่วม ทั้งนี้ ในอนาคตระบบตั๋วร่วมอาจจะครอบคลุมระบบขนส่งสาธารณะประเภทอื่น  

อาทิ รถตู้ รถสองแถว และจักรยานยนต์รับจ้าง  

 (๓.๓) ผู้ประกอบการรถประจำทางรายย่อยดำเนินกิจการมีผลกำไรจำนวนน้อย  

หรือประสบภาวะขาดทุน ดังนั้น ในการเข้าร่วมระบบตั๋วร่วมของผู้ประกอบการรถประจำทาง 

รายย่อยดังกล่าวจึงควรทยอยเข้าสู่ระบบตั๋วร่วม และให้กองทุนสงเสริมระบบตั๋วร่วมช่วยสนับสนุน 

การดำเน ินการของผู้ประกอบกิจการระบบตั๋วร่วม เพื่อให ้ระบบตั๋วร ่วมประสบความสำเร ็จ  

พรอ้มกับมุ่งปรับปรุงพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะท่ีมีอยู่เดิมให้มีประสิทธิภาพ เพ่ืออำนวยความสะดวก 

ในการเดินทางให้แก่ประชาชน อาทิ เพิ่มรอบความถี่และเพ่ิมสายรถประจำทาง 

 (๓.๔) ผู้รับใบอนุญาตในสัญญาสัมปทานโครงการรถไฟฟ้าเดิมจะไม่มีข้อกำหนด 

เกี่ยวกับระบบตั๋วร่วมแต่อย่างใด รัฐบาลจึงต้องผลักดันด้วยการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี ้ 

ซึ่งกระบวนการเจรจาให้ผู้รับใบอนุญาตตามสัญญาสัมปทาน สัญญารวมงาน หรือสัญญารวมลงทุน  

แล้วแต่กรณี ยอมรับการให้บริการระบบตั๋วร่วม จึงเป็นเรื่องที่มีความสำคัญอย่างยิ่ง 

 (๓.๕) ระบบตั๋วร่วมระหว่างจังหวัดสามารถดำเนินการให้เกิดขึ้นได้หรือไม่ อย่างไร 

 



๑๒ 

 

รางพระราชบญัญตักิารบริหารจดัการระบบตั๋วรวม พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

 (๔) อัตราคาโดยสารรวม 

 (๔.๑) แนวทางการกำหนดอัตราค่าโดยสารร่วมต้องมีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน 

 (๔.๒) ในการกำหนดอัตราค่าโดยสารร่วมต้องคำนึงถึงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิทธ ิ

ของผู้ร ับใบอนุญาตตามสัญญาสัมปทาน หรือสัญญาร่วมลงทุน รวมถึงแนวทางการชดเชย 

และเยียวยาอย่างเป็นธรรม ดังนั้น งบประมาณที่นำมาชดเชยและเยียวยาใหแ้กผู่้รับใบอนุญาต 

ตามสญัญาสัมปทาน หรือสัญญาร่วมลงทนุจะนำมาจากเงินงบประมาณในส่วนใด 

 (๔.๓) การกำหนดอัตราค่าโดยสารร่วมต้องคำนึงถึงต้นทุนการบริการขนส่งสาธารณะ 

และพื้นที่ซ ึ่งแตกต่างกัน โดยอัตราค่าโดยสารร่วมต้องมีความเหมาะสม เพื่อรัฐจะได้ไม่ต ้อง 

ให้การสนับสนุนงบประมาณ และอุดหนุนการขาดทุนของการบริการขนส่งสาธารณะจากภาษ ี

ของประชาชนทั้งประเทศ โดยทุกจังหวัดต้องมีการบริการขนส่งสาธารณะที่มีคุณภาพให้ทุกคน 

สามารถเข้าถึงได้ด้วยเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเช่นเดียวกับในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

 (๕) กองทุนสงเสริมระบบตั๋วรวม 

 (๕.๑) การใช้จ่ายเงินกองทุนส่งเสริมระบบต๋ัวร่วมมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนคาใชจาย 

ในการศึกษาหรือวิจัยเพื่อการพัฒนาระบบตั๋วรวม ตามร่างมาตรา ๓๗ (๕) ปรากฏข้อเท็จจริงว่า 

การวิจัยเกี่ยวกับระบบตั๋วร่วมมีการดำเนินการจัดทำเป็นจำนวนมาก จึงไม่มีความจำเป็นแต่อย่างใด  

และการใช้จ่ายเงินกองทุนส่งเสริมระบบตั๋วร่วมท่ีสำคัญจะตอ้งไม่เป็นภาระต่อเงินงบประมาณแผ่นดิน  

โดยนำรายได้จากภาษีป้ายวงกลมหรือเงินรายได้จากการใช้รถยนต์ส่วนบุคคลในกรุงเทพมหานคร 

มาเป็นเงินและทรัพย์สนิของกองทุน 

 (๕.๒) เง ินและทรัพย์ส ินของกองท ุนส่งเสริมระบบตั๋วร่วมท ี่นำมาใช ้อ ุดหน ุน 

ส่งเสริมระบบตั๋วร่วมในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลนำมาจากภาษีของประชาชนทั้งประเทศ 

มีความเหมาะสม หรือไม่ เพียงใด  

 (๖) พนกังานเจาหนาที ่

 ในการปฏิบ ัต ิหน้าท ี่ กำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ม ีอำนาจเข ้าไปในสถานที ่

ประกอบกิจการ สถานที่ต ั้ง หรือสถานที่ซึ่งรวบรวมหรือประมวลข้อมูลของผู้ประกอบกิจการ 

ระบบต๋ัวร่วม ทำให้เจ้าหน้าท่ีมีอำนาจมาก จึงตอ้งพึงระวังเร่ืองการเรียกรับผลประโยชน์อันเป็นการทุจริต 

ของพนักงานเจ้าหน้าที่  

 

 

 



๑๓ 

 

รางพระราชบญัญตักิารบริหารจดัการระบบตั๋วรวม พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

 (๗) บทเฉพาะกาล 

 (๗.๑) กรณีเมื่อมีการออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราคาโดยสารรวมจะมีผลกระทบตอ่ 

สัญญาสัมปทาน สัญญารวมงาน หรือสัญญารวมลงทุน แล้วแต่กรณี ให้หน่วยงานของรัฐที่เป็นคู่สัญญา 

กับเอกชนควรมีการดำเนินการเจรจาร่วมกันเพ่ือแกไขสัญญาไปพลางก่อน เพ่ือให้แล้วเสร็จภายใน ๑ ป 

นับแตวันที่กฎกระทรวงประกาศกําหนดอัตราคาโดยสารรวมใชบังคับ จะทำให้ระบบตั๋วร่วม 

ปราศจากปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการ  

 (๗.๒) รัฐบาลมีความจำเป็นต้องช่วยอุดหนุนการให้บริการขนส่งสาธารณะ โดยสัญญาสัมปทานใด  

หากคู่สัญญาเอกชนไม่ยินยอมแก้ไขสัญญาสัมปทานในส่วนของอัตราค่าโดยสารร่วม รัฐบาลอาจมีความจำเป็น 

ต ้องซ ื้อส ิทธ ิในส ัญญาส ัมปทานกล ับค ืนมาเป ็นของรัฐ เพ ื่อให ้ระบบอ ัตราค ่าโดยสารร่วม 

สามารถดำเนินการต่อไปได ้ 

 ๓. การตอบชี้แจง 

 เมื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรร่วมอภิปรายเสร็จแล้ว นายสุรเชษฐ์ ประวีณวงศ์วุฒิ  

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชน ไดต้อบชี้แจง สรุปสาระสำคัญได้ ดังนี ้

 (๑) รัฐบาลควรให้ความสำคัญกับระบบขนส่งสาธารณะในทุกมิติ มิใช่นำเงินภาษ ี

ของประชาชนท้ังประเทศมาอุดหนุนเฉพาะรถไฟฟ้าในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยต้องให้ความสำคัญ 

กับรถประจำทางซึ่งเป็นการบริการขนส่งสาธารณะประเภทอ่ืน และระบบขนส่งสาธารณะในจังหวัดอ่ืน  

โดยคำนึงถึงความได้สัดส่วนและความสมดุลของการส่งเสริมหรืออุดหนุนต่อต้นทุนที่แตกต่างกัน 

ของบริการขนส่งสาธารณะแต่ละระบบและแต่ละพ้ืนที่  

 (๒) องค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วรวม ในส่วนของกรรมการ 

โดยตำแหน่ง ควรมีตัวแทนของภาคประชาสังคม คือ ประธานสภาองค์กรของผู้บริโภค 

 (๓) สำหรับใบอนุญาตประกอบการขนส่งของรถประจำทาง ตามร่างพระราชบัญญัติ 

ฉบับนี ้ไม่มีการกำหนดให้ครอบคลุมว่า ต้องมีการดำเนินการใดบ้าง อาทิ กำหนดใหหนวยงาน 

ของรัฐที่ม ีหน าที่ร ับผิดชอบอนุญาตให เอกชนประกอบกิจการขนสงสาธารณะตองนําอัตรา 

ค าโดยสารร วมท ี่ก ําหนดไป ใช บ ังค ับ  โดยกำหนดไว ้ใน ใบอน ุญ าตประกอบการขนส ่ง 

ของรถประจำทางเช่นเดียวกับสัญญาสัมปทาน สัญญารวมงาน หรือสัญญาร่วมลงทุนของรถไฟฟ้า  

 (๔) ควรเพ่ิมหน้าท่ีของผู้รับใบอนุญาต โดยให้มีหน้าที่จัดส่งรายงานการประกอบกิจการ 

และงบกระแสเงินสดทุก ๖ เดือน นับจากวันที่เริ่มประกอบกิจการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 

ทีผู้่อำนวยการสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจรประกาศกำหนด 



๑๔ 

 

รางพระราชบญัญตักิารบริหารจดัการระบบตั๋วรวม พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

 (๕) ในการใช ้จ ่ายเง ินกองท ุนส งเสร ิมระบบต ั๋วร วมควรเพิ่มให ้ม ีการคำน ึงถ ึง 

ความยั่งยนืทางการคลังของรัฐด้วย 

 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ 

 มติ ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามัญ 

ประจำปีครั้งท ี่สอง) เม ื่อว ันพุธที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติ 

ในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. ....  

ทั้ง ๒ ฉบับพร้อมกันไป ด้วยคะแนนเสียง ๓๖๗ เสียง ไม่รับหลักการ ไม่ม ีงดออกเสียง ๑ เสียง  

และไม่ลงคะแนนเสียง ๓ เสียง และม ีมตใิห ้ต ั้งคณะกรรมาธ ิการว ิสาม ัญ จำนวน ๓๑ คน  

เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ โดยถือเอาร่างพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตร ี

เป็นหลักในการพิจารณา และมีกำหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน  

 

 

 ๑. ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) ซึ่งเป็นเอกสารแนบระเบียบวาระ 

การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๑๒  

(สมัยสามัญประจำปีครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=XZ5ZQ 

 

 

 ๒. รา่งพระราชบัญญัตกิารบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. .... 

(นายสุรเชษฐ์ ประวีณวงศ์วุฒิ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ซึ่งเป็นเอกสารแจกในท่ีประชุม 

สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ คร้ังที่ ๑๒ 

(สมัยสามัญประจำปีครัง้ที่สอง)  

วันพุธที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=BHBBL 

 



๑๕ 

 

รางพระราชบญัญตักิารบริหารจดัการระบบตั๋วรวม พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

 ๓. เอกสารประกอบการพิจารณา 

ร่างพระราชบัญญัตกิารบรหิารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๑๒ 

(สมัยสามัญประจำปีครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ 

(อ.พ. ๑๐/๒๕๖๘) 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=JSRR8 

 

 

 ๔. บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชดุที่ ๒๖  

ปีที่ ๒ ครั้งท่ี ๑๒ (สมัยสามัญประจำปีครั้งท่ีสอง)  

วันพุธที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=IZOHJ 

 

 

 ๕. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งท่ี ๑๒  

(สมัยสามัญประจำปีครัง้ที่สอง)  

วันพุธที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=786N0 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๖ 

 

รางพระราชบญัญตักิารบริหารจดัการระบบตั๋วรวม พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

 



 

 

ภาคผนวก 

: รางพระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วรวม พ.ศ. .... 

 (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

: รางพระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วรวม พ.ศ. .... 

 (นายสุรเชษฐ ประวีณวงศวุฒิ กับคณะ ผูเสนอ) 



 

 

ราง 

พระราชบัญญัต ิ

การบริหารจัดการระบบตัว๋รวม พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
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