
 

 
ราง 

พระราชบญัญตั ิ
คาตอบแทนผูเสียหาย  

และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบบัที่ ..)  
พ.ศ. .... 

 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
 

อ.พ.(ร) ๕/๒๕๖๘ 



คำนำ 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัตคิาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน
และคาใชจายแกจำเลยในคดอีาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตร ีตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๘ และไดเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๒  
ครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) วันพุธท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ และครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญ 
ประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จัดทำขึ้นเพ่ือเปนขอมูล
สำหรับประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในเบื้องตน ท้ังนี้ กอนท่ีสภาผูแทนราษฎรจะลงมติเห็นชอบดวย
กับรางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... และเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาตอไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

 

สำนักกฎหมาย 
สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 
 

 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองตน 

จัดทำโดย 
 นางปณณิตา สทานไตรภพ เลขาธกิารวฒุิสภา 

 นายทศพร แยมวงษ รองเลขาธกิารวุฒิสภา 
 นายโสภณ ชาตบุษยจาร ุ ผูอำนวยการสำนักกฎหมาย 

 นางสาวสุธรีา จินายน นิติกรชำนาญการพิเศษ 
 นางสาวบุษกร วิทยานกุรณ นิติกรชำนาญการ 
 นางพัชรา พุกเศรษฐ ี วิทยากรชำนาญการพิเศษ 

 นางพวงผกา วรศิลป เจาพนักงานธุรการอาวุโส  
 นางสาวบุษบา เสือแปน เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางสาวอลงกรณ ตนัเบต็ เจาพนักงานธุรการอาวุโส  

 นางภสพร อัครนาวนิ เจาพนักงานธุรการชำนาญงาน 
กลุมงานกฎหมาย ๑  สำนักกฎหมาย  สำนักงานเลขาธกิารวฒุิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๘๘  

 



สารบัญ 

หนา 

สวนท่ี ๑ ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรบัหลักการ  
รางพระราชบัญญัตคิาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

 ๑. เหตุผลที่จำเปนตองตราพระราชบญัญตัินี ้ .....................................................................................  ๑ 

 ๒. การอภิปรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  ....................................................................................  ๗ 

 ๓. การตอบชีแ้จง  ...............................................................................................................................  ๘ 

 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหนึง่ ขัน้รับหลักการ  ...........................................  ๙ 

 ๕. ภาพอินโฟกราฟกสรุปสาระสำคญั 
รางพระราชบัญญัตคิาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ)  ......................................................................................................... ๑๑ 

ภาคผนวก 
: รางพระราชบัญญัตคิาตอบแทนผูเสียหาย  

และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรฐัมนตร ี เปนผูเสนอ)  .......................................................................................................  (๑) 

: พระราชบัญญัตคิาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔  ..........................................  (๓๖๑) 

: ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัตคิาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 
กับรางพระราชบญัญตัคิาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย 
แกจำเลยในคดอีาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรฐัมนตรี เปนผูเสนอ)  
(ซึ่งเปนสวนหนึ่งของเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย  
และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร)   ..................................................  (๓๗๓) 

 
 
 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
สวนที่ ๑ 

ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในวาระที่หนึ่ง ขัน้รับหลักการ 

รางพระราชบญัญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบบัที่ ..)  

พ.ศ. ....  
 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 



๑ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
 

ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ0F

๑ 

 ๑. เหตุผลท่ีจำเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

  ๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 
   รางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลย 
ในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี  
๒๑ มกราคม ๒๕๖๘ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๒ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ และครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญ
ประจำปครั้งท่ีสอง) เมื่อวันพุธท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๘    

  ๑.๒ สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติ 
   กอนที่ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย 
และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  
ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ ประธานสภาผูแทนราษฎรไดอนุญาตให นางมนพร เจริญศรี รัฐมนตรี 
ชวยวาการกระทรวงคมนาคม และนางสาวเอมอร เสียงใหญ อธิบดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ขอ ๗๖1F

๒ 
   ผูเสนอรางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย 
แกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติ  
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้   
 
  

 
๑  สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หน่ึง  

ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE 
หมายเลข ๑ ถึง ๕ ในหนาท่ี ๙ และหนาท่ี ๑๐ และสามารถสืบคนพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๖ ในหนาท่ี ๑๐ 

๒  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖ กำหนดไว ดังน้ี 
 “ขอ ๗๖ ประธานอาจอนุญาตใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายใหบุคคลใด ๆ ช้ีแจงขอเท็จจรงิ

ตอท่ีประชุมประกอบการอภิปรายของนายกรัฐมนตรหีรือรัฐมนตรีก็ได” 



๒ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

   หลักการ 
   แกไขเพิ ่มเติมพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย 
แกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ดังตอไปนี้ 
   (๑) เพิ่มบทนิยามคำวา “ผูตองหา” และแกไขเพิ่มเติมบทนิยามคำวา “คาทดแทน” 
และ “พนักงานอัยการ” (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓) 
   (๒) กำหนดสิทธิการไดรับคาทดแทนและคาใชจายของผูตองหาในคดีอาญา หลักเกณฑ
การจายคาทดแทนและคาใชจายแกผู ตองหาในคดีอาญา และกำหนดใหคาตอบแทน คาทดแทน และ
คาใชจายที่ไดรับตามกฎหมายไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕ มาตรา ๖ 
และมาตรา ๘ (๒) และเพ่ิมหมวด ๔/๑ การจายคาทดแทนและคาใชจายแกผูตองหาในคดอีาญา มาตรา ๑๙/๑ 
และมาตรา ๑๙/๒) 
   (๓) แกไขเพิ ่มเติมการแจงสิทธิที ่จะไดรับคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจาย 
แกผูเสียหาย ผูตองหา จำเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายในคดีอาญา (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖/๑) 
   (๔) แกไขเพิ่มเติมสิทธิการไดรับคาทดแทนและคาใชจาย และหลักเกณฑการจาย 
คาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑) 
   (๕) แกไขเพิ่มเติมหลักเกณฑการยื่นคำขอรับคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจาย
ของผูเสียหาย ผูตองหา จำเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายในคดีอาญา (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๒ 
และมาตรา ๒๓) 

   เหตุผล 
   โดยที่มาตรา ๒๕ วรรคส่ี ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กำหนดใหบุคคล 
ซึ่งไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทำความผิดอาญาของบุคคลอื่น 
ยอมมีสิทธิ ท่ีจะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ แตบทบัญญัติ 
ตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔  
ไดใชบังคับมาเปนเวลานานและยังไมครอบคลุมสิทธิของผู ตองหาและจำเลยที่ถูกควบคุมหรือขัง 
ในชั้นสอบสวน สมควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองผูตองหาและจำเลยที่ถูกควบคุม 
หรือขังในชั้นสอบสวน ระยะเวลาในการยื่นคำขอรับคาตอบแทน คาทดแทนและคาใชจาย รวมทั้งลดขั้นตอน
การดำเนินงาน เพ่ือใหผูเสียหาย ผูตองหา และจำเลยไดรับการชวยเหลือเยียวยาท่ีสะดวก รวดเร็ว ท่ัวถึง 
และเปนธรรมย่ิงขึ้น จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

   รางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลย 
ในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดย คณะรัฐมนตรี ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ จำนวน ๑๖ มาตรา  
มีสาระสำคัญสรุปได ดังน้ี  
   ๑. กำหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเมื่อพนกำหนด ๑๒๐ วันนับแตวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
   ๒. เพิ่มบทนิยาม คำวา “ผูตองหา” หมายความวา บุคคลผูถูกหาวาไดกระทำความผิด
แตยังมิไดถูกฟองตอศาล  (รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓) 
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รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

   ๓. แกไขเพิ่มเติมบทนิยาม คำวา “คาทดแทน” โดยใหหมายความวา เงิน ทรัพยสิน 
หรือประโยชนอื่นใดที่ผูตองหาหรือจำเลยมีสิทธิไดรับเนื่องจากตกเปนผูตองหาหรือจำเลยในคดีอาญาและ 
ถูกควบคุมหรือขังในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี (รางมาตรา ๔ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓)  
   ๔.  แกไขเพ่ิมเติมบทนยิาม คำวา “พนักงานอัยการ” โดยใหหมายความวา พนักงานอัยการ
ตามกฎหมายวาดวยองคกรอัยการและพนักงานอัยการหรืออัยการทหารตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญ
ศาลทหาร (รางมาตรา ๕ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓) 
   ๕. กำหนดใหการเรียกรองหรือการไดมาซึ่งสิทธิหรือประโยชนตามพระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ไมเปนการ 
ตัดสิทธิหรือประโยชนที่ผูเสียหาย ผูตองหา หรือจำเลยพึงไดตามกฎหมายอื่น และคาตอบแทน คาทดแทน 
และคาใชจายตามพระราชบญัญัติดังกลาว ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี  
    อยางไรก็ดี หากผูเสียหาย ผูตองหา หรือจำเลยถึงแกความตายกอนที่จะไดรับ
คาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย แลวแตกรณี ใหสิทธิในการเรียกรองและการรับคาตอบแทน 
คาทดแทน หรือคาใชจายตกแกทายาทซึ่งไดรับความเสียหาย ไดแก ผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภริยา 
หรือบุคคลใด ๆ ซึ่งใหอุปการะหรืออยูในอุปการะของผูเสียหาย ผูตองหา หรือจำเลยนั้น ซึ่งทายาท 
ที่มีสิทธิขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายดังกลาว ตองเปนทายาทซึ่งไดรับผลกระทบจาก
ความเสียหายดวย  
(รางมาตรา ๖ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕ และมาตรา ๖)  
   ๖. กำหนดใหในคดีอาญา ผูเสียหาย ผูตองหา จำเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหาย 
มีสิทธิที่จะไดรับการแจงถึงสิทธิที่จะไดรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย โดยการแจงถึงสิทธิดังกลาว 
ใหเปนไปตามกฎกระทรวงท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมกำหนด (รางมาตรา ๗ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖/๑)  
   ๗. กำหนดใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผู เสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญามีหนาที่และอำนาจเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยตุิธรรม
และรัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลังเกี่ยวกับมาตรการในการคุมครองสิทธขิองผูเสียหาย ผูตองหา และจำเลย
ในคดีอาญา ตลอดจนการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศตาง ๆ  เพ่ือดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้
(รางมาตรา ๘ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘ (๒))    
   ๘. เพ่ิมหมวด ๔/๑ การจายคาทดแทนและคาใชจายแกผูตองหาในคดีอาญา 
    ๘.๑ ผูตองหาที่มีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจาย ตอง (๑) ถูกควบคุมหรือขัง
ในระหวางการสอบสวน และ (๒) พนักงานอัยการมีคำส่ังเด็ดขาดไมฟองคด ีและคณะกรรมการพิจารณา
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาพิจารณาแลวปรากฏขอเท็จจริงวา
ผูตองหามิไดกระทำความผิดหรือการกระทำของผูตองหาไมเปนความผิด 
     ในคดีที่มีผูตองหาหลายคน ผูตองหาคนใดถึงแกความตายกอนที่พนักงานอัยการ 
จะมีคำสั่งเกี่ยวกับคดี และคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแก
จำเลยในคดีอาญาเห็นสมควรจายคาทดแทนและคาใชจายใหแกผูตองหาอื่นที่ยังมีชีวิตอยู หากคณะกรรมการ
พิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ พิจารณาแลวเห็นวาผูตองหาที่ถึงแกความตายนั้นมีสิทธิไดรับคาทดแทน
และคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ จายคาทดแทน
และคาใชจายใหแกทายาทซึง่ไดรบัความเสียหายของผูตองหาที่ถงึแกความตายนัน้ (รางมาตรา ๙ เพ่ิมความเปน
มาตรา ๑๙/๑) 
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รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    ๘.๒ การกำหนดคาทดแทนและคาใชจายตามมาตรา ๑๙/๑ ดังที่ไดกลาวมา 
ในขอ ๘.๑ ใหกำหนดตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี ้
     (๑) คาทดแทนการถกูควบคุมหรือขังในระหวางการสอบสวน ใหคำนวณจาก
จำนวนวันท่ีถูกควบคุมหรือขังในระหวางการสอบสวน ในอัตราท่ีกำหนดไวสำหรับการกักขังแทนคาปรับ
ตามประมวลกฎหมายอาญา 
     (๒) คาใชจายที่จำเปนในการรักษาพยาบาล รวมทั้งคาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกาย
และจิตใจ หากความเจ็บปวยของผูตองหาเปนผลโดยตรงจากการถูกดำเนินคดี 
     (๓) คาทดแทนในกรณีที่ผูตองหาถึงแกความตายและความตายนั้นเปนผลโดยตรง
จากการถูกดำเนินคดี จำนวนไมเกินท่ีกำหนดไวในกฎกระทรวง 
     (๔) คาขาดประโยชนทำมาหาไดในระหวางถูกดำเนินคด ี
     (๕) คาใชจายที่จำเปนในการดำเนินคด ี
        ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง เวนแตที่มี
กฎหมายกำหนดไวเปนอยางอืน่แลว  
     ในกรณีที่ผูตองหามีคำขอใหไดรับสิทธทิี่เสียไปอันเปนผลโดยตรงจากคำส่ังเด็ดขาด
ไมฟองคดีนั้นคืน การส่ังใหไดรับสิทธิคืนตามคำขอดังกลาว ถาไมสามารถคืนสิทธิอยางหนึ่งอยางใดเชนวานั้นได 
ใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา
กำหนดคาทดแทนหรือคาใชจายเพื่อสิทธินั้นใหตามที่เห็นสมควร โดยคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทน
ผูเสียหายฯ อาจกำหนดใหผูตองหาไดรับคาทดแทนและคาใชจายเพียงใดหรือไมก็ได โดยคำนึงถึงพฤติการณแหงคดี 
ความเดือดรอนท่ีผูตองหาไดรับ และโอกาสที่ผูตองหาจะไดรับการชดเชยความเสียหายจากทางอื่นดวย  
(รางมาตรา ๙ เพ่ิมความเปนมาตรา ๑๙/๒) 
    ๙. กำหนดใหจำเลยที่มีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตอง (๑) เปนจำเลยที่ถูก
ดำเนินคดีโดยพนักงานอัยการ (๒) ถูกควบคุมหรือขังในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี และ 
(๓) มีการถอนฟองในระหวางดำเนินคดี หรือมีคำพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองและคณะกรรมการพิจารณา
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาพิจารณาแลวปรากฏขอเท็จจริงวา
จำเลยมิไดกระทำความผิดหรือการกระทำของจำเลยไมเปนความผิด 
     ในคดีที่มีจำเลยหลายคน จำเลยคนใดถึงแกความตายกอนมีคำพิพากษาถึงที่สุด
และคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ เห็นสมควรจายคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้
ใหแกจำเลยอื่นที่ยังมีชีวิตอยู หากคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ พิจารณาแลวเห็นวาจำเลย
ที่ถึงแกความตายนั้นมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการ
พิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ จายคาทดแทนและคาใชจายใหแกทายาทซึ่งไดรับความเสียหายของจำเลย
ที่ถึงแกความตายนั้น  
     การกำหนดคาทดแทนและคาใชจายของจำเลยในขางตน ใหกำหนดตามหลักเกณฑ 
ดังตอไปนี้ 
     (๑) คาทดแทนการถูกควบคุมหรือขังในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี 
ใหคำนวณจากจำนวนวันที ่ถูกควบคุมหรือขังในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาดำเนินคดี 
ในอัตราท่ีกำหนดไวสำหรับการกักขังแทนคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 
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รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

     (๒) คาใชจายที ่จำเปนในการรักษาพยาบาล รวมทั้งคาฟ นฟูสมรรถภาพทาง
รางกายและจิตใจ หากความเจ็บปวยของจำเลยเปนผลโดยตรงจากการถูกดำเนินคดี 
     (๓) คาทดแทนในกรณีที่จำเลยถึงแกความตายและความตายนั้นเปนผลโดยตรง
จากการถูกดำเนินคดี จำนวนไมเกินท่ีกำหนดไวในกฎกระทรวง 
     (๔) คาขาดประโยชนทำมาหาไดในระหวางถูกดำเนินคดี 
     (๕) คาใชจายท่ีจำเปนในการดำเนินคดี 
     ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง เวนแตที่มีกฎหมาย
กำหนดไวเปนอยางอื่นแลว  
     ในกรณีที่จำเลยมีคำขอใหไดรับสิทธิที่เสียไปอันเปนผลโดยตรงจากคำพิพากษานั้นคืน 
การส่ังใหไดรับสิทธิคืนตามคำขอดังกลาว ถาไมสามารถคืนสิทธิอยางหนึ่งอยางใดเชนวานั้นได ใหคณะกรรมการ 
พิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญากำหนดคาทดแทน
หรือคาใชจายเพื่อสิทธินั้นใหตามที่เห็นสมควร ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ  
อาจกำหนดใหจำเลยไดรับคาทดแทนและคาใชจายเพียงใดหรือไมก็ได โดยคำนึงถึงพฤติการณแหงคดี 
ความเดือดรอนที่จำเลยไดรับ และโอกาสที่จำเลยจะไดรับการชดเชยความเสียหายจากทางอื่นดวย 
(รางมาตรา ๑๐ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑) 
   ๑๐. กำหนดใหผูเสียหาย ผูตองหา จำเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายที่มีสิทธิ
ขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ ยื่นคำขอตอสำนักงานชวยเหลือ
ทางการเงินแกผูเสียหายและจำเลยในคดีอาญาตามแบบท่ีคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย 
และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาประกาศกำหนดภายในระยะเวลา ดังตอไปนี้ 
    (๑) ผูเสียหายหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายตองยื่นคำขอภายใน ๒ ปนับแตวนัท่ี
ผูเสียหายไดรูถึงการกระทำความผิด 
    (๒) ผูตองหาหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายตองยื่นคำขอภายใน ๒ ปนับแตวันท่ี
พนักงานอัยการมีคำส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี 
    (๓) จำเลยหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายตองย่ืนคำขอภายใน ๒ ปนับแตวันที่
ศาลมีคำส่ังอนุญาตใหถอนฟองหรือวันท่ีศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟอง 
    ทั้งนี้ การยื่นคำขอ ผูเสียหาย ผูตองหา จำเลย หรือทายาทดังกลาวจะยื่นตอ
หนวยงานอื่นตามที่คณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายฯ ประกาศกำหนดหรือทางอิเล็กทรอนิกสก็ได 
และใหถือวาเปนการย่ืนคำขอตอสำนักงานชวยเหลือทางการเงินฯ 
(รางมาตรา ๑๑ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๒) 
    ๑๑. กรณีที่ผู เสียหาย ผูตองหา จำเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายเปน 
ผูไรความสามารถหรือไมสามารถยื่นคำขอดวยตนเองได ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาล ผูบุพการี 
ผูสืบสันดาน สามีหรือภริยา หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งไดรับการแตงตั้งเปนหนังสือจากผูเสียหาย 
ผูตองหา จำเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหาย แลวแตกรณี อาจย่ืนคำขอรับคาตอบแทน คาทดแทน 
หรือคาใชจายแทนได (รางมาตรา ๑๒ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๓) 
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รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

   ๑๒. บทเฉพาะกาล 
    ๑๒.๑ กำหนดใหคำขอใด ๆ ที่ไดย่ืนไวตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย 
และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ 
ใชบังคับ และยังอยูในระหวางการพิจารณา ใหถือวาเปนคำขอตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย 
และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 
ทั้งนี้ ถาคำขอดงักลาวมีขอความแตกตางไปจากคำขอตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน
และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ใหผูอำนวยการ
สำนักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจำเลยในคดีอาญามีอำนาจสั่งใหแกไขเพิ่มเติมคำขอ
เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ได (รางมาตรา ๑๓)  
    ๑๒.๒ กำหนดใหกรณทีี่ผูตองหาถูกควบคุมหรือขงัในระหวางการสอบสวนกอนวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบงัคับ และพนักงานอัยการมคีำส่ังเด็ดขาดไมฟองคดภีายหลังจากที่พระราชบญัญตันิี้
มีผลใชบังคับ ใหผูตองหาดังกลาวมีสิทธิขอรับคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย 
และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้  
     กรณีที่จำเลยถูกควบคุมหรือขังในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี
กอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และมีการถอนฟองหรือมีคำพิพากษาถึงท่ีสุดใหยกฟองภายหลัง 
จากท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ ใหจำเลยดังกลาวมีสิทธิขอรับคาทดแทนและคาใชจายตาม
พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๑๔) 
    ๑๒.๓ กำหนดใหบรรดากฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ และคำส่ังท่ีออกตาม
พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔  
ที่ใชบังคับอยูในวันกอนวนัที่พระราชบญัญัตนิี้ใชบงัคับ ใหยังคงใชบังคับตอไปไดเพียงเทาท่ีไมขัดหรือแยง
กับพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ จนกวาจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ และคำสั่งตามพระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๑๕) 
   ๑๓. กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้(รางมาตรา ๑๖)  
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รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

 ๒. การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 ภายหลังจากที่ผูเสนอรางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย 

แกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไดนำเสนอรางพระราชบัญญัติตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว 
ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว 
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 
 (๑) หลักการดำเนินคดีอาญาของประเทศไทยใชระบบกลาวหา โดยใหสันนิษฐานไวกอนวา
จำเลยเปนผูบริสุทธิ์จนกวาศาลจะมีคำพิพากษาวากระทำผิด อยางไรก็ดี เมื่อจำเลยถูกจับกุมก็เทากับ 
ถูกจำกัดสิทธิและเสรีภาพแลว ซึ่งที่ผานมานั้นจะเยียวยาจำเลยเฉพาะเมื่อศาลมีคำพิพากษาวาไมได
กระทำผิดเทานั้น สวนกรณีอื่นจะไมไดรับการเยียวยา ดังนั้น รางพระราชบัญญัติฉบับนีจึ้งมีวัตถุประสงค
เพื่อเยียวยาผูบริสุทธิ์ที่ถูกดำเนินคดีอาญาทั้งกอนศาลมีคำพิพากษา เชน ในชั้นการสอบสวน และ
ภายหลังศาลมีคำพิพากษา แตก็มีขอกังวลวาภาครัฐจะมีงบประมาณเพ่ือดำเนินการในเรื่องนี้เพียงพอหรือไม 
 (๒) การจายคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา 
ตามรางพระราชบัญญัตินี้ครอบคลุมกรณีทั่วไปทั้งหมด ซึ่งตามปกติแลวคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทน
ผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาจะเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีดังกลาวจะออกกฎกระทรวงเพ่ือกำหนด
อัตราคาตอบแทน คาทดแทนและคาใชจายอัตราเดียวเพ่ือใชกับผูเสียหายและจำเลยในคดอีาญา อยางไรก็ดี 
ในความเปนจริง ผูเสียหายและจำเลยในคดีอาญาแตละคนประกอบอาชีพตางกัน ดังนั้น ความเสียหายของผูเสียหาย
และจำเลยในคดีอาญาที่เกิดจากการขาดรายได หรือการสูญเสียโอกาสจึงแตกตางกัน หากจายคาตอบแทน  
คาทดแทน และคาใชจายในอัตราเดียวกันอาจไมมีความเปนธรรม จึงมีขอเสนอแนะวาควรกำหนดอัตราคาตอบแทน 
คาทดแทน และคาใชจายใหเหมาะสมกับผูเสียหายและจำเลยในคดีอาญาแตละคนซึ่งประกอบอาชีพตางกัน 
เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมดวย 
  (๓) ชื่อรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ควรเพ่ิมคำวา “ผูตองหา” เพ่ือแสดงใหเห็นวาผูตองหาก็มีสิทธิ
ไดรับการเยียวยาโดยไดรับคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายตามรางพระราชบัญญัตินี้ดวย  
  (๔) คดีเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนตามกฎอัยการศึกในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตไมใชคำวา
จำเลยหรือผูตองหา แตจะใชคำวา “ผูตองสงสัย” ซึ่งเมื่อผูตองสงสัยถูกจับ หรือมีการควบคุมตัวเพื่อนำมา
สอบถามขอมูลนอกเรือนจำ จะไมเขาเงื่อนไขในการชวยเหลือเยียวยาตามรางพระราชบัญญัตฉิบับนี้ 
  (๕) รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ควรกำหนดใหมีการจายคาทดแทนดานจิตใจแกผูเสียหายและ
จำเลยในคดีอาญาดวยเพ่ือใหเกิดความยุตธิรรม 
 (๖) บทนิยามศัพท คำวา “ทายาทซึ่งไดรบัความเสียหาย” ตามรางมาตรา ๖ แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๖ วรรคสอง ของพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ มีความหมายแตกตางจากทายาทตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
จึงอาจทำใหเกิดปญหาในการตีความกฎหมายได  
 (๗) มีขอพิจารณาวาการจายคาตอบแทน คาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา 
ตามมาตรา ๙ เพ่ิมมาตรา ๑๙/๑ ที่กำหนดใหคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน
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รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญาเปนผูพิจารณาแทนที่จะใหศาลเปนผูพิจารณานั้น มีความเหมาะสม
หรือไม อยางไร 
 (๘) การกำหนดใหผูเสียหาย ผูตองหา จำเลย หรือทายาท ซึ่งไดรับความเสียหายมีสิทธิขอรับ
คาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย ตอสำนักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจำเลย 
ในคดีอาญาภายใน ๒ ป ตามรางมาตรา ๑๑ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๒ อาจเปนการจำกัดสิทธิผูเสียหาย 
ผูตองหา จำเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหาย ทั้งนี้ การกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลา
ตามมาตรานี้ควรเปนไปเพ่ืออำนวยความสะดวกใหแกประชาชนผูไดรับความเสียหายในคดีอาญา  

 ๓. การตอบชี้แจง 
 เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว มีผูตอบชี้แจง ดังนี้  
 ๓.๑ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ไดตอบชี้แจง 

สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 
  (๑) รางพระราชบัญญัติฉบับนี ้มีวัตถุประสงคเพ่ือรับรองสิทธิของผูเสียหายและจำเลย

ในคดีอาญาตามหลักสิทธิมนุษยชนจึงไมตัดสิทธิหรือประโยชนที่ผูเสียหาย ผูตองหา หรือจำเลยพงึไดตามกฎหมายอื่น 
ดังนั้น จึงไมมีขอนากังวลวาจำนวนเงินคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายตามรางพระราชบญัญัตินี้
จะไมเพียงพอตอผูเสียหายหรือจำเลยในคดีอาญา 

  (๒) การกำหนดใหผูเสียหาย ผูตองหา จำเลย หรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายที่มีสิทธิ
ขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายตามรางพระราชบัญญัตินี ้ยื่นคำขอตอสำนักงานชวยเหลือ
ทางการเงินแกผูเสียหายและจำเลยในคดีอาญาภายในระยะเวลา ๒ ป ตามรางมาตรา ๑๑ แกไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๒๒ นั้น เนื่องจากที่ผานมาพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย
แกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๒๒ กำหนดใหยื่นคำขอภายใน ๑ ป ซึ่งภายในระยะเวลา
ดังกลาวมีผูย่ืนคำขอนอยรายมาก ดังนั้น จึงเห็นควรใหมีการขยายระยะเวลาออกไปเปน ๒ ป  

 ๓.๒ อธิบดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ (นางสาวเอมอร เสียงใหญ) ไดตอบชี้แจง 
สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

  (๑) ชื่อรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมมี คำวา “ผูตองหา” เนื่องจากที่ผานมา การจาย
คาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายแกผูตองหาในคดีอาญา เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและไมพบ
ปญหาในทางปฏิบัติแตอยางใด  

  (๒) สิทธิในการเรียกรองและรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายของทายาท 
ซึ่งไดรับความเสียหายตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการพิจารณา
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญากำหนด โดยมีการอางอิงจาก
หลักกฎหมายมรดกตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่กำหนดใหผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรอืภริยา 
เปนทายาทโดยธรรมของเจามรดก เพียงแตรางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะขยายความคุมครองไปถึงบุคคล 
ซึ่งใหอุปการะหรืออยูในอุปการะของผูเสียหาย ผูตองหา หรือจำเลยดวย เพ่ือใหครอบคลุมและเกิดความ
เปนธรรมกับทายาทซึ่งไดรับความเสียหายมากย่ิงขึ้น   

  



๙ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 

 มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญประจำป 
ครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ง  
รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ ดวยคะแนนเสียง ๓๘๖ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง 
ไมลงคะแนน ๒ เสียง และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จำนวน ๓๑ คน เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง  
ขั้นคณะกรรมาธิการ มีกำหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 
 

๑. รางพระราชบญัญตัคิาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ  
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที ่๑๒ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง) เมื่อวันพุธท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ และ
ครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง) เมื่อวันพุธที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=GUJM1 

 

๒. เอกสารประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัตคิาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ) ของสำนักวิชาการ  
สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที ่๑๒ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวนัพุธท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ และ
ครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง) เมื่อวันพุธที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 
https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/623825 

 

๓. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปท่ี ๒ ครัง้ที่ ๑๒ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวนัพุธท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๖๘ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11575&mid=4634 

 
 



๑๐ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

๔. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปท่ี ๒ ครัง้ที่ ๑๔ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวนัพุธที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11580&mid=4638 

 
 

๕. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๒ ครัง้ที ่๑๔  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เมื่อวนัพุธที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament
_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11579&mid=4638 

 

๖. พระราชบญัญตัคิาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔  
https://searchlaw.ocs.go.th/council-of-state/#/public/ 
doc/Q0kvcnlHV2s0U1ZmM21la1J3djZrZz09 

 
 

 
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑    
รางพ

ระราชบญั
ญ

ตัิคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญ
า (ฉบับที่ ..) พ

.ศ. .... 
(คณ

ะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

      
 

ที่มา : กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุตธิรรม 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาคผนวก 
: รางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 

และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

: พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

: ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 
กับรางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเปนเสนอ)  
(ซึ่งเปนสวนหน่ึงของเอกสารประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

 
 



(1)



บันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เลียหาย และค่าทดแทน

และค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ „)
พ.ศ

หลักการ

แก่ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เลียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒d^๔๔ ดังต่อไปนี้

(๑) เพิ่มบทนิยามคำว่า "ผู้ต้องหา” และแก่ไชเพิ่มเติมบทนิยามคำว่า “ค่าทดแทน”

และ “พนักงานอัยการ” (แก่ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓)

(๒)กำหนดสิทธิการไต้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายของผู้ต้องหาในคดีอาญา
หลักเกณฑ์การจ่ายคำทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา และกำหนดให้ค่าตอบแทน

ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายที่ได้รับตามกฎหมายไม่อยู่ในความรับผิดแห่งก ารบังคับคดี (แก่ไขเพิ่มเติม

มาตรา ๕ มาตรา ๖ และมาตรา ๘ (๒) และเพิ่มหมวด ๔/๑ การจ่ายค่าทดแทนแ ละค่าใช้จ่าย

แก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา มาตรา ๑๙/๑ และมาตรา ๑๙/๒)
.(๓) แก่ไขเพิ่มเติมการแจ้งสิทธิที่จะได้รับค่าตอบแทน ค่าทดแทน

และค่าใช้จ่ายแก่ผู้เลียหาย ผู้ต้องหา จำเลย หรือทายาทซึงได้รับควา มเลียหายในคดีอาญา
(แก่ไขเพิ่มเติมมาตรา ๖/๑)

(๔) แก่ไขเพิ่มเติมสิทธิการได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย และหลักเกณฑ์การจ่าย

ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก'จำเลยในคดีอาญา (แก่ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑)

(๔) แก่ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์การยื่นคำขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย

ของผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จำเลย หรือทายาทซึ่งไต้รับความเสียหายในคดีอาญา (แก่ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๒
และมาตรา ๒๓)

(2)



เหตุผล

โดยที่มาตรา ๒๕ วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กำหนดไห้

บุคคลซึงได้รับความเสียหายจากการลูกละเมิดสิทฐิหรื01,สรีภๅททชุ0สุๅ ๆกๅรู ฐ^g

ของบุคคลอื่น ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลื0จากรัฐ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
แต่บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติค่าต0บแทนผ้เลียหาย และค่าทดแทนและค่าไข้จ่ายเ!กํจัาเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานและยังไม่ครอบคลุมสิ ทธิข0งผู้ต้0งหาและจำเลย
ทีลูกควบคุมหรือขังในชันสอบสวน สมควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกันการคุ้มดร0งผ้ต้0งหา
และจำเลยที่ลูกควบคุมหรือขังในชั้นส0นสวน ระยะเวลาในการยื่นคำข0รับค่าต0นแทน ค่าทดแทน

และค่าใช้จ่าย รวมทังลดขันตอนการดำเนินงาน เพื่อให้ผู้เสียหาย ผู้ด้องหา และจำเลยได้รับการ
ช่วยเหลือเยียวยาทีสะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง และเป็นธรรมยิ่งขึ้น จึงจำเป็นด้องตราพระราชบัญญัตินี้

(3)



ร่าง

พระราช'บัญญัติ

ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย!นคดีฐ่าญา (ฉบับที่
พ.ศ

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยค่าตอบแทนผู้เสียหาย
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินเรียกว่า ‘'พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหา ย

และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ,ศ ”

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใ'ห้ใช้บังคับเมื่อ'พ้นกำหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวัน

นับแต่วันประกาศในราชกิจจา'นุเบกษาเป็นต้นไป

ใ'ต้เพิ่มบท'นิยามคำว่า “

และ "จำเลย” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย

แก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔

ผู้ต้องหา” ระหว่างบทนิยามคำว่า “ผู้เสียหาย”มาตรา ๓

ผู้ต้องหา” หมายความว่า 'บุคคลผู้ถูกหาว่าได้กระทำความผิดแต่ยังมิไ ด้ถูก'ฟิอง
II น

ต่อศาล”

มาตรา ๔ ใ'ต้ยกเลิกความในบทนิยามคำว่า “ค่าทดแทน” ในมาตรา ๓

แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก'จำเลยในคดีอาญา
พ.ศ. ๒๔๔๔ และใ'หใซัความต่อไปนึ่แทน

ค่าทดแทน” หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ผู้ต้องหา

หรือจำเลยมีสิทธิได้รับเนื่องจากตกเป็นผู้ต้องหาหรือจำเลยในคดีอาญา และถูกควบคุมหรือขัง
ในระหว่างการสอบสวนหรือการ'พิจารณาคดี”

น น

(4)



๒

มาตรา (i; ให้ยกเลิกความในบทนิยามคำว่า “พนักงานอัยการ” ในมาตรา ๓

แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีฐาญา
พ.ศ. ๒๕๔๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

พนักงานอัยการ'’ หมายความว่า พนักงานอัยการตามกฎหมายว่าด้วย
องค์กรอัยการและพนักงานอัยการหรืออัยการทหารตามกฎหมายว่าด้ายฐรรมมู ญคๅคyivเๅรุ”

น น

มาตรา ๖ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๕ และมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒dr๔๔

และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

“มาตรา ๕ การเรืยกร้องหรือการได้มาซึ่งสิทธิหรือประโยชน์ตามพระราชบัญญัตินี้
ไม'เป็นการตัดสิทธิหรือประโยชน์ที่ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา หรือจำเลยพึงได้ตามกฎหมายอื่น .

ค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ไม่อยู่ในความ รับผิด

แห่งการบังคับคดี

ในกรณีที่ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา หรือจำเลยถึงแก่ความตายก่อนท'ีจะได้รับ
ค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย แล้วแต่กรณี ให้สิทธิในการเรียก ร้องและการรับค่าตอบแทน

ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตกแก่ทายาทซึ่งได้รับความเสียหายของผู้เสียหาย ผู้ต้องหา หรือจำเลยนั้น
ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด

ทายาทซึ่งได้รับความเสียหาย ได้แก่ ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน สามีหรือภริยา

หรือบุคคลใด ๆ ซึ่งให้อุปการะหรืออยู่ในอุปการะของผู้เสียหาย ผู้ต้องหา หรือจำเลย แล้วแต่กรณี
ทั้งนี้ ทายาทที่มีสิทธิขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย ต้องเป็นทายาทซึ่งได้รับผลกระทบ
จากความเสียหายด้วย’’

มาตรา ๖

มาตรา ๗ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๖/๑ แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย

และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก'จำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

“มาตรา ๖/๑ ในคดีอาญา ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จำเลย หรือทายาทซึ่งได้รับ
ความเสียหาย มีสิทธิที่จะได้รับการแจ้งถึงสิทธิที่จะได้รับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย

แล้วแต่กรณี ตามพระราชบัญญัตินี้
การแจ้งถึงสิทธิตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามกฎกระทรวงที่รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงยุติธรรมกำหนด ”

มาตรา ๘ ให้ยกเลิกความใน (๒) ของมาตรา'๘ แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทน

ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๔๔๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

“(๒) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการในการคุ้มครองสิทธิขอ งผู้เสียหาย
ผู้ต้องหา และจำเลยในคดีอาญา ตลอดจนการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศต่าง ๆ

เพื่อดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้’’

(5)



มาตรา ๙ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นหมวด ร/๑ การจ่ายค่าทดแทนและค่าใซัจ่าย

แก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา มาตรา ๑๙/๑ และมาตรา ๑๙/๒ แห่งพระราชบัญญัติ ค่าตอบแทนผู้!,สียหาย
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ค. ๒,1:๔๔

''หมวด ๔/๑

การจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก'ผู้ต้องหาในคดีอาญา

มาตรา ๑๙/® ภายใต้บังคับบทบัญญัติหมวด ๕ การจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย

แก่จำเลยในคดีอาญา ผู้ต้องหาที่มีสิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย ต้อง

(๑) ถูกควบคุมหรือขังในระหว่างการสอบสวน และ
(๒) พนักงานอัยการมีคำสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี และคณะกรรมการพิจารณาแล้ว

ปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้ต้องหามิไต้กระทำความผิดหรือการกระทำของผู้ต้องหาไม่เป็นความผิด

ในคดีที่มีผู้ต้องหาหลายคน ผู้ต้องหาคนใดถึงแก่ความตายก่อนที่พนักงานอัยการ
จะมีคำสั่งเกี่ยวกับคดี และคณะกรรมการเห็นสมควรจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายให้แก'ผู้ต้องหาอื่น
ที่ยังมีชีวิตอยู่ หากคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่าผู้ต้องหาที่ถึง แก่ความตายนั้นมีสิทธิไต้รับ

ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ให้คณะกรรมการจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย

ให้แก่ทายาทซึ่งได้รับความเสียหายของผู้ต้องหาที่ถึงแก่ความตายนั้น
การจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง
มาตรา ๑๙/๒ การกำหนดค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามมาตรา ๑๙/๑

ให้กำหนดตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้

(๑) ค่าทดแทนการถูกควบคุมหรือขังในระหว่างการสอบสวน ให้คำนวณ
จากจำนวนวันที่ถูกควบคุมหรือขังในระหว่างการสอบสวนในอัตราที่กำหนดไว้สำหรับการกักขัง
แทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา

(๒) ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการรักษาพยาบาล รวมทั้งค่าฟินฟูสมรรถภาพท างร่างกาย
ะจิตใจ หากความเจ็บป่วยของผู้ต้องหาเป็นผลโดยตรงจากการถูกดำเนินคดี

(๓) คำทดแทนในกรณีที่ผู้ต้องหาถึงแก่ความตายและความตายนั้นเป็นผลโด ยตรง
จากการถูกดำเนินคดี จำนวนไม่เกินที่กำหนดไวิในกฎกระทรวง

(๔) ค่าขาดประโยชน์ทำมาหาได็ในระหว่างถูกดำเนินคดี
(๔) ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการดำเนินคดี

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง เว้นแต่ที่มีกฎหมาย

แล

กำหนดไว้เป็นอย่างอื่นแล้ว

ในกรณีที่ผู้ต้องหามีคำขอให้ไต้รับสิทธิที่เสียไปอันเป็นผลโดยตรงจา กคำสั่งเด็ดขาด
ไม่ฟ้องคดีนั้นคืน เาารสั่งให้ไต้รับสิทธิคืนตามคำขอตังล้าว ล้าไม่สามารถคืนสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด

เช่นว่านั้นได้ ให้คณะกรรมการกำหนดค่าทดแทนหรือค่าใช้จ่ายเพื่อสิทธินั้นให้ตามที่เห็นสมควร

คณะกรรมการอาจกำหนดให้ผู้ต้องฺหาได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายเพียงใ ดหรือไม่ก็ได้

โดยคำนึงถึงพฤติการณ์แห่งคดี ความเดือดร้อนที่ผู้ต้องหาได้รับ และโอกาสที่ผู้ต้องหาจะไต้รับ
การชดเชยความเสียหายจากทางอื่นด้วย”

(6)



๔

มาตรา ๑๐ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก'จำเลยในคดี0าญๅ พ.ค, ]ปี^^^ และให้ใช้

ความต่อไปนี้แทน

“มาตรา ๒๐ จำเลยที่มีสิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย ต้0ง

(๑) เป็นจำเลยท'ีถูกดำเนินคดีโดยพนักงานอัยการ
(๒) ถูกควบคุมหรือขังในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี และ

(๓) มีการถอนฟ้องในระหว่างดำเนินคดี หรือมีคำพิพากษาถึงที่สุดให้ยก ฟ้0ง

และคณะกรรมการพิจารณาแล้วปรากฏข้0เท็จจริงว่าจำเลยมิได้กระทำคๅามผิ ดพรึ0กๅวิกรูะทํๅ
ของจำเลยไม่เป็นความผิด

ในคดีที่มีจำเลยหลายคน จำเลยคนใดถึงแก'ความตายก่อนมีคำพิพากษาถึงที่สุด
และคณะกรรมการเห็นสมควรจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ ไพ้แก'จำเคย0U

ที่ยังมีชีวิตอยู่ หากคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่าจำเลยที่ถึงแก'ค วามตายนั้นมีสิทธิได้รับ
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ให้คณะกรรมการจ่ายค่าทดแห■นและค'าไช้จ่าย
ให้แก'ทายาทซึ่งได้รับความเสียหายของจำเลยท'ีถึงแก่ความตายนั้น

การจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามวรรคหนึ่งและวรรคส0ง ให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง
มาตรา ๒๑ การกำหนดค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามมาตรา ๒0

ให้กำหนดตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้

(๑) ค่าทดแทนการถูกควบคุมหรือขังในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาค ดี

ให้คำนวณจากจำนวนวันท'ีถูกควบคุมหรือขังในระหว่างการสอบสวนหรื0การพิจารณาดำเนินคดี
ในอัตราที่กำหนดไว้สำหรับการกักขังแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา

(๒) ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการรักษาพยาบาล รวมทั้งคำส้นฟูสมรรถภาพทา งร่างกาย
และจิตใจ หากความเจ็บป่วยของจำเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกดำเนินคดี

(๓) ค่าทดแทนในกรณีที่จำเลยถึงแก่ความตายและความตายนั้นเป็นผลโดยตร ง

จากการถูกดำเนินคดี จำนวนไม่เกินที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง
(๔) ค่าขาดปร่ะโยชน์ทำมาหาได้ในระหว่างถูกดำเนินคดี
(๕) ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการดำเนินคดี

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง เว้นแต่ทีมี

กฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอื่นแล้ว
ในกรณีที่จำเลยมีคำขอให้ได้รับสิทธิที่เสียไปอันเป็นผลโดยตรงจากคำพิพากษานั้นคืน

การสั่งให้โด้รับสิทธิคืนตามคำขอดังกล่าว ถ้าไม่สามารถคืนสิทธิอย่า งหนึ่งอย่างใดเช่นว่านั้นได้
ให้คณะกรรมการกำหนดค่าทดแทนหรือค่าใช้จ่ายเพื่อสิทธินั้นให้ต'

พ ๘

ามพเหน'dมฅวร

คณะกรรมการอาจกำหนดให้จำเลยได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายเพียงใด

หรือไม่ก็ได้โดยดำบึงสงพฤติการณ์แห่งคดี ความเด้อดรัอนที่จำเลย'Lด้ร้บ และเอกาสที่จำเลย

จะได้รับการชดเชยความเสียหายจากทางอื่นด้วย”

(7)



มาตรา ๑๑ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้เลียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒(เ:๔๔ ซึ่งแก่ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก'จำเลยในคดีอาญา
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

,'‘มาตรา ๒๒ ให้ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จำเลย หรือทายาทซึ่งได้รับความเสียหาย
ที่มีสิทธิขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัติ นี้ ยื่นคำขอต่อสำนักงาน
ตามแบบที่คณะกรรมการประกาศกำหนดภายในระยะเวลา ดังต่อไปนี้

(๑) ผู้เลียหายหรือทายาทซึ่งได้รับความเสียหายต้องยื่นคำขอภายในสอง ปี

นับแต่วันที่ผู้เสียหายได้รู้ถึงการกระทำความผิด
(๒) ผู้ต้องหาหรือทายาทซึ่งได้รับความเลียหายต้องยื่นคำขอภายในสองปี

นับแต่วันที่พนักงานอัยการมีคำสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี

(๓) จำเลยหรือทายาทซึ่งได้รับความเลียหายต้องยื่นคำขอภายในสองปี

นับแต่วันที่ศาลมีคำสั่งอนุญาตให้ถอนฟ้องหรือวันที่ศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง
การยื่นคำขอตามวรรคหนึ่ง ผู้เลียหาย ผู้ต้องหา จำเลย หรือทายาทดังกล่าว

จะยื่นต่อหน่วยงานอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนดหรือทางอิเล็กทรอ นิกส์ก็ได้

และให้ถือว่าเป็นการยื่นคำขอต่อสำนักงาน”

มาตรา ๑๒ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทน

ผู้เลียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และให้ใช้

ความต่อไปนี้แทน

‘'มาตรา ๒๓ กรณีที่ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จำเลย หรือทายาทซึ่งได้รับความเลียหาย
เป็นผู้1ร้ความสามารถหรือไม่สามารถยื่นคำขอด้วยตนเองได้ ผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้อนุบาล
ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน สามีหรือภริยา หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นหนังสือ
จากผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จำเลย หรือทายาทซึ่งได้รับความเสียหาย แล้วแต่กรณี อาจยื่นคำขอรับ

ค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายแทนได้ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะ กรรมการกำหนด”

มาตรา ๑๓ คำขอใด ๆ ที่ได้ยื่นไว้ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เลียหาย
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ และยังอยู่ในระหว่างการพิจารณา ให้ถือว่าเป็นคำขอตามพระร าชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก'จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแก่ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัตินี้
ล้าคำขอตามวรรคหนึ่งมีข้อความแตกต่างไปจากคำขอตามพระราชบัญญัติ

ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔

ซึ่งเแTIขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ให้ผู้อัานวยการสำนักงานข่วย เหลือทางการเงินแก่ผู้เลียหาย
และจำเลยในคดีอาญามีอำนาจสั่งให้แก่ไขเพิ่มเติมคำขอเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้เลียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแก่ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัตินี้ได้
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มาตรา ๑๔ กรณีที่ผู้ต้องหาถูกควบคุมหรือขังในระหว่างการสอบสวน
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และพนักงานอัยการมีคำสั่งเด็ด ชาดไม่ฟ้องคดีภายหสัง
จากทพระราชบัญญัตินีมีผลใช้บังคับ ให้ผู้ต้องหาดังกล่าวมีสิทธิขอรับค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย

ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา
พ.ศ. ๒๔๔๔ ซึ่งแก่ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้

กรณีที่จำเลยถูกควบคุมหรือขังในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารถ4าคดี
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และมีการถอนฟ้องหรือมีคำพิพาก ษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง
ภายหลังจากที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้จำเลยดังกล่าวมีสิทธิขอรับค่าทดแทน

และค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก'จำเลย

ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๔๔๔ ซึ่งแก่ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๑๔ บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ และคำสั่ง ที่ออกตาม
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเล ยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๔๔๔

ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใซับังคับ ให้ยังคงใช้บังคับต่อไปได้เพียงเท่าท'ีไม่ขัด

หรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ และคำสั่ง

ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา
พ.ศ. ๒๔๔๔ ซึ่งแก่ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

มาตรา ๑๖ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมและรัฐมนตรืว่าการ
กระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ

นายกรัฐมนตรี
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บันทึกวิเคราะห์สรุป
สาระสำคัญของร่างพระราซบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนแสะค่าใช้จ่าย

แก'จำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ

คณะรัฐมนตรีมีมติให้เสนอร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน

และคำใช้จ่ายแก'จำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ ต่อสภาผู้แทนราษฎร และสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้จัดทำบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญของร่างพระร าชบัญญัติ ตังต่อไปนี้

๑. เหตุผลและความจำเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
โดยที่มาตรา ๒๕ วรรคสี' ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กำหนดให้

บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจาก การกระทำความผิดอาญา
ของบุคคลอื่น ย่อมมีสิทธิที'จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
แต่บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่ าใช้จ่ายแก่จำเลย

ในคดีอาญา พ.ศ'. ๒๕๔๔ ไดใช้บังคับมาเป็นเวลานานและยังไม่ครอบคลุมสิทธิของผู้ต้องหาและจำเลย
ที่ถูกควบคุมหรือขังในชั้นสอบสวน สมควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ย วกับการคุ้มครองผู้ต้องหา
และจำเลยที'ถูกควบคุมหรือขังในชั้นสอบสวน ระยะเวลาในการยื่นคำขอรับ ค่าตอบแทน
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย รวมทั้งลดขั้นตอนการดำเนินงาน เพื่อให้ผู้เสียหาย
ได้รับการช่วยเหลือเยียวยาที่สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง และเป็นธรรมยิง ขึ๋'น

พระราชบัญญัตินี้

ผู้ต้องหา และจำเลย
จึงจำเป็นต้องตรา

๒. สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ

ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก'จำเลย

ในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ มีสาระสำคัญ ด้งต่อไปนี้
๒.๑ เพิ่มบทนิยามคำว'า ‘'ผู้ต้องหา” และแก่โขเพิ่มเติมบทนิยามค่าว่ า

“ค่าทดแทน” และ “พนักงานอัยการ” (แก่ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓)

๒.๒ กำหนดให้ค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายที'ได้รับตามกฎหมาย
ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี (แก่ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕)

๒.๓ กำหนดหลักเกณฑ์ของผู้เป็นิทายาทให้มีความหมายเฉพาะและ แตกต่างจาก

ทายาทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (แก่ไขเพิ่มเติมมาตรา ๖)

๒.๔ แก่ไขเพิ่มเติมการแจ้งสิทธิที่จะได้รับค่าตอบแทน คำทดแทน และค่าใช้จ่าย

แก่ผู้เสีย■หาย ผู้ต้องหา 'จัแ-เหรือพ■เยา'ตซึ่งไต้รับค'J'ฒเสยหายในฅดืยาญา (แก่ไขเพิ่มเติมม-!ตร■ไ ๖/๑)

๒.๕ แก้ไขเพิ่มเติมอำนาจของคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก'จำเลยในคดีอาญา ให้ครอบคลุมถึง “ผู้ต้องหา” (แก้ไขเพิ่มเติม
มาต'3า ๘ (๒))
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๒

๒.๖ กำหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้ต้องหามีสิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใซัจ่ายในคดีอาญา
โดยให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแบนผู้เสียหายและค่าทดแท นและค่ๅ‘[ซัจ่าย

แก'จำเลยในคดีอ่าญาที่จะพิจารณาจ่ายค่าทดแทนและค่าไข้จ่ายดังคล'าๅ ในกรณีที่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า
ผู้ต้องหามิได้เป็นผู้กระทำความผิดหรือการกระทำของผู้ต้องหาไม่เป็นความผิด (เพิ่มหมวด gy๑ การจ่าย

ค่าทดแทนและค'าใข้จ่ายแก'ผู้ต้องหาในคดีอาญา มาตรา ๑๙/๑ และมาตรา ๑๙/๒)

๒.๗ แกิใขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์ให้จำเลยมีสิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย

ในคดีอาญา โดยให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก'จำเลยในคดีอาญาที่จะพิจารณาจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายดังกล่าว หากปรากฏ
หลักฐานชัดเจนว่าจำเลยมิได้เป็นผู้กระทำความผิดในกรณีถอนฟ้อง หรือปรากฏ,ข้อเท็จจริงว่าจำเลย
มิได้เป็นผู้กระทำความผิดหรือการกระทำข่องจำเลยไม่เป็นความผิดในกรณีศาลยกฟ้อง (แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑)

๒.๘ ขยายระยะเวลาการใซัสิทธิขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย

ของผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จำเลย หรือทายาทซึ่งได้รับความเสียหาย เป็นสองปี โดยให้ยื่นคำขอ

ต่อสำนักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจำเลยในคดีอาญา หรือยื่นต่อหน่วยงานอื่น

หรือยื่นทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๒)

๒.๙ กำหนดบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับสิทธิของผู้ต้องหาที่ถูกควบคุมหรือขังในระหว่าง
การสอบสวนก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และพนักงานอัยการมีคำสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี

ภายหลังจากที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ หรือจำเลยที่ถูกควบคุมหรือขังในระหว่างการสอบสวน
หรือการ่พิจารณาคดีก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และมีการถอนฟ้องหรือมีคำพิพากษาถึงที่สุด
ให้ยกฟ้องภายหลังจากที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้ผู้ต้องหาหรือจำเลยดังกล่าวมีสิทธิชอรับ
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย

ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ไต้ รวมทั้งกำหนดบทเฉพาะกาลรองรับ

คำขอที่ได้ยื่นไว้แล้ว และยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาในวันก่อนวันที่ พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
บทเฉพาะกาลรองรับบรรดากฎหมายลูกบทที่ออกตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ใ นปัจจุบันให้ยังคงใช้
บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้ง จนกว่าจะมีกฎหมายลูกบทที่ออกต ามกฎหมายที่ได้แก้ไขเพิ่มเติมนี้
ใช้บังคับ

และ

๓. การดำเนินการตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมิน

ผลสัมฤทธี้ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๔๖๒
๓.๑ การตรวจสอบความจำเป็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอาจเกิดขึ้น

จากกฎหมาย

การตรวจสอบความจำเป็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอาจเกิดขึ้น

จากกฎหมาย คณะอนุกรรมการพัฒนาแนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบที'อาจเกิดขึ้ นจากกฎหมาย
'1ด้ตรวจสอบความจำเป็นและว่เคราะห์ผลกระทบที่อาจเก็ดขึ้นจากกฎหมายของร่างกฎหมายดังกล่าว
โดยได้จัดให้มีการประชุมในวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๔๖๔ และวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๔๖๔ เพื่อรับฟ้ง

ความเท็นของหน่วยงานที'เกี่ยวช้อง ได้แก่ สำนักงบประมาณ สำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม
กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ และกรมบัญชีกลาง และได้มีข้อสังเกต ดังต่อไปนี้
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๓.๑.® กระทรวงยุติธฺรรมสมควรพิจารณารูปแบบของการแกัIขเพิ่มเติม
กฎหมายให้สอดคล้องกับจำนวนบทบัญญัติที่เสนอแก้1ข เนื่องจากการแก้ไข เพิ่มเติมกฎหมาย
มีผลกระทบต่อบทบัญญัติของกฎหมายเดิม เช่น ชื่อกฎหมาย คณะกรรมการตามกฎหมาย ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดความสับสนแก'การรับรู้ของประชาชน สมควรจะตองดำเนินการตรา เป็นกฎหมายขึ้นใหม่
ตลอดจนพิจารณากำหนดบทเฉพาะกาลให้มีความเหมาะสม

๓.๑.๒ ร่างกฎหมายฉบับนีมีหลักการเพือลัมครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนที่ได้รับผลกระทบเพื่อให้เกิดความยุติธรรมยิ่งขึ้น การพิจารณาถึงความจำเป็น

และผลกระทบที'อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายในลักษณะเช่นนี้ตามแนวทางการพิจา รณาความจำเป็น

และวิเคราะห์ผลกระทบจากกฎหมายที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายกำหนดไวในรูป แบบของการ
วิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ (cost & benefit analysis) อาจไม่เพียงพอ เนื่องจากร่างกฎหมาย
ฉบับนี้มีประเด็นปัญหาท'ีต้องมุ่งเน้น (focus) คือ ‘'ความยุติธรรม” ซึ่งเป็นสิ่งท'ีไม่สามารถประเมินค่า

ออกมาเป็นตัวเงินได้ ตังนั้น ด้นทุนที'จะเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายฉบับ นี้ จึงเป็นต้นทุนที่รัฐสมควร
ต้องจ่าย แต่จะต้องคำนึงถึงความสามารถของรัฐที'จะสามารถรับภาระค่าใช้จ่ายได้หรือไม่เพียงใด
(affordability) ด้วย

การใช้จ่ายเงินหรือการให้ค่าทดแทนตามกฎหมาย สมควรดำเนินการ

บนพื้นฐานของหลักความมีประสิทธิภาพ (efficiency) โดยต้องคำนึงว่าบุ คคลผู้ที่สมควรได้รับ
การชดเชยเยียวยามากที่สุดคือบุคคลใด และหลักความเท่าเทียม (equality) ที่จะต้องพิจารณาชดเชย
เยียวยาให้แก'บุคคลผู้มีสิทธิได้อย่างชัดเจนและเท่าเทียม-นอกจากนี้ การนำเงินงบประมาณซึ่งเป็น

ภาษีของประชาชนมาใช้สำหรับการชดเชยหรือเยียวยากรณีอันเกิดจากการกระทำของรัฐที่ผิดพลาด
หรือไม่ถูกต้องนั้น สมควรต้องมีกระบวนการพิจารณาที่รัดกุมและมีหลัก เกณฑ์การพิจารณาที่ชัดเจน

เพื่อมิให้เกิดช่องว่างในการใช้จ่าย และมิให้เกิดกรณีที่มีการชดเชย หรือเยียวยาจำนวนมากอย่างไม'เหมาะสม

อันจะเป็นการลดความเสี่ยงด้านภาระในทางการคลังในอนาคตได้

.๔ ในประเด็นเร้ องประเภทของผู้ต้องหาที'ได้รับผลกระทบนั้น
ด้วยร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้เสนอให้มีการขยายความคุ้มครองการเยียวยาคำทดแทน
และค่าใช้จ่ายให้ครอบคลุม “จำเลยในชั้นสอบสวนและผู้ต้องหา” โดยความเสียหายท'ีเกิดขึ้น

ในชั้นสอบสวนหรือกระบวนการยุติธรรมที่เกิดต่อบุคคลดังกล่าวอาจแบ่งอ อกได้เป็นสามประเภท
ได้แก่ ประเภทแรก กรณีที'เป็นการดาเนินกระบวนการโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ของเจ้าหน้าที่

ไม'ว่าโดยจงใจหรือโดยประมาท ประเภทที'สอง กรณีที'เป็นการดำเนินกระบวนการโดยชอบ

ด้วยกฎหมายของเจ้าหน้าที่ หากแต่ปรากฏภายหลังว่าผู้ต้องหาไม'ได้เป็ นผู้กระทำความผิด
และสามารถจับตัวผู้กระทำความผิดที'แท้จริงได้ และประเภทที'สาม กรณีทีเป็นการดำเนิน

กระบวนการของเจ้าหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมาย หากแต่ปรากฏภายหลังว่าผู้ต้องหาไม่ได้เป็น
ผู้กระทำความผิด แต่ไม'สามารถจับตัวผู้กระทำความผิดที่แท้จริงได้

หากวัตถุประสงค์ของร่างฯ เป็นไปเพื่อเยียวยาผู้เสียหายในเบื้องต้น
ซึ่งการเยียวยานั้นอาจไม'จำกัดแต่เพียงความเลียหายที่แท้จริงอันเกิ ดจากการดำเนินกระบวนการ

ดังกล่าว แต่รวมถึงการชดเชยโอกาสในการเช้าสู่กระบวนการยุติธรรมที'มีโดยจำกัดของจำเลย
ในชั้นสอบสวนหรือผู้ต้องหาซึ่งส่งผลต่อความสามารถในการขอรับการเยีย วยาชดเชยผ่านช่องทาง
อื่น ๆ ของกฎหมาย จะเห็นได้ว่า ประเภทแรกและประเภทที่สองนั้นมีโอกา สท'ีจะได้รับการเยียวยา

ผ่านกลไกอื่นอยู่แล้ว เช่น พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

ซึ่งทั้งสามกรณีนั้นอาจเกิดความเสียหายขึ้นแก่ผู้ต้องหาหรือจำเลยใน ชั้นสอบสวนไม่แตกต่างกัน

๓.๑.๓

๓,๑
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๔

นอกจากาf ความเสียหายประเภทแรกและประเภทที'สองนั้น

เปนประเภททควรใช้มาตรการที่สร้างให้เกิดแรงจูง!,จ (incentive) ให้เจ้าพนักงานหลีกเลี่ยงพฤติกรรม
หรือใช้ความระมัดระวังมากขึ้น ซึ่งควรเป็นมาตรการที่ส่งผลโดยตรงต่อ ส่วนได้เสียของเจ้าหนัาที่

ในการปฏิบัติหน้าที่ เช่น มาตรการทางวินัย ความรับผิดทางละเมิดที่อ าจไล'เบี้ยได้ ในทางกลับกัน

มาตรการเยียวยาผู้เสียหายตามร่างพระราชบัเ
นำมาใช้กับกรณีดังกล่าวแต่ประการใด เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพที่มากขึ้ นต่อการบรรลุวัตถุประ
การเยียวยาผู้ที่ได้รับความเลียหาย โดยเฉพาะประเภทที่สามซึ่ง■จะทำให้เกิดประสิทธิภาพ (efficiency)
ของการใช้งบประมาณที่มากขึ้น

มีวัตถุประสงค์เพือการดังกล่าว และไม่สมควร
สงค์คือ

เรื่องดังกล่าวนั้นสมเหตุสมผลเพราะเป็นกรณีที่เจ้าพนักงานเอง
สมควรมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ได้ตามสมควรชึ'งอาจเกิดความผิดพลาดได้เป็นปกติ
ของกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะหากไม'ใช่เป็นกรณีที่ประมาทหรือจงใจ (systennic error)

-และรัฐเองควรเป็นผู้แบกรับต้นทุนดังกล่าว
.๕ ในการชดเชยเยียวยาให้แก'บุคคลเพื่อให้ได้รับความยุติธรรมนั้น

อาจกำหนดกลไกหรือมาตรการอื่นเพิ่มเติมได้ เช่น การชดเชยเยียวยาโดยวิธีอื่นอันไม'ใช่ตัวเงิน

๓.๑

หรืออาจนำการชดเชยด้านอื่นมาทดแทนการชดเชยทางด้านการเงินได้ เช่น การสนับสนุนด้านอาชีพ
และการสนับสนุนด้านการศึกษา ซึ่งหลักการเยียวยาโดยวิธีอันไม่ใช่ตัว เงิน (non-nnonetary

rennedies) สมควรเป็นไปเพื่อกรณีที่ถึงแม้ว่าผู้ได้รับความเสียหายจ ะมีเงินแต่ไม'อาจดำเนินการ
เพื่อเยียวยาความเสียหายนั้น ๆ ด้วยตัวเองได้ หรือรัฐสามารถทำการด งักล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ

มากกว่า อาทิ การประกาศต่อสาธารณะเพื่อแกั1ขความเสียหายที่เกิดต่อชื่ อเลียงอันเกิดจากการจับกุม
ผู้'ต้องหาหรือจำเลยในชั้นสอบสวน ซึ่งหากไม'มีการให้อำนาจกระทำการดังกล่าวไวั เป็นการยาก

ที่เจ้าหน้าที่จะสามารถดำเนินการดังกล่าวได้ด้วยตนเอง

๓.๑.๖ การพิจารณาจ่ายค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายตาม

พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เลียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเล ยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔

บัญญัติให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการซึ่งเป็นองค์กรฝ่ ายบริหารที่จะต้อง

ดำเนินการภายหลังจากศาลมีคำพิพากษา จึงทำให้การพิจารณาจ่ายค่าตอบแท น ค่าทดแทน

และค่าใช้จ่ายเป็นกระบวนการที่ทอดระยะเวลาออกไปอีก ถึงแม้ว่าคดีนั้นศาลจะพิพากษาถึงท'ีสุด
แล้วก็ตาม ดังนั้น หากเป็นกรณีที่ศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุดและจำเลยมีสิทธิได้รับการชดเชยเยียวยา
สมควรให้ศาลมีคำสั่งว่าจำเลยสมควรได้รับการชดเชยเยียวยาไวิในคำพิพา กษา และในกรณีที่จำเลย

หรือทายาทที่มีสิทธิได้รับเงินตามกฎหมาย ให้มีคำสั่งให้จำเลยหรือทา ยาทไปรับเงินที่กรมคุ้มครอง
สิทธิและเสรืภาพต่อไป โดยให้กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพมีหน้าที่คำ นวณจำนวนเงินที่จะได้รับ

การชดเชยหรือเยียวยาให้เท่านั้น ไม่จำต้องพิจารณาถึงสิทธิของบุคคลนั้ นว่าสมควรได้รับเงินชดเชย

หรือเยียวยาตามกฎหมายอีกแต่อย่างใด

.๗ การชดเชยเยียวยาตามกฎหมายฉบับนี้ เป็นการเยียวยาในภายหลัง
อันเกิดจากการดำเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ฝ็ดพลาดหรือ'Iม่ถูก ต้อง จึงสมควรพิจารณา

ถึงการดำเนินการและการแกไขปัญหาเกี่ยวกับการใช้อำนาจในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ที'ผิดพลาดหรือไม'ถูกต้องให้เกิดขึ้นน้อยที'สุด ถึงแม้ว่ากรณีด้งกล่าวจะมิได้อยู่ภายใต้กรอบ
ร่างกฎหมายฉบับนี้ แต่หน่วยงานที'เกี่ยวช้องสมควรพิจารณาว่าในระบบก ระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาของประเทศไทยยังคงมีส่วนใดที'ยังไม'เหมาะสมและต้องพัฒนาให้ดีขึ้นไค้อย่างไร

เพื่อให้การชดเชยเยียวยาตามร่างกฎหมายฉบับนี้ถูกใช้เป็นมาตรการสุดท้าย

๓.๑
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๓.๒ การตรวจสอบการรับฟ้งความคิดเห็น

๓.๒.๑ การรับฟังความคิดเห็นในชั้นการยกร่างฺพระรา'ชบัญญัติค่าต0นแท น
ผู้เสียหาย และคำทดแทนและค่าใช้จ่ายแก'จำเลยในคดี0าญา (ฉบับที่ ..)

พิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดี 0าญาได้มีคํๅสั่ง
ท ๑A5๕๖๒ ลงวันที ๖ มีนาคม ๒๕๖๒ เรื่0ง แต่งตั้งคณะ0นุกรรมการพัฒนา กฎหมาย มาตรการ กลไก
เพือคุ้มครองผู้เสยหายและจำเลยในคดี0าญา โดยให้มีอำนาจหน้าที่ดำเ'นินการศึก'บาและพัฒนๅ

กฎหมาย รวมถึงกำหนดมาตรการ กลไกการคุ้มคร0งสิทธิของผู้เสียหายและจำ เลยในคดี0าญา
พิจารณาและเสนอความเห็นเกียวด้บหด้กเกณท์ แนวทางการจ่ายค่าต0บแทนผิ"เสียหาย

และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก'จำเลยในคดีอาญา โดยให้แก้ไขเพิ่มเติมพร ะราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และคำทดแทนและค่าใช้จ่ายแก'จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒(£๔๔ และที'แก้ไขเพิ่มเติม

เพื่อขยายการคุ้มครองผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน และเพิ่มการเยียวยาแก'จำเลยในคดีอาญาทีมสิทธิ
ตามพระราชบัญญัตินี้ในชั้นสอบสวน รวมทั้งการบริหารจัดการ เช่น การเพิ่มช่องทางยื่นคำขอ

การลดขันตอน การช่วยเหลือผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจำเลยในคดีอาญานอ กเหนือจากตัวเงิน

โดยมอบหมายให้คณะอนกรรมการพัฒนากฎหมาย มาตรการ กลไก เพื่อคุ้มครองผู้เสียหายและจำเลย
ในคดีอาญา ศึกษาและจัดทำร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย

แก'จำเลยในคดีอาญา (ฉบับที' ..) พ.ศ ซึ่งได้มีการประ'ชุมคณะอนุกรรม การฯ จำนวน ๖ ครั้ง

และไต้นำร่างพระราชบัญญัติๆ เสนอให้คณะกรรมการฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบในการประชุม
ครังท'ี ๑๒^)๕๖๓ วันท'ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๓ รวมทั้งได้นำร่างพระราชบัญ ญัติฯ รับฟังความคิดเห็น

ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยรูปแบบการรับฟัง
ความคิดเห็น แปงออกเป็น

พ.ศ คณะกรรมการ

๑) การรับฟังความคิดเห็นออนไลน์ผ่านทางเว็บไซต์ของกรมคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพ (www.rlpd.go.th) ระหว่างวันท'ี ๘ .กุมภาพันธ์ ๒(£๖๔ ถึงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๔

รวมระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ๓๗ วัน โดยมีการให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติ
คำตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก'จำเลยในคดีอาญา (ฉบับที' ..) พ.ศ
เพื่อประกอบการรับฟังความคิดเห็น และมีหนังสือถึงหน่วยงาน และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง แบ่งออกเป็น

หน่วยงานระดับกรมหรือเทียบเท่า จำนวน G-;๖ หน่วย รัฐวิสาหกิจ จำนวน ๔๐ หน่วย nGOs

หรือภาคประชาชน จำนวน ๓๗ หน่วย ภาคธุรกิจ จำนวน ๓๗ หน่วย และหน่วยงานภายใน

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ จำนวน ๑๕ หน่วย รวมเป็น จำนวน ๒๓๐ หน่วย เพื่อเผยแพร'ข้อมูล
และร่วมแสดงความคิดเห็น

๒) การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการรับฟังความคิดเห็นต'อร'าง
ะราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค'าใข้จ่ายแก'จำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..)

พ-ศ ครอบคลุมทุกภูมิภาค ผ่านระบบ Video Conference ไปyN ๗๖ จังหวัด ทั้วประเทศ

เมอวันที่ ๑ มีนาคม ๒(£๖๔ ณ ห้องประชุมกระทรวงยุติธรรม ๕- ๐๑ ชั้น ๕ อาคารกระทรวงยุติธรรม
ถนนแจังวัฒนะ เขตหลักส' กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย
ผู้ทรงคุณวุฒิ องค์กรภาคประชาสังคม และหน่วยงานที'เกี่ยวข้อง ได้แก่ คณะอนุกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก'จำเลยในคดีอาญาประ จำจังหวัด มีผู้เข้าร่วม
การประชุมทั้งหมด ๗๔๘ คน

พร
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๒.๒ การรับฟังความคิดเห็นในชั้นสำนักงานคณะ กรรมการกฤษฎีกา
ได้มีการรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไชต์ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีก า (www.krisdika.go th)
จำนวน ๓ ครั้ง คือ

๓.

ครังที่ ๑ เมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๔๖๔ ถึงวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๔๖๔

รวม ๑๔ วัน

ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๔๖๔ ถึงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๔๖๔

ครั้งที่ ๓ เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๔๖๔ ถึงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๔๖๔

ชั้งบี" รายละเอียดของการรับฟังความคิดเห็นปรากฏตามสรุปผลการรับฟัง
ความคิดเห็นประกอบร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย

แก่จำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ

รวม ๑๖ วัน และ

รวม ๑๖ วัน

๔. ประโยชน์ที่ประชาชนจะไต้รับ

๔.๑ การกำหนดให้ค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายไม'อยู่ในความรับผิด

แห่งการบังคับคดี จะทำให้ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจำเลย สามารถนำค่าตอบแทน ค่าทดแทน

หรือค่าใช้จ่ายที่ได้รับไปใช้จ่ายไดโดยไม่ติดข้อจำกัดเรื่องการชำระ หนี้เดิม

๔.๒ การกำหนดหลักเกณฑ์ของผู้เป็นทายาทให้มีความหมายเฉพาะ ทำให้เกิด

ความชัดเจนว่าทายาทผู้Iดบ้างที่จะมีสิทธิตามกฎหมาย
๔.๓ การแก้ไขเพิมเติมการแจ้งถึงสิทธิทีจะได้รับค่าตอบแทน ค่าทดแทน

และค่าใช้จ่ายในคดีอาญาแก่ผู้เสียหายหรือทายาท ผู้ต้องหา และจำเลย ทำให้บุคคลเหล่านั้น
ทราบว่าตนมีสิทธิตามกฎหมายที่จะได้รับค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายดังกล่าว

๔.๔ การให้อำนาจคณะกรรมการเยียวยาความเสียหายแก่ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา
และจำเลยในคดีอาญาเป็นผู้พิจารณาจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหาและจ่าเลย ทำให้เกิด

ความสะดวกแก่ผู้ยื่นคำขอ
๔.๔ ผู้เสืยหาย ผู้ต้องหา แสะจำเลย มีสิทธิขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน

และค่าใช้จ่ายภายในระยะเวลาสองปี โดยสามารถยื่นคำขอต่อสำนักงานช่วย เหลือทางการเงินแก'

ผู้เสียหายและจำเลยในคดีอาญา หรือยื่นต่อหน่วยงานอื่น หรือยื่นทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้

๔.๖ การเพิ่มบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับสิทธิของผู้ต้องหาที่ถูกควบคุมหรือขังในระหว่าง
การสอบสวนก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และพนักงานอัยการมีคำสั่งเด็ดขาดไม'ฟ้องคดี

ภายหลังจากที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ หรือจำเลยที่ถูกควบคุม หรือขังในระหว่างการสอบสวน
หรือการพิจารณาคดีก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใซับังคับ และมีการถอนฟ้องหรือมีฅํ' 1พิพากษาถึงที่สุด

. ให้ยกฟ้องภายหลังจากที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ทำให้เกิดความชัดเจนว่าผู้ต้องหาหรือจำเลย
คังกล่าวมีสิทธิขอรับค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย'1ด้
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ตารางเปรียบเทียบในกรณีแก้ไขเพิ่มเตมิ 
หรือปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่แล้ว 

(กฎหมายท่ีมีอยู่เดิมและร่างกฎหมายที่มีการปรับปรุงเพิ่มเตมิ โดยไดร้ับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว)
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ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

กับร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่ผ่านการตรวจพิจารณา 
ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย
ในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

………………………………………… 
………………………………………… 
………………………………………… 

....................................................................................
.............................. 

โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วย
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย 
ในคดีอาญา 

.................................................................................... 
.............................. 

๑๑
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พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า 
“พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับ 
เมื่อพ้นกำหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓  ให้เพ่ิมบทนิยามคำว่า “ผู้ต้องหา” ระหว่าง
บทนิยามคำว่า “ผู้เสียหาย”และ “จำเลย” ในมาตรา ๓  
แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

““ผู้ต้องหา” หมายความว่า บุคคลผู้ถูกหาว่า 
ได้กระทำความผิดแต่ยังมิได้ถูกฟ้องต่อศาล” 

เพิ่มบทนิยามคำว่า “ผู้ต้องหา” 
ให้ชัดเจน และสอดคล้องกับบทนิยาม 
คำว ่ า  “ผ ู ้ ต ้องหา” ตามมาตรา ๒ 
แห ่งประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณา 
ความอาญา 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

“ค่าทดแทน” หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อื่นใดท่ีจำเลยมีสิทธิได้รับเนื่องจากการตกเป็น
จำเลยในคดีอาญาและถูกคุมขังระหว่างการพิจารณาคดี 
และปรากฏว่าคำพิพากษาถึงที่สุดในคดีนั้นฟังเป็นยุติว่า

มาตรา ๔ ให้ยกเลิกความในบทนิยามคำว่า  
“ค่าทดแทน” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. ๒๕๔๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

        ““ค่าทดแทน” หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน  
หรือประโยชน์อื่นใดที่ผู้ต้องหาหรือจำเลยมีสิทธิได้รับเนื่องจาก

เพ ื ่ อให ้ ถ ้อยคำช ัด เจนและ
สอดคล้องกับสิทธิของผู ้ต ้องหาและ
จำเลยในคดีอาญาและถูกควบคุมหรือขัง
ในระหว่างการสอบสวนที ่อาจมีส ิทธ ิ
ได้รับค่าทดแทนตามกฎหมายฉบับนี้ 
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พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

จำเลยมิได้เป็นผู้กระทำความผิดหรือการกระทำของจำเลย
ไม่เป็นความผิด 

ตกเป็นผู้ต้องหาหรือจำเลยในคดีอาญาและถูกควบคุมหรือขัง 
ในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี” 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

“พนักงานอัยการ” หมายความว่า พนักงานอัยการ
ตามกฎหมายว่าด้วยพนักงานอัยการหรืออัยการทหาร 
ตามกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหาร 

มาตรา ๕  ให้ยกเลิกความในบทนิยามคำว่า 
“พนักงานอัยการ” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

““พนักงานอัยการ” หมายความว่า พนักงานอัยการ
ตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ 
หรืออัยการทหารตามกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหาร” 

เพ ื ่ อให ้ถ ้อยคำช ัด เจนและ
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติองค์กร
อ ัยการและพน ักงานอ ัยการ  พ.ศ. 
๒๕๕๓ 

มาตรา ๕  การเรียกร้องหรือการได้มาซึ ่งสิทธิ 
หรือประโยชน์ตามพระราชบัญญัตินี ้ ไม่เป็นการตัดสิทธิ
หรือประโยชน์ที่ผู้เสียหายหรือจำเลยพึงได้ตามกฎหมายอื่น 

มาตรา ๖  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๕ และมาตรา ๖ 
แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๕  การเรียกร้องหรือการได้มาซึ่งสิทธิ 
หรือประโยชน์ตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่เป็นการตัดสิทธิ 
หรือประโยชน์ที่ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา หรือจำเลยพึงได้ 
ตามกฎหมายอ่ืน 

ค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายตาม
พระราชบัญญัตินี้ ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี 

เพ ื ่อให ้ เก ิดความช ัดเจนว ่า
ค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย
ตามกฎหมายฉบับนี้ไม่อยู่ในความรับผิด
แห่งการบังคับคด ี
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พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา ๖  ในกรณีที่ผู ้เสียหายหรือจำเลยถึงแก่
ความตายก ่อนท ี ่จะได ้ ร ับค ่าตอบแทน ค ่าทดแทน 
หรือค่าใช ้จ ่าย แล้วแต่กรณี ให้ส ิทธ ิในการเร ียกร ้อง 
และการรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย ตกแก่
ทายาทซึ่งได้รับความเสียหายของผู้เสียหายหรือจำเลยนั้น 
ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 

มาตรา ๖  ในกรณีที่ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา หรือจำเลย 
ถึงแก่ความตายก่อนที่จะได้รับค่าตอบแทน ค่าทดแทน  
หรือค่าใช้จ่าย แล้วแต่กรณี ให้สิทธิในการเรียกร้อง 
และการรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตกแก่
ทายาทซึ่งได้รับความเสียหายของผู้เสียหาย ผู้ต้องหา  
หรือจำเลยนั้น  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 

ทายาทซึ่งได้รับความเสียหาย ได้แก่ ผู้บุพการ ี
ผู้สืบสันดาน สามีหรือภริยา หรือบุคคลใด ๆ ซึ่งให้อุปการะ
หรืออยู่ในอุปการะของผู้เสียหาย ผู้ต้องหา หรือจำเลย  
แล้วแต่กรณ ี ทั้งนี้ ทายาทท่ีมีสิทธิขอรับค่าตอบแทน  
ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย ต้องเป็นทายาทซึ่งได้รับผลกระทบ
จากความเสียหายด้วย” 

เพื ่อให้สอดคล้องกับการแก้ไข
เพิ ่มเติมสิทธิของผู ้ต้องหาที ่ถูกควบคุม 
หรือขังในระหว่างการสอบสวนท่ีอาจมีสิทธิ
ได้รับค่าทดแทนหรือค่าใช้จ่ายตามกฎหมาย
ฉบับน้ี 

เพ ื ่อให ้ เก ิดความช ัดเจนว ่ า
ทายาทซ ึ ่ ง ได ้ร ับความเส ียหายน ั ้น
หมายถึงบุคคลใด 

มาตรา ๖/๑  ในคดีท่ีมีการร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
ให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้ผู้เสียหายหรือทายาท 

มาตรา ๗  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๖/๑  
แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย  
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๙ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๖/๑  ในคดีอาญา ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จำเลย 
หรือทายาทซึ่งได้รับความเสียหาย มีสิทธิที่จะได้รับการแจ้ง 
ถึงสิทธิที่จะได้รับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย 
แล้วแต่กรณี ตามพระราชบัญญัตินี้ 

กำหนดให้มีการแจ้งสิทธิที่จะ
ได ้ร ับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หร ือ
ค่าใช้จ่ายตามกฎหมายฉบับนี ้  โดยให้
เป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
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พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

ซึ่งได้รับความเสียหายที่มาร้องทุกข์ดังกล่าวทราบถึง 
สิทธิการได้รับค่าตอบแทนตามพระราชบัญญัตินี้

ในคดีท่ีพนักงานอัยการเป็นโจทก์และศาลมีคำสั่ง
อนุญาตให้ถอนฟ้อง หรือศาลมีคำพิพากษายกฟ้อง 
และจำเลยถูกคุมขังอยู่ ให้เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ปล่อยตัว
จำเลยในคดีดังกล่าวแจ้งให้จำเลยทราบถึงสิทธิการได้รับ 
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายในกรณีท่ีศาลมีคำสั่งอนุญาตให้
ถอนฟ้อง หรือศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุดว่าจำเลยมิได้เป็น
ผู้กระทำความผิดหรือการกระทำของจำเลยไม่เป็นความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้

เมื่อได้มีการแจ้งตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแล้ว 
ให้พนักงานสอบสวนหรือเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ปล่อยตัว
จำเลย บันทึกรายละเอียดการแจ้งนั ้นไว้ ในสำนวนคดี 
หรือทะเบียนประวัต ิของจำเลยซึ ่งตนรับผิดชอบด้วย 
แล้วแต่กรณี

การแจ้งถึงสิทธิตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม
กฎกระทรวงที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมกำหนด” 

ย ุต ิ ธรรมท ี ่ จะกำหนดรายละเอ ียด
เกี่ยวกับการแจ้งสิทธิในกรณีต่าง ๆ 

มาตรา ๘  คณะกรรมการมีอำนาจหน้าท่ี ดังต่อไปน้ี 
 ฯลฯ           ฯลฯ 

(๒) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเก่ียวกับมาตรการ 
ในการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายและจำเลยในคดีอาญา 

มาตรา ๘  ให้ยกเลิกความใน (๒) ของมาตรา ๘  
แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และให้ใช้
ความต่อไปน้ีแทน 

“(๒) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการ 
ในการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจำเลย 

กำหนดอำนาจหน ้ าท ี ่ ของ
คณะกรรมการตามกฎหมายให้ชัดเจน
และสอดคล ้ องก ับการกำหนดให ้
ผ ู ้ ต ้ อ งห า ในคด ี อ าญาอาจ ได ้ ร ั บ 
การเยียวยาตามกฎหมายฉบับนี้ 
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พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

ตลอดจนการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศต่าง ๆ 
เพ่ือดำเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี 

           ฯลฯ           ฯลฯ 

ในคดีอาญา ตลอดจนการออกกฎกระทรวง ระเบียบ  
และประกาศต่าง ๆ เพ่ือดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” 

มาตรา ๙  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นหมวด ๔/๑  
การจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา 
มาตรา ๑๙/๑ และมาตรา ๑๙/๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
แก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

“หมวด ๔/๑ 
การจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา 

เพ ิ ่ มหมวดว ่ าด ้วยการจ ่ าย 
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู ้ต้องหา 
ในคดีอาญาเป็นการเฉพาะ แยกต่างหาก
จากหมวดว่าด้วยการจ่ายค่าตอบแทน
ผู้เสียหายในคดีอาญาและหมวดว่าด้วย 
การจ ่ ายค ่ าทดแทนและค ่าใช ้จ ่าย 
แก่จำเลยในคดีอาญา 

มาตรา ๑๙/๑  ภายใต้บังคับบทบัญญัติหมวด ๕ 
การจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา 
ผู้ต้องหาที่มีสิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย ต้อง

(๑) ถูกควบคุมหรือขังในระหว่างการสอบสวน และ
(๒) พนักงานอัยการมีคำสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี 

และคณะกรรมการพิจารณาแล้วปรากฏข้อเท็จจริงว่า 

เพ ื ่อกำหนดส ิทธ ิการได ้ ร ับ 
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายของผู้ต้องหา 
ในคดีอาญา ในกรณีท่ีผู้ต้องหาถูกควบคุม
หรือขังในระหว่างการสอบสวน 
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พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

ผู้ต้องหามิได้กระทำความผิดหรือการกระทำของผู้ต้องหา 
ไม่เป็นความผิด

ในคดีท่ีมีผู้ต้องหาหลายคน ผู้ต้องหาคนใดถึงแก่ 
ความตายก่อนที่พนักงานอัยการจะมีคำสั่งเกี่ยวกับคดี และ
คณะกรรมการเห็นสมควรจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายให้แก่
ผู้ต้องหาอ่ืนที่ยังมีชีวิตอยู่ หากคณะกรรมการพิจารณาแล้ว
เห็นว่าผู้ต้องหาที่ถึงแก่ความตายนั้นมีสิทธิได้รับค่าทดแทน 
และค่าใช ้จ ่ายตามพระราชบัญญัต ิน ี ้  ให ้คณะกรรมการ 
จ ่ายค ่ าทดแทนและค ่าใช ้จ ่ายให ้แก ่ทายาท ซ ึ ่ ง ได ้ร ับ 
ความเสียหายของผู้ต้องหาที่ถึงแก่ความตายนั้น  

การจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามวรรคหนึ่ง 
และวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่กำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๙/๒  การกำหนดค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายตามมาตรา ๑๙/๑ ให้กำหนดตามหลักเกณฑ์ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ค่าทดแทนการถูกควบคุมหรือขังในระหว่างการ
สอบสวน ให้คำนวณจากจำนวนวันที่ถูกควบคุมหรือขัง 
ในระหว่างการสอบสวน ในอัตราที่กำหนดไว้สำหรับการกักขัง 
แทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 

เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การจ ่ ายค ่ าทดแทนและค ่าใช ้จ ่าย 
ของผู้ต้องหาในคดีอาญาให้ชัดเจน 
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พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

(๒) ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการรักษาพยาบาล  
รวมทั้งค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ หากความ
เจ็บป่วยของผู้ต้องหาเป็นผลโดยตรงจากการถูกดำเนินคดี  

(๓) ค่าทดแทนในกรณีท่ีผู้ต้องหาถึงแก่ความตายและ
ความตายนั้นเป็นผลโดยตรงจากการถูกดำเนินคดี  
จำนวนไม่เกินที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง 

(๔) ค่าขาดประโยชน์ทำมาหาได้ในระหว่าง 
ถูกดำเนินคด ี 

(๕) ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการดำเนินคดี 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราที่กำหนด 

ในกฎกระทรวง เว้นแต่ที่มีกฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนแล้ว 
ในกรณีที่ผู้ต้องหามีคำขอให้ได้รับสิทธิที่เสียไป 

อันเป็นผลโดยตรงจากคำสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีนั้นคืน การสั่ง 
ให้ได้รับสิทธิคืนตามคำขอดังกล่าว ถ้าไม่สามารถคืนสิทธิ 
อย่างหนึ่งอย่างใดเช่นว่านั้นได้ ให้คณะกรรมการกำหนด 
ค่าทดแทนหรือค่าใช้จ่ายเพื่อสิทธินั้นให้ตามที่เห็นสมควร 

คณะกรรมการอาจกำหนดให้ผู้ต้องหาได้รับค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายเพียงใดหรือไม่ก็ได้ โดยคำนึงถึงพฤติการณ์ 
แห่งคดี ความเดือดร้อนที่ผู้ต้องหาได้รับ และโอกาสที่ผู้ต้องหา
จะได้รับการชดเชยความเสียหายจากทางอ่ืนด้วย” 
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พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา ๑๐  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๐  
และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. ๒๕๔๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

มาตรา ๒๐  จำเลยที่มีสิทธิได้รับค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ ต้อง 

(๑) เป็นจำเลยที่ถูกดำเนินคดีโดยพนักงานอัยการ 
(๒) ถูกคุมขังในระหว่างการพิจารณาคดี และ 
(๓) ปรากฏหลักฐานชัดเจนว่าจำเลยมิได้เป็น

ผู้กระทำความผิดและมีการถอนฟ้องในระหว่างดำเนินคดี 
หรือปรากฏตามคำพิพากษาอันถึงท่ีสุดในคดีนั้นว่า
ข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจำเลยมิได้เป็นผู้กระทำความผิด
หรือการกระทำของจำเลยไม่เป็นความผิด 

“มาตรา ๒๐  จำเลยที่มีสิทธิได้รับค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่าย ต้อง 

  (๑) เป็นจำเลยที่ถูกดำเนินคดีโดยพนักงานอัยการ 
  (๒) ถูกควบคุมหรือขังในระหว่างการสอบสวน 

หรือการพิจารณาคดี และ 
  (๓) มีการถอนฟ้องในระหว่างดำเนินคดี หรือมี 

คำพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง และคณะกรรมการพิจารณา
แล้วปรากฏข้อเท็จจริงว่าจำเลยมิได้กระทำความผิด 
หรือการกระทำของจำเลยไม่เป็นความผิด   

เพ ื ่อกำหนดให ้จำเลยท ี ่ ถ ู ก
ดำเนินคดีโดยพนักงานอัยการรวมถึง
จำเลยที่ถูกควบคุมหรือขังในระหว่าง
การสอบสวนหรือระหว่างการพิจารณา
คดีมีสิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
ตามกฎหมาย 

ในคดีท่ีมีจำเลยหลายคน จำเลยคนใดถึงแก่ 
ความตายก่อนมีคำพิพากษาถึงที่สุด และคณะกรรมการ
เห็นสมควรจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายให้แก่จำเลยอ่ืน 
ที่ยังมีชีวิตอยู่ ถ้าเป็นเหตุอยู่ในลักษณะคดี จำเลยที่ถึง 
แก่ความตายนั้นมีสิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
ตามพระราชบัญญัตินี้ได้ด้วย 

  ในคดีท่ีมีจำเลยหลายคน จำเลยคนใดถึงแก่ 
ความตายก่อนมีคำพิพากษาถึงที่สุด และคณะกรรมการ
เห็นสมควรจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้
ให้แก่จำเลยอื่นที่ยังมีชีวิตอยู่ หากคณะกรรมการพิจารณาแล้ว
เห็นว่าจำเลยที่ถึงแก่ความตายนั้นมีสิทธิได้รับค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการ 
จ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายให้แก่ทายาทซึ่งได้รับ 
ความเสียหายของจำเลยที่ถึงแก่ความตายนั้น  
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พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

  การจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามวรรคหนึ่ง 
และวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่กำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๑  การกำหนดค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
ตามมาตรา ๒๐ ให้กำหนดตามหลักเกณฑ์ ดังนี้

(๑) ค่าทดแทนการถูกคุมขัง ให้คำนวณจากจำนวน
วันที่ถูกคุมขังในอัตราที่กำหนดไว้สำหรับการกักขังแทน
ค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา

(๒) ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการรักษาพยาบาล 
รวมทั้งค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ  
หากความเจ็บป่วยของจำเลยเป็นผลโดยตรง 
จากการถูกดำเนินคดี

  มาตรา ๒๑  การกำหนดค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
ตามมาตรา ๒๐ ให้กำหนดตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

  (๑) ค่าทดแทนการถูกควบคุมหรือขังในระหว่าง 
การสอบสวนหรือการพิจารณาคดี ให้คำนวณจากจำนวนวันที่
ถูกควบคุมหรือขังในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณา
ดำเนินคดี ในอัตราที่กำหนดไว้สำหรับการกักขังแทนค่าปรับ
ตามประมวลกฎหมายอาญา 

  (๒) ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการรักษาพยาบาล รวมทั้ง
ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ หากความเจ็บป่วย
ของจำเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกดำเนินคดี 

เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ 
การจ ่ ายค ่ าทดแทนและค ่าใช ้จ ่าย 
แก่จำเลยในคดีอาญาซึ ่งรวมถึงจำเลย 
ท ี ่ ถ ู กควบค ุ มหร ื อข ั ง ใน ระหว ่ า ง 
การสอบสวนหรือในระหว่างการพิจารณา
คดีให้ชัดเจน 

(๓) ค่าทดแทนในกรณีท่ีจำเลยถึงแก่ความตาย 
และความตายนั้นเป็นผลโดยตรงจากการถูกดำเนินคดี 
จำนวนไม่เกินที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง

(๔) ค่าขาดประโยชน์ทำมาหาได้ในระหว่าง 
ถูกดำเนินคดี

(๕) ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการดำเนินคดี
ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราท่ีกำหนดใน

กฎกระทรวง เว้นแต่ท่ีมีกฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนแล้ว

  (๓) ค่าทดแทนในกรณีท่ีจำเลยถึงแก่ความตาย 
และความตายนั้นเป็นผลโดยตรงจากการถูกดำเนินคดี  
จำนวนไม่เกินที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง 

  (๔) ค่าขาดประโยชน์ทำมาหาได้ในระหว่าง 
ถูกดำเนินคดี 

  (๕) ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการดำเนินคดี 
  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราที่กำหนดใน

กฎกระทรวง เว้นแต่ที่มีกฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนแล้ว 
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พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

ในกรณีที่มีคำขอให้ได้รับสิทธิที่เสียไปอันเป็นผลโดยตรง
จากคำพิพากษานั้นคืน การสั่งให้ได้รับสิทธิคืน 
ตามคำขอดังกล่าว ถ้าไม่สามารถคืนสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด
เช่นว่านั้นได้ ให้คณะกรรมการกำหนดค่าทดแทน 
เพ่ือสิทธินั้นให้ตามท่ีเห็นสมควร

คณะกรรมการอาจกำหนดให้จำเลยได้รับ 
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายเพียงใดหรือไม่ก็ได้ โดยคำนึงถึง
พฤติการณ์แห่งคดี ความเดือดร้อนที่จำเลยได้รับและโอกาส
ที่จำเลยจะได้รับการชดเชยความเสียหายจากทางอ่ืนด้วย 

  ในกรณีที่จำเลยมีคำขอให้ได้รับสิทธิที่เสียไป 
อันเป็นผลโดยตรงจากคำพิพากษานั้นคืน การสั่งให้ได้รับ 
สิทธิคืนตามคำขอดังกล่าว ถ้าไม่สามารถคืนสิทธิอย่างหนึ่ง
อย่างใดเช่นว่านั้นได้ ให้คณะกรรมการกำหนดค่าทดแทน 
หรือค่าใช้จ่ายเพ่ือสิทธินั้นให้ตามท่ีเห็นสมควร 

  คณะกรรมการอาจกำหนดให้จำเลยได้รับค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายเพียงใดหรือไม่ก็ได้ โดยคำนึงถึงพฤติการณ์ 
แห่งคดี ความเดือดร้อนที่จำเลยได้รับ และโอกาสที่จำเลย 
จะได้รับการชดเชยความเสียหายจากทางอ่ืนด้วย” 

มาตรา ๒๒  ให้ผู ้เส ียหาย จำเลย หรือทายาท 
ซ ึ ่ ง ได ้ร ับความเส ียหายท ี ่ม ีส ิทธ ิขอร ับค ่าตอบแทน 
ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ ยื่นคำขอ
ต่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๔/๑ 
ตามแบบที ่สำนักงานกำหนดภายในหนึ ่งปีน ับแต่ว ันที ่
ผู้เสียหายได้รู้ถึงการกระทำความผิดหรือวันที่ศาลมีคำสั่ง

มาตรา ๑๑  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๒  
แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย  
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๙ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๒๒  ให้ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จำเลย  
หรือทายาทซึ่งได้รับความเสียหายที่มีสิทธิขอรับค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ ยื่นคำขอ 
ต่อสำนักงาน ตามแบบที่คณะกรรมการประกาศกำหนด
ภายในระยะเวลา ดังต่อไปนี้  

เพื ่อขยายระยะเวลาการยื ่น 
คำขอร ับค ่ าตอบแทน ค ่ าทดแทน 
หรือค่าใช้จ่ายของผู้เสียหาย ผู้ต้องหา 
จำเลย หร ือทายาทซ ึ ่ ง ได ้ร ับความ
เสียหายให้ยาวนานขึ้น  
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พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

อนุญาตให้ถอนฟ้อง เพราะปรากฏหลักฐานว่าจำเลยมิได้
เป็นผู้กระทำความผิด หรือวันที่มีคำพิพากษาอันถึงท่ีสุด 
ว่าข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจำเลยมิได้เป็นผู้กระทำความผิด
หรือการกระทำของจำเลยไม่เป็นความผิด 

แล้วแต่กรณี

  (๑) ผู้เสียหายหรือทายาทซึ่งได้รับความเสียหาย 
ต้องยื่นคำขอภายในสองปีนับแต่วันที่ผู้เสียหายได้รู้ถึง 
การกระทำความผิด 

  (๒) ผู้ต้องหาหรือทายาทซึ่งได้รับความเสียหาย 
ต้องยื่นคำขอภายในสองปีนับแต่วันที่พนักงานอัยการมีคำสั่ง
เด็ดขาดไม่ฟ้องคดี 

  (๓) จำเลยหรือทายาทซึ่งได้รับความเสียหาย 
ต้องยื่นคำขอภายในสองปีนับแต่วันที่ศาลมีคำสั่งอนุญาต 
ให้ถอนฟ้องหรือวันที่ศาลมีคำพิพากษาถึงท่ีสุดให้ยกฟ้อง 

การยื่นคำขอตามวรรคหนึ่ง ผู้เสียหาย จำเลย  
หรือทายาทดังกล่าวจะยื่นต่อหน่วยงานอื่นตามที่
คณะกรรมการประกาศกำหนดก็ได้ และให้ถือว่า 
เป็นการยื่นคำขอต่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ
ตามมาตรา ๑๔/๑ แล้วแต่กรณี 

  การยื่นคำขอตามวรรคหนึ่ง ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา 
จำเลย หรือทายาทดังกล่าวจะยื่นต่อหน่วยงานอ่ืนตามที่
คณะกรรมการประกาศกำหนดหรือทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ 
และให้ถือว่าเป็นการยื่นคำขอต่อสำนักงาน” 

มาตรา ๒๓  ในกรณีที่ผู้เสียหาย จำเลย  
หรือทายาทซึ่งได้รับความเสียหายเป็นผู้ไร้ความสามารถ  
หรือไม่สามารถยื่นคำขอด้วยตนเองได้ ผู้แทนโดยชอบธรรม
หรือผู้อนุบาล ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน สามีหรือภริยา  

มาตรา ๑๒  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๓  
แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๒๓  กรณีท่ีผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จำเลย  
หรือทายาทซึ่งได้รับความเสียหายเป็นผู้ไร้ความสามารถ 
หรือไม่สามารถยื่นคำขอด้วยตนเองได้ ผู้แทนโดยชอบธรรม 
หรือผู้อนุบาล ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน สามีหรือภริยา  

เพ่ือให้สอดคล้องกับการกำหนดให้
ผู ้ต้องหามีสิทธิ ได้ร ับค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายในคดีอาญา 
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พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นหนังสือ 
จากผู้เสียหาย จำเลย หรือทายาทซึ่งได้รับความเสียหาย 
แล้วแต่กรณี อาจยื่นคำขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน  
หรือค่าใช้จ่ายแทนได้  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กำหนด 

หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นหนังสือจาก
ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จำเลย หรือทายาทซึ่งได้รับความเสียหาย 
แล้วแต่กรณี อาจยื่นคำขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน  
หรือค่าใช้จ่ายแทนได้  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กำหนด” 

มาตรา ๑๓  คำขอใด ๆ ที่ได้ยื่นไว้ตาม
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ในวัน 
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และยังอยู่ในระหว่าง 
การพิจารณา ให้ถือว่าเป็นคำขอตามพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ี 

ถ้าคำขอตามวรรคหนึ่งมีข้อความแตกต่างไปจากคำขอ
ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ให้ผู้อำนวยการสำนักงาน
ช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจำเลยในคดีอาญา 
มีอำนาจสั่งให้แก้ไขเพ่ิมเติมคำขอเพ่ือให้เป็นไป 
ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ได้ 

เพื ่อให ้คำขอที ่ ได ้ย ื ่นไว ้ตาม
กฎหมายเด ิมและย ังอย ู ่ ในระหว ่าง 
การพิจารณาเป็นคำขอตามกฎหมาย 
ที ่ได ้แก ้ไขเพิ ่มเต ิมนี ้ และในกรณีท ี ่ 
คำขอเดิมมีข้อความแตกต่างจากคำขอ 
ตามกฎหมายท ี ่ ได ้ แก ้ ไข เพ ิ ่ ม เ ต ิ ม 
ให้ผ ู ้อำนวยการสำนักงานช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่ผู ้ เส ียหายและจำเลย 
ในคดีอาญามีอำนาจสั่งให้แก้ไขเพิ่มเติม
คำขอเดิมให้เป็นไปตามกฎหมายที ่ได้
แก้ไขเพ่ิมเติมนี้ด้วย 

มาตรา ๑๔  กรณทีีผู่้ต้องหาถูกควบคุมหรือขัง 
ในระหว่างการสอบสวนก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
และพนักงานอัยการมีคำสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีภายหลัง 

เพ ื ่อให ้ เก ิดความช ัดเจนว ่า 
ในกรณีที่ผู ้ต้องหาที่ถูกควบคุมหรือขัง 
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พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

จากที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้ผู้ต้องหาดังกล่าว 
มีสิทธิขอรับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
แก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัตินี้ 

กรณีท่ีจำเลยถูกควบคุมหรือขังในระหว่างการสอบสวน
หรือการพิจารณาคดกี่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
และมีการถอนฟ้องหรือมีคำพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง
ภายหลังจากท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้จำเลย
ดังกล่าวมีสิทธิขอรับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตาม
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 

ในระหว ่างการสอบสวนก ่อนว ันท ี ่
กฎหมายมีผลใช้บังคับ และพนักงาน
อ ัยการม ีคำส ั ่ ง เด ็ดขาดไม ่ฟ ้ องคด ี
ภายหลังจากที่กฎหมายมีผลใช้บังคับ 
ร ว ม ถ ึ ง ก ร ณ ี จ ำ เ ล ย ถ ู ก ค ว บ ค ุ ม 
หร ื อข ั ง ใน ร ะหว ่ า ง กา รสอบสวน 
หรือการพิจารณาคดีก่อนวันที่กฎหมาย
นี้ใช้บังคับ และมีการถอนฟ้องหรือมี 
คำพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้องภายหลัง
จากที ่กฎหมายมีผลใช้บังคับ มีส ิทธิ
ขอร ั บค ่ าทดแทนและค ่ า ใ ช ้ จ ่ า ย 
ตามกฎหมายได ้

มาตรา ๑๕  บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ 
และคำสั่ง ที่ออกตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. ๒๕๔๔ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ 
ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับต่อไปได้เพียงเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี ้จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ  

กำหนดรองร ับให ้กฎหมาย 
ลูกบทที่ออกตามกฎหมายที ่ใช้บังคับ 
อยู ่เดิมยังคงใช้บังคับต่อไปได้จนกว่า 
จ ะ ม ี ก ฎ ห ม า ย ล ู ก บ ท ท ี ่ ต ร า ข ึ ้ น 
ตามกฎหมายที ่ ได ้แก ้ ไขเพ ิ ่มเต ิมน ี ้ 
ใช้บังคับ 

ประกาศ และคำสั่งตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
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พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา ๑๖  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

กำหนดผ ู ้ ร ักษาการเพ ื ่ อ ให ้ 
การบังคับใช้เป็นไปตามกฎหมาย 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

........................................... 
       นายกรัฐมนตรี 
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กรมค ุ้มครองสิทธิและเสรภีาพ 

กระทรวงยติุธรรม

รายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย

เลม่ท่ี ๒
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รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

   
ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และคา่ทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับที่..) พ.ศ..... 
     กฎหมายใหม่                      แก้ไข/ปรับปรุง                   ยกเลิก 

หน่วยงานของรัฐผู้เสนอร่างกฎหมาย กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

ความสอดคล้องกับนโยบายระดับชาติ 
 สอดคล้องกับนโยบายระดับชาติในเรื่อง 

๑. นโยบายระดับชาติภายในประเทศ 
(๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

• มาตรา ๒๕ วรรคท้าย ก าหนดให้บุคคลผู้ซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิ 
หรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิดอาญาของผู้อ่ืน ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือการช่วยเหลือ
จากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ  

• มาตรา ๒๙ วรรคสอง ก าหนดให้ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า ผู้ต้องหาหรือจ าเลย  
ไม่มีความผิดและก่อนมีค าพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิดจะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือน
เป็นผู้กระท าความผิดมิได้  

• มาตรา ๖๘ รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการ ยุติธรรมทุกด้านให้มีประสิทธิภาพ 
เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติและให้ประชาชนเข้าถึง กระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร รัฐพึงมีมาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ไดโ้ดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใด ๆ รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที่จ าเป็น 
และเหมาะสมแก่ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาสในการเข้าถึง กระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหา
ทนายความให ้

(๒) นโยบายของรัฐบาล (โดยการน าของนายเศรษฐา ทวีสิน) ที่แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันที่  
๑๑ กันยายน ๒๕๖๖ หน้าที่ ๖, ๑๒ ,๒๓ และ ๒๔ กล่าวโดยสรุปไว้ว่า รัฐบาลจะสร้างความชอบธรรมในการ
บริหารราชการแผ่นดินด้วยการฟ้ืนฟูหลักนิติธรรม (Rule of Law) ที่เข้มแข็ง มีประสิทธิภาพ โปร่งใส  
และเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศ ตลอดจนบริหารประเทศเพ่ือสร้างอนาคตที่ดีส าหรับประเทศ  
และประชาชนโดยการท างานร่วมกับประชาชนไม่ว่าจะเป็น การสร้างความเป็นธรรมในการคุ้มครอง พิทักษ์สิทธิ
ของประชาชน ตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(๓) ยุทธศาสตร์ชาติ 
•  ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัด

สาเหตุของประเด็นปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญ เพ่ือให้ประเทศชาติมีกลไกเฉพาะเจาะจงที่มีประสิทธิภาพ  
ท าให้เกิดความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม  

•  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม การลดความเหลื่อมล้ า 
สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ และสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างทั่วถึง 

•  ยุทธศาสตร์ชาติด้ านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
ที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส หน่วยงาน
ของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ มีระบบการบริหารจัดการที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ 
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ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงมีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น 
ออกแบบกฎหมายที่รอบคอบรัดกุมเพ่ือแก้ปัญหาอย่างตรงจุด ให้มีความสอดคล้องกับข้อบังคับสากล วิเคราะห์
ผลกระทบที่เกิดขึ้นอย่างรอบด้าน เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นต่อประชาชน บังคับใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพเท่าเทียม 

๒. นโยบายระดับชาติระหว่างประเทศ 
ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกขององค์การสหประชาชาติในล าดับที่ ๕๕ ที่ได้มีการรับรองปฏิญญา

สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และจะต้องปฏิบัติตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน 
ที่ประเทศไทยเป็นภาคี รวมถึงมาตรฐานต่าง ๆ ซึ่งมาตรฐานสากลขององค์การสหประชาชาติเกี่ยวกับปฏิญญา 
ว่าด้วยหลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับการอ านวยความยุติธรรมแก่ผู้ได้รับความเสียหายจากอาชญากรรมและการใช้
อ านาจโดยมิชอบ ค.ศ. ๑๙๘๕ ทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ (๑) การเข้าถึงความยุติธรรมและการปฏิบัติที่เป็นธรรม  
(๒) การชดเชยโดยผู้กระท าผิด (๓) การชดเชยโดยรัฐและ (๔) การช่วยเหลือเรื่องอ่ืน 
 สอดคล้องกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

(๑) พระราชบัญญัติ การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เป็นกฎหมายกลางที่ก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนที่ขอรับบริการ
กับส่วนราชการต่าง ๆ พร้อมทั้งเพ่ิมช่องทางในการขอรับบริการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้การอ านวย
ความสะดวกแก่ประชาชน เกิดความสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

(๒) พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. ๒๕๔๔ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  

ส่วนที่ ๑ 
เหตุผลความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

   

๑. สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และผลกระทบของปัญหา 
 ๑.๑  ปัญหาคืออะไร สาเหตุของปัญหาคืออะไร และผลกระทบของปัญหาคืออะไร 
                 ๑.๑.๑ ผู้ต้องหาที่ถูกควบคุมในชั้นสอบสวน และอัยการมีค าสั่งไม่ด าเนินคดีเพราะผู้ต้องหามิได้
กระท าความผิด ไม่ได้รับการช่วยเหลือจากรัฐ สาเหตุเนื่องจากพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้ เสียหาย  
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มิได้บัญญัติรองรับสิทธิ
ผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน ท าให้ผู้ต้องหาเดือดร้อน ถูกลิดรอนสิทธิและเสรีภาพ ไม่สามารถประกอบอาชีพ  
และมีภาระค่าใช้จ่ายในการต่อสู้คดี 

 ๑.๑.๒ จ าเลยที่ถูกควบคุมตั้งแต่ชั้นสอบสวนและคุมขังในชั้นพิจารณา ต่อมาศาลได้มีค าพิพากษา
ว่าจ าเลยไม่ได้กระท าความผิด ไม่ได้รับเงินทดแทนในส่วนการถูกควบคุมชั้นสอบสวน สาเหตุเนื่องจาก
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดให้จ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยเฉพาะถูกคุมขังในชั้นพิจารณาของศาลเท่านั้น 
ท าให้จ าเลยได้รับความเดือดร้อน ถูกลิดรอนสิทธิและเสรีภาพ ไม่สามารถประกอบอาชีพ และมีภาระค่าใช้จ่าย
ในการต่อสู้คด ี

  ๑.๑.๓ พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๒๐ (๓) ก าหนดให้จ าเลยที่มีสิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายต้อง 
“ปรากฏหลักฐานชัดเจนว่าจ าเลยมิได้เป็นผู้กระท าความผิด และมีการถอนฟ้องในระหว่าง ด าเนินคดี  
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หรือปรากฏตามค าพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้น ว่าข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจ าเลยมิได้เป็นผู้กระท าความผิด
หรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด” โดยที่ผ่านมาศาลจะพิพากษายกฟ้องจ าเลยด้วยยกประโยชน์ 
แห่งความสงสัยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๒๗ วรรคสอง ในหลายกรณี  
ซึ่งน้อยคดีมากที่ศาลจะยกฟ้องเนื่องจากจ าเลยเป็นผู้บริสุทธิ์ ซึ่งจากการศึกษาสถิติการช่วยเหลือเยียวยาจ าเลย 
ในคดีอาญาของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ โดยส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลย 
ในคดีอาญา ในปี พ.ศ.๒๕๕๓ พบว่า การพิจารณาให้ความช่วยเหลือเยียวยาจ าเลยในคดีอาญา ในกรณีที่ศาล
ตัดสินยกฟ้องโดยยกประโยชน์แห่งความสงสัยเพียงร้อยละ ๐.๗๙ ของกรณีที่ยื่นค าขอโดยศาลตัดสิน 
ยกประโยชน์แห่งความสงสัย ซึ่งมีสัดส่วนที่น้อยมากท าให้จ าเลยไม่ได้รับเงินค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 ๑.๑.๔  ผู้เสียหาย จ าเลย หรอืทายาท มีปัญหาในการยื่นค าขอ ดังนี้ 
           (๑) ยื่นค าขอล่วงพ้นระยะเวลา ๑ ปี สาเหตุประชาชนไม่รู้กฎหมาย ไม่รู้สิทธิ กระบวนการ

ยุติธรรมมีหลายขั้นตอน และกฎหมายอาจก าหนดเงื่อนไขระยะเวลาสั้น ท าให้ผู้มีสิทธิยื่นค าขอได้รับความ
เดือดร้อนไม่ได้รับสิทธิการช่วยเหลือตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้จากสถิติของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
โดยส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญาในปี  พ.ศ.๒๕๕๙ - พ.ศ.๒๕๖๓   
มีผู้ยื่นค าขอเกินกว่าระยะเวลาที่ก าหนด จ านวน ๑,๑๙๑ ราย 

  (๒) ผู้ เสียหายหรือจ าเลยมีสิทธิยื่นค าขอด้วยตนเองเพียงช่องทางเดียว สาเหตุ
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๒๒ และระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน ค่ าทดแทน  
และค่าใช้จ่าย พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๖ ก าหนดให้ ผู้มีสิทธิยื่นค าขอด้วยตนเอง ท าให้ไม่สะดวก เสียเวลา และมีภาระ
ค่าใช้จ่าย 

           (๓) ประชาชนต้องมาติดต่อขอรับบริการถึง ๒ ครั้ง โดยครั้งแรก ผู้มีสิทธิยื่นค าขอรับ
ค่าตอบแทนหรือค่าทดแทนต่อคณะกรรมการตามแบบ สชง.๑-๐๑/๑-๐๒ และเมื่อคณะอนุกรรมการ 
หรือคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติให้การช่วยเหลือเยียวยาแล้ว ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหาย  
และจ าเลยในคดีอาญาหรือส านักงานยุติธรรมจังหวัดตามที่คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญามอบหมาย จะมีการออกค าวินิจฉัยแจ้งผลการพิจารณา 
ให้ผู้ยื่นค าขอทราบ และผู้มีสิทธิรับเงินก็จะต้องมาขอใช้สิทธิและแสดงตน เป็นครั้งที่ ๒ ตามแบบสชง. ๑๕-๑๖  
สาเหตุเนื่องจากกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธี การ และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผู้ เสียหาย  
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๘ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
วิธีการเบิกจ่ายเงิน ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย  
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๔ ท าให้ไม่เกิดสะดวก มีภาระค่าใช้จ่าย และได้รับเงินล่าช้า 

 ๑.๑.๕ ผู้เสียหาย จ าเลย หรือทายาทผู้ได้รับความเสียหาย ไม่ได้รับการช่วยเหลือครอบคลุม 
ตามมาตรฐานสากล ทั้งเป็นเงินและมิใช่ตัวเงิน สาเหตุเนื่องจากกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา 
ในการจ่ายค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖  
ให้คณะกรรมการพิจารณาจ่ายเฉพาะเป็นตัวเงิน ท าให้ไม่สามารถกลับมาด ารงชีพได้ตามปกติ และไม่ครอบคลุม
ตามมาตรฐานสากลของสหประชาชาติตามปฏิญญาว่าด้วยหลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับการอ านวยความยุติธรรม 
แก่ผู้ได้รับความเสียหายจากอาชญากรรมและการใช้อ านาจโดยมิชอบ ค.ศ. ๑๙๘๕ เช่น ทุพพลภาพ ภาวะทางจิตใจ
อย่างรุนแรงกรณีคดีเพศหรือถูกท าร้าย  หรือการช่วยเหลือเรื่องอ่ืน เช่น ด้านอาชีพ การศึกษา รักษาพยาบาล เป็นต้น  
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 ๑.๒ เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องนี้  
                ๑.๒.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๒๔๕ และมาตรา ๒๔๖  
บัญญัติรับรองสิทธิในการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐของบุคคลซึ่งได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระท า
ความผิดอาญาของผู้ อ่ืนโดยตนมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดนั้น รวมทั้งสิทธิในการได้รับ  
ค่าทดแทนในกรณีของบุคคลซึ่งตกเป็นจ าเลยในคดีอาญาและถูกคุมขังระหว่างการพิจารณาคดี หากปรากฏ
ตามค าพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้นว่าข้อเท็จจริงฟังเป็นที่ยุติว่าจ าเลยมิได้เป็นผู้กระท าความผิดหรือการ
กระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิดต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙  

๑.๒.๒ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังได้รับรับรองสิทธิผู้เสียหาย ผู้ต้องหา 
และจ าเลยในคดีอาญาในมาตรา ๒๕ วรรคท้าย ก าหนดให้บุคคลผู้ซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิ 
หรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิดอาญาของผู้อ่ืน ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือการช่วยเหลือ
จากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ และมาตรา ๒๙ วรรคสองก าหนดให้ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า ผู้ต้องหา
หรือจ าเลยไม่มีความผิดและก่อนมีค าพิพากษาถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิดจะปฏิบัติต่อบุคคลนั้น
เสมือนเป็นผู้กระท าผิดมิได้  

๑.๒.๓ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความมั่นคง ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค  
ทางสังคม และด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

๑.๒.๔ ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ ในล าดับที่ ๕๕ เมื่อวันที่  
๑๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๘๙ (ค.ศ.๑๙๔๖) พร้อมทั้งเป็น ๑ ใน ๔๘ ประเทศแรกที่เข้าร่วมรับรองปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และเป็นภาคีสนธิสัญญาหลักระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน จ านวน ๗ ฉบับ  
จากทั้งหมด ๙ ฉบับ ซึ่งการให้ความคุ้มครอง ช่วยเหลือผู้ เสียหาย ผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญา  
ในการอ านวยความยุติธรรม ลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนกับสังคมไทย จะเป็นการส่งเสริม
ภาพลักษณ์ที่ดีของไทยในเวทีระหว่างประเทศด้วย  

๒. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซง 
 ๒.๑ วัตถุประสงค์ 

๒.๑.๑  เพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญา รวมทั้งผู้ได้รับ
ผลกระทบให้ได้รับการช่วยเหลือจากรัฐตามหลักมนุษยธรรม 

๒.๑.๒ เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง และให้บริการอย่าง
สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง และเป็นธรรม 

๒.๑.๓ เพ่ือบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการช่วยเหลือผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจ าเลย 
ในคดีอาญา รวมทั้งผู้ได้รับผลกระทบตามมาตรฐานสากล 

 ๒.๒ เป้าหมาย   
 ๒.๒.๑  ขยายการจ่ายค่าทดแทนแก่จ าเลยที่ศาลชั้นสุดท้ายตัดสินยกฟ้องว่ามิได้กระท าความผิด 

และมีสิทธิตามกฎหมายเพ่ือขยายการช่วยเหลือให้ครอบคลุมในชั้นสอบสวน เนื่องจากกฎหมายฉบับเดิมจ่าย 
เพียงแค่ชั้นพิจารณาคดี รวมถึงขยายการช่วยเหลือจ าเลยที่ศาลสุดท้ายตัดสินยกฟ้อง ให้ครอบคลุมตาม
มาตรฐานสากล  

 ๒.๒.๒  ขยายระยะเวลายื่นค าขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายแก่ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา 
และจ าเลยในคดีอาญา จาก ๑ ปี เป็น ๒ ปี  

(37)



5 
 

 ๒.๒.๓  เพ่ิมการช่วยเหลือผู้ต้องหาที่มิได้กระท าความผิดและถูกคุมขังในชั้นสอบสวนโดยอัยการ  
มีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง  

 ๒.๒.๔  เพ่ิมช่องทางการยื่นค าขอให้มากยิ่งขึ้น เช่น ไปรษณีย์ โทรสาร และอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 
 ๒.๒.๕  ลดขั้นตอนการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญา  
ให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ลดภาระของประชาชน  

๓. การแก้ปัญหาในปัจจุบัน 
 ๓.๑ วิธีการแก้ปัญหาที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันคืออะไร 
  ๓.๑.๑ แก้ปัญหาตามข้อ ๑.๑.๑ โดยขอรับความช่วยเหลือตามพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๙ (๓) และระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ในการช่วยเหลือผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือผู้ได้รับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน พ.ศ.๒๕๕๙  
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ข้อ ๙ (๔) แต่ปรากฏว่า ไม่อาจให้ความช่วยเหลือให้เป็นไปตาม
กฎหมายได้ เนื่องจาก ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่มุ่งเน้น 
การกระท าที่ต้องเป็นความผิดอันเกิดจากเจ้าหน้าที่รัฐ ในลักษณะที่เจ้าหน้าที่รัฐปฏิบัติหน้าที่ละเว้นหรือไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายเป็นส าคัญจึงจะมีสิทธิได้รับการเยียวยา 

๓.๑.๒ แก้ปัญหาตามข้อ ๑.๑.๒ โดยขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรม เช่นเดียวกับ 
ข้อ ๓.๑.๑ ซึ่งมีผลการช่วยเหลือ แต่มีเงื่อนไขต้องเป็นกรณีที่คณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการ 
ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมอนุมัติให้ความช่วยเหลือจ าเลยในคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดีเป็นที่ เรียบร้อยแล้ว  
จึงจะให้ประชาชนมายื่นค าขอใช้สิทธิเพ่ิมเติมในสอบสวนโดยอาศัยพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
มาตรา ๙ (๓) และระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการช่วยเหลือ 
ผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือผู้ได้รับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน พ.ศ.๒๕๕๙ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ มาอนุมัติสมทบเพ่ิมเติม  ซึ่งในส่วนนี้จึงเกิดเป็นภาระของประชาชนที่จะต้องยื่นขอรับ
ความช่วยเหลือทั้งกฎหมายช่วยเหลือเยียวยาจ าเลยในคดีอาญา อยู่ในความรับผิดชอบของกรมคุ้มครองสิทธิ  
และเสรีภาพ และกฎหมายกองทุนยุติธรรม อยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม  
ซึ่งต่างหน่วยงานกัน ในการนี้ กระทรวงยุติธรรม จึงมีนโยบายในหลักการว่า “ปัญหาของกฎหมายใด 
ต้องแก้ด้วยกฎหมายนั้น ไม่ควรน าไปก าหนดไว้ในกฎหมายอื่น” 

๓.๑.๓ แก้ปัญหาตามข้อ ๑.๑.๓ โดยคณะกรรมการพิจารณาจากข้อเท็จจริงในคดี และแสวงหา
ข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม เพ่ือให้การพิจารณามีความรอบคอบ เป็นกรณีที่เห็นว่าจ าเลยต้องไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
กระท าความผิดโดยแท้จริง ดังนั้น จึงได้ก าหนดเป็นแนวทางการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ไว้ว่า หากศาลพิพากษายกฟ้อง โดยยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้แก่จ าเลย
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๒๗ วรรคสอง หลักให้ถือว่าไม่เป็นจ าเลยตามมาตรา ๒๐ 
(๓) พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม แต่ก็มีข้อยกเว้นหากพิจารณาจากพฤติการณ์ ข้อเท็จจริง พยานหลักฐานที่ปรากฏใน 
ค าพิพากษาแล้ว เห็นว่าจ าเลยมิได้เป็นผู้กระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด ให้ถือว่าเป็น
จ าเลยตามมาตรา ๒๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนฯ  

๓.๑.๔  แก้ปัญหาการยื่นค าขอ ตามข้อ ๑.๑.๔ ดังนี้ 
          (๑) ล่วงพ้นระยะเวลา ๑ ปี โดยพระราชบัญญัติค่าตอบแทนฯ ก าหนดให้มีการแจ้งสิทธิ 

และท าบันทึกความร่วมมือ (MOU) กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแจ้งสิทธิ แต่ก็มีการยื่นค าขอเกินระยะเวลา ๑ ปี 

(38)
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          (๒) ยื่นค าขอด้วยตนเอง ณ ส านักงาน โดยประกาศก าหนดให้หน่วยงานอ่ืนรับค าขอ 
เพ่ือให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทุกจังหวัด เช่น สถานีต ารวจ ส านักงานยุติธรรมจังหวัด นิติวิทยาศาสตร์ กรมราชทัณฑ์ 
แต่ประชาชนยังต้องมายื่นค าขอที่ส านักงานด้วยตนเอง หรือมอบอ านาจให้ผู้อ่ืนยื่นค าขอแทนเพียงช่องทางเดียว 

           (๓) ยื่นค าขอ รวม ๒ ครั้ง โดยเฉพาะการยื่นค าขอรับเงิน ตามค าวินิจฉัยคณะกรรมการ  
ครั้งที่ ๒ ไม่สามารถแก้ไขด้วยวิธีการอื่นใด เนื่องจากเป็นข้อก าหนดของกฎหมายระดับรองที่เป็นกฎกระทรวง 
และระเบียบกระทรวงการคลังฯ ปัจจุบันได้อ านวยความสะดวกแก่ผู้มีสิทธิโดยการประสานให้ค าแนะน าในการ
กรอกแบบให้ถูกต้องครบถ้วนแล้วให้ยื่นมาพร้อมกับการยื่นค าขอเพ่ือลดขั้นตอนการด าเนินงาน  

๓.๑.๕ แก้ปัญหาตามข้อ ๑.๑.๕ โดยส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอก เพ่ือให้ความ
ช่วยเหลือตามมาตรฐานสากล ในกรณีกลุ่มเปราะบางจึงไม่ครอบคลุมผู้ได้รับความเสียหายทั้งหมดอย่างเป็นระบบ 

๓.๒ ต่างประเทศแก้ปัญหานี้อย่างไร (ถ้ามี) และการด าเนินการดังกล่าวเหมาะสมกับสังคมไทย  
หรือไม่ อย่างไร 

๓.๒.๑ มีหลายประเทศแก้ปัญหานี้ เช่น ญี่ปุ่น เยอรมัน อังกฤษ สหรัฐอเมริกา เป็นต้น ในการนี้  
ขอยกกรณีศึกษาประเทศญี่ปุ่น ที่มีรายละเอียดค่อนข้างชัดเจนและสอดรับกับการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
ครั้งนี้  ดังนี้ 

        (๑) กฎหมายค่าทดแทนในคดีอาญา ปี ค.ศ. ๑๙๕๐ (The Criminal Compensation Law) 
ผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนตามกฎหมายนี้ ได้แก่ บุคคลซึ่งถูกควบคุมตัวหรือกักขังก่อนศาลมีค าวินิจฉัยคดี  
และภายหลังได้รับค าวินิจฉัยตามกระบวนการพิจารณาปกติว่ามิได้กระท าความผิด ต้องยื่ นค าร้องขอ 
ค่าทดแทนต่อศาล โดยศาลพิจารณาก าหนดค่าทดแทนจากประเภท ระยะเวลา (นับแต่มีการจับกุมผู้ต้องสงสัย
จนถึงเวลา ที่ค าวินิจฉัยของศาลในคดีถึงที่สุด) ความเสียหายในทางทรัพย์สิน ผลประโยชน์อ่ืนใดความเสื่อมเสีย
ทางร่างกายและทางจิตใจ และมีค าวินิจฉัย ทั้งนี้ ระยะเวลายื่นค าร้องขอค่าทดแทนก าหนด ๓ ปี   

        (๒) ระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์ในการจ่ายค่าทดแทนให้แก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา ค.ศ. ๑๙๕๗ 
ก าหนดให้พนักงานอัยการมีค าสั่งจ่ายค่าทดแทนให้แก่ผู้ต้องหาในคดีอาญาที่ถูกเห็นว่ามิได้เป็นผู้กระท า
ความผิดและถูกควบคุมหรือกักขัง 

        (๓) กฎหมายว่าด้วยการจ่ายเงินเยียวยาความเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรมในปีค.ศ. ๑๙๘๐ 
(Crime Victims Benefit Payment Law) มีจุดมุ่งหมายในชั้นต้นเพ่ือบรรเทาความเสียหายต่อสภาพจิตใจ  
และความเสียหายในทางการเงิน รวมทั้งการช่วยเหลืออ่ืน ๆ เพ่ือคืนชีวิตที่สงบสุขให้แก่ผู้เสียหาย หรือเหยื่อ
อาชญากรรม หรือทายาท โดยผู้มีสิทธิยื่นค าร้องขอไปยังคณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะประจ าจังหวัด 
ณ สถานีต ารวจ คณะกรรมการพิจารณาค าร้องขอ หากอนุมัติให้จ่าย สตช.จะท าการจ่ายเงินจากงบประมาณ  

         (๔) กฎหมายพื้นฐานว่าด้วยเหยื่ออาชญากรรม ค.ศ. ๒๐๐๔ (Fundamental Act on the 
Protection of Victims of Crime) โดยกฎหมายฉบับนี้นอกจากจะมีการให้ความช่วยเหลือแก่เหยื่ออาชญากรรม
ในทางการเงินแล้ว ยังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือเยียวยาทางด้านจิตใจของผู้ได้รับความเสียหาย
จากการกระท าความผิดอาญาเพ่ือให้ความคุ้มครองแก่เหยื่ออาชญากรรมตามหลักสิทธิมนุษยชน ป้องกันมิให้  
มีความเสียหายเกิดขึ้นซ้ าอีก ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างรัฐบาลกลาง หน่วยงานปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น และอาสาสมัครจากภาคเอกชนในการให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่เหยื่ออาชญากรรม1  

                                                           
1โครงการศึกษาแนวทางการจ่ายเงินค่าตอบแทนการให้ความช่วยเหลือแก่เหยื่อในคดีอาญา : กรณีการให้ความช่วยเหลือเหยื่อในคดีอาญา 
ของประเทศญี่ปุ่น คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ดร.ณภัทร สรอัฑฒ์ และคณะผู้วิจัย) ปี ๒๕๕๘  และรายงานฉบับสมบูรณ์โครงการ
พัฒนากฎหมายและประสิทธิภาพการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจ าเลย  ในคดีอาญา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. ๒๕๕๐ และมาตรฐานสากล โดยคณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ศาสตราจารย์ณรงค์ ใจหาญ)  ปี พ.ศ. ๒๕๕๖   

(39)



7 
 

         ๓.๒.๒ การด าเนนิการดังกล่าวเหมาะสมกับสังคมไทยหรือไม่ อย่างไร 
(๑) ส่วนหลักการส าคัญ ได้แก่ การจ่ายค่าทดแทนแก่ผู้ต้องหาที่ถูกควบคุมตัวในชั้น

สอบสวน และจ าเลยที่ศาลพิพากษาว่าไม่ได้กระท าผิดตั้งแต่ชั้นสอบสวน รวมทั้งการคุ้มครองช่วยเหลือ  
ผู้ ได้รับความเสียหายครอบคลุมทั้งเป็นเงินและมิใช่ตัวเงิน เพ่ือให้กลับคืนมาใช้ชีวิตประจ าวันปกติ  
มีความเหมาะสมกับสังคมไทย  

(๒) ส่วนหลักเกณฑ์ และวิธีการเห็นควรปรับให้สอดคล้องกับกฎหมายไทย ในเรื่องอ านาจ
หน้าที่ของหน่วยงานรับค าขอ พิจารณาวินิจฉัย และจ่ายเงิน รวมทั้งบูรณาการให้ความช่วยเหลือตามมาตรฐานสากล 

๔. การรับฟังความคิดเห็น 
  ได้รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องแล้ว 
  ได้น าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบแล้ว 

๕. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
มีความสัมพันธ์กับประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม กฎหมายว่าด้วย 

การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ประสบภัยจากการใช้รถ 

๖. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
๖.๑  กฎหมายนี้จ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือก่อให้เกิดหน้าที่หรือภาระอะไรแก่ใครบ้าง 

 ไม่มีการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ แต่ก่อให้เกิดภาระในการแจ้งสิทธิตามพระราชบัญญัติ ของ
พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน และพนักงานผู้มีหน้าที่ปล่อยตัว ที่เกี่ยวข้องการแจ้งสิทธิผู้เสียหาย ผู้ต้องหา
และจ าเลยในคดีอาญา 

๖.๒  มีมาตรการป้องกัน แก้ไข คุ้มครอง หรือเยียวยาให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบตาม ๖.๑ อย่างไร 
 มีการจัดท า MOU รวมถึงการมีค าสั่งกระทรวงยุติธรรม เพ่ือให้ท าหน้าที่แจ้งสิทธิและรับค าขอ 

ตลอดจนการจัดอบรมสัมมนาให้ความรู้ความเข้าใจกฎหมาย จัดท าคู่มือแนวทางปฏิบัติในการแจ้งสิทธิ  
หรือเอกสารเผยแพร่ให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง รวมทั้งประชาชน 

๖.๓  กฎหมายนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศ สังคม หรือประชาชนอย่างไร 
  ๖.๓.๑ ประโยชน์แก่ประเทศ : มีกลไกความมั่นคงเป็นการเฉพาะที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ท าให้เกิดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย่างทั่วถึง โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ย่อมน ามาซึ่งการพัฒนาประเทศชาติ 
ให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 

๖.๓.๒ ประโยชน์แก่สังคม : เป็นเครื่องมืออ านวยความเป็นธรรมแก่ผู้ เสียหาย ผู้ต้องหา  
จ าเลยในคดีอาญา หรือทายาท สามารถด ารงชีพและอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้ด้วยดีในสังคมที่สันติสุข             

๖.๓.๓ ประโยชน์แก่ประชาชน : ประชาชนผู้ได้รับความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย และจิตใจ 
จากการกระท าอาญาของผู้อ่ืน หรือผู้บริสุทธิ์ในคดีอาญาได้รับความช่วยเหลือจากรัฐอย่างสะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง  
และเป็นธรรม 
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๗. ความพร้อมและต้นทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
๗.๑  หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

 ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา สังกัดกรมคุ้มครองสิทธิ  
และเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

๗.๒   มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตาม หรือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างไร 
ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ฉบับที่.. 

พ.ศ... ก าหนดระยะเวลาให้ใช้บังคับ เมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป โดยมีแนวทางเตรียมการ ดังนี้ 

๗.๒.๑ จัดท าอนุบัญญัติรองรับ แนวทางการพิจารณา ตลอดจนคู่มือปฏิบัติงาน รวมทั้ง
แบบฟอร์มต่าง ๆ พร้อมเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบรับทราบ และถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด   

๗.๒.๒ อบรมสัมมนาให้ความรู้ความเข้าใจ และแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ  
และประกาศแก่เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 

๗.๒.๓ การพัฒนาระบบสารสนเทศ เพ่ือน าระบบการยื่นและรับค าขอทางอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ 
เพ่ืออ านวยความสะดวก และลดค่าใช้จ่ายในการด าเนินการบริการประชาชน  

๗.๓  มีแนวทางและระยะเวลาในการสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
กับการปฏิบัติตาม และการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างไร 

๗.๓.๑ เผยแพร่กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับทราบ และถือปฏิบัติ 
๗.๓.๒ พัฒนาน าเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงการเผยแพร่สาระของกฎหมายต่าง ๆ เช่น เว็บไซต์ 

โซเชียลมีเดีย วารสาร สื่อต่าง ๆ เพ่ือสร้างการรับรู้ ซึ่งเป็นช่องทางการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และติดต่อสื่อสาร  
เพ่ือส่งเสริมการรับรู้สิทธิของประชาชน 

๗.๔  ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายท่ีคาดว่าต้องใช้ในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไป 
 ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายค านวณคาดการณ์ว่าใน ๓ ปี (พ.ศ.๒๕๖๕-๒๕๖๗) จะต้องมีการด าเนินงาน 

รวมทั้งสิ้น ๒,๐๙๘,๒๙๑,๑๑๙ บาท โดยสรุป ดังนี้  
๗.๔.๑ ค่าใช้จ่ายช่วยเหลือเยียวยา ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญา คาดการณ์ ๓ ปี  

ให้ความช่วยเหลือ จ านวน ๒๕,๖๒๐ รายเป็นเงิน ๑,๘๒๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท   
๗.๔.๒ งบบุคลากร คาดการณ์ ๓ ปี เป็นเงิน ๕๗,๓๘๕,๑๓๙ บาท 
๗.๔.๓ ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ คาดการณ์ ๓ ปี เป็นเงิน ๒๐๓,๖๘๕,๙๘๐ บาท 
๗.๔.๔ งบลงทุน คาดการณ์ ๓ ปี เป็นเงิน ๑๖,๒๒๐,๐๐๐ บาท 
ทั้งนี้ รายละเอียดประมาณการค่าใช้จ่ายในแต่ละปี ปรากฏตามเอกสารที่แนบมาพร้อมนี้  

๘. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
๘.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ  เป็นการช่วยเหลือประชาชนที่ส่วนใหญ่เป็นผู้ เดือดร้อน ยากไร้  

ไม่ได้รับความเป็นธรรม ให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเสมอภาค เท่าเทียมและไม่ถูกเลือกปฏิบัติ  
ซึ่งเงินช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญาจะเป็นส่วนหนึ่งในการช่วยเหลือด้าน  
ค่าครองชีพ ความเป็นอยู่ของประชาชนที่ได้รับผลกระทบในการด ารงชีวิต และเพ่ือประกอบอาชีพในอนาคตต่อไป  

 ๘.๒ ผลกระทบต่อสังคม  กฎหมายฉบับนี้จะช่วยให้ประชาชนที่ตกเป็นเหยื่อในคดีอาญา (ผู้เสียหาย
ผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญา) ได้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างสะดวก ทั่วถึง รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
โดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และท าให้อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขและสันติสุข  
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๘.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ  เป็นการช่วยเหลือผู้ได้รับความเสียหายนอกจาก 
ทางการเงินแล้ว ยังมีการช่วยเหลือเยียวยาทางด้านจิตใจเพ่ือให้ความคุ้มครองตามหลักสิทธิมนุษยชน  
ท าให้สุขภาวะด้านจิตใจมีความสมบูรณ์ 

๘.๔ ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ ด้านการเมือง ภาพลักษณ์ที่ดีของรัฐบาลและประเทศไทยในการอ านวย
ความยุติธรรม ลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเสมอภาคท าให้ประชาชนเชื่อมั่นและมีทัศนคติที่ดีต่อระบบ
กระบวนการยุติธรรมของไทย  

ส่วนที่ ๒ 
เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ  

การก าหนดโทษอาญา และการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจ 
   

๙. เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต 
ไม่มี 

๑๐. เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบคณะกรรมการ 
ระบบคณะกรรมการจะเป็นระบบที่มีอยู่แล้วตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน

และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๕๙ โดยแบ่งออกเป็น  
(๑) คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

เป็นไปตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๕๙  เพ่ือท าหน้าที่พิจารณาให้ความ
ช่วยเหลือเยียวยา เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการในการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหาย ผู้ต้องหา  
และจ าเลยในคดีอาญา ตลอดจนการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศต่างๆ เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย  

(๒) คณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญา ประจ าจังหวัดและกรุงเทพมหานคร เป็นไปตามมาตรา ๑๔/๑ แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.  ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๒  
พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือพิจารณาให้ความช่วยหลือเยียวยาผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญา  

(๓)  คณะอนุกรรมการอ่ืนตามที่คณะกรรมการแต่งตั้ง เป็นไปตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๒๕  
แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือพัฒนา ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย มาตรการ กลไกต่าง ๆ ที่จะคุ้มครอง
สิทธิของผู้เสียหาย ผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญา รวมถึงการกลั่นกรองอุทธรณ์ผลการพิจารณา  

๑๑.  เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดโทษอาญา 
โทษทางอาญา มีบัญญัติในกฎหมายฉบับเดิมในมาตรา ๒๘-๓๐ แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทน

ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙  
ซึ่งไม่ได้มีการแก้ไขในฉบับที่ เสนอมานี้ โดยก าหนดโทษทางอาญาไว้เกี่ยวกับผู้ยื่นค าขอให้การอันเป็นเท็จ  
หรือให้ถ้อยค าหรือแสดงพยานหลักฐานอันเป็นเท็จในการยื่นค าขอ หรือไม่ให้ถ้อยค าหรือไม่ส่งหนังสือตอบ 
หรือหลักฐานหรือข้อมูลอื่นที่จ าเป็นต้องระวางโทษตามที่กฎหมายฉบับเดิมบัญญัติไว้  

 
 

(42)



๑๐

๑๒. เหตุผลความจำเป็นในการกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจในการออกคำสั่งทางปกครอง 
หรือคำเนินกิจการทางปกครอง

สำหรับการช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายและจำเลยในคดีอาญา จะมีการออกคำสั่งทางปกครอง 

ในลักษพะ เมืออนุกรรมการหรือคณะกรรมการพิจารณาให้ความช่วยเหลือแล้ว (อนุมัติหรือไม่อนุมัติ) 
ก็จะออกเป็นหนังสือแจ้งผลคำวินิจฉัยให้ผู้ขอทราบ เพ่ือให้ผู้ฃอให้ยื่นขอรับเงินหรือแสดงตนหรือให้ผู้ขอ 
ได้ใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการหรือศาลอุทธรณ์ เพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ 
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ.๒๕๔๔ (และที,แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙)

ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อมูลที่ปรากฏในรายงานนี้เป็นข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบและวิเคราะห์ 
อย่างถ่ีล้วนแล้ว

(นางสาวเอมอร เสียงใหญ่)
อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

วัน/เดือน/ปี....)?!...?!...?™:....'?.̂ .!>............

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ สำนักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจำเลยในคดีอาญา 
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ นางสาวจิฬาภรณ์ ตามชู กฤษณสุวรรณ
ผู้อำนวยการสำนักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจำเลยในคดีอาญา
โทร. ๐๘๖ ๙๙๙๓๕๓๕
E-mail pimiirpornogmail.com
นายสุทิพย์ ไชยเดช นักวิชาการยุติธรรมชำนาญการพิเศษ
หัวหน้ากลุ่มงานคณะกรรมการและอุทธรณ์
โทร. ๐๘๑ ๘๔๓ ๓๙๘๗
E-mail c.h cha^๒๓Qhotmail.com
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๑๑ 

 

รายละเอียดประมาณการ 
ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที่คาดว่าจะต้องใช้ในการปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมายต้ังแต่ปี พ.ศ.๒๕๖๕-๒๕๖๗ 

 

ล าดับที่ รายการ 
ประจ าปี (คาดการณ์) จ านวน (ราย)/งบประมาณ รวมทั้งสิ้น ๓ ป ี

 ปี ๒๕๖๕ ปี ๒๕๖๖ ปี ๒๕๖๗ 
๑ ค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือผู้เสียหาย ผู้ต้องหา

และจ าเลยในคดีอาญา 
(๑) ผู้ เสียหาย จ านวน ๗,๗๖๐ ราย เป็นเงิน 
๓๘๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(๒) ผู้ต้องหา จ านวน ๗๒๐ ราย เป็นเงิ น 
๒๐๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
( ๓ )  จ า เ ล ย  จ านว น ๖๐  ราย  เป็ น เ งิ น 
๑๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

๘,๕๔๐ ราย/
๖๐๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

๘,๕๔๐ ราย/
๖๐๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

๘,๕๔๐ ราย/
๖๐๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

๒๕,๖๒๐ ราย/ 
๑,๘๒๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

๒ งบบุคลากร  (ข้าราชการ จ านวน ๖๑ อัตรา  
(ที่มีอยู่แล้ว  ๑๒ อัตราและที่ต้องเพิ่มขึ้น ๔๙ 
อัตรา)  

๑๗,๓๓๖,๙๐๐ บาท ๑๙,๐๗๐,๕๙๐ บาท ๒๐,๙๗๗,๖๔๙ บาท ๕๗,๓๘๕,๑๓๙ บาท 

๓ ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน  
(๑) งบสนับสนุนการก ระจายอ านา จก า ร
พิจารณาให้ความช่วยเหลือทั้ง ๗๖ จังหวัด 
(๒) งบส่งเสริมเผยแพร่/ฝึกอบรม/สัมมนา/
MOU/กิจกรรมรณรงค์  
(๓) ทบทวน ปรับปรุง แก้ไขกฎหมายและ
ส่งเสริมการบังคับใช้ 

 
๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

 
๔,๙๐๖,๘๕๐ บาท 

 
๖,๖๒๙,๗๐๐ บาท 

 
๕๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

 
๕,๓๙๗,๕๓๕ บาท 

 
๗,๒๙๒,๖๗๐ บาท 

 
๖๐,๕๐๐,๐๐๐ บาท 

 
๕,๙๓๗,๒๘๘ บาท 

 
๘,๐๒๑,๙๓๗ บาท 

 

 รวม ๖๑,๕๓๖,๕๕๐ บาท ๖๗,๖๙๐,๒๐๕ บาท ๗๔,๔๕๙,๒๒๕ บาท ๒๐๓,๖๘๕,๙๘๐ บาท 
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๑๒ 

 

ล าดับที่ รายการ 
ประจ าปี (คาดการณ์) จ านวน (ราย)/งบประมาณ รวมทั้งสิ้น ๓ ป ี

 ปี ๒๕๖๕ ปี ๒๕๖๖ ปี ๒๕๖๗ 
๔ งบลงทุน 

( ๑ )  พัฒ นาระบ บ เท คโ นโล ยีสารส นเทศ
ช่วยเหลือเยียวยาผู้ เสียหายและจ าเลยใน
คดีอาญา  
(๒) จัดซื้อครุภัณฑ์ Tablet เพื่อสนับสนุนการ
ช่วยเหลือเยียวยาทุกที ่ทุกเวลา  

 
๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

 
 

๑,๒๒๐,๐๐๐ บาท 

 
๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

 

 
๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

 

 
 

 รวม ๖,๒๒๐,๐๐๐ บาท ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท ๑๖,๒๒๐,๐๐๐ บาท 
 รวมเป็นเงินทั้งสิ้น  ๖๙๒,๐๙๓,๔๕๐ บาท ๖๙๘,๗๖๐,๗๙๕ บาท ๗๐๗,๔๓๖,๘๗๔ บาท ๒,๐๙๘,๒๙๑,๑๑๙ บาท 

 
 
หมายเหตุ :  ค่าใช้จ่ายในรายการที่ ๑ ใช่ฐานที่ใกล้เคียงการเบิกจ่ายจริงประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๓-๒๕๖๔ และการเสนอของบประมาณ ปี พ.ศ.๒๕๖๕  
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ส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผ ูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา

กรมค ุ้มครองสิทธิและเสรภีาพ กระทรวงยติุธรรม

เลขท่ี 404 ถนนแจง้วัฒนะ แขวงท ุ่งสองหอ้ง เขตหลกัสี่ กรงุเทพมหานคร 10210

www.rlpd.go.th สายด่วนยติุธรรม 1111 กด 77
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กรมค ุ้มครองสิทธิและเสรภีาพ 

กระทรวงยติุธรรม

รายงานสรปุผลการรบัฟังความคิดเห็น หลกัฐานการรบัฟัง

ความคิดเห็น รวมถึงหลกัฐานเปิดเผยผลการรบัฟังความคิดเห็น

และการวิเคราะหผ์ลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย

เลม่ท่ี ๕
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1 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ าย 
แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ดังต่อไปนี้ 

(1) เปลี่ยนชื่อพระราชบัญญัติค่ าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ าย 
แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย  
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา คณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้ เสียหาย  
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลย 
ในคดีอาญา และผู้อ านวยการส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๓ และมาตรา ๑๒) 

(2) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “ผู้ต้องหา” เพ่ือการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน  
 (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) 

(3) แก้ไขเพ่ิมเติมการแจ้งสิทธิผู้ต้องหาที่ถูกควบคุมหรือขังในระหว่างสอบสวน ในคดีที่
พนักงานอัยการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๗) 

(4) แก้ไขเพ่ิมเติมค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญา (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๙)แก้ไขเพ่ิมเติมอายุความในการยื่นค าขอรับค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหา  
และจ าเลยในคดีอาญา และการยื่นค าขอทางอิเล็กทรอนิกส์ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๐) 
 

 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพปวงชนชาวไทย ในคดีอาญา
ก่อนมีค าพิพากษาให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และจะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือน
เป็นผู้กระท าความผิดมิได้ รวมทั้งก าหนดให้บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ จึงเห็นสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติเก่ียวกับเพ่ิมการคุ้มครองผู้ต้องหาและจ าเลยในชั้นสอบสวน และขยายระยะเวลาในการยื่นค าขอรับ
ค่าตอบแทนและค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย รวมทั้งลดขั้นตอนการด าเนินงาน เพ่ือให้ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา  
และจ าเลย ได้รับการช่วยเหลือเยียวยา สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง และเป็นธรรมยิ่งขึ้น จึงเห็นควรต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

 

 

1. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทน 

และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ....  

1.1 หลักการ 

1.2 เหตุผล 
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2 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

 

 
 

คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
ที่ ๑/๒๕๖๒ ลงสันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๖๒ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมาย มาตรการ กลไก  
เพ่ือคุ้มครองผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการศึกษาและพัฒนากฎหมาย รวมถึงก าหนด
มาตรการ กลไกการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา พิจารณาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์ แนวทางการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา โดยให้แก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.๒๕๔๔  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม   (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือขยายการคุ้มครองผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน และเพ่ิมการเยียวยา
แก่จ าเลยในคดีอาญาที่มีสิทธิตามพระราชบัญญัติฯนี้ในชั้นสอบสวน รวมทั้งการบริหารจัดการ อาทิ การเพ่ิม
ช่องทางยื่นค าขอ การลดขั้นตอน การช่วยเหลือผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญานอกเหนือจากตัวเงิน เป็น
ต้ น  
โดยมอบหมายให้คณะอนุกรรมการ พัฒนากฎหมาย มาตรการ กลไก เพ่ือคุ้มครองผู้ เสียหายและจ าเลย 
ในคดีอาญา ศึกษาและจัดท า (ร่าง) พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งได้มีการประชุมอนุกรรมการฯ จ านวน ๖ ครั้ง และได้น าร่างพระราชบัญญัติฯ  
เสนอให้คณะกรรมการฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบในการประชุมครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๓ วันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๓  
และได้น าร่างพระราชบัญญัติฯ รับฟังความคิดเห็น ตามมาตรา ๗๗ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยรูปแบบการรับฟังความคิดเห็น แบ่งออกเป็น  

๑) รับฟังความคิดเห็นออนไลน์ผ่ าน Website กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  
โดยประสานหนังสือไปทุกกระทรวง กรม ทุกจังหวัดให้แจ้งประชาชนทั่วไปเข้ามารับฟังความคิดเห็น  

๒) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. .... ครอบคลุมทุกภูมิภาค  

โดยก าหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นแบ่ง ๙ ประเด็น ดังนี้ 
(๑) การเปลี่ยนชื่อกฎหมาย วันที่มีผลบังคับใช้ และบทนิยาม (มาตรา ๑ – ๕) 
๒) การเรียกร้องสิทธิ เงินค่าตอบแทนและค่าทดแทน ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับ

คดี (มาตรา ๖) 
(๓) การแจ้งสิทธิผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจ าเลย (มาตรา ๗) 
(๔) เพ่ิมอ านาจคณะกรรมการเกี่ยวกับผู้ต้องหา (มาตรา ๘) 
(๕) สิทธิของผู้ต้องหาและจ าเลย รวมถึงการจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหา 

และจ าเลยในคดีอาญา (มาตรา ๙) 
(๖) การขยายระยะเวลาการยื่นค าขอและการช่วยเหลือผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  

(มาตรา ๑๐ และ มาตรา ๑๑) 
(๗) เปลี่ยนชื่อคณะกรรมการ/อนุกรรมการ/ส านักงาน/ผู้อ านวยการ (มาตรา ๑๒) 
(๘) บทเฉพาะกาล (มาตรา ๑๓ และ มาตรา ๑๔) 
(๙) การรักษาการ (มาตรา ๑๕) 

 

 

1.3 วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

เห็นด้วย, 321 คน คิดเป็น 97.57%

ไม่เห็นด้วย 8 คน คิดเป็น 2.43%

หลักการ

 

 
 

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพได้ เปิดให้มีการรับฟังความคิดเห็น (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ  
ผ่านทางเว็บไซต์ของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  (www.rlpd.go.th) ระหว่างวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔  
ถึง ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๔  รวมระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ๓๗ วัน โดยมีการให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ  
ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
เพ่ือประกอบการรับฟังความคิดเห็น และมีหนังสือถึงหน่วยงาน และภาคส่วนที่ เกี่ยวข้ องแบ่งออกเป็น  
หน่วยงานระดับกรมหรือเทียบเท่า จ านวน ๙๖ หน่วย รัฐวิสาหกิจ จ านวน ๕๐ หน่วย NGOs หรือภาคประชาชน 
จ านวน ๓๗ หน่วย ภาคธุรกิจ จ านวน ๓๗ หน่วย และหน่วยงานภายในกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  
จ านวน ๑๕ หน่วย รวมเป็น จ านวน ๒๓๐ หน่วย เ พ่ือเผยแพร่ข้อมูลและรวมแสดงความคิดเห็น 
โดยมีผู้แสดงความคิดเห็นจ านวน ๓๒๙ คน “เห็นด้วย” ๓๒๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๗.๙๐ และไม่เห็นด้วย  
๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๔๐ สรุปได้ดังนี้ 

(๑) หลักการ 
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย

ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน  
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ดังต่อไปนี้ (a) เปลี่ยนชื่อพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๕๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดี อาญา (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๕๙ คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
คณะอนุกรรมการพิจารณาค าตอบแทนผู้ เสียหาย และค าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  
ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา และผู้อ านวยการส านักงานช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓ และมาตรา ๑๒) (๒) แก้ไขเพ่ิมเติมบท
นิยามคาว่า "ผู้ต้องหา" เพ่ือการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) (๓)  
แก้ไขเพ่ิมเติมการแจ้งสิทธิผู้ต้องหาที่ถูกควบคุมหรือชังในระหว่างสอบสวน ในคดีที่พนักงานอัยการมีค าสั่ง
เด็ดขาดไม่ฟ้องคดี (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๗) (๔) แก้ไขเพ่ิมเติมค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหา  
และจ าเลยในคดีอาญา (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙) (๕) แก้ไขเพ่ิมเดิมระยะเวลาในการยืนคาขอรับค่าตอบแทน
ผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญา และการยืนคาขอทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(แก้ไขเพ่ิมเดิมมาตรา ๑๐) มีผู้แสดงความคิดเห็น ทั้งสิ้น ๓๒๘ คน  

มีผู้แสดงความคิดเห็นจ านวน ๓๒๙ คน “เห็นด้วย” ๓๒๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๗.๙๐  
และไม่เห็นด้วย ๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๔๐ 

 

 

 

 

 

1.3.1 การรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ   
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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

เห็นด้วย, 332 คน คิดเป็น 98.52%

ไม่เห็นด้วย 5 คน คิดเป็น 1.48%

หลักการ

 
(๒) เหตุผล 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ วรรคท้าย
ก าหนดให้บุคคลผู้ซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิดอาญา
ของผู้อ่ืน ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ และมาตรา ๒๙ วรรค
สอง ก าหนดให้ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า ผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิดและก่อนมีค าพิพากษาอัน
ถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิดจะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท าความผิดมิได้   
และนโยบายรัฐบาล ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ เรื่องมาตรการอ านวยความสะดวก 
และลดภาระแก่ประชาชนและเมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓ เรื่อง มาตรการเตรียมความพร้อมของหน่วยงาน
ภาครัฐในการบริหารราชการและให้บริการประชาชนในสภาวะวิกฤต  แนวทางการขับเคลื่อนการให้บริการ
ประชาชนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Service) ของภาครัฐ รวมทั้งปฏิญญาว่าด้วยหลักการพ้ืนฐานเกี่ยวกับ
การอ านวยความยุติธรรมแก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากอาชญากรรมและการใช้อ านาจโดยไม่ถูกต้อง   
ค .ศ . ๑๙๘๕  ได้ก าหนดมาตรฐานที่ตอบสนองต่อความต้องการของเหยื่ออาชญากรรมไว้  ๔  ด้าน  
คือ ๑.การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม ๒.การได้รับการชดเชยความเสียหาย
จากผู้กระท าความผิด ๓.การได้รับการชดเชยความเสียหายจากรัฐ และ ๔.การให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ที่ได้รับ
ความเสียหายด้านอ่ืน จึงเห็นสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการเพิ่มความคุ้มครองผู้ต้องหาและจ าเลย
ในชั้นสอบสวน และขยายระยะเวลาในการยื่นค าขอรับค่าตอบแทนและค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย  รวมทั้งลด
ขั้นตอนการด าเนินงาน เพ่ือให้ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจ าเลย ได้รับการช่วยเหลือเยียวยา สะดวก รวดเร็ว 
ทั่วถึง และเป็นธรรมยิ่งขึ้น จึงเห็นควรต้องตราพระราชบัญญัตินี 

มีผู้แสดงความคิดเห็นจ านวน ๓๓๓ คน “เห็นด้วย” ๓๒๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๘.๘๐  
และไม่เห็นด้วย ๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๑.๕๐ 

 

 

 

 

 
 

 
 

(๓) สาระส าคัญของกฎหมายสรุปเป็น ๙ ประเด็นดังนี้ 

ประเด็นที่ ๑ การเปลี่ยนชื่อกฎหมาย วันที่มีผลบังคับใช้ และบทนิยาม (มาตรา ๑ – ๕) 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 

และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

เห็นด้วย, 314 คน คิดเป็น 92.63%

ไม่เห็นด้วย 13 คน คิดเป็น 3.83%

ไม่แสดงความคิดเห็น, 12 คน คิดเป็น 3.54%

มาตรา 1 มีผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 339 คน 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

(๑) ผู้แสดงความคิดเห็นที่ “เห็นด้วย” ในมาตรา ๑ มีข้อเสนอแนะสรุปได้ ดังนี้ 
- เห็นด้วย เพราะพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 

แก่จ าเลยในคดีอาญา ใช้มาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๔ ถ้าจะเปลี่ยนชื่อควรปรับให้สั้นไม่ยาวมากเพ่ือให้คนได้จ าได้ว่า
เป็นพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่ควรเปลี่ยนเป็นชื่อใหม่ไปเลย  

- การตั้งชื่อพระราชบัญญัติ ถูกต้องสอดคล้องกับแบบการร่างกฎหมายที่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ก าหนดไว้    

- ชื่อพระราชบัญญัติสอดคล้องกับสาระส าคญัของร่างกฎหมาย 
(๒) ผู้แสดงความคิดเห็นที่ “ไม่เห็นด้วย” ในมาตรา ๑ มีข้อเสนอแนะสรุปได้ ดังนี้ 

- ควรใช้ชื่อ พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหา
และจ าเลยในคดอีาญา 

- ชื่อพระราชบัญญัติฯ ยาวเกินไป 
- ควรเปลี่ยนเป็น พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญา  

พ.ศ. เพ่ือจะได้ครอบคลุมมากกว่าเดิม 
- ชื่อพระราชบัญญัติยังไม่ชัดเจน ควรตั้งให้ชัดเจนไปว่าเป็นพระราชบัญญัติเยียวยา 
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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

เห็นด้วย, 309 คน คิดเป็น 91.15%

ไม่เห็นด้วย 24 คน คิดเป็น 7.08%

ไม่แสดงความคิดเห็น, 6 คน คิดเป็น 1.77%

มาตรา 2 มีผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 339 คน 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ ให้ ใช้บั งคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่ งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
(๑) ผู้แสดงความคิดเห็นที่ “เห็นด้วย” ในมาตรา ๒ มีข้อเสนอแนะสรุปได้ ดังนี้ 

- ระยะเวลาที่ก าหนดในกฎหมายมีความเหมาะสม เพ่ือให้หน่วยงานซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือผู้ถูกบังคับได้รับรู้รับทราบหรือเตรียมตัวก่อนที่กฎหมายจะมีผลใช้บังคับ และรูปแบบก็ถูกต้อง
สอดคล้องกับแบบการร่างกฎหมายที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ก าหนดไว้ 

- เห็นด้วยกับก าหนดวัน ที่ร่างพระราชบัญญัตินี้จะมีผลใช้บังคับ เนื่องจากเป็นระยะเวลา 
ที่เหมาะสมในการจัดท าอนุบัญญัติเพื่อรองรับร่างกฎหมาย 

- ระยะเวลาไม่สั้นและไม่ยาวเหมาะสมดีแล้ว 
- วันบังคับใช้ควรหารือหน่วยงานที่ต้องปฏิบัติว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ 

(๒) ผู้แสดงความคิดเห็นที่ “ไม่เห็นด้วย” ในมาตรา ๒ มีข้อเสนอแนะสรุปได้ ดังนี้ 
- ควรให้มีผลบังคับ ๑๘๐ วัน หลังจากมีการประการศในราชกิจจานุเบกษา  
- ควรให้มีผลบังคับทันทีนับจากวันประกาศในราชกิจฯ หากในระหว่างเวลา ๑๒๐ วัน  

มีกรณีผู้มีสิทธิเกิดขึ้น อาจจะท าให้เสียสิทธิในประเด็นนี้ไป 
- ให้ใช้บังคับเมื่อพันก าหนด ๖๐ วัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
- ให้ใช้บังคับในวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เนื่องจากเป็นกฎหมายที่เป็นการคุ้มครองสิทธิ

ต่อประชาชน และเป็นคุณกับผู้ต้องหาหรือจ าเลย รวมทั้งผู้เสียหายในคดีอาญา ส่วนกระบวนการด าเนินการ 
เป็นเรื่องที่ส่วนราชการต้องเตรียมในช่วงต้น ใชช่วงต้นอาจท าให้ได้เงินล้าช้าเท่านั้น 

- ควรก าหนดไว้เพียง ๓๐ วัน เนื่องจากในปัจจุบันสถานการณ์การจ่ายค่าเสียหายและค่าทดแทน
แก่จ าเลยในคดีอาญา ได้คงค้างการด าเนินการเบิกจ่ายเป็นจ านวนมาก เลยอยากให้  "ควรจะให้มีผลใช้ได้ในวันถัดไป 

- มีผลบังคับใช้ในวัดถัดไป เพ่ือประโยชน์ต่อประชาชน เพราะปัจจุบันกระทรวงยุติ ธรรม 
มีนโยบายให้การช่วยเหลือ ภายใน ๒๔ โมง 

- ควรลดระยะเวลามีผลบังคับใช้เข้ามา เพ่ือให้เกิดความคุ้มครองแก่ผู้ต้องหา ซึ่งเพ่ิมเติมเข้ามา
ให้ได้รับสิทธิโดยเร็ว 
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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

เห็นด้วย, 312 คน คิดเป็น 92.04%

ไม่เห็นด้วย 19 คน คิดเป็น 5.60%

ไม่แสดงความคิดเห็น, 8 คน คิดเป็น 2.36%

มาตรา 3 มีผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 339 คน 

มาตรา ๓  ให้เปลี่ยนชื่อพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นชื่อพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้เสียหาย ผู้ต้องหาและจ าเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. .... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

(๑) ผู้แสดงความคิดเห็นที่ “เห็นด้วย” ในมาตรา ๓ มีข้อเสนอแนะสรุปได้ ดังนี้ 
-  เดิม  กฎหมายฉบับดั งกล่ าวมีชื่ อว่ า  “พระราชบัญญัติ ค่ าตอบแทนผู้ เสี ยหาย  

และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งร่างที่จะแก้ไขใหม่ในร่างมาตรา ๓  
จะเปลี่ยนชื่อพระราชบัญญัติเป็น “พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญา”  
ซึ่งวัตถุประสงค์ของกฎหมายนี้ในครั้งแรกตราขึ้นเพ่ือคุ้มครองผู้ที่ได้รับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาที่ผิดพลาด ซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น แม้ต่อมามีการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวไป แต่หลักการนี้ก็ยังปรากฏอยู่ใน
รัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบัน ดังนั้น การใช้ค าว่า “คุ้มครอง” จะครอบคลุม 
และตรงวัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือประชาชนมากขึ้น จึงเห็นด้วยกับการแก้ไขในประเด็นนี้ 

- เหมาะสมเป็นอย่างยิ่งที่มีการสารทางอิเล็กทรอนิกส์และสารสนเทศเพ่ิมข้ึน 
- กรมบังคับคดีพิจารณาแล้วเห็นด้วยกับการเปลี่ยนชื่อพระราชบัญญัติเป็นพระราชบัญญัติ

คุ้มครองผู้เสียหาย ผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... เนื่องจาก การใช้ค าว่า "ข้อความชัดเจน 
- ควรเพ่ิมค าว่า ผู้ถูกควบคุมตามกฎหมายอ่ืน เช่น ตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดเจ้าพนักงาน

สามารถควบคุมตัวผู้เกี่ยวข้องกับคดียาเสพติดสามารถคุมตัวได้ ๓ วัน  
- ชื่อที่จะเปลี่ยนใหม่ มีความชัดเจน กระชับ 
- มีความครอบคลุมเนื้อหาของกฎหมายทั้งฉบับ กระชับ และเข้าใจได้ง่ายยิ่งขึ้น 
- สอดคล้องกับร่างกฎหมายฉบับใหม ่ 
- สั้นกะทัดรัดเข้าใจง่ายว่าเราช่วยเหลือบุคคลใดบ้าง 

- หากมีการแก้ไขรายละเอียดในเนื้อหาก็จ าต้องมีการแก้ไขชื่อของกฎหมายเพ่ือให้สอดคล้อง
กันด้วย 
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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

เห็นด้วย, 323 คน คิดเป็น 95.28%

ไม่เห็นด้วย 8 คน คิดเป็น 2.36% ไม่แสดงความคิดเห็น, 8 คน คิดเป็น 2.36%

มาตรา 4 มีผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 339 คน 

(๒) ผู้แสดงความคิดเห็นที่ “ไม่เห็นด้วย” ในมาตรา ๓ มีข้อเสนอแนะสรุปได้ ดังนี้ 
- เนื่องจากตามเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ.นี้ ประสงค์ที่จะช่วยเหลือ/เยียวยา/ทดแทน เห็นควร

ตัดค าว่า คุ้มครอง และเปลี่ยนไปใช้ค าอ่ืนที่เห็นสมควรแทน เช่น ค าว่า  
- เป็นภาษากฎหมายอ่านแล้วต้องตีความ ขอยกตัวอย่าง.. พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ  
- ไม่ใช่การคุ้มครองสิทธิแต่เป็นการเยียวยาความเสียหายการคุ้มครองสิทธิซึ่ง ป.วิ .อาญา 

ก าหนดอยู่แล้ว ส่วนใน พ.ร.บ.นี้เมื่อสิทธิถูกกระทบแล้วจะต้องควรจัดการเยียวยา จะท าให้ประชาชนสับสน
มากกว่าไม่มีประโยชน์ในการเปลี่ยนชื่อโดยใช้ค าว่าคุ้มครอง"  

- การเปลี่ยนชื่อพระราชบัญญัติเป็น “พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ เสียหาย ผู้ต้องหา  
และจ าเลยในคดีอาญา” นั้น เห็นว่า ค าว่า “คุ้มครอง” ซึ่งหมายถึง การปกป้อง รักษา ป้องกัน ดูแล มีลักษณะ
เป็นมาตรการก่อนเกิดการละเมิดสิทธิ หรือเป็นการป้องกันก่อนเพ่ือมิให้สิทธิของประชาชน ถูกล่วงละเมิด  
จึงไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์และเนื้อหาของพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย  และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ซึ่งมีลักษณะเป็นมาตรการเพ่ือเยียวยาแก้ไข ความเสียหายให้แก่ผู้บริสุทธิ์  
ที่ได้รับผลกระทบจากอาชญากรรมหรือกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ที่ผิดพลาด และได้เกิดข้ึนแล้ว "  

- ควรเปลี่ยนเป็นพระราชบัญญัติเยียวยา ผู้เสียหาย ผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ...."  
- ควรชื่อ พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหา

และจ าเลยในคดีอาญา"  
- ชื่อพระราชบัญญัติไม่ชัดเจน ไม่เฉพาะเจาะจงในเรื่องความชัดเจนว่าคุ้มครองเรื่องใด 

- ผู้ต้องหาควรให้ ส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นผู้เยียวยาในส่วนนี้"  
- มีข้อสังเกตเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการใช้ชื่อใหม่ว่าไม่สอดคล้องและไม่สะท้อนเจตนารมณ์ของ

กฎหมายและบทบาทในการให้ความช่วยเหลือในค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้" 
"อาจก่อให้เกิดความสับสนได้" 

มาตรา ๔  ให้เพ่ิมบทนิยามค าว่า “ผู้ต้องหา” ระหว่างบทนิยามค าว่า “ผู้เสียหาย” และ “จ าเลย” 
ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. ๒๕๔๔ 
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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(๑) ผู้แสดงความคิดเห็นที่ “เห็นด้วย” ในมาตรา ๔ มีข้อเสนอแนะสรุปได้ ดังนี้ 
- เพ่ือเป็นการช่วยเหลือผู้กระท าความผิดในชั้นสอบสวนด้วย" 
- เพ่ือขยายการคุ้มครองและสอดรับกับบทบัญญัติของกฎหมายที่มุ่งจะคุ้มครองผู้ต้องหาด้วย" 
- เพ่ือคุ้มครองผู้ที่ตกเป็นผู้ต้องหาในกรณีที่ไม่ได้กระท าความผิดแต่ถูกจับด าเนินคดีให้ได้รับ

การช่วยเหลือและเยียวยาด้วย" 
- เห็นด้วย เนื่องจากเป็นการเพ่ิมนิยามค าว่า “ผู้ต้องหา” ในการได้รับสิทธิเยียวยาทางกฎหมาย

หากเขาถูกคุมตัวหรือขังในระหว่างสอบสวนแต่ปรากฏด้วยหลักฐานในภายหลังว่าเขาบริสุทธิ์และพนัก งาน
อัยการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง ท าให้ผู้ต้องหาที่เป็นผู้บริสุทธิ์ (แพะ) เหล่านี้ได้ รับสิทธิเยียวยาตามกฎหมาย
เหมือนอย่างเช่นผู้เสียหายที่ได้รับค่าตอบแทน หรือจ าเลยในการได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย เป็นต้น" 

- เห็นด้วย เนื่องจากขยายการคุ้มครอง “ผู้ต้องหา” ซึ่งถูกกล่าวหาว่าได้กระท าความผิด 
ทางอาญา แต่ยังไม่ได้ถูกฟ้องเป็น “จ าเลย” ต่อศาล ซึ่งกฎหมายเดิมคุ้มครองเฉพาะจ าเลยที่ถูกฟ้องต่อศาล 
แล้วเท่านั้น ซึ่งผู้ตกอยู่ในฐานะผู้ต้องหาในคดีอาญาอาจถูกคุมขังระหว่างสอบสวนของพนักงานสอบสวน  
หากไม่ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว ซึ่งจะท าให้สูญเสียอิสรภาพและโอกาสต่าง ๆ และนอกจากนั้นหากผู้ตกเป็น
ผู้ต้องหาที่ถูกขังนั้นเป็นเสาหลักของครอบครัว เช่น เป็นสามี หรือเป็นภริยา หรือเป็นบิดามารดาของบุตร  
ที่มีภาระครอบครัวต้องรับผิดชอบ ย่อมสร้างความเดือดร้อนแก่ครอบครัวของบุคคลนั้นอย่างร้ายแรงด้วย 
เนื่องจากขาดรายได้ ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและโดยหลักแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยคือ ผู้บริสุทธิ์ จึงควรคุ้มครองบุคคลเหล่านี้ด้วย  
ในกรณีที่หากต่อมาพนักงานอัยการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีโดยปรากฏว่าผู้ต้องหามิได้เป็นผู้กระท าความผิด 
ภาครัฐก็ควรเยียวยาความเสียหายจากการด าเนินคดีอาญาของรัฐให้แก่บุคคลดังกล่าว" 

- เห็นด้วย กับการเพิ่มเติมบทนิยามเพ่ือให้สอดคล้องกับ ป.วิ.อาญา" 
- แก้ไขรูปแบบเล็กน้อย โดยใส่เครื่องหมาย อัญประกาศเปิด หน้า “ผู้ต้องหา” และเครื่องหมาย

อัญประกาศปิดในตอนท้ายของค านิยาม" 
- กรมบังคับคดีพิจารณาแล้วเห็นด้วยกับการเพ่ิม บทนิยามค าว่า “ผู้ต้องหา” เพ่ือให้สอดคล้อง

กับเนื้อหาในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ที่ให้การคุ้มครอง สิทธิผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน และป้องกันมิให้เกิดปัญหา
การตีความ ค าว่า “ผู้ต้องหา” ตามพระราชบัญญัตินี้หมายถึงบุคคลเดียวกับ “ผู้ต้องหา” ตามบทนิยาม 
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือไม่  

- ควรมีแนวทางการพิจารณาที่ละเอียดมาก ๆ เพ่ือให้คณะกรรมการระดับจังหวัดมีแนวทาง  
ที่ชัดเจน ไม่ต้องตีความกันเอง 

- บทนิยามดังกล่าวสอดคล้องกับบทนิยามที่ให้ไว้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
- บุคคลที่ตกเป็นผู้ต้องหาก็ถูกกระบวนการยุติธรรมละเมิดสิทธิแล้ว จึงควรให้ความคุ้มครอง 

เช่นเดียวกับจ าเลย  
(๒) ผู้แสดงความคิดเห็นที่ “ไม่เห็นด้วย” ในมาตรา ๔ มีข้อเสนอแนะสรุปได้ ดังนี้ 

- ควรเพิ่มอายุและสมรรถภาพทางร่างกายของผู้ต้องหาด้วย เพ่ือให้เกิดความครอบคลุม 

มาตรา ๕  ให้ยกเลิกความในบทนิยามค าว่า “ค่าทดแทน” และ “พนักงานอัยการ” ในมาตรา ๓  
แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ .ศ. ๒๕๔๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

““ค่าทดแทน” หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีสิทธิได้รับ
เนื่องจากตกเป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาและถูกควบคุมหรือขังในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี  

(57)
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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

เห็นด้วย, 320 คน คิดเป็น 94.40%

ไม่เห็นด้วย 10 คน คิดเป็น 2.95% ไม่แสดงความคิดเห็น, 9 คน คิดเป็น 2.65%

มาตรา 5 มีผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 339 คน 

“พนักงานอัยการ” หมายความว่า พนักงานอัยการตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรอัยการ 
และพนักงานอัยการ หรืออัยการทหารตามกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหาร” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
(๑) ผู้แสดงความคิดเห็นที่ “เห็นด้วย” ในมาตรา ๕ มีข้อเสนอแนะสรุปได้ ดังนี้ 

- เพ่ือให้ครอบคลุมถึงผู้ต้องหาที่ไม่ได้กระท าผิดและถูกจับด าเนินคดีด้วย" "เพื่อให้สอดคล้อง
กับกฎหมายเฉพาะ"  

- เพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายใหม่ที่จะมีผลใช้บังคับ การเพ่ิมขอบเขตของค่าตอบแทน 
ให้ครอบคลุมถึงผู้ต้องหา จึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของร่างกฎหมายนี้อยู่แล้ว"  

- เพ่ือขยายการคุ้มครองและสอดรับกับบทบัญญัติของกฎหมายที่มุ่งจะคุ้มครองผู้ต้องหาด้วย" 
- กรมบังคับคดีพิจารณาแล้วเห็นด้วยกับบทนิยาม ค าว่า “ค่าทดแทน” ที่ก าหนดให้ผู้ต้องหา

มีสิทธิได้รับด้วยเช่นเดียวกับจ าเลยในคดีอาญา เนื่องจากเป็น การแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือให้สอดคล้องกับเนื้อหา 
ในร่างพระราชบัญญัติที่คุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาในชั้นสอบสวนด้วย และเห็นด้วยกับบทนิยามค าว่า 
“พนักงานอัยการ” ที่แก้ไขจาก “... พนักงานอัยการตามกฎหมายว่าด้วยพนักงานอัยการ...” เป็น “...พนักงาน
อัยการตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรอัยการ และพนักงานอัยการ...” เนื่องจากเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือให้
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติองค์กรอัยการ และพนักงานอัยการ  พ.ศ.๒๕๕๓ 

- ผลกระทบต่อครอบครัว หรือผู้เกี่ยวข้องของผู้เสียหายในคดีอาญา หรือจ าเลยในคดีอาญา
เป็นองค์ประกอบเพิ่มเติมเพ่ือบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นนั้นด้วย" 

(๒) ผู้แสดงความคิดเห็นที่ “ไม่เห็นด้วย” ในมาตรา ๕ มีข้อเสนอแนะสรุปได้ ดังนี้ 
  - เนื่องจากมีบางกรณีที่หน่วยงานของรัฐ (เช่น รัฐวิสาหกิจ) ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐฟ้องคดีอาญา
ได้เอง จึงเห็นว่า นิยามศัพท์ค าว่า พนักงานอัยการ อาจไม่ครอบคลุมถึงกรณีดังกล่าว"  
- ค่าทดแทน หมายความว่า เงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีสิทธิได้รับเนื่องจากการ
เป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาและถูกควบคุมหรือขังในระหว่างสอบสวนหรือการพิจารณาคดี และปรากฏ
ว่าค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวหาหรือค าพิพากษาถึงที่สุดในคดีนั้นฟังเป็นยุติว่าผู้ ต้องหาหรือจ าเลยมิได้เป็น
ผู้กระท าความผิดหรือการกระท าของผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่เป็นความผิด"    
- ส าหรับนิยามค าว่า ค่าทดแทน ควรจะระบุเพ่ิมเติมไปต่อจากค านิยามใหม่ว่า “และปรากฏหลักฐานว่ามีค าสั่ง
เด็ดขาดไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ หรือปรากฏว่าค าพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้องโจทก”์ 
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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

เห็นด้วย, 326 คน คิดเป็น 95.60%

ไม่เห็นด้วย 6 คน คิดเป็น 1.76% ไม่แสดงความคิดเห็น, 9 คน คิดเป็น 2.64%

มาตรา 6 มีผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 339 คน 

ประเด็นที่ ๒ การเรียกร้องสิทธิ เงินค่าตอบแทนและค่าทดแทนไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี (มาตรา ๖) 

มาตรา ๖  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๕ และมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย  
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๕  การเรียกร้ องหรือการได้มาซึ่ งสิทธิหรื อประโยชน์ตามพระราชบัญญัตินี้   
ไม่เป็นการตัดสิทธิหรือประโยชน์ที่ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา หรือจ าเลยพึงได้ตามกฎหมายอืน่ 

ค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่ถือเป็นทรัพย์สินที่อยู่ในความรับผิด
แห่งการบังคับคดี หรือเป็นทรัพย์สินที่อาจแบ่งแก่เจ้าหนี้ในคดีล้มละลาย 

มาตรา ๖  ในกรณีที่ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา หรือจ าเลย ถึงแก่ความตายก่อนที่จะได้รับค่าตอบแทน
ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย แล้วแต่กรณี ให้สิทธิในการเรียกร้องและการรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือ
ค่าใช้จ่ายตกแก่ทายาทซึ่งได้รับความเสียหายของผู้เสียหาย ผู้ต้องหา หรือจ าเลยนั้น  ทั้งนี้ ตามระเบียบ  
ที่คณะกรรมการก าหนด” 

 
 
 
 

 

 

 

 
 

 
 

(๑) ผู้แสดงความคิดเห็นที่ “เห็นด้วย” ในมาตรา ๖ มีข้อเสนอแนะสรุปได้ ดังนี้ 
- เป็นสิทธิหรือประโยชน์ที่ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา หรือจ าเลยพึงได้รับ"  
- เพ่ือขยายการคุ้มครองและสอดรับกับบทบัญญัติของกฎหมายที่มุ่งจะคุ้มครองผู้ต้องหาด้วย"  
- เรื่องของทายาท หากไม่ต้องเป็นกรณีที่ต้องแต่งตั้งโดยศาล น่าจะเป็นการสะดวกมากกว่า 

เนื่องจากเงินชดเชยไม่น่าจะใช่ทรัพย์มรดก"  
- เห็นด้วย เนื่องจาก เป็นการลดข้อโต้แย้งที่อาจเกิดขึ้นจากการตีความกฎหมาย เพราะตาม

กฎหมายใหม่ไม่ว่าจะเป็นค่าตอบแทนของผู้เสียหาย ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายของผู้ต้องหาและจ าเลย ตามร่าง
พระราชบัญญัตินี้จะไม่ตกอยู่ในภาวะ การบังคับคดี หรือจะต้องแบ่งแก่เจ้าหนี้ในคดีล้มละลายแต่อย่างใด  
อันเป็นการลดข้อโต้แย้งสิทธิที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต"  

- เห็นด้วย เพราะเงินช่วยเหลือเยียวยาที่ได้รับจากรัฐในกรณีที่ได้รับความสูญเสียอยู่แล้ว  
จึงไม่ควรที่จะให้เจ้าหนี้ในชั้นบังคับคดีมีสิทธิในเงินที่ได้รับมาเนื่องจากคนที่ได้รับการช่วยเหลือเขาก็ล าบากอยู่
แล้วควรให้เขาตัดสินใจเองหน่วยงานรัฐไม่ควรเปิดช่องทางให้กว้างไปถึงเจ้าหนี้เพราะเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัตินี้ก าหนดไว้ว่าเยียวยาผู้ที่เป็นเหยื่ออาชญากรรม "แต่ทั้งนี้ทั้งนั้น ทายาทโดยธรรมควรจะได้รับ
สิทธินั้นแทน"  

(59)
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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

- แต่หากก าหนดแบบนี้ นั้นหมายความว่า จ าเลยสามารถมายื่นขอเยียวยาตามระเบียบ 
ก.พ.ต. อีกได้หรือไม่"  

-  ก ร ม บั ง คั บ ค ดี พิ จ า ร ณ า แ ล้ ว เ ห็ น ด้ ว ย กั บ  ก า ร ก า ห น ด ใ ห้ ค่ า ต อ บ แ ท น  
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายตามร่างพระราชบัญญัตินี้ ไม่ถือเป็นทรัพย์สินที่อยู่ใน ความรับผิดแห่งการบังคับคดี 
หรือเป็นทรัพย์สินที่อาจแบ่งแก่เจ้าหนี้ในคดีล้มละลาย เนื่องจาก หากค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่ าใช้จ่าย
ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้สามารถถูกบังคับคดีได้ จะไม่บรรลุวัตถุประสงค์ในการตรากฎหมายเพ่ือรับรอง
สิทธิของบุคคลซึ่งได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระท าความผิดอาญาของผู้อ่ืนโดยตนมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การกระท าความผิดนั้น และไม่มีโอกาสได้รับการบรรเทา ความเสียหายโดยทางอ่ืน รวมทั้งการรับรองสิทธิ 
ในการได้รับค่าทดแทนในกรณีของบุคคลซึ่งตกเป็นผู้ต้องหา หรือจ าเลยในคดีอาญาและถูกคุมขังระหว่างการ
สอบสวนหรือการพิจารณาคดีได้ อีกทั้งจะท าให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานบังคับคดี
หรือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ลดปัญหาในการโต้แย้งสิทธิจากเจ้าหนี้"  

- สืบเนื่องจากเมื่อมีการขยายการช่วยเหลือไปถึงผู้กระท าความผิดในชั้นสอบสวน ก็ต้องเพ่ิม
ค าว่า ผู้ต้องหาในบทบัญญัติมาตราดังกล่าวนี้ด้วย" 

(๒) ผู้แสดงความคิดเห็นที่ “ไม่เห็นด้วย” ในมาตรา ๖ มีข้อเสนอแนะสรุปได้ ดังนี้ 
- ค่าเสียหายที่รัฐชดใช้ไม่ควรให้เบิกได้จากหลายแหล่งเนื่องจากเป็นงบประมาณของภาครัฐ

ก้อนเดียวกันภาษีของประชาชนเหมือนกัน" 

ประเด็นที่ ๓ การแจ้งสิทธิผู้เสียหาย ผู้ต้องหาและจ าเลย (มาตรา ๗) 
มาตรา ๗  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๖/๑ แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้ เสียหาย  

และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 

  “มาตรา ๖/๑  ในคดีที่มีการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา ให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้ผู้เสียหายหรือทายาทซึ่งได้รับความเสียหายที่มาร้องทุกข์ดังกล่าวทราบ 
ถึงสิทธิการได้รับค่าตอบแทนตามพระราชบัญญัตินี้ 
          ในคดีที่พนักงานอัยการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีและผู้ต้องหาถูกควบคุมหรือขังในระหว่าง
สอบสวนให้พนักงานอัยการ หรือพนักงานสอบสวน แล้วแต่กรณี แจ้งให้ผู้ต้องหาทราบถึงสิทธิการได้รับ 
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายในกรณีที่มีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี 
          ในคดีที่พนักงานอัยการเป็นโจทก์และศาลมีค าสั่งอนุญาตให้ถอนฟ้อง หรือศาลมีค าพิพากษา
ยกฟ้องและจ าเลยถูกคุมขังอยู่ ให้เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ปล่อยตัวจ าเลยในคดีดังกล่าวแจ้งให้จ าเลยทราบถึง
สิทธิการได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายในกรณีที่ศาลมีค าสั่งอนุญาตให้ถอนฟ้อง หรือศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุด
ว่าจ าเลยมิได้เป็นผู้กระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติ 

เมื่อได้มีการแจ้งตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสามแล้ว ให้พนักงานอัยการ พนักงาน
สอบสวนหรือเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ปล่อยตัวจ าเลย แจ้งเป็นหนังสือหรือผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ แล้วบันทึก
รายละเอียดการแจ้งนั้นไว้ในส านวนคดีหรือทะเบียนประวัติของจ าเลยซึ่งตนรับผิดชอบด้วย แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ 
หลักเกณฑ์และวิธีการให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด” 

 
 
 

(60)
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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

เห็นด้วย, 320 คน คิดเป็น 94.40%

ไม่เห็นด้วย 6 คน คิดเป็น 1.77% ไม่แสดงความคิดเห็น, 13 คน คิดเป็น 3.83%

มาตรา 7 มีผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 339 คน 
 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

(๑) ผู้แสดงความคิดเห็นที่ “เห็นด้วย” ในมาตรา ๗ มีข้อเสนอแนะสรุปได้ ดังนี้ 
- เป็นสิทธิที่ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จ าเลยในคดีอาญาพึงได้รับ" 
- เพ่ือขยายการคุ้มครองและสอดรับกับบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาที่ก าหนดให้แจ้งค าสั่งแก่ผู้ต้องหาและผู้ร้องทุกข์ทราบ อันเป็นการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหา 
ให้ได้รับการปฏิบัติในทุกกระบวนการยุติธรรมอย่างแท้จริง" 

- เพ่ือคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหา ในการขอรับสิทธิค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายได้มากขึ้น
เพราะผู้ต้องหาบางรายอาจไม่ทราบถึงสิทธิที่ตนเองมีเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวนี้ หรือหากทราบแต่ระยะเวลาได้
ผ่านล่วงเลยไปจนไม่มีสิทธิที่จะขอรับได้อีกแล้ว" 

- เห็นด้วยกับประเด็นนี้ เนื่องจากในคดีอาญา ที่ผู้เสียหายไปร้องทุกข์ ต่อพนักงาน
สอบสวน พนักงานสอบสวนซึ่งเป็นเจ้าพนักงานของรัฐควรแจ้งผู้เสียหายให้ทราบสิทธิที่พึงมี เนื่องจาก
ผู้เสียหายบางคนอาจจะขาดความรู้ด้านกฎหมายจึงไม่ทราบว่าตนมีสิทธิอย่างไร ในมุมกลับ การให้แจ้งสิทธิ์ 
แก่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยก็เช่นกัน เพราะผู้ต้องหาที่พนักงานอัยการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง หรือจ าเลยพนักงาน
อัยการถอนฟ้อง หรือที่ศาลพิพากษายกฟ้อง ซึ่งถือว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ บางคนก็ขาดความรู้ด้านกฎหมายท าให้  
ไม่ทราบสิทธิ์ที่พึงมี ซึ่งในคดีอาญาผู้ตกอยู่ในฐานะผู้ต้องหาหรือจ าเลยอาจต้องถูกคุมขังท าให้เสียอิสรภาพเสีย
โอกาสในการประกอบอาชีพและโอกาสอ่ืน ๆ ในชีวิต หากผู้ต้องหาหรือจ าเลยกลุ่มนี้ไม่ทราบสิทธิของตน และ
ไม่ได้ร้องขอค่าทดแทนหรือค่าใช้จ่ายจากภาครัฐ ก็จะเกิด ความไม่เป็นธรรม จึงควรมีการแจ้งสิทธิ์ของผู้ต้องหา
หรือจ าเลยให้ทราบ เพ่ือรัฐจะได้ด าเนินการช่วยเหลือตามสิทธิ์ที่พึงมีต่อไป" 

-  กรมบั งคับคดี พิ จ ารณาแล้ ว เห็ นด้ วยกั บการ เ พ่ิ มบทบัญญั ติ ในวร รคสอง  
ของมาตรา ๖/๑ ซึ่งก าหนดให้พนักงานอัยการ หรือพนักงานสอบสวน ซึ่งเป็นผู้ใกล้ชิดหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
ผู้ต้องหามีหน้าที่แจ้งให้ผู้ต้องหาทราบถึงสิทธิตามร่างพระราชบัญญัตินี้" 

- ถ้าแจ้งเป็นหนังสือให้รับไปในวันปล่อยตัวเลยและอธิบายสิทธิให้ทราบด้วยจะเป็นเรื่องที่ดี" 
- บทบัญญัติในเรื่องการแจ้งสิทธิต่อผู้เสียหาย และจ าเลย ก็คงตามกฎหมายเดิมอยู่แล้ว 

เพียงแค่เพ่ิมการแจ้งสิทธิผู้ต้องหา ซึ่งกฎหมายใหม่ให้มีการแจ้งสิทธิต่อผู้ต้องหาและผู้ร้องทุกข์ได้โดยตรงตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๖ โดยเฉพาะผู้ต้องหาที่ถูกควบคุมหรือขังในระหว่าง
สอบสวนซึ่งหากปรากฏภายหลังว่าไม่มีหลักฐานที่ยืนยันได้ว่าเขากระท าผิดจนพนักงานอัยการมีค าสั่ งเด็ดขาด
ไม่ฟ้องคดีแล้ว เขาต้องได้รับการแจ้งสิทธิดังกล่าว คือ ค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีและค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย  
ซึ่งเป็นสิทธิที่เขาควรได้รับ 

(61)
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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

เห็นด้วย, 323 คน คิดเป็น 95.28%

ไม่เห็นด้วย 6 คน คิดเป็น 1.77% ไม่แสดงความคิดเห็น, 10 คน คิดเป็น 2.95%

มาตรา 8 มีผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 339 คน 

- ปัจจุบันปัญหาในการช่วยเหลือคือเอกสารรายงานการสอบสวนที่ต้องใช้ประกอบ  
ในการยื่นค าขอในเมื่อขยายเวลาจาก๑ปีเป็น๒ปี ควรมีการแก้ไขการรับค าขอของพนักงานเจ้าหน้าด้วย 
ถ้าจะเริ่มที่หน่วยงานของต ารวจ/อัยการ/ศาลควรก าหนดให้ชัดเจนถ้าผู้ เสียหายมายื่นค าขอที่ ส.ย.จ.  
แต่ไม่มีเอกสารดังกล่าวก็จะเกิดปัญหาเรื่องความล่าช้าไหน ๆ จะแก้พ.ร.บ.นี้แล้วต้องชัดเจนตั้งแต่ต้นทาง 
ของการให้ความช่วยเหลือเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหา 

- หากเป็นกรณีจ าเลยหรือผู้ต้องหาหลบหนีแล้วมีค าสั่งดังกล่าวควรมีการด าเนินอย่างไร 
ควรก าหนดมาตรานี้ด้วย 

-  อย่ า ให้มี การแจ้ ง ไปที่ ศู นย์ ไกล่ เ กลี่ ย ระงับข้ อ พิพาทด้ วย ใน พ้ืนที่ ด้ ว ยแล้ ว 
ให้ศูนย์ฯส่งรายงานพนักงานสอบสวนอีกทีหนึ่ง 

(๒) ผู้แสดงความคิดเห็นที่ “ไม่เห็นด้วย” ในมาตรา ๗ มีข้อเสนอแนะสรุปได้ ดังนี้ 
- ให้พนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวน ไม่มีความชัดเจนอาจเป็นปัญหาในทางปฏิบัติ 

ควรระบุ เช่น พนง.อัยการให้ พนง.สอบสวนแจ้งสิทธิ์ และรายงานให้ทราบ" 
- ควรยกเลิก ม.๖/๑ เพ่ิม เป็นมาตราใหม่" 
- ม.๖/๑ วรรคแรก ควรเพ่ิมเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ให้มีอ านาจหน้าที่ในการแจ้งสิทธิ 

แก่ผู้ต้องหาที่ถูกขังด้วยเพราะผู้ต้องหาที่ถูกฝากขังอยู่ในความควบคุมของทางเรือนจ าจะแจ้งสิทธิให้ผู้ต้องหา
ทราบสะดวกและรวดเร็วกว่าพนักงานสอบสวนหรืออัยการ " 

- หรือศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้องทุกกรณี" 

๓.๔ ประเด็นที่ ๔ เพิ่มอ านาจหน้าที่คณะกรรมการเกี่ยวกับผู้ต้องหา (มาตรา ๘) 

 มาตรา ๘  ให้ยกเลิกความใน (๒) ของมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 “(๒) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการในการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหาย ผู้ต้องหา 
และจ าเลยในคดีอาญา ตลอดจนการออกกฎกระทรวง ระเบียบ  และประกาศต่าง ๆ เพ่ือด าเนินการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้” 
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(๑) ผู้แสดงความคิดเห็นที่ “เห็นด้วย” ในมาตรา ๘ มีข้อเสนอแนะสรุปได้ ดังนี้ 
-  เ พ่ื อให้ คณะกรรมการมี หน้ าที่ และอ านาจครอบคลุ มถึ งการคุ้ มครองสิ ทธิ 

ของผู้ต้องหาด้วย" 
- เพ่ือให้ผู้มีอ านาจได้ออกระเบียบและกฎกระทรวง" 
- กรมบังคับคดีพิจารณาแล้วเห็นด้วยกับการเพ่ิมอ านาจหน้าที่ขอคณะกรรมการในการเสนอ

ความเห็นต่อรัฐมนตรี เกี่ยวกับมาตรการในการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหา เพ่ือให้สอดคล้องกับเนื้อหา 
ในร่างพระราชบัญญัติที่เพ่ิมการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาในชั้นสอบสวนด้วย" 

(๒) ผู้แสดงความคิดเห็นที่ “ไม่เห็นด้วย” ในมาตรา ๘ มีข้อเสนอแนะสรุปได้ ดังนี้ 
- สืบเนื่ องจาก หากมีการเพ่ิมเติมในส่วนของผู้ ต้ องหาแล้ว ก็ควรจะเพ่ิมเติ ม 

ในส่วนของผู้ต้องหาในมาตรานี้ด้วย 

ประเด็นที่ ๕ สิทธิของผู้ต้องหาและจ าเลย รวมถึงการจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหาและจ าเลย 
ในคดีอาญา (มาตรา ๙) 

 มาตรา ๙  ให้ยกเลิกหมวด ๕ การจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา มาตรา ๒๐ 
และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. ๒๕๔๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“หมวด ๕ 
การจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
แก่ผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญา 

   
  มาตรา ๒๐  ผู้ต้องหาที่มีสิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ ต้อง 
           (๑) เป็นผู้ต้องหาที่ถูกด าเนินคดีโดยพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ 
            (๒) ถูกควบคุมหรือขังในระหว่างสอบสวน และ 
            (๓) ปรากฏหลักฐานชัดเจนว่าผู้ต้องหามิได้เป็นผู้กระท าความผิดและพนักงานอัยการมีค าสั่ง
เด็ดขาดไม่ฟ้องคดี 
    ในคดีที่มีผู้ต้องหาหลายคน ผู้ต้องหาคนใดถึงแก่ความตายก่อนที่จะรับทราบค าสั่งเด็ดขาด 
ไม่ฟ้องคดขีองพนักงานอัยการ และคณะกรรมการเห็นสมควรจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายให้แก่ผู้ต้องหาอ่ืนที่ยังมี
ชีวิตอยู่ถ้าเป็นเหตุอยู่ ในลักษณะคดี ผู้ต้องหาที่ถึงแก่ความตายนั้นมีสิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ าย 
ตามพระราชบัญญัตินี้ได้ด้วย 

  มาตรา ๒๐/๑  จ าเลยที่มีสิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ ต้อง 
             (๑) เป็นจ าเลยที่ถูกด าเนินคดีโดยพนักงานอัยการ 
            (๒) ถูกควบคุมหรือขังในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี และ  
            (๓) ปรากฏหลักฐานชัดเจนว่าจ าเลยมิได้เป็นผู้กระท าความผิดและมีการถอนฟ้องในระหว่าง
ด าเนินคดี หรือปรากฏตามค าพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้นว่าข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจ าเลยมิได้เป็นผู้กระท า
ความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด 

     ในคดีที่มีจ าเลยหลายคน จ าเลยคนใดถึงแก่ความตายก่อนมีค าพิพากษาถึงที่ สุดและ
คณะกรรมการเห็นสมควรจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายให้แก่จ าเลยอ่ืนที่ยังมีชีวิตอยู่ ถ้าเป็นเหตุอยู่ในลักษณะ
คดี จ าเลยที่ถึงแก่ความตายนั้นมีสิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ได้ด้วย 

(63)
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เห็นด้วย, 315 คน คิดเป็น 92.92%

ไม่เห็นด้วย 14 คน คิดเป็น 4.13%
ไม่แสดงความคิดเห็น, 10 คน คิดเป็น 2.95%

มาตรา 9 มีผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 339 คน 

 มาตรา ๒๑  การก าหนดค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๐/๑  
ให้ก าหนดตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
     (๑) ค่าทดแทนการถูกควบคุมหรือขังในระหว่างสอบสวนหรือการพิจารณาด าเนินคดี  
ให้ค านวณจากจ านวนวันที่ถูกควบคุมหรือขังในระหว่างสอบสวนหรือการพิจารณาด าเนินคดีในอัตราที่ก าหนด
ไว้ส าหรับการกักขังแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 
    (๒) ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการรักษาพยาบาล รวมทั้งค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ 
หากความเจ็บป่วยของผู้ต้องหาหรือจ าเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกด าเนินคดี 
           (๓) ค่าทดแทนในกรณีที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยถึงแก่ความตาย และความตายนั้ นเป็นผล
โดยตรงจากการถูกด าเนินคดี จ านวนไม่เกินที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 
           (๔) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ในระหว่างถูกด าเนินคดี 
           (๕) ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการด าเนินคดี 

  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง เว้นแต่ที่มีกฎหมายก าหนด 
ไว้เป็นอย่างอ่ืนแล้ว 
 ในกรณีที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีค าขอให้ได้รับสิทธิที่เสียไปอันเป็นผลโดยตรงจากค าสั่งเด็ดขาด 
ไม่ฟ้องคดีหรือจากค าพิพากษานั้นคืน การสั่งให้ได้รับสิทธิคืนตามค าขอดังกล่าว ถ้าไม่สามารถคืนสิทธิอย่างหนึ่ง
อย่างใดเช่นว่านั้นได้ ให้คณะกรรมการก าหนดค่าทดแทนเพ่ือสิทธินั้นให้ตามที่เห็นสมควร 

  คณะกรรมการอาจก าหนดให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายเพียงใด
หรือไม่ก็ได้ โดยค านึงถึงพฤติการณ์แห่งคดี ความเดือดร้อนที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้รับ และโอกาสที่ผู้ต้องหา
หรือจ าเลยจะได้รับการชดเชยความเสียหายจากทางอ่ืนด้วย” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

(๑) ผู้แสดงความคิดเห็นที่ “เห็นด้วย” ในมาตรา ๙ มีข้อเสนอแนะสรุปได้ ดังนี้ 
- เพ่ือให้จ าเลยได้รับค่าทดแทนในชั้นสอบสวนด้วย" 
- แต่เห็นควรขยายสิทธิให้จ าเลยที่ถูกศาลตัดสินว่ายกเหตุแห่งความสงสัยให้แก่จ าเลย ควรจ่าย

ให้แก่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ศาลยกฟ้องทุกกรณี" 

(64)
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- ในกรณีที่ศาลได้พิจารณาพยานหลักฐานและข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่าพฤติการณ์การกระท า
ความผิดของจ าเลยหรือพยานหลักฐานโจทก์ยั งมี เหตุสงสัยว่าจ าเลยไม่ ได้กระท าความผิดตามฟ้อง 
จึงยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้จ าเลยพิพากษายกฟ้อง ตาม ป.วิอาญา มาตรา ๒๒๗ จ าเลยจะมีสิทธิได้รับ 
การเยียวยาค่าเสียหายหรือค่าทดแทนหรือไม่ (ควรที่จะแก้ไขให้จ าเลยในลักษณะดังกล่าวมีสิทธิได้รับค่าเสียหายหรือ
ค่าทดแทนด้วย" 

- ให้เพ่ิมค าว่า "ไม่ระบุ"ชื่อ"ไม่ระบุ" และ "ไม่ระบุ"และความใน"ไม่ระบุ" เป็นดังนี้ "ไม่ระบุ"
มาตรา ๙ ให้ยกเลิกชื่อหมวด ๕ การจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา และความในมาตรา 
๒๐ และมาตรา ๒๑ .... 

- กรมบังคับคดีพิจารณาแล้วเห็นด้วยกับ มาตรา ๒๐ ในการการขยายความคุ้มครอง 
ให้ผู้ต้องหามีสิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  ในมาตรา ๒๐/๑ ซึ่งเป็นการ
เพ่ิมเติมให้จ าเลยในคดีอาญามีสิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายในชั้นสอบสวน และในมาตรา ๒๑  

- คดีถอนค าร้องทุกข์ ไม่น่าจะรวมถึงในความหมาย พ.ร.บ.นี้" 
- ควรก าหนดค่าใช้จ่ายที่จ าเป็น เหมาะสม และประหยัด โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินคดีในชั้นสอบสวน และประสิทธิภาพในการพิจารณาคดีของพนักงานอัยการ 
ควรก าหนดระยะเวลาการพิจารณา เพ่ือลดจ านวนวันการจ่าย" 

- ควรก าหนดสิทธิให้เป็นรูปธรรมเพื่อความสะดวกในการท างานและเป็นธรรมต่อผู้ต้องหา 
- ควรมีการแจ้งรายละเอียดสิทธิการได้รับค่าทดแทนกรณีต่าง ๆ  รวมถึงวิธีการในการ

ได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายดังกล่าวแก่ผู้มีสิทธิเรียกร้องโดยละเอียด" 
- ความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย  

แก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ประสงค์ จะเพ่ิม
ความคุ้มครองผู้ต้องหาและจ าเลยในชั้นสอบสวน และการขยายระยะเวลาในการยื่น  

- ตาม ป.วิ.อาญา มาตรา ๒๒๗ (๒) น่าจะอยู่ในเกณฑ์ที่จะต้องได้รับค่าตอบแทน  
ค่าทดแทนด้วย" 

- ความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย  
แก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับที่  . . ) พ.ศ. . . . .   เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้   
ที่ประสงค์จะเพ่ิมความคุ้มครองผู้ต้องหาและจ าเลยในชั้นสอบสวน และการขยายระยะเวลาในการยื่น 

- ปัญหาที่ผ่านมาในการจ่ายค่าทดแทนของจ าเลยส่วนใหญ่แล้วถ้าพยานหลักฐานของ
โจทก์ไม่เพียงพอส่วนใหญ่ศาลจะพิพากษายกฟ้องตาม ป.วิอาญา มาตรา๒๒๗ คือยกเหตุแห่งความสงสัยให้กับ
จ าเลยท าให้พ.ร.บ.ตัวนี้ไม่ได้เยียวยาให้กับจ าเลยที่ถูกคุมขังและศาลยกฟ้องด้วยเหตุสงสัยมีน้อยมากที่ศาลจะ
ยกฟ้องว่าจ าเลยมิได้กระท าความผิด ถ้ายกร่างพ.ร.บ.ก็ดูเหมือนว่าไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลงเพียงแต่ เพ่ิมการ 
ให้ความช่วยเหลือผู้ต้องหาเพ่ิมเติมเข้ามาเท่านั้นขอฝากเรื่องของจ าเลยที่ถูกคุมขังจริงแต่ด้วยศาลตัดสินยกฟ้อง
ด้วยเหตุแห่งความสงสัยก็ไม่ได้รับการเยียวยาอยู่ดี" 

- สอดคล้องกับการขยายความคุ้มครองและเยียวยาสิทธิของผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และ
จ าเลยตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และให้จ าเลยได้รับค่าทดแทนในชั้นสอบสวนเพิ่มเติมด้วย ตลอดจนถูกต้อง
ตามแบบการร่างกฎหมายที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก าหนด" 

- หมวด ๕ มาตรา ๒๐(๓) ควรให้ความส าคัญแก่ผู้ต้องหาหรือจ าเลย เมื่อถูกจับกุมควบคุม
ตัวโดยไม่ปล่อยตัวในระหว่างถูกด าเนินคดีหากสั่งไม่ฟ้องหรือยกฟ้องควรได้รับสิทธิคุ้มครองในส่วนนี้ด้วย" 

(๒) ผู้แสดงความคิดเห็นที่ “ไม่เห็นด้วย” ในมาตรา ๙ มีข้อเสนอแนะสรุปได้ ดังนี้ 

(65)



 
18 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

- (๓) ควรเพิ่มเป็นคดีท่ีศาลยกฟ้องทั้งหมด แต่การจ่ายค่าทดแทนควรแตกต่างกันระหว่าง
จ าเลยมิได้เป็นผู้กระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด กับยกฟ้องกรณีอ่ืน" 

- เห็นควรเพ่ิมข้อความตามมาตรา ๒๐ (๓) เห็นว่า ปรากฏหลักฐานชัดเจนว่าผู้ต้องหา
มิได้เป็นผู้กระท าความผิดหรือการกระท าของผู้ต้องหาไม่เป็นความผิด ให้สอดคล้องกับสิทธิของจ าเลยตาม  
ม.๒๐/๑ และเห็นควรตัดวรรคท้ายของมาตรา ๒๑ ออก เนื่องจากเมื่อฟังว่าผู้ต้องหา หรือจ าเลย มิได้กระท า
ผิด/การกระท าไม่เป็นความผิดแล้ว ควรเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบโดยไม่มีเงื่อนไข" 

- เห็นควรแก้ไข มาตรา ๒๐ แก้เป็นว่า "ไม่ระบุ" (๓) ปรากฏว่าพนักงานอัยการมีค าสั่ง
เด็ดขาดไม่ฟ้องคดี"ไม่ระบุ" 

- ในประเด็น ๒๐/๑ (๓) ควรขยายความไม่ก าหนดตายตัวว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลย ไม่ได้
เป็นผู้กระท าความผิดหรือการกระท าไม่เป็นความผิด ผู้ต้องหาหรือจ าเลย เมื่อสั่งไม่ฟ้องหรือตัดสินยกฟ้อง  
ยกเป็นผู้บริสุทธิ์ เมื่อเขาได้รับความเสียหายจากส านวนคดีเขาย่อมได้รับการเยียวยา" 

- การก าหนดให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่จะมีสิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตาม
พระราชบัญญัตินี้ ต้องเป็นกรณีที่ปรากฏหลักฐานชัดเจนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยมิได้เป็นผู้กระท าความผิด และ
พนักงานอัยการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือมีการถอนฟ้องในระหว่างด าเนินคดี และในกรณีของจ าเลยต้อง
ปรากฏตามค าพิพากษาถึงที่สุดในคดีนั้นว่าข้อเท็จจริงฟังเป็นที่ยุติว่าจ าเลยไม่ได้เป็นผู้กระท า ความผิดหรือการ
กระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด โดยไม่รวมถึงกรณีที่อัยการสั่ งไม่ฟ้องด้วยเหตุไม่มีพยานหลักฐานเพียง
พอที่จะฟ้อง หรือกรณีศาลมีค าพิพากษายกฟ้องด้วยเหตุที่ไม่อาจพิสูจน์จนสิ้นสงสัยได้ว่าจ าเลยได้กระท า
ความผิดหรือพยานหลักฐานไม่มีน้ าหนักเพียงพอที่จะลงโทษจ าเลย นั้น มีข้อสังเกตว่าเป็นการก าหนดเงื่อนไขไว้
อย่างเคร่งครัดจนไม่เป็นธรรมแก่ผู้ต้องหาและจ าเลยหรือไม่ เนื่องจาก ตามหลักการสันนิษฐานว่าบุคคลทุกคน
เป็นผู้บริสุทธิ์ (Presumption of Innocence) ซึ่งได้รับ การรับรองไว้ในมาตรา ๒๙ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย และกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก เช่น ปฏิญญาสากลว่ า
ด้วยสิทธิมนุษยชน และกติการะหว่างประเทศ ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง เมื่อยังไม่มีค าพิพากษาถึง
ที่สุดว่าบุคคลใดได้กระท าความผิดแล้ว  ย่อมต้องถือว่าบุคคลนั้นเป็นผู้บริสุทธิ์ ประกอบกับการพิจารณาใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้นเป็นการพิจารณาโดยอาศัยพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนหรืออัยการ
เป็นหลัก และเมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่าพยานหลักฐานไม่เพียงพอหรือไม่มีน้ าหนักแล้ว อัยการหรือศาลก็มักจะ
สั่งไม่ฟ้องคดี หรือมีค าพิพากษายกฟ้อง โดยไม่จ าเป็นต้องพิจารณาพยานหลักฐานหรือพฤติการณ์แห่งการ
กระท าของผู้ต้องหาหรือจ าเลยอีก ในทางปฏิบัติผู้ต้องหาหรือจ าเลยจึงไม่มีโอกาสได้พิสูจน์ความบริสุทธิ์ของตน 
จนปรากฏข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่ได้กระท าความผิด  ดังนั้น ผู้ต้องหาซึ่งอัยการ สั่งไม่ฟ้อง
ด้วยเหตุไม่มีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะฟ้อง หรือจ าเลยซึ่งศาลมีค าพิพากษายกฟ้อง ด้วยเหตุที่ไม่ อาจพิสูจน์
จนสิ้นสงสัยได้ว่าจ าเลยได้กระท าความผิดหรือพยานหลักฐานไม่มีน้ าหนัก เพียงพอที่จะลงโทษ จึงถือเป็น  
ผู้บริสุทธิ์ที่ได้รับความเสียหายจากการกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ที่ผิดพลาด ซึ่งควรมีสิทธิได้รับ 
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย รวมทั้งความช่วยเหลืออ่ืน ๆ จากรัฐด้วยเช่นเดียวกัน" 

- ขอเสนอแก้ไขเพ่ิมเติม ม.๒๐(๓)ปรากฏหลักฐานชัดเจนว่าผู้ต้องหามิได้เป็นผู้กระท า
ความผิด หรือพยานหลักฐานมีไม่เพียงพอที่จะฟ้องผู้ต้องหา และพนักงานอัยการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี  
และขอเสนอแก้ไขเพ่ิมเติม ม.๒๐/๑(๓) ปรากฏหลักฐานชัดเจนว่า จ าเลยมิได้เป็นผู้กระท าความผิดและมีการ
ถอนฟ้องในระหว่างด าเนินคดี หรือปรากฏตามค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดในคดีนั้นให้ยกฟ้องทุกกรณี" 

- ควรขยายความคุ้มครองให้แก่ผู้ต้องหาที่ถูกควบคุมตัวตามกฎหมายพิเศษและต่อมา
ปรากฏว่ามิใช่ผู้กระท าความผิด" 
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เห็นด้วย, 312 คน คิดเป็น 92.04%

ไม่เห็นด้วย 11 คน คิดเป็น 3.24%
ไม่แสดงความคิดเห็น, 16 คน คิดเป็น 4.72%

มาตรา 10 มีผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 339 คน 

- ตามมาตรา ๒๐/๑(๓) หากเป็นกรณีที่ศาลมีค าพิพากษายกฟ้องจ าเลยเพราะเหตุสงสัย 
(พยานหลักฐานไม่พอฟังที่จะเอาผิดจ าเลยซึ่งไม่ทราบแน่ชัดว่าผิดหรือไม่ผิด กรณีนี้ควรได้รับความคุ้มครองด้วย 
เพราะพบเจอโดยมากเป็นประเด็นส าคัญ" 

- ผู้ต้องหา ควรจะได้รับค่าทดแทนจากกระทรวงอ่ืน ๆ ได้ ตามค าร้องขอที่ สมควร  
เพราะต่างกระทรวงกัน" 

ประเด็นที่ ๖ การขยายระยะเวลายื่นค าขอ และการช่วยเหลือผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (มาตรา  ๑๐  
และ มาตรา ๑๑) 

มาตรา ๑๐  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่า
ทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๒๒  ให้ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จ าเลย หรือทายาท ซึ่งได้รับความเสียหายที่มีสิทธิขอรับ
ค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ ยื่นค าขอต่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ 
ตามมาตรา ๑๔/๑ ตามแบบท่ีส านักงานก าหนด และให้มีระยะเวลาการยื่นค าขอ ดังนี้ 
  (๑) ผู้เสียหายต้องยื่นค าขอภายในสองปีนับแต่วันที่ผู้เสียหายได้รู้ถึงการกระท าความผิด 
           (๒) ผู้ต้องหาต้องยื่นค าขอภายในสองปีนับแต่วันที่ผู้ต้องหาทราบค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีของ
พนักงานอัยการ 
           (๓) จ าเลยต้องยื่นค าขอภายในสองปีนับแต่วันที่ศาลมีค าสั่งอนุญาตให้ถอนฟ้อง เพราะ
ปรากฏหลักฐานว่าจ าเลยมิได้เป็นผู้กระท าความผิด หรือวันที่มีค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่าข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติ
ว่าจ าเลยมิได้เป็นผู้กระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด แล้วแต่กรณี 

   การยื่นค าขอตามวรรคหนึ่ง ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จ าเลย หรือทายาทดังกล่าว จะยื่นต่อ
หน่วยงานอ่ืนตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนดหรือทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ และให้ถือว่าเป็นการยื่นค าขอ
ต่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๔/๑ แล้วแต่กรณี” 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 
(๑) ผู้แสดงความคิดเห็นที่ “เห็นด้วย” ในมาตรา ๑๐ มีข้อเสนอแนะสรุปได้ ดังนี้ 

- เป็นการเพ่ิมระยะเวลา และเพ่ิมช่องทางการยื่นค าขอ" 

(67)
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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

- เพราะ ป.พ.พ. ม.๑๘๑ พ.ร.บ.รับผิดทางละเมิด พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือ ปปช.ก็ใช้ระยะเวลา ๒ ปี" 
- เพ่ือเป็นการขยายสิทธิให้แก่ผู้ยื่นค าขอให้ได้สิทธิตาม พ.ร.บ. นี้ได้มากขึ้น" 
- เห็นด้วย เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ไม่รู้กฎหมาย ท าให้ยากต่อการเข้าใจถึงสิทธิของตนเอง

ภายในกรอบระยะเวลา ๑ ปีเดิม ซึ่งเห็นว่าน้อยเกินไปส าหรับให้ประชาชนรับรู้ ระยะเวลา ๒ ปีจึงเป็นระยะเวลาที่
เหมาะสม อันเป็นการเพ่ิมโอกาสให้ประชาชนมากขึ้น นอกจากนี้การให้บริการทางช่องทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นการลด
ขั้นตอน ประหยัดเวลา และเพ่ิมช่องทางให้ประชาชนมีหลากหลายช่องทางมากขึ้นในการใช้บริการ" 

- เห็นด้วยกับการขยายเวลาในการยื่นออกเป็นเวลา ๒ ปี อยากเสนอความเห็นถึงปัญหาที่ผ่าน
มาเรื่องของเอกสารในการยื่นประกอบเพราะที่ผ่านมาความล่าช้าเกิดจากขาดเอกสารเช่นรายงานการสอบสวนพอจะมี
การพิจารณาในการยื่นค าขอได้ด้วยไหมว่าได้เอกสารดังกล่าวแล้วมายื่นเพ่ือให้เกิดความรวดเร็วและให้ต ารวจเป็นต้น
ทางในการให้เอกสารดังกล่าวมายื่นค าขอเพราะบางคดีต ารวจไม่แจ้งสิทธิและไม่ยอมให้เอกสารดังกล่าวแจ้งว่าเป็น
ความลับของทางราชการไหน ๆ ก็จะยกร่าง พ.ร.บ.ใหม่แล้วให้น าปัญหาตรงนี้แก้ไขด้วยเพราะเวลายื่นค าขอภายใน ๑
ปีแล้วขยายเป็น๒ปีไม่ใช่ปัญหาทั้งหมดส่วนส าคัญคือเอกสารในการยื่นประกอบค าขอควรระบุใน พ.ร.บ.ให้ต ารวจมี
หน้าที่ในการให้เอกสารเพ่ือประกอบการยื่นค าขอด้วยเพราะที่ผ่านมาต ารวจมองว่าเราไปเพ่ิมงานให้กับเขาควรมี
อ านาจหน้าที่ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความรับผิดชอบร่วมกัน" 

- แต่ ในบางกรณีผู้ เสี ยหายเป็นผู้ เยาว์มาก ๆ และกลัวค าขู่ ผู้ กระท าไม่กล้ าเล่ า 
ท าให้เลยช่วงเวลายื่นเรื่อง จึงควรมีการก าหนดเรื่องอายุผู้เสียหายที่ถูกกระท าในช่วงวัยเด็ก ก าหนดอายุผู้เสียหาย 
ที่อายุน้อย ๆ ว่าระยะเวลาการยื่นควรมากกว่า ๒ ปี" 

- กรมบังคับคดีเห็นด้วยกับการขยายระยะเวลา ในการยื่นค าขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน 
หรือค่าใช้จ่ ายตามร่ างพระราชบัญญัตินี้  จาก ๑ ปี  เป็น ๒ ปี  เพ่ือ ลดปัญหาที่ ผู้ ต้องหาหรือจ าเลย 
ในคดีอาญายื่นค าขอไม่ทันภายในก าหนดท าให้ไม่สามารถใช้สิทธิได้ และ เห็นด้วยกับการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มา
อ านวยความสะดวกให้กับประชาชนในการยื่นค าขอ" 

- ควรเตรียมความพร้อมกรณีระบบอิเล็กทรอนิกส์ใช้งานไม่ได้" 
- จะต้องพิจารณากรณี เรื่องของทายาท ว่าต้องยื่นค าขอต่อศาลหรือไม่" 
- ตัดข้อ ๑ ออก เพราะจะแย้งกับข้อ ๒ และ๓" 
- ผู้เสียหายต้องยื่นค าขอภายในสองปีนับแต่วันที่ได้ทราบถึงการกระท าความผิดและรู้ตัว

ผู้กระท าความผิด แต่ไม่เกิน ๑๐ ปี นับแต่เหตุคดีเกิดขึ้น" 
- มาตรา ๒๒ (๑) น่าจะแก้ไขถ้อยค าของระยะเวลา โดยแก้ไขเป็นนับแต่คดีถึงที่สุด""ส่งผลให้

ประชาชนสามารถใช้สิทธิตามกฎหมายได้มากขึ้น รวมทั้งได้รับบริการอย่างสะดวก รวดเร็ว และสอดคล้องกับ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยในปัจจุบัน" 

(2) ผู้แสดงความคิดเห็นที่ “ไม่เห็นด้วย” ในมาตรา ๑๐ มีข้อเสนอแนะสรุปได้ ดังนี้ 
- ในส่วนของทายาทดังกล่าวระยะเวลาในการยื่นค าขอภายใน ๒ ปี ควรก าหนดนับแต่

ทายาทรู้ถึงการตายของบุคคลดังกล่าว 
- กรณี ม.๒๒(๑) ควรขยายระยะเวลาการยื่นค าขอให้มากกว่านี้ จะเป็นไปได้หรือไม่ที่ให้

ขยายเท่าระยะเวลาในการฟ้องคดีตาม ประมวลกฎหมายอาญา ม.๙๕  เพราะถ้าผู้เสียหายฟ้องคดีอาญาภายใน
ก าหนดอายุ ความ  แต่ เ กิ น  ๒  ปี  ก็ จะท า ให้ หมดสิทธิ ต าม  ม .  ๒๒  (๑ )  ซึ่ งบางกรณีผู้ เ สี ยหาย 
ยังไม่พร้อมที่จะเปิดเผย" 

(68)
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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

เห็นด้วย, 325 คน คิดเป็น 95.87%

ไม่เห็นด้วย 6 คน คิดเป็น 1.77% ไม่แสดงความคิดเห็น, 8 คน คิดเป็น 2.36%

มาตรา 11 มีผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 339 คน 

- ขอแก้ไขเพ่ิมเติม ม.๒๒(๓).....หรือวันที่มีค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ายกฟ้องทุกกรณี 
"ควรขยายโอกาสให้กับผู้ต้องหาหรือจ าเลย เพราะอาจมีคดีที่เกิน ๒ ปี ที่ก าหนด เช่น กรณีคดีจับผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยผิดตัวหรือคดีข่มขืน เป็นต้น" 

- ควรยื่นภายใน ๑ ปี " 

มาตรา ๑๑  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และ 
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๒๓  ในกรณีที่ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จ าเลย หรือทายาทซึ่งได้รับความเสียหาย เป็นผู้ไร้
ความสามารถหรือไม่สามารถยื่นค าขอด้วยตนเองได้ ผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้อนุบาล ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน 
สามีหรือภริยา หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นหนังสือจากผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จ าเลย หรือ
ทายาทซึ่งได้รับความเสียหาย แล้วแต่กรณี อาจยื่นค าขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายแทนได้ ทั้งนี้  
ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด” 

 

 

 

 

 

 
 

(๑) ผู้แสดงความคิดเห็นที่ “เห็นด้วย” ในมาตรา ๑๑ มีข้อเสนอแนะสรุปได้ ดังนี้ 
- เป็นสิทธิที่ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จ าเลย พึงได้รับ" 
- เห็นชอบด้วยกับระเบียบนี้""กรณีเป็นเด็ก/ผู้เสียหายอ่ืนที่อยู่ในกระบวนการคุ้มครอง 

ในสถานของรัฐ ควรมอบหมายให้เจ้าหน้าที่/องค์กรของรัฐ เป็นผู้ยื่นค าขอแทนได้" 
- กรมบังคับคดีพิจารณาแล้วเห็นด้วยกับ การก าหนดให้บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งหรือ

ทายาทของผู้ต้องหามีสิทธิยื่นค าขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายแทนผู้ต้องหาได้ด้วย เพ่ือให้
สอดคล้องกับเนื้อหาในร่างพระราชบัญญัติที่เพ่ิมการคุ้มครอง สิทธิผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน" 

- การยื่นค าขอควรเปิดช่องทางให้กว้างไว้ให้กับทายาท/ผู้มีส่วนได้เสียได้ยื่นค าขอแทนกัน
ได้""ควรจัดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบประสานงานในการปฏิบัติ เพ่ือเกิดประโยชน์ต่อประชาชน" 

- ต้องพิจารณา กรณีท่ีไม่มีทายาทหรือผู้แทน จะจ่ายได้หรือไม่" 
- น่าจะให้ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา หรือจ าเลย มีสิทธิเลือกที่จะให้ค่าตอบแทน ค่าทดแทน 

หรือค่าใช้จ่าย ตามความประสงค์ของ ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา หรือจ าเลย (แบบพินัยกรรม) หากไม่ระบุไว้ ก็แบ่งให้
ทายาท ตามกฎหมาย ดัง มาตรา ๑๑" 

- สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายที่มุ่งขยายความคุ้มครองถึงสิทธิของผู้ต้องหา
ด้วย""สืบเนื่องจาก หากมีการเพ่ิมเติมสิทธิแก่ผู้ต้องหา ก็ต้องมีการแก้ไขมาตรานี้ด้วย" 

(๒) ผู้แสดงความคิดเห็นที่ “ไม่เห็นด้วย” ในมาตรา ๑๑ มีข้อเสนอแนะสรุปได้ ดังนี้ 
- อาจเกิดความล่าช้า กระทบต่อมาตรฐานระยะเวลาให้บริการควรแนวทางรองรับ"  
- อาจยื่นค าขอ.. ควรระบุความชัดเจน " 

(69)
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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

เห็นด้วย, 320 คน คิดเป็น 94.40%

ไม่เห็นด้วย 10 คน คิดเป็น 2.95% ไม่แสดงความคิดเห็น, 9 คน คิดเป็น 2.65%

มาตรา 12 มีผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 339 คน 

ประเด็นที่ ๗ เปลี่ยนชื่อคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/ส านักงาน/ผู้อ านวยการ (มาตรา๑๒) 
มาตรา ๑๒  บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ

ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาใด ที่ ใช้บังคับอยู่ ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ อ้างถึง 
“คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา” 
“คณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา” 
“กรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา” “ส านักงาน
ช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา” และ “ผู้อ านวยการส านักงานช่วยเหลือทางการเงิน
แก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา”ให้ถือว่าบทบัญญัตินั้นอ้างถึง “คณะกรรมการคุ้มครองผู้เสียหาย ผู้ต้องหา 
และจ าเลยในคดีอาญา” “คณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญา” “กรรมการ
คุ้มครองผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญา” “ส านักงานคุ้มครองผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจ าเลย 
ในคดีอาญา” และ “ผู้อ านวยการส านักงานคุ้มครองผู้ เสียหาย ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญา” 
ตามพระราชบัญญัตินี้ แล้วแต่กรณี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

(๑) ผู้แสดงความคิดเห็นที่ “เห็นด้วย” ในมาตรา ๑๒ มีข้อเสนอแนะสรุปได้ ดังนี้ 
- เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในชื่อของคณะกรรมการหรืออนุกรรมการตามกฎหมายเดิมว่ามี

การเปลี่ยนแปลงไปตามชื่อของกฎหมายที่ได้แก้ไขเพ่ิมเติม" 
- กรมบังคับคดีพิจารณาแล้วเห็นด้วยกับการเปลี่ยนชื่อองค์กรต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติ

นี้ให้สอดคล้องกับชื่อและเนื้อหาในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ที่เพ่ิม การคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน" 
- คณะกรรมการไม่ควรใช้มากคณะควรมีคณะกรรมการที่ส่วนกลางไว้พิจารณากรณีที่

อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับความเห็นของคณะอนุกรรมการ ขอเสนอการพิจารณาควรให้ยุติธรรมจังหวัดมีอ านาจ 
ในการพิจารณาเพราะปัญหาที่ผ่านมาคณะอนุมีจ านวนหลายคนกว่าจะครบองค์ประชุมเสียเวลาและเปลือง
งบประมาณแผ่นดินเพราะบางจังหวัดประชุมเพียงไม่กี่เรื่องเห็นควรปรับเปลี่ยนจ านวนคณะอนุให้น้อยลง
หรือไม่มีแล้วให้อ านาจยุติธรรมจังหวัดได้ก็จะเป็นการดีคือรวดเร็วตรงตามตัวชี้วัดและประหยัดงบประมาณ 
เอาเงินไปไว้จ่ายให้ผู้ที่เป็นเหยื่อดีกว่า" 
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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

เห็นด้วย, 323 คน คิดเป็น 95.28%

ไม่เห็นด้วย 4 คน คิดเป็น 1.18% ไม่แสดงความคิดเห็น, 12 คน คิดเป็น 3.54%

มาตรา 13 มีผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 339 คน 

- ตอบ ในกรณีนี้ เป็นการเปลี่ยนชื่อคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ ส านักงาน 
ผู้อ านวยการ ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนชื่อพระราชบัญญัติ ดังนั้น จึงไม่มีข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม เห็นด้วยกับการ
แก้ไข เพ่ือให้สอดคล้องกับชื่อพระราชบัญญัติที่แก้ไขใหม่" 

- สอดคล้องกับมาตรา ๓"       
(๒) ผู้แสดงความคิดเห็นที่ “ไม่เห็นด้วย” ในมาตรา ๑๒ มีข้อเสนอแนะสรุปได้ ดังนี้ 

- ควรเปลี่ยนค าว่า คุ้มครอง เป็นค าอ่ืนเพ่ือให้สอดคล้องกับชื่อ พ.ร.บ.และเจตนารมณ์ 
เช่น ค าว่า เยียวยา ค่าทดแทน เป็นต้น" 

- มีข้อสังเกตเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการใช้ชื่อใหม่ว่าไม่สอดคล้องและไม่สะท้อนเจตนารมณ์ของ
กฎหมายและบทบาทในการให้ความช่วยเหลือในค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

ประเด็นที่ ๘ บทเฉพาะการ (มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔) 

มาตรา ๑๓  ค าขอใด ๆ ที่ได้ยื่นไว้ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และยังอยู่ในระหว่างการพิจารณา ให้ถือ
ว่าเป็นค าขอตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม และถ้าค าขอดังกล่าวมีข้อความแตกต่างไปจากค าขอตาม
พระราชบัญญัตินี้ ผู้อ านวยการส านักงานคุ้มครองผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญามีอ านาจสั่งให้
แก้ไขเพ่ิมเติมค าขอเพ่ือให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ได ้

 

 

 

 

 

 
 

(๑) ผู้แสดงความคิดเห็นที่ “เห็นด้วย” ในมาตรา ๑๓ มีข้อเสนอแนะสรุปได้ ดังนี้ 
- เพ่ือก าหนดให้การด าเนินการตามกฎหมายเดิมยังคงได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย

เดิมและไม่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินการใด ๆ ในระหว่างที่กฎหมายซึ่งตราขึ้นใหม่ยังไม่มีผลใช้บังคับ" 
- เพ่ือรักษาสิทธิของผู้เสียหาย/ผู้ต้องหา/จ าเลยที่ยื่นค าขอไว้แล้ว 
- เห็นด้วย เพราะเป็นความต่อเนื่องของกระบวนการยื่นค าขอที่ได้มีการยื่นไว้ก่อนที่ร่าง

พระราชบัญญัติฯ จะมีผลใช้บังคับ  
- กรมบังคับคดีพิจารณาแล้วเห็นด้วยกับ การก าหนดให้ค าขอใด ๆ ที่ได้ยื่นไว้และยังอยู่ใน

ระหว่างการพิจารณา ให้ถือว่าเป็นค าขอตามร่างกฎหมายใหม่ฉบับนี้ เพ่ือให้ 
(๒) ผู้แสดงความคิดเห็นที่ “ไม่เห็นด้วย” ในมาตรา ๑๓ มีข้อเสนอแนะสรุปได้ ดังนี้ 

- สังเกตว่าการออกค าสั่งทางปกครองผู้อ านวยการฯ จะต้องได้รับการมอบอ านาจจาก
อธิบดีฯ เสียก่อน 

มาตรา ๑๔  บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ และค าสั่ง ที่ออกตามมาตรา ๖ มาตรา ๘ 
มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๔/๑ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และ
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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

เห็นด้วย, 329 คน คิดเป็น 97.05%

ไม่เห็นด้วย 2 คน คิดเป็น 0.59% ไม่แสดงความคิดเห็น, 8 คน คิดเป็น 2.36%

มาตรา 14 มีผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 339 คน 

ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมที่ใช้บังคับอยู่ในวันที่
พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้คงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  
ทั้งนี้ จนกว่าจะได้มีกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ และค าสั่ง ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ในเรื่องนั้น ๆ ใช้บังคับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

(๑) ผู้แสดงความคิดเห็นที่ “เห็นด้วย” ในมาตรา ๑๔ มีข้อเสนอแนะสรุปได้ ดังนี้ 
- เพ่ือเกิดความเป็นธรรมและได้รับการเยียวยาถั่วถึง" 
- เพ่ือให้ไม่เกิดช่องว่างในการบังคับใช้กฎหมาย" 
- เพ่ือให้กฎหมายลูกตามกฎหมายเดิมยังคงใช้บังคับได้ต่อไปตราบเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ

บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นใหม่ หรือมีการออกกฎหมายลูกฉบับใหม่ขึ้นมาใช้บังคับ" 
- กรมบังคับคดีพิจารณาแล้วเห็นด้วยกับ การที่ก าหนดให้บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ 

ประกาศ และค าสั่งที่ใช้บังคับอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ มีผลใช้บังคับ ให้คงใช้บังคับได้ต่อไป เพ่ือรับรองให้
อนุบัญญัติต่าง ๆ เหล่านี้มีผลใช้บังคับต่อไปได้ แม้มาตรา ที่ให้อ านาจในการออกอนุบัญญัติต่าง ๆ เหล่านี้ได้ถูก
ยกเลิกไปตามร่างกฎหมายนี้ เพ่ือไม่ให้เกิดช่องว่างในการปรับใช้กฎหมาย ระหว่างที่ยังไม่ได้มีการออก
กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งฉบับใหม่" 

- อาจเพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคสองของร่างมาตรา ๑๔ "ไม่ระบุ"การด าเนินการออก
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศ ตามวรรคหนึ่ง  ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน.......นับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หากไม่สามารถด าเนินการได้  ให้รัฐมนตรีรายงานเหตุผลที่ไม่อาจด าเนินการได้ต่อ
คณะรัฐมนตรีทราบ 

ประเด็นที่ ๙ รักษาการ (มาตรา ๑๕) 
มาตรา ๑๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

เห็นด้วย, 326 คน คิดเป็น 96.17%

ไม่เห็นด้วย 5 คน คิดเป็น 1.47% ไม่แสดงความคิดเห็น, 8 คน คิดเป็น 2.36%

มาตรา 15 มีผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 339 คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(๑) ผู้แสดงความคิดเห็นที่ “เห็นด้วย” ในมาตรา ๑๕ มีข้อเสนอแนะสรุปได้ ดังนี้ 

- เพ่ิมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนษุย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข" 

- กรมบังคับคดี พิจารณาแล้วเห็นด้วยกับการที่ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามร่างพระราชบัญญัตินี้ซึ่งเป็นผู้รักษาการตาม
กฎหมายฉบับเดิม" 

- ควรให้รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
มาร่วมช่วยดูแลด้วย" 

- ถูกต้องสอดคล้องกับแบบการร่างกฎหมายที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้
ก าหนดไว้ และตรงตามภารกิจของหน่วยงานทั้งสองโดยตรง" 

- ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานที่ต้องดูแลและเยียวยาและเรื่องการเงินควรได้การแต่งตั้ง
ตาม พ.ร.บ.นี้" 

(๒) ผู้แสดงความคิดเห็นที่ “ไม่เห็นด้วย” ในมาตรา ๑๕ มีข้อเสนอแนะสรุปได้ ดังนี้ 
- ควรเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมคนเดียว" 
- ควรมีเฉพาะ รมต.กระทรวงยุติธรรม" 
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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

 
จากการรับฟังความคิดเห็นใน ๙  ประเด็นดังกล่าวข้างต้นมีผู้แสดงความคิดเห็นจ านวน ๓๓๙ คน 

ซึ่งส่วนมากเห็นด้วยกับการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติฯ สามารถสรุปภาพรวมของการแสดงความคิดเห็น  
ในแต่ละมาตรา ดังนี้ 

 
 
 

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือวิพากษ์ (ร่าง) พระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ...)  พ.ศ. .... ผ่านระบบ Video 
Conference ไปทั้ง ๗๖ จังหวัดทั่วประเทศ เมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ ห้องประชุมกระทรวงยุติธรรม  
๕ - ๐๑ ชั้น ๕ อาคารกระทรวงยุติธรรม ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่  กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร  
โดยมีผู้ เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ องค์กรภาคประชาสังคม และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  
ได้แก่ คณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา
ประจ าจังหวัด มีผู้เข้าร่วมการประชุมทั้งหมด ๗๔๘ คน สรุปได้ดังนี้ 

 
ความคิดเห็น /ข้อเสนอ ค าชี้แจง 

๑. การเปลี่ยนชื่อกฎหมายวันที่มีผลบังคับใช้และบทนิยาม (ม.๑ - ม.๕) 
๑.๑ การเปลี่ยนชื่อกฎหมาย  
นางสาวสุเพ็ญศรี พึ่งโคกสูง มูลนิธิส่งเสริมความเสมอภาคทางสังคม 
ชื่อร่างพระราชบัญญัติมีค าว่า“คุ้มครอง” ซึ่งใช้ค าที่กว้างมาก ในส่วนของ
ผู้ต้องหา และจ าเลยเห็นว่ามีการเริ่มดูแลเอาใจใส่มากข้ึน  

ผู้อ านวยการส านักงานช่วยเหลือทางการเงิน ฯ 
พิจารณาตามหลักการขององค์การสหประชาชาติ 
(UN) ที่ต้องการขยายความช่วยเหลือให้เพ่ิมมากขึ้น
นอกเหนือจากตัวเงิน ซึ่งในส่วนนี้อาจจะต้องไปเพ่ิมรศ.ดร.ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด  อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยมหิดล 
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ตารางแสดงข้อมูลการแสดงความคิดเห็นภาพรวมทุกมาตรา

1.3.2 การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อวิพากษ์ ร่างพระราชบัญญัติ
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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

ความคิดเห็น /ข้อเสนอ ค าชี้แจง 
เรื่องความคุ้มครองจะต้องรับภาระงานที่ตามมา เนื่องจากใช้ค าว่า“คุ้มครอง” 
จะคุ้มครองไปถึงขั้นไหน การช่วยเหลือของไทยไม่ได้ด าเนินการแบบ
ต่างงประเทศ เช่น ประเทศนอร์เวย์ รัฐเป็นผู้จ่ายจริงแต่รัฐไล่เบี้ยหนี้จาก
ผู้กระท าความผิดในภายหลัง ความคุ้มครองจะไปถึ งมิติที่ องค์การ
สหประชาชาติ พูดถึงการช่วยเหลือทางด้านจิตใจด้วย ในส่วนนี้อาจต้อง
ตีความ และเปิดรับช่องทางเพ่ิมขึ้น 

ในกฎกระทรวงที่ จะแก้ ไขต่อไป จึ งใช้ค าว่ า
“คุ้มครอง”เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
นางนงภรณ์ รุ่งเพ็ชรวงศ์ ที่ปรึกษาด้านส่งเสริม
สิทธิและเสรีภาพ (กฎหมาย) 
รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐ บัญญัติรองรับสิทธิผู้เสียหาย
และจ าเลยในคดีอาญา ได้รับการช่วยเหลือเยียวยา
จากรัฐ แต่ที่ผ่านมาพ.ร.บ.ฯ เน้นเฉพาะการเยียวยา
ที่เป็นตัวเงิน การแก้ไขกฎหมายครั้งนี้ จึงก าหนดให้
ครอบคลุมทั้งการช่วยเหลือที่ไม่ใช้ตัวเงินและการ
เยียวยาเป็นเงิน เพ่ือให้ผู้ เสี ยหาย ผู้ต้องหา  
และจ าเลยสามารถด ารงชีพได้ โดยการช่วยเหลือ
ตามมาตรฐานสากล คือ ๑) การช่วยเหลือทาง
กฎหมาย ๒) การชดเชยความเสียหายจากผู้กระท า
ผิด ๓) การเยียวยาจากรัฐ ๔) อ่ืน ๆ เช่นการ
คุ้มครองพยาน สวัสดิการสังคมขั้นพ้ืนฐาน  
 

นายมะโน ทองปาน  สภาทนายความฯ 
เห็นด้วยกับชื่อพระราชบัญญัติฯ ที่ผ่านมาผู้ต้องหาถูกจับกุมตัวและไม่มีเงิน
ประกันตัวถูกคุมขังในระหว่างสอบสวนไม่มีกฎหมายให้ความช่วยเหลือ 
ดร.ธีร์รัฐ บุญนาค  ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลอาญากรุงเทพใต้ 
สาเหตุที่เปลี่ยนชื่อพ.ร.บ.ฯ ต้องการจะท านอกเหนือจากการจ่ายเฉพาะตัว
เงิน หากเราเน้นเงินอย่างเดียว ค าว่าคุ้มครองก็จะไม่มีความชัดเจนอ่าน 
ไม่ เข้าใจ ถ้าท าเนื้อหาข้างใน ให้มีนอกเหนือจากเงินก็ เปลี่ยนเป็น  
“คุ้มครอง” ก็จะดี 
สยจ.มุกดาหาร 
ชื่อพระราชบัญญัติควรเพ่ิมค าว่า “พระราชบัญญัติคุ้มครองสิทธิผู้เสียหาย
ผู้ต้องหา” 
๑.๒ วันที่มีผลบังคับใช้  
ดร.ธีร์รัฐ บุญนาค ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลอาญากรุงเทพใต้ 
การบังคับใช้เมื่อครบ ๑๒๐ วัน เพ่ือจัดท าอนุบัญญัติ เห็นควรท าอนุบัญญัติ
เสนอพร้อมกับร่างฯ และกฎหมายนี้ควรจะย้อนหลังได้ เพราะกฎหมายไม่ได้
มีผลในทางร้ายเป็นประโยชน์ประชาชน แตกต่างกับ กฎหมายอาญาไม่มีผล
ย้อนหลัง  

นายสุทิพย์ ไชยเดช นักวิชาการยุติธรรม
ช านาญการพิเศษ  
การก าหนดระยะเวลา ๑๒๐ วัน เนื่องจากต้อง
จัดท าอนุบัญญัติรองรับพ.ร.บ.ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้แก่  
-กฎกระทรวง ๑ ฉบับ  
-ระเบียบคณะกรรมการฯ ๔ ฉบับ  
-ประกาศ ๓ ฉบับ  
-ค าสั่งคณะกรรมการฯ ๔ ฉบับ  
-แนวทางการพิจารณาคณะกรรมการ ฯ   

นายปรีดา นาคผิว ผู้แทนมูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา  
ท าไมต้อง ๑๒๐ วัน ฉบับเดิมเขียนว่านับถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา แสดงว่ารัฐมีความพร้อมอยู่แล้วตั้งแต่เริ่มแรก ปี ๒๕๔๔ และปีนี้ 
๒๕๖๔ รัฐสามารถตั้งบุคลากร งบประมาณไว้พอสมควรแล้ว 
๑.๓ บทนิยาม 
นางสาวปานหทัย ศรีสมุทร  กองกฎหมาย สป.ยธ. 
บทนิยาม“ค่าทดแทน" ตามพระราชบัญญัติฯ ฉบับเดิม มีค าว่า “และปรากฏ
ว่าค าพิพากษาถึงที่สุดฟังเป็นยุติว่าจ าเลยไม่ได้เป็นผู้กระท าความผิดหรือการ
กระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด” แต่ร่างฉบับปัจจุบันไม่ได้น ามาใส่ไว้จะ
ครอบคลุมหรือไม ่

รองอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
ได้มีการเพ่ิมเติมความคุ้มครองไปยังผู้ต้องหาด้วย 
ในมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ ซึ่งเป็นองค์ประกอบ
ของการจ่ายค่าทดแทน 
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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

ความคิดเห็น /ข้อเสนอ ค าชี้แจง 
นางสาวเพชรรัตน์ สพรั่งผล ผู้พิพากษาศาลชั้นต้นประจ าส านักประธาน
ศาลฎีกา 
เรื่องค่าทดแทนที่อยู่ในบทนิยาม หมายความว่าทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด
ที่ผู้ต้องหา จ าเลย มีสิทธิได้รับเนื่องจากตกเป็นผู้ต้องหา หรือจ าเลย 
ในคดีอาญาถูกควบคุม เห็นว่าเป็นเงินอย่างเดียวหรือทรัพย์สินอย่างเดียว
หรือไม่ เช่นเดียวกับที่ผู้แทนท่านอ่ืนที่เห็นว่าเรื่องค่าทดแทนบางอย่างเป็น
เรื่องกระทบทางจิตใจตี เป็นตัวเงินยาก หากคดีสู่ศาลแล้วการน าสืบ 
เป็นเรื่องที่ยาก 

ผู้อ านวยการส านักงานช่วยเหลือทางการเงินฯ 
-ค านิยามของกฎหมายเดิมได้ขยายไว้แล้วเช่นกัน 
ซึ่ งบอกว่า “เงิน ทรัพย์สิน ประโยชน์ อ่ืนใด”  
เมื่อออกกฎกระทรวงเป็นเรื่องเงินอย่างเดียว 
ฝ่ายเลขานุการฯ ขอรับไปพิจารณาเมื่อยกร่าง 
กฎกระทรวงฯต่อไป  
-การเยียวยาด้านจิตใจอยู่ ในกฎหมายเดิมแล้ว  
แต่ยังช่วยได้น้อยเพราะว่าขอหลักฐานความเห็น
แพทย์เป็นหลัก จะต้องพิจารณาว่าจะจ่ายแบบใด 
โดยเริ่มศึกษาของต่างประเทศด้วย อาจจะเป็นจ่าย
ในลักษณะที่ให้เบื้องต้นไม่ต้องมีหลักฐาน  
 

- 
 

ดร.ธีร์รัฐ บุญนาค ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลอาญากรุงเทพใต้ 
นิยามค าว่า“ผู้ต้องหา”คนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดแต่ไม่ได้ถูกฟ้อง  
๑.“ผู้ถูกคุมขัง” ตามมาตรา ๙๐ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาหรือไม่ เขามีสิทธิตามพ.ร.บ.นี้หรือไม่ ก็ควรมีเนื่องจากไม่ได้ผิด และ
ไปคุมขังเขาถ้ามีก็น่าจะให้ ถ้าให้ก็ควรจะเขียนเพ่ิมไปในบทนิยาม 
๒.“คุมขังเกิน”ศาลพิพากษาว่าผิดจริงเช่น ศาลพิพากษาจ าคุกหนึ่งปีแต่ขัง
ไปแล้วสองปีเรายังจะให้อยู่หรือไม่ หรือผลักไปให้กองทุนยุติธรรม 
๓.การคุมขั งตามพ.ร.บ.ส่ งผู้ ร้ ายข้ามแดน และการควบคุมตั วตาม
พระราชบัญญัติค้ามนุษย์ส่วนนี้เป็นไปได้หรือไม่ว่าค่าทดแทนในส่วนตรงนี้
รวมถึงค่าเสียหายทางจิตใจ 
๒. การเรียกร้องสิทธิเงินค่าตอบแทนและค่าทดแทน ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี (มาตรา ๖) 
ณัฐพัฒน์ เริกหริ่ง นิติกรช านาญการพิเศษ ผู้แทนสาธารณสุขจังหวัด
ปราจีนบุรี  
ร่างมาตรา ๖ ก าหนดว่า ในกรณีของผู้เสียหาย ผู้ต้องหา หรือจ าเลยถึงแก่
ความตายก่อนที่จะได้รับค่าตอบแทนค่าทดแทนหรือค่าใช้จ่ายแล้วแต่กรณี  
ให้สิทธิเรียกร้องเงินค่าตอบแทน ค่าทดแทนหรือค่าใช้จ่ายตกแก่ทายาท  
“ซึ่งได้รับความเสียหาย” ไม่น่ามีค านี้ 

รองอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  
ในข้อความนี้จะเป็นไปตามพระราชบัญญัติเดิม 
เพียงแต่เพ่ิมในส่วนของผู้ต้องหาเข้ามาหลักการ
ยังคงเดิม แต่จะรวบรวมข้อคิดเห็นไว้หากจะ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงต่อไป 

ส านักงานยุติธรรมจังหวัดภูเก็ต 
ขอให้มีค านิยามว่าทายาทซึ่งได้รับความเสียหายครอบคลุมเพียงใด  
ทางปฏิบัติค่อนข้างจะมีปัญหาเพราะว่า ข้อหารือทางกรมคุ้มครองสิทธิฯ
เคยตอบว่าเงินตามพระราชบัญญัตินี้ไม่ใช่เงินมรดก 

ผู้อ านวยการส านักงานช่วยเหลือทางการเงินฯ 
มีอนุบัญญัติก าหนดทายาทอยู่ในข้อ ๔ ซึ่งไม่ได้
อ้ างอิงตามกฎหมายมรดก แต่ดู ข้ อเท็ จจริ ง 
และพฤติการณ์  ทายาท คือ  ผู้ สื บสันดาน  
ผู้บุพการี คู่สมรส ก็คือบุคคลใดที่ให้การอุปการะ
หรืออยู่ในความอุปการะของผู้เสียหายหรือจ าเลย  
แล้วแต่กรณ ี

ดร.ธีร์รัฐ บุญนาค ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลอาญากรุงเทพใต้ 
ร่างมาตรา ๖ กรณีที่ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา หรือจ าเลย ถึงแก่ความตายให้
สิทธิในการเรียกร้องตกแก่ทายาทนั้น ทั้งนี้ตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ก าหนด เมื่อฟังแล้วเหมือนกับว่าสิทธิตกแก่ทายาท ซึ่งแท้จริงแล้วสิ่งที่ตก
แก่ทายาทเป็นผลของกฎหมาย 
ในส่วนอนุบัญญัติอาจจะเขียนว่า “ทั้งนี้ วิธีการและขั้นตอน ให้เป็นไปตาม
ระเบียบ...”  
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ความคิดเห็น /ข้อเสนอ ค าชี้แจง 
๓. การแจ้งสิทธิผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และ จ าเลยในคดี อาญา  (มาตรา ๗) 
นางสาวสุเพ็ญศรี พึ่งโคกสูง มูลนิธิส่งเสริมความเสมอภาคทางสังคม 
มาตรา ๖/๑ ให้พนักงานสอบสวนแจ้งสิทธิผู้เสียหายทราบ บางสถานี
ต ารวจก็ท าดี แจ้งสิทธิแก่ผู้เสียหาย แต่บางสถานีต ารวจก็ไม่ได้แจ้งสิทธิ 
แก่ผู้เสียหาย จะท าอย่างไร 

ผู้อ านวยการส านักงานช่วยเหลือทางการเงินฯ 
ยึดตามพ.ร.บ.เดิม ให้แจ้งสิทธิ โดยกคส.ได้ท าความ 
ร่ วมมือกับสตช .ก าชับพงส .แจ้ งสิทธิ  และ
มาตรการเชิงรุกให้ สยจ.แจ้งสิทธิ และรับค าขอ 
 
 

สยจ.อยุธยา  
การแจ้งสิทธิผู้ต้องหาหรือจ าเลยในการควบคุมตัว หรือคดีที่หนึ่งยกฟ้อง 
แต่ถูกอายัดตัวต่อ ต่อมาคดีที่สองถูกยกฟ้องและอายัดตัวอีก ปรากฏว่า 
เป็นการยื่นค าขอที่เกินระยะเวลาหนึ่งปีหรือสองปี จึงเห็นว่าควรจะมีแนวทาง 
ให้กรมราชทัณฑ ์
พ.ต.ท.ชัยวัฒิ วารีสดใส รอง ผกก.กลุ่มงานตรวจสอบส านวนคดี กอง
คดีอาญา 
ในอนาคตเรื่องการแจ้งสิทธิจะเป็นเรื่องการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
ของเจ้าหน้าที่ต ารวจหรือไม่  
นายปรีดา นาคผิว ผู้แทนมูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา 
การแจ้งสิทธิเสนอว่าให้เจ้าพนักงานผู้ปล่อยตัวมีหน้าที่แจ้งสิทธิเป็นลาย
ลักษณ์อักษรและมอบส าเนาคู่ฉบับให้ เป็นการส่งเสริมคุ้มครองสิทธิของ
ประชาชน 
๔. เพิ่มอ านาจคณะกรรมการ (มาตรา ๘) 

ไม่มีผู้เสนอความคิดเห็น 
๕. สิทธิของผู้ต้องหาและจ าเลยในคดี อาญา และการจ่ายคา่ทดแทนและค่าใช้จา่ย (มาตรา ๙) 
นายมะโน ทองปาน สภาทนายความฯ 
การแก้ไขกฎหมายฉบับนี้จะโยงไปถึงการคุ้มครองกรณีท่ีผู้ต้องหาถูกคุมขัง
ฟรีได้หรือไม่ เพราะก าหนดให้เป็นกรณีที่พนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้อง  
โดยเหตุการณ์กระท าของผู้ต้องหาไม่เป็นความผิดหรือผู้ต้องหาไม่ได้เป็น
ผู้กระท าความผิดจะโยงไปเหมือนกับ กรณีจ าเลย หากจะแก้ไขกฎหมาย
แล้วขอให้พิจารณาในส่วนนี้ด้วยว่าจะอุดช่องว่างของผู้ต้องหาในกฎหมาย
ส่วนนี้ได้หรือไม่ เพราะมีจ านวนไม่น้อยที่พนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้องเพราะมูล
คดีไม่พอฟ้อง จึงขอให้เป็นข้อสังเกตไว้ และหากโยงไปถึงขั้นที่จะแก้ไขเรื่อง
การจ่ายให้จ าเลยด้วยเห็นในเรื่องที่พยานหลักฐานไม่พอฟังที่จะลงโทษจ าเลย
ได้ การน าสืบพยานหลักฐานของโจทก์ไม่เพียงพอ จึงมีเหตุสงสัยยก
ประโยชน์ให้จ าเลย ในกรณีเช่นนี้ก็จ่ายให้ไม่ได้ ซึ่งไม่ทราบว่าจ าเลยผิด
หรือไม่ผิด หากแก้กฎหมายแล้วลองพิจารณาในประเด็นนี้ว่าได้แค่ไหน
อย่างไร  

รองอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
ขอเรียนว่าในเรื่องการใช้ถ้อยค า เนื่องจากเพ่ิม 
ในส่วนผู้ต้องหาเข้าไปการใช้ถ้อยค าในตอนนั้น 
มีทั้งข้อดี ข้อเสีย หากใช้ค าที่มีการเปิดกว้างมาก 
ก็อาจจะมีผลต่อการใช้ดุลพินิจในการพิจารณา 
เรื่องค่าตอบแทน ซึ่งกระทบกับเรื่องงบประมาณ
ในทางเบื้องต้น ควรจะใช้ถ้อยค าในท านองเดียวกับ
จ าเลยก่อน ในกรณีที่ศาลยกประโยชน์แห่งความ
สงสัยให้จ าเลย ในตอนนี้ไม่ใช่ว่าไม่จ่ายแต่เพียงเรา
จะน าข้อเท็จจริงในคดีนั้นมาพิจารณาให้รอบคอบ
อีกครั้ งว่ าเป็นกรณีที่ เห็นว่ าจ าเลยคนนั้ นไม่
เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดจริง ในส่วนนี้จะ
น ามาประกอบการพิจารณา 
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ความคิดเห็น /ข้อเสนอ ค าชี้แจง 
รศ.ดร.ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยมหิดล 
-เห็นด้วยกับการแก้ไขให้ค่าทดแทนแก่จ าเลยหรือแพะย้อนในชั้นสอบสวน
เมื่อศาลตัดสินแล้วเขาไม่ผิดจะให้จ่ายโดยกล่าวหาว่าต ารวจละเมิดสิทธิ
มนุษยชนก็ไม่ได้เพราะเป็นการจับกุมโดยชอบแล้ว  
-ประเด็นการยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้จ าเลย ได้มีการดูสถิติหรือไม่ว่า 
เป็นร้อยละเท่าใดที่ขาดหายไป ในหลักวิชาการเห็นว่า type one error 
เพราะว่าบุคคลทั้งสองกลุ่มถูกตัดสินว่าไม่มีความผิด ไม่ว่าจะใช้ภาษากฎหมาย
อย่างไร แต่เมื่อกรรมการมาตัดสินว่าในส่วนนี้จ่ายส่วนนั้นไม่จ่าย ในความคิดเห็น
รู้สึกว่าไม่ยุติธรรม อาจมองว่าคนนี้ผิดแต่อีกคนเทา 

ผู้อ านวยการส านักงานช่วยเหลือทางการเงินฯ 
-สถิติกรณีผู้ต้องหาสั่งไม่ฟ้องคดีย้อนหลังเป็นข้อมูล
ส านักงานกิจการยุติธรรมสอบถามส านักงานอัยการ
สูงสุด ปี ๒๕๖๐ จ านวน ๓,๗๔๔ ราย ปี ๒๕๖๑ 
จ านวน ๓,๖๖๖ ราย ปี ๒๕๖๒ จ านวน ๓,๕๙๗ 
ราย ในส่วนนี้มีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องและเหตุผลที่สั่ง
ไม่ฟ้องจะมี ๕ กรณี ๑) การกระท าของผู้ต้องหานั้นไม่
เป็นความผิด ๒) คดีขาดอายุความ ๓) มีเหตุยกเว้น
ความ ผิดหรือยกเว้นโทษ ๔) พยานหลักฐานไม่
เพียงพอฟ้อง ๕) ดุลพินิจของพนักงานอัยการ 
-ได้ขอสถิติการยกประโยชน์แห่งความสงสัยแยก
ประเภทจากส านักงานศาลฯ คงมีเฉพาะข้อมูลรวม 
-การแก้ไข“ข้อสงสัย” ที่พูดกันมากขณะนี้มีร่าง
พระราชบัญญัติของสส. โดยคณะกรรมาธิการการ
กฎหมายการยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน ได้เสนอ
พระราชบัญญัติใหม่ทั้งฉบับ และมีการบัญญัติ
มาตราจ าเลยขึ้นมาใหม่เพราะมีปัญหามากหากยก
ประโยชน์แห่งความสงสัยแล้วไม่ค่อยจ่าย และมี
อะไรเพ่ิมอีกหลายประการ ร่างของสส. ให้เยียวยา
เป็นหลัก ถ้าสงสัยให้อ านาจคณะกรรมการ
พิจารณาเฉพาะบางกรณี จะต้องหารือกันต่อไป 
นายสุทิพย์  ไชยเดช นักวิชาการยุติธรรม
ช านาญการพิเศษ กรณีผู้ต้องหาไม่เป็นผู้กระท า
ความผิด มีกรณีตัวอย่างชัดเจน คือผู้ต้องหาที่มีการ
จับผิดตัว กรณีฝาแฝด ชื่อสกุลซ้ า 

 สมาคมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ประเด็นเรื่องปรากฏหลักฐานชัดเจนว่าจ าเลยไม่ได้เป็นผู้กระท าความผิด 
เช่น กรณียาเสพติดน้อยคดีมากที่ศาลหรือพนักงานอัยการจะยกเนื่องจาก
เป็นผู้บริสุทธิ์ ที่ผ่านมาต้องยอมรับว่ามีข้อเท็จจริงแบบนี้ ปัญหาคือการที่
ถูกกล่าวหาว่าเป็นจ าเลย แม้ว่าสุดท้ายศาลจะยกประโยชน์แห่งความ
สงสัยให้แก่จ าเลยก็ตาม แต่บุคคลนั้นก็ต้องสูญเสียชื่อเสียงแค่เพียงถูก
กล่าวหาว่าเป็นผู้กระท าจากประสบการณ์ที่ผ่านมามียื่นค าขอไปเมื่อปี 
พ.ศ.๒๕๖๒ แต่คณะกรรมการไม่อนุมัติ เนื่องจากเป็นกรณียกประโยชน์
แห่งความสงสัยให้กับจ าเลย ในขณะนี้คดีอยู่การพิจารณาศาลอุทธรณ์ 
นางสาวปานหทัย ศรีสมุทร กองกฎหมาย สป.ยธ. 
มาตรา ๒๐ (๓) ร่างพระราชบัญญัตินี้ว่าปรากฏหลักฐานชัดเจนว่า
ผู้ต้องหามิได้เป็นผู้กระท าความผิด และพนักงานอัยการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่
ฟ้องคดี ที่บอกว่าปรากฏหลักฐานชัดเจน จะออกเป็นกฎกระทรวงหรือว่า
ค าว่าปรากฏหลักฐานชัดเจน 

สยจ. นครนายก ประธานสภาทนายความจังหวัดนครนายก 
-เจตนารมณ์ของกฎหมายค่าทดแทนสิทธิเกิดขึ้นเมื่อใด เพราะเนื่องจาก
แต่ละคดีใช้ระยะเวลาในการด าเนินคดีนาน ค่าทดแทนมีจ านวนสูงถ้าสิทธิ
เรียกร้องเกิดขึ้นตั้งแต่เมื่อเป็นแพะถูกคุมขังทางราชการมีการก าหนดดอกเบี้ย
หรือไม ่ 
-เรื่องฟ้องซ้ าผู้ต้องหา ถูกขังอยู่หลายคดี คดีแรกศาลพิพากษาลงโทษ
จ าเลยได้รับโทษครบถ้วนแล้วแต่ยังถูกขังอยู่ในคดีอ่ืน ในคดีหลังศาล
พิพากษาว่าเป็นการกระท าต่อ เนื่องคดีแรกศาลพิพากษายกฟ้องเป็นฟ้อง
ซ้ าแบบนี้ มีสิทธิได้รับค่าทดแทนหรือไม่ 

รองอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
-ค่าทดแทนของจ าเลยเป็นแพะจะต้องนับตั้งแต่
คดีถึงที่สุดใน ช่วงระหว่างพิจารณากี่ปีนั้นไม่ต้อง
มีความกังวล  ถ้าหากว่าถึงที่สุดเมื่อใด ยกฟ้อง
หรือพิพากษาว่าจ าเลยไม่ได้เป็นผู้กระท าความผิด 
ส่วนนี้จะยื่นค าขอได้นับแต่คดีถึงที่สุด ในเรื่อง
ดอกเบี้ยไม่มีเนื่องจากจะต้องพิจารณาก่อนว่าจ่าย
ให้ได้หรือไม่ได้อย่างไร -เรื่องฟ้องซ้ าแบบนี้ ตาม
พระราชบัญญัติยังไม่ครอบคลุมถึง ขออนุญาต
เก็บไว้เป็นข้อมูล 
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ความคิดเห็น /ข้อเสนอ ค าชี้แจง 
รองอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดี 
จังหวัดล าปาง สยจ.ล าปาง  
มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๐/๑ ก าหนดให้ผู้ต้องหาและจ าเลยที่จะมีสิทธิ
ได้รับค่าทดแทน กรณีของผู้ต้องหาจะต้องเป็นกรณีที่พนักงานอัยการมี
ค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีและในส่วนของจ าเลยคือศาลพิพากษาว่าไม่ได้
เป็นผู้กระท าความผิด แต่มีกรณีที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยถูกควบคุมตัวอยู่ 
แล้วเสียชีวิตในระหว่างที่มีการพิจารณาคดีของพนักงานอัยการหรือของ
ศาล พนักงานอัยการจะไม่พิจารณาในประเด็นที่ผู้ต้องหาจะกระท า
ความผิดหรือไม่ เนื่องจากความตายของผู้ต้องหา และเมื่อศาลฟ้องคดีไป
แล้วจะเป็นเหตุให้สิทธิในการฟ้องคดีระงับไปเนื่องจากความตายของ
ผู้กระท าความผิด ศาลจะพิพากษาจ าหน่ายคดีไม่ได้พิจารณาว่าการ
กระท าของจ าเลยกระท าผิดหรือไม่ ถ้าเป็นในกรณีเช่นนี้จะมีอะไรที่
พิจารณาไปถึงผู้ต้องหาที่ถูกควบคุมแล้วเสียชีวิตก่อนมีค าพิพากษา จะมีการ
ชดเชยหรือไม่ 

รองอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
ในส่วนนี้ร่างพระราชบัญญัติยังไปไม่ถึงขอเก็บไว้
เป็นประเด็นต่อไป 

 

ส านักงานยุติธรรมจังหวัดอยุธยา 
มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ เกี่ยวกับการควบคุมและขังผู้ต้องหา ตาม
พระราชบัญญัตินี้ เป็นการถูกควบคุมหรือถูกขังในระหว่างการสอบสวน ซึ่ง
ในมาตรา ๒๑ ให้เริ่มนับค่าทดแทนตั้งแต่ถูกควบคุมหรือขังในระหว่าง
สอบสวน ถ้าหากเป็นช่วงระยะเวลาถูกจับกุมก่อนที่จะส่งตัวผู้ต้องหาให้อยู่ใน
การควบคุมตัวของพนักงานสอบสวน ในระยะเวลาช่วงนั้นจะได้รับการคุ้มครอง
ตาม พ.ร.บ. นี้ด้วยหรือไม ่

- 

อัยการคุ้มครองสิทธิฯ สยจ.ศรีสะเกษ 
ประเด็นมาตรา ๒๐ (๓) กรณีผู้ต้องหามิได้เป็นผู้กระท าความผิดและ
พนักงานอัยการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หากเป็นกรณีความผิดอันยอม
ความได้ ผู้เสียหายจะถอนค าร้องทุกข์ก่อนที่พนักงานอัยการจะมีค าสั่ง 
กรณีนี้พนักงานอัยการจะไม่มีค าสั่งว่าสั่งไม่ฟ้อง แต่จะเป็นกรณีที่พนักงาน
อัยการสั่งยุติคดี แม้ว่าจะมีหลักฐานว่าผู้ต้องหาได้กระท าความผิด แต่
ผู้เสียหายถอนค าร้องทุกข์ ในกรณีเช่นนี้ผู้ต้องหามีสิทธิได้รับหรือไม่ 
ประเด็นที่สองมาตรา ๒๐/๑ (๓) เป็นกรณีคดีอยู่ในระหว่างพิจารณา หาก
ผู้เสียหายถอนค าร้องทุกข์ในระหว่างด าเนินคดี กรณีเช่นนี้อัยการไม่ได้
ถอนฟ้องและศาลจะไม่มีค าพิพากษาจะเป็นเรื่องที่ศาลจ าหน่ายคดีจากสา
ระบบความ กรณีเช่นนี้ก็จะเป็นช่องว่างในการพิจารณาว่าไม่มีค าพิพากษา
ยกฟ้องหรือไม่มีค าสั่งถอนฟ้อง ผู้ต้องหามีสิทธิจะได้รับหรือไม่ 

รองอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
ในส่วนนี้ร่างพระราชบัญญัติยังไปไม่ถึงขออนุญาต
เก็บไว้เป็นประเด็น 
 

นางสาวสุเพ็ญศรี พึ่งโคกสูง มูลนิธิส่งเสริม ความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็นผู้ต้องหาหรือจ าเลย เนื่องจากขณะนี้คดีความรุนแรงในครอบครัวจาก
กรณีท่ีผู้หญิงท้องไม่พร้อม มีการกระท าที่เป็นเรื่องของการท าแท้งและมีเรื่อง
ของผู้หญิงถูกสามีท าร้ายและมีการต่อสู้กัน ซึ่งมีการต่อสู้กันที่เป็นการ

ผู้อ านวยการส านักงานช่วยเหลือทางการเงินฯ 
ในส่วนของการป้องกันโดยชอบเคยมีคดีที่
เกี่ยวข้องกับลักษณะเช่นนี้ และศาลตัดสินยกฟ้อง 
ได้มีการเยียวยา แต่ในคดีนั้น เป็นลักษณะลูก

(79)
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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

ความคิดเห็น /ข้อเสนอ ค าชี้แจง 
ป้องกันตัว ถ้าในร่างมาตรา ๒๐ (๓) ปรากฏชัดเจนว่าไม่ใช่เป็นผู้กระท าความผิด 
ในส่วนการกระท าที่เกิดขึ้นเป็นเรื่องของการป้องกันตัว ประเด็นนี้จะแก้ไข
เยียวยาอย่างไร 

ทะเลาะกับพ่อและมีการป้องกันตัวและกระสุน
ปืนยิงถูกพ่อ 
 

ดร.ธีร์รัฐ บุญนาค ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลอาญากรุงเทพใต้ 
-มาตรา ๒๐ ผู้ต้องหามีสิทธิได้รับค่าตอบแทนเป็นผู้ต้องหาที่ถูกด าเนินคดี
โดยพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ใน (๑) ค าว่า “พนักงาน
สอบสวน” เข้าใจว่ารวมถึงฝ่ายปกครองแล้วใช่หรือไม่   
-มาตรา ๒๐ (๓) ผู้ต้องหามีสิทธิได้รับค่าตอบแทนจะต้องปรากฏหลักฐาน
ชัดเจนว่าไม่ใช่เป็นผู้กระท าความผิดและการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง ค าว่า
ปรากฏชัดเจนนี้จะเป็นปัญหาหรือไม่  เพราะส่วนใหญ่ไม่ชัดเจน 
พยานหลักฐานโจทก์ไม่พอฟังลงโทษ แต่ไม่ได้บอกว่าจ าเลยไม่ผิด หาก
เขียน“ปรากฏ”จะพอหรือไม ่ 
-เรื่องกฎหมายยกเว้นโทษ เช่น การป้องกันใช่หรือไม่ หรือว่าวิกลจริตแบบ
ไม่รู้ส านึกที่กระท าความผิดไม่เป็นความผิดหรือไม่ต้องรับโทษอย่างนี้ที่
ชัดเจนหรือเด็กอายุไม่เกิน ๑๒ ปี จะเข้าข่ายด้วยหรือไม่ หากเข้าข่ายต้อง
เขียนด้วยหรือไม่หรือหลักฐานไม่พอฟ้องอย่างนี้  เห็นว่าต้องกว้างกว่านี้
หรือไม ่ขอฝากส่วนนี้ 
-กรณีมาตรา ๒๐/๑ เหมือนกันใน (๓) ค าว่า “ปรากฏชัดเจน” เดี๋ยวจะมี
การตีความว่าอันนี้ไม่ชัดหรือไม่ ในมาตรา ๒๑ ก าหนดค่าทดแทนให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์นี้ ในวรรคสอง วรรคสาม  
-ในกรณีที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีค าขอให้ได้รับสิทธิที่เสียไปแล้วก็สั่งคืนสิทธิ
ส่วนนี้เป็นข้อสังเกต เพราะว่าคืนสิทธิ สิทธิบางอย่างก็คืนไม่ได้ สิทธิ
เฉพาะตัวไม่เฉพาะตัว เราต้องวินิจฉัยกันเองและที่ส าคัญคือจะคืนเป็นเงิน
คืนเท่าใด บางครั้งก็ตีความล าบาก สิทธิบางอย่างไม่เป็นตัวเงิน ต้องมีอนุ
บัญญัติว่าวิธีการคืนสิทธิระบุหลักเกณฑ์ กรอบแนวคิด ข้อควรพิจารณาใน
การคืนเงินแทนสิทธิต้องมีกรอบ เพราะอย่างนั้นกรรมการจะไม่มีกรอบ
เลยว่าส่วนนี้คืนเท่าใด  

- 

สยจ. ภูเก็ต 
มาตรา ๒๑ การควบคุมตามกฎหมายอ่ืน เช่น พ.ร.บ.ป้องกันปราบปรามยา
เสพติด หรือกฎหมายทหาร สามารถช่วยเหลือได้หรือไม่ และมาตรา ๒๐ 
(๑) กรณีท่ีผู้เสียหายฟ้องเอง ขยายกรอบหลักเกณฑ์ได้หรือไม่ นอกจาก
กรณีอัยการฟ้อง 

ผู้อ านวยการส านักงานช่วยเหลือทางการเงินฯ 
ในส่วนผู้ถูกควบคุมตัวตามกฎหมายอ่ืน ขอรับไว้
เพราะในส่วนนี้ไม่ได้หารือตอนที่ยกร่างว่าจะ
ครอบไปถึงกฎหมายอื่นหรือไม่ 
 

(80)
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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

ความคิดเห็น /ข้อเสนอ ค าชี้แจง 
นายปรีดา นาคผิว ผู้แทนมูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา  
-เสนอให้เพ่ิมความคุ้มครองไปถึงผู้ถูกควบคุมตัวไม่ว่ากฎหมายใด ๆ เช่น 
กฎหมายพิเศษ พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด โดยสามารถ
ควบคุมตัวได้ ๓ วัน ที่ใดก็ได้ หรือกรณีควบคุมตัวตาม พ.ร.ก.ฉุกเฉิน ที่
อ้างว่าเอาไปปรับทัศนคติ หรือควบคุมตัวตามกฎอัยการศึก ที่ควบคุมได้ ๗ 
วัน เพียงเป็นผู้ต้องสงสัยมีหลายกรณีเกิดการท าร้ายร่างกายเสียชีวิต แต่
ไม่ เคยได้รับการช่วยเหลือ เยียวยา หลายกรณีปล่อยตัวไปเฉย ๆ  
เห็นว่าความเสียหายเกิดข้ึนแล้ว  
-ค่าชดเชยไม่ควรที่จะไปถือเอาตามเกณฑ์ค่าแรงขั้นต่ าของแต่ละจังหวัด 
เพราะจะมีปัญหาว่าจะเอาตรงไหนเป็นหลัก จะเอาพ้ืนที่ที่เขาถูกจับหรือ
พ้ืนที่ที่เขามีภูมิล าเนาอยู่หรือประกอบอาชีพอยู่ ควรใช้หลักการกักขังแทน
ค่าปรับเป็นหลักพ้ืนฐานโดยมีอัตรา ๕๐๐ บาทต่อวัน 

นายสุทิพย์ฯ ไชยเดช นักวิชาการยุติธรรม
ช านาญการพิเศษ  
กฎกระทรวงมีการปรับปรุงแก้ไข โดยการจ่าย
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย รายการค่าประโยชน์ท ามา
หาได้ตามอัตราค่าจ้างขั้นต่ า และการจ่ายค่า
ทดแทนจ าเลย ตามประมวลกฎหมายอาญา การ
คุมขังแทนค่าปรับจ่ายวันละ ๕๐๐ บาท 
 
 

๖. การขยาย ระยะเวลาการยื่นค าขอและการช่วยเหลือ ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑) 
 รศ.ดร.ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยมหิดล 
-การขยายระยะเวลาในการยื่นค าขอจากหนึ่งปีเป็นสองปี เหตุผลว่าท าไม
จึงเป็นระยะเวลาสองปีจะเป็นสามปีหรือห้าปีได้หรือไม่ เช่น คดีข่มขืนบางคน 
๕ ปี กว่าจะกล้าพูดถึงสิ่งที่เกิดขึ้น แต่อาจจะมีผลกระทบในการแจ้งสิทธิ
หรือไม่ หากไม่แจ้งสิทธิหรือว่าไม่ได้แจ้งความกับต ารวจแล้วอีกสองปีมา
แจ้งจะทับซ้อนกันหรือไม่  
-กฎหมายของต่างประเทศก าหนดให้มีระยะเวลาหนึ่งปี ซึ่งเป็นเรื่องของ
ความจ าว่าเมื่อผ่านหนึ่งปีไปแล้วจะยังคงจ ารายละเอียดได้หรือไม่นี่คือ
เหตุผลที่เค้าบอกว่าเป็นหนึ่งปี ถ้าเป็นคดีท่ัวไปส่วนใหญ่ของต่างประเทศก็
เป็นหนึ่งปี 

รองอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
-การพิจารณาว่าใช้เกณฑ์อะไร จะเป็นหนึ่งปีหรือ
สองปี อาจจะต้องน าไปทบทวนตอบให้มีหลักการ  
-ในประเด็นว่าจะไปกระทบถึงการแจ้งสิทธิหรือไม่
นั้น จะไม่เกี่ยวข้อง เนื่องจากจะเป็นการนับตั้งแต่
วันที่ทราบอยู่แล้ว ทราบเมื่อไหร่การนับระยะเวลา
ถึงจะเดิน 

ผู้อ านวยการส านักงานช่วยเหลือทางการเงินฯ 
-ในส่วน ๒ ปี มีที่มาเนื่องจากประชาชนไม่ทราบถึง
สิทธิ ได้ยื่นค าขอเกินระยะเวลา จากสถิติปี ๒๕๕๘ 
ถึงปี ๒๕๖๓ มีผู้ยื่นค าขอเกินกว่า ๑,๐๐๐ ราย  
-การก าหนดเป็นสองปีเทียบเคียงประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์มาตรา ๘๑ และพ.ร.บ.ความรับผิด
ทางละเมิด พ.ศ.๒๕๓๙  

สยจ.ปัตตานี 
ประเด็นที่คณะอนุกรรมการพิจารณาไปแล้วเกี่ยวกับเรื่องระยะเวลาหนึ่งปี 
หากกฎหมายฉบับแก้ไขใหม่ผ่านแล้วสอบถามว่าเรื่องที่พิจารณาแล้วไม่
อนุมัติแต่ยังอยู่ในระยะเวลาสองปี เราสามารถเอามาพิจารณาใหม่ได้
หรือไม ่

รองอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
ต้องมองว่ากฎหมายมีผลเมื่อใด และในเงื่อนไข
ส่วนนี้ ก็จะมีผลบังคับเม่ือกฎหมายมีผล ในเรื่องที่
ผ่านไปแล้วไม่สามารถน ากลับมาพิจารณาได้อีก 
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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
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ความคิดเห็น /ข้อเสนอ ค าชี้แจง 
สมาคมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
การแก้ไขเรื่องระยะเวลาในการยื่นค าขอจากหนึ่งปีเป็นสองปี ผู้เสียหาย
และจ าเลยจะได้รับเงินหรือไม่ได้รับเป็นระยะเวลานาน บางครั้งอาจจะ
ไม่ได้เป็นการสอดคล้องกับสภาพความต้องการหรือความเร่งด่วนใน
ชีวิตประจ าวัน หนึ่งปีสิทธิเสรีภาพของคนที่อยู่ในเรือนจ าหายไป แต่กว่าที่
จะได้รับเงินเยียวยาจากรัฐ และรัฐเองก็เยียวยาเพียงตัวเงิน 

- 

ดร.ธีร์รัฐ บุญนาค ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลอาญากรุงเทพใต้ 
ในเรื่องยื่นค าขอภายใน ๒ ปี ซึ่งอายุความคดียอมความได้ ๓ เดือน เช่น
ข่มขืนน้อยไปบางครั้งผู้ถูกข่มขืนยังไม่ได้ท าอะไรเลยแต่หมดอายุความแล้ว 
พ.ร.บ.นี้ ก าหนด ๑ ปี เห็นว่าพอดีเพราะถ้าเกิน ๑ ปี จะนานจนลืมแล้วว่า
เกิดอะไรขึ้น และอาจไม่ได้อยู่ใน ๑ ปี ๒ ปี กฎหมายเขียนว่านับแต่รู้ถึง
การกระท าความผิด คือรู้ว่าเกิดการกระท าความผิดขึ้น ดังนั้นประเด็นไม่ได้
อยู่ที่ระยะเวลา ประเด็นอยู่ที่ว่าเขารู้หรือไม่ แต่เป็นไปได้หรือไม่ที่เราจะ
เขียนนอกเหนือจากกฎหมายที่มีอยู่ตอนนี้ แต่เป็นธรรมคือว่านับแต่รู้ถึงการ
กระท าความผิด รู้ว่าตนมีสิทธิตามกฎหมายนี้ น าสืบอาจจะยากสักนิดว่ารู้ไม่
รู้ แต่ เป็นดุลพินิจของกรรมการอยู่แล้ว ก็พิจารณาหากเขาไม่รู้จริง ๆ เกิน ๑ 
ปีก็ได้ แต่หากเขารู้แล้วถึงจะนับ ๑ ปี เช่นนี้ 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายมะโน ทองปาน สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ 
อายุความกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายอาญาจะมีอายุความ หากเขียน
ในลักษณะว่าภายใน ๑ ปี นับแต่รู้หรือควรรู้  แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกิน ๓ ปี  
หรือ ๒ ปี ขอตั้งเป็นข้อสังเกต 
นายปรีดา นาคผิว ผู้แทนมูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา  
จะมีวิธีใดที่ให้รู้สิทธิ เพราะฉะนั้นหลักข้อหนึ่งคือว่าในเรื่องก าหนดอายุ
ความให้เข้าถึงสิทธิได้เสนอเลยว่า ให้นับแต่ได้รู้ถึงสิทธิของตน เพราะไม่มี
ใครหรอกถ้ารู้สิทธิแล้วจะยอมปล่อยเวลาไปนานให้ตนไม่ได้รับสิทธินั้น 
เป็นเงิน เป็นการชดเชย เป็นการเยียวยา 
นางสาวเพชรรัตน์ สพรั่งผล ผู้พิพากษาศาลชั้นต้นประจ าส านักประธาน
ศาลฎีกา  
ขอเพ่ิมในเรื่องการแจ้งผ่านอิเล็กทรอนิกส์ ตามมาตรา ๖/๑ ในส่วนนี้ขอ
สอบถามว่ามีหลักเกณฑ์ในการแจ้งผ่านอิเล็กทรอนิกส์อย่างไร ในการนับ
ระยะเวลานี้ด้วย สมมุติว่ามีผู้เสียหาย จ าเลยหรือว่าผู้ต้องหามีการแจ้ง
สิทธิมาเรียบร้อยแล้ว ลักษณะในการนับจะนับตั้งแต่รู้หรืออย่างไร เป็น
ความเห็นเบื้องต้น 

รองอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกฎหมาย
เขียนเป็นค าใหญ่ ๆ ไว้ก่อนว่ารองรับการยื่นทาง
อิเล็กทรอนิกส์ แต่ว่ารายละเอียดจะออกในอนุ
บัญญัติอีกครั้งหนึ่ง 
ผู้อ านวยการส านักงานช่วยเหลือทางการเงินฯ 
เพ่ิมช่องทางอิเล็กทรอนิกส์จะขยาย ๒ ส่วน ส่วน
หนึ่งคือการยื่นค าขอเดิม อนุบัญญัติก าหนดไว้เพียง
ยื่นด้วยตนเอง ประชาชนต้องมาที่ส านักงาน
ยุติธรรมจังหวัด มาที่ส่วนกลาง จะขยายทั้งรับทาง 
e-mail แอปพลิเคชันไลน์ ช่องทางเราเปิดทั้งหมด 
หรือแม้กระทั้งไปรษณีย์ แต่ต้องเป็นไปรษณีย์ตอบ
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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

ความคิดเห็น /ข้อเสนอ ค าชี้แจง 
รับ แล้วเริ่มนับคือเรารับทราบเมื่อใด ไปรษณีย์ตอบ
รับเมื่อใด หากใครยื่นผ่าน e-mail ก็แจ้งไปให้เขา
ทราบว่ารับแล้วทาง e-mail 

๗. การเปลี่ยนชื่อ คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ สานักงาน และผู้อานวยการ (มาตรา ๑๒) 
ไม่มีผู้เสนอความคิดเห็น 

๘. บทเฉพาะกาล(มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔) 
ไม่มีผู้เสนอความคิดเห็น 

๙. การรักษาการ  (มาตรา ๑๕) 
ไม่มีผู้เสนอความคิดเห็น 

๑๐. ข้อเสนออ่ืนๆ 
นางสาวเจนจิรา พิณษีร์  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สคก.เห็นด้วยในหลักการที่เสนอแก้ไขพ.ร.บ.นี้ แต่มีประเด็นเกี่ยวกับการ
แก้ไขชื่อ เข้าใจว่าร่าง พ.ร.บ.นี้ มีหลักการที่จะแก้ไขคุ้มครองผู้ต้องหาซึ่ง
เป็นการเพ่ิมหลักการเข้าไปในร่างพ.ร.บ. หากจะดูหลักการที่เพ่ิมเข้าไป
เป็นการแก้ไขมาก ได้เคยแสดงความคิดเห็นเอาไว้ในชั้นคณะอนุกรรมการ
พัฒนากฎหมายฯ แล้วว่า สคก.เห็นว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมอาจจะเป็น
รูปแบบที่ไม่เหมาะสม เห็นควรจะปรับปรุงทั้งฉบับ และแทรกหลักการที่
ต้องการเพ่ิมเข้าไป ให้ร่าง พ.ร.บ.นี้สมบูรณ์และเป็นขั้นตอนที่เหมาะสม 
แต่อย่างไรก็ดีในเมื่อรูปแบบนี้ออกมาแล้วแต่ขอแสดงความคิดเห็นในส่วน
นี้เอาไว้ เหตุผลเพราะว่าเมื่อเริ่มจากเรื่องผู้ต้องหาเป็นหลักการใหญ่ จาก
เดิมที่รองรับไว้เพียงสองเรื่อง แต่เมื่อเพ่ิมค าว่าผู้ต้องหาจะกระทบจึงต้อง
แก้ไขชื่อ แต่การแก้ไขชื่อพ.ร.บ.เคยมีการแก้ไขเหมือนกันที่เป็นการแก้ไข
ชื่อของพระราชบัญญัติ แต่ในกรณีนี้กระทบมากท าให้ความเข้าใจของ
ประชาชน และผู้ใช้กฎหมายอาจจะมีความคาดเคลื่อนได้ ซึ่งมองว่ายังไม่
สอดคล้องกับพ.ร.บ.หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมายที่ยังมีอยู่ ในมาตรา ๕ วรรคสอง ที่บอกว่าให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวกฎหมายต่าง ๆ
โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้
อย่างถูกต้อง และอีกประเด็นหนึ่งคือการแก้ไขครั้งนี้กระทบกฎหมาย 
พ.ร.บ.นี้มีสามสิบกว่ามาตรา แต่การแก้ไขครั้งนี้เป็นหนึ่งในสามของพ.ร.บ. 
ซึ่งเป็นการแก้ไขใหญ่ ในชั้นของสคก.จะมีการพิจารณาและยังคงมองเห็นว่า
ควรเป็นรูปแบบการปรับปรุง 

- 

นางสาวจิรัชญา นามโน นิติกร สยจ.อุดรธานี 
อัยการคุ้มครองสิทธิฯ ขอเสนอให้เ พ่ิมเติมกรณีพรากผู้ เยาว์ไว้ท้าย 
พ.ร.บ.ด้วย 

- 
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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

ความคิดเห็น /ข้อเสนอ ค าชี้แจง 
นางสาวมยุริน จันทร์จ ารัส ผู้อ านวยการ สยจ.อยุธยา 
งานวิจัยของอาจารย์ศรีสมบัติฯ เรื่องกองทุนเพ่ืออาชญากรรม คิดว่าหาก
มีการแก้ไขให้กฎหมายฉบับนี้มีกองทุนอาชญากรรม เช่น ถูกท าร้ายจิตใจ
จะให้กองทุนนี้ช่วยเหลือเยียวยา และในเรื่องงบประมาณ นอกจาก
งบประมาณที่มาจากรัฐเพียงอย่างเดียว อาจให้มีช่องทางเพ่ิมงบประมาณ
ที่มาจากทางอ่ืน  

ผู้อ านวยการส านักงานช่วยเหลือทางการเงินฯ 
กองทุนเหยื่อได้มีการน าเสนอผู้บริหารทราบ
เช่นกันว่ าจะมี อีกกองทุนหนึ่ งหรือไม่  ที่ จะ
ช่ ว ย เ ห ลื อ เ ห ยื่ อ แ ล ะ มี ใ น ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 
ที่ตั้งกองทุน แต่ฝ่ายเลขานุการจะได้น าไปศึกษา
ในเชิงลึกก่อน 

นางสาวปานหทัย ศรีสมุทร กองกฎหมาย ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
อาจจะต้องออกกฎหมายลูกทั้งหมดพร้อมกันเสนอเข้าคณะรัฐมนตรี 
ในคราวเดียวกัน อาจซ้ าซ้อนการจ่ายเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน
กองทุนยุติธรรมจะจ่ายหรือไม่จ่ายอย่างไร ขอให้ปรับปรุง Timeline  
ให้เป็นปัจจุบัน  

ผู้อ านวยการส านักงานช่วยเหลือทางการเงินฯ 
ได้เตรียมการยกร่างอนุบัญญัติ เพื่อเสนอคราว
เดยีวกัน 

ปนัดดา วงศ์ผู้ดี ประธานองค์กรท าดี 
กรณีหนึ่งที่ได้ช่วยเหลือผู้หญิงชาวลาวที่ลักลอบเข้ามาท างานในประเทศ
ไทยแต่ถูกเจ้านายข่มขืนและในส่วนของตัวเจ้านายแจ้งความจับผู้หญิงชาว
ลาวว่าลักลอบเข้าเมือง แต่ในความเห็นมองว่าไม่ว่าใครที่อยู่ในประเทศ
ไทยถูกคนไทยกระท าความผิดเช่นนี้ เขาคือผู้เสียหาย ดังนั้น การที่คนต่าง
ด้าวจะเปิดรับเงินในส่วนของผู้เสียหายจะท าอย่างไร เพราะเขาไม่สามารถ
ไปเปิดบัญชีได้ ในกรณีแบบนี้จะช่วยเหลือดูแลอย่างไรได้บ้าง 

รองอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
ไม่ได้จ ากัดในเรื่องเชื้อชาติหรือสัญชาติถ้ามีความ
จ าเป็นสามารถขอให้เป็นจ่ายเช็คเงินสดได้ 
ผู้อ านวยการส านักงานช่วยเหลือทางการเงินฯ 
มี ก า ร แ ก้ ปั ญ ห า  โ ด ย ท า ค ว า ม ต ก ล ง กั บ
กระทรวงการคลังขอสั่ งจ่ายเช็ค เพ่ือที่จะจ่าย
ช่วยเหลือผู้ที่ไม่ได้มีหลักฐานทางทะเบียน 

สยจ.เชียงราย รองประธานศูนย์ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท 
ตามมาตรา ๖/๑ การร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน ต้องการให้
ศูนย์ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทแต่ละพ้ืนที่เป็นที่รองรับในการร้องทุกข์
กล่าวโทษตรงนี้ บางพ้ืนที่อยู่ในถิ่นทุรกันดารชาวบ้านจะไปแจ้งต่อ
พนักงานสอบสวนการเดินทางล าบาก เพ่ิมภารกิจในส่วนนี้ให้แก่ศูนย์ใกล่
เกลี่ยด้วย 

- 

นายวิชาญ ธรรมสุจริต อัยการอาวุโสส านักงานอัยการสูงสุด  
-การสร้างคนที่มีคุณธรรมทุกหน่วยงานได้คนดีมาท างานซึ่งอันนี้ต้องใช้
เวลา ถ้าเราท าได้แล้วโอกาสที่จะพิจารณาน้อยมาก  
-เกิดเหตุการณ์อย่างนี้แล้วทุกหน่วยต้องช่วยกัน แล้วสิ่งส าคัญที่สุดก็คือ
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ส่วนในแง่ข้อกฎหมายยังมองว่าทุกหน่วยมี
ความตั้งใจดีอยู่แล้วเพียงแต่ว่าจะท าอย่างไรให้เขามีความรู้ เช่น พนักงาน
สอบสวนพอเริ่มต้นด าเนินคดีนี้ก็แจ้งสิทธิ ประสานหน่วยที่เกี่ยวข้องหรือ
อย่างน้อยที่สุดขอความร่วมมือ ถ้าเป็นกฎหมายต้องท า คือเริ่มต้นต้องใช้
รูปแบบที่ดีแต่สิ่งที่ส าคัญที่สุดคือเรื่องการด าเนินคดี การแจ้งข้อกล่าวหา
โดยชอบอีกเรื่องหนึ่งเมื่อมีค าสั่งไม่ฟ้องของอัยการแล้ว หรือมีค าพิพากษา
ของศาลแล้ว การเยียวยานี้ส่วนตัวว่าเป็นเรื่องปลายเหตุ อันนี้เหมาะ
ส าหรับคนจนคนที่ไม่มีรายได้โดยเฉพาะยุคนี้ เป็นต้น เราก็กระท าสิ่งที่ดีก็
ช่วยกัน และก็ยินดีสนับสนุนเต็มที่ 

- 
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ความคิดเห็น /ข้อเสนอ ค าชี้แจง 
นายปรีดา นาคผิว ผู้แทนมูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา  
เห็นว่าในการที่จะขยายความคุ้มครองการชดเชยเยียวยาแก่ประชาชน 
กรมคุ้มครองสิทธิฯ  สามารถท าให้ เห็นถึงกระบวนการที่ท าให้ถึ ง
กระบวนการที่จะพัฒนาคุณภาพของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมด้วย 
ไม่ว่าในชั้นไหนก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นต ารวจ ผู้จับ พนักงานสอบสวนผู้สอบ
สวน ไม่ว่าฝ่ายปกครองผู้จับ ทหารผู้จับ ตามกฎหมายอะไรก็แล้วแต่  
หลักก็คือว่าเมื่อเขาถูกควบคุมตัวหรือถูกเอาตัวไปเขาย่อมเสียสิทธิเสรีภาพ
แล้วนี้คือละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานขั้นต้นแล้ว เพียงแต่ว่าจะพิสูจน์ได้หรือไม่
ว่า เขากระท าผิดอาญานั้นหรือไม่ หรือมีส่วนร่วมในการกระท าความผิด
อาญานั้นหรือไม ่ 

- 

นางสาวจิรัชญา นามโน นิติกร สยจ.อุดรธานี 
ประเด็นค่าฟ้ืนฟูทางด้านจิตใจ ผู้เสียหายต้องมีการไปพบแพทย์เพ่ือขอ
ความเห็นหรือใบรับรองแพทย์ จึงเห็นควรว่าขอให้เป็นความเห็นของ
แพทย์ประจ าคณะอนุกรรมการ 

- 

สมาคมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
กรณีผู้เสียหายที่ไม่ได้รับบาดเจ็บทางร่างกาย เช่น บุคคลหนึ่งถูกลอบยิง 
แต่ไม่ได้ถูกอาวุธปืนยิงเข้าไปในร่างกายแต่ความเสียหายทางด้านจิตใจเกิด
แน่นอน อาจจะรักษาไม่หายเพราะต้องใช้ระยะเวลาในการเยียวยา การจ่าย
ค่าเยียวยาไม่ควรจ่ายแค่ตัวผู้เสียหายอย่างเดียว อย่างน้อยรวมไปถึงทุกคน
ในครอบครัวที่จะต้องสละเวลา ทุกคนในครอบครัวก็ต้องท ามาหากิน 
เพ่ือให้อยู่รอด หากไปดูที่ศาลสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศจะเห็นว่า 
ศาลจะตัดสินว่าการจ่ายค่าชดเชยเยียวยาอย่างน้อยค านึงถึงรายได้เหยื่อ 

- 

นางสาวสุเพ็ญศรี พึ่งโคกสูง มูลนิธิส่งเสริมความเสมอภาคทางสังคม 
ในเรื่องผู้เสียหาย เนื่องจากกฎหมายใช้ค าว่าไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง จะเห็นได้
ว่าในคดีข่มขืนส่วนใหญ่ผู้ต้องหา ผู้ถูกกล่าวหาจะมีการเชิญชวนผู้เสียหาย
ไป ซึ่งในหลายจังหวัดก็ฝากไปยังคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่มี
การพิจารณา ในบางครั้งถูกชักชวนไป ผู้ต้องหาหรือจ าเลยเอาหลักฐานว่า
ผู้เสียหายยินยอมไปด้วยและผู้เสียหายเป็นผู้จ่ายค่าโรงแรม ในเรื่องของ
ความอ่อนไหวอาจจะเห็นว่าผู้นั้นมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด จึง
ไม่จ่ายและในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ต้องหาสถานะของเขาสูง เช่น คน
ในกระบวนการยุติธรรม เมื่อไปถึงพนักงานสอบสวนแล้วในกระบวนการ
ส่วนนี้ขัดต่อการคุ้มครองเบื้องต้น  

- 

ส านักงานยุติธรรมจังหวัดสุพรรณบุรี 
มาตรา ๕ จะให้ตีความมาตรานี้ว่าถ้าเกิดว่าเขามีสิทธิได้รับตามพ.ร.บ.นี้ 
หมายถึงว่ารับก่อนแล้วไม่ตัดสิทธิที่จะไปรับตามกฎหมายอ่ืนใช่หรือไม่ 
และประเด็นหากเขาได้รับสิทธิ เช่นกรณีรถชน พ.ร.บ.ผู้ประสบภัยทาง
รถยนต์ได้รับสิทธิตามนั้นแล้ว เขามีสิทธิที่จะมารับตามมาตรา ๕ นี้ได้

- 
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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
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ความคิดเห็น /ข้อเสนอ ค าชี้แจง 
หรือไม่ เพราะระเบียบที่วางไว้เขียนว่าถ้าได้รับประโยชน์จากคู่กรณีตาม
กฎหมายอืน่แล้วไม่มีสิทธิ 

นางสาวสุเพ็ญศรี พึ่งโคกสูง มูลนิธิส่งเสริมความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็นควรจะท าอย่างไรความเสียหายที่เกิดขึ้นในคดีที่ผู้เสียหายเป็น
ผู้หญิงหรือเป็น   ผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศและผู้พิการ ซึ่งตรงนี้ใน
หลายแห่งพบว่าสิ่งที่เป็นข้อจ ากัดของผู้เสียหายบางสถานะอาจจะยังเป็น
ปัญหา ขอเพ่ิมเติมในเรื่องของผู้เสียหายเรื่องการเข้าถึงสิทธิการได้รับ
ความเป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรม การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
น่าจะต้องมีการออกแบบเพ่ิมเติมในส่วนของการรับเรื่องในกรณีที่ไปยื่น
เรื่องแล้ว โดยสถานะของผู้เสียหายกับผู้ต้องหานั้นมีสถานะเหนือหรือสูง
กว่า เจ้าหน้าที่จะเข้าไปช่วยเหลืออย่างไร 

- 

๑.๓.๓ การรับฟังความคดิเห็นจากคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงยุติธรรม 
ล าดับ มติคกก.พจิารณาร่างกม. 

ของ ยธ. ให้ปรับปรุงแก้ไขร่างฯ 
รายละเอียด ฝ่ายเลขาฯด าเนินการแก้ไข 

เพิ่มเติมร่าง ฯ 
๑. ห ลั ก ก า ร อ้ า ง อิ ง ม า ต ร า 

ไม่ถูกต้อง 
- ระบุเนื้อหาของกฎหมายที่ส าคัญ 
- ประเด็นเดียวกันให้รวมข้อเดียวกัน 
- อ้างมาตราตาม พรบ. เดิม ไม่ใช่อ้างตาม
มาตราในร่าง ฯ 
- ไม่ต้องระบุการเปลี่ยนชื่อก็ได้ 

ปรับปรุง “หลักการ” โดยหารือคุณสิรษา
(ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา) 

๒. ร่ า ง ม า ต ร า  ๕  ค า นิ ย า ม  
“ค่าทดแทน” , “พนักงานอัยการ” 

ให้แยกเป็นแต่ละมาตรา เพราะค านิยามทั้ง
สองไม่ได้อยู่ติดกัน 

ร่าง มาตรา ๕ “ค่าทดแทน” 
ร่าง มาตรา ๖ “พนักงานอัยการ” 

๓. ร่าง มาตรา ๘ การแจ้งสิทธิ 
ตาม “มาตรา ๖/๑ วรรคสอง 
และวรรคสามไม่สอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์ผู้ต้องหา/จ าเลย 
(ฝ่ายเลขาฯ ขอแก้ไข) 

มาตรา  ๖/๑ วรรคสอง  สอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์ผู้ต้องหาตาม มาตรา ๒๐ 
มาตรา  ๖/๑ วรรคสาม สอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์จ าเลยตามร่าง มาตรา ๒๐/๑ ที่
แก้ไขจากการทบทวนข้อเสนอการรับฟัง
ความคิดเห็นและร่างของ สส. 

ปรับปรุง มาตรา ๖/๑ 
- วรรคหนึ่ง กรณี ผู้ต้องหา 
- วรรคสาม กรณี จ าเลย 

๔. ร่าง มาตรา ๑๐ หลักเกณฑ์
การจ่ายค่าทดแทนผู้ต้องหา
ตาม “ร่างมาตรา ๒๐(๓)” 
“ปรากฎหลักฐานชัดเจนว่า
ผู้ ต้ องหามิ ได้ เป็นผู้ กระท า
ความผิด 

- การระบุ “ปรากฎหลักฐานชัดเจน” เกรงว่า
จะท าให้ไม่สามารถท างานได้ 
- ที่ผ่านมามีปัญหาการบังคับใช้ 
 
 
 
 

มาตรา ๒๐ (๓) ตัดค าว่า “ชัดเจน” ออก 
๑. ข้อเสนอแนะจากการรับฟังความคิดเห็น 
ค าว่า “ปรากฎหลักฐานชัดเจน” จะมากน้อย
เพียงใด ไม่ควรก าหนดค าว่า “ชัดเจน” 
๒. สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๒๑ 
กรณีจ าเลย ซึ่งได้ปรับปรุงตามข้อเสนอแนะ
จากการรับฟังความคิดเห็นตาม มาตรา ๗๗ 
และร่างฉบับ สส. เป็นการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน 
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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
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ล าดับ มติคกก.พจิารณาร่างกม. 
ของ ยธ. ให้ปรับปรุงแก้ไขร่างฯ 

รายละเอียด ฝ่ายเลขาฯด าเนินการแก้ไข 
เพิ่มเติมร่าง ฯ 

๕. ในร่างฯ ไม่ได้ก าหนดการเรียก
เงินคืน หากมีกรณีปรากฎ
หลั กฐานใหม่  ตามมาตรา 
๑๔๗ จะเรียกเงินคืนอย่างไร 

กรณีผู้ต้องหาซึ่งพนักงานอัยการมีค าสั่ ง
เด็ดขาดไม่ฟ้องคดี ไม่ได้กระท าความผิด 
และได้รับเงินค่าทดแทนตาม พ.ร.บ. นี้ไปแลว้
ต่ อ ม า ภ า ย หลั ง ป ร า ก ฎหลั ก ฐ าน ใหม่   
และศาลลงโทษ 

เพิ่ม มาตรา ๒๑/๒ กรณีเรียกเงินคืนผู้ต้องหา 
กรณีปรากฏหลักฐานใหม่และศาลลงโทษ
ผู้ต้องหานั้น 

๖. การเพิ่มมาตราใหม่ตามร่าง 
มาตรา ๒๐/๑ (ฝ่ายเลขาฯ 
ขอแก้ไข) 

คุณสิรษา (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา) 
แนะน าการบัญญัติเพิ่มมาตราใหม่ (แทรก)  
มาตรา . . . / . .ต้ อ งบัญญัติ ตามมาตราใน
กฎหมาย เดิ ม ใ ห้ ค รบก่ อนแล้ ว จึ ง เพิ่ ม
บทบัญญัติ  มาตรา  . . . / . . ,  มาตรา . . / ๒ 
ตามล าดับ 

ปรับมาตราในร่างฯ ใหม่ 
- ร่างมาตรา ๒๐ การจ่ายค่าทดแทนผู้ต้องหา 
- ร่างมาตรา ๒๑ การจ่ายค่าทดแทนจ าเลย 
- ร่างมาตรา ๒๑/๑ ค่าทดแทนตามมาตรา 
๒๐, ๒๑ 
- ร่างมาตรา ๒๑/๒ การเรียกค่าทดแทนคืน 
ร่างมาตรา ๒๒ การยื่นค าขอ (เดิม) 
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รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

 

(131)



 
83 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

 

(132)



 
84 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

 

(133)



 
85 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

 

 

 

 

(134)



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๓. หลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น 

และวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(135)



86 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

 

3. หลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากกฎหมาย 

(136)



87 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(137)



88 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(138)



89 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(139)



90 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(140)



91 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(141)



92 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(142)



93 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(143)



94 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(144)



95 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(145)



96 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(146)



97 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(147)



98 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(148)



99 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(149)



100 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(150)



101 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(151)



102 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(152)



103 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(153)



104 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(154)



105 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(155)



106 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(156)



107 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(157)



108 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(158)



109 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(159)



110 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(160)



111 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(161)



112 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(162)



113 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(163)



114 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(164)



115 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(165)



116 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(166)



117 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(167)



118 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(168)



119 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 

รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

 
 

(169)



 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔. หลักฐานการเผยแพร่รายงานการสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแกจ่ าเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(170)



 
120 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

 
 

(171)



 
121 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

 

(172)



 
122 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

 

(173)



 
123 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

 

(174)



 
124 
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๕. หลักฐานการรับฟังความคิดเห็นในชั้นส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
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สรุปการช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา  
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  

ต้ังแต่ปีงบประมาณ ๒๕๔๕- ๒๕๖๖ 
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รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(221)



 
167 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(222)



 
168 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(223)



 
169 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(224)



 
170 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(225)



 
171 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(226)



 
172 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(227)



 
173 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(228)



 
174 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(229)



 
175 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(230)



 
 

(231)



 
176 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(232)



 
177 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(233)



 
178 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(234)



 
179 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(235)



 
180 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(236)



 
181 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(237)



 
182 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(238)



 
183 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(239)



 
184 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(240)



 
185 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(241)



 
186 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(242)



 
187 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(243)



 
188 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(244)



 
189 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(245)



 
190 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(246)



 
191 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(247)



 
192 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(248)



 
193 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(249)



 
194 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(250)



 
195 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(251)



 
196 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(252)



 
197 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(253)



 
198 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(254)



 
199 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

(255)



 
200 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(256)



 
201 

รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น หลักฐานการรับฟังความคิดเห็น 
รวมถึงหลักฐานเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจะเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

 

 
 

(257)



แผนการจัดท ากฎหมายล าดับรองและกรอบสาระส าคัญ 

(258)



(259)



แผนการจัดท ากฎหมายล าดับรอง กรอบระยะเวลา ตลอดจนกรอบสาระส าคัญของกฎหมายล าดับรอง 
ของร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 

ล าดับที่ บทบัญญัติให้อ านาจออกกฎหมายล าดับรอง กฎหมายล าดับรอง กรอบระยะเวลา 
ชื่อ กรอบสาระส าคัญของกฎหมาย ขั้นตอน 

ยกร่าง 
ขั้นตอน

ปรับปรุงร่าง 
ขั้นตอน

ประกาศใช้ 
1. มาตรา 18 ค่าตอบแทนตามมาตรา 17 ได้แก่ 

(๑) ค่าใช้จ่ ายที่จ า เป็นในการรักษาพยาบาล รวมทั้ ง 
ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ 
(๒) ค่าตอบแทนในกรณีที่ผู้เสียหายถึงแก่ความตาย จ านวน

ไม่เกินที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
(๓) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ในระหว่างที่ไม่สามารถ

ประกอบการงานได้ตามปกติ 
(๔) ค่าตอบแทนความเสียหายอ่ืนตามที่คณะกรรมการ

เห็นสมควร 
ทั้ งนี้  ตามหลักเกณฑ์  วิ ธีการ และอัตราที่ ก าหนดใน 

กฎกระทรวง 
ร่างมาตรา 21 การก าหนดค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตาม
มาตรา ๒๐ ให้ก าหนดหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
(๑) ค่าทดแทนการถูกคุมขัง ให้ค านวณจากจ านวนวันที่ถูก

คุมขังในอัตราที่ก าหนดไว้ส าหรับกักขังแทนค่าปรับตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
(๒) ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการรักษาพยาบาล รวมทั้งค่าฟ้ืนฟู

สมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ หากความเจ็บป่วยของจ าเลย
เป็นผลโดยตรงจากการถูกด าเนินคดี 

ร่ า งกระทรว งก าหนด
หลักเกณฑ์  วิ ธีการ และ
อัตราในการจ่ายค่าตอบแทน
ผู้ เสียหายและค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหา
และจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ
.... 

1 .  ย ก เ ลิ ก ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ห น ด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราการจ่าย
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ.2546 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับ 2) 
พ.ศ. 2559 
2. สาระส าคัญของกฎหมาย
- ค านิยามท่ีเกี่ยวข้อง
- หลักเกณฑ์การพิจารณาของ
คณะกรรมการในการจ่ายค่าตอบแทน
หรือค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
- อัตราค่าตอบแทน หรือค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่าย
- การจ่ายค่าตอบแทนที่เป็นตัวเงินหรือ
ประโยชน์อื่นใด
- วิธีการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทน หรือ
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย ตามค าวินิจฉัย
ของคณะกรรมการ และใบสั่งจ่ายของ
ส านักงาน

ภายใน
กรกฎาคม
2567 

ภายใน 
60 วัน 

 หลังจากพ.ร.บ. 
ประกาศราช
กิจจานุเบกษา 

วันที่พ.ร.บ. 
มีผล 

บังคับใช้ 

(260)



ล าดับที่ บทบัญญัติให้อ านาจออกกฎหมายล าดับรอง กฎหมายล าดับรอง กรอบระยะเวลา 
ชื่อ กรอบสาระส าคัญของกฎหมาย ขั้นตอน 

ยกร่าง 
ขั้นตอน

ปรับปรุงร่าง 
ขั้นตอน

ประกาศใช้ 
(๓) ค่าทดแทนในกรณ๊ที่จ าเลยถึงแก่ความตาย และความ

ตายนั้นเป็นผลโดยตรงจากการถูกด าเนินคดี จ านวนไม่เกิน 
ที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 
(๔) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ในระหว่างถูกด าเนินคดี 
(๕) ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการด าเนินคดี 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วีการ และอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

เว้นแต่ที่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนแล้ว 
2. ร่างมาตรา ๒๒ ให้ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จ าเลย หรือทายาท 

ซึ่งได้รับความเสียหายที่มีสิทธิขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน
หรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ ยื่นค าขอต่อคณะกรรมการ
หรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๔/๑ ตามแบบที่ส านักงาน
ก าหนด และให้มีระยะเวลาการยื่นค าขอ ดังนี้ 
    (๑) ผู้ เสียหายต้องยื่นค าขอภายในสองปีนับแต่วันที่
ผู้เสียหายได้รู้ถึงการกระท าความผิด 
    (๒) ผู้ต้องหาต้องยื่นค าขอภายในสองปีนับแต่วันที่ผู้ต้องหา
ทราบค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีของพนักงานอัยการ 
    (๓) จ าเลยต้องยื่นค าขอภายในสองปีนับแต่วันที่ศาลมีค าสั่ง
อนุญาตให้ถอนฟ้อง เพราะปรากฏหลักฐานว่าจ าเลยมิได้เป็น
ผู้กระท าความผิด หรือวันที่มีค าพิพากษาอันถึงที่สุ ดว่ า
ข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจ าเลยมิได้เป็นผู้กระท าความผิดหรือ
การกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด แล้วแต่กรณี 

การยื่นค าขอตามวรรคหนึ่ง ผู้ เสียหาย ผู้ต้องหา จ าเลย 
หรือทายาทดังกล่าว จะยื่นต่อหน่วยงานอ่ืนตามที่คณะกรรมการ

ร่างระเบียบคณะกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา ว่าด้วย
การยื่นค าขอและวิธีพิจารณา
ค าขอค่าตอบแทน ค่าทดแทน
และค่าใช้จ่าย พ.ศ. ....  

๑.  ยกเลิ กระเบียบคณะกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และ 
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ ายแก่จ า เลย 
ในคดีอาญาว่าด้วยการยื่นค าขอ และ 
วิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน ค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่าย พ.ศ. 2559 
2. สาระส าคัญของกฎหมาย
- ค านิยามท่ีเกี่ยวข้อง
- ก าหนดวิธีการ ช่องทาง และระยะเวลา
ในการยื่นค าขอรับค่าตอบแทนผู้เสียหาย
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหา
และจ าเลยในคดีอาญา รวมทั้ง การรับ
ค าขอของส านักงาน
- การตรวจสอบ และรวบรวมพยาน
หลักฐาน รวมทั้งการท าความเห็นของ

ภายใน
กรกฎาคม 
2567 

ภายใน 
60 วัน 

 หลังจากพ.ร.บ. 
 ประกาศราช 
 กิจจานุเบกษา 

วันที่พ.ร.บ. 
มีผล 

บังคับใช้ 

(261)



ล าดับที่ บทบัญญัติให้อ านาจออกกฎหมายล าดับรอง กฎหมายล าดับรอง กรอบระยะเวลา 
ชื่อ กรอบสาระส าคัญของกฎหมาย ขั้นตอน 

ยกร่าง 
ขั้นตอน

ปรับปรุงร่าง 
ขั้นตอน

ประกาศใช้ 
ประกาศก าหนดหรือทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ และให้ถือว่าเป็นการ
ยื่นค าขอต่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 
๑๔/๑ แล้วแต่กรณ ี
ร่ างมาตรา ๒๓  ในกรณีที่ ผู้ เสี ยหาย ผู้ ต้องหา จ า เลย 
หรือทายาทซึ่งได้รับความเสียหาย เป็นผู้ไร้ความสามารถหรือไม่
สามารถยื่ นค าขอด้ วยตนเองได้  ผู้ แทนโดยชอบธรรม 
หรือผู้อนุบาล ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน สามีหรือภริยาหรือบุคคล
หนึ่งบุคคลใดซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นหนังสือจากผู้เสียหาย 
ผู้ต้องหา จ าเลยหรือทายาทซึ่งได้รับความเสียหายแล้วแต่กรณี 
อาจยื่นค าขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายแทนได้ 
ทั้งนี้ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
มาตรา ๒๔ หลักเกณฑ์ วิธีการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอ 
ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด โดยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรี 

พนักงานเจ้าหน้าที่เสนอต่อคณะกรรมการ 
หรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๔/๑ 
- การพิจารณาของคณะกรรมการหรือ
คณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๔/๑
และการจัดท าและแจ้งค าวนิิจฉัย
- การเรียกคืนค่าตอบแทน

3. มาตรา 14/1 คณะกรรมการอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา คณะหนึ่งหรือหลายคณะ ตามความ
เหมาะสม โดยแต่ละคณะมีอนุกรรมการจ านวนไม่น้อยกว่า 
ห้าคนแต่ไม่เกินเก้าคน ทั้งองค์ประกอบ คุณสมบัติ และวาระ
การด ารงต าแหน่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ก าหนด และให้มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  

ร่างระเบียบคณะกรรมการ
พิ จ า รณา ค่ า ตอบแ ท น
ผู้ เสียหาย และค่าทดแทน
และค่ าใช้ จ่ ายแก่ จ าเลย 
ใ น ค ดี อ า ญ า  ว่ า ด้ ว ย
คณะอนุกรรมการพิจารณา
ค่ าตอบแทนผู้ เ สี ยหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

๑.  ยกเลิ กระเบียบคณะกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และ 
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ ายแก่จ า เลย 
ในคดีอาญาว่าด้วยคณะอนุกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และ  
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ ายแก่จ า เลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. 2559 
2. สาระส าคัญของกฎหมาย
- ค านิยามท่ีเกี่ยวข้อง

ภายใน
กรกฎาคม 
2567 

ภายใน 
90 วัน 

 หลังจากพ.ร.บ. 
 ประกาศราช 
 กิจจานุเบกษา 

วันที่พ.ร.บ. 
มีผล 

บังคับใช้ 

(262)



ล าดับที่ บทบัญญัติให้อ านาจออกกฎหมายล าดับรอง กฎหมายล าดับรอง กรอบระยะเวลา 
ชื่อ กรอบสาระส าคัญของกฎหมาย ขั้นตอน 

ยกร่าง 
ขั้นตอน

ปรับปรุงร่าง 
ขั้นตอน

ประกาศใช้ 
(1) พิจารณาอนุมัติค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย

ตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
การพิจารณาให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

(2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือ
หรือให้ส่งเอกสาร หลักฐานที่เกี่ยวข้องหรือข้อมูลหรือสิ่งอ่ืนใด
ที่จ าเป็นเพื่อมาประกอบการพิจารณา 

(3) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายให้น า
มาตรา 17 มาตรา 18 มาตรา 20 และมาตรา 21 
มาใช้ บั งคั บกั บการ พิ จารณาและการด า เนิ นการของ
คณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ่งด้วย 

ในการประชุมของอนุกรรมการตามวรรคหนึ่งให้น ามาตรา 
13 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

- องค์ประกอบของอนุกรรมการทั้ง
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
- คุณสมบัติของอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
- วาระของคณะอนุกรรมการและ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
- อ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญา
- การรายงานผล

4. มาตรา ๘ คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) พิจารณาอนุมัติค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการในการ

คุ้มครองสิทธิของผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญา 
ตลอดจนออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศต่าง ๆ 
เพ่ือด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๓) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า 
หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องหรือข้อมลหรือสิ่งอ่ืนที่
จ าเป็น 

ร่างระเบียบคณะกรรมการ
พิ จ า รณาค่ า ตอบแทน
ผู้ เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่ าใช้ จ่ ายแก่ จ าเลย 
ใ น ค ดี อ า ญ า  ว่ า ด้ ว ย
หลักเกณฑ์วิธีการยื่นค าขอ
อุทธรณ์ และการพิจารณา
อุทธรณ์ พ.ศ. .... 

1. ยกเลิ กระเบียบคณะกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และ
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ ายแก่จ า เลย
ในคดีอาญาว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการยื่น
อุทธรณ์  และวิ ธี พิ จ ารณา อุทธ รณ์
พ.ศ. ๒๕๕๙
2. สาระส าคัญของกฎหมาย
- ค านิยามท่ีเกี่ยวข้อง
- หลักเกณฑ์การอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของ
คณะอนุกรรมการและคณะกรรมการ

ภายใน
กรกฎาคม 
2567 

ภายใน 
60 วัน 

 หลังจากพ.ร.บ. 
 ประกาศราช 
 กิจจานุเบกษา 

วันที่พ.ร.บ. 
มีผล 

บังคับใช้ 

(263)



ล าดับที่ บทบัญญัติให้อ านาจออกกฎหมายล าดับรอง กฎหมายล าดับรอง กรอบระยะเวลา 
ชื่อ กรอบสาระส าคัญของกฎหมาย ขั้นตอน 

ยกร่าง 
ขั้นตอน

ปรับปรุงร่าง 
ขั้นตอน

ประกาศใช้ 
(๔) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้

ในพระราชบัญญัตินี้ 
 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรานี้ คณะกรรมการอาจมอบหมาย

ให้ส านักงานเป็นผู้ปฏิบัติแทนได้ 
มาตรา ๒๕ ในกรณีที่ผู้ยื่นค าขอไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของ
คณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๔/๑ ให้มีสิทธิ อุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าวินิจฉัย 
ทั้งนี้ หลักเกณฑ์วิธีการยื่นอุทธรณ์ และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ 
ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

ในกรณีที่ ผู้ ยื่นค าขอไม่ เห็นด้วยกรับค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งหรือตามมาตรา ๘ (๑) ให้มีสิทธิ
อุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้แจ้ง 
ค าวินิจฉัยค าวินิจฉัยของศาลอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด 

การยื่นอุทธรณ์ตามวรรคสอง ผู้อุทธรณ์จะยื่นต่อส านักงาน
หรือศาลจังหวัดที่ผู้นั้นมีภูมิล าเนาอยู่ในเขต เพ่ือส่งให้แก่ศาล
อุทธรณ์ก็ได้ และให้ถือว่าเป็นการยื่นอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์
ตามวรรคสองแล้ว 

ในการวินิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคสอง ศาลอุทธรณ์มีอ านาจ 
ไต่สวนหลักฐานเพ่ิมเติมโดยสืบพยานเอง หรืออาจให้ศาลชั้นต้น
ตามท่ีเห็นสมควรท าแทนก็ได้ 

- ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร ยื่ น อุ ท ธ ร ณ์
และผู้มีอ านาจในการตีความและวินิจฉัย
ชี้ขาดปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
ระเบียบนี้
- วิ ธี การยื่ น อุทธรณ์ค าวินิ จฉั ยของ
คณะอนุกรรมการและคณะกรรมการ
- ช่องทางการยื่นอุทธรณ์ (ยื่นด้วยตนเอง
ทางไปรษณีย์ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์)
- การรับอุทธรณ์ของพนักงานเจ้าหน้าที่
การตรวจและรวบรวมพยานหลักฐาน
ประกอบการพิจารณา การเสนอความเห็น
ต่อคณะกรรมการ และการส่งเรื่องไปยัง
ศาลอุทธรณ์
- วิ ธี ก า ร พิ จ า ร ณ า อุ ท ธ ร ณ์ ข อ ง
คณะกรรมการ  ก า รมอบหมาย ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่แสวงหาข้อเท็จจริง
เพ่ิมเติมการจัดท าและแจ้งผลค าวินิจฉัย
ของคณะกรรมการ
- การรายงานผลค าพิพากษาของศาล
อุทธรณ์ให้คณะกรรมการทราบหรือ
พิจารณา แล้วแต่กรณี
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กฎหมายล าดับรอง 
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ร่าง 
กฎกระทรวง 

ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธกีาร และอัตราในการจา่ยค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

พ.ศ. .... 
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กฎกระทรวง 
ก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และอัตรำในกำรจ่ำยค่ำตอบแทนผู้เสียหำย ค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำย 

แก่ผู้ต้องหำและจ ำเลยในคดีอำญำ 
พ.ศ. .... 

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๔  มำตรำ ๑๘ แห่งพระรำชบัญญัติค่ำตอบแทนผู้เสียหำย  
และค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำยแก่จ ำเลยในคดีอำญำ พ.ศ. ๒๕๔๔ และมำตรำ ๒๑/๑ แห่งพระรำชบัญญัติค่ำตอบแทน
ผู้เสียหำยและค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำยแก่จ ำเลยในคดีอำญำ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง
ยุติธรรมและรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑  ให้ยกเลิก 
(๑) กฎกระทรวงก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และอัตรำในกำรจ่ำยค่ำตอบแทนผู้ เสียหำย 

และค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำยแก่จ ำเลยในคดีอำญำ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
(๒) กฎกระทรวงก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และอัตรำในกำรจ่ำยค่ำตอบแทนผู้ เสียหำย 

และค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำยแก่จ ำเลยในคดีอำญำ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ข้อ ๒  ในกฎกระทรวงนี้ 
“คณะกรรมกำร” หมำยควำมว่ำ คณะกรรมกำรพิจำรณำค่ำตอบแทนผู้เสียหำย ค่ำทดแทน 

และค่ำใช้จ่ำย แก่จ ำเลยในคดีอำญำ  
“คณะอนุกรรมกำร” หมำยควำมว่ำ คณะอนุกรรมกำรพิจำรณำค่ำตอบแทนผู้เสียหำย 

ค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำย แก่จ ำเลยในคดีอำญำ  
“ส ำนักงำน” หมำยควำมว่ำ ส ำนักงำนช่วยเหลือทำงกำรเงินแก่ผู้ เสียหำยและจ ำเลย 

ในคดีอำญำ หรือหน่วยงำนอื่นที่คณะกรรมกำรประกำศก ำหนดตำมมำตรำ ๒๒ วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติ
ค่ำตอบแทนผู้เสียหำย และค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำยแก่จ ำเลยในคดีอำญำ พ.ศ. .... และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่..) 
พ.ศ. .... 

ข้อ ๓  ค่ำตอบแทน ค่ำทดแทนหรือค่ำใช้จ่ำยให้จ่ำยเป็นเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด 
ที่ผู้เสียหำย ผู้ต้องหำ จ ำเลย หรือทำยำทซึ่งได้รับควำมเสียหำยมีสิทธิได้รับตำมพระรำชบัญญัตินี้ 

ข้อ ๔  ในกำรพิจำรณำจ่ำยค่ำตอบแทนผู้เสียหำยในคดีอำญำ ให้คณะกรรมกำรค ำนึงถึง
พฤติกำรณ์และควำมร้ำยแรงของกำรกระท ำควำมผิด และสภำพควำมเสียหำยที่ผู้เสียหำยได้รับ รวมถึงโอกำส  
ที่ผู้เสียหำยจะได้รับกำรบรรเทำควำมเสียหำยโดยทำงอ่ืนด้วย 

(ร่าง) 
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ข้อ ๕  ให้คณะกรรมกำรพิจำรณำจ่ำยค่ำตอบแทนให้แก่ผู้เสียหำยในคดีอำญำ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ค่ำใช้จ่ำยที่จ ำเป็นในกำรรักษำพยำบำล ให้จ่ำยเท่ำที่จ่ำยจริง แต่ไม่เกินแปดหมื่นบำท 
(๒) ค่ำฟ้ืนฟูสมรรถภำพทำงร่ำงกำยและจิตใจ ให้จ่ำยเท่ำที่จ่ำยจริง แต่ไม่เกินห้ำหมื่นบำท 
(๓) ค่ำขำดประโยชน์ท ำมำหำได้ในระหว่ำงที่ไม่สำมำรถประกอบกำรงำนได้ตำมปกติ ให้จ่ำย

ในอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำในท้องที่จังหวัดที่ประกอบกำรงำน ณ วันที่ไม่สำมำรถประกอบกำรงำนได้เป็นระยะเวลำ
ไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่ไม่สำมำรถประกอบกำรงำนได้ตำมปกติ 

(๔) ค่ำตอบแทนควำมเสียหำยอ่ืนนอกจำก (๑) - (๓) ให้จ่ำยเป็นเงินตำมที่คณะกรรมกำร
เห็นสมควร แต่ไม่เกินหนึ่งแสนบำท   

(๕) ค่ำตอบแทนกำรสูญเสียอวัยวะหรือกำรสูญเสียสมรรถภำพของอวัยวะหรือควำมพิกำร
ทุพพลภำพให้เป็นไปตำมตำรำงท้ำยกฎกระทรวงนี้แต่ไม่เกินสำมแสนบำท 

ค่ำตอบแทนตำม (๑) และ (๒) ให้รวมถึงค่ำใช้จ่ำยเกี่ยวกับค่ำห้อง และค่ำอำหำรในอัตรำ 
วันละไม่เกินหนึ่งพันบำท 

ข้อ ๖  ในกรณีที่ผู้ เสียหำยในคดีอำญำถึงแก่ควำมตำย ให้คณะกรรมกำรพิจำรณำ 
จ่ำยค่ำตอบแทนให้แก่ ผู้เสียหำยนั้น ไม่เกินสำมแสนบำท 

ในกรณีที่ผู้เสียหำยถึงแก่ควำมตำยเนื่องจำกช่วยเหลือรำชกำร หรือช่วยเหลือบุคคลอ่ืน 
หรือกระท ำตนเป็นพลเมืองดี ให้คณะกรรมกำรพิจำรณำจ่ำยค่ำตอบแทนให้แก่ผู้เสียหำยนั้น ไม่เกินสี่แสนห้ำ
หมื่นบำท 

ในกำรพิจำรณำจ่ำยค่ำตอบแทนให้คณะกรรมกำรค ำนึงถึง ค่ำจัดกำรศพ ค่ำขำดอุปกำระเลี้ยงดู 
ค่ำเสียหำยอ่ืน มำประกอบกำรพิจำรณำ 

ข้อ ๗  ในกำรพิจำรณำจ่ำยค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำยแก่ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยในคดี อำญำ 
ให้คณะกรรมกำรค ำนึงถึงพฤติกำรณ์ของคดี ควำมเดือดร้อนที่ได้รับ และโอกำสที่ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยจะได้รับ
กำรชดเชยควำมเสียหำยจำกทำงอ่ืนด้วย 

ข้อ ๘  ให้คณะกรรมกำรพิจำรณำจ่ำยค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำยให้แก่ผู้ต้องหำหรือจ ำเลย  
ในคดีอำญำ ดังต่อไปนี้ 

(๑)  ค่ำใช้จ่ำยที่จ ำเป็นในกำรรักษำพยำบำล ให้จ่ำยเท่ำที่จ่ำยจริง แต่ไม่เกินแปดหมื่นบำท 
หำกควำมเจ็บป่วยของจ ำเลยเป็นผลโดยตรงจำกกำรถูกด ำเนินคดี 

(๒)  ค่ำฟ้ืนฟูสมรรถภำพทำงร่ำงกำยและจิตใจ ให้จ่ำยเท่ำที่จ่ำยจริง แต่ไม่เกินห้ำหมื่นบำท 
หำกควำมเจ็บป่วยของจ ำเลยเป็นผลโดยตรงจำกกำรถูกด ำเนินคดี 

(๓)  ค่ำขำดประโยชน์ท ำมำหำได้ในระหว่ำงถูกด ำเนินคดี ให้จ่ำยในอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ 
ในท้องที่จังหวัดที่ประกอบกำรงำน ณ วันที่ไม่สำมำรถประกอบกำรงำนได้ นับแต่วันที่ไม่สำมำรถประกอบกำร
งำนได้ตำมปกต ิ

(๔)  ค่ำใช้จ่ำยที่จ ำเป็นในกำรด ำเนินคดี 
(ก)  ค่ำทนำยควำม ให้จ่ำยเท่ำที่จ่ำยจริง แต่ไม่เกินอัตรำที่ก ำหนดในตำรำงท้ำย

กฎกระทรวงนี้ 
(ข)  ค่ำใช้จ่ำยอื่น ๆ ในกำรด ำเนินคดี ให้จ่ำยเท่ำที่จ่ำยจริง แต่ไม่เกินสำมหมื่นบำท 
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ค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำยตำม (๑) และ (๒) ให้รวมถึงค่ำใช้จ่ำยเกี่ยวกับ ค่ำห้องและค่ำอำหำร
ในอัตรำวันละไม่เกินหนึ่งพันบำท 

ข้อ ๙  ในกรณีที่ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำถึงแก่ควำมตำย อันเป็นผลโดยตรง 
จำกกำรถูกด ำเนินคดีให้คณะกรรมกำรพิจำรณำจ่ำยค่ำทดแทนให้แก่ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยนั้น ไม่เกินสำมแสนบำท 

ในกำรพิจำรณำจ่ำยค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำยให้คณะกรรมกำรค ำนึงถึง ค่ำจัดกำรศพ 
ค่ำขำดอุปกำระเลี้ยงดู ค่ำเสียหำยอ่ืนมำประกอบกำรพิจำรณำ 

ข้อ ๑๐  ในกำรพิจำรณำช่วยเหลือประโยชน์อ่ืนใดแก่ผู้เสียหำย ผู้ต้องหำ จ ำเลย หรือทำยำท
ผู้ซึ่งได้รับควำมเสียหำย ให้คณะกรรมกำรค ำนึงถึงควำมเดือดร้อนที่ต้องแก้ไขเร่งด่วน และสภำพควำมเสียหำย
ที่ได้รับ รวมทั้งควำมจ ำเป็นต้องได้รับกำรช่วยเหลืออย่ำงต่อเนื่องเพ่ือให้สำมำรถกลับมำใช้ชีวิตได้ตำมปกติ 

ข้อ ๑๑ ในกรณีประโยชน์อ่ืนใดที่มิใช่ตัวเงิน ให้ส ำนักงำน ด ำเนินกำรช่วยเหลือผู้เสียหำย 
ผู้ต้องหำ จ ำเลย หรือทำยำทผู้ซึ่งได้รับควำมเสียหำย โดยประสำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ควำมช่วยเหลือ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ด้ำนกฎหมำย กำรเข้ำถึงสิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม และะกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำท  
(๒)  ด้ำนสวัสดิกำรขั้นพ้ืนฐำนที่จ ำเป็นในกำรด ำรงชีพ เช่น กำรรักษำพยำบำล ที่อยู่อำศัย อำชีพ 

กำรศึกษำ 
(๓)  กำรช่วยเหลืออ่ืน ๆ นอกจำก (๑) – (๒) ตำมที่คณะกรรมกำรเห็นสมควร 

ข้อ ๑๒  เมื่อคณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรอนุมัติให้จ่ำยเงินค่ำตอบแทนผู้เสียหำย 
หรือเงินค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำยแก่ผู้ต้องหำและจ ำเลยในคดีอำญำ ให้ส ำนักงำนออกใบสั่งจ่ำยค่ำตอบแทน 
หรือค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำย ตำมแบบท่ีส ำนักงำนก ำหนด 

หำกคณะกรรมกำรหรือศำลอุทธรณ์ ได้วินิจฉัยให้จ่ำยเงินค่ำตอบแทนผู้เสียหำย หรือเงินค่ำ
ทดแทนและค่ำใช้จ่ำยแก่ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำ มำกกว่ำที่อนุมัติ ให้ส ำนักงำนออกใบสั่งจ่ำยเพ่ิมให้
ครบตำมจ ำนวนที่คณะกรรมกำรหรือศำลอุทธรณ์ได้วินิจฉัย  

ในกรณีที่คณะอนุกรรมกำรหรือคณะกรรมกำรไม่อนุมัติค่ำตอบแทนผู้เสียหำย ค่ำทดแทน 
และค่ำใช้จ่ำยแก่ผู้ต้องหำและจ ำเลยในคดีอำญำ ต่อมำคณะกรรมกำรหรือศำลอุทธรณ์ได้วินิจฉัยให้จ่ำยเงิน
ค่ำตอบแทนผู้เสียหำยหรือเงินค่ำทดแทน และค่ำใช้จ่ำย ให้ส ำนักงำนออกใบสั่งจ่ำยตำมจ ำนวนที่คณะกรรมกำร
หรือศำลอุทธรณ์ ได้วินิจฉัย 

ข้อ ๑๓  กำรเบิกจ่ำยเงินค่ำตอบแทนผู้ เสียหำย ค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำยแก่ผู้ต้องหำ 
และจ ำเลยในคดีอำญำ ให้ถือเป็นค่ำใช้จ่ำยนับแต่ส่วนรำชกำรผู้เบิกพิมพ์ใบสั่งจ่ำยออกจำกระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
และให้ใช้ใบสั่งจ่ำยจำกอิเล็กทรอนิกส์เป็นหลักฐำนประกอบกำรขอเบิกเงิน 

ข้อ ๑๔  ให้ส่วนรำชกำรจ่ำยเงินค่ำตอบแทนผู้เสียหำย และค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำย 
แก่ผู้ต้องหำและจ ำเลยในคดีอำญำ ผ่ำนระบบอิเล็กทรอนิกส์ และให้ใช้หลักฐำนกำรโอนเงินจำกระบบอิเล็กทรอนิกส์
เป็นหลักฐำนในกำรจ่ำยเงินของส่วนรำชกำร ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่กระทรวงกำรคลังก ำหนด 

ข้อ ๑๕  วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับกำรเบิกจ่ำยเงินที่ ไม่ได้ก ำหนดไว้ในกฎกระทรวงนี้ ให้ถือปฏิบัติ 
ตำมระเบียบของทำงรำชกำร 
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ข้อ ๑๖  กำรจ่ำยเงินตำมอัตรำที่ก ำหนดไว้ในกฎกระทรวงก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำรและอัตรำ
ในกำรจ่ำยค่ำตอบแทนผู้เสียหำย และค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำยแก่จ ำเลยในคดีอำญำ พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมซึ่งใช้บังคับอยู่ในวันที่พระรำชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้คงใช้บังคับได้ต่อไป ทั้งนี้ จนกว่ำจะได้มี ระเบียบ 
ประกำศ และค ำสั่งที่ออกตำมพระรำชบัญญัติค่ำตอบแทนผู้ เสียหำย และค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำย 
แก่จ ำเลยในคดีอำญำ พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัตินี้ในเรื่องนั้น ๆ 
ใช้บังคับ 

ข้อ ๑๗ บรรดาประกาศ ระเบียบ และคำสั่งที่ใช้บังคับอยู่ ในวันก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้
ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับต่อไปได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงนี้ จนกว่าจะมีประกาศหรื อระเบียบ 
ที่ออกตามกฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ 

ให้ไว้ ณ วันที่    พ.ศ. …. 

รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรม 

รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง 
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ตาราง ก. 
1. ค่าตอบแทนการสูญเสียอวัยวะหรือการสูญเสียสมรรถภาพของอวัยวะหรือความพิการทุพพลภาพ

ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔

ล ำดับ ประเภทของอวัยวะที่สูญเสีย อัตรำ 
1 ทุพพลภำพ 300,000 
2 แขนขำดข้ำงหนึ่ง 245,000 
3 ขำขำดข้ำงหนึ่ง 225,000 
4 มือขำดข้ำงหนึ่ง 185,000 
5 เท้ำขำดข้ำงหนึ่ง 150,000 
6 เท้ำขำดสองข้ำง 245,000 
7 สูญเสียลูกตำข้ำงหนึ่ง 115,000 
8 สูญเสียสมรรถภำพในกำรมองเห็นร้อยละเก้ำสิบขึ้นไป หรือเสียควำมสำมำรถในกำร

มองเห็นตั้งแต่ 3/60 หรือมำกกว่ำของตำข้ำงหนึ่งสูญเสียควำมสำมำรถในกำรใช้
สำยตำสองข้ำงร่วมกัน (binocular vision) 

100,000 

9 หูหนวกท้ังสองข้ำง 90,000 
10 สูญเสียอวัยวะสืบพันธุ์หรือควำมสำมำรถสืบพันธุ์ 250,000 
11 สูญเสียอวัยวะอ่ืนใดนอกจำก (2) ถึง (10) ให้แพทย์ที่รำชกำรรับรองเป็นผู้วินิจฉัย 

กำรสูญเสียและเปรียบเทียบว่ำมีผลเทียบเท่ำกำรสูญเสียอวัยวะส่วนใดตำม (2) ถึง (10) 
ตำมค ำวินิจฉัย

ของแพทย์ 

2. ลักษณะของความพิการทุพพลภาพเป็นไปตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและอัตราในการจ่ายเงิน
สงเคราะห์และก าหนดลักษณะของความพิการทุพพลภาพขนาดหนักจนเป็นอุปสรรคส าคัญยิ่งในการประกอบ
อาชีพหรือในการด ารงชีพ พ.ศ. 2544
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ตาราง ข. 
อัตราค่าทนายความในการด าเนินคดแีก่จ าเลยในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย 

และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. ๒๕๔๔ 

คดีประเภทที่ ๑ คดีท่ีมีอัตราโทษประหารชีวิต ผู้ต้องหา 
อัตราคดลีะ ๒,๐๐๐ บาท 
จำเลย 
อัตราคดลีะ ๘,๐๐๐ บาท 
แต่ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

คดีประเภทที่ ๒ คดีท่ีมีอัตราโทษจำคุกอย่างสูงตั้งแต่ 
สิบปีขึ้นไปแต่ไม่ถึงประหารชีวิต  
และให้รวมถึงคดีอาญาที่มีความผิด 
หลายกรรมหลายกระทง ซึ่งแต่ละ 
กระทงมีอัตราโทษจำคุกอย่างสูง 
ไม่เกินสิบปี แต่เมื่อรวมโทษทุกกระทง 
แล้วเกินกว่าสิบปีขึ้นไปด้วย 

ผู้ต้องหา 
อัตราคดลีะ ๑,๕๐๐ บาท 
จำเลย 
อัตราคดีละ ๖,๐๐๐ บาท 
แต่ไม่เกิน ๗๕,๐๐๐ บาท 

คดีประเภทที่ ๓ คดีอ่ืนนอกจากคดีในประเภทที่ ๑ 
หรือประเภทที่ ๒ 

ผู้ต้องหา 
อัตราคดลีะ ๑,๐๐๐ บาท 
จำเลย 
อัตราคดีละ ๔,๐๐๐ บาท 
แต่ไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท 
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ร่างกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอตัราในการจ่ายค่าตอบแทนเสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

และตารางเปรียบเทียบกฎหมายฉบับเต็ม 
และร่างกฎหมายพร้อมเหต ุ
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ตารางเปรียบเทียบ 
ร่างกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 

แกผู่้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 
กฎกระทรวง 

ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา 
ในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ

ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ร่าง 
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา 

ในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

เหตุผล 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔  มาตรา ๑๘ 
และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ อันเป็นพระราชบัญญัติที่มี
บทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา 
๓๑ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๙ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดย
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔ มาตรา ๑๘ 
แ ห่ ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ค่ า ต อ บ แ ท น ผู้ เ สี ย ห าย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. ๒๕๔๔ และมาตรา ๒๑/๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ให้ยกเลิก 
(๑) กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

อัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

(๒) กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
อัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๙ 
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กฎกระทรวง 
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา 

ในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ร่าง 
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา 

ในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

เหตุผล 

ข้อ ๑ ในกฎกระทรวงนี้ 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการ

พิจารณาค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ข้อ ๒  ในกฎกระทรวงนี้ 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการ

พิจารณาค่าตอบแทนผู้ เสียหาย ค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่าย แก่จ าเลยในคดีอาญา  

“คณะอนุกรรมการ” หมายความว่า คณะอนุกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผู้ เสียหาย ค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่าย แก่จ าเลยในคดีอาญา  

“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่ผู้ เสี ยหายและจ า เลยในคดีอาญา 
หรือหน่วยงานอ่ืนที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่ งพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่..) พ.ศ. .... 

เ พ่ิมค านิยาม “คณะอนุกรรมการ”และ 
“ส านักงาน” เพ่ือให้ชัดเจนและสอดคล้องกับ
พรบ.ค่าตอบแทนฯ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 

ข้อ ๓  ค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย 
ให้จ่ ายเป็นเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ อ่ืนใดที่
ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จ าเลย หรือทายาทซึ่งได้รับความ
เสียหายมีสิทธิได้รับตามพระราชบัญญัตินี้ 

- เพ่ิมหลักเกณฑ์กลาง โดยน าความหมายของ
ค านิ ยาม “ค่ าตอบแทน ค่ าทดแทน หรือ
ค่าใช้จ่ายตามพ.ร.บ.ฯ ก าหนดไว้ เพ่ือความ
ชัดเจน และสอดคล้องการคุ้มครองผู้เสียหาย
ผู้ต้องหา และจ าเลย ตามมาตรฐานสากล
- โดยการช่ วย เหลือ เยี ยวยา (Remedy)
ทั้งเป็นตัวเงิน และประโยชน์อ่ืนใด เพ่ือให้
กลับมาช่วยเหลือตัว เองและด าเนินชีวิต
ในสังคมได้
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กฎกระทรวง 
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา 

ในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ร่าง 
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา 

ในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

เหตุผล 

- ในส่ วน “ทรัพย์ สิ น” ใน เบื้ องต้นนี้ จะ
ช่ ว ย เ ห ลื อ ทางกม .  เ พ่ื อ เ รี ย กร้ อ งจ าก
ผู้กระท าผิด
- การเยียวยาเป็นตัวเงิน ก าหนด ข้อ 4 – ข้อ 9
- ประโยชน์อื่นใด ก าหนดข้อ 10 – ข้อ 11

ข้อ ๒  ในการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย
ในคดีอาญา ให้คณะกรรมการค านึงถึงพฤติการณ์และ
ความร้ายแรงของการกระท าความผิด และสภาพความ
เสียหายที่ผู้ เสียหายได้รับ รวมถึงโอกาสที่ผู้ เสียหาย 
จะได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืนด้วย 

ข้อ  ๔  ในการพิจารณาจ่ ายค่ าตอบแทน
ผู้ เสียหายในคดีอาญา ให้คณะกรรมการค านึ งถึง
พฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระท าความผิด 
และสภาพความเสียหายที่ผู้เสียหายได้รับ รวมถึงโอกาส
ที่ผู้เสียหายจะได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทาง
อ่ืนด้วย 

--------- 

ข้อ ๓  ให้คณะกรรมการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทน
ให้แก่ผู้เสียหายในคดีอาญา ดังต่อไปนี้ 

(๑) ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการรักษาพยาบาล ให้
จ่ายเท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกินสี่หมื่นบาท 

(๒) ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ ให้
จ่ายเท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกินสองหมื่นบาท  

(๓) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ในระหว่างที่ไม่
สามารถประกอบการงานได้ตามปกติ ให้จ่ายในอัตรา
ค่าจ้างขั้นต่ าในท้องที่จังหวัดที่ประกอบการงาน ณ วันที่
ไม่สามารถประกอบการงานได้เป็นระยะเวลาไม่เกินหนึ่ง
ปีนับแต่วันที่ไม่สามารถประกอบการงานได้ตามปกติ 

ข้อ ๕  ให้คณะกรรมการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทน
ให้แก่ผู้เสียหายในคดีอาญา ดังต่อไปนี้ 

(๑) ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการรักษาพยาบาล ให้
จ่ายเท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกินแปดหมื่นบาท 

(๒) ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ 
ให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกินห้าหมื่นบาท 

(๓) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ในระหว่างที่ไม่
สามารถประกอบการงานได้ตามปกติ ให้จ่ายในอัตรา
ค่าจ้างข้ันต่ าในท้องที่จังหวัดที่ประกอบการงาน ณ วันที่
ไม่สามารถประกอบการงานได้เป็นระยะเวลาไม่เกิน
หนึ่ งปีนับแต่วันที่ ไม่สามารถประกอบการงานได้
ตามปกติ 

ปรับอัตราการช่วยเหลือเยียวยาให้เพ่ิมมากขึ้น 
ห้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ดังนี้ 
1 .  เ พ่ิ ม อั ต ร า ก า ร จ่ า ย ค่ า ต อ บ แ ท น 
ในข้อ 5 (1) เทียบเคียงพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กรณีได้รับความเสียหาย
ต่อร่างกาย หรืออนามัย ซึ่งจ่ายค่ารักษาพยาบาล 
จ่ายตามความเสียหายที่แท้จริง แต่ไม่ เกิน 
80,000 บาท ผู้ เสียหายสามารถเรียกร้อง 
ค่ารักษาพยาบาลได้จนกว่าสิ้นสุด 80,000 บาท 
2. เพ่ิมอัตราการจ่ายค่าตอบแทนในข้อ 5 (2)
เที ยบเคี ยงร ะ เบี ยบกร ะทร ว งยุ ติ ธ ร รม
ว่าด้วยค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายแก่พยาน
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กฎกระทรวง 
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา 

ในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ร่าง 
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา 

ในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

เหตุผล 

(๔) ค่าตอบแทนความเสียหายอ่ืนนอกจาก (๑) 
(๒) และ (๓) ให้จ่ายเป็นเงินตามจ านวนที่คณะกรรมการ
เห็นสมควร แต่ไม่เกินห้าหมื่นบาท 

ค่าตอบแทนตาม (๑) และ (๒) ให้รวมถึงค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับค่าห้องและค่าอาหารในอัตราวันละไม่ เกิน 
หนึ่งพันบาท 

(๔) ค่าตอบแทนความเสียหายอ่ืนนอกจาก 
(๑ )  -  (๓ )  ให้ จ่ าย เป็น เ งินตามที่ คณะกรรมการ
เห็นสมควร แต่ไม่เกินหนึ่งแสนบาท   

(๕) ค่าตอบแทนการสูญเสียอวัยวะหรือการ
สูญเสียสมรรถภาพของอวัยวะหรือความพิการทุพพล
ภาพให้เป็นไปตามตารางท้ายกฎกระทรวงนี้แต่ไม่เกิน 
สามแสนบาท 

ค่าตอบแทนตาม (๑) และ (๒) ให้รวมถึ ง
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าห้อง และค่าอาหารในอัตราวันละ
ไม่เกินหนึ่งพันบาท 

สามีภรรยาผู้บุพการีผู้สืบสันดานของพยาน 
หรื อบุ คคล อ่ืนที่ มี คว ามสั ม พันธ์ ใ กล้ ชิ ด 
กับพยานในคดีอาญา (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2565  
3. เพ่ิมอัตราการจ่ายค่าตอบแทนในข้อ 5 (4)
เทียบเคียงการเสนอร่างกฎกระทรวงในชั้นที่มี
การเสนอร่างกฎหมายเข้า ครม. โดยให้เหตุผลว่า
ในการตั้งจ่ายค่าตอบแทนความเสียหายอ่ืนเป็น
วงเงิน 94,000 บาท แบ่งออกเป็น

(1) ความเสียหายทางกาย 50,000 บาท
ตาม 7 กลุ่มความร้ายแรง 

(2) ความเสียหายทางจิตใจ 40,000 บาท
แบ่งออกตาม 4 กลุ่ม 

 ( 3 )  ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ใ น ก า ร ค ร อ ง ชี พ 
3,000 บาท (เทียบเคียงกฎหมาย พม.) 

(4) ค่าพาหนะเหมาจ่าย 1 ,000 บาท
(เทียบเคียงกฎหมาย พม.) 

  คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายฯ 
ครั้ งที่  1/2566 เมื่อวันที่  23 ม.ค.2566 
เห็นชอบให้จ่ายเพ่ิมเป็น 100,000 บาท 
4. เพ่ิมรายการจ่ายค่าตอบแทนการสูญเสีย
อวัยวะหรือการสูญเสียสมรรถภาพของอวัยวะ
หรือความพิการทุพพลภาพ ในข้อ 5 (5)

(277)



กฎกระทรวง 
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา 

ในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ร่าง 
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา 

ในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

เหตุผล 

ค าอธิบาย 
1. การก าหนดค่าตอบแทนการสูญเสียอวัยวะ
หรือการสูญเสียสมรรถภาพของอวัยวะหรือ
ความพิการทุพพลภาพขนาดหนัก ให้จ่ายเป็น
เงินจ านวนไม่เกิน 300,000 บาท เทียบเคียง
กับพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัย
จากรถ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
จ่ายค่าเสียหายกรณีทุพพลภาพอย่างถาวร
2. การคิดอัตราการจ่ายค่าตอบแทนการ
สูญเสียอวัยวะหรือการสูญเสียสมรรถภาพ
ของอวัยวะหรือความพิการทุพพลภาพขนาด
หนัก แต่และประเภทของอวัยวะที่สูญเสีย
เทียบเคียงกับกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์
เงื่อนไขในการจ่ายเงินสงเคราะห์ และก าหนด
ลักษณะของความพิการทุพพลภาพขนาดหนัก
จนเป็นอุปสรรคส าคัญยิ่งในการประกอบ
อาชีพหรือในการด ารงชีพ พ.ศ.  2544
เช่น กรณีแขนขาดข้างหนึ่ง ได้ 24 เท่าครึ่ง
ของอัตรา 300,000 บาท

เป็นเงิน 245,000 บาท  
(๓๐๐,๐๐๐×๒๔.๕)

๓๐
ข้อ ๔  ในกรณีที่ผู้เสียหายในคดีอาญาถึงแก่ความ

ตายให้คณะกรรมการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนให้แก่
ผู้เสียหายนั้น ดังต่อไปนี้ 

ข้ อ  ๖   ในกรณีที่ ผู้ เ สี ยหาย ในคดี อ าญา 
ถึงแก่ความตาย ให้คณะกรรมการพิจารณาจ่ าย
ค่าตอบแทนใหแ้ก่ ผู้เสียหายนั้น ไม่เกินสามแสนบาท 

ปรับอัตราการช่วยเหลือเยียวยาให้เพ่ิมมากขึ้น 
ให้ เ ห ม า ะ ส ม กั บ ส ถ า น ก า ร ณ์ ปั จ จุ บั น 
โดยเทียบเคียงกฎหมาย 
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กฎกระทรวง 
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา 

ในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ร่าง 
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา 

ในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

เหตุผล 

(๑) ค่าตอบแทน ให้จ่ายเป็นเงินจ านวนตั้งแต่สาม
หมื่นบาท แต่ไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

(๒) ค่าจัดการศพ ให้จ่ายเป็นเงินจ านวนสองหมื่น
บาท 

(๓) ค่าขาดอุปการะเลี้ยงดู ให้จ่ายเป็นเงินจ านวน
ไม่เกินสี่หมื่นบาท 

(๔)  ค่าเสียหายอ่ืนนอกจาก (๑) (๒) และ (๓) ให้
จ่ายเป็นเงินตามจ านวนที่คณะกรรมการเห็นสมควรแต่ไม่
เกินสี่หมื่นบาท 

ในกรณีที่ผู้เสียหายถึงแก่ความตายเนื่องจาก
ช่ ว ย เ ห ลื อ ร า ช ก า ร  ห รื อ ช่ ว ย เ ห ลื อ บุ ค ค ล อ่ื น 
หรือกระท าตนเป็นพลเมืองดี ให้คณะกรรมการพิจารณา
จ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู้เสียหายนั้น ไม่เกินสี่แสนห้า
หมื่นบาท 

ใ น ก า ร พิ จ า ร ณ า จ่ า ย ค่ า ต อ บ แ ท น ใ ห้
คณะกรรมการค านึงถึง ค่าจัดการศพ ค่าขาดอุปการะ
เลี้ยงดู ค่าเสียหายอื่น มาประกอบการพิจารณา 

-พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัย
เนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงาน
ของชาติ หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม 
พ.ศ. 2543 ของกระทรวงการคลัง 

- ร ะ เ บี ย บ ก ร ะท ร ว ง ยุ ติ ธ ร ร ม ว่ า ด้ ว ย
ค่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายแก่พยานสามี 
ภรรยา ผู้บุพการี  ผู้สืบสันดานของพยาน 
หรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ
พยานในคดีอาญา (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2565 

การประชุมคณะอนุกรรการพัฒนากฎหมาย 
ครั้งที่ 2/2566 เมื่อวันที่ 21 ก.พ. 2566 
เห็นชอบให้แก้ ไขข้อ 6 โดยให้ตัดค าว่ า 
“ขั้นต่ า” ในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  
นายโสภณ พวงคุ้ม (ผู้แทนกระทรวงการคลัง) : 
เห็นว่าวรรคแรกและวรรคสองไม่ควรก าหนด
อัตรา “ขั้นต่ า”  ตามกฎกระทรวงเดิมซึ่งมีการ
ก าหนดขั้นต่ าไว้แต่เมื่อมีการปรับอัตราเพ่ิมขึ้น
ซึ่งอัตราสูงขึ้นจากเดิม จึงเห็นว่า แม้ไม่ก าหนด
ขั้นต่ าไว้เมื่อปรับอัตราเพ่ิมขึ้นไม่กระทบกับ
สิทธิที่ควรจะได้ของประชาชน กรรมการ
สามารถจ่ายได้ในอัตราสูงอยู่แล้ว (การประชุม
คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมาย 
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ข้อ ๕  ในการพิจารณาจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา ให้คณะกรรมการค านึงถึงพฤติการณ์
ของคดี ความเดือดร้อนที่ ได้รับ และโอกาสที่จ าเลย 
จะได้รับการชดเชยความเสียหายจากทางอ่ืนด้วย 

ข้ อ  ๗   ในการ พิ จ า รณาจ่ า ยค่ า ทด แ ทน 
และค่าใช้จ่ ายแก่ผู้ ต้ องหาหรือจ าเลยในคดี อาญา 
ให้ คณะกรรมการค านึ ง ถึ ง พฤติ ก า รณ์ ขอ ง คดี  
ความเดือดร้อนที่ได้รับและโอกาสที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยจะ
ได้รับการชดเชยความเสียหายจากทางอ่ืนด้วย 

เพ่ิมการคุ้มครองผู้ต้องหา 

ข้อ ๖  ให้คณะกรรมการพิจารณาจ่ายค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายให้แก่จ าเลยในคดีอาญา ดังต่อไปนี้ 

(๑) ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการรักษาพยาบาล ให้
จ่ายเท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกินสี่หมื่นบาท หากความ
เจ็บป่วยของจ าเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกด าเนินคดี 

(๒) ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ ให้
จ่ายเท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกินห้าหมื่นบาท หากความ
เจ็บป่วยของจ าเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกด าเนินคดี 

(๓) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ในระหว่างถูก
ด าเนินคดี ให้จ่ายในอัตราค่าจ้างขั้นต่ าในท้องที่จังหวัดที่
ประกอบการงาน ณ วันที่ไม่สามารถประกอบการงานได้ 
นับแต่วันที่ไม่สามารถประกอบการงานได้ตามปกติ 

(๔) ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการด าเนินคดี 
(ก) ค่าทนายความ ให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริง แต่

ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในตารางท้ายกฎกระทรวงนี้ 
(ข)  ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ในการด าเนินคดี ให้จ่าย

เท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกินสามหมื่นบาท 

ข้ อ  ๘   ใ ห้ คณะกร รมกา ร พิ จ า รณาจ่ า ย 
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายให้แก่ผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
ในคดีอาญา ดังต่อไปนี้ 

(๑)  ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการรักษาพยาบาล 
ให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกินแปดหมื่นบาท หากความ
เจ็บป่วยของจ าเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกด าเนินคดี 

(๒)  ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ 
ให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกินห้าหมื่นบาท หากความ
เจ็บป่วยของจ าเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกด าเนินคดี 

(๓)  ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ในระหว่างถูก
ด าเนินคดี ให้จ่ายในอัตราค่าจ้างขั้นต่ าในท้องที่จังหวัด 
ที่ประกอบการงาน ณ วันที่ไม่สามารถประกอบการงาน
ได้ นับแต่วันที่ไม่สามารถประกอบการงานได้ตามปกติ 

(๔)  ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการด าเนินคดี 
(ก)  ค่าทนายความ ให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริง 

แต่ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในตารางท้ายกฎกระทรวงนี้  
(ข)  ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ในการด าเนินคดี  

ให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกินสามหมื่นบาท  

ปรับอัตราการจ่ายค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการ
รักษาพยาบาลในข้อ 8 (1) ให้สอดคล้องกับ 
การปรับอัตราการจ่ายค่ารักษาพยาบาลกรณี
ผู้เสียหาย 
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ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตาม (๑) และ (๒) ให้รวมถึง
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าห้องและค่าอาหารในอัตราวันละไม่เกิน
หนึ่งพันบาท 

ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตาม (๑) และ (๒) 
ให้รวมถึงค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ ค่าห้องและค่าอาหาร 
ในอัตราวันละไม่เกินหนึ่งพันบาท 

ข้อ ๗ ในกรณีที่จ าเลยในคดีอาญาถึงแก่ความตาย 
อั น เ ป็ น ผ ล โ ด ย ต ร ง จ า ก ก า ร ถู ก ด า เ นิ น ค ดี  ใ ห้
คณะกรรมการพิจารณาจ่ายค่าทดแทนให้แก่จ าเลยนั้น 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ค่าทดแทน ให้จ่ายเป็นเงินจ านวนหนึ่งแสนบาท 
(๒) ค่าจัดการศพ ให้จ่ายเป็นเงินจ านวนสองหมื่น

บาท 
(๓) ค่าขาดอุปการะเลี้ยงดู ให้จ่ายเป็นเงินจ านวน

ไม่เกินสี่หมื่นบาท 
(๔)  ค่าเสียหายอ่ืนนอกจาก (๑) (๒) และ (๓) 

ให้จ่ายเป็นเงินตามจ านวนที่คณะกรรมการเห็นสมควร 
แต่ไม่เกินสี่หมื่นบาท 

ข้อ ๙  ในกรณีที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา
ถึงแก่ความตาย อันเป็นผลโดยตรงจากการถูกด าเนินคดี
ให้คณะกรรมการพิจารณาจ่ายค่าทดแทนให้แก่ผู้ต้องหา
หรือจ าเลยนั้น ดังต่อไปนี้ 

(๑ )   ค่ าทดแทน ให้ จ่ าย เป็ น เ งิ นจ านวน 
หนึ่งแสนบาท 

(๒)  ค่ าจั ดการศพ ให้ จ่ ายเป็นเงินจ านวน 
สองหมื่นบาท 

(๓)  ค่าขาดอุปการะเลี้ยงดู ให้จ่ายเป็นเงิน
จ านวนไม่เกินสี่หมื่นบาท 

(๔)  ค่าเสียหายอ่ืนนอกจาก (๑) (๒) และ (๓) 
ให้จ่ายเป็นเงินตามที่คณะกรรมการก าหนดแต่ไม่เกิน 
สี่หมื่นบาท  

เพ่ิมการคุ้มครองผู้ต้องหา 

ในการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหายในคดีอาญา 
ให้คณะกรรมการค านึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรง
ของการกระท าความผิด และสภาพความเสียหายที่
ผู้เสียหายได้รับ รวมถึงโอกาสที่ผู้เสียหายจะได้รับการ
บรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืนด้วย 

ข้อ ๑๐  ในการพิจารณาช่วยเหลือประโยชน์อ่ืน
ใดแก่ ผู้ เ สี ยหาย  ผู้ ต้ อ งหา  จ า เลย  หรื อทายาท 
ผู้ซึ่งได้รับความเสียหาย ให้คณะกรรมการค านึงถึงความ
เดือดร้อนที่ต้องแก้ไขเร่งด่วน และสภาพความเสียหายที่
ได้รับ รวมทั้งความจ าเป็นต้องได้รับการช่วยเหลืออย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือให้สามารถกลับมาใช้ชีวิตได้ตามปกติ 

หลักเกณฑ์การพิจารณาให้ความช่วยเหลือ
ประโยชน์ อ่ืนใด เพ่ือความชัดเจนรองรับ
หลักเกณฑ์กลางตามข้อ ๓ โดยค านึงถึง 
๑) ความเดือดร้อนเร่ งด่วน เทียบเคียง 
มาตรการคุ้มครองชั่วคราว เช่น ไม่ความ
ปลอดภัยเป็นพยาน ไม่มีที่อยู่  
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๒) ความเสียหายที่ ได้ รับ  เช่น ร้ ายแรง 
จนพิการช่วยเหลือตนเองไม่ได้ 
๓) ความจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลืออย่าง
ต่อเนื่อง เช่น การรักษา ที่ พักอาศัย การ
ประกอบอาชีพ  

ข้อ ๑๑  ในกรณีประโยชน์ อ่ืนใดที่มิใช่ตัวเงิน 
ให้ส านักงาน ด าเนินการช่วยเหลือผู้เสียหาย ผู้ต้องหา 
จ า เ ล ย  ห รื อ ท า ย า ท ผู้ ซึ่ ง ไ ด้ รั บ ค ว า ม เ สี ย ห า ย 
โดยประสานหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องเ พ่ือให้ ความ
ช่วยเหลือ ดังต่อไปนี้ 

(1) ด้านกฎหมาย การเข้าถึงสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม และะการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

(๒ )  ด้ านสวั สดิ ก า รขั้ น พ้ื นฐ านที่ จ า เ ป็ น 
ในการด ารงชีพ เช่น การรักษาพยาบาล ที่อยู่อาศัย อาชีพ 
การศึกษา  

(๓)  การช่วยเหลืออ่ืน ๆ นอกจาก (๑) – (๒) 
ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร 

- ก าหนดวิธีการช่วยเหลือประโยชน์อ่ืนใด
รองรับข้อ ๓ และ ข้อ ๑๑

ข้อ ๘  เมื่อคณะกรรมการอนุมัติ ให้จ่ายเงิน
ค่าตอบแทนผู้เสียหายหรือเงินค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา ให้ผู้ยื่นค าขอรับค่าตอบแทนหรือ
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย แล้วแต่กรณี ยื่นค าขอรับเงิน
ค่าตอบแทนหรือเงินค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย ตามแบบที่
ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลย
ในคดีอาญาก าหนด 

ข้อ ๑๒  เมื่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ
อนุมัติให้จ่ายเงินค่าตอบแทนผู้ เสียหาย หรือเงินค่า
ทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญา 
ให้ส านักงาน ออกใบสั่งจ่ายค่าตอบแทน หรือค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายตามแบบที่ส านักงานก าหนด 

หากคณะกรรมการหรือศาลอุทธรณ์ ได้วินิจฉัย 
ให้จ่ายเงินค่าตอบแทนผู้ เสียหาย หรือเงินค่าทดแทน 

- ปัญหาตามข้อ ๘ เดิม สร้างภาระให้ประชาชน
การเยียวยาล่าช้า เพ่ิมขั้นตอนการท างานจนท.
โดยต้องแก้ไขด้วย กม. กล่าวคือ เมื่อยื่นค าขอรับ
ค่าตอบแทน(ตามแบบสชง.1-01 /02) จนท.
ตรวจสอบท าความเห็นเสนอคณะกรรมการ
พิจารณาและมีค าวินิจฉัยให้จ่ายเงินตามค าขอ
นั้น ให้แจ้งผู้มีสิทธิตามค าวินิจฉัยต้องยื่น
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ค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

เหตุผล 

และค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญามากกว่าที่
อนุมัติ ให้ส านักงานออกใบสั่งจ่ายเพ่ิมให้ครบตามจ านวน
ที่คณะกรรมการหรือศาลอุทธรณ์ได้วินิจฉัย  

ในกรณีที่คณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการ 
ไม่อนุมัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย ค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่ผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญา ต่อมาคณะกรรมการ
หรือศาลอุทธรณ์ได้วินิจฉัยให้จ่ ายเงินค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย หรือเงินค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายให้ส านักงาน 
ออกใบสั่ งจ่ายตามจ านวนที่คณะกรรมการหรือศาล
อุทธรณ์ ได้วินิจฉัย  

ค าขอรับเงินที่วินิจฉัยนั้นอีกครั้ง (ตามแบบสชง.
15/16)  
- ได้ศึกษาแก้ไขปัญหาโดยเทียบเคียงการ
จ่ายเงินให้แก่ผู้ประกันตน ใน 2 ประการคือ
1) ก าหนดในแบบค าขอรับประโยชน์ทดแทน
(ตอนสุดท้าย)ระบุ ในกรณี พิจารณาอนุมัติ
จ่ายเงิน มีความประสงค์ขอรับเงินทาง.............. 
(เน้นเข้าบัญชี) 
2) เมื่อพิจารณาจ่ายเงิน ให้ออกใบสั่งจ่ายเพ่ือ
ส่งให้การเงินเบิกจ่ายเงินแก่ผู้ประกันตนต่อไป

ข้อ ๑๓  การเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้เสียหาย
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหาและจ าเลยใน
คดีอาญา ให้ถือเป็นค่าใช้จ่ายนับแต่ส่วนราชการผู้เบิก
พิมพ์ใบสั่งจ่ายออกจากระบบอิเล็กทรอนิกส์ และให้ใช้
ใบสั่งจ่ายจากอิเล็กทรอนิกส์เป็นหลักฐานประกอบการ
ขอเบิกเงิน 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยวิธีการ
เบิกจ่ายเงินฯ พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๕ และข้อ ๗ 

ข้อ ๑๔  ให้ส่วนราชการจ่ายเงินค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหาและ
จ าเลยในคดีอาญา ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ และให้ใช้
หลักฐานการโอนเงินจากระบบอิเล็กทรอนิกส์เป็น
หลักฐานในการจ่ายเงินของส่วนราชการ ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยวิธีการ
เบิกจ่ายเงินฯ พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๖ และข้อ ๗ 
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กฎกระทรวง 
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา 

ในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ร่าง 
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา 

ในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

เหตุผล 

ข้อ ๑๕  วิธีปฏิบัติ เกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงิน 
ที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงนี้ ให้ถือปฏิบัติตาม
ระเบียบของทางราชการ 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยวิธีการ
เบิกจ่ายเงินฯ พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๙ 

ข้อ ๑๖  การจ่ายเงินตามอัตราที่ก าหนดไว้ 
ในกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและอัตราใน
การจ่ ายค่ าตอบแทนผู้ เ สี ยหาย และค่ าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่
แก้ไขเพ่ิมเติมซึ่งใช้บังคับอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้มี
ผลใช้บังคับ ให้คงใช้บังคับได้ต่อไป ทั้งนี้ จนกว่าจะได้มี 
ระเบียบ ประกาศและค าสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ในเรื่องนั้น ๆ 
ใช้บังคับ 

บทเฉพาะกาล 

ข้อ ๑๗  บรรดาประกาศ ระเบียบ และค าสั่งที่
ใช้บังคับอยู่ ในวันก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ ใช้บังคับ ให้
ยั ง ค ง ใ ช้ บั ง คั บ ต่ อ ไ ป ไ ด้ เ ท่ า ที่ ไ ม่ ขั ด ห รื อ แ ย้ ง 
กับกฎกระทรวงนี้ จนกว่าจะมีประกาศหรือระเบียบ 
ที่ออกตามกฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ 

มีระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยวิธีการเบิก
จ่ายเงิน ตามพ.ร.บ.ค่าตอบแทนและค่า
ทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. ๒๕๔๔ พ.ศ. ๒๕๔๖ มีข้อก าหนดขัดหรือ
แย้งกับกฎกระทรวงนี้ ในส่วนของให้ส านักงาน
ออกใบสั่งจ่าย แทนการให้ผู้มีสิทธิยื่นค าขอรับ
เงินตามค าวินิจฉัย ประกอบกับระเบียบนี้อ้าง
กม.การคลังที่ถูกยกเลิกแล้ว  
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กฎกระทรวง 
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา 

ในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ร่าง 
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา 

ในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

เหตุผล 

ให้ไว้ ณ วันที่ ......เดือน................. พ.ศ. .............. 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
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กฎกระทรวง 
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา 

ในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ร่าง 
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา 

ในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

เหตุผล 

อัตราค่าทนายความในการด าเนินคดีแก่จ าเลยใน
คดีอาญา ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

พ.ศ. ๒๕๔๔ 

อัตราค่าทนายความในการด าเนินคดีแก่ผู้ต้องหา 
และจ าเลยในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติ

ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

- เพ่ิมอัตราค่าทนายความส าหรับผู้ต้องหา
ไม่เกินกึ่งหนึ่งของอัตราค่าทนายความ
( 1 ใน ๓ )

ตาราง ก. 
1. ค่าตอบแทนการสูญเสียอวัยวะหรือการสูญเสีย
สมรรถภาพของอวัยวะหรือความพิการทุพพลภาพ

ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย  
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

พ.ศ. ๒๕๔๔ (ปรากฎตามหน้า 50) 
ตาราง ข. 

อัตราค่าทนายความในการด าเนินคดีแก่จ าเลย 
ในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทน

ผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

คดีประเภทที่ ๑ 
คดีท่ีมีอัตราโทษประหารชีวิต 

อัตราขั้นต่ าเรื่องละ      ๘,๐๐๐  บาท 
อัตราขั้นสูงเรื่องละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท 

คดีประเภทที่ ๑ 
คดีท่ีมีอัตราโทษประหารชีวิต 

ผู้ต้องหา 
อัตราคดีละ ๒,๐๐๐ บาท 

ผู้ต้องหาจ่าย 1 ใน 4 ของอัตราขั้นต่ าของ
จ าเลยตามระเบียบคณะกรรมการบริหาศาล
ยุติ ธ รรมว่ าด้ วยการจ่ าย เงินรางวัลและ
ค่ า ใ ช้ จ่ า ย แ ก่ ท น า ย ค ว า ม ที่ ศ า ล ตั้ ง 
ให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 พ.ศ. 
2548 ข้อ 6 เนื่องจากต้องมีค่าใช้จ่ายในการ
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กฎกระทรวง 
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา 

ในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ร่าง 
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา 

ในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

เหตุผล 

ด าเนินการเดินทางไปรวบรวมพยานหลักฐาน
สอบปากค า แสวงหาข้อเท็จจริง 

จ าเลย 
อัตราคดีละ ๘,๐๐๐ บาท 
แต่ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

คดีประเภทที่ ๒  
คดีท่ีมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงตั้งแต่สิบปีขึ้นไปแต่ไม่ถึง
ประหารชีวิต และให้รวมถึงคดีอาญาที่มีความผิดหลาย
กรรมหลายกระทง ซึ่งแต่ละกระทงมีอัตราโทษจ าคุก
อย่างสูงไม่เกินสิบปี แต่เมื่อรวมโทษทุกกระทงแล้วเกิน
กว่าสิบปีขึ้นไปด้วย 

อัตราขั้นต่ าเรื่องละ    ๖,๐๐๐  บาท 
อัตราขั้นสูงเรื่องละ  ๗๕,๐๐๐  บาท 

คดีประเภทที่ ๒ 
คดีที่ มี อัตราโทษจ าคุกอย่ างสู งตั้ งแต่สิบปี ขึ้ น ไป 
แต่ ไม่ ถึ งประหารชี วิ ต  และให้ ร วมถึ งคดี อ าญา 
ที่มีความผิดหลายกรรมหลายกระทง ซึ่งแต่ละกระทงมี
อัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินสิบปี แต่เมื่อรวมโทษทุก
กระทง แล้วเกินกว่าสิบปีขึ้นไปด้วย 
ผู้ต้องหา 
อัตราคดีละ 1,5๐๐ บาท 

ผู้ ต้ องหาจ่ าย  1 ใน 4 ของ อัตราขั้ นต่ า 
ของจ า เลยตามระเบียบคณะกรรมการ 
บริหาศาลยุติธรรมว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัล
และค่ า ใช้ จ่ ายแก่ ทน ายความที่ ศ า ลตั้ ง 
ให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยตามประมวลกฎหมาย
วิ ธี พิ จ ารณาความอาญา  มาตรา  173 
พ.ศ. 2548 ข้อ 6 เนื่องจากต้องมีค่าใช้จ่าย
ในการด า เ นิ นการ เดิ นทา ง ไปรวบรวม
พยานหลั ก ฐ านส อบ ปา ก ค า  แส ว งห า
ข้อเท็จจริง 

จ าเลย 
อัตราคดีละ ๖,๐๐๐ บาท 
แต่ไม่เกิน ๗๕,๐๐๐ บาท 

คดีประเภทที่ ๓  
คดีอ่ืนนอกจากคดีในประเภทที่ ๑ 

หรือประเภทที่ ๒  

อัตราขั้นต่ าเรื่องละ    ๔,๐๐๐  บาท 
อัตราขั้นสูงเรื่องละ  ๕๐,๐๐๐  บาท 

คดีประเภทที่ ๓ 
คดีอ่ืนนอกจากคดีในประเภทที่ ๑ 

หรือประเภทที่ ๒ 

ผู้ต้องหา 
อัตราคดีละ ๑,0๐๐ บาท 

ผู้ต้องหาจ่าย 1 ใน 4 ของอัตราขั้นต่ าของ
จ าเลยตามระเบียบคณะกรรมการบริหาศาล
ยุติ ธ รรมว่ าด้ วยการจ่ าย เงินรางวัลและ
ค่าใช้จ่ายแก่ทนายความที่ศาลตั้ง ให้ผู้ต้องหา
หรือจ าเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 173 พ.ศ. 2548 ข้อ 6 
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กฎกระทรวง 
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา 

ในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ร่าง 
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา 

ในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

เหตุผล 

เนื่องจากต้องมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ
เดินทางไปรวบรวมพยานหลักฐานสอบปากค า 
แสวงหาข้อเท็จจริง 

จ าเลย 
อัตราคดีละ ๔,๐๐๐ บาท 
แต่ไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท 
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ร่างระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ว่าด้วยการย่ืนค าขอและวิธิพิจารณาค าขอ

ค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย พ.ศ. .... และตารางเปรียบเทยีบ 
กฎหมายฉบับเตม็ และร่างกฎหมายพร้อมเหตผุล 
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  

ว่าด้วยการยื่นค าขอและวิธิพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย พ.ศ. .... 

 โดยที่ เป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้ เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ว่าด้วย การยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. ๒๕๕๙ ให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาที่ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือให้การจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญาสามารถกระท าได้รวดเร็ว ครอบคลุมตามมาตรฐานสากล 
และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔ มาตรา ๖ มาตรา ๘ (๒) และมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ประกอบกับมาตรา ๒๒ 
และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่..) พ.ศ. .... คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง จึงออกระเบียบไว้ 
ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ว่าด้วยการยื่นค าขอ และ วิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน ค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่าย พ.ศ. ….” 

ข้อ ๒  ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ ๓  ให้ยกเลิกระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน ค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่าย พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ข้อ ๔  ในระเบียบนี้ 
“ค าขอ” หมายความว่า ค าขอรับค่าตอบแทน หรือค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย 
“ผู้มีสิทธิยื่นค าขอ” หมายความว่า ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จ าเลย หรือทายาท 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 

และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
“คณะอนุกรรมการ” หมายความว่า คณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้ เสียหาย 

และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  

-ร่าง-
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“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา 
หรือหน่วยงานอื่นที่คณะกรรมการประกาศก าหนดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 

“ผู้อ านวยการ” หมายความว่า ผู้อ านวยการส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหาย 
และจ าเลยในคดีอาญา หรือผู้อ านวยการหรือหัวหน้าหน่วยงานอื่นซึ่งเป็นข้าราชการในสังกัดกระทรวงยุติธรรม 
ที่คณะกรรมการมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบนี้ 

“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงานราชการ หรือบุคคลใดที่ได้รับมอบหมาย 
จากส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา ให้ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบนี้ 

“พนักงานเจ้าหน้าที่”  หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามระเบียบนี้ 
“ทายาท” หมายความว่า 
(ก) ผู้สืบสันดาน 
(ข) ผู้บุพการี 
(ค) คู่สมรส 
(ง) บุคคลใด ๆ ซึ่งให้อุปการะ หรืออยู่ในอุปการะของผู้เสียหาย หรือจ าเลยแล้วแต่กรณี 
ทั้งนี้ ทายาทที่มีสิทธิขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย ต้องเป็นทายาทซึ่งได้รับ

ผลกระทบจากความเสียหายด้วย 

ข้อ ๕  ให้ประธานกรรมการคุ้มครองผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญา เป็นผู้รักษาการ 
ตามระเบียบนี้ และมีอ านาจตีความและวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

หมวด ๑ 
วิธีการยื่นค าขอ และรับค าขอ 

ข้อ ๖  ให้ผู้มีสิทธิยื่นค าขอ ยื่นค าขอพร้อมเอกสารหลักฐานตามช่องทางที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 

ข้อ ๗  การยื่นค าขอตามข้อ ๖ ต้องยื่นภายในก าหนดเวลา ดังต่อไปนี้ 
(๑) กรณีขอรับค่าตอบแทนผู้เสียหายในคดีอาญาให้ยื่นค าขอภายในสองปีนับแต่วันที่ผู้เสียหาย 

ได้รู้ถึงการกระท าความผิด 
(๒) กรณีขอรับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหาให้ยื่น ค าขอภายในสองปีนับแต่วันที่ผู้ต้องหา

ทราบค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีของพนักงานอัยการ 
(๓) กรณีขอรับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ให้ยื่นค าขอภายในสองปีนับแต่วันที่ศาล 

มีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง หรือวันที่ศาลมีค าสั่งอนุญาตให้ถอนฟ้อง 

ข้อ ๘  ภายใต้บังคับข้อ ๖ และข้อ ๗ บุคคลอื่นจะยื่นค าขอแทนผู้มีสิทธิยื่นค าขอได้เฉพาะกรณี 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้แทนโดยชอบธรรม กรณีผู้มีสิทธิยื่นค าขอเป็นผู้เยาว์ 
(๒) ผู้อนุบาล กรณีผู้มีสิทธิยื่นค าขอเป็นผู้ไร้ความสามารถ 
(๓) ผู้สืบสันดาน ผู้บุพการี คู่สมรส บุคคลใด ๆ ซึ่งให้อุปการะหรืออยู่ในอุปการะของผู้เสียหาย 

หรือผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
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(๔) บุคคลซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นหนังสือในกรณีที่ผู้มีสิทธิยื่นค าขอมีเหตุจ าเป็น ดังต่อไปนี้ 
 (ก) เจ็บป่วยจนไม่สามารถมายื่นค าขอด้วยตนเองได้ 
 (ข) เป็นคนสูงอายุหรือเป็นบุคคลทุพพลภาพไม่สะดวกในการเดินทาง 
 (ค) เดินทางไปต่างประเทศโดยมีกิจธุระจ าเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้และไม่อาจมายื่นค าขอ

ได้ภายในก าหนดเวลาตามข้อ ๗ 
 (ง) มีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืนที่คณะกรรมการเห็นชอบก าหนดเป็นรายกรณี 

ข้อ ๙  ค าขอที่ได้ยื่นตามข้อ ๖ ให้ถือว่าได้มีการยื่นค าขอต่อคณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการ 
ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) การยื่นค าขอด้วยตนเอง ให้ถือว่าวันที่ยื่นค าขอต่อเจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นวันยื่น
ค าขอ 

(๒) การยื่นค าขอทางไปรษณีย์ ให้ถือว่าวันที่ที่ท าการไปรษณีย์ต้นทางออกใบรับฝากเป็น
หลักฐานการฝากส่ง หรือวันที่ที่ท าการไปรษณีย์ต้นทางประทับตรารับที่ซอง ค าขอนั้นเป็นวันยื่นค าขอ 

(๓) การยื่นค าขอทางโทรสาร ให้ถือว่าวันที่น าส่งเอกสารตามใบน าส่งเอกสารทางโทรสาร 
หรือวันที่ส่งเอกสารเป็นวันยื่นค าขอ  

(๔) การยื่นค าขอทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ตามที่คณะกรรมการประกาศเพ่ิมช่องทางการยื่นค าขอ 
ให้ถือว่าวันที่มีการบันทึกในระบบส าเร็จ เป็นวันยื่นค าขอ 

ข้อ ๑๐  เมื่อได้รับค าขอแล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบรับค าขอ 
หรือมีหนังสือแจ้งให้แก่ผู้มีสิทธิยื่นค าขอหรือบุคคลตามข้อ ๘ ไว้เป็นหลักฐาน แล้วแต่กรณี 

ใบรับค าขอหรือหนังสือแจ้งตามวรรคหนึ่งจะต้องมีข้อความ แสดงวัน เดือน ปี เลขที่รับค าขอ 
ชื่อและต าแหน่งของเจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอ 

กรณีหน่วยงานอ่ืนตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนดได้รับค าขอของผู้มีสิทธิยื่นค าขอ 
แล้วให้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย และน าส่งส านักงานเพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่
ต่อไป 

ข้อ ๑๑  ค าขอที่ได้รับไว้แล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกการรับค าขอไว้ใน
ทะเบียนการรับค าขอในระบบคอมพิวเตอร์โดยทันที 

ข้อ ๑๒  ให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบค าขอและรายการเอกสารหรือหลักฐาน 
ที่ยื่นพร้อมค าขอให้ถูกต้องครบถ้วน หากเห็นว่าค าขอไม่ถูกต้องหรือขาดเอกสารหรือหลักฐานใด ให้แจ้งผู้มีสิทธิยื่น
ค าขอหรือบุคคลตามข้อ ๘ ทราบ เพ่ือด าเนินการแก้ไขหรือยื่นเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติมให้ครบถ้วน 

กรณีที่ไม่อาจด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมได้ในขณะนั้นให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่  
บันทึกความบกพร่องและรายการเอกสารหรือหลักฐานที่จะต้องยื่นเพ่ิมเติม ภายใน ระยะเวลา ๓๐ วัน 
และให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่และผู้ยื่นค าขอลงนามในบันทึกนั้นแล้วมอบส าเนาบันทึกให้ผู้มีสิทธิยื่น
ค าขอไว้เป็นหลักฐาน 

กรณีผู้มีสิทธิยื่นค าขอทางไปรษณีย์หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ด าเนินการตรวจสอบตามวรรคแรก หากเห็นว่าค าขอไม่ถูกต้องหรือขาดเอกสารหรือหลักฐานให้จัดท า 
บันทึกและก าหนดระยะเวลาตามวรรคสอง พร้อมลงนามไว้ในบันทึกนั้นแล้วส่งให้ผู้มีสิทธิยื่นค าขอหรือบุคคล 
ตามข้อ ๘ ทราบ เพ่ือด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมและส่งเอกสารหลักฐานให้ถูกต้องครบถ้วนต่อไป 

ในกรณีที่ผู้มีสิทธิยื่นค าขอไม่แก้ไขเพ่ิมเติมค าขอหรือไม่ส่งเอกสารหรือหลักฐานเพ่ิมเติม
ตามที่เจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ทราบหรือตามที่ปรากฏในบันทึกที่จัดท าตามข้อ ๑๒ วรรคสอง 
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ให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่คืนค าขอให้แก่ผู้มีสิทธิยื่นค าขอ พร้อมทั้งแจ้งเป็นหนังสื อให้ทราบถึงเหตุ
แห่งการคืนค าขอและการยื่นค าขอใหม่เมื่อเอกสารหลักฐานถูกต้องครบถ้วนภายในระยะเวลาตามที่กฎหมายก าหนด 
เว้นแต่ค าขอหรือเอกสารหลักฐานนั้นปรากฏข้อมูลชัดเจนที่อาจพิจารณาจ่ายค่าตอบแทน  ค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายได้บางส่วน      

ทั้งนี้พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในก าหนดระยะเวลาที่ระบุไว้ใน
คู่มือการปฏิบัติงานที่ส านักงานจัดท าขึ้น หากพนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการไม่แล้วเสร็จให้แจ้งเป็นหนังสือ  
ให้ผู้ยื่นค าขอทราบถึงเหตุแห่งความล่าช้าทุก ๗ วัน จนกว่าจะพิจารณาแล้วเสร็จ 

ข้อ ๑๓  ในการพิจารณาเพ่ือรับค าขอ ให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ประเมินเบื้องต้น 
หากพบปัญหาความเดือดร้อนที่จะต้องแก้ไขเร่งด่วน ให้ด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าหรือประสานส่งต่อ
ตามความจ าเป็นแก่กรณี อาทิ  การรักษาพยาบาล การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท การหาที่พักพิงชั่วคราว เป็นต้น 

ทั้งนี้  ให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่บริการแก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการหรือ 
ผู้ด้อยโอกาสให้ได้รับความสะดวก รวดเร็วเป็นกรณีพิเศษ 

หมวด ๒ 
การตรวจสอบ และรวบรวมพยานหลักฐาน 

ข้อ ๑๔  เมื่อได้รับค าขอแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบค าขอและรวบรวมพยานหลักฐาน 
เพ่ือประกอบการพิจารณาค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายโดยเร็ว และด าเนินการต่อไปตามข้อ 17  

ในกรณีเป็นเหตุความผิดในคดีอุกฉกรรจ์ คดีสะเทือนขวัญ และคดีที่เป็นที่สนใจของประชาชน 
ให้พนักงานเจ้ าหน้าที่ รวบรวมพยานหลักฐานเท่าที่ปรากฏ แล้วท าความเห็นเสนอต่อผู้ อ านวยการ 
และคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
เพ่ือพิจารณาก าหนดค่าตอบแทนผู้เสียหาย 

ข้อ ๑๕  ในการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือประกอบการพิจารณาค าขอ 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ศึกษาค าขอและเอกสารหลักฐานประกอบที่ได้มาพร้อมค าขอ 
(๒) วางแผนในการรวบรวมข้อเท็จจริง และพยานหลักฐานต่าง ๆ  
(๓) แสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานทุกอย่างที่เกี่ยวข้อง โดยมีหนังสือสอบถาม 

หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง หรือข้อมูลหรือสิ่งอ่ืนที่จ าเป็นต่อการพิจารณา
ค าขอ หรือลงพื้นที่เพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน 

ข้อ ๑๖  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สอบปากค าผู้มีสิทธิยื่นค าขอหรือบุคคลใดที่ทราบถึงข้อเท็จจริง
โดยเร็ว 

ในการสอบปากค าผู้มีสิทธิยื่นค าขอหรือบุคคลใดที่ทราบถึงข้อเท็จจริง ให้พนักงาน
เจ้ าหน้ าที่ จั ด ให้มี การบันทึกถ้อยค า ไว้  เมื่ อ ได้บันทึกถ้อยค า เสร็ จแล้ ว ให้ อ่ านให้ผู้ ให้ถ้ อยค า ฟัง 
หรือจะให้ผู้ให้ถ้อยค าอ่านเองก็ได้และให้ผู้ให้ถ้อยค า ผู้บันทึกถ้อยค า และพนักงานเจ้าหน้าที่ ลงลายมือชื่อ
รับรองไว้เป็นหลักฐาน ถ้าบันทึกถ้อยค านั้นมีหลายหน้าให้ลงลายมือชื่อก ากับไว้ทุกหน้า 
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ข้อ ๑๗  เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเสร็จแล้วให้วิเคราะห์ 
และจัดท ารายงานพร้อมทั้งความเห็นเสนอต่อผู้อ านวยการ แล้วแต่กรณีโดยเร็ว 

เมื่อผู้อ านวยการได้รับรายงานและความเห็นตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ท าความเห็นโดยเร็ว
เสนอต่อคณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการเพื่อพิจารณาต่อไป 

ในกรณีที่มีเหตุอันควร ผู้อ านวยการอาจสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมก็ได้ 

หมวด ๓ 
การพิจารณาของคณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการ 

ข้อ ๑๘  เมื่อคณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการได้รับรายงานและความเห็นจากผู้อ านวยการแล้ว 
ให้พิจารณามีค าวินิจฉัยหรือความเห็นโดยเร็ว 

ข้อ ๑๙  ในการพิจารณาค าขอรับค่าตอบแทนผู้เสียหายในคดีอาญา คณะอนุกรรมการ 
หรือคณะกรรมการต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นบุคคลซึ่งได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือร่างกาย หรือจิตใจ เนื่องจากการกระท า
ความผิดอาญาของผู้ อ่ืน ตามรายการที่ระบุไว้ท้ายพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทน  
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

(๒) ผู้เสียหายไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดนั้น 
(๓) การพิจารณาก าหนดค่าตอบแทน ให้พิจารณาตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติ

ค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และกฎกระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. .... 

ข้อ ๒๐  ในการพิจารณาค าขอรับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหาคณะกรรมการหรือ
คณะอนุกรรมการต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นผู้ต้องหาที่ถูกด าเนินคดีโดยพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ 
(๒) ถูกควบคุมหรือขังในระหว่างสอบสวน และ 
(๓) ปรากฏหลักฐานว่าผู้ต้องหามิได้เป็นผู้กระท าความผิดและพนักงานอัยการมีค าสั่งเด็ดขาด 

ไม่ฟ้องคดี 
(๔) การพิจารณาก าหนดค่าทดแทนและค่าใช้จ่ ายให้ พิจารณาตามมาตรา ๒1/1 

แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ฉบับที่ .. พ.ศ. .... 
และกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทน และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
แกผู่้เสียหาย ผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

ข้อ ๒๑  ในการพิจารณาค าขอรับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาคณะกรรมการ 
ต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นบุคคลซึ่งถูกฟ้องต่อศาลว่าได้กระท าความผิดอาญา 
(๒) เป็นจ าเลยที่ถูกด าเนินคดีโดยพนักงานอัยการ  
(๓) ถูกคุมขังในระหว่างการพิจารณาคดี และ 
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(๔) มีการถอนฟ้องในระหว่างด าเนินคดี  หรือมีค าพิพากษาถึงที่สุ ดให้ยกฟ้อง 
และคณะกรรมการพิจารณาแล้วปรากฏข้อเท็จจริงว่าจ าเลยมิได้กระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลย  
ไม่เป็นความผิด 

(๕) การพิจารณาก าหนดค่าทดแทนและค่าใช้จ่ าย ให้ พิจารณาตามมาตรา ๒๑/๑ 
แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ฉบับที่ .. พ.ศ. .... 
และกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทน และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
แกผู่้เสียหาย ผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

ข้อ ๒๒  การพิจารณาของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ อาจเรียกให้ผู้มีสิทธิยื่นค าขอ 
มาให้ปากค าเพ่ิมเติม หรือให้มีการสอบพยานบุคคลหรือพยานผู้เชี่ยวชาญ หรือตรวจสอบข้อมูลเอกสาร วัตถุ 
หรือสถานที่เพ่ิมเติมอีกก็ได ้

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการอาจมอบหมายให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการแทนแล้วรายงานให้ทราบก็ได้ 

ข้อ ๒๓  เมื่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการมีค าวินิจฉัยแล้ว ให้ผู้อ านวยการแจ้ง  
ค าวินิจฉัยให้แก่ผู้มีสิทธิยื่นค าขอทราบโดยเร็ว 

ในกรณีที่ผู้มีสิทธิยื่นค าขอไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการให้มีสิทธิอุทธรณ์ 
ต่อคณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าวินิจฉัย และ ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าวินิจฉัย ตามมาตรา ๒๕ วรรคแรก 
และวรรคสองแห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙   

ค าวินิจฉัยให้ท าเป็นหนังสือ และอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
(๑) วัน เดือน ปี ที่มีค าวินิจฉัย 
(๒) ข้อเท็จจริงที่น ามาใช้ประกอบการวินิจฉัย 
(๓) ข้อกฎหมายหรือเหตุผลในการวินิจฉัย 
(๔) ผลการวินิจฉัย 
(๕) ลายมือชื่อของเลขานุการ 

ข้อ ๒๔  เพ่ือให้การพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
แก่ผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญาของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการเป็นไปโดยเหมาะสม ถูกต้อง และเป็นธรรม 
ให้ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา จัดท าแนวทางการพิจารณาจ่าย
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และ ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญา ซึ่งมีสาระเป็นการ
ก าหนดรายละเอียดแนวทางปฏิบัติและอัตราการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และ ค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย  
แก่ผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญา 

แนวทางการพิจารณาตามวรรคหนึ่ง เมื่อคณะกรรมการให้ความเห็นชอบแล้ว ให้คณะกรรมการ
น าไปใช้เป็นหลักเกณฑ์ประกอบการพิจารณาตามหมวดนี้ 
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หมวด ๔ 
การเรียกคืนค่าตอบแทน และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 

ข้อ ๒๕  กรณีที่ปรากฏในภายหลังต่อเจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ว่าการกระท า 
ที่ผู้เสียหายอาศัยเป็นเหตุในการขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายนั้น ไม่เป็นความผิดอาญาหรือไม่มี
การกระท าความผิดเช่นว่านั้น ให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งเหตุดังกล่าวให้ผู้อ านวยการ เพ่ือรายงาน
คณะอนุกรรมการ ทราบต่อไป 

ข้อ ๒๖  กรณีที่ปรากฎในภายหลังว่ามีพยานหลักฐานใหม่อันส าคัญแก่คดีและท าให้ศาล
ลงโทษผู้ต้องหานั้น ให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งเหตุดังกล่าวแก่ผู้อ านวยการเพ่ือรายงานให้
คณะอนุกรรมการทราบต่อไป 

ข้ อ  ๒7 เมื่ อคณะอนุ ก รรมการ ได้ รั บ ราย งาน เหตุ ตามข้ อ  ๒5 และข้ อ  26 
แล้วให้คณะอนุกรรมการ มีหนังสือแจ้งให้ผู้เสียหายหรือผู้ต้องหาคืนค่าตอบแทน หรือค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
ที่ได้รับไปให้แก่กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
ทั้งนี้ การมีหนังสือแจ้งให้คืนค่าตอบแทน หรือค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย คณะอนุกรรมการอาจมอบหมายส านักงาน
มีหนังสือเรียกคืนค่าตอบแทนค่าทดแทนและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายก็ได้และให้อนุกรรมการรายงานผล 
การด าเนินงานให้คณะกรรมการทราบ 

ข้อ ๒8 เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงตามข้อ ๒5 และข้อ 26 หากส านักงานเห็นว่ามีความจ าเป็น 
ต้องด าเนินคดีกับผู้เสียหาย หรือผู้ต้องหา ให้กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกระทรวง
ยุติธรรม ซึ่งมีคุณวุฒิไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีทางนิติศาสตร์ หรือพนักงานอัยการด าเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
กับคดีและแจ้งให้ศาลทราบ 

บทเฉพาะกาล 

ข้อ ๒๙  บรรดาค าขอที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นค าขอตามระเบียบนี้ 
โดยอนุโลม 

ในกรณีท่ีค าขอตามวรรคหนึ่งมีข้อแตกต่างไปจากค าขอตามระเบียบนี้ ให้ผู้อ านวยการมีอ านาจ
สั่งให้ผู้มีสิทธิยื่นค าขอหรือบุคคลตามข้อ ๘ ด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมค าขอและส่งเอกสารหรือหลักฐานเพ่ิมเติม 
เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปตามระเบียบนี้ 

ประกาศ  ณ  วันที่   พ.ศ. …. 

(................................................) 
รองปลัดกระทรวงยุติธรรม ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงยุติธรรม 

ในต าแหน่งประธานกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา
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 ร่างระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. …. 

ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ร่างระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. …. 

เหตุผล/เทียบเคียง 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จ าเลยในคดีอาญาว่าด้วยการยื่นค าขอ และ  วิธีพิจารณา
ค าขอค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย ให้สอดคล้องกับ
กฎหมายว่าด้วยค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาที่ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม 
เพ่ือให้การจ่ายค่าตอบแทนผู้ เสียหายและ ค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาสามารถกระท าได้รวดเร็ว 
ครอบคลุม และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔ มาตรา ๖  มาตรา 
๘ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔ แห่ งพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  จึงออกระเบียบไว้
ดังต่อไปนี้ 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา ว่าด้วย การยื่นค าขอ และวิธีพิจารณา
ค าขอค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ให้ สอดคล้ องกั บกฎหมายค่ าตอบแทนผู้ เ สี ยหาย 
และค่ าทดแทนและค่ าใช้ จ่ ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
ที่ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือให้การจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ ายแก่ผู้ต้องหา และจ าเลย 
ในคดีอาญาสามารถกระท าได้รวดเร็ว ครอบคลุมตาม
มาตรฐานสากล และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔ มาตรา ๖ 
มาตรา ๘ (๒) และมาตรา ๒๔ แห่ งพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ประกอบกับมาตรา ๒๒ และมาตรา 
๒๓  แห่ งพระร าชบั ญญั ติ ค่ า ตอบแทนผู้ เ สี ย ห าย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ....
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... คณะกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย 
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ร่างระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. …. 

เหตุผล/เทียบเคียง 

แก่จ าเลยในคดีอาญา โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงยุติธรรม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
จึงออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบคณะกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จ าเลยในคดีอาญาว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณา
ค าขอ ค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. ๒๕๕๙” 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบคณะกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา ว่าด้วยการยื่นค าขอและ วิธีพิจารณา
ค าขอค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. ….” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ ให้ ใช้บั งคับตั้ งแต่วันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ ให้ ใช้บั งคับตั้ งแต่วันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ ๓ ให้ยกเลิก 
(๑) ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน

ผู้ เสี ยหาย และค่ าทดแทนและค่ าใช้ จ่ ายแก่จ า เลย 
ในคดีอาญาว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอ
ค่าตอบแทนค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. ๒๕๔๕  

(๒) ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา
ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘  

(๓) ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา
ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๔  

ข้อ ๓ ให้ยกเลิก 
ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน

ผู้ เสียหาย และ ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ ายแก่จ า เลย 
ในคดีอาญาว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอ
ค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ข้อ ๔ ในระเบียบนี้  ข้อ ๔  ในระเบียบนี้ เพ่ิมนิยามค าว่า คณะอนุกรรมการ 
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ร่างระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. …. 

เหตุผล/เทียบเคียง 

“ค าขอ” หมายความว่า ค าขอรับค่าตอบแทน 
หรือค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย 

“ผู้มีสิทธิยื่นค าขอ” หมายความว่า ผู้เสียหาย จ าเลย 
หรือทายาท 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการ
พิ จารณาค่ าตอบแทนผู้ เ สี ยหาย และค่ าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่ผู้ เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา หรือ
หน่วยงานอื่นที่คณะกรรมการประกาศก าหนดตามมาตรา 
๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่ าใช้จ่ ายแก่จ าเลยในคดี อาญา 
พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่ งแก้ ไขเพ่ิมเติ มโดยพระราชบัญญั ติ
ค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“ผู้อ านวยการ” หมายความว่ า ผู้อ านวยการ
ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลย 
ในคดีอาญา หรือผู้อ านวยการหรือหัวหน้าหน่วยงานอ่ืน 
ซึ่งเป็นข้าราชการในสังกัดกระทรวงยุติธรรมที่คณะกรรมการ
มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ตาม  ระเบียบนี้ 

“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน
ราชการ หรือบุคคลใดที่ได้รับมอบหมายจากส านักงาน

“ค าขอ” หมายความว่า ค าขอรับค่าตอบแทน 
หรือค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย 

“ผู้มีสิทธิยื่นค าขอ” หมายความว่า ผู้ เสียหาย 
ผู้ต้องหา จ าเลย หรือทายาท 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการ
พิ จารณาค่ าตอบแทนผู้ เ สี ยหาย  และค่ าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  

“คณะอนุกรรมการ” หมายความว่า คณะอนุกรรมการ
พิ จารณาค่ าตอบแทนผู้ เ สี ยหาย  และค่ าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  

“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา  

หรือหน่วยงานอื่นที่คณะกรรมการประกาศก าหนด
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้เสียหายและค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. .... และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 

“ผู้ อ านวยการ” หมายความว่ า ผู้ อ านวยการ
ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ เสียหายและจ าเลย 
ในคดีอาญา หรือผู้อ านวยการหรือหัวหน้าหน่วยงานอ่ืน 
ซึ่งเป็นข้าราชการในสังกัดกระทรวงยุติธรรมที่คณะกรรมการ
มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบนี้ 

“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน
ราชการ หรือบุคคลใดที่ได้รับมอบหมายจากส านักงาน
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ร่างระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. …. 

เหตุผล/เทียบเคียง 

ช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา 
ให้ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบนี้ 

“พนักงานเจ้าหน้าที่”  หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรี
แต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามระเบียบนี้ 

“ทายาท” หมายความว่า 
(ก) ผู้สืบสันดาน 
(ข) ผู้บุพการี 
(ค) คู่สมรส 
(ง) บุคคลใด ๆ ซึ่งให้อุปการะ หรืออยู่ใน

อุปการะของผู้เสียหาย หรือจ าเลยแล้วแต่กรณี 
ทั้งนี้ ทายาทที่มีสิทธิขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน

และค่าใช้จ่าย ต้องเป็นทายาทซึ่งได้รับผลกระทบจากความ
เสียหายด้วย 

ช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา 
ให้ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบนี้ 

“พนักงานเจ้าหน้าที่”  หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรี
แต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามระเบียบนี้ 

“ทายาท” หมายความว่า 
(ก) ผู้สืบสันดาน 
(ข) ผู้บุพการี 
(ค) คู่สมรส 
(ง) บุคคลใด ๆ ซึ่งให้อุปการะ หรืออยู่ในอุปการะ 

ของผู้เสียหาย หรือจ าเลยแล้วแต่กรณี 
ทั้งนี้ ทายาทที่มีสิทธิขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน

และค่าใช้จ่าย ต้องเป็นทายาทซึ่งได้รับผลกระทบจากความ
เสียหายด้วย  

ข้อ ๕ ให้ประธานกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน
ผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา
เป็น ผู้ รักษาการตามระเบียบนี้  และมีอ านาจตีความ 
และวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้  

ข้อ ๕ ให้ประธานกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน
ผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
เป็นผู้ รั กษาการตามระเบียบนี้ และมีอ านาจตีความ 
และวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

หมวด ๑ 
วิธีการยื่นค าขอ 

หมวด ๑ 
วิธีการยื่นค าขอ และรับค าขอ 

ข้อ ๖ ให้ผู้มีสิทธิยื่นค าขอ ยื่นค าขอด้วยตนเองตาม
แบบค าขอที่ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหาย

ข้อ ๖  ให้ผู้มีสิทธิยื่นค าขอ ยื่นค าขอพร้อมเอกสาร
หลักฐานตามช่องทางที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

คณะกรรมการประกาศเพ่ิมช่องทาง
ยื่นค าขอเพ่ืออ านวยความสะดวก 
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ร่างระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. …. 

เหตุผล/เทียบเคียง 

และจ าเลยในคดีอาญาประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ พร้อมแนบเอกสาร
และหลักฐานตามที่ระบุไว้ท้ายแบบค าขอ โดยให้ยื่นต่อ
เจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ส านักงานช่วยเหลือ
ทางการ เงิ นแก่ ผู้ เ สี ยหายและจ า เลยในคดี อาญา 
หรือหน่วยงานอ่ืนที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

คณะกรรมการอาจก าหนดเพ่ิมช่องทางการยื่นค าขอ
ตามวรรคหนึ่ง รวมทั้งอาจก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่จ าเป็นเพ่ิมเติมได้ตามความเหมาะสมโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

ให้ประชาชนเข้าถึงสิทธิตามพ.ร.บ.นี้
ได้ง่ายและทั่วถึง นอกจากการยื่น 
ค าขอด้วยตนเอง ได้แก่ 
- ทางไปรษณีย์ ลงทะเบียนตอบรับ
- ทางโทรสาร
- ทางอิเล็กทรอนิกส์
- เ พ่ื อ ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม ค ล อ ง ตั ว
ใ น ก า ร ป รั บ แ ก้ ไ ข แ บ บ ค า ข อ
ให้ เ หม า ะสมกั บ สภา วะการณ์
ปัจจุบันจึงตัดเรื่องการประกาศ
แบบฟอร์มในราชกิจจานุเบกษา

ข้อ ๗ การยื่นค าขอตามข้อ ๖ ต้องยื่นภายใน
ก าหนดเวลาดังต่อไปนี้ 

(๑) กรณีขอรับค่าตอบแทนผู้เสียหายในคดีอาญา
ให้ยื่นค าขอภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้เสียหายได้รู้ถึงการ
กระท าความผิด 

(๒) กรณีขอรับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญา ให้ยื่นค าขอภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ศาลมีค าสั่ง
อนุญาตให้ถอนฟ้องเพราะปรากฏหลักฐานว่าจ าเลยมิได้เป็น
ผู้กระท าความผิด หรือวันที่มีค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่า
ข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจ าเลยมิได้เป็นผู้กระท าความผิดหรือ
การกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด 

ข้อ ๗  การยื่นค าขอตามข้อ ๖ ต้องยื่นภายใน
ก าหนดเวลา ดังต่อไปนี้ 

(๑) กรณีขอรับค่าตอบแทนผู้เสียหายในคดีอาญา
ให้ยื่นค าขอภายในสองปีนับแต่วันที่ผู้เสียหายได้รู้ถึงการ
กระท าความผิด 

( ๒ )  ก รณี ขอ รั บ ค่ า ท ด แ ทน แล ะค่ า ใ ช้ จ่ า ย 
แก่ผู้ต้องหาให้ยื่นค าขอภายในสองปีนับแต่วันที่ผู้ต้องหา
ทราบค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีของพนักงานอัยการ 

(๓) กรณีขอรับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา ให้ยื่นค าขอภายในสองปีนับแต่วันที่ศาล 
มีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง หรือวันที่ศาลมีค าสั่ง
อนุญาตให้ถอนฟ้อง 

ร่างแก้ไขเพ่ิมเติมพ.ร.บ.ฯ 
- ขยายระยะเวลาการยื่นค าขอเป็น
สองป ีตามมาตรา ๒๒
- เพ่ิมการคุ้มครองผู้ต้องหาตาม
มาตรา ๒๐ ประกอบมาตรา ๒๒
- ปรั บปรุ งหลั ก เกณฑ์การจ่ าย
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย
ตามมาตรา ๒๑
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ร่างระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. …. 

เหตุผล/เทียบเคียง 

ข้อ ๘ ภายใต้บังคับข้อ ๖ และข้อ ๗ บุคคลอ่ืนจะยื่นค าขอ
แทนผู้มีสิทธิยื่นค าขอได้เฉพาะกรณี ดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้แทนโดยชอบธรรม กรณีผู้มีสิทธิยื่นค าขอ 
เป็นผู้เยาว์ 

(๒) ผู้ อนุบาล กรณีผู้ มี สิ ทธิ ยื่ นค าขอเป็นผู้ ไร้
ความสามารถ 

(๓) ผู้สืบสันดาน ผู้บุพการี  คู่สมรส บุคคลใด ๆ 
ซึ่งให้อุปการะหรืออยู่ในอุปการะของผู้เสียหายหรือจ าเลย  

(๔) บุคคลซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นหนังสือในกรณี 
ที่ผู้มีสิทธิยื่นค าขอมีเหตุจ าเป็น ดังต่อไปนี้ 

( ก )  เ จ็ บป่ วยจนไม่ ส ามารถมายื่ นค าขอ 
ด้วยตนเองได้ 

(ข) เป็นคนสูงอายุหรือเป็นบุคคลทุพพลภาพ 
ไม่สะดวกในการเดินทาง 

(ค) เดินทางไปต่างประเทศโดยมีกิจธุระจ าเป็น 
อันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้และไม่อาจมายื่นค าขอได้ภายใน
ก าหนดเวลาตาม ข้อ ๗ 

(ง) มีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืนที่คณะกรรมการเห็นชอบ
ก าหนดเป็นรายกรณี 

ข้อ ๘  ภายใต้บังคับข้อ ๖ และข้อ ๗ บุคคลอ่ืนจะยื่น
ค าขอแทนผู้มีสิทธิยื่นค าขอได้เฉพาะกรณี ดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้แทนโดยชอบธรรม กรณีผู้มีสิทธิยื่นค าขอ 
เป็นผู้เยาว์ 

(๒) ผู้ อนุบาล กรณีผู้ มี สิ ทธิ ยื่ นค าขอเป็ นผู้ ไร้
ความสามารถ 

(๓) ผู้สืบสันดาน ผู้บุพการี  คู่สมรส บุคคลใด ๆ 
ซึ่งให้อุปการะหรืออยู่ในอุปการะของผู้เสียหายหรือผู้ต้องหา
หรือจ าเลย  

(๔) บุคคลซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นหนังสือในกรณี 
ที่ผู้มีสิทธิยื่นค าขอมีเหตุจ าเป็น ดังต่อไปนี้ 

(ก) เจ็บป่วยจนไม่สามารถมายื่นค าขอด้วยตนเอง
ได ้

(ข) เป็นคนสูงอายุหรือเป็นบุคคลทุพพลภาพ 
ไม่สะดวกในการเดินทาง 

(ค) เดินทางไปต่างประเทศโดยมีกิจธุระจ าเป็น 
อันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้และไม่อาจมายื่นค าขอได้ภายใน
ก าหนดเวลาตาม ข้อ ๗ 

(ง) มีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืนที่คณะกรรมการเห็นชอบ
ก าหนดเป็นรายกรณ ี

ข้อ ๙  ค าขอที่ได้ยื่นต่อเจ้าหน้าที่หรือพนักงาน
เจ้ าหน้ าที่ ตามข้อ ๖ ให้ ถื อว่ าได้มี การยื่ นค าขอต่ อ
คณะกรรมการแล้ว 

ข้อ ๙  ค าขอที่ได้ยื่นตามข้อ ๖ ให้ถือว่าได้มีการยื่น
ค าขอต่อคณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการ ในกรณี
ดังต่อไปนี้ 

เ พ่ิ ม ช่ อ ง ท า ง ก า ร ยื่ น ค า ข อ 
ให้สอดคล้องกับประกาศการเพ่ิมช่อง
ทางการยื่นค าขอ 
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ร่างระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. …. 

เหตุผล/เทียบเคียง 

(๑) การยื่นค าขอด้วยตนเอง ให้ถือว่าวันที่ยื่นค าขอ
ต่อเจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นวันยื่นค าขอ 

(๒) การยื่นค าขอทางไปรษณีย์ ให้ถือว่าวันที่ที่ท าการ
ไปรษณีย์ต้นทางออกใบรับฝากเป็นหลักฐานการฝากส่ง 
หรือวันที่ที่ท าการไปรษณีย์ต้นทางประทับตรารับที่ซอง 
ค าขอนั้นเป็นวันยื่นค าขอ 

(๓) การยื่นค าขอทางโทรสาร ให้ถือว่าวันที่น าส่ง
เอกสารตามใบน าส่งเอกสารทางโทรสาร หรือวันที่ส่ง
เอกสารเป็นวันยื่นค าขอ  

(๔) การยื่นค าขอทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ตามที่
คณะกรรมการประกาศเพ่ิมช่องทางการยื่นค าขอให้ถือว่า
วันที่มีการบันทึกในระบบส าเร็จ เป็นวันยื่นค าขอ 

ข้อ ๑๐ เมื่อได้รับค าขอแล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบรับค าขอหรือมีหนังสือแจ้งให้แก่ 
ผู้มีสิทธิยื่นค าขอหรือบุคคลตามข้อ ๘ ไว้เป็นหลักฐาน 
แล้วแต่กรณี 

ใบรับค าขอหรือหนังสือแจ้งตามวรรคหนึ่งจะต้องมี
ข้อความ แสดงวัน เดือน ปี เลขที่รับค าขอ ชื่อและต าแหน่ง
ของเจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอ 

ข้อ ๑๐  เมื่อได้รับค าขอแล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบรับค าขอหรือมีหนังสือแจ้งให้แก่ 
ผู้มีสิทธิยื่นค าขอหรือบุคคลตามข้อ ๘ ไว้เป็นหลักฐาน 
แล้วแต่กรณ ี

ใบรับค าขอหรือหนังสือแจ้งตามวรรคหนึ่งจะต้องมี
ข้อความ แสดงวัน เดือน ปี เลขที่รับค าขอ ชื่อและต าแหน่ง
ของเจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอ 

กรณีหน่วยงานอ่ืนตามที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนดได้รับค าขอของผู้มีสิทธิยื่นค าขอแล้ว ให้ด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย และน าส่งส านักงาน
เพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 

“หลักฐานแสดงการรับค าขอ” อาทิ  
- ยื่นด้วยตนเอง /จนท.ออกใบ
รับค าขอ
- ยื่นไปรษณีย์ลงทะเบียน/จนท.ออก
ใบรับค าขอ
- ยื่นทางโทรสาร /จนท.ออกใบรับ
ค าขอ
- ยื่นทางอิเลกทรอนิกส์ ผ่านช่องทาง
อีเมล วันบันทึกในระบบได้ส าเร็จ
(มีข้อมูลวันเดือนปีที่ส่งข้อมูลนั้น)
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ร่างระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. …. 

เหตุผล/เทียบเคียง 

ข้อ ๑๑  ค าขอที่ ได้ รับไว้แล้ ว  ให้ เจ้ าหน้าที่ 
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกการรับค าขอไว้ในทะเบียน
การรับค าขอในระบบคอมพิวเตอร์โดยทันที 

ข้อ  ๑๑  ค าขอที่ ได้ รั บ ไว้ แล้ ว  ให้ เจ้ าหน้าที่ 
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกการรับค าขอไว้ในทะเบียน
การรับค าขอในระบบคอมพิวเตอร์โดยทันที 

ข้อ ๑๒  ให้ เจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้ าหน้าที่
ตรวจสอบรายการตามค าขอให้ครบถ้วน หากเห็นว่าค าขอใด
ที่มี รายการไม่ถู กต้องหรือไม่ครบถ้วนให้ เจ้ าหน้ าที่ 
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้มีสิทธิยื่นค าขอหรือบุคคล
ตามข้อ ๘ ทราบ เพ่ือด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมและส่งเอกสาร
หลักฐานให้ถูกต้องครบถ้วน 

ในการให้บริการแก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
หรือผู้ด้อยโอกาส ให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่
อ านวยความสะดวก รวดเร็วเป็นกรณีพิเศษ ( น าไปก าหนด
ข้อ ๑๓ ) 

ข้อ ๑๒  ให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่
ตรวจสอบค าขอและรายการเอกสารหรือหลักฐานที่ยื่น
พร้อมค าขอให้ถูกต้องครบถ้วน หากเห็นว่าค าขอไม่ถูกต้อง
หรือขาดเอกสารหรือหลักฐานใดให้แจ้งผู้มีสิทธิยื่นค าขอ
หรื อบุ คคลตามข้ อ ๘ ทราบ เ พ่ือด าเนิ นการแก้ ไข 
หรือยื่นเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติมให้ครบถ้วน 

กรณีที่ไม่อาจด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมได้ในขณะนั้น
ให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกความบกพร่อง
และรายการเอกสารหรือหลักฐานที่จะต้องยื่นเพ่ิมเติม 
ภายใน ระยะเวลา ๓๐ วัน และให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงาน
เจ้ าหน้ าที่ และผู้ ยื่ นค าขอลงนามในบันทึกนั้ นแล้ ว 
มอบส าเนาบันทึกให้ผู้มีสิทธิยื่นค าขอไว้เป็นหลักฐาน 

กรณี ผู้ มี สิ ทธิ ยื่ นค าขอทางไปรษณี ย์ หรื อสื่ อ
อิเล็กทรอนิกส์ ให้ เจ้ าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้ าที่
ด าเนินการตรวจสอบตามวรรคแรก หากเห็นว่าค าขอ 
ไม่ถูกต้องหรือขาดเอกสารหรือหลักฐานให้จัดท าบันทึก
และก าหนดระยะเวลาตามวรรคสอง พร้อมลงนาม 
ไว้ในบันทึกนั้นแล้วส่งให้ผู้มีสิทธิยื่นค าขอหรือบุคคล 
ตามข้ อ  ๘  ทราบ  เ พ่ื อด า เ นิ นการแก้ ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม 
และส่งเอกสารหลักฐานให้ถูกต้องครบถ้วนต่อไป 

- ปัญหาในทางปฏิบัติ ค าขอไม่ถูกต้อง
ครบถ้วนหรือไม่สมบูรณ์ และได้แจ้ง
ขอข้อมูลและเอกสารเพ่ิมเติมแล้ว
แต่ผู้ยื่นค าขอไม่ให้ข้อมูลหรือเอกสาร
เพ่ิมเติม ท าให้เรื่องค้างในระบบเป็น
จ านวนมาก
- เ พ่ื อแก้ ปั ญหาดั งกล่ าว ได้ น า
บทบัญญัติของพ.ร.บ.การอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๘
และมาตรา ๙ ซึ่งเป็นกฎหมายกลาง
มาปรับใช้
- มาตรา ๘ กรณีค าขอและเอกสาร
หลักฐานประกอบค าขอไม่ครบถ้วน
สมบูรณ์ ให้บันทึกความบกพร่อง
และรายการเอกสารหรือหลักฐาน
ที่จะต้องยื่นเพ่ิมเติม พร้อมทั้งก าหนด
ระยะเวลาทีผู้มีสิทธิยื่นค าขอจะต้อง
ด าเนินการแก้ไขหรือยื่นเพ่ิมเติม
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ร่างระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. …. 

เหตุผล/เทียบเคียง 

ในกรณีที่ผู้มีสิทธิยื่นค าขอไม่แก้ไขเพ่ิมเติมค าขอ
หรือไม่ส่งเอกสารหรือหลักฐานเพ่ิมเติมตามที่เจ้าหน้าที่หรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ทราบหรือตามที่ปรากฏในบันทึก 
ที่จัดท าตามข้อ ๑๒ วรรคสอง ให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่คืนค าขอให้แก่ผู้มีสิทธิยื่นค าขอ พร้อมทั้งแจ้ง 
เป็นหนังสือให้ทราบถึงเหตุแห่งการคืนค าขอ และการยื่น 
ค าขอใหม่เมื่อเอกสารหลักฐานถูกต้องครบถ้วนภายใน
ระยะเวลาตามที่กฎหมายก าหนด  เว้นแต่ค าขอหรือเอกสาร
หลั กฐานนั้ นปรากฎข้ อมู ลชั ด เจนที่ อาจ พิ จารณา 
จ่ายค่าตอบแทนค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายได้บางส่วน 

ทั้งนี้พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องด าเนินการให้แล้ว
เสร็จภายในก าหนดระยะเวลาที่ ระบุไว้ ในคู่มือการ
ปฏิบัติงานที่ส านักงานจัดท าขึ้น หากพนักงานเจ้าหน้าที่
ด าเนินการไม่แล้วเสร็จให้แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ยื่นค าขอ
ทราบถึงเหตุแห่งความล่าช้าทุก ๗ วัน จนกว่าจะพิจารณา
แล้วเสร็จ    

- มาตรา ๙ ก าหนดในกรณีที่ผู้ยื่น
ค าขอไม่แก้ไขเพ่ิมเติมค าขอหรือไม่ส่ง
เอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติมภายใน
ระยะเวลาก าหนด ให้ คื นค าขอ
และแจ้งการยื่นค าขอใหม่ภายใน
ระยะเวลาตามกฎหมายก าหนด

ข้อ ๑๓ ในการพิจารณาเพื่อรับค าขอ ให้เจ้าหน้าที่
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ประเมินเบื้องต้น หากพบปัญหา
ความเดือดร้อนที่จะต้องแก้ไขเร่งด่วน ให้ด าเนินการเพ่ือ
แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าหรือประสานส่งต่อตามความจ าเป็น
แก่กรณี อาทิ การรักษาพยาบาล การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
การหาที่พักพิงชั่วคราว เป็นต้น 

ข้อ ๑๓  ในการพิจารณาเพ่ือรับค าขอ ให้เจ้าหน้าที่
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ประเมินเบื้องต้น หากพบปัญหาความ
เดือดร้อนที่จะต้องแก้ไขเร่งด่วน ให้ด าเนินการเพ่ือแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้าหรือประสานส่งต่อตามความจ าเป็น 
แก่กรณี อาทิ  การรักษาพยาบาล การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
การหาที่พักพิงชั่วคราว เป็นต้น   

เทียบเคียงระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนยุติธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไข ในการช่วยเหลือ
ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร ด า เ นิ น ค ดี  
พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๘ 
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ร่างระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. …. 

เหตุผล/เทียบเคียง 

ทั้งนี้ ให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่บริการ 
แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการหรือผู้ด้อยโอกาสให้ ได้รับ
ความสะดวก รวดเร็วเป็นกรณีพิเศษ 

หมวด ๒ 
การตรวจสอบ และรวบรวมพยานหลักฐาน 

หมวด ๒ 
การตรวจสอบ และรวบรวมพยานหลักฐาน 

ข้อ ๑๔ เมื่อได้รับค าขอแล้ว ให้ส านักงานมอบหมาย
พนักงานเจ้าหน้าที่คนใดคนหนึ่ งตรวจสอบค าขอและ
รวบรวมพยานหลักฐาน เพ่ือประกอบการพิจารณาก าหนด
ค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายโดยเร็ว 

ข้อ ๑๔  เมื่อได้รับค าขอแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ตรวจสอบค าขอและรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือประกอบ 
การพิจารณาค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายโดยเร็ว 
และด าเนินการต่อไปตามข้อ ๑๗  

ในกรณีเป็นเหตุความผิดในคดีอุกฉกรรจ์ คดีสะเทือน
ขวัญ และคดีที่ เป็นที่สนใจของประชาชน ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่รวบรวมพยานหลักฐานเท่าที่ปรากฏ แล้วท า
ความเห็นเสนอต่อผู้อ านวยการและคณะอนุกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จ าเลยในคดีอาญาเพ่ือพิจารณาก าหนดค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย 

ที่มา สืบเนื่องจากเหตุการณ์กราดยิง
และฟันที่ จั งหวัดหนองบั วล าภู  
เ มื่ อ วั น ที่  ๖  ตุ ล า ค ม  ๒ ๕ ๖ ๕ 
ท าให้มีผู้ เสี ยชี วิต  และบาดเจ็บ
จ านวนมากซึ่งการให้ความช่วยเหลือ
เยียวยาในฐานะที่ตกเป็น เหยื่ อ 
ห รื อ ผู้ เ สี ย ห า ย ใ น ค ดี อ า ญ า 
ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้ เ สี ย ห า ย  แ ล ะ ค่ า ท ด แ ท น 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้ให้ความ
ช่ ว ย เ หลื อภาย ใน ว ง เ งิ นสู ง สุ ด 
ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ พิ จ า ร ณ า 
ให้ความช่วยเหลือได้โดยเร็ว 
๑. เพ่ิมมาตรา ๑๔ ให้เจ้าหน้าที่
สามารถด าเนินการเสนอความเห็น
ต่ออนุกรรมการฯ ในกรณีความผิด
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ร่างระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. …. 

เหตุผล/เทียบเคียง 

ในคดีอุกฉกรรจ์ คดีสะเทือนขวัญ 
หรือคดีที่เป็นที่สนใจของประชาชน 
เท่าท่ีปรากฏหลักฐาน ณ ขณะนั้น 
๒. เทียบเคียงพระราชบัญญัติกองทุน
ยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๒๒ 
ในกรณีที่ มี เ หตุ จ า เป็ น เร่ งด่ วน 
ไ ม่ ส า ม า ร ถ เ ส น อ ค า ข อ ใ ห้
คณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือ
ห รื อ ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร 
ให้ความช่วยเหลือประจ าจังหวัด
พิจารณาได้ให้ประธานอนุกรรมการ
ให้ความช่วยเหลือหรือประธาน
อนุกรรมการให้ความช่วยเหลื อ
ป ร ะ จ า จั ง ห วั ด  แ ล้ ว แ ต่ ก ร ณี 
เป็นผู้ พิจารณาค าขอและรายงาน 
ให้ คณะอนุ ก ร รมกา ร ให้ ค ว า ม
ช่วยเหลือหรือคณะอนุกรรมการ 
ให้ความช่วยเหลือประจ าจั งหวัด 
แล้วแต่กรณี ทราบโดยเร็ว 

ข้อ ๑๕ ในการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐาน
เพ่ือประกอบการพิจารณาค าขอ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑๕ ในการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐาน
เพ่ือประกอบการพิจารณาค าขอ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ร่างระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. …. 

เหตุผล/เทียบเคียง 

(๑) ศึกษาค าขอและเอกสารหลักฐานประกอบ 
ที่ได้มาพร้อมค าขอ 

(๒) วางแผนในการรวบรวมข้อเท็จจริง และพยาน 
หลักฐานต่าง ๆ  

(๓) แสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานทุก
อย่างที่เกี่ยวข้อง โดยมีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคล
ใดมาให้ถ้อยค า หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 
หรือข้อมูลหรือสิ่งอ่ืนที่จ าเป็น ต่อการพิจารณาค าขอ 
หรือลงพื้นที่เพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน 

(๑) ศึกษาค าขอและเอกสารหลักฐานประกอบ 
ที่ได้มาพร้อมค าขอ 

(๒) วางแผนในการรวบรวมข้อเท็จจริง และพยาน 
หลักฐานต่าง ๆ  

(๓) แสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานทุกอย่าง
ที่ เกี่ยวข้อง โดยมีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใด 
มาให้ถ้อยค า หรือให้ส่ งเอกสารหลักฐานที่ เกี่ยวข้อง 
หรือข้อมูลหรือสิ่ งอ่ืนที่จ าเป็นต่อการพิจารณาค าขอ 
หรือลงพ้ืนที่เพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน 

ข้อ ๑๖ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สอบปากค าผู้มีสิทธิยื่น
ค าขอหรือบุคคลใดที่ทราบถึงข้อเท็จจริงโดยเร็ว 

ในการสอบปากค าผู้มีสิทธิยื่นค าขอหรือบุคคลใดที่
ทราบถึงข้อเท็จจริง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีการบันทึก
ถ้อยค าไว้ เมื่อได้บันทึกถ้อยค าเสร็จแล้วให้อ่านให้ผู้ ให้
ถ้อยค าฟังหรือจะให้ผู้ให้ถ้อยค าอ่านเองก็ได้ และให้ผู้ให้
ถ้อยค า ผู้บันทึกถ้อยค าและพนักงานเจ้าหน้าที่ลงลายมือชื่อ
รับรองไว้เป็นหลักฐานถ้าบันทึกถ้อยค านั้นมีหลายหน้า 
ให้ลงลายมือชื่อก ากับไว้ทุกหน้า 

ข้อ ๑๖  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สอบปากค าผู้มีสิทธิ
ยื่นค าขอหรือบุคคลใดที่ทราบถึงข้อเท็จจริงโดยเร็ว 

ในการสอบปากค าผู้มีสิทธิยื่นค าขอหรือบุคคลใดที่
ทราบถึงข้อเท็จจริง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีการบันทึก
ถ้อยค าไว้ เมื่อได้บันทึกถ้อยค าเสร็จแล้วให้อ่านให้ผู้ ให้
ถ้อยค าฟังหรือจะให้ผู้ให้ถ้อยค าอ่านเองก็ได้ และให้ผู้ให้
ถ้อยค า ผู้บันทึกถ้อยค า และพนักงานเจ้าหน้าที่ ลงลายมือชื่อ
รับรองไว้เป็นหลักฐานถ้าบันทึกถ้อยค านั้นมีหลายหน้า 
ให้ลงลายมือชื่อก ากับไว้ทุกหน้า  

ปัจจุบันการเรียกบุคคลใดมาให้
ถ้อยค า เฉพาะกรณีจ าเป็นเท่านั้น 

ข้อ  ๑๗ เมื่ อพนักงานเจ้ าหน้ าที่ ได้ รวบรวม
ข้อเท็จจริงและพยาน หลักฐานเสร็จแล้วให้วิเคราะห์ 
และจั ดท า ร า ย ง านพร้ อมทั้ ง ค ว าม เห็ น เ สนอต่ อ
ผู้อ านวยการ แล้วแต่กรณีโดยเร็ว 

ข้อ ๑๗  เมื่ อพนักงานเจ้ าหน้าที่ ได้ รวบรวม
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเสร็จแล้วให้วิเคราะห์และ
จัดท ารายงานพร้อมทั้งความเห็นเสนอต่อผู้อ านวยการ 
แล้วแต่กรณีโดยเร็ว 

สอดคล้องมาตรา ๒๒ แห่งร่างแก้ไข
เพ่ิมเติมพ.ร.บ.ฯ 
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ร่างระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. …. 

เหตุผล/เทียบเคียง 

เมื่อผู้อ านวยการได้รับรายงานและความเห็นตาม
วรรคหนึ่ งแล้ ว  ให้ ท าความเห็ นโดยเร็ ว  เสนอต่ อ
คณะกรรมการเพ่ือพิจารณาต่อไป เว้นแต่ ในเขตพ้ืนที่ซึ่ง
คณะกรรมการได้แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
แก่จ าเลยในคดีอาญาและมอบหมายให้คณะอนุกรรมการ
ดั งกล่ า ว เป็นผู้ พิ จารณาแทนคณะกรรมการไว้ แล้ ว 
ให้ผู้อ านวยการเสนอต่อคณะอนุกรรมการดังกล่าว 

ในกรณีที่มี เหตุอันควร ผู้อ านวยการอาจสั่ งให้
พนักงานเจ้ าหน้าที่ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริ ง 
และพยานหลักฐานเพ่ิมเติมก็ได้ 

เมื่อผู้อ านวยการได้รับรายงานและความเห็น 
ตามวรรคหนึ่ งแล้ ว ให้ท าความเห็นโดยเร็ วเสนอต่อ
คณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาต่อไป 

ในกรณีที่มี เหตุอันควร ผู้อ านวยการอาจสั่ งให้
พนักงานเจ้ าหน้าที่ ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริ ง 
และพยาน หลักฐานเพ่ิมเติมก็ได้ 

หมวด ๓ 
การพิจารณาของคณะกรรมการ 

หมวด ๓ 
การพิจารณาของคณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการ 

ข้ อ ๑๘  เมื่ อคณะกรรมการได้ รั บรายงาน 
และความเห็นจากผู้อ านวยการแล้ว ให้พิจารณามีค าวินิจฉัย
หรือความเห็นโดยเร็ว 

ข้อ ๑๘ เมื่อคณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการ
ได้ รั บรายงานและความเห็ นจากผู้ อ านวยการแล้ ว 
ให้พิจารณามีค าวินิจฉัยหรือความเห็นโดยเร็ว 

เ พ่ิมคณะอนุ กรรมการ  เ พ่ือ ให้
สอดคล้องมาตรา ๒๒ แห่งร่างแก้ไข
เพ่ิมเติมพ.ร.บ.ฯ 

ข้อ ๑๙  ในการพิจารณาค าขอรับค่าตอบแทน
ผู้เสียหายในคดีอาญา คณะกรรมการต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นบุคคลซึ่งได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือ
ร่างกายหรือจิตใจ เนื่องจากการกระท าความผิดอาญา 
ของผู้ อ่ืน ตามรายการที่ระบุไว้ท้ายพระราชบัญญัติ

ข้อ ๑๙ ในการพิจารณาค าขอรับค่าตอบแทน
ผู้เสียหายในคดีอาญา คณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการ
ต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นบุคคลซึ่งได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือ
ร่างกาย หรือจิตใจ เนื่องจากการกระท าความผิดอาญาของ
ผู้อ่ืน ตามรายการที่ระบุไว้ท้ายพระราชบัญญัติค่าตอบแทน

เ พ่ิมการคุ้มครองผู้ ต้องหา ตาม
มาตรา ๒๑/๑ แห่งร่างแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติฯ 
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ร่างระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. …. 

เหตุผล/เทียบเคียง 

ค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

(๒) ผู้ เสียหายไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท า
ความผิดนั้น  

(๓) การพิจารณาก าหนดค่าตอบแทน ให้พิจารณา
ตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. ๒๕๔๔ และกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่ าใช้ จ่ ายแก่จ า เลยในคดี อาญา พ. ศ.  ๒๕๔๖ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบกับประกอบกับแนวทางการ
พิจารณาจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ตามข้อ ๒๓ 

ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

(๒) ผู้ เสียหายไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท า
ความผิดนั้น 

(๓) การพิจารณาก าหนดค่าตอบแทน ให้พิจารณา 
ตามมาตรา ๑๘ แห่งระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. ๒๕๔๔และกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

ข้อ ๒๐ ในการพิจารณาค าขอรับค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหาคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ
ต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นผู้ต้องหาที่ถูกด าเนินคดี โดยพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการ 

(๒) ถูกควบคมุหรือขังในระหว่างสอบสวน และ 
(๓) ปรากฏหลักฐานว่าผู้ต้องหามิได้เป็นผู้กระท า

ความผิดและพนักงานอัยการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี  
(๔) การพิจารณาก าหนดค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 

ให้ พิจารณาตามมาตรา ๒๑/๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้ เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ าย 
แก่จ าเลยในคดีอาญา ฉบับที่ .. พ.ศ. .... และกฎกระทรวง
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทน 

(310)



ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ร่างระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. …. 

เหตุผล/เทียบเคียง 

และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ ายแก่ผู้ เสียหาย ผู้ต้องหา 
และจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

ข้อ ๒๐ ในการพิจารณาค าขอรับค่ าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา คณะกรรมการต้อง
ค านึงถึงหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นบุคคลซึ่งถูกฟ้องต่อศาลว่าได้กระท าความผิด
อาญา 

(๒) เป็นจ าเลยที่ถูกด าเนินคดีโดยพนักงานอัยการ  
(๓) ถูกคุมขังในระหว่างการพิจารณาคดี และ 
(๔) ปรากฏหลักฐานชัดเจนว่าจ าเลยมิได้เป็น

ผู้กระท าความผิด และมีการถอนฟ้องในระหว่างด าเนินคดี 
หรือปรากฏตามค าพิพากษาอันถึ งที่ สุ ดในคดีนั้ นว่ า
ข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจ าเลยมิได้เป็นผู้กระท าความผิดหรือ
การกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด 

(๕) การพิจารณาก าหนดค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
ให้พิจารณาตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. ๒๕๔๔ และกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ประกอบกับแนวทางการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทน
ผู้ เสี ยหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญาตามข้อ ๒๓ 

ข้อ ๒๑  ในการพิจารณาค าขอรับค่ าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาคณะกรรมการ 

ต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นบุคคลซึ่งถูกฟ้องต่อศาลว่าได้กระท าความผิด

อาญา 
(๒) เป็นจ าเลยที่ถูกด าเนินคดีโดยพนักงานอัยการ  
(๓) ถูกคุมขังในระหว่างการพิจารณาคดี และ 
(๔) มีการถอนฟ้องในระหว่างด าเนินคดี หรือมี 

ค าพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้องและคณะกรรมการพิจารณา
แล้วปรากฏข้อเท็จจริงว่าจ าเลยมิได้กระท าความผิดหรือ 
การกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด 

(๕) การพิจารณาก าหนดค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
ให้พิจารณาตามมาตรา ๒๑/๑  

แห่ งพระราชบัญญั ติ ค่ าตอบแทนผู้ เสี ยหาย 
และค่าทดแทนและค่ าใช้จ่ ายแก่จ าเลยในคดี อาญา 
ฉบับที่ .. พ.ศ. .... 
และกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา 
ในการจ่ายค่าตอบแทน และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ าย 
แก่ผู้เสียหาย ผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

แก้ไขให้สอดคล้อง ตามมาตรา ๒๑/๑ 
แห่ ง ร่ างแก้ ไขเพ่ิมเติ มพระราช 
บัญญัติฯ 

(311)



ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ร่างระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. …. 

เหตุผล/เทียบเคียง 

ข้อ ๒๑  การพิจารณาของคณะกรรมการ อาจเรียก
ให้ผู้มีสิทธิยื่นค าขอมาให้ปากค าเพ่ิมเติม หรือให้มีการสอบ
พยานบุคคลหรือพยานผู้เชี่ยวชาญ หรือตรวจสอบข้อมูล
เอกสาร วัตถุ หรือสถานที่เพ่ิมเติมอีกก็ได้  

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการอาจ
มอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการแทนแล้ว
รายงานให้ทราบก็ได้ 

ข้อ ๒๒  การพิจารณาของคณะกรรมการหรือ
คณะอนุกรรมการ อาจเรียกให้ผู้มีสิทธิยื่นค าขอมาให้ปากค า
เ พ่ิมเติม หรื อให้มี การสอบพยานบุ คคลหรื อพยาน
ผู้เชี่ยวชาญ หรือตรวจสอบข้อมูลเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
เพ่ิมเติมอีกก็ได้ 

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการหรือ
คณะอนุกรรมการอาจมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ด าเนินการแทนแล้วรายงานให้ทราบก็ได้ 

ข้อ ๒๒ เมื่ อคณะกรรมการมีค าวินิ จฉั ยแล้ ว 
ให้ผู้อ านวยการแจ้งค าวินิจฉัยให้แก่ผู้มีสิทธิยื่นค าขอทราบ
โดยเร็ว 

ในกรณีที่ผู้มีสิทธิยื่นค าขอไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัย
ของคณะกรรมการ ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์
ภายในสามสิบวันนับแต่ วันที่ ได้ รับแจ้ งค าวินิจฉัย 
ตามมาตรา  ๒๕ วรรคสอง  แห่ งพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่ า ใช้ จ่ ายแก่ จ า เลย ในคดี อาญา  (ฉบับที่  ๒ ) 
พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ข้อ ๒๓  เมื่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ 
มีค าวินิจฉัยแล้ว ให้ผู้อ านวยการแจ้งค าวินิจฉัยให้แก่ผู้มีสิทธิ
ยื่นค าขอทราบโดยเร็ว 

ในกรณีที่ผู้มีสิทธิยื่นค าขอไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัย
ของคณะอนุกรรมการให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
ภายในสามสิบวันนับแต่ วันที่ ได้ รั บแจ้ งค าวินิ จฉั ย 
และ ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ
ศาล อุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ ได้ รั บแจ้ ง 
ค าวินิจฉัย ตามมาตรา ๒๕ วรรคแรก และวรรคสองแห่ง
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙   

- ก าหนดให้ เลขานุการสามารถ
ลงนามในค าวินิจฉัยอุทธรณ์ได้
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ร่างระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. …. 

เหตุผล/เทียบเคียง 

ค าวินิจฉัยให้ท าเป็นหนังสือ และอย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วย 

(๑) วัน เดือน ปี ที่มีค าวินิจฉัย 
(๒) ข้อเท็จจริงที่น ามาใช้ประกอบการวินิจฉัย 
(๓) ข้อกฎหมายหรือเหตุผลในการวินิจฉัย 
(๔) ผลการวินิจฉัย 
(๕) ลายมือชื่อเลขานุการ 

ข้อ ๒๓ เพ่ือให้การพิจารณาจ่ ายค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา
ของคณะกรรมการ เป็นไปโดยเหมาะสม ถูกต้อง และเป็น
ธรรม ให้ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและ
จ าเลยในคดีอาญาจัดท าแนวทางการพิจารณาจ่ าย
ค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จ าเลยในคดีอาญา ซึ่งมีสาระเป็นการก าหนดรายละเอียด
แนวทางปฏิบัติและอัตราการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

แนวทางการพิจารณาตามวรรคหนึ่ง เมื่อคณะกรรมการ
ให้ความเห็นชอบแล้ว ให้คณะกรรมการน าไปใช้เป็น
หลักเกณฑ์ประกอบการพิจารณาตามหมวดนี้ 

ข้อ ๒๔ เพ่ือให้การพิจารณาจ่ายค่าตอบแทน
ผู้ เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหา 
และจ า เ ล ย ในคดี อ าญาขอ งคณะกร รมกา รและ
คณะอนุ กรรมการ เ ป็ น ไ ป โ ด ย เ หม า ะสม  ถู ก ต้ อ ง 
และเป็นธรรม ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหาย
และจ าเลยในคดีอาญา จัดท าแนวทางการพิจารณาจ่าย
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และ ค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
แก่ผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญา ซึ่งมีสาระเป็นการ
ก าหนดรายละเอียดแนวทางปฏิบัติและอัตราการจ่าย
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และ ค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
แก่ผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญา 

แนวทางการพิจารณาตามวรรคหนึ่ง เมื่อคณะกรรมการ
ให้ความเห็นชอบแล้ ว  ให้คณะกรรมการน า ไป ใช้ 
เป็นหลักเกณฑ์ประกอบการพิจารณาตามหมวดนี้ 

เพ่ิมผู้ต้องหาและคณะอนุกรรมการ
ตาม พ.ร.บ.ค่าตอบแทนฯ ฉบับที่ .. 
พ.ศ. .... 

หมวด ๔ 
การเรียกคืนค่าตอบแทน 

หมวด ๔ 
การเรียกคืนค่าตอบแทน และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 

(313)



ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ร่างระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. …. 

เหตุผล/เทียบเคียง 

ข้อ ๒๔ กรณีท่ีปรากฏในภายหลังต่อเจ้าหน้าที่หรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ว่าการกระท าที่ผู้เสียหายอาศัยเป็นเหตุ
ในการขอรับค่าตอบแทนนั้น ไม่เป็นความผิดอาญาหรือไม่
มีการกระท าความผิดเช่นว่านั้น ให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่แจ้งเหตุดังกล่าวให้ผู้อ านวยการส านักงาน
ช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา
เพ่ือรายงานคณะกรรมการทราบต่อไป 

ข้อ ๒๕  กรณีที่ปรากฏในภายหลังต่อเจ้าหน้าที่หรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ว่าการกระท าที่ผู้เสียหายอาศัยเป็นเหตุ 
ในการขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายนั้น 
ไม่ เป็นความผิดอาญาหรือไม่มีการกระท าความผิด 
เช่นว่านั้นให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งเหตุ
ดังกล่าวให้ผู้อ านวยการ เพ่ือรายงานคณะอนุกรรมการ 
ทราบต่อไป 

ข้อ ๒๕ เมื่อคณะกรรมการได้รับรายงานเหตุตามข้อ 
๒๔ แล้ว ให้คณะกรรมการ มีหนังสือแจ้งให้ผู้เสียหายคืน
ค่าตอบแทนที่ได้รับไปให้แก่กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรมภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
ทั้งนี้ การมีหนังสือแจ้งให้คืนค่าตอบแทน คณะกรรมการอาจ
มอบหมายส านักงานมีหนังสือเพ่ือให้ประธานกรรมการเรียก
คืนค่าตอบแทนก็ได้ 

ข้อ ๒๖  กรณีท่ีปรากฎในภายหลังว่ามีพยานหลักฐาน
ใหม่อันส าคัญแก่คดีและท าให้ศาลลงโทษผู้ต้องหานั้น 
ให้ เจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งเหตุดั งกล่ าว 
แก่ผู้อ านวยการเพ่ือรายงานให้คณะอนุกรรมการทราบต่อไป  

เ พ่ิมการเรียกคืนค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหา 

ข้อ ๒๖  เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงตามข้อ ๒๔ 
หากส านักงานเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องด าเนินคดี 
กับผู้เสียหาย ให้ส านักงานแจ้งต่อกรมคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพเพ่ือรายงานกระทรวงยุติธรรมทราบ ซึ่งกระทรวง
ยุติธรรมอาจมอบหมายให้กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
แต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกระทรวงยุติธรรมซึ่งมีคุณวุฒิ 
ไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีทางนิติศาสตร์ หรือพนักงานอัยการ
ด าเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับคดี และแจ้งให้ศาลทราบ 

ข้อ ๒๗ เมื่อคณะอนุกรรมการได้รับรายงานเหตุ
ตามข้อ ๒๕ และข้อ ๒๖ แล้วให้คณะอนุกรรมการ 
 มีหนังสือแจ้งให้ผู้เสียหายหรือผู้ต้องหา คืนค่าตอบแทน 
หรือค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายที่ได้รับไปให้แก่กรมคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ภายในสามสิบวันนับ
แต่วันที่ได้รับแจ้ง ทั้งนี้ การมีหนังสือแจ้งให้คืนค่าตอบแทน 
หรื อค่ าทดแทนและค่ า ใช้ จ่ ายคณะอนุ ก รรมการ 
อาจมอบหมายส านักงานมีหนังสือเรียกคืนค่าตอบแทน 
ค่ า ท ด แ ท น แ ล ะ ค่ า ท ด แ ท น แ ล ะ ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ก็ ไ ด้ 
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ร่างระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยการยื่นค าขอ และวิธีพิจารณาค าขอค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย พ.ศ. …. 

เหตุผล/เทียบเคียง 

และ ให้ อนุ ก ร รมกา รร าย ง านผลการด า เ นิ น ง าน 
ให้คณะกรรมการทราบ 

ข้อ  ๒๘ เมื่ อปรากฏข้อ เท็จจริ งตามข้อ  ๒๕ 
และข้อ  ๒๖ หากส านักงานเห็นว่ ามีความจ า เป็ น 
ต้องด าเนินคดีกับผู้เสียหาย หรือผู้ต้องหา ให้กรมคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกระทรวง
ยุติธรรม ซึ่งมีคุณวุฒิไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีทางนิติศาสตร์ 
หรือพนักงานอัยการด าเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับคดี 
และแจ้งให้ศาลทราบ 

บทเฉพาะกาล บทเฉพาะกาล 
ข้อ ๒๗  บรรดาค าขอที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่ระเบียบนี้

ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นค าขอตามระเบียบนี้โดยอนุโลม 
ในกรณีที่ ค าขอตามวรรคหนึ่ งมี ข้ อแตกต่ าง 

ไปจากค าขอตามระเบียบนี้ ให้ผู้อ านวยการมีอ านาจสั่ง 
ให้ผู้มีสิทธิยื่นค าขอหรือบุคคลตามข้อ ๘ ด าเนินการแก้ไข
เพ่ิมเติมค าขอและส่งเอกสารหรือหลักฐานเพ่ิมเติม เพ่ือให้
การปฏิบัติเป็นไปตามระเบียบนี้ 

ข้อ ๒๙  บรรดาค าขอที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่ระเบียบนี้
ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นค าขอตามระเบียบนี้โดยอนุโลม 

ในกรณีที่ ค าขอตามวรรคหนึ่ งมี ข้ อแตกต่ าง 
ไปจากค าขอตามระเบียบนี้ ให้ผู้อ านวยการมีอ านาจสั่ง 
ให้ผู้มีสิทธิยื่นค าขอหรือบุคคลตามข้อ ๘ ด าเนินการแก้ไข
เพ่ิมเติมค าขอและส่งเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติม เพ่ือให้
การปฏิบัติเป็นไปตามระเบียบนี้ 

ประกาศ  ณ  วันที่        พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๕๙ 
(นางกรรณิการ์  แสงทอง) 

รองปลัดกระทรวงยุติธรรม ปฏิบัติราชการแทน 
ปลัดกระทรวงยุติธรรม 

ประกาศ  ณ  วันที่       เดือน      พ.ศ. .... 
(.......................................................) 

รองปลัดกระทรวงยุติธรรม ปฏิบัติราชการแทน 
ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย  
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  

ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ..... 

____________________ 

โดยที่ เป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้ เสี ยหาย  
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๕๙ ให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาที่ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือให้การจ่ายค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญาสามารถกระท าได้รวดเร็ว ครอบคลุม 
และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔ และมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 
และมาตรา 3 และมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญา ฉบับที่ .. พ.ศ. .... คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย  
แก่จ าเลยในคดีอาญา จึงออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ....” 

ข้อ ๒  ระเบียบนี้ให้ใช้เมื่อพ้นเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ข้อ ๓  ในระเบียบนี้ 
“ค าขอ” หมายความว่า ค าขอรับค่าตอบแทน หรือค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย 
“ผู้มีสิทธิยื่นค าขอ” หมายความว่า ผู้เสียหาย จ าเลย หรือทายาท  
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน

และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
“คณะอนุกรรมการ” หมายความว่าคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้ เสียหาย 

และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  

(ร่าง) 
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“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา 
หรือหน่วยงานอ่ืนที่คณะกรรมการประกาศก าหนดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

“ผู้อ านวยการ” หมายความว่า ผู้อ านวยการส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหาย 
และจ าเลยในคดีอาญา หรือผู้อ านวยการ หรือหัวหน้าหน่วยงานอ่ืนซึ่งเป็นข้าราชการในสังกัดกระทรวงยุติธรรม 
ที่คณะกรรมการมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบนี้ 

“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงานราชการ หรือบุคคลใดที่ได้รับมอบหมาย 
จากส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหาย และจ าเลยในคดีอาญาให้ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบนี้  

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามระเบียบนี้ 

ข้อ ๔  ให้ประธานคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
แก่จ าเลยในคดีอาญาเป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้ และมีอ านาจตีความและวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

หมวด ๑  
คณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

______________________ 

ข้อ ๕  จ านวนคณะอนุกรรมการในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครหรือนอกเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
จะมีกี่คณะ ให้คณะกรรมการพิจารณาแต่งตั้งตามความเหมาะสมโดยค านึงถึงปริมาณค าขอที่เกิดขึ้น ในเขตพ้ืนที่นั้น 

ข้อ ๖  ในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ประจ ากรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย  

(๑) อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หรือรองอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ที่ได้รับ
มอบหมาย เป็นประธานอนุกรรมการ  

(๒) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพ ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านการบริหารงานยุติธรรม ด้านนิติศาสตร์ หรือด้านสังคมสงเคราะห์ จ านวน
ไม่เกินห้าคน เป็นอนุกรรมการ  

(๓) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการประกันภัย 
และด้านการแพทย์ จ านวนด้านละหนี่งคน เป็นอนุกรรมการ  

(๔) ผู้แทนกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพนอกเหนือจาก (1) จ านวนหนึ่งคน เป็นอนุกรรมการ 
ให้คณะกรรมการแต่งตั้งผู้อ านวยการเป็นเลขานุการ และให้ผู้อ านวยการแต่งตั้งข้าราชการหรือ พนักงานราชการ  
ซึ่งมีคุณวุฒิไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีในสังกัดกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพเป็นผู้ช่วยเลขานุการ ไม่เกินสองคน 
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ข้อ ๗  ในเขตพ้ืนที่นอกจากกรุงเทพมหานคร ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ประจ าจังหวัด ประกอบด้วย  

(๑) ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับมอบหมาย เป็นประธานอนุกรรมการ  
(๒) อัยการจังหวัดคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดี เป็นอนุกรรมการ 
(๓) ผู้แทนจากภาคประชาสังคมหรือภาคประชาชนที่ผู้ว่าราชการจังหวัดคัดเลือก (เดิมเป็นปลัดจังหวัด

โดยขอหารือเชิงนโยบายกับคณะกรรมการฯ ก่อนเนื่องจากเป็นข้อเสนอแนะของกสม.ที่มีองค์กรภาคประชาชนแจ้งเข้ามา) 
(๔) ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด เป็นอนุกรรมการ  
(๕) นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด เป็นอนุกรรมการ 
(๖) ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยจังหวัด 

เป็นอนุกรรมการ 
(๗) ประธานสภาทนายความจังหวัด เป็นอนุกรรมการ 
(๘) พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด เป็นอนุกรรมการ 
ให้ยุติธรรมจังหวัดเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และให้ยุติธรรมจังหวัดแต่งตั้งข้าราชการ 

หรือเจ้าหน้าที่ประจ าส านักงานยุติธรรมจังหวัดเป็นผู้ช่วยเลขานุการจ านวนไม่เกินสองคน 

ข้อ ๘  กรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการในเขตพ้ืนที่นอกกรุงเทพมหานคร 
เพ่ิมเติมขึ้นจากคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการได้แต่งตั้งไว้แล้วตามข้อ ๗ คณะกรรมการอาจแต่งตั้ง 
คณะอนุกรรมการที่มีองค์ประกอบตามข้อ ๖ ในเขตพ้ืนที่นอกกรุงเทพมหานครด้วยก็ได้ 

ข้อ ๙  อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  
(๑) มีสัญชาติไทย  
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์  
(๓) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการ 

หรือผู้ด ารงต าแหน่งที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่  
ในพรรคการเมือง  

(๔) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย  
(๕) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ  
(๖) ไม่เคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกไม่ว่าจะได้รับโทษจ าคุกจริงหรือไม่ เว้นแต่เป็นโทษ 

ส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๗) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะ

กระท าผิดวินัย 

ข้อ ๑๐  ให้อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง 
และอาจได้รับแต่งตั้งใหม่อีกได้ แต่ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน  

เมื่อครบก าหนดวาระตามวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ 
ให้อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่า 
อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ แต่ต้องไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้นั้น พ้นจากต าแหน่ง
ตามวาระ 
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ในกรณีที่อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ ให้ด าเนินการ 
แต่งตั้งอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ต าแหน่งอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นว่างลง 
และให้ผู้ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทนอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ซึ่งตนแทน ในกรณีที่วาระของอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่พ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระเหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวัน 
จะไม่ด าเนินการแต่งตั้งอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนต าแหน่งที่ว่างนั้นก็ได้ และในการนี้ให้คณะอนุกรรมการ 
ประกอบด้วยอนุกรรมการเท่าท่ีเหลืออยู่ 

ข้อ ๑๑  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ให้อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
(๑) ตาย  
(๒) ลาออก  
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามข้อ ๙  
(๔) คณะกรรมการให้ออกจากต าแหน่ง เพราะบกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าที่ มีความประพฤติ  

เสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ 

ข้อ ๑2  การประชุมของคณะอนุกรรมการต้องมีอนุกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 
ของจ านวนอนุกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม ในการประชุมคราวใด ถ้าประธานอนุกรรมการไม่อยู่  
ในที่ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้อนุกรรมการที่มาประชุมเลือกอนุกรรมการคนหนึ่งเป็นประธาน  
ในที่ประชุม มติที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมากของผู้เข้าร่วมประชุม อนุกรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน 
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

หมวด ๒  
หน้าที่อ านาจ 

______________________ 

ข้อ ๑3  ให้คณะอนุกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
(๑ )  พิจารณาอนุ มัติ ค่ าตอบแทนผู้ เ สี ยหาย ค่ าทดแทน หรือค่ า ใช้ จ่ ายแก่ผู้ ต้ อ งหา  

และจ าเลย ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ.2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2559 และพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้ เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ฉบับที่ .. พ.ศ. .... ตามที่ คณะกรรมการมอบหมาย 

(๒) พิจารณากลั่นกรองค าขอเพ่ือให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการก าหนดค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย เสนอต่อคณะกรรมการ ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย  

(๓) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งเอกสาร หลักฐานที่เกี่ยวข้อง 
หรือข้อมูลหรือสิ่งอื่นใดท่ีจ าเป็นมาเพื่อประกอบการพิจารณา 

(๔) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
ทั้งนี้ อ านาจในการพิจารณาอนุมัติตาม (๑) ของคณะอนุกรรมการแต่ละคณะจะมีเพียงใด 

ให้คณะกรรมการก าหนดไว้ในค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการนั้น 
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หมวด ๓  
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการพิจารณาอนุมัติค่าตอบแทน 

ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายของคณะอนุกรรมการ 
______________________ 

ข้อ ๑4  ภายใต้บังคับข้อ ๑๖ ข้อ ๑๗ และข้อ ๑๘ เมื่อคณะอนุกรรมการได้รับรายงาน 
และความเห็นจากผู้อ านวยการแล้ว ให้คณะอนุกรรมการพิจารณามีค าวินิจฉัยโดยเร็ว 

ข้อ ๑5  กรณีที่คณะกรรมการก าหนดให้คณะอนุกรรมการมีอ านาจพิจารณาอนุมัติค่าตอบแทน 
ผู้เสียหายในคดีอาญา ในการพิจารณาค าขอรับค่าตอบแทนผู้เสียหายในคดีอาญา คณะอนุกรรมการ ต้องค านึงถึง
หลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้  

(๑) เป็นบุคคลซึ่งได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือร่างกายหรือจิตใจ เนื่องจากการกระท า
ความผิดอาญาของผู้ อ่ืน ตามรายการที่ระบุไว้ท้ายพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทน  
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ฉบับที่ .. พ.ศ. .... 

(๒) ผู้เสียหายไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดนั้น 
(๓) การพิจารณาก าหนดค่าตอบแทน ให้พิจารณาตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติ

ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และกฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... ประกอบกับแนวทางการพิจารณา  
จ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญาซึ่งส านักงานช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา จัดท าขึ้นโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

ข้อ ๑6  กรณีที่คณะกรรมการก าหนดให้คณะอนุกรรมการมีอ านาจพิจารณาอนุมัติค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา ในการพิจารณาค าขอรับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา 
คณะอนุกรรมการต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้  

(๑) เป็นผู้ต้องหาที่ถูกด าเนินคดีโดยพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ 
(๒) ถูกควบคุมตัวหรือขังในระหว่างสอบสวนและ 
(3) ปรากฏหลักฐานว่าผู้ต้องหามิได้เป็นผู้กระท าความผิดและพนักงานอัยการมีค าสั่งเด็ดขาด

ไม่ฟ้องคด ี
(4) การพิจารณาก าหนดค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหา ให้พิจารณาตามมาตรา ๒๑/1

แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ฉบับที่ .. พ.ศ. .... 
และ กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ 
ค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... ประกอบกับแนวทางการพิจารณา จ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญา ซึ่งส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหาย 
และจ าเลยในคดีอาญาจัดท าขึ้นโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
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ข้อ 17  กรณีที่คณะกรรมการก าหนดให้คณะอนุกรรมการมีอ านาจในการพิจารณาอนุมัติ 
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาในการพิจารณาค าขอรับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย  
ในคดีอาญา คณะอนุกรรมการจะต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นจ าเลยที่ถูกด าเนินคดีโดยพนักงานอัยการ 
(๒) ถูกควบคุมหรือขังระหว่างการสอบสวนหรือพิจารณาคดีและ 
(๓) มีการถอนฟ้องในระหว่างด าเนินคดี หรือมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้องและคณะกรรมการ

พิจารณาแล้วปรากฏข้อเท็จจริงว่าจ าเลยมิได้กระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด 
(๔ )  การ พิจารณาก าหนดค่ าทดแทนและค่ า ใช้ จ่ าย ให้ พิ จารณาตามมาตรา 21/1 

แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ฉบับที่ .. 
พ.ศ.  . . . .  และกฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผู้ เสี ยหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... ประกอบกับแนวทางการพิจารณา  
จ่ายค่าตอบแทน ผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญา ที่ส านักงานช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญาจัดท าขึ้นโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

ข้อ ๑๘  กรณีที่คณะกรรมการก าหนดให้คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองค าขอ 
เพ่ือให้ ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการก าหนดค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย เสนอต่อ 
คณะกรรมการ ให้น าหลักเกณฑ์ตามข้อ ๑5 ข้อ ๑6 และข้อ 17 มาใช้บังคับกับการพิจารณาค าขอ 
ของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

ข้อ ๑๙  การพิจารณาของคณะอนุกรรมการ อาจเรียกให้ผู้มีสิทธิยื่นค าขอมาให้ปากค าเพ่ิมเติม 
หรือให้มีการสอบพยานบุคคลหรือพยานผู้ เชี่ยวชาญ หรือตรวจสอบข้อมูลเอกสาร วัตถุ  หรือสถานที่  
เพ่ิมเติมอีกก็ได้ ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง คณะอนุกรรมการอาจมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ด าเนินการ
แทนแล้วรายงานให้ทราบก็ได้ 

ข้อ ๒๐  เมื่อคณะอนุกรรมการมีค าวินิจฉัยแล้ว ให้ผู้อ านวยการแจ้งค าวินิจฉัยให้แก่ผู้มีสิทธิ 
ยื่นค าขอทราบโดยเร็ว  

ในกรณีที่ผู้มีสิทธิยื่นค าขอไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการ ให้มีสิทธิอุทธรณ์ 
ต่อ คณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าวินิจฉัยตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 
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หมวด ๔  
การเรียกคืนค่าตอบแทน 

______________________ 

ข้อ ๒๑  กรณีที่ปรากฏในภายหลังต่อเจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ว่าการกระท าที่ผู้เสียหาย
อาศัยเป็นเหตุในการขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายนั้น ไม่เป็นความผิดอาญาหรือไม่มีการกระท า
ความผิดเช่นว่านั้น ให้ เจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งเหตุดังกล่าวให้ผู้อ าน วยการ เ พ่ือรายงาน
คณะอนุกรรมการ ทราบต่อไป 

ข้อ 22  กรณีที่ปรากฎในภายหลังว่ามีพยานหลักฐานใหม่อันส าคัญแก่คดีและท าให้ศาลลงโทษ
ผู้ต้องหานั้น ให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งเหตุดังกล่าวแก่ผู้อ านวยการ เพ่ือรายงานให้คณะอนุกรรมการ
ทราบต่อไป 

ข้อ ๒3  เมื่อคณะอนุกรรมการได้รับรายงานเหตุตามข้อ ๒๑ และข้อ 22 แล้ว ให้คณะอนุกรรมการ 
มีหนังสือแจ้งให้ผู้ เสียหายคืนค่าตอบแทน หรือค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายที่ได้รับไปให้แก่กรมคุ้มครองสิทธิ 
และเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ทั้งนี้ การมีหนังสือแจ้งให้คืนค่าตอบแทน 
หรือค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย คณะอนุกรรมการอาจมอบหมายส านักงานมีหนังสือเรียกคืนค่าตอบแทนค่าทดแทน
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายก็ได้และให้อนุกรรมการรายงานผลการด าเนินงานให้คณะกรรมการทราบ 

ข้อ ๒4  เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงตามข้อ ๒๑ และข้อ 22 หากส านักงานเห็นว่ามีความจ าเป็นต้อง
ด าเนินคดีกับผู้เสียหาย หรือผู้ต้องหา ให้กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกระทรวงยุติธรรม 
ซึ่งมีคุณวุฒิไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีทางนิติศาสตร์ หรือพนักงานอัยการด าเนินการใด ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับคดี 
และแจ้งให้ศาลทราบ 

หมวด ๕  
การรายงานผล 

______________________ 

ข้อ ๒5  ให้คณะอนุกรรมการรายงานผลการพิจารณาค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย และ
สถิติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องต่อคณะกรรมการทุกเดือน 

ประกาศ ณ วันที่ ....................... พ.ศ. .... 
......................... 

.............................. 
..................... 
................... 
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ตารางเปรียบเทียบร่างระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาคา่ตอบแทนผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทน และคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2559 

ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

เหตุผล 

ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ว่าด้วย
คณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2559 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔ และมาตรา ๘ 
แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และมาตรา 
๑ ๔ / ๑  แ ห่ ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ  ค่ า ต อ บ แ ท น ผู้ เ สี ย ห า ย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้ เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๙ คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย ในคดีอาญา จึงออก
ระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผู้ เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
แก่จ าเลยในคดีอาญา ว่าด้วยคณอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน
ผู้ เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาที่ได้
มีการแก้ ไขเ พ่ิมเติม เ พ่ือให้การจ่ายค่าตอบแทนผู้ เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญา
สามารถกระท าได้รวดเร็ว ครอบคลุม และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔ และมาตรา ๘ 
แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และมาตรา 3 และมาตรา 13 
แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่ า ใช้ จ่ ายแก่จ า เลยในคดีอาญา ฉบับที่  . .  พ .ศ .  . . . . 
คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  

จึงออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาคา่ตอบแทนผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทน และคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2559 

ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

เหตุผล 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้ เรียกว่า “ระเบียบคณะกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย 
แก่จ าเลยในคดีอาญา ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๕๙” 

ข้อ ๑  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบคณะกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญา ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. ....” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ 2  ระเบียบนี้ให้ใช้เมื่อพ้นเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

ข้อ ๓ ในระเบียบนี้ 
“ค าขอ” หมายความว่า ค าขอรับค่าตอบแทน หรือค่า

ทดแทน หรือค่าใช้จ่าย  
“ผู้มีสิทธิยื่นค าขอ” หมายความว่า ผู้เสียหาย จ าเลย 

หรือทายาท 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณา

ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญา  

“คณะอนุกรรมการ” หมายความว่าคณะอนุกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย 
แก่จ าเลยในคดีอาญา  

“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานช่วยเหลือทางการ
เงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา หรือหน่วยงานอ่ืนที่
คณะกรรมการประกาศก าหนดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่ง

ข้อ ๓  ในระเบียบนี้ 
“ค าขอ” หมายความว่า ค าขอรับค่าตอบแทน หรือค่าทดแทน 

หรือค่าใช้จ่าย 
“ผู้ มีสิทธิยื่ นค าขอ” หมายความว่ า ผู้ เสี ยหาย จ าเลย 

หรือทายาท 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณา

ค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญา  

“คณะอนุกรรมการ” หมายความว่าคณะอนุกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญา  

“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานช่วยเหลือทางการเงิน 
แก่ ผู้ เ สี ยหายและจ า เลย ในคดี อาญา หรื อหน่ วยงาน อ่ื น 
ที่คณะกรรมการประกาศก าหนดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่ง

(325)



ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาคา่ตอบแทนผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทน และคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2559 

ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

เหตุผล 

พระราชบัญญัติ  ค่ าตอบแทนผู้ เสี ยหาย และค่า ทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดย พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  

“ผู้อ านวยการ” หมายความว่า ผู้อ านวยการส านักงาน
ช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ เสียหายและจ าเลย ในคดีอาญา 
หรือผู้อ านวยการ หรือหัวหน้าหน่วยงานอ่ืนซึ่งเป็นข้าราชการ 
ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม ที่คณะกรรมการมอบหมายให้ปฏิบัติ
หน้าที่ตามระเบียบนี้ หน้า ๒ เล่ม ๑๓๓ ตอนพิเศษ ๒๘๖ ง 
ราชกิจจานุเบกษา ๙ ธันวาคม ๒๕๕๙ “เจ้าหน้าที่” หมายความ
ว่า ข้าราชการ พนักงานราชการ หรือบุคคลใดที่ได้รับมอบหมาย 
จากส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลย 
ในคดีอาญาให้ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบนี้  

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง
ให้ปฏิบัติการตามระเบียบนี้ 

พระราชบัญญั ติ ค่ า ตอบแทนผู้ เ สี ยหาย  และค่ าทด แทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

“ผู้อ านวยการ” หมายความว่า ผู้อ านวยการส านักงานช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่ผู้เสียหาย และจ าเลยในคดีอาญา หรือผู้อ านวยการ 
หรือหัวหน้าหน่วยงานอ่ืนซึ่งเป็นข้าราชการในสังกัดกระทรวงยุติธรรม 
ที่คณะกรรมการมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบนี้ 

“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงานราชการ หรือ
บุคคลใดที่ได้รับมอบหมาย จากส านักงานช่วยเหลือทางการเงิน 
แก่ผู้เสียหาย และจ าเลยในคดีอาญาให้ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบนี้  

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้
ปฏิบัติการตามระเบียบนี้ 

ข้อ ๔ ให้ประธานกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย แก่จ าเลยในคดีอาญา
เป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้ และมีอ านาจตีความและวินิจฉัย 
ชี้ขาดปัญหาเก่ียวกับ การปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

ข้อ ๔  ให้ประธานคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
เป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้ และมีอ านาจตีความและวินิจฉัย 
ชี้ขาดปัญหาเก่ียวกับ การปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาคา่ตอบแทนผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทน และคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2559 

ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

เหตุผล 

หมวด ๑ คณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และ
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

หมวด ๑ 
คณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน

และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ข้ อ  ๕  จ า น ว น ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร ใ น เ ข ต พ้ื น ที่
กรุงเทพมหานครหรือในเขตพ้ืนที่นอกกรุงเทพมหานคร จะมีกี่
คณะ ให้คณะกรรมการพิจารณาแต่งตั้งตามความเหมาะสม 
โดยค านึงถึงปริมาณค าขอที่เกิดขึ้น ในเขตพ้ืนที่นั้น 

คงเดิม - 

ข้อ ๖ ในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ให้คณะกรรมการ
แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการพิจารณา ค่าตอบแทนผู้ เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ประกอบด้วย  

(๑) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจากผู้มีความรู้
ความเชี่ยวชาญด้านการคุ้มครอง สิทธิเสรีภาพ ด้านกระบวนการ
ยุติธรรม ด้านการบริหารงานยุติธรรม ด้านนิติศาสตร์ หรือด้าน
สังคมสงเคราะห์ เป็นประธานอนุกรรมการ  

(๒) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจากผู้มีความรู้
ความเชี่ยวชาญด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ด้านกระบวนการ
ยุติธรรม ด้านการบริหารงานยุติธรรม ด้านนิติศาสตร์ หรือด้าน
สังคมสงเคราะห์ จ านวนไม่เกินห้าคน เป็นอนุกรรมการ  

ข้อ ๖  ในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ให้คณะกรรมการแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ประจ ากรุงเทพมหานคร 
ประกอบด้วย  

(๑) อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หรือรองอธิบดี 
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ที่ได้รับมอบหมาย เป็นประธาน
อนุกรรมการ  

(๒) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ด้านกระบวนการยุติธรรม 
ด้านการบริหารงานยุติธรรม ด้านนิติศาสตร์ หรือด้านสังคม
สงเคราะห์ จ านวนไม่เกินห้าคน เป็นอนุกรรมการ  
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาคา่ตอบแทนผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทน และคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2559 
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ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 
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(๓) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจากผู้มีความรู้
ความเชี่ยวชาญด้านการประกันภัย และด้านการแพทย์ จ านวน
ด้านละหนึ่งคน เป็นอนุกรรมการ  

(๔) ผู้แทนกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ จ านวนหนึ่งคน 
เป็นอนุกรรมการ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งผู้อ านวยการเป็น
เลขานุการ และให้ผู้อ านวยการแต่งตั้งข้าราชการหรือ พนักงาน
ราชการซึ่งมีคุณวุฒิไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีในสังกัดกรมคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพเป็นผู้ช่วยเลขานุการ ไม่เกินสองคน 

(๓) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญด้านการประกันภัย และด้านการแพทย์ จ านวนด้านละ
หนี่งคน เป็นอนุกรรมการ  

(๔) ผู้แทนกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพนอกเหนือจาก (1) 
จ านวนหนึ่งคน  

เป็นอนุกรรมการ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งผู้อ านวยการ 
เป็นเลขานุการ และให้ผู้อ านวยการแต่งตั้ งข้าราชการหรือ 
พนักงานราชการซึ่งมีคุณวุฒิไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีในสังกัดกรม
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพเป็นผู้ช่วยเลขานุการ ไม่เกินสองคน 

ข้อ ๗ ในเขตพ้ืนที่นอกกรุงเทพมหานคร ให้คณะกรรมการ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ พิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่า
ทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ประกอบด้วย  

(๑ )  ผู้ แทนส านั ก งาน อัยการสู งสุ ด  เป็ นประธาน
อนุกรรมการ  

(๒) ผู้แทนกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ จ านวนหนึ่งคน 
เป็นอนุกรรมการ 

(๓) ผู้แทนส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐในเขตพ้ืนที่
ซึ่งมีภารกิจด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านการบริหารงาน
ยุติธรรม ด้านการปกครอง หรือด้านสังคมสงเคราะห์ ซึ่ ง
คณะกรรมการก าหนด จ านวนไม่เกินสามคน เป็นอนุกรรมการ  

ข้ อ  ๗   ใ น เ ข ต พ้ื น ที่ น อ ก จ า ก ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร 
ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
ประจ าจังหวัด ประกอบด้วย  

(๑) ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับ
มอบหมาย เป็นประธานอนุกรรมการ  

(๒) อัยการจังหวัดคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมาย
และการบังคับคดี เป็นอนุกรรมการ 

(๓) ผู้แทนจากภาคประชาสังคมหรือภาคประชาชนที่ผู้ว่า
ราชการจังหวัดคัดเลือก (เดิมเป็นปลัดจังหวัดโดยขอหารือ 
เชิงนโยบายกับคณะกรรมการฯ ก่อนเนื่องจากเป็นข้อเสนอแนะของ 
กสม.ที่มีองค์กรภาคประชาชนแจ้งเข้ามา) 

- แก้ไของค์ประกอบให้เป็นไปตาม
ระเบียบคณะกรรมการพิจารณา
ค่ า ต อบ แ ท น ผู้ เ สี ย ห า ย แ ล ะ
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา ว่าด้วยคณอนุกรรมการ
พิ จ า ร ณ า ค่ า ต อ บ แ ท น  แ ล ะ
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาคา่ตอบแทนผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทน และคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2559 

ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

เหตุผล 

(๔) ผู้แทนส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐในเขตพ้ืนที่
ซึ่ ง มี ภ า ร กิ จ ด้ า น ก า ร ป ระ กั น ภั ย แล ะ  ด า น ก า ร แ พท ย์ 
ซึ่งคณะกรรมการก าหนด จ านวนด้านละหนึ่งคนเป็นอนุกรรมการ 

(๕) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจากผู้มีความรู้
ความเชี่ยวชาญด้านการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ ด้านนิติศาสตร์ 
หรือด้านสังคมสงเคราะห์ จ านวนไม่เกินสองคน เป็นอนุกรรมการ 
ให้คณะกรรมการแต่งตั้งผู้อ านวยการเป็นเลขานุการ และให้
ผู้อ านวยการแต่งตั้งข้าราชการ หรือพนักงานราชการซึ่งมีคุณวุฒิ
ไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีในสังกัดกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
เป็นผู้ช่วย เลขานุการไม่เกินสองคน 

(๔) ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด เป็นอนุกรรมการ  
(๕) นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด เป็นอนุกรรมการ 
(๖) ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริม

การประกอบธุรกิจประกันภัยจังหวัด เป็นอนุกรรมการ 
(๗) ประธานสภาทนายความจังหวัด เป็นอนุกรรมการ 
(๘ )  พัฒนาสั งคมและความมั่ นคงของมนุษย์ จั งหวั ด 

เป็นอนุกรรมการ 
ให้ ยุ ติ ธรรมจั งหวั ด เป็ นอนุ กรรมการและเลขานุ การ 

และให้ยุติธรรมจังหวัดแต่งตั้งข้าราชการหรือเจ้าหน้ าที่ประจ า
ส านักงานยุติธรรมจังหวัดเป็นผู้ช่วยเลขานุการจ านวนไม่เกินสองคน 

ข้อ ๘ กรณีที่ คณะกรรมการเห็นสมควรให้แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการในเขตพ้ืนที่นอกกรุงเทพมหานคร เพ่ิมเติมขึ้น
จากคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการได้แต่งตั้งไว้แล้วตามข้อ ๗ 
คณะกรรมการอาจแต่งตั้ง คณะอนุกรรมการที่มีองค์ประกอบ
ตามข้อ ๖ ในเขตพ้ืนที่นอกกรุงเทพมหานครด้วยก็ได้ 

คงเดิม - 

ข้อ ๙ อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  

(๑) มีสัญชาติไทย  
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์  
(๓) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการ หรือผู้ด ารงต าแหน่งที่รับผิดชอบใน

คงเดิม -
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาคา่ตอบแทนผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทน และคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2559 

ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 
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การบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือ
เจ้าหน้าที่ ในพรรคการเมือง  

(๔) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย  
(๕) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 
(๖) ไม่เคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกไม่ว่าจะได้รับ

โทษจ าคุกจริงหรือไม่ เว้นแต่เป็นโทษ ส าหรับความผิดที่ได้กระท า
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  

(๗) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะกระท าผิดวินัย 

ข้อ ๑๐ ให้อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระอยู่ในต าแหน่ง
คราวละสองปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง และอาจได้รับแต่งตั้งใหม่
อีกได้ แต่ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน  

เมื่อครบก าหนดวาระตามวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการ
แต่งตั้ งอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้อนุกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพ่ือ
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่า อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับ
แต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ แต่ต้องไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้นั้น 
พ้นจากต าแหน่งตามวาระ 

ในกรณีที่อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งพ้นจาก
ต าแหน่งก่อนครบวาระ ให้ด าเนินการ แต่งตั้งอนุกรรมการ
ผู้ ทรงคุณวุฒิ แทนภายในเก้ าสิบวันนับแต่ วันที่ ต าแหน่ ง

คงเดิม -
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
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อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นว่างลง และให้ผู้ได้รับแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งแทนอยู่ ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่ เหลืออยู่  ของ
อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ซึ่ งตนแทน ในกรณีที่วาระของ
อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ พ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ
เหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวัน จะไม่ด าเนินการแต่งตั้งอนุกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิแทนต าแหน่งที่ ว่ างนั้นก็ ได้  และในการนี้ ให้
คณะอนุกรรมการ ประกอบด้วยอนุกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ 

ข้อ ๑๑ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ให้
อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ  

(๑) ตาย  
(๒) ลาออก  
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามข้อ ๙  
(๔) คณะกรรมการให้ออกจากต าแหน่ง เพราะบกพร่อง

หรือไม่สุจริตต่อหน้าที่ มีความประพฤติ เสื่อมเสียหรือหย่อน
ความสามารถ 

คงเดิม 

ข้อ ๑๒ ให้น าความในข้อ ๙ ข้อ ๑๐ และข้อ ๑๑ มาใช้
บังคับกับประธานอนุกรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิตามข้อ ๖ (๑) ด้วย 

ตัดออก เนื่องจากมีการแก้ไของค์ประกอบ
ของอนุกรรมการในข้อ 10 จึงตัด
ข้อนี้ออก 
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาคา่ตอบแทนผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทน และคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2559 

ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

เหตุผล 

หมวด ๒ อ านาจหน้าที่ หมวด ๒ 
หน้าที่อ านาจ 

ข้อ  ๑๓ การประชุมของคณะอนุกรรมการต้ อ งมี
อนุกรรมการมาประชุมไม่น้ อยกว่ ากึ่ งหนึ่ ง  ของจ านวน
อนุกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม ในการประชุมคราว
ใด ถ้าประธานอนุกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติ
หน้าที่ได้ ให้อนุกรรมการที่มาประชุมเลือกอนุกรรมการคนหนึ่ง
เป็นประธานในที่ประชุม มติที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมากของ
ผู้ เข้าร่วมประชุม อนุกรรมการคนหนึ่ งมี เสียงหนึ่ ง ในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออก
เสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

ข้อ ๑2  การประชุมของคณะอนุกรรมการต้องมีอนุกรรมการ
มาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง ของจ านวนอนุกรรมการทั้งหมด 
จึงจะเป็นองค์ประชุม ในการประชุมคราวใด ถ้าประธาน
อนุกรรมการไม่อยู่ ในที่ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้ าที่ ได้  
ให้อนุกรรมการที่มาประชุมเลือกอนุกรรมการคนหนึ่งเป็นประธาน
ในที่ประชุม มติที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมากของผู้เข้าร่วมประชุม 
อนุกรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียง
เท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่ง 
เป็นเสียงชี้ขาด 

ปรับข้อใหม ่

หมวด 3 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการพิจารณาอนุมัติ
ค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายของอนุกรรมการ 

คงเดิม 

ข้อ ๑๔ ให้คณะอนุกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) พิจารณาอนุมัติค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย

ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทน ผู้เสียหาย และค่าทดแทนหรือ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ตามท่ี คณะกรรมการมอบหมาย  

(๒) พิจารณากลั่นกรองค าขอเพ่ือให้ความเห็นและ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการก าหนดค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือ

ข้อ ๑3  ให้คณะอนุกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
(๑) พิจารณาอนุมัติค่าตอบแทนผู้ เสียหาย ค่าทดแทน 

หรือค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหาและจ าเลย ตามพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ.2544 และที่แก้ ไขเ พ่ิมเติม (ฉบับที่  2) 
พ .ศ .  2559 และพระราชบัญญัติ ค่ าตอบแทนผู้ เสี ยหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ฉบับที่ .. 
พ.ศ. .... ตามที่ คณะกรรมการมอบหมาย 

(332)



ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาคา่ตอบแทนผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทน และคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2559 

ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

เหตุผล 

ค่าใช้จ่ าย เสนอต่อคณะกรรมการ ตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย  

(๓) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือ
ให้ส่งเอกสาร หลักฐานที่เกี่ยวข้อง หรือข้อมูลหรือสิ่งอ่ืนใดที่จ า
เป็นมาเพ่ือประกอบการพิจารณา 

(๔) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย ทั้งนี้ 
อ านาจในการพิจารณาอนุมัติตาม (๑) ของคณะอนุกรรมการแต่ละ
คณะจะมีเพียงใด ให้คณะกรรมการก าหนดไว้ในค าสั่งแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการนั้น 

( ๒ )  พิ จ า ร ณ า ก ลั่ น ก ร อ ง ค า ข อ เ พ่ื อ ใ ห้ ค ว า ม เ ห็ น 
และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการก าหนดค่าตอบแทน ค่าทดแทน 
หรือค่าใช้จ่าย เสนอต่อคณะกรรมการ ตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย  

(๓) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า 
หรือให้ส่งเอกสาร หลักฐานที่เกี่ยวข้อง หรือข้อมูลหรือสิ่งอ่ืนใด 
ทีจ่ าเป็นมาเพื่อประกอบการพิจารณา 

(๔) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
ทั้งนี้ อ านาจในการพิจารณาอนุมัติตาม (๑) ของคณะอนุกรรมการ

แต่ละคณะจะมีเพียงใด ให้คณะกรรมการก าหนดไว้ในค าสั่งแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการนั้น 

ข้อ ๑๕ ภายใต้บังคับข้อ ๑๖ ข้อ ๑๗ และข้อ ๑๘ เมื่อ
คณะอนุกรรมการได้รับรายงาน และความเห็นจากผู้อ านวยการ
แล้ว ให้คณะอนุกรรมการพิจารณามีค าวินิจฉัย หรือความเห็น
และ ข้อเสนอแนะโดยเร็ว 

ข้อ  ๑4  ภายใต้บั งคับข้อ  ๑๖ ข้อ  ๑๗ และข้อ  ๑๘ 
เมื่อคณะอนุกรรมการได้รับรายงาน และความเห็นจากผู้อ านวยการ
แล้ว ให้คณะอนุกรรมการพิจารณามีค าวินิจฉัยโดยเร็ว 

ปรับข้อใหม ่

ข้อ ๑๖ กรณีท่ีคณะกรรมการก าหนดให้คณะอนุกรรมการ
มีอ านาจพิจารณาอนุมัติค่าตอบแทน ผู้ เสียหายในคดีอาญา 
ในการพิจารณาค าขอรับค่าตอบแทนผู้ เสียหายในคดีอาญา 
คณะอนุกรรมการ ต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้  

(๑) เป็นบุคคลซึ่งได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือ
ร่างกายหรือจิตใจ เนื่องจากการกระท าความผิดอาญาของผู้อ่ืน 

ข้อ ๑5  กรณีที่คณะกรรมการก าหนดให้คณะอนุกรรมการ 
มีอ านาจพิจารณาอนุมัติค่าตอบแทน ผู้ เสียหายในคดีอาญา 
ในการพิจารณาค าขอรับค่าตอบแทนผู้ เสียหายในคดีอาญา 
คณะอนุกรรมการ ต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้  

(๑) เป็นบุคคลซึ่งได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือร่างกาย
หรือจิ ต ใจ  เนื่ องจากการกระท าความผิดอาญาของผู้ อ่ื น 
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาคา่ตอบแทนผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทน และคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2559 

ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

เหตุผล 

ตามรายการที่ระบุไว้ท้ายพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  

(๒) ผู้เสียหายไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดนั้น 
(๓) การพิจารณาก าหนดค่าตอบแทน ให้พิจารณาตาม

มาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติ ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่า
ทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และ
กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราในการจ่าย
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบกับแนว
ทางการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทน ผู้เสียหายและค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาซึ่งส านักงานช่วยเหลือทางการเงิน
แก่ผู้เสียหาย และจ าเลยในคดีอาญาจัดท าขึ้นโดยได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ 

ตามรายการที่ระบุไว้ท้ายพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญา ฉบับที่ .. พ.ศ. .... 

(๒) ผู้เสียหายไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดนั้น 
(๓) การพิจารณาก าหนดค่าตอบแทน ให้พิจารณาตามมาตรา 

๑๘ แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และกฎกระทรวง ก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. .... ประกอบกับแนวทางการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทน
ผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหาและจ าเลย 
ในคดีอาญาซึ่งส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ เสียหาย 
และจ าเลยในคดีอาญา จัดท าขึ้นโดยได้รับความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการ 

ข้อ ๑๗ กรณทีี่คณะกรรมการก าหนดให้คณะอนุกรรมการ
มีอ านาจพิจารณาอนุมัติค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา ในการพิจารณาค าขอรับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่

ข้อ ๑6  กรณีที่คณะกรรมการก าหนดให้คณะอนุกรรมการ 
มีอ านาจพิจารณาอนุมัติค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหา 
ในคดีอาญา ในการพิจารณาค าขอรับค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 

เพ่ิมหลักเกณฑ์การพิจารณาผู้ต้องหา 
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาคา่ตอบแทนผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทน และคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2559 

ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

เหตุผล 

จ าเลยในคดีอาญา คณะอนุกรรมการต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์ 
ดังต่อไปนี้  

(๑) เป็นบุคคลซึ่งถูกฟ้องต่อศาลว่าได้กระท าความผิด
อาญา 

(๒) เป็นจ าเลยที่ถูกด าเนินคดีโดยพนักงานอัยการ  
(๓) ถูกคุมขังในระหว่างการพิจารณาคดี และ  
(๔) ปรากฏหลักฐานชัดเจนว่าจ าเลยมิได้เป็นผู้กระท า

ความผิดและมีการถอนฟ้องในระหว่างด าเนินคดี หรือปรากฏ
ตามค าพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้นว่าข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติว่า
จ าเลยมิได้เป็นผู้กระท าความผิด หรือการกระท าของจ าเลยไม่
เป็นความผิด 

(๕) การพิจารณาก าหนดค่าทดแทนและค่าใช้จ่ าย 
ให้พิจารณาตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติ ค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. ๒๕๔๔ และ กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
อัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทนและ 
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ประกอบกับแนวทางการพิจารณา จ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ซึ่งส านักงาน
ช่วยเหลือ ทางการเงิน แก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญาจัดท า
ขึ้นโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

แก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา คณะอนุกรรมการต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์ 
ดังต่อไปนี้  

(๑) เป็นผู้ต้องหาที่ถูกด าเนินคดีโดยพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการ  

(๒) ถูกควบคุมตัวหรือขังในระหว่างสอบสวนและ 
(3) ปรากฏหลักฐานว่าผู้ต้องหามิได้เป็นผู้กระท าความผิด

และพนักงานอัยการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี 
(4) การพิจารณาก าหนดค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหา

ให้พิจารณาตามมาตรา ๒๑/1 แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้ เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
ฉบับที่ .. พ.ศ. .... และ กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทน 
และ ค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... ประกอบ
กับแนวทางการพิจารณา จ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญา ซึ่งส านักงาน
ช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญาจัดท าขึ้น
โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

(335)



ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาคา่ตอบแทนผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทน และคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2559 

ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

เหตุผล 

ข้อ 17  กรณีที่คณะกรรมการก าหนดให้คณะอนุกรรมการ 
มีอ านาจในการพิจารณาอนุมัติค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญาในการพิจารณาค าขอรับค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
แก่จ าเลยในคดีอาญา คณะอนุกรรมการจะต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์
ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นจ าเลยที่ถูกด าเนินคดีโดยพนักงานอัยการ 
(๒) ถูกควบคุมหรือขังระหว่างการสอบสวนหรือพิจารณาคดี

และ 
(๓) มีการถอนฟ้องในระหว่างด าเนินคดี หรือมีค าพิพากษา 

ถึงที่สุดให้ยกฟ้องและคณะกรรมการพิจารณาแล้วปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่าจ าเลยมิได้กระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลย
ไม่เป็นความผิด 

(๔) การพิจารณาก าหนดค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายให้พิจารณา
ตามมาตรา 21/1 แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้ เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ฉบับที่ .. 
พ.ศ. .... และกฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา  
ในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
แก่ผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.  . . . .  ประกอบกับ 
แนวทางการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทน ผู้ เสียหายและค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญา ที่ส านักงาน

เพ่ิมหลักเกณฑ์การพิจารณาจ าเลย 
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาคา่ตอบแทนผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทน และคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2559 

ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

เหตุผล 

ช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญาจัดท าขึ้น
โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

ข้อ ๑๘ กรณีท่ีคณะกรรมการก าหนดให้คณะอนุกรรมการ
พิจารณากลั่นกรองค าขอเพ่ือให้ ความเห็นและข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการก าหนดค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย เสนอ
ต่อ คณะกรรมการ ให้น าหลักเกณฑ์ตามข้อ ๑๖ และข้อ ๑๗ มา
ใช้บังคับกับการพิจารณาค าขอของ คณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

ข้อ ๑๘  กรณีที่คณะกรรมการก าหนดให้คณะอนุกรรมการ
พิจารณากลั่นกรองค าขอเพ่ือให้ ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
การก าหนดค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย เสนอต่อ 
คณะกรรมการ ให้น าหลักเกณฑ์ตามข้อ ๑5 ข้อ ๑6 และข้อ 17 
มาใช้บังคับกับการพิจารณาค าขอของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

เพ่ิมข้อความหลักเกณฑ์ข้อ 15 

ข้อ ๑๙ การพิจารณาของคณะอนุกรรมการ อาจเรียกให้ผู้
มีสิทธิยื่นค าขอมาให้ปากค าเพ่ิมเติม หรือให้มีการสอบพยาน
บุคคลหรือพยานผู้เชี่ยวชาญ หรือตรวจสอบข้อมูลเอกสาร วัตถุ 
หรือสถานที่ เพ่ิมเติมอีกก็ได้ ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง
คณะอนุกรรมการอาจมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ด าเนินการ
แทนแล้วรายงานให้ทราบก็ได้ 

คงเดิม - 

ข้ อ  ๒๐  เมื่ อคณะอนุ ก ร รมการมี ค า วิ นิ จ ฉั ย แล้ ว 
ให้ผู้อ านวยการแจ้งค าวินิจฉัยให้แก่ผู้มีสิทธิ ยื่นค าขอทราบ
โดยเร็ว  

ในกรณีที่ผู้มีสิทธิยื่นค าขอไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของ
คณะอนุกรรมการ  ให้มี สิทธิ อุทธรณ์ต่ อ  คณะกรรมการ 
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าวินิจฉัยตามมาตรา 
๒๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ ค่าตอบแทนผู้ เสียหาย 
 และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ข้ อ  ๒๐   เมื่ อคณะอนุ กรรมการมี ค า วิ นิ จฉั ยแล้ ว ให้
ผู้อ านวยการแจ้งค าวินิจฉัยให้แก่ผู้มีสิทธิ ยื่นค าขอทราบโดยเร็ว  

ในกรณีที่ผู้ มีสิทธิยื่นค าขอไม่ เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของ
คณะอนุกรรมการ ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ คณะกรรมการภายในสามสิบ
วันนับแต่วันที่ ได้รับแจ้งค าวินิจฉัยตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาคา่ตอบแทนผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทน และคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2559 

ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

เหตุผล 

ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๙ 

หมวด ๔ การเรียกคืนค่าตอบแทน หมวด ๔  
การเรียกคืนค่าตอบแทน 

- 

ข้อ ๒๑ กรณีที่ปรากฏในภายหลังต่อเจ้าหน้าที่หรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ว่าการกระท า ที่ผู้เสียหายอาศัยเป็นเหตุในการ
ขอรับค่าตอบแทนนั้น ไม่เป็นความผิดอาญาหรือไม่มีการกระท า
ความผิด เช่นว่านั้น ให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งเหตุ
ดังกล่าวให้ผู้อ านวยการ เพ่ือรายงานคณะอนุกรรมการ ทราบ
ต่อไป 

ข้อ ๒๑  กรณีที่ปรากฏในภายหลังต่อเจ้าหน้าที่หรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ว่าการกระท า ที่ผู้เสียหายอาศัยเป็นเหตุในการขอรับ
ค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายนั้น ไม่เป็นความผิดอาญา
หรือไม่มีการกระท าความผิด เช่นว่านั้น ให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงาน
เจ้ าหน้ าที่ แจ้ ง เหตุดั งกล่ าว ให้ผู้ อ านวยการ  เ พ่ือรายงาน
คณะอนุกรรมการ ทราบต่อไป 

เ พ่ิมข้อความค่ าทดแทนและ
ค่าใช้จ่าย 

ข้อ 22  กรณีที่ปรากฏในภายหลังว่ามีพยานหลักฐานใหม่ 
อันส าคัญแก่คดีและท าให้ศาลลงโทษผู้ต้องหานั้น ให้เจ้าหน้าที่ 
หรือพนักงานเจ้ าหน้าที่ แจ้ ง เหตุดั งกล่ าวแก่ผู้ อ านวยการ 
เพ่ือรายงานให้คณะอนุกรรมการทราบต่อไป 

ข้อ ๒๒ เมื่อคณะอนุกรรมการได้รับรายงานเหตุตาม 
ข้อ ๒๑ แล้ว ให้คณะอนุกรรมการ มีหนังสือแจ้งให้ผู้เสียหายคืน
ค่าตอบแทนที่ได้รับไปให้แก่กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ทั้งนี้ 
การมีหนังสือแจ้งให้คืนค่าตอบแทน คณะอนุกรรมการอาจ
มอบหมายส านักงานมีหนังสือเพ่ือให้ประธานอนุกรรมการเรียก

ข้อ ๒3  เมื่อคณะอนุกรรมการได้รับรายงานเหตุตามข้อ ๒๑ 
และข้อ 22 แล้ว ให้คณะอนุกรรมการ มีหนังสือแจ้งให้ผู้เสียหาย
คืนค่าตอบแทน หรือค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายที่ได้รับไปให้แก่กรม
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ภายในสามสิบวันนับ
แต่วันที่ ได้รับแจ้ง ทั้งนี้  การมีหนังสือแจ้งให้คืนค่าตอบแทน 
หรือค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย คณะอนุกรรมการอาจมอบหมาย

เพ่ิมข้อความ ข้อ 22 ให้สอดคล้องกัน 
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาคา่ตอบแทนผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทน และคา่ใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2559 

ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

ว่าด้วยคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. .... 

เหตุผล 

คืนค่าตอบแทนก็ได้ และให้คณะอนุกรรมการ รายงานผลการ
ด าเนินการให้คณะกรรมการทราบ 

ส านักงานมีหนังสือเรียกคืนค่าตอบแทนค่าทดแทนและค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายก็ได้และให้อนุกรรมการรายงานผลการด าเนินงาน 
ให้คณะกรรมการทราบ 

ข้อ ๒๓ เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงตามข้อ ๒๑ หากส านักงาน
เห็นว่ามีความจ าเป็นต้อง ด าเนินคดีกับผู้เสียหาย ให้ส านักงาน
แจ้งต่อกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพเพ่ือรายงานกระทรวง
ยุติธรรมทราบ ซึ่งกระทรวงยุติธรรมอาจมอบหมายให้กรม
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกระทรวง
ยุติธรรม ซึ่ งมีคุณวุฒิ ไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีทางนิติศาสตร์  
หรือพนักงานอัยการด าเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับคดี และแจ้ง
ให้ศาลทราบ 

ข้อ ๒4 เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงตามข้อ ๒๑ และข้อ 22 
หากส านักงานเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องด าเนินคดีกับผู้เสียหาย 
หรือผู้ต้องหา ให้กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพแต่งตั้งข้าราชการ 
ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม ซึ่งมีคุณวุฒิไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีทาง
นิติศาสตร์ หรือพนักงานอัยการด าเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับคดี 
และแจ้งให้ศาลทราบ 

เพ่ิมข้อความ ข้อ 22 ให้สอดคล้องกัน 

หมวด ๕ การรายงานผล คงเดิม - 
ข้อ ๒๔ ให้คณะอนุกรรมการรายงานผลการพิจารณา

ค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย และสถิติต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องต่อคณะกรรมการทุกเดือน 

คงเดิม -
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-ร่าง-

ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การยื่นอุทธรณ์ และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. .... 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ว่าด้วย หลักเกณฑ์การยื่นอุทธรณ์ และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาที่ได้  
มีการแก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือให้การจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหา และจ าเลย 
ในคดีอาญาสามารถกระท าได้รวดเร็ว ครอบคลุมมาตรฐานสากล และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔  มาตรา ๘ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ ายก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๙ คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
จึงออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ว่าด้วยหลักเกณฑ์การยื่นอุทธรณ์ และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ ....” 

ข้อ ๒  ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ ๓  ให้ยกเลิกระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จ าเลยในคดีอาญาว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการยื่นอุทธรณ์ และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ข้อ ๔  ในระเบียบนี้ 
“ผู้ อุทธรณ์” หมายความว่า ผู้ยื่นค าขอที่ ได้รับแจ้งค าวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการหรือ

คณะกรรมการและได้ยื่นอุทธรณ์ตามระเบียบนี้ 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน

และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
“คณะอนุกรรมการ” หมายความว่า คณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน

และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา  
 “ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา 

หรือหน่วยงานอ่ืนที่คณะกรรมการประกาศก าหนดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
และพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ฉบับที่ .. พ.ศ. .... 
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“เลขานุการ” หมายความว่า เลขานุการคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงานราชการ หรือบุคคลใดที่ได้รับมอบหมาย 
จากส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญาให้ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบนี้ 

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามระเบียบนี้ 

ข้อ ๕  การนับระยะเวลาใช้สิทธิยื่นอุทธรณ์ ส าหรับเวลาเริ่มต้นให้ นับวันถัดจากวันแรกแห่งเวลานั้น
เป็นวันเริ่มนับระยะเวลาส่วนเวลาสิ้นสุดถ้าวันสุดท้ายตรงกับวันหยุดราชการให้นับวันเริ่มเปิดท าการใหม่เป็นวันสุดท้าย
แห่งระยะเวลา 

ข้อ ๖  ให้ประธานกรรมการคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาเป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้ และมีอ านาจตีความและวินิจฉัยชี้ขาดปัญหา
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

หมวด ๑ 
การอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการ 

ส่วนที่ ๑ การยื่นอุทธรณ์ 

ข้อ ๗  การอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือและอย่างน้อยต้องระบุ 
(๑) วัน เดือน ปี ที่ยื่นอุทธรณ์ 
(๒) ชื่อ ที่อยู่ และหมายเลขโทรศัพท์ของผู้อุทธรณ์ 
(๓) ค าวินิจฉัยคณะอนุกรรมการอันเป็นเหตุให้อุทธรณ์   
(๔) ข้อโต้แย้งว่าไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยคณะอนุกรรมการอย่างชัดเจน 
(๕) ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่ใช้อ้างอิงประกอบ 
(๖) ลายมือชื่อของผู้อุทธรณ์ ผู้เขียนหรือพิมพ์อุทธรณ์  

ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ประสงค์จะยื่นเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาอุทธรณ์ ให้ผู้อุทธรณ์ยื่นพร้อมอุทธรณ์ 

ข้อ ๘  ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ไม่อาจยื่นเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาอุทธรณ์พร้อมอุทธรณ์
ได้ ผู้อุทธรณ์อาจยื่นเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาอุทธรณ์เพ่ิมเติมต่อเจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันยื่นอุทธรณ์ โดยแจ้งถึงเหตุผลประกอบ 

ข้อ ๙  ในกรณีที่ผู้ อุทธรณ์ยื่น อุทธรณ์  ให้ถือว่าได้มีการยื่นอุทธรณ์ต่อคณะอนุกรรมการ 
หรือคณะกรรมการในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) การยื่นอุทธรณ์ด้วยตนเอง ให้ถือว่าวันที่ยื่นอุทธรณ์ต่อเจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นวันยื่น
อุทธรณ ์

(๒) การยื่นอุทธรณท์างไปรษณีย์ ให้ถือว่าวันที่ที่ท าการไปรษณีย์ต้นทางออกใบรับฝากเป็นหลักฐาน
การฝากส่ง หรือวันที่ที่ท าการไปรษณีย์ต้นทางประทับตรารับที่ซองอุทธรณน์ั้นเป็นวันยื่นอุทธรณ์ 
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(๓) การยื่นอุทธรณ์ทางโทรสาร ให้ถือว่าวันที่น าส่งเอกสารตามใบน าส่งเอกสารทางโทรสาร 
หรือวันที่ส่งเอกสารเป็นวันยื่นอุทธรณ ์

(๔) การยื่นอุทธรณ์ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ตามที่คณะกรรมการประกาศเพ่ิมช่องทางการยื่นอุทธรณ์ 
ให้ถือว่าวันที่มีการบันทึกในระบบส าเร็จ เป็นวันยื่นอุทธรณ ์

ข้อ ๑๐  เมื่อได้รับอุทธรณ์ตามข้อ ๙ แล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับอุทธรณ์ 
ลงลายมือชื่อและวันที่รับอุทธรณ์ในอุทธรณ์ และบันทึกการรับอุทธรณ์ลงในระบบคอมพิวเตอร์ พร้อมออกใบรับ
อุทธรณ์หรือมีหนังสือแจ้งผู้อุทธรณ์ไว้เป็นหลักฐาน และตรวจอุทธรณ์ในเบื้องต้น  และรวบรวมพยานหลักฐาน 
เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ 

ถ้าเห็นว่าอุทธรณ์นั้นไม่สมบูรณ์ให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกรายละเอียด และแจ้งให้ 
ผู้อุทธรณ์แก้ไขให้สมบูรณ์ ครบถ้วนภายในระยะเวลา ๓๐ วัน หากผู้อุทธรณ์ไม่แก้ไขอุทธรณ์ให้สมบูรณ์ครบถ้วน
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ให้เสนอคณะกรรมการพิจารณาต่อไป 

ทั้งนี้พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในก าหนดระยะเวลาที่ระบุไว้ในคู่มือ  
การปฏิบัติงานที่ส านักงานจัดท าขึ้น หากพนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการไม่แล้วเสร็จให้แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ยื่นค าขอ
ทราบถึงเหตุแห่งความล่าช้าทุก ๗ วัน จนกว่าจะพิจารณาแล้วเสร็จ 

ข้อ ๑๑  กรณีหน่วยงานอ่ืนที่คณะกรรมการประกาศก าหนดได้รับอุทธรณ์แล้ว ให้ด าเนินการ 
ตามอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายแล้วส่งอุทธรณ์และเอกสารหลักฐาน พร้อมส านวนค าขอเดิมที่เป็นเหตุให้อุทธรณ์ 
ต่อส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญาเพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 

ข้อ ๑๒  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบอุทธรณ์ และพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องตามส านวนอุทธรณ์ 
หากพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่าพยานหลักฐานที่จะพิจารณายังไม่เพียงพอ พนักงานเจ้าหน้าที่อาจแสวงหาข้อเท็จจริง
เพ่ิมเติม โดยมีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า หรือให้ส่งเอกสารหลักฐาน หรือข้อมูลหรือสิ่งอ่ืน  
ที่จ าเป็นต่อการพิจารณาอุทธรณ์ หรือลงพื้นที่เพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริง แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๑๓  เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รวบรวมข้อเท็จจริงเพียงพอแล้ว ให้วิเคราะห์และจัดท ารายงาน
พร้อมทั้งความเห็นเสนอต่อเลขานุการโดยเร็ว  

เมื่อเลขานุการได้รับรายงานตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ท าความเห็นเสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา
ต่อไป 

ในกรณีที่มีเหตุอันควร เลขานุการอาจสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง
เพ่ิมเติมได ้

ส่วนที่ ๒ 
การพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการ 

ข้อ ๑๔  ในการพิจารณาอุทธรณ์ ให้คณะกรรมการพิจารณาจากค าวินิจฉัยคณะอนุกรรมการ 
อุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ ข้อเท็จจริงและเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการมีอ านาจ
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สั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่สืบเสาะและหาพยานหลักฐานเพ่ิมเติม หรืออาจให้เลขานุการจัดท าความเห็นแก้อุทธรณ์ 
หรือแสวงหาข้อเท็จจริงหรือเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติมเพ่ือประกอบการพิจารณาก็ได้ 

ในกรณีที่ผู้ อุทธรณ์ขอแถลงการณ์ด้วยวาจา ให้ เป็นดุลพินิจของคณะกรรมการที่จะอนุญาต 
ให้มีการแถลงการณ์ด้วยวาจาก็ได้ 

ข้อ ๑๕  ในระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์อาจขอแก้ไขเพ่ิมเติมอุทธรณ์ได้โดยท าเป็น
หนังสือลงลายมือชื่อ ชี้แจงข้อเท็จจริงและเหตุผลในการขอแก้ไขเพ่ิมเติมอุทธรณ์ 

ข้อ ๑๖  ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการจะมีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า 
หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานทีเ่กี่ยวข้องหรือข้อมูลหรือสิ่งอ่ืนที่จ าเป็นมาเพ่ือประกอบการพิจารณาอุทธรณ์ก็ได้ 

กรณีผู้อุทธรณ์เป็นผู้ต้องด าเนินการตามวรรคหนึ่ง หากผู้อุทธรณ์ไม่ให้ความร่วมมือโดยมิได้แจ้ง
เหตุขัดข้องเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการ ให้ถือว่าผู้อุทธรณ์ได้ทิ้งอุทธรณ์ และให้คณะกรรมการพิจารณาพยานหลักฐาน
เท่าที่ปรากฏในส านวนอุทธรณ์ 

ข้อ ๑๗  ผู้อุทธรณ์อาจขอถอนอุทธรณ์เมื่อใดก็ได้ แต่ต้องก่อนที่คณะกรรมการมีค าวินิจฉัยอุทธรณ์ 
และเม่ือถอนอุทธรณ์แล้ว ให้การพิจารณาอุทธรณ์นั้นเป็นอันระงับและให้คณะกรรมการจ าหน่ายอุทธรณ์นั้นเสีย 

การถอนอุทธรณ์ให้ท าเป็นหนังสือยื่นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ คณะอนุกรรมการ หรือคณะกรรมการ 
ณ ส านักงาน หรือส่งหนังสือขอถอนอุทธรณ์ด้วยตนเอง ไปรษณีย์ โทรสาร หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ก็ได้ 

ข้อ ๑๘  การอุทธรณ์ในเรื่องใดหรือประเด็นใดที่ได้มีการทิ้งอุทธรณ์หรือถอนอุทธรณ์แล้ว ห้ามมิให้
อุทธรณ์ซ้ าในเรื่องนั้นหรือประเด็นนั้นอีก 

ข้อ ๑๙  เมื่อคณะกรรมการ เห็นว่าข้อเท็จจริงรวมทั้งพยานหลักฐานครบถ้วนเพียงพอต่อการพิจารณา 
ให้คณะกรรมการพิจารณามีค าวินิจฉัยอุทธรณ์โดยเร็ว 

ข้อ ๒๐  ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ให้ท าเป็นหนังสือ และอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
(๑) วัน เดือน ปี ที่มีค าวินิจฉัยอุทธรณ์ 
(๒) ข้อเท็จจริงที่น ามาใช้ประกอบการวินิจฉัยอุทธรณ์ 
(๓) ข้อกฎหมายหรือเหตุผลในการวินิจฉัยอุทธรณ์ 
(๔) ผลการวินิจฉัยอุทธรณ์ 
(๕) ลายมือชื่อเลขานุการ 

ข้อ ๒๑  เมื่อได้มีค าวินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว ให้เลขานุการแจ้งค าวินิจฉัยอุทธรณ์นั้นให้ผู้อุทธรณ์ทราบ
โดยเร็ว 

ในกรณีท่ีผู้อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการ ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าวินิจฉัยอุทธรณ์ 
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หมวด ๒ 
การอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ 

ส่วนที่ ๑ การยื่นอุทธรณ์ 

ข้อ ๒๒  การอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือและอย่างน้อยต้องระบุ 
(๑) วัน เดือน ปี ที่ยื่นอุทธรณ์ 
(๒) ชื่อ ที่อยู่ และหมายเลขโทรศัพท์ของผู้อุทธรณ์ 
(๓) ค าวินิจฉัยคณะกรรมการอันเป็นเหตุให้อุทธรณ์   
(๔) ข้อโต้แย้งว่าไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยคณะกรรมการอย่างชัดเจน 
(๕) ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่ใช้อ้างอิงประกอบ 
(๖) ลายมือชื่อของผู้อุทธรณ์ ผู้เขียนหรือพิมพ์อุทธรณ์  
ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ประสงค์จะยื่นเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาอุทธรณ์ ให้ผู้อุทธรณ์ 

ยื่นพร้อมอุทธรณ ์
ทั้งนี้ ผู้อุทธรณ์อาจยื่นอุทธรณ์โดยใช้แบบตามท่ีศาลก าหนดก็ได้ 

 ข้อ ๒๓  ให้ผู้อุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ หรือศาลจังหวัดที่ผู้นั้นมีภูมิล าเนาอยู่ ในเขต 
หรือส านักงาน 

 ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ด้วยตนเองต่อเจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ส านักงาน 
ให้ถือวันดังกล่าวเป็นวันที่ยื่นอุทธรณ์ 

 ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ส่งหนังสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย์มายังส านักงาน ให้ถือวันที่ที่ท าการไปรษณีย์  
ต้นทางออกใบรับฝากเป็นหลักฐานการฝากส่ง หรือวันที่ที่ท าการไปรษณีย์ต้นทางประทับตรารับที่ซองหนังสือ  
เป็นวันที่ยื่นอุทธรณ์ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ทางโทรสาร ให้ถือว่าวันที่น าส่งเอกสารตามใบน าส่งเอกสารทาง
โทรสาร หรือวันที่ส่งเอกสารเป็นวันยื่นอุทธรณ์ 

ในกรณีที่ผู้ยื่นอุทธรณ์ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ตามที่คณะกรรมการประกาศเพ่ิมช่องทางการยื่น
อุทธรณ์ให้ถือว่าวันที่มีการบันทึกในระบบส าเร็จ เป็นวันยื่นอุทธรณ์ 

ข้อ ๒๔  เมื่อได้รับอุทธรณ์ตามข้อ ๒๒ แล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ลงลายมือชื่อ 
ของผู้อุทธรณ์ในอุทธรณ์ และวันที่รับอุทธรณ์ พร้อมออกใบรับอุทธรณ์ หรือมีหนังสือแจ้งผู้อุทธรณ์ไว้เป็นหลักฐาน 
แล้วแต่กรณี  

ถ้าเห็นว่าอุทธรณ์นั้นไม่สมบูรณ์ให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกรายละเอียด และแจ้งให้ 
ผู้อุทธรณ์แก้ไขให้สมบูรณ์ ครบถ้วนภายในระยะเวลา ๓๐ วัน หากผู้อุทธรณ์ไม่แก้ไขอุทธรณ์ให้สมบูรณ์ครบถ้วน
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ให้เสนอศาลอุทธรณ์พิจารณาต่อไป 
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ส่วนที่ ๒ 
การส่งอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ 

 ข้อ ๒๕  อุทธรณ์ที่ได้รับไว้แล้ว ให้ส านักงานบันทึกการรับอุทธรณ์ไว้ในทะเบียนการรับอุทธรณ์  
หรือในระบบคอมพิวเตอร์ 

 กรณีหน่วยงานอ่ืนที่คณะกรรมการประกาศก าหนดได้รับอุทธรณ์แล้ว ให้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 
ที่ได้รับมอบหมายแล้วส่งอุทธรณ์และเอกสารหลักฐาน พร้อมส านวนค าขอเดิมที่เป็นเหตุให้อุทธรณ์ต่อส านักงาน
ช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญาเพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 

ส่วนที่ ๓ 
การรับค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ 

ข้อ ๒๖  เมื่อได้รับค าพิพากษาศาลอุทธรณ์แล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล  
ผลค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ในระบบคอมพิวเตอร์ และรายงานผลค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ให้คณะกรรมการทราบ 
หรือพิจารณา แล้วแต่กรณี  

ในกรณีที่ต้องด าเนินการตามค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ให้คณะกรรมการพิจารณาด าเนินการ  
ตามค าพิพากษาต่อไป 

ส่วนที่ ๔ 
การรายงานผล 

ข้อ ๒๗  ให้ส านักงานรวบรวมค าพิพากษาศาลอุทธรณ์รายงานผลและสถิติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
ต่อคณะกรรมการทุกเดือน 

ประกาศ  ณ  วันที่   พ.ศ. …. 

(.................................................) 
รองปลัดกระทรวงยุติธรรม ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงยุติธรรม 

ในต าแหน่งประธานกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
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ตารางเปรียบเทียบร่างระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การยื่นอุทธรณ์ และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.... 

ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาว่าด้วย

หลักเกณฑ์วิธีการยื่นอุทธรณ์ 
และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และ
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ว่าด้วย

หลักเกณฑ์ วิธีการยื่นอุทธรณ์ 
และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. .... 

เหตุผล 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔ และมาตรา ๘ แห่ง
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และมาตรา ๒๕ 
แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่า
ทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๙ คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และ
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา จึงออก
ระเบียบไว้ดังต่อไปนี้ 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา ว่าด้วย หลักเกณฑ์การยื่นอุทธรณ์ 
และวิธี พิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ ให้สอดคล้องกับ
กฎหมายว่าด้วยค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาที่ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม
เ พ่ือให้การจ่ายค่าตอบแทนผู้ เสียหาย  และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญาสามารถ
กระท าได้รวดเร็ว ครอบคลุมมาตรฐานสากลและมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔  มาตรา ๘ 
และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ คณะกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา จึงออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบคณะกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย

ข้อ ๑  ระเบียบนี้ เรียกว่า “ระเบียบคณะกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาว่าด้วย

หลักเกณฑ์วิธีการยื่นอุทธรณ์ 
และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และ
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ว่าด้วย

หลักเกณฑ์ วิธีการยื่นอุทธรณ์ 
และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. .... 

เหตุผล 

ในคดีอาญา ว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการยื่นอุทธรณ์ และวิธี
พิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙” 

แก่จ าเลยในคดีอาญา ว่าด้วยหลักเกณฑ์การยื่นอุทธรณ์ 
และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ ....” 

ข้อ  ๒ ระเบียบนี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ ๒  ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ ๓  ให้ยกเลิกระเบียบคณะกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา ว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการยื่นอุทธรณ์และวิธี
พิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ข้อ ๓ ในระเบียบนี้ 
“ผู้ อุทธรณ์” หมายความว่า ผู้ยื่นค าขอที่ได้รับแจ้ง 

ค าวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการ และได้ 
ยื่นอุทธรณ์ตามระเบียบนี้ 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญา 

“คณะอนุกรรมการ” หมายความว่า คณะอนุกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
แก่จ าเลยในคดีอาญา 

“ส านักงาน” หมายความว่ า ส านักงานช่วยเหลือ 
ทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา หรือหน่วยงานอ่ืน 
ที่คณะกรรมการประกาศก าหนดตามมาตรา ๒๒ วรรคสองแห่ง

ข้อ ๔  ในระเบียบนี้ 
“ผู้ อุทธรณ์” หมายความว่า ผู้ยื่นค าขอที่ ได้รับแจ้ ง 

ค าวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการและได้ยื่น
อุทธรณ์ตามระเบียบนี้ 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา 

“คณะอนุกรรมการ” หมายความว่า คณะอนุกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
แก่จ าเลยในคดีอาญา  

“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานช่วยเหลือทางการ
เงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญาหรือหน่วยงานอ่ืน 
ที่คณะกรรมการประกาศก าหนดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาว่าด้วย

หลักเกณฑ์วิธีการยื่นอุทธรณ์ 
และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และ
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ว่าด้วย

หลักเกณฑ์ วิธีการยื่นอุทธรณ์ 
และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. .... 

เหตุผล 

พระราชบัญญัติ ค่ าตอบแทนผู้ เสี ยหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“เลขานุการ” หมายความว่า เลขานุการคณะกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
แก่จ าเลยในคดีอาญา 

“เจ้าหน้าที”่ หมายความว่า ข้าราชการ พนักงานราชการ 
หรือบุคคลใดที่ได้รับมอบหมายจากส านักงานช่วยเหลือทางการ
เงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญาให้ปฏิบัติหน้าที่ตาม
ระเบียบนี้ 

“พนักงานเจ้าหน้าที”่ หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตัง้
ให้ปฏิบัติการตามระเบียบนี้ 

แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไข
เ พ่ิมเติม (ฉบับที่  ๒) พ.ศ.  ๒๕๕๙ และพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญา ฉบับที่ .. พ.ศ. .... 

“เลขานุการ” หมายความว่า เลขานุการคณะกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา 

“เจ้าหน้าที”่ หมายความว่า ข้าราชการ พนักงานราชการ 
หรือบุคคลใดที่ ได้รับมอบหมายจากส านักงานคุ้มครอง
ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจ าเลยในคดีอาญาให้ปฏิบัติหน้าที ่
ตามระเบียบนี้ 

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรี
แต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามระเบียบนี้ 

ข้อ ๔ การนับระยะเวลาใช้สิทธิยื่นอุทธรณ์ ส าหรับ
เวลาเริ่มต้นให้นับวันถัดจากวันแรกแห่งเวลานั้นเป็นวันเริ่ม
นับระยะเวลา  ส่ วน เวลาสิ้ นสุ ดถ้ าวันสุ ดท้ ายตรงกับ
วันหยุดราชการให้นับวันเริ่มเปิดท าการใหม่เป็นวันสุดท้าย
แห่งระยะเวลา 

ข้อ ๕  การนับระยะเวลาใช้สิทธิยื่นอุทธรณ์ ส าหรับเวลา
เริ่มต้นให้นับวันถัดจากวันแรกแห่งเวลานั้นเป็นวันเริ่มนับ
ระยะเวลา ส่วนเวลาสิ้นสุดถ้าวันสุดท้ายตรงกับวันหยุดราชการ
ให้นับวันเริ่มเปิดท าการใหม่เป็นวันสุดท้ายแห่งระยะเวลา 
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาว่าด้วย

หลักเกณฑ์วิธีการยื่นอุทธรณ์ 
และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และ
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ว่าด้วย

หลักเกณฑ์ วิธีการยื่นอุทธรณ์ 
และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. .... 

เหตุผล 

ข้อ ๕ ให้ประธานกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา
เป็นผู้ รั กษาการตามระเบียบนี้  และมีอ านาจตีความ 
และวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

ข้อ ๖  ให้ประธานกรรมการคณะกรรมการพิจารณา
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญาเป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้ และมีอ านาจตีความ
และวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

หมวด ๑ 
การอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการ 

ส่วนที่ ๑ การยื่นอุทธรณ์ 

หมวด ๑ 
การอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการ 

ส่วนที่ ๑ การยื่นอุทธรณ์ 
ข้อ ๖ การอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือและอย่างน้อย 

ต้องระบุ 
(๑) วัน เดือน ปี ที่ยื่นอุทธรณ์ 
(๒) ชื่อและท่ีอยู่ของผู้อุทธรณ์ 
(๓) ค าวินิจฉัยคณะอนุกรรมการอันเป็นเหตุให้อุทธรณ์ 
( ๔ )  ข้ อ โ ต้ แ ย้ ง ว่ า ไ ม่ เ ห็ น ด้ ว ย กั บ ค า วิ นิ จ ฉั ย

คณะอนุกรรมการอย่างชัดเจน 
(๕) ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่ใช้อ้างอิงประกอบ 
(๖) ลายมือชื่อของผู้อุทธรณ์ ผู้เขียนหรือพิมพ์อุทธรณ์ 

และพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับอุทธรณ์ในกรณีที่ผู้ อุทธรณ์
ประสงค์จะยื่นเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาอุทธรณ์ 
ให้ผู้อุทธรณ์ยื่นพร้อมอุทธรณ์ 

ข้อ ๗  การอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือและอย่างน้อย 
ต้องระบ ุ

(๑) วัน เดือน ปี ที่ยื่นอุทธรณ์ 
(๒) ชื่อ ที่อยู่ และหมายเลขโทรศัพท์ของผู้อุทธรณ์ 
(๓) ค าวินิจฉัยคณะอนุกรรมการอันเป็นเหตุให้อุทธรณ์   
(๔) ข้อโต้แย้งว่าไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยคณะอนุกรรมการ

อย่างชัดเจน 
(๕) ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่ใช้อ้างอิงประกอบ 
(๖) ลายมือชื่อของผู้อุทธรณ์ ผู้เขียนหรือพิมพ์อุทธรณ์ 

ในกรณีที่ผู้ อุทธรณ์ประสงค์จะยื่นเอกสารหลักฐานประกอบ 
การพิจารณาอุทธรณ ์ให้ผู้อุทธรณ์ยื่นพร้อมอุทธรณ์ 
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ข้อ ๗  ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ไม่อาจยื่นเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณาอุทธรณ์พร้อมอุทธรณ์ได้ ผู้อุทธรณ์อาจ
ยื่นเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาอุทธรณ์เพ่ิมเติมต่อ
เจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสิบห้าวันนับแต่วันยื่น
อุทธรณ์ โดยแจ้งถึงเหตุผลประกอบ 

ข้อ ๘  ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ไม่อาจยื่นเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณาอุทธรณ์พร้อมอุทธรณ์ได้ ผู้อุทธรณ์ 
อาจยื่นเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาอุทธรณ์เพ่ิมเติม 
ต่อเจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสิบห้าวันนับแต่ 
วันยื่นอุทธรณ์ โดยแจ้งถึงเหตุผลประกอบ 

ข้อ ๘ ในกรณีที่ผู้ อุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ด้วยตนเอง 
ต่อเจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ส านักงาน ให้ถือวัน
ดังกล่าวเป็นวันที่ยื่นอุทธรณ์ 

ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ส่งหนังสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย์ 
ให้ถือวันที่ที่ท าการไปรษณีย์ต้นทางออกใบรับฝากเป็น
หลักฐานการฝากส่งหรือวันที่ที่ท าการไปรษณีย์ต้นทาง
ประทับตรารับที่ซองหนังสือเป็นวันที่ยื่นอุทธรณ์ 

ข้อ ๙  ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ ให้ถือว่าได้มีการยื่น
อุทธรณ์ต่อคณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการในกรณี
ดังต่อไปนี้ 

(๑) การยื่นอุทธรณ์ด้วยตนเอง ให้ถือว่าวันที่ยื่นอุทธรณ์ 
ต่อเจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นวันยื่นอุทธรณ์ 

(๒) การยื่นอุทธรณ์ทางไปรษณีย์ ให้ถือว่าวันที่ที่ท าการ
ไปรษณีย์ต้นทางออกใบรับฝากเป็นหลักฐานการฝากส่ง 
หรือวันที่ที่ท าการไปรษณีย์ต้นทางประทับตรารับที่ซองอุทธรณ์
นั้นเป็นวันยื่นอุทธรณ ์

(๓) การยื่นอุทธรณ์ทางโทรสาร ให้ถือว่าวันที่น าส่ง
เอกสารตามใบน าส่งเอกสารทางโทรสาร หรือวันที่ส่งเอกสาร
เป็นวันยื่นอุทธรณ ์

(๔ )  การยื่ น อุทธรณ์ทางสื่ ออิ เล็ กทรอนิ กส์  ตามที่
คณะกรรมการประกาศเพ่ิมช่องทางการยื่นอุทธรณ์ให้ถือว่าวันที่
มีการบันทึกในระบบส าเร็จ เป็นวันยื่นอุทธรณ ์
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ข้อ ๙ เมื่อได้รับอุทธรณ์แล้ว กรณีผู้อุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์
ด้วยตนเองหรือส่ง อุทธรณ์ทางไปรษณีย์  ให้ เจ้าหน้าที่ 
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบรับอุทธรณ์ หรือมีหนังสือแจ้ง 
ผู้อุทธรณ์ไว้เป็นหลักฐาน และตรวจอุทธรณ์ในเบื้องต้น 

ถ้าเห็นว่าอุทธรณ์นั้นไม่สมบูรณ์ ให้เจ้าหน้าที่ หรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้อุทธรณ์แก้ไขให้สมบูรณ์ครบถ้วน
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด หากผู้อุทธรณ์ไม่แก้ไขอุทธรณ์ 
ให้สมบูรณ์ครบถ้วนภายในระยะเวลาที่ก าหนด ให้บันทึก
รายละเอียดไว้และเสนอคณะกรรมการพิจารณาต่อไป 

ข้อ ๑๐  เมื่อได้รับอุทธรณ์ตามข้อ ๙ แล้ว ให้เจ้าหน้าที่
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับอุทธรณ์ลงลายมือชื่อและวันที่รับ
อุทธรณ์ในอุทธรณ์ และบันทึกการรับอุทธรณ์ลงในระบบ
คอมพิวเตอร์ พร้อมออกใบรับอุทธรณ์หรือมีหนังสือแจ้ง 
ผู้ อุทธรณ์ไว้ เป็นหลักฐาน และตรวจอุทธรณ์ในเบื้องต้น 
และรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือประกอบการพิจารณา 
ของคณะกรรมการ 

ถ้าเห็นว่าอุทธรณ์นั้นไม่สมบูรณ์ให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่บันทึกรายละเอียด และแจ้งให้ผู้ อุทธรณ์แก้ ไข 
ให้สมบูรณ์ ครบถ้วนภายในระยะเวลา ๓๐ วัน หากผู้อุทธรณ์
ไม่แก้ไขอุทธรณ์ให้สมบูรณ์ครบถ้วนภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
ให้เสนอคณะกรรมการพิจารณาต่อไป 

ทั้งนี้พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในก าหนดระยะเวลาที่ระบุไว้ในคู่มือการปฏิบัติงาน 
ที่ส านักงานจัดท าขึ้น หากพนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการ 
ไม่แล้วเสร็จให้แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ยื่นค าขอทราบถึงเหตุ 
แห่งความล่าช้าทุก ๗ วัน จนกว่าจะพิจารณาแล้วเสร็จ 

ข้อ ๑๐ อุทธรณ์ท่ีได้รับไว้แล้ว ให้ส านักงานบันทึกการ
รับอุทธรณ์ไว้  ในทะเบียนการรับอุทธรณ์หรือในระบบ
คอมพิวเตอร์แล้วแต่กรณี และให้ส านักงานมอบหมาย

ข้อ ๑๑  กรณีหน่วยงานอ่ืนที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนดได้รับอุทธรณ์แล้ว ให้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 
ที่ ได้รับมอบหมายแล้วส่ง อุทธรณ์และเอกสารหลักฐาน 
พร้อมส านวนค าขอเดิมที่เป็นเหตุให้อุทธรณ์ต่อส านักงาน
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พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐาน 
เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ 

ช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา 
เพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 

ข้ อ  ๑๑  ให้ พนั ก ง าน เ จ้ า หน้ า ที่ ต ร ว จสอบ อุ ท ธ ร ณ์  
และพยานหลั กฐานที่ เ กี่ ยวข้ อ งตามส านวน อุทธรณ์  
หากพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่าพยานหลักฐานที่จะพิจารณา 
ยังไม่เพียงพอ พนักงานเจ้าหน้าที่อาจแสวงหาข้อเท็จจริง
เพ่ิมเติม โดยมีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้
ถ้อยค า หรือให้ส่งเอกสารหลักฐาน หรือข้อมูลหรือสิ่งอ่ืน 
ที่จ าเป็นต่อการพิจารณาอุทธรณ์ หรือลงพ้ืนที่เพ่ือแสวงหา
ข้อเท็จจริง แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๑๒  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบอุทธรณ์ 
และพยานหลั กฐานที่ เ กี่ ย วข้ อ งตามส านวน อุทธรณ์  
หากพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่าพยานหลักฐานที่จะพิจารณา 
ยังไม่เพียงพอ พนักงานเจ้าหน้าที่อาจแสวงหาข้อเท็จจริง
เพ่ิมเติม โดยมีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า 
หรือให้ส่งเอกสารหลักฐาน หรือข้อมูลหรือสิ่งอ่ืนที่จ าเป็น 
ต่อการพิจารณาอุทธรณ์ หรือลงพ้ืนที่เพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริง 
แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๑๒ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รวบรวมข้อเท็จจริง
เพียงพอแล้ว ให้วิเคราะห์และจัดท ารายงานพร้อมทั้งความเห็น
เสนอต่อเลขานุการโดยเร็ว 

เมื่อเลขานุการได้รับรายงานตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ท า
ความเห็นเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาต่อไป 

ในกรณีที่มีเหตุอันควร เลขานุการอาจสั่งให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเพิ่มเติมได้ 

ข้อ ๑๓  เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รวบรวมข้อเท็จจริง
เพียงพอแล้ว ให้วิเคราะห์และจัดท ารายงานพร้อมทั้งความเห็น
เสนอต่อเลขานุการโดยเร็ว  

เมื่อเลขานุการได้รับรายงานตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ท า
ความเห็นเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาต่อไป 

ในกรณีที่มีเหตุอันควร เลขานุการอาจสั่งให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเพิ่มเติมได้ 
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ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ว่าด้วย

หลักเกณฑ์ วิธีการยื่นอุทธรณ์ 
และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. .... 

เหตุผล 

ส่วนที่ ๒ 
การพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการ 

ส่วนที่ ๒ 
การพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการ 

ข้อ ๑๓ ในการพิจารณาอุทธรณ์ ให้คณะกรรมการ
พิจารณาจากค าวินิจฉัยคณะอนุกรรมการ อุทธรณ์ของ 
ผู้อุทธรณ์ ข้อเท็จจริงและเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่สืบเสาะและหาพยานหลักฐานเพ่ิมเติม หรืออาจให้
เลขานุการจัดท าความเห็นแก้ อุทธรณ์  หรือแสว งหา
ข้อเท็จจริ งหรือเอกสารหลักฐานที่ เกี่ ยวข้องเ พ่ิมเติม 
เพ่ือประกอบการพิจารณาก็ได้ 

       ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ขอแถลงการณ์ด้วยวาจา ให้เป็น
ดุลพินิจของคณะกรรมการที่จะอนุญาตให้มีการแถลงการณ์
ด้วยวาจาก็ได้ 

ข้อ ๑๔  ในการพิจารณาอุทธรณ์ ให้คณะกรรมการ
พิจารณาจากค าวินิจฉัยคณะอนุกรรมการ อุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ 
ข้อเท็จจริงและเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในกรณีที่
เห็นสมควร คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่
สืบเสาะและหาพยานหลักฐานเพ่ิมเติม หรืออาจให้เลขานุการ
จัดท าความเห็นแก้ อุทธรณ์  หรื อแสวงหาข้อ เท็จจริ ง 
หรือเอกสารหลักฐานที่ เกี่ยวข้องเ พ่ิมเติมเ พ่ือประกอบ 
การพิจารณาก็ได ้

ในกรณีที่ผู้ อุทธรณ์ขอแถลงการณ์ด้วยวาจา ให้เป็น
ดุลพินิจของคณะกรรมการที่จะอนุญาตให้มีการแถลงการณ์
ด้วยวาจาก็ได้ 

ข้อ ๑๔ ในระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์
อาจขอแก้ไขเพ่ิมเติมอุทธรณ์ได้โดยท าเป็นหนังสือลงลายมือชื่อ 
ชี้แจงข้อเท็จจริงและเหตุผลในการขอแก้ไขเพ่ิมเติมอุทธรณ์ 

ข้อ ๑๕  ในระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์ ผู้ อุทธรณ์ 
อาจขอแก้ไขเพ่ิมเติมอุทธรณ์ได้โดยท าเป็นหนังสือลงลายมือชื่อ 
ชี้แจงข้อเท็จจริงและเหตุผลในการขอแก้ไขเพ่ิมเติมอุทธรณ์ 

ข้อ ๑๕ ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการจะมีหนังสือ
สอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า หรือให้ส่งเอกสาร
หลักฐานที่ เกี ่ยวข ้องหรือข้อมูลหรือสิ่งอ่ืนที่จ าเป็นมาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาอุทธรณ์ก็ได้ 

ข้อ ๑๖  ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการจะมีหนังสือ
สอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า หรือให้ส่งเอกสาร
หลักฐานที่ เ กี ่ยวข ้องหรือข้อมูลหรือสิ่ งอ่ืนที่จ าเป็นมาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาอุทธรณ์ก็ได้ 

(354)



ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาว่าด้วย

หลักเกณฑ์วิธีการยื่นอุทธรณ์ 
และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และ
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ว่าด้วย

หลักเกณฑ์ วิธีการยื่นอุทธรณ์ 
และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. .... 

เหตุผล 

กรณีผู้อุทธรณ์เป็นผู้ต้องด าเนินการตามวรรคหนึ่ง 
หากผู้ อุทธรณ์ไม่ให้ความร่วมมือโดยมิได้แจ้งเหตุขัดข้อง 
เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการ ให้ถือว่าผู้อุทธรณ์ได้ทิ้งอุทธรณ์ 

กรณีผู้ อุทธรณ์เป็นผู้ต้องด าเนินการตามวรรคหนึ่ ง 
หากผู้ อุทธรณ์ไม่ให้ความร่วมมือโดยมิได้แจ้งเหตุขัดข้อง 
เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการ ให้ถือว่าผู้อุทธรณ์ได้ทิ้งอุทธรณ์ 
และให้คณะกรรมการพิจารณาพยานหลักฐานเท่าที่ปรากฏ 
ในส านวนอุทธรณ์ 

ข้อ ๑๖ ผู้ อุทธรณ์อาจขอถอนอุทธรณ์เมื่อใดก็ได้ 
แต่ต้องก่อนที่คณะกรรมการมีค าวินิจฉัยอุทธรณ์ และเมื่อ
ถอนอุทธรณ์แล้ว ให้การพิจารณาอุทธรณ์นั้นเป็นอันระงับ
และให้คณะกรรมการจ าหน่ายอุทธรณ์นั้นเสีย 

การถอนอุทธรณ์ให้ท าเป็นหนังสือยื่นต่อพนักงาน
เจ้ าหน้าที่  คณะอนุกรรมการ หรือคณะกรรมการ ณ 
ส านักงาน หรือส่งหนังสือขอถอนอุทธรณ์ทางไปรษณีย์ก็ได้ 

ข้อ ๑๗  ผู้ อุทธรณ์อาจขอถอนอุทธรณ์เมื่อใดก็ ได้  
แต่ต้องก่อนที่คณะกรรมการมีค าวินิจฉัยอุทธรณ์ และเมื่อถอน
อุทธรณ์แล้ว ให้การพิจารณาอุทธรณ์นั้นเป็นอันระงับและให้
คณะกรรมการจ าหน่ายอุทธรณ์นั้นเสีย 

การถอนอุทธรณ์ ให้ท าเป็นหนั งสื อยื่ นต่อพนั กงาน
เจ้าหน้าที่ คณะอนุกรรมการ หรือคณะกรรมการ ณ ส านักงาน 
หรือส่งหนังสือขอถอนอุทธรณ์ด้วยตนเอง ไปรษณีย์ โทรสาร 
หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ก็ได้ 

ข้อ ๑๗ การอุทธรณ์ในเรื่องใดหรือประเด็นใดที่ได้มี
การทิ้งอุทธรณ์หรือถอนอุทธรณ์แล้ว ห้ามมิให้อุทธรณ์ซ้ า 
ในเรื่องนั้นหรือประเด็นนั้นอีก 

ข้อ ๑๘  การอุทธรณ์ในเรื่องใดหรือประเด็นใดที่ได้มี 
การทิ้งอุทธรณ์หรือถอนอุทธรณ์แล้ว ห้ามมิให้อุทธรณ์ซ้ า 
ในเรื่องนั้นหรือประเด็นนั้นอีก 

ข้ อ ๑๘ เมื่ อคณะกรรมการ เห็ นว่ าข้ อเท็ จจริ ง 
รวมทั้งพยานหลักฐานครบถ้วนเพียงพอต่อการพิจารณาให้ 
คณะกรรมการพิจารณามีค าวินิจฉัยอุทธรณ์โดยเร็ว 

ข้อ ๑๙  เมื่อคณะกรรมการ เห็นว่าข้อเท็จจริงรวมทั้ง
พยานหลักฐานครบถ้ วน เ พียงพอต่ อการ พิจารณา ให้
คณะกรรมการพิจารณามีค าวินิจฉัยอุทธรณ์โดยเร็ว 

ข้ อ  ๑๙ ค า วิ นิ จฉั ย อุทธ รณ์ ให้ ท า เป็ นหนั ง สื อ 
และอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 

ข้อ ๒๐ ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ให้ท าเป็นหนังสือ และอย่างน้อย
ต้องประกอบด้วย 

(355)



ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาว่าด้วย

หลักเกณฑ์วิธีการยื่นอุทธรณ์ 
และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และ
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ว่าด้วย

หลักเกณฑ์ วิธีการยื่นอุทธรณ์ 
และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. .... 

เหตุผล 

(๑) วัน เดือน ปี ที่มีค าวินิจฉัยอุทธรณ์ 
(๒) ข้อเท็จจริงที่น ามาใช้ประกอบการวินิจฉัยอุทธรณ์ 
(๓) ข้อกฎหมายหรือเหตุผลในการวินิจฉัยอุทธรณ์ 
(๔) ผลการวินิจฉัยอุทธรณ์ 
(๕) ลายมือชื่อของประธานกรรมการหรือผู้ที่ประธาน

กรรมการมอบหมาย 

 (๑) วัน เดือน ปี ที่มีค าวินิจฉัยอุทธรณ์ 
 (๒) ข้อเท็จจริงที่น ามาใช้ประกอบการวินิจฉัยอุทธรณ์ 
 (๓) ข้อกฎหมายหรือเหตุผลในการวินิจฉัยอุทธรณ์ 
 (๔) ผลการวินิจฉัยอุทธรณ์ 
 (๕) ลายมือชื่อเลขานุการ 

ข้อ ๒๐ เมื่อได้มีค าวินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว ให้เลขานุการแจ้ง 
ค าวินิจฉัยอุทธรณ์นั้น ให้ผู้อุทธรณ์ทราบโดยเร็ว 

        ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยอุทธรณ์ 
ของคณะกรรมการ ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าวินิจฉัยอุทธรณ์ 

ข้อ ๒๑  เมื่อได้มีค าวินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว ให้เลขานุการ
แจ้งค าวินิจฉัยอุทธรณ์นั้นให้ผู้อุทธรณ์ทราบโดยเร็ว 

        ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยอุทธรณ์ 
ของคณะกรรมการ ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าวินิจฉัยอุทธรณ์ 

หมวด ๒ 
การอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ 

หมวด ๒ 
การอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ 

ส่วนที่ ๑ 
การยื่นอุทธรณ์ 

ส่วนที่ ๑ 
การยื่นอุทธรณ์ 

ข้อ ๒๑ การอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือและอย่างน้อย
ต้องระบุ 

 (๑) วัน เดือน ปี ที่ยื่นอุทธรณ์ 
 (๒) ชื่อและท่ีอยู่ของผู้อุทธรณ์ 
 (๓) ค าวินิจฉัยคณะกรรมการอันเป็นเหตุให้อุทธรณ์ 

ข้อ 2๒  การอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือและอย่างน้อย
ต้องระบุ 

(๑) วัน เดือน ปี ที่ยื่นอุทธรณ์ 
(๒) ชื่อ ที่อยู่ และหมายเลขโทรศัพท์ของผู้อุทธรณ์ 
(๓) ค าวินิจฉัยคณะกรรมการอันเป็นเหตุให้อุทธรณ์ 

(356)



ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาว่าด้วย

หลักเกณฑ์วิธีการยื่นอุทธรณ์ 
และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และ
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ว่าด้วย

หลักเกณฑ์ วิธีการยื่นอุทธรณ์ 
และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. .... 

เหตุผล 

 ( ๔ )  ข้ อ โ ต้ แ ย้ ง ว่ า ไ ม่ เ ห็ น ด้ ว ย กั บ ค า วิ นิ จ ฉั ย
คณะกรรมการอย่างชัดเจน 

 (๕) ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่ใช้อ้างอิงประกอบ 
 (๖) ลายมือชื่อของผู้อุทธรณ์ ผู้เขียนหรือพิมพ์อุทธรณ์ 

และพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับอุทธรณ์ 
 ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ประสงค์จะยื่นเอกสารหลักฐาน

ประกอบการพิจารณาอุทธรณ์ ให้ผู้อุทธรณ์ยื่นพร้อมอุทธรณ์ 
 ทั้งนี้ ผู้อุทธรณ์อาจยื่นอุทธรณ์โดยใช้แบบตามที่ศาล

ก าหนดก็ได้ 

(๔) ข้อโต้แย้งว่าไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยคณะกรรมการ
อย่างชัดเจน 

(๕) ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่ใช้อ้างอิงประกอบ 
(๖) ลายมือชื่อของผู้อุทธรณ์ ผู้เขียนหรือพิมพ์อุทธรณ์ 
ในกรณีที่ผู้ อุทธรณ์ประสงค์จะยื่นเอกสารหลักฐาน

ประกอบการพิจารณาอุทธรณ์ ให้ผู้อุทธรณ์ยื่นพร้อมอุทธรณ์ 
ทั้งนี้ ผู้อุทธรณ์อาจยื่นอุทธรณ์โดยใช้แบบตามที่ศาล

ก าหนดก็ได ้

ข้อ ๒๒ ให้ผู้อุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ หรือ
ศาลจังหวัดที่ผู้นั้นมีภูมิล าเนาอยู่ในเขต หรือส านักงาน 

ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ด้วยตนเองต่อเจ้าหน้าที่
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ส านักงาน ให้ถือวันดังกล่าวเป็น
วันที่ยื่นอุทธรณ์ 

ในกรณีที่ผู้ อุทธรณ์ส่งหนังสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย์ 
มายังส านักงาน ให้ถือวันที่ที่ท าการไปรษณีย์ต้นทางออกใบรับ
ฝากเป็นหลักฐานการฝากส่ง หรือวันที่ที่ท าการไปรษณีย์ต้นทาง
ประทับตรารับที่ซองหนังสือเป็นวันที่ยื่นอุทธรณ์ 

ข้อ ๒๓  ให้ผู้อุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ หรือศาล
จังหวัดที่ผู้นั้นมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตหรือส านักงาน 

ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ด้วยตนเองต่อเจ้าหน้าที่
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่  ณ ส านักงาน ให้ถือวันดังกล่าว 
เป็นวันที่ยื่นอุทธรณ์ 

ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ส่งหนังสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย์มายัง
ส านักงาน ให้ถือวันที่ที่ท าการไปรษณีย์ต้นทางออกใบรับฝาก
เป็นหลักฐานการฝากส่ง หรือวันที่ที่ท าการไปรษณีย์ต้นทาง
ประทับตรารับที่ซองหนังสือเป็นวันที่ยื่นอุทธรณ์ 

ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ทางโทรสาร ให้ถือว่าวันที่
น าส่งเอกสารตามใบน าส่งเอกสารทางโทรสาร หรือวันที่ส่ง
เอกสารเป็นวันยื่นอุทธรณ์ 
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาว่าด้วย

หลักเกณฑ์วิธีการยื่นอุทธรณ์ 
และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และ
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ว่าด้วย

หลักเกณฑ์ วิธีการยื่นอุทธรณ์ 
และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. .... 

เหตุผล 

ในกรณีที่ ผู้ยื่นอุทธรณ์ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์  ตามที่
คณะกรรมการประกาศเพ่ิมช่องทางการยื่นอุทธรณ์ให้ถือว่าวันที่
มีการบันทึกในระบบส าเร็จ เป็นวันยื่นอุทธรณ์ 

ข้อ ๒๓ เมื่อได้รับอุทธรณ์แล้ว กรณีผู้ อุทธรณ์ยื่น
อุทธรณ์ด้วยตนเองหรือส่งอุทธรณ์ทางไปรษณีย์ ให้เจ้าหน้าที่
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบรับอุทธรณ์ หรือมีหนังสือแจ้ง 
ผู้อุทธรณ์ไว้เป็นหลักฐาน และตรวจอุทธรณ์ในเบื้องต้นพร้อม
ทั้ ง ให้บันทึกการรับอุทธรณ์ไว้ในทะเบียนการรับอุทธรณ์ 
หรือในระบบคอมพิวเตอร์ แล้วแต่กรณี 

ข้อ 2๔  เมื่อได้รับอุทธรณ์ตามข้อ ๒๒ แล้ว ให้เจ้าหน้าที่
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ลงลายมือชื่อของผู้รับอุทธรณ์ และวันที่
รับอุทธรณ์ในอุทธรณ์ พร้อมออกใบรับอุทธรณ์ หรือมีหนังสือ
แจ้งผู้อุทธรณ์ไว้เป็นหลักฐาน แล้วแต่กรณี  

ถ้ า เ ห็ น ว่ า อุ ท ธ ร ณ์ นั้ น ไ ม่ ส ม บู ร ณ์ ใ ห้ เ จ้ า ห น้ า ที่ 
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกรายละเอียด และแจ้งให้ 
ผู้อุทธรณ์แก้ไขให้สมบูรณ์ ครบถ้วนภายในระยะเวลา ๓๐ วัน 
หากผู้ อุทธรณ์ไม่แก้ไขอุทธรณ์ให้สมบูรณ์ครบถ้วนภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด ให้เสนอศาลอุทธรณ์พิจารณาต่อไป 

ส่วนที่ ๒ 
การส่งอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ 

ส่วนที่ ๒ 
การส่งอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ 

ข้อ ๒๔ ให้ส านักงานจัดส่งอุทธรณ์พร้อมเอกสาร 
ที่เก่ียวข้องต่อศาลอุทธรณ์โดยเร็ว 

ข้อ ๒๕  อุทธรณ์ที่ได้รับไว้แล้ว ให้ส านักงานบันทึก 
การรับอุทธรณ์ไว้ในทะเบียนการรับอุทธรณ์หรือในระบบ
คอมพิวเตอร์ 

กรณีหน่วยงานอื่นที่คณะกรรมการประกาศก าหนดได้รับ
อุทธรณ์แล้ว ให้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 

ที่ได้รับมอบหมายแล้วส่งอุทธรณ์และเอกสารหลักฐาน 
พร้อมส านวนค าขอเดิมที่เป็นเหตุให้อุทธรณ์ต่อส านักงาน
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ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญาว่าด้วย

หลักเกณฑ์วิธีการยื่นอุทธรณ์ 
และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และ
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ว่าด้วย

หลักเกณฑ์ วิธีการยื่นอุทธรณ์ 
และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. .... 

เหตุผล 

ช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา 
เพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 

ส่วนที่ ๓ 
การรับค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ 

ส่วนที่ ๓ 
การรับค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ 

ข้อ ๒๕ เมื่อได้รับค าพิพากษาศาลอุทธรณ์แล้ ว 
ให้ เจ้ าหน้าที่หรือพนักงานเจ้ าหน้าที่บั นทึกข้อมูลผล 
ค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ในระบบคอมพิวเตอร์ และรายงาน
ผลค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ให้คณะกรรมการทราบหรือ
พิจารณา แล้วแต่กรณี  

ในกรณีที่ต้องด าเนินการตามค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ 
ให้คณะกรรมการพิจารณาด าเนินการตามค าพิพากษาต่อไป 

ข้อ  ๒๖  เมื่ อ ได้ รั บค า พิพากษาศาล อุทธรณ์แล้ ว 
ให้ เจ้ าหน้ าที่ หรื อพนั กงาน เจ้ าหน้ าที่ บั นทึ กข้ อมู ลผล 
ค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ในระบบคอมพิวเตอร์ และรายงานผล
ค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ให้คณะกรรมการทราบหรือพิจารณา 
แล้วแต่กรณี  

ในกรณีที่ต้องด าเนินการตามค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ 
ให้คณะกรรมการพิจารณาด าเนินการตามค าพิพากษาต่อไป 

ส่วนที่ ๔ 
การรายงานผล 

ส่วนที่ ๔ 
การรายงานผล 

ข้อ ๒๖ ให้ส านักงานรวบรวมค าพิพากษาศาลอุทธรณ์
รายงานผลและสถิติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องต่อคณะกรรมการ 
ทุกเดือน 

ข้อ ๒๗  ให้ส านักงานรวบรวมค าพิพากษาศาลอุทธรณ์
รายงานผลและสถิติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องต่อคณะกรรมการ 
ทุกเดือน 
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พระราชบัญญัติ 
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน 
และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา  

พ.ศ. ๒๕๔๔  
 
 



พระราชบัญญัติ

ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา

พ.ศ. ๒๕๔๔

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.

ให้ไว้ ณ วันที� ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๔

เป�นป�ที� ๕๖ ในรชักาลป�จจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า

โดยที�เป�นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่า
ทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา

พระราชบัญญัตินี�มีบทบัญญัติบางประการเกี�ยวกับการจํากัดสิทธแิละ
เสรภีาพของบุคคล ซึ�งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๗ และ
มาตรา ๓๙ ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ�นไว้โดยคําแนะนํา
และยินยอมของรฐัสภา ดังต่อไปนี�

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี�เรยีกว่า “พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสีย
หาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔”

มาตรา ๒   พระราชบัญญัตินี�ให้ใช้บังคับตั�งแต่วันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป�นต้นไป

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี�

“ผู้เสียหาย” หมายความว่า บุคคลซึ�งได้รบัความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรอื
รา่งกายหรอืจิตใจเนื�องจากการกระทําความผิดอาญาของผู้อื�น โดยตนมิได้มีส่วนเกี�ยวข้อง
กับการกระทําความผิดนั�น

“จําเลย” หมายความว่า บุคคลซึ�งถูกฟ�องต่อศาลว่าได้กระทําความผิด
อาญา

“ค่าตอบแทน” หมายความว่า เงิน ทรพัย์สิน หรอืประโยชน์อื�นใดที�ผู้เสีย
หายมีสทิธไิด้รบัเพื�อตอบแทนความเสียหายที�เกิดขึ�นจากหรอืเนื�องจากมีการกระทําความ
ผิดอาญาของผู้อื�น

“ค่าทดแทน” หมายความว่า เงิน ทรพัย์สิน หรอืประโยชน์อื�นใดที�จําเลยมี
สิทธไิด้รบัเนื�องจากการตกเป�นจําเลยในคดีอาญาและถูกคุมขังระหว่างการพิจารณาคดี 
และปรากฏวา่คําพิพากษาถึงที�สุดในคดีนั�นฟ�งเป�นยุติว่าจําเลยมิได้เป�นผู้กระทําความผิด
หรอืการกระทําของจําเลยไม่เป�นความผิด

[1]

5/2/68 11:43

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา
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“สํานักงาน” หมายความว่า สํานักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหาย
และจําเลยในคดีอาญา

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้
เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา

“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และ
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายในคดีอาญา

“พนักงานอัยการ” หมายความว่า พนักงานอัยการตามกฎหมายว่าด้วย
พนักงานอัยการหรอือัยการทหารตามกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหาร

“พนักงานเจ้าหน้าที�” หมายความว่า ผู้ซึ�งรฐัมนตรแีต่งตั�งให้ปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี�

“รฐัมนตร”ี หมายความว่า รฐัมนตรผีู้รกัษาการตามพระราชบัญญัตินี�
มาตรา ๔  ให้รฐัมนตรวี่าการกระทรวงยุติธรรมและรฐัมนตรวี่าการ

กระทรวงการคลังรกัษาการตามพระราชบัญญัตินี� และให้มีอํานาจออกกฎกระทรวง 
ระเบียบ และประกาศแต่งตั�งพนักงานเจ้าหน้าที�เพื�อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี�

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั�น เมื�อได้ประกาศในราชกิจจานุ
เบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้

หมวด ๑

บททั�วไป

มาตรา ๕  การเรยีกรอ้งหรอืการได้มาซึ�งสิทธหิรอืประโยชน์ตามพระราช
บัญญัตินี� ไม่เป�นการตัดสิทธหิรอืประโยชน์ที�ผู้เสียหายหรอืจําเลยพึงได้ตามกฎหมายอื�น

มาตรา ๖  ในกรณีที�ผู้เสียหายหรอืจําเลยถึงแก่ความตายก่อนที�จะได้รบั
ค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรอืค่าใช้จ่าย แล้วแต่กรณี ให้สิทธใินการเรยีกรอ้งและการรบัค่า
ตอบแทน ค่าทดแทน หรอืค่าใช้จ่าย ตกแก่ทายาทซึ�งได้รบัความเสียหายของผู้เสียหายหรอื
จําเลยนั�น  ทั�งนี� ตามระเบียบที�คณะกรรมการกําหนด

มาตรา ๖/๑   ในคดีที�มีการรอ้งทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา ให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้ผู้เสียหายหรอืทายาทซึ�งได้
รบัความเสียหายที�มารอ้งทุกข์ดังกล่าวทราบถึงสิทธกิารได้รบัค่าตอบแทนตามพระราช
บัญญัตินี�

                           ในคดีที�พนักงานอัยการเป�นโจทก์และศาลมีคําสั�งอนุญาตให้ถอนฟ�อง 
หรอืศาลมีคําพิพากษายกฟ�องและจําเลยถูกคุมขังอยู่ ให้เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที�ปล่อยตัว
จําเลยในคดีดังกล่าวแจ้งให้จําเลยทราบถึงสิทธกิารได้รบัค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายในกรณีที�
ศาลมีคําสั�งอนุญาตให้ถอนฟ�อง หรอืศาลมีคําพิพากษาถึงที�สุดว่าจําเลยมิได้เป�นผู้กระทํา
ความผิดหรอืการกระทําของจําเลยไม่เป�นความผิดตามพระราชบัญญัตินี�

                           เมื�อได้มีการแจ้งตามวรรคหนึ�งหรอืวรรคสองแล้ว ให้พนักงานสอบสวน
หรอืเจ้าพนักงานผู้มหีน้าที�ปล่อยตัวจําเลย บันทึกรายละเอียดการแจ้งนั�นไว้ในสํานวนคดี

�
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หรอืทะเบียนประวัติของจําเลยซึ�งตนรบัผิดชอบด้วย แล้วแต่กรณี
หมวด ๒

คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน

และค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา

มาตรา ๗    ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ�งเรยีกว่า “คณะกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา” 
ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงยุติธรรม เป�นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้
แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั�นคงของมนุษย์ ผู้แทนกรมการปกครอง ผู้แทน
กรมคุ้มครองสิทธแิละเสรภีาพ ผู้แทนกรมพระธรรมนูญ ผู้แทนกรมราชทัณฑ์ ผู้แทน
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ผู้แทนสํานักงานศาลยุติธรรม ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผู้
แทนสภาทนายความ เป�นกรรมการโดยตําแหน่ง และผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนไม่เกินห้าคนซึ�ง
คณะรฐัมนตรแีต่งตั�งโดยคําแนะนําของรฐัมนตร ีซึ�งในจํานวนนี�ต้องเป�นผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
การแพทย์ ด้านสังคมสงเคราะห์ และด้านการคุ้มครองสิทธเิสรภีาพของประชาชนเป�นที�
ประจักษ์อย่างน้อยด้านละหนึ�งคน เป�นกรรมการ

                         ให้ผู้อํานวยการสํานักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจําเลยใน
คดีอาญา กรมคุ้มครองสิทธแิละเสรภีาพ เป�นเลขานุการ และให้ประธานกรรมการแต่งตั�ง
ข้าราชการในสํานักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญาเป�นผู้ช่วย
เลขานุการจํานวนไม่เกินสองคน

มาตรา ๘  คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที� ดังต่อไปนี�

(๑) พิจารณาอนุมัติค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรอืค่าใช้จ่ายตามพระราช
บัญญัตินี�

(๒) เสนอความเห็นต่อรฐัมนตรเีกี�ยวกับมาตรการในการคุ้มครองสิทธขิอง
ผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญา ตลอดจนการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศต่าง 
ๆ เพื�อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี�

(๓) มีหนังสือสอบถามหรอืเรยีกบุคคลใดมาให้ถ้อยคํา หรอืให้ส่งเอกสาร
หลักฐานที�เกี�ยวข้อง หรอืข้อมูลหรอืสิ�งอื�นที�จําเป�นมาเพื�อประกอบการพิจารณา

(๔) ปฏิบัติการอื�นใดเพื�อบรรลุวัตถุประสงค์ตามที�กําหนดไว้ในพระราช
บัญญัตินี�

ในการปฏิบัติหน้าที�ตามมาตรานี� คณะกรรมการอาจมอบหมายให้
สํานักงานเป�นผู้ปฏิบัติแทนได้

มาตรา ๙  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสองป� 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ�งพ้นจากตําแหน่งอาจได้รบัแต่งตั�งอีกได้

มาตรา ๑๐  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระตามมาตรา ๙ 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่ง เมื�อ

(๑) ตาย

[3]

5/2/68 11:43

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา

about:blank 3/12

(363)



(๒) ลาออก

(๓) คณะรฐัมนตรใีห้ออกโดยคําแนะนําของรฐัมนตรเีพราะบกพรอ่งหรอื
ไม่สจุรติต่อหน้าที� มีความประพฤติเสื�อมเสียหรอืหย่อนความสามารถ

(๔) เป�นบุคคลล้มละลาย

(๕) เป�นคนไรค้วามสามารถหรอืคนเสมือนไรค้วามสามารถ

(๖) ได้รบัโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที�สุดให้จําคุก เว้นแต่เป�นโทษ
สําหรบัความผิดที�ได้กระทําโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ

มาตรา ๑๑  ในกรณีที�มีการแต่งตั�งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในระหว่างที�
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ�งแต่งตั�งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตําแหน่ง ให้ผู้ได้รบัการแต่งตั�งนั�น
อยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที�เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ�งแต่งตั�งไว้แล้วนั�น

มาตรา ๑๒  ในกรณีที�กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดํารงตําแหน่งครบวาระแล้ว 
แต่ยังมิได้มีการแต่งตั�งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ�นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ�งพ้นจาก
ตําแหน่งตามวาระปฏิบัติหน้าที�ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั�งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ขึ�นใหม่

มาตรา ๑๓  การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่
น้อยกว่ากึ�งหนึ�งของจํานวนกรรมการทั�งหมด จึงจะเป�นองค์ประชุม

ในการประชุมคราวใด ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที�ประชุมหรอืไม่อาจ
ปฏิบัติหน้าที�ได้ให้กรรมการที�มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ�งเป�นประธานในที�ประชุม

มติในที�ประชุมให้ถือเสียงข้างมากของผู้เข้ารว่มประชุม กรรมการคนหนึ�งมี
เสียงหนึ�งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที�ประชุมออกเสียงเพิ�มขึ�น
อีกเสียงหนึ�งเป�นเสียงชี�ขาด

มาตรา ๑๔  คณะกรรมการจะแต่งตั�งคณะอนุกรรมการเพื�อพิจารณาหรอื
ปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ�งตามที�คณะกรรมการมอบหมายก็ได้

ในการประชุมของคณะอนุกรรมการให้นํามาตรา ๑๓ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม

มาตรา ๑๔/๑    คณะกรรมการอาจแต่งตั�งคณะอนุกรรมการพิจารณาค่า
ตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา คณะหนึ�งหรอืหลาย
คณะ ตามความเหมาะสมโดยในแต่ละคณะมีอนุกรรมการจํานวนไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่
เกินเก้าคน  ทั�งนี� องค์ประกอบ คุณสมบัติ และวาระการดํารงตําแหน่ง ให้เป�นไปตาม
ระเบียบที�คณะกรรมการกําหนด และให้มีอํานาจหน้าที�ดังต่อไปนี�

(๑) พิจารณาอนุมัติค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรอืค่าใช้จ่ายตามพระราช
บัญญัตินี�  ทั�งนี� หลักเกณฑ์ วิธกีาร และเงื�อนไขการพิจารณาให้เป�นไปตามระเบียบที�คณะ
กรรมการกําหนด

(๒) มีหนังสือสอบถามหรอืเรยีกบุคคลใดมาให้ถ้อยคําหรอืให้ส่งเอกสาร 
หลักฐานที�เกี�ยวข้อง หรอืข้อมูลหรอืสิ�งอื�นใดที�จําเป�นมาเพื�อประกอบการพิจารณา
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(๓) ปฏิบัติการอื�นใดตามที�คณะกรรมการมอบหมาย

ให้นํามาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ มาใช้
บังคับกับการพิจารณาและการดําเนินการของคณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ�งด้วย

ในการประชุมของคณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ�งให้นํามาตรา ๑๓ มาใช้
บังคับโดยอนุโลม

หมวด ๓

สํานักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญา

มาตรา ๑๕  ให้จัดตั�งสํานักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและ
จําเลยในคดีอาญาขึ�นในกระทรวงยุติธรรม และให้มีอํานาจหน้าที�ดังต่อไปนี�

(๑) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการตามพระ
ราชบัญญัตินี�

(๒) รบัคําขอรบัค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรอืค่าใช้จ่าย พรอ้มทั�งทําความ
เห็นเสนอต่อคณะกรรมการหรอืคณะอนุกรรมการ

(๓) ประสานงานกับหน่วยงานราชการอื�นหรอืบุคคลใด ๆ เพื�อขอทราบข้อ
เท็จจรงิหรอืความเห็นเกี�ยวกับการขอรบัค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรอืค่าใช้จ่าย

(๔) เก็บ รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลเกี�ยวกับการจ่ายค่าตอบแทน ค่า
ทดแทน หรอืค่าใช้จ่าย

(๕) กระทํากิจการตามที�รฐัมนตร ีคณะกรรมการ หรอืคณะอนุกรรมการ
มอบหมาย

มาตรา ๑๖  ในกรณีที�สํานักงานเห็นว่ามีความจําเป�นที�จะต้องดําเนินคดี
ตามพระราชบัญญัตินี� กระทรวงยุติธรรมอาจแต่งตั�งข้าราชการในสังกัดกระทรวงยุติธรรม
ซึ�งมีคุณวุฒิไม่ต�ากว่าปรญิญาตรทีางนิติศาสตรเ์พื�อให้มีอํานาจดําเนินคดีหรอืดําเนินการใด 
ๆ ที�เกี�ยวข้องกับคดีตามที�กระทรวงยุติธรรมมอบหมายก็ได้ และให้แจ้งศาลทราบ

การดําเนินคดีตามมาตรานี� ให้ได้รบัยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล

หมวด ๔

การจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหายในคดีอาญา

มาตรา ๑๗  ความผิดที�กระทําต่อผู้เสียหายอันอาจขอรบัค่าตอบแทนได้
ต้องเป�นความผิดตามรายการที�ระบุไว้ท้ายพระราชบัญญัตินี�

มาตรา ๑๘  ค่าตอบแทนตามมาตรา ๑๗ ได้แก่

(๑) ค่าใช้จ่ายที�จําเป�นในการรกัษาพยาบาล รวมทั�งค่าฟ�� นฟูสมรรถภาพ
ทางรา่งกายและจิตใจ

(๒) ค่าตอบแทนในกรณีที�ผู้เสียหายถึงแก่ความตาย จํานวนไม่เกินที�
กําหนดในกฎกระทรวง
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(๓) ค่าขาดประโยชน์ทํามาหาได้ในระหว่างที�ไม่สามารถประกอบการงาน
ได้ตามปกติ

(๔) ค่าตอบแทนความเสียหายอื�นตามที�คณะกรรมการเห็นสมควร

ทั�งนี� ตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และอัตราที�กําหนดในกฎกระทรวง

คณะกรรมการจะกําหนดให้ผู้เสียหายได้รบัค่าตอบแทนเพียงใดหรอืไม่
ก็ได้ โดยคํานึงถึงพฤติการณ์และความรา้ยแรงของการกระทําความผิด และสภาพความ
เสียหายที�ผู้เสียหายได้รบั รวมทั�งโอกาสที�ผู้เสียหายจะได้รบัการบรรเทาความเสียหายโดย
ทางอื�นด้วย

มาตรา ๑๙  หากปรากฏในภายหลังว่าการกระทําที�ผู้เสียหายอาศัยเป�น
เหตุในการขอรบัค่าตอบแทนนั�นไม่เป�นความผิดอาญาหรอืไม่มีการกระทําเช่นว่านั�น ให้
คณะกรรมการมีหนังสือแจ้งให้ผู้เสียหายคืนค่าตอบแทนที�ได้รบัไปแก่กระทรวงยุติธรรม
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที�ได้รบัแจ้ง

หมวด ๕

การจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา

มาตรา ๒๐  จําเลยที�มีสิทธไิด้รบัค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามพระราช
บัญญัตินี� ต้อง

(๑) เป�นจําเลยที�ถูกดําเนินคดีโดยพนักงานอัยการ

(๒) ถูกคุมขังในระหว่างการพิจารณาคดี และ

(๓) ปรากฏหลักฐานชัดเจนว่าจําเลยมิได้เป�นผู้กระทําความผิดและมีการ
ถอนฟ�องในระหว่างดําเนินคดี หรอืปรากฏตามคําพิพากษาอันถึงที�สุดในคดีนั�นว่าข้อเท็จ
จรงิฟ�งเป�นยุติว่าจําเลยมิได้เป�นผู้กระทําความผิดหรอืการกระทําของจําเลยไม่เป�นความผิด

ในคดีที�มีจําเลยหลายคน จําเลยคนใดถึงแก่ความตายก่อนมีคําพิพากษา
ถึงที�สุด และคณะกรรมการเห็นสมควรจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายให้แก่จําเลยอื�นที�ยังมี
ชีวิตอยู่ถ้าเป�นเหตุอยู่ในลักษณะคดี จําเลยที�ถึงแก่ความตายนั�นมีสิทธไิด้รบัค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี�ได้ด้วย

มาตรา ๒๑  การกําหนดค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามมาตรา ๒๐ ให้
กําหนดตามหลักเกณฑ์ ดังนี�

(๑) ค่าทดแทนการถูกคุมขัง ให้คํานวณจากจํานวนวันที�ถูกคุมขังในอัตรา
ที�กําหนดไว้สําหรบัการกักขังแทนค่าปรบัตามประมวลกฎหมายอาญา

(๒) ค่าใช้จ่ายที�จําเป�นในการรกัษาพยาบาล รวมทั�งค่าฟ�� นฟูสมรรถภาพ
ทางรา่งกายและจิตใจ หากความเจ็บป�วยของจําเลยเป�นผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคดี

(๓) ค่าทดแทนในกรณีที�จําเลยถึงแก่ความตาย และความตายนั�นเป�นผล
โดยตรงจากการถูกดําเนินคดี จํานวนไม่เกินที�กําหนดไว้ในกฎกระทรวง

(๔) ค่าขาดประโยชน์ทํามาหาได้ในระหว่างถูกดําเนินคดี
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(๕) ค่าใช้จ่ายที�จําเป�นในการดําเนินคดี

ทั�งนี� ตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และอัตราที�กําหนดในกฎกระทรวง เว้นแต่ที�มี
กฎหมายกําหนดไว้เป�นอย่างอื�นแล้ว

ในกรณีที�มีคําขอให้ได้รบัสิทธทิี�เสียไปอันเป�นผลโดยตรงจากคําพิพากษา
นั�นคืน การสั�งให้ได้รบัสิทธคืินตามคําขอดังกล่าว ถ้าไม่สามารถคืนสิทธอิย่างหนึ�งอย่างใด
เช่นว่านั�นได้ ให้คณะกรรมการกําหนดค่าทดแทนเพื�อสิทธนัิ�นให้ตามที�เห็นสมควร

คณะกรรมการอาจกําหนดให้จําเลยได้รบัค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายเพียง
ใดหรอืไม่ก็ได้ โดยคํานึงถึงพฤติการณ์แห่งคดี ความเดือดรอ้นที�จําเลยได้รบัและโอกาสที�
จําเลยจะได้รบัการชดเชยความเสียหายจากทางอื�นด้วย

หมวด ๖

การยื�นคําขอ การพิจารณาคําขอ และการอุทธรณ์

มาตรา ๒๒    ให้ผู้เสียหาย จําเลย หรอืทายาทซึ�งได้รบัความเสียหายที�มี
สิทธขิอรบัค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรอืค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี� ยื�นคําขอต่อคณะ
กรรมการหรอืคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๔/๑ ตามแบบที�สํานักงานกําหนดภายในหนึ�ง
ป�นับแต่วันที�ผู้เสียหายได้รูถึ้งการกระทําความผิดหรอืวันที�ศาลมีคําสั�งอนุญาตให้ถอนฟ�อง 
เพราะปรากฏหลักฐานว่าจําเลยมิได้เป�นผู้กระทําความผิด หรอืวันที�มีคําพิพากษาอันถึงที�
สุด ว่าข้อเท็จจรงิฟ�งเป�นยุติว่าจําเลยมิได้เป�นผู้กระทําความผิดหรอืการกระทําของจําเลยไม่
เป�นความผิด แล้วแต่กรณี

การยื�นคําขอตามวรรคหนึ�ง ผู้เสียหาย จําเลย หรอืทายาทดังกล่าวจะยื�นต่อ
หน่วยงานอื�นตามที�คณะกรรมการประกาศกําหนดก็ได้ และให้ถือว่าเป�นการยื�นคําขอต่อ
คณะกรรมการหรอืคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๔/๑ แล้วแต่กรณี

มาตรา ๒๓  ในกรณีที�ผู้เสียหาย จําเลย หรอืทายาทซึ�งได้รบัความเสียหาย
เป�นผู้ไรค้วามสามารถ หรอืไม่สามารถยื�นคําขอด้วยตนเองได้ ผู้แทนโดยชอบธรรมหรอืผู้
อนุบาล ผู้บุพการ ีผู้สืบสันดาน สามีหรอืภรยิา หรอืบุคคลหนึ�งบุคคลใดซึ�งได้รบัการแต่งตั�ง
เป�นหนังสือจากผู้เสียหาย จําเลย หรอืทายาทซึ�งได้รบัความเสียหาย แล้วแต่กรณี อาจยื�น
คําขอรบัค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรอืค่าใช้จ่ายแทนได้  ทั�งนี� ตามระเบียบที�คณะกรรมการ
กําหนด

มาตรา ๒๔  หลักเกณฑ์ วิธกีารยื�นคําขอ และวิธพีิจารณาคําขอ ให้เป�นไป
ตามระเบียบที�คณะกรรมการกําหนด โดยความเห็นชอบของรฐัมนตรี

มาตรา ๒๕    ในกรณีที�ผู้ยื�นคําขอไม่เห็นด้วยกับคําวินิจฉัยของคณะ
อนุกรรมการตามมาตรา ๑๔/๑ ให้มีสิทธอุิทธรณ์ต่อคณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแต่
วันที�ได้รบัแจ้งคําวินิจฉัย  ทั�งนี� หลักเกณฑ์ วิธกีารยื�นอุทธรณ์ และวิธพีิจารณาอุทธรณ์ ให้
เป�นไปตามระเบียบที�คณะกรรมการกําหนด

ในกรณีที�ผู้ยื�นคําขอไม่เห็นด้วยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการตามวรรค
หนึ�ง หรอืตามมาตรา ๘ (๑) ให้มีสิทธอุิทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที�
ได้รบัแจ้งคําวินิจฉัย คําวินิจฉัยของศาลอุทธรณ์ให้เป�นที�สุด

� �

[5]

[6]

5/2/68 11:43

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา

about:blank 7/12

(367)



การยื�นอุทธรณ์ตามวรรคสอง ผู้อุทธรณ์จะยื�นต่อสํานักงานหรอืศาลจังหวัด
ที�ผู้นั�นมีภูมิลําเนาอยู่ในเขตเพื�อส่งให้แก่ศาลอุทธรณ์ก็ได้ และให้ถือว่าเป�นการยื�นอุทธรณ์
ต่อศาลอุทธรณ์ตามวรรคสองแล้ว

ในการวินิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคสอง ศาลอุทธรณ์มีอํานาจไต่สวนหลักฐาน
เพิ�มเติมโดยสืบพยานเองหรอือาจให้ศาลชั�นต้นตามที�เห็นสมควรทําแทนก็ได้

หมวด ๗

พนักงานเจ้าหน้าที�

มาตรา ๒๖  ในการปฏิบัติหน้าที�ตามพระราชบัญญัตินี� ให้พนักงานเจ้า
หน้าที�มีอํานาจดังต่อไปนี�

(๑) สอบปากคําผู้ยื�นคําขอเกี�ยวกับข้อเท็จจรงิต่าง ๆ ตามคําขอ

(๒) มีหนังสือสอบถามหรอืเรยีกบุคคลใดมาให้ถ้อยคํา หรอืให้ส่งเอกสาร
หลักฐานที�เกี�ยวข้อง หรอืข้อมูลหรอืสิ�งอื�นที�จําเป�นมาเพื�อประกอบการพิจารณา

มาตรา ๒๗  ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี� ให้พนักงานเจ้า
หน้าที�เป�นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

หมวด ๘

บทกําหนดโทษ

มาตรา ๒๘  ผู้ใดยื�นคําขอรบัค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรอืค่าใช้จ่าย โดย
แสดงข้อความอันเป�นเท็จ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามป� หรอืปรบัไม่เกินหกหมื�นบาท 
หรอืทั�งจําทั�งปรบั

มาตรา ๒๙  ผู้ใดให้ถ้อยคําหรอืแสดงพยานหลักฐานอันเป�นเท็จเกี�ยวกับ
การขอรบัค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรอืค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี�ต่อคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ หรอืพนักงานเจ้าหน้าที� ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามป� หรอืปรบัไม่
เกินหกหมื�นบาท หรอืทั�งจําทั�งปรบั

มาตรา ๓๐  ผู้ใดไม่ให้ถ้อยคําหรอืไม่ส่งหนังสือตอบหนังสือสอบถาม 
เอกสาร หลักฐาน หรอืข้อมูลหรอืสิ�งอื�นที�จําเป�นตามคําสั�งของคณะกรรมการ คณะ
อนุกรรมการ หรอืพนักงานเจ้าหน้าที�โดยไม่มเีหตุอันสมควร ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหก
เดือน หรอืปรบัไม่เกินหนึ�งหมื�นบาท หรอืทั�งจําทั�งปรบั

บทเฉพาะกาล

มาตรา ๓๑  ในวาระเริ�มแรก ให้กระทรวงยุติธรรมกําหนดให้หน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ�งในสังกัดกระทรวงยุติธรรมดําเนินการในอํานาจหน้าที�ของสํานักงานจนกว่า
จะตั�งสํานักงานแล้วเสรจ็  ทั�งนี� ภายในกําหนดหนึ�งป�นับแต่วันที�พระราชบัญญัตินี�ใช้บังคับ

ผู้รบัสนองพระบรมราชโองการ
พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร
นายกรฐัมนตรี
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รายการท้ายพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย

และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา

พ.ศ. ๒๕๔๔

ความผิดที�กระทําต่อผู้เสียหายซึ�งทําให้ผู้เสียหายอาจขอรบัค่าตอบแทนได้
ตามมาตรา ๑๗ ได้แก่ ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ภาค ๒ ดังต่อไปนี�

ลักษณะ ๖ ความผิดเกี�ยวกับการก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาชน

มาตรา ๒๒๔

มาตรา ๒๓๘

ลักษณะ ๙ ความผิดเกี�ยวกับเพศ

มาตรา ๒๗๖ ถึงมาตรา ๒๘๗

ลักษณะ ๑๐ ความผิดเกี�ยวกับชีวิตและรา่งกาย

หมวด ๑ ความผิดต่อชีวิต

มาตรา ๒๘๘ ถึงมาตรา ๒๙๔

หมวด ๒ ความผิดต่อรา่งกาย

มาตรา ๒๙๕ ถึงมาตรา ๓๐๐

หมวด ๓ ความผิดฐานทําให้แท้งลูก

มาตรา ๓๐๑ ถึงมาตรา ๓๐๕

หมวด ๔ ความผิดฐานทอดทิ�งเด็ก คนป�วยเจ็บ หรอืคนชรา

มาตรา ๓๐๖ ถึงมาตรา ๓๐๘

ลักษณะ ๑๑ ความผิดเกี�ยวกับเสรภีาพและชื�อเสียง

หมวด ๑ ความผิดต่อเสรภีาพ

มาตรา ๓๐๙

มาตรา ๓๑๐

มาตรา ๓๑๑

มาตรา ๓๑๒ ทวิ

มาตรา ๓๑๓

ลักษณะ ๑๒ ความผิดเกี�ยวกับทรพัย์

�
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หมวด ๑   ความผิดฐานลักทรพัย์และวิ�งราวทรพัย์

 มาตรา ๓๓๖

หมวด ๒  ความผิดฐานกรรโชก รดีเอาทรพัย์ ชิงทรพัย์ และ
ปล้นทรพัย์

มาตรา ๓๓๗

  มาตรา ๓๓๙

  มาตรา ๓๓๙ ทวิ

มาตรา ๓๔๐

  มาตรา ๓๔๐ ทวิ

หมวด ๘ ความผิดฐานบุกรุก

        มาตรา ๓๖๕
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี� คือ โดยที�บทบัญญัติมาตรา 
๒๔๕ และมาตรา ๒๔๖ ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติรบัรองสิทธใินการ
ได้รบัความชว่ยเหลือจากรฐัของบุคคล ซึ�งได้รบัความเสียหายเนื�องจากการกระทําความผิด
อาญาของผู้อื�นโดยตนมิได้มีส่วนเกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดนั�น และไม่มีโอกาสได้รบั
การบรรเทาความเสียหายโดยทางอื�น รวมทั�งการรบัรองสิทธใินการได้รบัค่าทดแทนใน
กรณีของบุคคลซึ�งตกเป�นจําเลยในคดีอาญาและถูกคุมขงัระหว่างการพิจารณาคดี หาก
ปรากฏตามคําพิพากษาอันถึงที�สุดในคดีนั�นว่าข้อเท็จจรงิฟ�งเป�นที�ยุติว่าจําเลยมิได้เป�นผู้
กระทําความผิดหรอืการกระทําของจําเลยไม่เป�นความผิด  ดังนั�น เพื�อให้การรบัรองสิทธดัิง
กล่าวเป�นไปตามบทบัญญัติของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  จึงจําเป�นต้องตราพระ
ราชบัญญัตินี�

พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สยีหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จําเลยในคดีอาญา 
(ฉบับที� ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  

 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี�ให้ใช้บังคับเมื�อพ้นกําหนดหกสิบวันนับแต่วัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป�นต้นไป

มาตรา ๙  ในระหว่างที�ยังมิได้มีการแต่งตั�งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามพ
ระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา
พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ�งแก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัตินี� ให้คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา ประกอบด้วยประธาน
กรรมการและกรรมการโดยตําแหน่งไปพลางก่อนจนกว่ามีการแต่งตั�งกรรมการผู้ทรง
คุณวุฒิ

มาตรา ๑๐  บรรดาคําขอที�ได้ยื�นไว้ก่อนวันที�พระราชบัญญัตินี�ใช้บังคับ
และยังอยู่ในระหว่างการพิจารณา ให้ถือว่าเป�นคําขอตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสีย
หาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ�งแก้ไขเพิ�มเติมโดย
พระราชบัญญัตินี� และให้ดําเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และ
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ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ�งแก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราช
บัญญัตินี�

มาตรา ๑๑  บรรดาระเบียบหรอืประกาศที�ออกตามพระราชบัญญัติค่า
ตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ที�ใช้
บังคับอยู่ในวันก่อนวันที�พระราชบัญญัตินี�ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับต่อไปเท่าที�ไม่ขดัหรอื
แย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ�งแก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัตินี� จนกว่าจะมี
ระเบียบหรอืประกาศที�ออกตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ�งแก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัตินี�ใช้บังคับ

การดําเนินการออกระเบียบหรอืประกาศตามวรรคหนึ�ง ให้ดําเนินการให้
แล้วเสรจ็ภายในสามสิบวันนับแต่วันที�พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่า
ทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ�งแก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราช
บัญญัตินี�ใช้บังคับ หากไม่สามารถดําเนินการได้ ให้รฐัมนตรรีายงานเหตุผลที�ไม่อาจดําเนิน
การได้ต่อคณะรฐัมนตรเีพื�อทราบ

มาตรา ๑๒  ให้รฐัมนตรวี่าการกระทรวงยุติธรรมและรฐัมนตรวี่าการ
กระทรวงการคลังรกัษาการตามพระราชบัญญัตินี�

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี� คือ โดยที�พระราชบัญญัติค่า
ตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้ใช้
บังคับมาเป�นเวลานาน สมควรแก้ไขเพิ�มเติมโดยให้มีการแจ้งสิทธกิารได้รบัค่าตอบแทน 
หรอืค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี�แก่ผู้เสียหายหรอืทายาทซึ�งได้รบัความ
เสียหาย หรอืแก่จําเลยที�ศาลมีคําสั�งอนุญาตให้ถอนฟ�อง หรอืศาลมีคําพิพากษาถึงที�สุดว่า
จําเลยมิได้เป�นผู้กระทําความผิดหรอืการกระทําของจําเลยไม่เป�นความผิด ปรบัปรุงองค์
ประกอบของคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จําเลยในคดีอาญา และเพิ�มอํานาจหน้าที�ของคณะกรรมการในการแต่งตั�งคณะ
อนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดี
อาญาตามความเหมาะสม รวมถึงกําหนดอํานาจหน้าที�และการดําเนินการของคณะ
อนุกรรมการ รวมทั�งการใช้สิทธอุิทธรณ์คําวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการดังกล่าว ตลอดจน
กําหนดวิธกีารยื�นคําขอรบัค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรอืค่าใช้จ่าย และปรบัปรุงรายการท้าย
พระราชบัญญัติ  ทั�งนี� เพื�อให้การจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จําเลยในคดีอาญาสามารถกระทําได้รวดเรว็ ครอบคลุม และมีประสิทธภิาพยิ�งขึ�น  จึง
จําเป�นต้องตราพระราชบัญญัตินี�

สายสัมพันธ ์/ Maker 

21 มิถุนายน 2565 

ภิรมย์พร / Checker 

24 มิถุนายน 2565 

ภิรมย์พร / Authorizer 
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24 มิถุนายน 2565 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๘/ตอนที� ๑๐๔ ก/หน้า ๒๓/๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๔

มาตรา ๖/๑ เพิ�มโดยพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้
จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา (ฉบบัที� ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

มาตรา ๗ แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา (ฉบบัที� ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

มาตรา ๑๔/๑ เพิ�มโดยพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้
จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา (ฉบับที� ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

มาตรา ๒๒ แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา (ฉบบัที� ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

มาตรา ๒๕ แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา (ฉบบัที� ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

รายการท้ายพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา (ฉบับที� ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๓/ตอนที� ๗๔ ก/หน้า ๑/๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๙

 [1] 

 [2] 

 [3] 

 [4] 

 [5] 

 [6] 

 [7] 

 [8] 
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ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. ๒๕๔๔  

(เฉพาะมาตราท่ีเก่ียวของกับท่ีมีการแกไข) 

กับ 
รางพระราชบัญญัติ 

คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  
ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

(ซึ่งเปนสวนหน่ึงของเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติคาตอบแทน
ผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร)  
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ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

กับร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย
ในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

.......................................... 

.......................................... 

.......................................... 

......................................................................................................................................................
................................................................. 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา 
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พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย
ในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 3  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ผู้เสียหาย” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือร่างกาย
หรือจิตใจเนื่องจากการกระทำความผิดอาญาของผู้อื่น โดยตนมิได้มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการกระทำความผิดนั้น 
 
 
 

......................................................................................................................................................
................................................................. 

 
 มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย  
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
  
 มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกำหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวัน 
นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
 มาตรา 3  ให้เพ่ิมบทนิยามคำว่า “ผู้ต้องหา” ระหว่างบทนิยามคำว่า 
“ผู้เสียหาย”และ “จำเลย” ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544  
 
 
 
 
 ““ผู้ต้องหา” หมายความว่า บุคคลผู้ถูกหาว่าได้กระทำความผิดแต่ยังมิได้ 
ถูกฟ้องต่อศาล” 
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พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย
ในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 “จำเลย” หมายความว่า บุคคลซึ่งถูกฟ้องต่อศาลว่าได้กระทำความผิดอาญา 
ฯลฯ                                 ฯลฯ 

 
  
 
 
 มาตรา 3  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ                                 ฯลฯ 
 “ค่าทดแทน” หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดท่ีจำเลยมีสิทธิ
ได้รับเนื่องจากการตกเป็นจำเลยในคดีอาญาและถูกคุมขังระหว่างการพิจารณาคดี 
และปรากฏว่าคำพิพากษาถึงที่สุดในคดีนั้นฟังเป็นยุติว่าจำเลยมิได้เป็นผู้กระทำ
ความผิดหรือการกระทำของจำเลยไม่เป็นความผิด 

ฯลฯ                                 ฯลฯ 
 
 
 
 
 มาตรา 3  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ                                 ฯลฯ 

 
 
 
 มาตรา 4  ให้ยกเลิกความในบทนิยามคำว่า “ค่าทดแทน” ในมาตรา 3  
แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 
 
 ““ค่าทดแทน” หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดท่ีผู้ต้องหา 
หรือจำเลยมีสิทธิได้รับเนื่องจากตกเป็นผู้ต้องหาหรือจำเลยในคดีอาญาและถูก
ควบคุมหรือขังในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี” 
 
 
 
 มาตรา 5  ให้ยกเลิกความในบทนิยามคำว่า “พนักงานอัยการ” ในมาตรา 3  
แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
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พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย
ในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 “พนักงานอัยการ” หมายความว่า พนักงานอัยการตามกฎหมายว่าด้วย
พนักงานอัยการหรืออัยการทหารตามกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหาร 
 
 
 
 
 
 มาตรา 5  การเรียกร้องหรือการได้มาซึ่งสิทธิหรือประโยชน์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
ไม่เป็นการตัดสิทธิหรือประโยชน์ที่ผู้เสียหายหรือจำเลยพึงได้ตามกฎหมายอ่ืน 
 
 
 มาตรา 6  ในกรณีที่ผู้เสียหายหรือจำเลยถึงแก่ความตายก่อนที่จะได้รับ
ค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย แล้วแต่กรณี ให้สิทธิในการเรียกร้องและ 
การรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย ตกแก่ทายาทซึ่งได้รับความเสียหาย
ของผู้เสียหายหรือจำเลยนั้น  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 
 
 
 
 

 ““พนักงานอัยการ” หมายความว่า พนักงานอัยการตามกฎหมายว่าด้วย 
องค์กรอัยการและพนักงานอัยการหรืออัยการทหารตามกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญ
ศาลทหาร” 
 
 มาตรา 6  ให้ยกเลิกความในมาตรา 5 และมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา  
พ.ศ. 2544 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 5  การเรียกร้องหรือการได้มาซึ่งสิทธิหรือประโยชน์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
ไม่เป็นการตัดสิทธิหรือประโยชน์ที่ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา หรือจำเลยพึงได้ตามกฎหมายอ่ืน 
  ค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่อยู่ในความ 
รับผิดแห่งการบังคับคดี 
  มาตรา 6  ในกรณีที่ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา หรือจำเลยถึงแก่ความตายก่อนที่จะ
ได้รับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย แล้วแต่กรณี ให้สิทธิในการเรียกร้อง
และการรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตกแก่ทายาทซึ่งได้รับความ
เสียหายของผู้เสียหาย ผู้ต้องหา หรือจำเลยนั้น  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กำหนด 
  ทายาทซึ่งได้รับความเสียหาย ได้แก่ ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน สามีหรือภริยา  
หรือบุคคลใด ๆ ซึ่งให้อุปการะหรืออยู่ในอุปการะของผู้เสียหาย ผู้ต้องหา หรือจำเลย 
แล้วแต่กรณี  ทั้งนี้ ทายาทท่ีมีสิทธิขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย ต้อง
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พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย
ในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 มาตรา 6/1  ในคดีที่มีการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้ผู้เสียหายหรือทายาทซึ่งได้รับ
ความเสียหายที่มาร้องทุกข์ดังกล่าวทราบถึงสิทธิการได้รับค่าตอบแทนตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 ในคดีท่ีพนักงานอัยการเป็นโจทก์และศาลมีคำสั่งอนุญาตให้ถอนฟ้อง หรือศาล
มีคำพิพากษายกฟ้องและจำเลยถูกคุมขังอยู่ ให้เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ปล่อยตัวจำเลย
ในคดีดังกล่าวแจ้งให้จำเลยทราบถึงสิทธิการได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายในกรณี 
ที่ศาลมีคำสั่งอนุญาตให้ถอนฟ้อง หรือศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุดว่าจำเลยมิได้เป็น
ผู้กระทำความผิดหรือการกระทำของจำเลยไม่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 เมื่อได้มีการแจ้งตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแล้ว ให้พนักงานสอบสวนหรือ 
เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ปล่อยตัวจำเลย บันทึกรายละเอียดการแจ้งนั้นไว้ในสำนวนคดี
หรือทะเบียนประวัติของจำเลยซึ่งตนรับผิดชอบด้วย แล้วแต่กรณี 
 

เป็นทายาทซึ่งได้รับผลกระทบจากความเสียหายด้วย” 
  
 มาตรา 7  ให้ยกเลิกความในมาตรา 6/1 แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 6/1  ในคดอีาญา ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จำเลย หรือทายาทซึ่งได้รับ 
ความเสียหาย มีสิทธิที่จะได้รับการแจ้งถึงสิทธิที่จะได้รับค่าตอบแทน ค่าทดแทน 
หรือค่าใช้จ่าย แล้วแต่กรณี ตามพระราชบัญญัตินี้ 
  การแจ้งถึงสิทธิตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามกฎกระทรวงที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมกำหนด”   
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พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย
ในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 มาตรา 8  คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 (1) พิจารณาอนุมัติค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (2) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการในการคุ้มครองสิทธิของ
ผู้เสียหายและจำเลยในคดีอาญา ตลอดจนการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และ
ประกาศต่าง ๆ เพ่ือดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (3) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคำ หรือให้ส่งเอกสาร
หลักฐานที่เกี่ยวข้อง หรือข้อมูลหรือสิ่งอ่ืนที่จำเป็นมาเพ่ือประกอบการพิจารณา 
 (4) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรานี้ คณะกรรมการอาจมอบหมายให้สำนักงาน
เป็นผู้ปฏิบัติแทนได้ 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา 8  ให้ยกเลิกความใน (2) ของมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 
 
 “(2) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการในการคุ้มครองสิทธิของ
ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจำเลยในคดีอาญา ตลอดจนการออกกฎกระทรวง ระเบียบ 
และประกาศต่าง ๆ เพ่ือดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” 
  
 
 
 
 
 
 มาตรา 9  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นหมวด 4/1 การจ่ายค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา มาตรา 19/1 และมาตรา 19/2 แห่ง
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544  
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พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย
ในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

“หมวด 4/1 
การจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา 

   
 

 มาตรา 19/1  ภายใต้บังคับบทบัญญัติหมวด 5 การจ่ายค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา ผู้ต้องหาที่มีสิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย ต้อง 
 (1) ถูกควบคุมหรือขังในระหว่างการสอบสวน และ 
 (2) พนักงานอัยการมีคำสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี และคณะกรรมการพิจารณาแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้ต้องหามิได้กระทำความผิดหรือการกระทำของผู้ต้องหาไม่เป็น
ความผิด  
 ในคดีท่ีมีผู้ต้องหาหลายคน ผู้ต้องหาคนใดถึงแก่ความตายก่อนที่พนักงาน
อัยการจะมีคำสั่งเกี่ยวกับคดี และคณะกรรมการเห็นสมควรจ่ายค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายให้แก่ผู้ต้องหาอ่ืนที่ยังมีชีวิตอยู่ หากคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่า
ผู้ต้องหาที่ถึงแก่ความตายนั้นมีสิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายให้แก่ทายาทซึ่ง
ได้รับความเสียหายของผู้ต้องหาที่ถึงแก่ความตายนั้น 
 การจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
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พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย
ในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา 19/2  การกำหนดค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามมาตรา 19/1  
ให้กำหนดตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
 (1) ค่าทดแทนการถูกควบคุมหรือขังในระหว่างการสอบสวน ให้คำนวณ 
จากจำนวนวันที่ถูกควบคุมหรือขังในระหว่างการสอบสวน ในอัตราที่กำหนดไว้
สำหรับการกักขังแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 
 (2) ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการรักษาพยาบาล รวมทั้งค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทาง
ร่างกายและจิตใจ หากความเจ็บป่วยของผู้ต้องหาเป็นผลโดยตรงจากการถูก
ดำเนินคดี  
 (3) ค่าทดแทนในกรณีที่ผู้ต้องหาถึงแก่ความตายและความตายนั้นเป็นผล
โดยตรงจากการถูกดำเนินคดี จำนวนไม่เกินที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง 
 (4) ค่าขาดประโยชน์ทำมาหาได้ในระหว่างถูกดำเนินคดี  
 (5) ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการดำเนินคดี  
 ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง เว้นแต่ที่มี
กฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนแล้ว 
 ในกรณีที่ผู้ต้องหามีคำขอให้ได้รับสิทธิที่เสียไปอันเป็นผลโดยตรงจากคำสั่ง
เด็ดขาดไม่ฟ้องคดีนั้นคืน การสั่งให้ได้รับสิทธิคืนตามคำขอดังกล่าว ถ้าไม่สามารถ 
คืนสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดเช่นว่านั้นได้ ให้คณะกรรมการกำหนดค่าทดแทนหรือ
ค่าใช้จ่ายเพื่อสิทธินั้นให้ตามที่เห็นสมควร 
 คณะกรรมการอาจกำหนดให้ผู้ต้องหาได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายเพียงใด
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พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย
ในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 มาตรา 20  จำเลยที่มีสิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ 
ต้อง 
 (1) เป็นจำเลยที่ถูกดำเนินคดีโดยพนักงานอัยการ 
 (2) ถูกคุมขังในระหว่างการพิจารณาคดี และ 
 (3) ปรากฏหลักฐานชัดเจนว่าจำเลยมิได้เป็นผู้กระทำความผิดและมีการถอน
ฟ้องในระหว่างดำเนินคดี หรือปรากฏตามคำพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้นว่า
ข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจำเลยมิได้เป็นผู้กระทำความผิดหรือการกระทำของจำเลย 
ไม่เป็นความผิด 
 ในคดีท่ีมีจำเลยหลายคน จำเลยคนใดถึงแก่ความตายก่อนมีคำพิพากษาถึงท่ีสุด 
และคณะกรรมการเห็นสมควรจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายให้แก่จำเลยอื่นที่ยังมี
ชีวิตอยู่ถ้าเป็นเหตุอยู่ในลักษณะคดี จำเลยที่ถึงแก่ความตายนั้นมีสิทธิได้รับค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ได้ด้วย 
 

หรือไม่ก็ได้ โดยคำนึงถึงพฤติการณ์แห่งคดี ความเดือดร้อนที่ผู้ต้องหาได้รับ และ
โอกาสที่ผู้ต้องหาจะได้รับการชดเชยความเสียหายจากทางอ่ืนด้วย” 
  
 มาตรา 10  ให้ยกเลิกความในมาตรา 20 และมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 20  จำเลยที่มีสิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย ต้อง 
   (1) เป็นจำเลยที่ถูกดำเนินคดีโดยพนักงานอัยการ 
   (2) ถูกควบคุมหรือขังในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี และ 
   (3) มีการถอนฟ้องในระหว่างดำเนินคดี หรือมีคำพิพากษาถึงท่ีสุดให้ยกฟ้อง  
และคณะกรรมการพิจารณาแล้วปรากฏข้อเท็จจริงว่าจำเลยมิได้กระทำความผิดหรือ
การกระทำของจำเลยไม่เป็นความผิด   
   ในคดีท่ีมีจำเลยหลายคน จำเลยคนใดถึงแก่ความตายก่อนมีคำพิพากษาถึง
ที่สุด และคณะกรรมการเห็นสมควรจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้
ให้แก่จำเลยอื่นที่ยังมีชีวิตอยู่ หากคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่าจำเลยที่ 
ถึงแก่ความตายนั้นมีสิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้  
ให้คณะกรรมการจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายให้แก่ทายาทซึ่งได้รับความเสียหาย
ของจำเลยที่ถึงแก่ความตายนั้น 
   การจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตาม

(381)
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พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย
ในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 มาตรา 21  การกำหนดค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามมาตรา 20 ให้กำหนด
ตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
 (1) ค่าทดแทนการถูกคุมขัง ให้คำนวณจากจำนวนวันที่ถูกคุมขังในอัตราที่
กำหนดไว้สำหรับการกักขังแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 
 
 
 (2) ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการรักษาพยาบาล รวมทั้งค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทาง
ร่างกายและจิตใจ หากความเจ็บป่วยของจำเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกดำเนินคดี 
 (3) ค่าทดแทนในกรณีที่จำเลยถึงแก่ความตาย และความตายนั้นเป็นผลโดยตรง
จากการถูกดำเนินคดี จำนวนไม่เกินที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง 
 (4) ค่าขาดประโยชน์ทำมาหาได้ในระหว่างถูกดำเนินคดี 
 (5) ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการดำเนินคดี 
 ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง เว้นแต่ที่มี
กฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนแล้ว 
 ในกรณีที่มีคำขอให้ได้รับสิทธิที่เสียไปอันเป็นผลโดยตรงจากคำพิพากษานั้นคืน 
การสั่งให้ได้รับสิทธิคืนตามคำขอดังกล่าว ถ้าไม่สามารถคืนสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด
เช่นว่านั้นได้ ให้คณะกรรมการกำหนดค่าทดแทนเพ่ือสิทธินั้นให้ตามที่เห็นสมควร 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 21  การกำหนดค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามมาตรา 20 ให้กำหนด 
ตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
 (1) ค่าทดแทนการถูกควบคุมหรือขังในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณา
คด ีให้คำนวณจากจำนวนวันที่ถูกควบคุมหรือขังในระหว่างการสอบสวนหรือ 
การพิจารณาดำเนินคดีในอัตราที่กำหนดไว้สำหรับการกักขังแทนค่าปรับตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
 (2) ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการรักษาพยาบาล รวมทั้งค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทาง
ร่างกายและจิตใจ หากความเจ็บป่วยของจำเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกดำเนินคดี 
 (3) ค่าทดแทนในกรณีที่จำเลยถึงแก่ความตายและความตายนั้นเป็นผลโดยตรง
จากการถูกดำเนินคดี จำนวนไม่เกินที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง 
 (4) ค่าขาดประโยชน์ทำมาหาได้ในระหว่างถูกดำเนินคดี 
 (5) ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการดำเนินคดี 
 ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง เว้นแต่ที่มี
กฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนแล้ว 
 ในกรณีทีจ่ำเลยมีคำขอให้ได้รับสิทธิที่เสียไปอันเป็นผลโดยตรงจากคำพิพากษา
นั้นคืน การสั่งให้ได้รับสิทธิคืนตามคำขอดังกล่าว ถ้าไม่สามารถคืนสิทธิอย่างหนึ่ง
อย่างใดเช่นว่านั้นได้ ให้คณะกรรมการกำหนดค่าทดแทนหรือค่าใช้จ่ายเพ่ือสิทธินั้นให้
ตามท่ีเห็นสมควร 
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พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย
ในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 คณะกรรมการอาจกำหนดให้จำเลยได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายเพียงใด
หรือไม่ก็ได้ โดยคำนึงถึงพฤติการณ์แห่งคดี ความเดือดร้อนที่จำเลยได้รับและโอกาส
ที่จำเลยจะได้รับการชดเชยความเสียหายจากทางอ่ืนด้วย 
 
 
 
 
 
 มาตรา 22   ให้ผู้เสียหาย จำเลย หรือทายาทซึ่งได้รับความเสียหายที่มีสิทธิ
ขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ ยื่นคำขอต่อ
คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 14/1 ตามแบบที่สำนักงานกำหนด
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้เสียหายได้รู้ถึงการกระทำความผิดหรือวันที่ศาลมีคำสั่ง
อนุญาตให้ถอนฟ้อง เพราะปรากฏหลักฐานว่าจำเลยมิได้เป็นผู้กระทำความผิด หรือ
วันที่มีคำพิพากษาอันถึงที่สุด ว่าข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจำเลยมิได้เป็นผู้กระทำ
ความผิดหรือการกระทำของจำเลยไม่เป็นความผิด แล้วแต่กรณี 
 
 
 
 การยื่นคำขอตามวรรคหนึ่ง ผู้เสียหาย จำเลย หรือทายาทดังกล่าวจะยื่นต่อ

 คณะกรรมการอาจกำหนดให้จำเลยได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายเพียงใด 
หรือไม่ก็ได้ โดยคำนึงถึงพฤติการณ์แห่งคดี ความเดือดร้อนที่จำเลยได้รับ และโอกาส
ที่จำเลยจะได้รับการชดเชยความเสียหายจากทางอ่ืนด้วย” 
 
 มาตรา 11  ให้ยกเลิกความในมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จำเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 22  ให้ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จำเลย หรือทายาทซึ่งได้รับความเสียหาย 
ที่มีสิทธิขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ ยื่นคำขอ
ต่อสำนักงานตามแบบที่คณะกรรมการประกาศกำหนดภายในระยะเวลา ดังต่อไปนี้  
  (1) ผู้เสียหายหรือทายาทซึ่งได้รับความเสียหายต้องยื่นคำขอภายในสองปี 
นับแต่วันที่ผู้เสียหายได้รู้ถึงการกระทำความผิด  
  (2) ผู้ต้องหาหรือทายาทซึ่งได้รับความเสียหายต้องยื่นคำขอภายในสองปี  
นับแต่วันที่พนักงานอัยการมีคำสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี 
  (3) จำเลยหรือทายาทซึ่งได้รับความเสียหายต้องยื่นคำขอภายในสองปี 
นับแต่วันที่ศาลมีคำสั่งอนุญาตให้ถอนฟ้องหรือวันที่ศาลมีคำพิพากษาถึงท่ีสุดให้ 
ยกฟ้อง  
  การยื่นคำขอตามวรรคหนึ่ง ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จำเลย หรือทายาทดังกล่าว 
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พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย
ในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

หน่วยงานอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนดก็ได้ และให้ถือว่าเป็นการยื่น 
คำขอต่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 14/1 แล้วแต่กรณี 
 
 
 
 
 มาตรา 23  ในกรณีท่ีผู้เสียหาย จำเลย หรือทายาทซึ่งได้รับความเสียหายเป็น 
ผู้ไร้ความสามารถ หรือไม่สามารถยื่นคำขอด้วยตนเองได้ ผู้แทนโดยชอบธรรมหรือ 
ผู้อนุบาล ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน สามีหรือภริยา หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งได้รับ 
การแต่งตั้งเป็นหนังสือจากผู้เสียหาย จำเลย หรือทายาทซึ่งได้รับความเสียหาย 
แล้วแต่กรณี อาจยื่นคำขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายแทนได้  ทั้งนี้ 
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 

จะยื่นต่อหน่วยงานอ่ืนตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนดหรือทางอิเล็กทรอนิกส์ 
ก็ได้ และให้ถือว่าเป็นการยื่นคำขอต่อสำนักงาน” 
  
 มาตรา 12  ให้ยกเลิกความในมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และให้ใช้ 
ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 23  กรณีท่ีผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จำเลย หรือทายาทซึ่งได้รับความ
เสียหายเป็นผู้ไร้ความสามารถหรือไม่สามารถยื่นคำขอด้วยตนเองได้ ผู้แทนโดย 
ชอบธรรมหรือผู้อนุบาล ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน สามีหรือภริยา หรือบุคคลหนึ่ง 
บุคคลใดซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นหนังสือจากผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จำเลย หรือทายาท
ซึ่งได้รับความเสียหาย แล้วแต่กรณี อาจยื่นคำขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือ
ค่าใช้จ่ายแทนได้  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด” 
  
 มาตรา 13  คำขอใด ๆ ที่ได้ยื่นไว้ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย  
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และยังอยู่ในระหว่างการพิจารณา ให้ถือว่าเป็นคำขอ 
ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้  
 ถ้าคำขอตามวรรคหนึ่งมีข้อความแตกต่างไปจากคำขอตามพระราชบัญญัติ
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พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย
ในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ให้ผู้อำนวยการสำนักงานช่วยเหลือทาง 
การเงินแก่ผู้เสียหายและจำเลยในคดีอาญามีอำนาจสั่งให้แก้ไขเพ่ิมเติมคำขอเพ่ือให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ได้ 
  
 มาตรา 14  กรณีที่ผู้ต้องหาถูกควบคุมหรือขังในระหว่างการสอบสวนก่อน 
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และพนักงานอัยการมีคำสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี
ภายหลังจากท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้ผู้ต้องหาดังกล่าวมีสิทธิขอรับ 
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 
 กรณีท่ีจำเลยถูกควบคุมหรือขังในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี 
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และมีการถอนฟ้องหรือมีคำพิพากษาถึงที่สุด 
ให้ยกฟ้องภายหลังจากที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้จำเลยดังกล่าวมีสิทธิ
ขอรับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และ 
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัตินี้ 
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พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย
ในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 มาตรา 15  บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ และคำสั่ง ที่ออกตาม
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
ให้ยังคงใช้บังคับต่อไปได้เพียงเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ 
จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ และคำสั่งตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 มาตรา 16  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

   ....................................... 
         นายกรัฐมนตรี 
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