
 

 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
 

 

อ.พ.(ร) ๖/๒๕๖๘ 



ค ำน ำ 
 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้นของร่างพระราชบัญญัติ เงินเดือนและ 
เงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ชุดที่มี 
นางสาวแพทองธาร  ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๘ และได้เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสามัญ
ประจ าปีครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้นของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จัดท าขึ้น  
เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในเบื้องต้น ทั้งนี้ ก่อนที่สภาผู้แทนราษฎร
จะลงมติเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  และเสนอให้วุฒิสภาพิจารณาต่อไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  

 

ส ำนักกฎหมำย 
ส ำนักงำนเลขำธกิำรวุฒิสภำ 

มีนำคม ๒๕๖๘ 
 
 

เอกสำรประกอบกำรพิจำรณำเบื้องต้น 
จัดท ำโดย 

 นางปณัณิตา  สทา้นไตรภพ เลขาธกิารวฒุิสภา 
 นายทศพร  แยม้วงษ ์ รองเลขาธกิารวุฒิสภา 
 นายโสภณ  ชาตบุษย์จาร ุ ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย 
 นางสาวนภพร  ชวรงคกร ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๒ 
 นางสาวเกศไพลิน  ลักษณะวิลาศ นิติกรปฏบิตัิการ 
 นางสาวพันธุ์ทิพา หอมทิพย์ วิทยากรช านาญการพิเศษ 
 นายพัลลภ  วงค์พานิช เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางรตัติกาญต ์ นวลสขุ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางกาญจนา  ผลาชวีะ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
 นายสมผล อังศวุัฒนากุล เจ้าพนักงานธุรการปฏิบตัิงาน 

กลุ่มงานกฎหมาย ๒  ส านักกฎหมาย  ส านักงานเลขาธกิารวฒุิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 
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 ร่ำงพระรำชบัญญัติเงินเดือนและเงนิประจ ำต ำแหนง่ 
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ส่วนที่ ๑ 
ประเด็นส ำคัญจำกกำรอภิปรำยของสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร 

ในวำระทีห่นึ่ง ขั้นรับหลักกำร 
ร่ำงพระรำชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ ำต ำแหน่ง 

ของข้ำรำชกำรพลเรือนกลำโหม พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 



๑ 

 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
 

ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หน่ึง ข้ันรับหลักการ๑ 

๑. เหตุผลท่ีจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันที่ ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

และไดเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๒ คร้ังท่ี ๑๘ (สมัยสามัญ

ประจําปครั้งท่ีสอง) เมื่อวันพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

๑.๒ สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 

กอนที่ ท่ีประชุมสภาผู แทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัติเ งิน เ ดือน 

และเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  

ในวาระท่ีหน่ึง ข้ันรับหลักการ ประธานสภาผูแทนราษฎรไดอนุญาตให พลตรี บุญนาถ วงษวิริยะ  

และพลตรีหญิง ธนวรรณ โอปนพันธุ ผูแทนจากกระทรวงกลาโหม และผูแทนจากสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา เขารวมชี้แจงตอท่ีประชุม ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  

พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖๒ 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม (พลเอก ณัฐพล นาคพาณิชย) ไดแถลงถึง

หลักการและเหตุผล ตลอดจนความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

 

                                        
๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระท่ีหน่ึง  

ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศ 

ของสถาบันนิ ติ บัญญั ติ สํา นักงานเลขาธิการสภา ผู แทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูล 

ผาน QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๔ ในหนาท่ี ๗ 
๒ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖ กําหนดไว ดังน้ี 

“ขอ ๗๖ ประธานอาจอนุญาตใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายใหบุคคลใด ๆ ชี้แจงขอเท็จจริงตอท่ีประชุม

ประกอบการอภิปรายของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีก็ได” 



๒ 

 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

หลกัการ 

ใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม   

เหตุผล 

โดยที่มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑๓  

บัญญัติให อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจําตําแหนง การให ได รับเงินเดือน และการใหได รับ 

เงินประจําตําแหนง ของขาราชการพลเรือนกลาโหม เปนไปตามกฎหมายวาดวยเ งินเดือน 

และเงินประจาํตําแหนง จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี  

ดวยเหตุท่ีพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดกําหนด

ประเภทขาราชการกระทรวงกลาโหม จํานวน ๒ ประเภท ไดแก ขาราชการทหาร และขาราชการพลเรือนกลาโหม 

โดยท่ีขาราชการพลเรือนกลาโหมเปนขาราชการท่ีไดรับการบรรจุและแตงต้ังใหปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง

ที่ตองใชความรูความสามารถและความชํานาญเฉพาะดาน กําหนดตําแหนงเปน ๕ ประเภท ไดแก 

ประเภทบริหาร ประเภทอํานวยการ ประเภทวิชาการ ประเภทการสอนหรือวิจัย และประเภทท่ัวไป 

นอกจากนี้ ยังมีวัตถุประสงคเพ่ือลดจํานวนอัตราขาราชการทหารที่มีชั้นยศ โดยกําหนดใหบรรจุและแตงต้ัง

เปนขาราชการพลเรือนกลาโหมทดแทนในตําแหนงท่ีตองใชความชํานาญเฉพาะดาน หรือสายงานวิชาชีพ 

เชน ดานการแพทย เภสัชกรรม งบประมาณ การเงิน การบัญชี การศึกษาและการวิจัย ท้ังนี้ เพ่ือจําแนก

กําลังพลของกระทรวงกลาโหมใหสอดคลองตามลักษณะงาน รักษาบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง

ใหอยูในตําแหนงหนาท่ีอยางตอเนื่อง และมีแนวทางการรับราชการท่ีชัดเจน โดยมีเง่ือนไขท่ีตองไมเพ่ิม

จํานวนขาราชการและงบประมาณ  

อนึ่ง ปจจุบันกระทรวงกลาโหมไดมีการบรรจุและแตงต้ังขาราชการพลเรือนกลาโหม 

เขามาปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ แลว  

โดยในระยะเร่ิมแรกใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามบทบัญญัติที่ใชบังคับแกขาราชการ 

พลเรือนสามัญ ตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงหรือตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 

มาใชบังคับโดยอนุโลมไปพลางกอน จนกวาจะไดมีการกําหนดใหมีอัตราเงินเดือนและอัตราเงินประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหมเปนการเฉพาะตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง  

การเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับน้ีจึงถือเปนการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติในดานการปรับสมดุล 

และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยจัดใหมีกฎหมายที่สอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ  

ที่เปล่ียนแปลงไป และปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของใหสามารถตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงของประเทศ 

จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

                                        
๓ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 



๓ 

 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 
พ.ศ. .... ซ่ึงเสนอโดยคณะรัฐมนตรี ในวาระท่ีหนึ่ง ข้ันรับหลักการ จํานวน ๘ มาตรา มีสาระสําคัญ 
สรุปได ดังน้ี 

(๑) วันใชบังคบั 
กําหนดใหพระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนด ๑๘๐ วันนับแตวันประกาศ

ในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
(๒) บทนิยาม 

กําหนดบทนิยามคําวา “ขาราชการพลเรือนกลาโหม” หมายความวา ขาราชการ
พลเรือนกลาโหม ตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (รางมาตรา ๓) 

(๓) อัตราเงินเดือนและการใหไดรับเงินเดือน 
กําหนดใหขาราชการพลเรือนกลาโหมไดรับเงินเดือนตามตําแหนงในแตละประเภท

ตามที่กําหนดไวในบัญชีเงินเดือนข้ันตํ่าข้ันสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหมทายพระราชบัญญัตินี้  
และโดยท่ีการใหไดรับเงินเดือนของขาราชการพลเรือนกลาโหมจําเปนตองพิจารณาเทียบเคียงกับ 
การไดรับเงินเดือนของขาราชการทหารซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในกระทรวงเดียวกัน และยังคงไดรับเงินเดือน
และเล่ือนเงินเดือนในระบบที่เปนข้ันเงินเดือนตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการทหาร 
ดังนั้น เพ่ือใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน จึงไดกําหนดอัตราเงินเดือนเปนข้ันเงินเดือน โดยขาราชการ 
พลเรือนกลาโหมจะไดรับเงินเดือนข้ันใดเปนจํานวนเทาใดใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด
ในกฎกระทรวง (รางมาตรา ๔) 

(๔) เงินประจาํตําแหนงและการไดรับเงินประจําตําแหนง 
กําหนดใหขาราชการพลเรือนกลาโหมอาจไดรับเงินประจําตําแหนงตามบัญชี 

อัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมทายพระราชบัญญัติน้ี โดยผูดํารงตําแหนง 
จะไดรับเงินประจําตําแหนงในอัตราใด ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ทั้งนี้ เงินประจําตําแหนงดังกลาวไมถือเปนเงินเดือนเพ่ือเปนเกณฑในการคํานวณบําเหน็จบํานาญ 
ตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการและกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
(รางมาตรา ๕) 

(๕) การปรับเงินเดือนข้ันตํ่าข้ันสูงหรือเงินประจําตําแหนงโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
กําหนดใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับเงินเดือนข้ันตํ่าขั้นสูงหรือเงินประจําตําแหนง

ของขาราชการพลเรือนกลาโหมใหเหมาะสมย่ิงขึ้นตามความจําเปนได หากเปนการปรับเงินเดือนข้ันตํ่าขัน้สูง
หรือเงินประจําตําแหนงเพ่ิมไมเกินรอยละ ๑๐ ของเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงที่ใชบังคับอยู  
ใหกระทําไดโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา ท้ังนี้ การปรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงที่ไดรับอยูเดิม
เขาสูอัตราในบัญชีท่ีไดรับการปรับใหม ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด  
(รางมาตรา ๖) 



๔ 

 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

(๖) การเยียวยาใหขาราชการพลเรือนกลาโหมไดรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง 

กําหนดใหกรณีท่ีมีเหตุผลและความจําเปน เพ่ือเปนการเยียวยาใหขาราชการ 

พลเรือนกลาโหมไดรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงท่ีเหมาะสมและเปนธรรม กระทรวงกลาโหม 

อาจกําหนดใหขาราชการพลเรือนกลาโหมไดรับการเยียวยา โดยใหไดรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง

ตามท่ีเห็นสมควรเปนกรณี ๆ ไปก็ได ทั้งน้ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

(รางมาตรา ๗) 

(๗) มาตรารกัษาการ 

กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 

และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยกฎกระทรวงเม่ือไดประกาศ

ในราชกิจจานเุบกษาแลวใหใชบังคับได (รางมาตรา ๘) 

(๘) บัญชีเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

กําหนดอัตราเงินเดือนข้ันตํ่าข้ันสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหมตําแหนง 

ประเภทบริหาร ตําแหนงประเภทอํานวยการ ตําแหนงประเภทวิชาการ และตําแหนงประเภททั่วไป 

โดยกําหนดใหเปนไปตามบัญชีเงินเดือนขั้นตํ่าข้ันสูงของขาราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการพลเรือน และตําแหนงประเภทการสอนหรือวิจัยกําหนดโดยเทียบเคียงกับอัตรา

เงินเดือนของขาราชการอ่ืนท่ีดํารงตําแหนงประเภทการสอนหรือวิจัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา หรือกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา แลวแตกรณี  

(๙) บัญชีอตัราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

กําหนดอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมตําแหนง 

ประเภทบริหาร ตําแหนงประเภทอํานวยการ ตําแหนงประเภทวิชาการ และตําแหนงประเภททั่วไป 

ใหสอดคลองกับอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือน และตําแหนงประเภทการสอนหรือวิจัย กําหนดใหสอดคลองกับอัตราเงินประจํา

ตําแหนงของขาราชการอ่ืนท่ีดํารงตําแหนงประเภทการสอนหรือวิจัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา หรือกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา แลวแตกรณี 
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รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

๒. การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ภายหลังจากท่ีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม (พลเอก ณัฐพล นาคพาณิชย) ไดเสนอ 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .. .. 

ตอท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเหน็เก่ียวกับ 

รางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

 ๒.๑ การที่พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๖ วรรคส่ี 

บัญญัติใหมีการกําหนดอัตราเงินเดือนและอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

เปนการเฉพาะตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงนั้น เปนการคุมครองสิทธิของแรงงานภาครัฐ 

อยางเปนธรรมตามหลักการขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization : ILO) 

และการกําหนดประเภทเงินเดือนของขาราชการพลเรือนกลาโหม นอกจากประเภทเงินเดือนของขาราชการทหาร 

เพ่ือใหขาราชการพลเรือนกลาโหมมีโครงสรางเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงท่ีชัดเจน ถือเปนสรางขวัญ

และกําลังใจใหแกขาราชการพลเรือนกลาโหม ตลอดจนเปนการสรางแรงจูงใจใหบุคลากรท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางสมัครเขามาปฏิบัติหนาท่ีในกระทรวงกลาโหม ในขณะเดียวกันก็ถือเปน 

การใหความเปนธรรมแกขาราชการทหารในกองทัพท่ีตองปฏิบตัหินาท่ีดานยุทธศาสตรโดยตรง 

๒.๒ เห็นดวยกับแนวคิดการลดอัตรากําลังพลในกองทัพซ่ึงเปนขาราชการทหารท่ีมีชั้นยศ  

และทดแทนดวยขาราชการพลเรือนกลาโหม ทําใหกระทรวงกลาโหมมีสายงานสนับสนุนท่ีชวยใหการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลมีประสิทธิภาพมากข้ึน และเปนการลดภาระดานงบประมาณของประเทศในการฝกอบรม

หลักสูตรทางการทหาร 

๒.๓ การกาํหนดใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับเม่ือพนกําหนด ๑๘๐ วันนับแตวันประกาศ

ในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไปน้ัน ควรลดระยะเวลาเพ่ือใหมีผลใชบังคับโดยเร็ว 

๒.๔ การใหอํานาจคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาปรับเงินเดือนขั้นตํ่าขั้นสูงหรือเงินประจําตําแหนง

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาได หากเปนการปรับเพิ่มไมเกินรอยละ ๑๐ 

ของเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงท่ีใชบังคับอยู ถือเปนขอดีในการใหดุลพินิจแกคณะรัฐมนตรี 

หรือฝายบริหาร โดยไมตองดําเนินการเสนอเปนรางพระราชบัญญัติซ่ึงตองผานกระบวนการนิติบัญญัติ 

แตมีขอสังเกตวา อาจถูกใชเปนเคร่ืองมือทางการเมือง เชน การเลือกพิจารณาปรับเพ่ิมเงินดังกลาว 

ใหแกขาราชการพลเรือนกลาโหมในชวงปสุดทายกอนการเลือกต้ัง เพ่ือหวังผลในทางการเมือง  

ดังน้ัน จึงควรกําหนดอัตราการปรับเพ่ิมเงินเดือนข้ันตํ่าข้ันสูงหรือเงินประจําตําแหนงตอปใหชัดเจน  

เพ่ือลดการใชดุลพินิจและใหเหมาะสมกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศ 

๒.๕ บัญชีเงินเดือนข้ันตํ่าข้ันสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหม ตําแหนงประเภททั่วไป 

ระดับปฏิบัติงาน ข้ันตํ่า เร่ิมตนที่ ๔,๘๗๐ บาท เปนอัตราเงินเดือนท่ีไมสอดคลองกับคาครองชีพในปจจุบัน 

เม่ือมีการรางกฎหมายฉบับใหมแลว ควรดําเนินการปรับปรุงใหสอดคลองกับคาครองชีพในปจจุบัน หรือไม 
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รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

๒.๖ การกําหนดหลักเกณฑในการประเมินตําแหนงทางวิชาการใหแกขาราชการพลเรือน 

กลาโหม ตําแหนงประเภทการสอนหรือวิจัย ควรใชมาตรฐานเดียวกันกับการประเมินขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษาหรือขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาอยางเครงครัด มิเชนน้ัน 

อาจกลายเปนการลดอัตรานายพล แตไปเพิ่มอัตราศาสตราจารยในกระทรวงกลาโหมโดยไมจําเปน  

ซ่ึงกระทบตอภาระดานงบประมาณ เนื่องจากขาราชการพลเรือนกลาโหมรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง

จากงบประมาณของประเทศโดยตรง แตกตางจากสถาบันอุดมศึกษาหลายแหงท่ีใชงบประมาณจากรายได

ของสถาบันอุดมศึกษา ในการจายเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงใหแกบุคลากร โดยไมเปนภาระงบประมาณ

ของประเทศ 

๒.๗ ควรมีการพิจารณาเพ่ือหาแนวทางในการปรับลดอัตรากําลังพลในกองทัพใหเหมาะสม  

มิใชรออัตราเกษียณอายุราชการแตเพียงอยางเดียว และควรมีแนวทางในการคุมครองบุคลากรประเภทอ่ืน  ๆ

นอกจากขาราชการ เชน ลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวใหไดรับสวัสดิการตาง ๆ ท่ีเหมาะสมดวย 

๓. การตอบช้ีแจง 

เม่ือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  

(พลเอก ณัฐพล นาคพาณิชย)  ไดตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

๓.๑ การลดจํานวนขาราชการทหารและการปรับปรุงกองทัพใหทันสมัยมีความเปนสากลน้ัน 

ถือเปนหนึ่งในนโยบายท่ีรัฐบาลใหความสําคัญ ซ่ึงปจจุบันยังอยูระหวางการดําเนินการ เนื่องจาก 

การปรับปรุงโครงสรางกองทัพจะสงผลกระทบตอกําลังพลที่มีอยูในปจจุบัน จึงจําเปนตองใชเวลา 

ในการดําเนินการ เพ่ือใหกําลังพลในปจจุบันไดรับผลกระทบนอยท่ีสุด  

๓.๒ ในสวนของลูกจางประจําและพนักงานราชการในหนวยงานของรัฐ ปจจุบันมีกฎหมาย

ภายในหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับลูกจางประจําและพนักงานราชการกําหนดไวแลว อยางไรก็ตาม  

รัฐบาลขอนําขอสังเกตในประเด็นน้ี รวมถึงประเด็นอ่ืน ๆ จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปประกอบ 

การพิจารณาในชั้นคณะกรรมาธิการตอไป 

 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ข้ันรบัหลักการ 

มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ คร้ังท่ี ๑๘ (สมัยสามัญประจําป 

คร้ังท่ีสอง) เมื่อวันพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หน่ึง  

รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม  

พ.ศ. .... ดวยคะแนนเสียง ๓๘๓ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ไมมี เและไมลงคะแนนเสียง 

๑ เสียง และมีมติให ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๑ คน เพ่ือพิจารณาในวาระที่สอง  

ขั้นคณะกรรมาธิการ และมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 

 



๗ 

 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

๑. รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการ 

พลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) ซ่ึงเปนเอกสารแนบ 

ระเบียบวาระในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ คร้ังที่ ๑๘ 

(สมัยสามญัประจําปคร้ังท่ีสอง) เมื่อวันพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=UIQ7T 

 

๒.  เอกสารประกอบการพิจารณาร างพระราชบัญญัติ เ งินเ ดือน 

และเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี 

เปนผูเสนอ) ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ คร้ังท่ี ๑๘ (สมัยสามัญ

ประจําปครั้งท่ีสอง) เมื่อวนัพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ (อ.พ. ๘/๒๕๖๘) 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=CINPF 

 
 
 
 

๓. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ป ท่ี ๒ คร้ังที่ ๑๘  

(สมัยสามญัประจําปคร้ังท่ีสอง) เมื่อวันพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=UDGSO 
 

๔. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในคราวประชุม

สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ คร้ังท่ี ๑๘ (สมัยสามัญประจําปคร้ังท่ีสอง) 

เม่ือวันพุธท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=XJFNY  

 

 

 

 

 

 

 

 



๘ 

 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง 

ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

เงินเดือนและเงนิประจ าต าแหน่ง 
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
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f\'111 Vlj_J 'W.16! . .... LL~1 c:rie:ii1.:iw1~11"llururu~LL'1d1-.:i111m1 @)) . ., ., 

kl.~ 1'Wb'UU.:J~U 
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~ 
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';iB-:J \2!7?f (,}';i7'111cJ Vl~B\2!1Ml';i7'17';icJ I.~ el~7'Ufl7';i'lh~ l.lJ'U i:-Jrl.:J7'U'Vl7-:J1"1l1fl1';il. ~ el L~ tl'U';itlilU I.L~1 

J.:i-d' L ~mh~ Ltl'll'Ll1 um"i'1vi'frn1'WL~tl'U'UB.:J-U1';i1"1lfl7';ii"lm~mmm 1 Vl:W lil-:Ji1'W iS.:i 1~n1V1'UV1t1\>l';i7 

1.1m~e)'U.ff tJJ16Ut1.:J'U1"i'1'lln1';iYm L~el'Llnm 1 m.J v111.1. vnl-:ith~L.fl'Vlfl11?fel'UVl;t11~cJ ';i~lil'l.JeJ1'17"i'cJ 1 i'~ 
S,I I I SI I 

o Q./ Q. ~ Q./ o QJ cf I Q./ il.c::ii .c::i .:::.. 

(g)cr, 000 tJ7Vl LL fl ~fl1'Vl'UVI B vi ';i71..:J 'ULVI el'W'U 'U (;176lJel.:J';i~ Vl'l.Jfli61!-:i '1~'LJ';j';j~ 1.1."1~ I.Lvt-:i vi -:J ~ Vl lJ fl uq \JlJ 

'U~t1Jt\J1\,11 H~ '9lct,ooo 'LJ7'VI L"1l'UL~lt11f1'U 
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f17Vl'U VI eJ t,l ';i1 l.~'Utl':i~liJ1 (1)1 LI. Vl'U-:J 6U el-:J'LJ 1';i1"1lfl1 ';ii"1"1 L ~ el'U fl"11 L VllJ (1) 7 LL Vl'W .:J 

i.J"i'~L.fl 'VltJ~'v11';i \Pl1LI. V1'U-:ithtL.flV1ei1u1c1 m"i' 1)171.1. Vl'U-:Ji.J';j~ L.flV11"1l1 ni';i 1.1.rit(,1°11.1. wJ-:i,J';i~ l..flY1~1 hJ 
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