
 

 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
 

 

อ.พ.(ร) ๖/๒๕๖๘ 



ค ำน ำ 
 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้นของร่างพระราชบัญญัติ เงินเดือนและ 
เงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ชุดที่มี 
นางสาวแพทองธาร  ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๘ และได้เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสามัญ
ประจ าปีครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้นของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จัดท าขึ้น  
เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในเบื้องต้น ทั้งนี้ ก่อนที่สภาผู้แทนราษฎร
จะลงมติเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  และเสนอให้วุฒิสภาพิจารณาต่อไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  

 

ส ำนักกฎหมำย 
ส ำนักงำนเลขำธกิำรวุฒิสภำ 

มีนำคม ๒๕๖๘ 
 
 

เอกสำรประกอบกำรพิจำรณำเบื้องต้น 
จัดท ำโดย 
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กลุ่มงานกฎหมาย ๒  ส านักกฎหมาย  ส านักงานเลขาธกิารวฒุิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 
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ส่วนที่ ๑ 
ประเด็นส ำคัญจำกกำรอภิปรำยของสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร 

ในวำระทีห่นึ่ง ขั้นรับหลักกำร 
ร่ำงพระรำชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ ำต ำแหน่ง 

ของข้ำรำชกำรพลเรือนกลำโหม พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 



๑ 

 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติ 

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
 

ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หน่ึง ข้ันรับหลักการ๑ 

๑. เหตุผลท่ีจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันที่ ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

และไดเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๒ คร้ังท่ี ๑๘ (สมัยสามัญ

ประจําปครั้งท่ีสอง) เมื่อวันพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

๑.๒ สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 

กอนที่ ท่ีประชุมสภาผู แทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัติเ งิน เ ดือน 

และเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  

ในวาระท่ีหน่ึง ข้ันรับหลักการ ประธานสภาผูแทนราษฎรไดอนุญาตให พลตรี บุญนาถ วงษวิริยะ  

และพลตรีหญิง ธนวรรณ โอปนพันธุ ผูแทนจากกระทรวงกลาโหม และผูแทนจากสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา เขารวมชี้แจงตอท่ีประชุม ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  

พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖๒ 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม (พลเอก ณัฐพล นาคพาณิชย) ไดแถลงถึง

หลักการและเหตุผล ตลอดจนความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

 

                                        
๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระท่ีหน่ึง  

ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศ 

ของสถาบันนิ ติ บัญญั ติ สํา นักงานเลขาธิการสภา ผู แทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูล 

ผาน QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๔ ในหนาท่ี ๗ 
๒ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖ กําหนดไว ดังน้ี 

“ขอ ๗๖ ประธานอาจอนุญาตใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายใหบุคคลใด ๆ ชี้แจงขอเท็จจริงตอท่ีประชุม

ประกอบการอภิปรายของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีก็ได” 



๒ 

 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

หลกัการ 

ใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม   

เหตุผล 

โดยที่มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑๓  

บัญญัติให อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจําตําแหนง การให ได รับเงินเดือน และการใหได รับ 

เงินประจําตําแหนง ของขาราชการพลเรือนกลาโหม เปนไปตามกฎหมายวาดวยเ งินเดือน 

และเงินประจาํตําแหนง จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี  

ดวยเหตุท่ีพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดกําหนด

ประเภทขาราชการกระทรวงกลาโหม จํานวน ๒ ประเภท ไดแก ขาราชการทหาร และขาราชการพลเรือนกลาโหม 

โดยท่ีขาราชการพลเรือนกลาโหมเปนขาราชการท่ีไดรับการบรรจุและแตงต้ังใหปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง

ที่ตองใชความรูความสามารถและความชํานาญเฉพาะดาน กําหนดตําแหนงเปน ๕ ประเภท ไดแก 

ประเภทบริหาร ประเภทอํานวยการ ประเภทวิชาการ ประเภทการสอนหรือวิจัย และประเภทท่ัวไป 

นอกจากนี้ ยังมีวัตถุประสงคเพ่ือลดจํานวนอัตราขาราชการทหารที่มีชั้นยศ โดยกําหนดใหบรรจุและแตงต้ัง

เปนขาราชการพลเรือนกลาโหมทดแทนในตําแหนงท่ีตองใชความชํานาญเฉพาะดาน หรือสายงานวิชาชีพ 

เชน ดานการแพทย เภสัชกรรม งบประมาณ การเงิน การบัญชี การศึกษาและการวิจัย ท้ังนี้ เพ่ือจําแนก

กําลังพลของกระทรวงกลาโหมใหสอดคลองตามลักษณะงาน รักษาบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง

ใหอยูในตําแหนงหนาท่ีอยางตอเนื่อง และมีแนวทางการรับราชการท่ีชัดเจน โดยมีเง่ือนไขท่ีตองไมเพ่ิม

จํานวนขาราชการและงบประมาณ  

อนึ่ง ปจจุบันกระทรวงกลาโหมไดมีการบรรจุและแตงต้ังขาราชการพลเรือนกลาโหม 

เขามาปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ แลว  

โดยในระยะเร่ิมแรกใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามบทบัญญัติที่ใชบังคับแกขาราชการ 

พลเรือนสามัญ ตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงหรือตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 

มาใชบังคับโดยอนุโลมไปพลางกอน จนกวาจะไดมีการกําหนดใหมีอัตราเงินเดือนและอัตราเงินประจําตําแหนง 

ของขาราชการพลเรือนกลาโหมเปนการเฉพาะตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง  

การเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับน้ีจึงถือเปนการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติในดานการปรับสมดุล 

และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยจัดใหมีกฎหมายที่สอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ  

ที่เปล่ียนแปลงไป และปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของใหสามารถตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงของประเทศ 

จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

                                        
๓ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 



๓ 

 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 
พ.ศ. .... ซ่ึงเสนอโดยคณะรัฐมนตรี ในวาระท่ีหนึ่ง ข้ันรับหลักการ จํานวน ๘ มาตรา มีสาระสําคัญ 
สรุปได ดังน้ี 

(๑) วันใชบังคบั 
กําหนดใหพระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนด ๑๘๐ วันนับแตวันประกาศ

ในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
(๒) บทนิยาม 

กําหนดบทนิยามคําวา “ขาราชการพลเรือนกลาโหม” หมายความวา ขาราชการ
พลเรือนกลาโหม ตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (รางมาตรา ๓) 

(๓) อัตราเงินเดือนและการใหไดรับเงินเดือน 
กําหนดใหขาราชการพลเรือนกลาโหมไดรับเงินเดือนตามตําแหนงในแตละประเภท

ตามที่กําหนดไวในบัญชีเงินเดือนข้ันตํ่าข้ันสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหมทายพระราชบัญญัตินี้  
และโดยท่ีการใหไดรับเงินเดือนของขาราชการพลเรือนกลาโหมจําเปนตองพิจารณาเทียบเคียงกับ 
การไดรับเงินเดือนของขาราชการทหารซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในกระทรวงเดียวกัน และยังคงไดรับเงินเดือน
และเล่ือนเงินเดือนในระบบที่เปนข้ันเงินเดือนตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการทหาร 
ดังนั้น เพ่ือใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน จึงไดกําหนดอัตราเงินเดือนเปนข้ันเงินเดือน โดยขาราชการ 
พลเรือนกลาโหมจะไดรับเงินเดือนข้ันใดเปนจํานวนเทาใดใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด
ในกฎกระทรวง (รางมาตรา ๔) 

(๔) เงินประจาํตําแหนงและการไดรับเงินประจําตําแหนง 
กําหนดใหขาราชการพลเรือนกลาโหมอาจไดรับเงินประจําตําแหนงตามบัญชี 

อัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมทายพระราชบัญญัติน้ี โดยผูดํารงตําแหนง 
จะไดรับเงินประจําตําแหนงในอัตราใด ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ทั้งนี้ เงินประจําตําแหนงดังกลาวไมถือเปนเงินเดือนเพ่ือเปนเกณฑในการคํานวณบําเหน็จบํานาญ 
ตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการและกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
(รางมาตรา ๕) 

(๕) การปรับเงินเดือนข้ันตํ่าข้ันสูงหรือเงินประจําตําแหนงโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
กําหนดใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับเงินเดือนข้ันตํ่าขั้นสูงหรือเงินประจําตําแหนง

ของขาราชการพลเรือนกลาโหมใหเหมาะสมย่ิงขึ้นตามความจําเปนได หากเปนการปรับเงินเดือนข้ันตํ่าขัน้สูง
หรือเงินประจําตําแหนงเพ่ิมไมเกินรอยละ ๑๐ ของเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงที่ใชบังคับอยู  
ใหกระทําไดโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา ท้ังนี้ การปรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงที่ไดรับอยูเดิม
เขาสูอัตราในบัญชีท่ีไดรับการปรับใหม ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด  
(รางมาตรา ๖) 



๔ 

 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

(๖) การเยียวยาใหขาราชการพลเรือนกลาโหมไดรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง 

กําหนดใหกรณีท่ีมีเหตุผลและความจําเปน เพ่ือเปนการเยียวยาใหขาราชการ 

พลเรือนกลาโหมไดรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงท่ีเหมาะสมและเปนธรรม กระทรวงกลาโหม 

อาจกําหนดใหขาราชการพลเรือนกลาโหมไดรับการเยียวยา โดยใหไดรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง

ตามท่ีเห็นสมควรเปนกรณี ๆ ไปก็ได ทั้งน้ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

(รางมาตรา ๗) 

(๗) มาตรารกัษาการ 

กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 

และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยกฎกระทรวงเม่ือไดประกาศ

ในราชกิจจานเุบกษาแลวใหใชบังคับได (รางมาตรา ๘) 

(๘) บัญชีเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

กําหนดอัตราเงินเดือนข้ันตํ่าข้ันสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหมตําแหนง 

ประเภทบริหาร ตําแหนงประเภทอํานวยการ ตําแหนงประเภทวิชาการ และตําแหนงประเภททั่วไป 

โดยกําหนดใหเปนไปตามบัญชีเงินเดือนขั้นตํ่าข้ันสูงของขาราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการพลเรือน และตําแหนงประเภทการสอนหรือวิจัยกําหนดโดยเทียบเคียงกับอัตรา

เงินเดือนของขาราชการอ่ืนท่ีดํารงตําแหนงประเภทการสอนหรือวิจัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา หรือกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา แลวแตกรณี  

(๙) บัญชีอตัราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

กําหนดอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหมตําแหนง 

ประเภทบริหาร ตําแหนงประเภทอํานวยการ ตําแหนงประเภทวิชาการ และตําแหนงประเภททั่วไป 

ใหสอดคลองกับอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือน และตําแหนงประเภทการสอนหรือวิจัย กําหนดใหสอดคลองกับอัตราเงินประจํา

ตําแหนงของขาราชการอ่ืนท่ีดํารงตําแหนงประเภทการสอนหรือวิจัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา หรือกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา แลวแตกรณี 

 

 

 

 



๕ 

 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

๒. การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ภายหลังจากท่ีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม (พลเอก ณัฐพล นาคพาณิชย) ไดเสนอ 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .. .. 

ตอท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเหน็เก่ียวกับ 

รางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

 ๒.๑ การที่พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๖ วรรคส่ี 

บัญญัติใหมีการกําหนดอัตราเงินเดือนและอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม 

เปนการเฉพาะตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงนั้น เปนการคุมครองสิทธิของแรงงานภาครัฐ 

อยางเปนธรรมตามหลักการขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization : ILO) 

และการกําหนดประเภทเงินเดือนของขาราชการพลเรือนกลาโหม นอกจากประเภทเงินเดือนของขาราชการทหาร 

เพ่ือใหขาราชการพลเรือนกลาโหมมีโครงสรางเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงท่ีชัดเจน ถือเปนสรางขวัญ

และกําลังใจใหแกขาราชการพลเรือนกลาโหม ตลอดจนเปนการสรางแรงจูงใจใหบุคลากรท่ีมีความรู 

ความชํานาญเฉพาะทางสมัครเขามาปฏิบัติหนาท่ีในกระทรวงกลาโหม ในขณะเดียวกันก็ถือเปน 

การใหความเปนธรรมแกขาราชการทหารในกองทัพท่ีตองปฏิบตัหินาท่ีดานยุทธศาสตรโดยตรง 

๒.๒ เห็นดวยกับแนวคิดการลดอัตรากําลังพลในกองทัพซ่ึงเปนขาราชการทหารท่ีมีชั้นยศ  

และทดแทนดวยขาราชการพลเรือนกลาโหม ทําใหกระทรวงกลาโหมมีสายงานสนับสนุนท่ีชวยใหการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลมีประสิทธิภาพมากข้ึน และเปนการลดภาระดานงบประมาณของประเทศในการฝกอบรม

หลักสูตรทางการทหาร 

๒.๓ การกาํหนดใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับเม่ือพนกําหนด ๑๘๐ วันนับแตวันประกาศ

ในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไปน้ัน ควรลดระยะเวลาเพ่ือใหมีผลใชบังคับโดยเร็ว 

๒.๔ การใหอํานาจคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาปรับเงินเดือนขั้นตํ่าขั้นสูงหรือเงินประจําตําแหนง

ของขาราชการพลเรือนกลาโหม โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาได หากเปนการปรับเพิ่มไมเกินรอยละ ๑๐ 

ของเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงท่ีใชบังคับอยู ถือเปนขอดีในการใหดุลพินิจแกคณะรัฐมนตรี 

หรือฝายบริหาร โดยไมตองดําเนินการเสนอเปนรางพระราชบัญญัติซ่ึงตองผานกระบวนการนิติบัญญัติ 

แตมีขอสังเกตวา อาจถูกใชเปนเคร่ืองมือทางการเมือง เชน การเลือกพิจารณาปรับเพ่ิมเงินดังกลาว 

ใหแกขาราชการพลเรือนกลาโหมในชวงปสุดทายกอนการเลือกต้ัง เพ่ือหวังผลในทางการเมือง  

ดังน้ัน จึงควรกําหนดอัตราการปรับเพ่ิมเงินเดือนข้ันตํ่าข้ันสูงหรือเงินประจําตําแหนงตอปใหชัดเจน  

เพ่ือลดการใชดุลพินิจและใหเหมาะสมกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศ 

๒.๕ บัญชีเงินเดือนข้ันตํ่าข้ันสูงของขาราชการพลเรือนกลาโหม ตําแหนงประเภททั่วไป 

ระดับปฏิบัติงาน ข้ันตํ่า เร่ิมตนที่ ๔,๘๗๐ บาท เปนอัตราเงินเดือนท่ีไมสอดคลองกับคาครองชีพในปจจุบัน 

เม่ือมีการรางกฎหมายฉบับใหมแลว ควรดําเนินการปรับปรุงใหสอดคลองกับคาครองชีพในปจจุบัน หรือไม 



๖ 

 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

๒.๖ การกําหนดหลักเกณฑในการประเมินตําแหนงทางวิชาการใหแกขาราชการพลเรือน 

กลาโหม ตําแหนงประเภทการสอนหรือวิจัย ควรใชมาตรฐานเดียวกันกับการประเมินขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษาหรือขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาอยางเครงครัด มิเชนน้ัน 

อาจกลายเปนการลดอัตรานายพล แตไปเพิ่มอัตราศาสตราจารยในกระทรวงกลาโหมโดยไมจําเปน  

ซ่ึงกระทบตอภาระดานงบประมาณ เนื่องจากขาราชการพลเรือนกลาโหมรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง

จากงบประมาณของประเทศโดยตรง แตกตางจากสถาบันอุดมศึกษาหลายแหงท่ีใชงบประมาณจากรายได

ของสถาบันอุดมศึกษา ในการจายเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงใหแกบุคลากร โดยไมเปนภาระงบประมาณ

ของประเทศ 

๒.๗ ควรมีการพิจารณาเพ่ือหาแนวทางในการปรับลดอัตรากําลังพลในกองทัพใหเหมาะสม  

มิใชรออัตราเกษียณอายุราชการแตเพียงอยางเดียว และควรมีแนวทางในการคุมครองบุคลากรประเภทอ่ืน  ๆ

นอกจากขาราชการ เชน ลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวใหไดรับสวัสดิการตาง ๆ ท่ีเหมาะสมดวย 

๓. การตอบช้ีแจง 

เม่ือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  

(พลเอก ณัฐพล นาคพาณิชย)  ไดตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

๓.๑ การลดจํานวนขาราชการทหารและการปรับปรุงกองทัพใหทันสมัยมีความเปนสากลน้ัน 

ถือเปนหนึ่งในนโยบายท่ีรัฐบาลใหความสําคัญ ซ่ึงปจจุบันยังอยูระหวางการดําเนินการ เนื่องจาก 

การปรับปรุงโครงสรางกองทัพจะสงผลกระทบตอกําลังพลที่มีอยูในปจจุบัน จึงจําเปนตองใชเวลา 

ในการดําเนินการ เพ่ือใหกําลังพลในปจจุบันไดรับผลกระทบนอยท่ีสุด  

๓.๒ ในสวนของลูกจางประจําและพนักงานราชการในหนวยงานของรัฐ ปจจุบันมีกฎหมาย

ภายในหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับลูกจางประจําและพนักงานราชการกําหนดไวแลว อยางไรก็ตาม  

รัฐบาลขอนําขอสังเกตในประเด็นน้ี รวมถึงประเด็นอ่ืน ๆ จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปประกอบ 

การพิจารณาในชั้นคณะกรรมาธิการตอไป 

 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ข้ันรบัหลักการ 

มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ คร้ังท่ี ๑๘ (สมัยสามัญประจําป 

คร้ังท่ีสอง) เมื่อวันพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หน่ึง  

รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม  

พ.ศ. .... ดวยคะแนนเสียง ๓๘๓ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ไมมี เและไมลงคะแนนเสียง 

๑ เสียง และมีมติให ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๑ คน เพ่ือพิจารณาในวาระที่สอง  

ขั้นคณะกรรมาธิการ และมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 

 



๗ 

 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

๑. รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการ 

พลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) ซ่ึงเปนเอกสารแนบ 

ระเบียบวาระในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ คร้ังที่ ๑๘ 

(สมัยสามญัประจําปคร้ังท่ีสอง) เมื่อวันพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=UIQ7T 

 

๒.  เอกสารประกอบการพิจารณาร างพระราชบัญญัติ เ งินเ ดือน 

และเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี 

เปนผูเสนอ) ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ คร้ังท่ี ๑๘ (สมัยสามัญ

ประจําปครั้งท่ีสอง) เมื่อวนัพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ (อ.พ. ๘/๒๕๖๘) 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=CINPF 

 
 
 
 

๓. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ป ท่ี ๒ คร้ังที่ ๑๘  

(สมัยสามญัประจําปคร้ังท่ีสอง) เมื่อวันพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=UDGSO 
 

๔. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในคราวประชุม

สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ คร้ังท่ี ๑๘ (สมัยสามัญประจําปคร้ังท่ีสอง) 

เม่ือวันพุธท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=XJFNY  

 

 

 

 

 

 

 

 



๘ 

 

 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง 

ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

เงินเดือนและเงนิประจ าต าแหน่ง 
ของข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
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