
 

 
ราง 

พระราชบญัญตั ิ
ลักษณะปกครองทองที่  (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 
 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
 

อ.พ.(ร) ๑๑/๒๕๖๘ 



คำนำ 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัตลัิกษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ชุดท่ีมี นางสาวแพทองธาร ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๘ และไดเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๙ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๘ 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จัดทำขึ้นเพ่ือเปนขอมูล
สำหรับประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในเบื้องตน ท้ังนี้ กอนท่ีสภาผูแทนราษฎรจะลงมติเห็นชอบดวย
กับรางพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัตินี้ ไดจัดทำในรูปแบบเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส เมื่อทานตองการอานเอกสารที่แนบมาพรอมกับเอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนนี้  
ขอความกรุณาแตะไปที่ลิงกหรือ URL ที่ปรากฏดานลางของเอกสารนั้น ๆ เพ่ืออานเอกสาร 

 

สำนักกฎหมาย 
สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

เมษายน ๒๕๖๘ 
 

 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองตน 

จัดทำโดย 
 นางปณณิตา สทานไตรภพ เลขาธกิารวฒุิสภา 

 นายทศพร แยมวงษ รองเลขาธกิารวุฒิสภา 
 นายโสภณ ชาตบุษยจาร ุ ผูอำนวยการสำนักกฎหมาย 

 นางสาวสุธรีา จินายน นิติกรชำนาญการพิเศษ 
 นายวรชัย แสนสีระ นิติกรชำนาญการ 
 นายทศวิณหุ เกียรติทัตต วิทยากรชำนาญการพิเศษ 

 นางพวงผกา วรศิลป เจาพนักงานธุรการอาวุโส  
 นางสาวบุษบา เสือแปน เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางสาวอลงกรณ ตนัเบต็ เจาพนักงานธุรการอาวุโส  

 นางภสพร อัครนาวนิ เจาพนักงานธุรการชำนาญงาน 
กลุมงานกฎหมาย ๑  สำนักกฎหมาย  สำนักงานเลขาธกิารวฒุิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๘๘  

 



สารบัญ 

หนา 

สวนท่ี ๑ ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรบัหลักการ  
รางพระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

 ๑. เหตุผลที่จำเปนตองตราพระราชบญัญตัินี ้ .....................................................................................  ๑ 

 ๒. การอภิปรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  ....................................................................................  ๕ 

 ๓. การตอบชีแ้จง  ...............................................................................................................................  ๕ 

 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหนึง่ ขัน้รับหลักการ  ...........................................  ๖ 

 ๕. ภาพอินโฟกราฟกสรุปสาระสำคญั 
รางพระราชบัญญัตลัิกษณะปกครองทองท่ี (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ)  ...........................................................................................................  ๘ 

ภาคผนวก 

: รางพระราชบัญญัตลัิกษณะปกครองทองท่ี (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(คณะรฐัมนตร ี เปนผูเสนอ)  .......................................................................................................  (๑) 

: พระราชบัญญัตลัิกษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗  ............................................. (๔๙) 
(เฉพาะมาตราท่ีเกี่ยวของกบัประเดน็ท่ีมกีารแกไข) 

: ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัตลัิกษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ 
กับรางพระราชบญัญตัลัิกษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ)  
(ซึ่งเปนสวนหนึง่ของเอกสารประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัตลัิกษณะปกครองทองท่ี (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร)  ...................................................... (๕๓) 

: คำวนิิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๑๓/๒๕๖๓  
เรื่อง พระราชบญัญตัิลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒ (๑๑)  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖ หรือไม ลงวนัท่ี ๒ กนัยายน พุทธศักราช ๒๕๖๓  ....... (๖๑) 

: คำวนิิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๗ – ๘/๒๕๖๕ 
เรื่อง พระราชบญัญตัิลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒ (๑๑)  
(ในสวนท่ีเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยยาเสพติด) ขดัหรือแยงตอรัฐธรรมนญู มาตรา ๒๖ หรือไม 
ลงวันท่ี ๑๕ มถิุนายน พุทธศักราช ๒๕๖๕  .............................................................................. (๗๑) 

: คำวนิิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๕/๒๕๖๗ 
เรื่อง พระราชบญัญตัิลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒ (๑๑)  
ที่บัญญตัิคุณสมบตัิและไมมลัีกษณะตองหามของผูที่จะไดรับเลือกเปนผูใหญบาน 
ตองไมเปนผูเคยตองคำพิพากษาถึงที่สุดวากระทำผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยปาไม 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖ หรือไม  
ลงวันท่ี ๑ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๖๗  .............................................................................. (๘๑) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
สวนที่ ๑ 

ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในวาระที่หนึ่ง ขัน้รับหลักการ 

รางพระราชบญัญัติลกัษณะปกครองทองที่ (ฉบับที ่..)  
พ.ศ. ....  

 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 



๑ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
ลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
 

ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ0F

๑ 

 ๑. เหตุผลท่ีจำเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

  ๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 
   รางพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี 
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๘ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๙ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี 
๓ เมษายน ๒๕๖๘    

  ๑.๒ สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติ 
   กอนที่ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ ประธานสภาผูแทนราษฎร
ไดอนุญาตให นายสหชัย แจมประสิทธิ์สกุล ผูอำนวยการสำนักบริหารการปกครองทองที่ นายชวนากร  
กันยะมาตร และนายเสริมสุข เหลืองทองคำ ผูแทนจากกระทรวงมหาดไทย เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม  
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖1F

๒ 
   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย (นายทรงศักดิ์ ทองศรี) ไดแถลงถึงหลักการ
และเหตุผลของรางพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สรุปได ดังนี้  

   หลักการ 
   แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญตัิลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ เพ่ือปรับปรุง
การกำหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูใหญบาน ในกรณีที่เคยเปนผูตองคำพิพากษาถึงที่สุด 
วากระทำผิดตามท่ีกฎหมายกำหนด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒ (๑๑) และมาตรา ๒๓ และเพ่ิมมาตรา ๑๒ (๑๑/๑)) 
 

 
๑  สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หน่ึง  

ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE 
หมายเลข ๑ ถึง ๔ ในหนาที่ ๖ และหนาที่ ๗ และสามารถสืบคนพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗  
โดยสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๕ ในหนาท่ี ๗ 

๒  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖ กำหนดไว ดังน้ี 
 “ขอ ๗๖ ประธานอาจอนุญาตใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายใหบุคคลใด ๆ ช้ีแจงขอเท็จจรงิ

ตอท่ีประชุมประกอบการอภิปรายของนายกรัฐมนตรหีรือรัฐมนตรีก็ได” 

https://dl.parliament.go.th/


๒ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

   เหตุผล 
   โดยที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉัยวา มาตรา ๑๒ (๑๑) แหงพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 
(ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ ในสวนที่กำหนดใหการกระทำผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยปาไม กฎหมาย 
วาดวยยาเสพติด และกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง เปนคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูท่ีจะไดรับเลือก
เปนผูใหญบาน โดยไมจำแนกประเภทการกระทำและความหนักเบาแหงสภาพบังคับนั้น เปนการเพิ่มภาระ
หรือจำกัดสิทธิของบุคคลเกินสมควรแกเหตุซึ่งไมไดสัดสวนกัน ขัดหรือแยงตอมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ดังนั้น สมควรปรับปรุงบทบัญญัติมาตรา ๑๒ (๑๑) และแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ
ที่เกี่ยวของมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และเหมาะสมกับการกระทำและความหนักเบา
แหงสภาพบังคับ ตลอดจนสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

   รางพระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดย คณะรัฐมนตรี 
ในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ จำนวน ๘ มาตรา มีสาระสำคัญสรุปได ดังน้ี  
   ๑. วันใชบังคับ 
    กำหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
   ๒. คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบาน 
    ๒.๑ ผูที่จะไดรับเลือกเปนผูใหญบานตองไมเปนผูเคยตองคำพิพากษาอันถึงที่สุด
วากระทำความผิดตามกฎหมายและฐานความผิดตามท่ีกำหนดไวใน บัญชี ก กฎหมายและฐานความผิด
ตามมาตรา ๑๒ (๑๑) ทายพระราชบัญญัตนิี้ (รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒ (๑๑))  
    ๒.๒ ผูที่จะไดรับเลือกเปนผูใหญบานตองไมเปนผูเคยตองคำพิพากษาอันถึงที่สุด
วากระทำผิดตามกฎหมายและฐานความผิดตามที่กำหนดไวใน บัญชี ข กฎหมายและฐานความผิด 
ตามมาตรา ๑๒ (๑๑/๑) ทายพระราชบัญญัตินี้ และยังไมพนกำหนดเวลา ๑๐ ปนับแตวันพนโทษหรือ 
วันพนระยะเวลารอการลงโทษหรือรอการกำหนดโทษ แลวแตกรณี (รางมาตรา ๔ เพ่ิมมาตรา ๑๒ (๑๑/๑)) 
   ๓.  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูซ่ึงสมควรจะเปนวาท่ีผูใหญบาน 
    ผูซึ่งสมควรจะเปนวาที่ผูใหญบานตามมาตรา ๒๒ ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหาม ดังนี้  
    (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
    (๒) อายุไมต่ำกวา ๒๕ ปบริบูรณในวันรับเลือก 
    (๓) เปนผูเล่ือมใสในการปกครองตามรัฐธรรมนูญดวยความบริสุทธิ์ใจ 
    (๔) ไมเปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
    (๕) ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได วิกลจริต จิตฟนเฟอน
ไมสมประกอบ ติดยาเสพติดใหโทษ หรือเปนโรคตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศกำหนด 
ในราชกิจจานุเบกษา 



๓ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    (๖) ไมเปนสมาชิกรฐัสภา สมาชิกสภาทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่น ขาราชการการเมอืง 
ขาราชการประจำ พนักงาน เจาหนาที่ หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือของรัฐวิสาหกิจ หรือขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หรือลูกจางของสวนราชการ หรือลูกจางของเอกชนซึ่งมีหนาที่ทำงานประจำ 
    (๗) ไมเปนผูมีอิทธิพลหรือเสียชื่อในทางพาลหรือทางทุจริต หรือเสื่อมเสียในทาง
ศีลธรรม  
    (๘) ไมเปนผูเคยถูกใหออก ปลดออก หรือไลออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะทุจริตตอหนาที่ และยังไมพนกำหนดเวลา ๑๐ ปนับแต
วันถูกใหออก ปลดออก หรือไลออก 
    (๙) ไมเปนผูเคยตองรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุด เวนแตเปนโทษสำหรับ
ความผิดท่ีไดกระทำโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ และยังไมพนกำหนดเวลา ๑๐ ปนับแตวันพนโทษ 
    (๑๐) ไมเปนผูเคยตองคำพิพากษาอันถึงที่สุดวากระทำผิดตามกฎหมายและ 
ฐานความผิดตามท่ีกำหนดไวในบัญชี ก กฎหมายและฐานความผิดตามมาตรา ๑๒ (๑๑) ทายพระราชบัญญัตินี้ 
    (๑๑) ไมเปนผูเคยตองคำพิพากษาอันถึงที่สุดวากระทำผิดตามกฎหมายและ 
ฐานความผิดตามที่กำหนดไวในบัญชี ข กฎหมายและฐานความผิดตามมาตรา ๑๒ (๑๑/๑) ทายพระราชบัญญตัินี้ 
และยังไมพนกำหนดเวลา ๑๐ ปนับแตวันพนโทษหรือวันพนระยะเวลารอการลงโทษหรือรอการกำหนดโทษ 
แลวแตกรณี 
    (๑๒) ไมเปนผูเคยถกูใหออกจากตำแหนงตามมาตรา ๑๔ (๖) (เมื่อราษฎรผูมีคณุสมบตัิ
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑ ในหมูบานนั้นจำนวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของราษฎรผูมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑ ทั ้งหมดเขาชื ่อกันขอใหออกจากตำแหนง ในกรณีเชนนั้น 
ใหนายอำเภอสั่งใหพนจากตำแหนง) หรือ (๗) (ผูวาราชการจังหวัดสั่งใหพนจากตำแหนง เมื่อไดรับรายงาน
การสอบสวนของนายอำเภอวาบกพรองในหนาที่ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตำแหนง) และยังไมพน
กำหนดเวลา ๑๐ ปนับแตวันถูกใหออก 
    (๑๓) ไมเปนผูเคยถูกลงโทษใหออก ปลดออก หรือไลออกจากตำแหนงกำนัน 
ผูใหญบาน แพทยประจำตำบล หรือผูชวยผูใหญบาน ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 
และยังไมพนกำหนดเวลา ๑๐ ปนับแตวันถูกใหออก ปลดออก หรือไลออก 
    (๑๔) มีพื้นความรูไมต่ำกวาการศึกษาภาคบังคับ หรือที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบ 
ไมต่ำกวาการศึกษาภาคบังคับ เวนแตในทองที่ใดไมอาจเลือกผูมีพื้นความรูดังกลาวได ผูวาราชการจังหวัด 
โดยอนุมตัิรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย อาจประกาศในราชกิจจานุเบกษายกเวนหรือผอนผันได 
(รางมาตรา ๕ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๓)  
   ๔. กำหนดบัญชี ก และบัญชี ข ทายพระราชบัญญัต ิ 
    ใหเพิ่มบัญชี ก กฎหมายและฐานความผิดตามมาตรา ๑๒ (๑๑) และบัญชี ข กฎหมาย
และฐานความผิดตามมาตรา ๑๒ (๑๑/๑) ทายพระราชบัญญัตินี้ เปนบัญชี ก กฎหมายและฐานความผิด 
ตามมาตรา ๑๒ (๑๑) และบัญชี ข กฎหมายและฐานความผิดตามมาตรา ๑๒ (๑๑/๑) ทายพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ (รางมาตรา ๖)  



๔ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

   ๕. บทเฉพาะกาล 
    บทบัญญัติตามมาตรา ๓ และมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัตินี้ ไมกระทบตอ 
การดำรงตำแหนงของกำนัน ผูใหญบาน แพทยประจำตำบล และผูชวยผูใหญบาน ซึ่งดำรงตำแหนงอยู
ในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เฉพาะในทางที่เปนผลรายตอบุคคลดงักลาวจนกวาจะพนจาก
ตำแหนงและเฉพาะในสวนที่กระทำขึ้นกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๗)  
   ๖. มาตรารักษาการ 
    กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(รางมาตรา ๘)     
   ๗. บัญชีทายพระราชบัญญัติ 
    ๗.๑ บัญชี ก กฎหมายและฐานความผิดตามมาตรา ๑๒ (๑๑) 
      (๑) ประมวลกฎหมายยาเสพติด ในความผิดรายแรงเกี ่ยวกับยาเสพติด 
เฉพาะในความผิดฐานเปนผูผลิต นำเขา สงออก หรือจำหนาย 
     (๒) กฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ในความผิดฐานกระทำการอันเปนการทุจริต 
ในการเลือกตั้ง 
     (๓) กฎหมายวาดวยการพนัน ในความผิดฐานเปนเจามือหรือเจาสำนัก 
     (๔) กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ในความผิด
ฐานคามนุษย 
     (๕) กฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ในความผิด 
ฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
    ๗.๒ บัญชี ข กฎหมายและฐานความผิดตามมาตรา ๑๒ (๑๑/๑)  
     (๑) กฎหมายเกี่ยวกับที่ดิน ในความผิดฐานที่เกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน 
     (๒) กฎหมายวาดวยปาไม ในความผิดฐานทำไม หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา 
หรือทำอันตรายดวยประการใด ๆ แกไมหวงหาม ความผิดฐานกอสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือกระทำ
ดวยประการใด ๆ อันเปนการทำลายปา หรือเขายึดถือหรือครอบครองปา และความผิดฐานครอบครอง
ซึ่งไมหวงหามอันยังมิไดแปรรูป โดยไมมีรอยตราคาภาคหลวงหรือรอยตรารัฐบาลขาย 
     (๓) กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ ในความผิดฐานยึดถือครอบครอง  
ทำประโยชน หรืออยูอาศัยในที่ดิน กอสราง แผวถาง เผาปา หรือทำไม อันเปนการเสื่อมเสียแก 
สภาพปาสงวนแหงชาติ 
     (๔) กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา ในความผิดฐานมีไว 
ในครอบครอง คา นำเขา หรือสงออก ซึ่งสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง สัตวปาควบคุม สัตวปาอันตราย 
รวมตลอดทั้งความผิดฐานลาสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครองเวนแตเปนความผิดที่ไมตองรับโทษ 
     (๕) กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาต ิในความผิดฐานยึดถือหรือครอบครองที่ดนิ 
กอสราง แผวถาง เผาปา หรือกระทำดวยประการใด ๆ ใหเส่ือมสภาพหรือเปล่ียนแปลงสภาพพ้ืนท่ีไปจากเดิม
ในอุทยานแหงชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาติ  



๕ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

     (๖) กฎหมายวาดวยการทวงถามหนี้ ในความผิดฐานกระทำการทวงถามหนี้ 
ในลักษณะการขมขู การใชความรุนแรง หรือการกระทำอื่นใดที่ทำใหเกิดความเสียหายแกรางกาย 
ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของลูกหนี้หรือผูอื่น หรือการแสดงหรือการใชขอความ เครื่องหมาย สัญลักษณ 
หรือเครื่องแบบที่ทำใหเขาใจวาเปนการกระทำของศาล เจาหนาที่ของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐ 
     (๗) กฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง 
และส่ิงเทียมอาวุธปน ในความผิดฐานท่ีเกี่ยวกับอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด ที่นายทะเบียน
ไมอาจออกใบอนุญาตใหได 

 ๒. การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 ภายหลังจากที่ผูเสนอรางพระราชบัญญัตลัิกษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไดนำเสนอ

รางพระราชบัญญัติตอท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสำคัญได ดังนี้  
 (๑) รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีสาระสำคัญเปนการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และที่แกไขเพ่ิมเติม เกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของ
ผูที่จะไดรับเลือกเปนผูใหญบานใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๑๓/๒๕๖๓ 
คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๗ – ๘/๒๕๖๕ และคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๕/๒๕๖๗ ซึ่งจะเปนประโยชน
อยางยิ่งตอรัฐสภาและหนวยงานที่เกี่ยวของในการพิจารณาศึกษาแกไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ที่มีลักษณะหรือเนื้อหาในทำนองเดียวกันตอไป 
 (๒) เห็นดวยกับการแกไขเพิ่มเติมคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูที ่จะไดรับเลือก 
เปนผูใหญบานใหมีความเหมาะสม และสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ รวมทั้งเหมาะสมกับ
การกระทำและความหนักเบาแหงสภาพบังคับ ตลอดจนสอดคลองกับสถานการณทางสังคมในปจจุบัน  
 (๓) ผูอยูอาศัยในชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานอยูในพ้ืนที่ปา ซึ่งมีอยูเปนจำนวนมากในประเทศไทย 
ยอมมีโอกาสที่จะเปนผูกระทำความผิดหรือเคยกระทำความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับท่ีดิน กฎหมาย
วาดวยปาไม กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา และ
กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ อันเปนกฎหมายและฐานความผิดตามมาตรา ๑๒ (๑๑/๑) บัญชี ข ขอ (๑) 
ถึงขอ (๕) ซึ่งจะทำใหเปนผูมีลักษณะตองหามในการดำรงตำแหนงผูใหญบาน และหากมีการนำกฎหมาย
ดังกลาวไปใชเปนเครื่องมือเพื่อกลั่นแกลงหรือกีดกันทางการเมือง ก็จะทำใหบุคคลดังกลาวขาดคุณสมบัติ
หรือมีลักษณะตองหามในการเขาดำรงตำแหนงผูใหญบานโดยไมเปนธรรม 
 ๓. การตอบชี้แจง 

 เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว รัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
(นายทรงศักดิ์ ทองศร)ี ไดตอบชี้แจงตอที่ประชุมสรุปสาระสำคัญไดวา กระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
ของสภาผู แทนราษฎรจะมีการแตงตั ้งคณะกรรมาธิการเพื ่อทำหนาที่พิจารณาศึกษาเนื ้อหาของ 
รางพระราชบัญญัติโดยละเอียด ดังนั ้น จึงขอรับขอสังเกตและขอเสนอแนะที่ไดจากการอภิปราย 
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพื่อนำไปใชประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการสำหรับแกไขเพิ่มเติม
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น และไมทำใหเกิดผลกระทบในทางลบตอประชาชน 
โดยเฉพาะอยางย่ิงประชาชนในชุมชนท่ีตั้งถิ่นฐานอยูในพ้ืนที่ปา 



๖ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 

 มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๒๙ (สมัยสามัญประจำป 
ครั้งที่สอง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติ 
ในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ ดวยคะแนนเสียง ๓๘๔ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี  
งดออกเสียง ไมมี ไมลงคะแนน ๓ เสียง และมีมติใหตั ้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จำนวน ๓๑ คน  
เพ่ือพิจารณาในวาระท่ีสอง ขั้นคณะกรรมาธิการ มีกำหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 
 

๑. รางพระราชบญัญตัลัิกษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ  
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที ่๒๙ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง) เปนพิเศษ  
เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=L7C2O  

 

๒. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบญัญตัลัิกษณะปกครองทองที ่
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) ของสำนกัวิชาการ  
สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที ่๒๙ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง) เปนพิเศษ  
เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๘ 

https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/624772  

 

๓. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปท่ี ๒ ครัง้ที่ ๒๙ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง) เปนพิเศษ  
เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๘ 

https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11659&mid=4657  

 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=L7C2O
https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/624772
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11659&mid=4657
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11659&mid=4657


๗ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

๔. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๒ ครัง้ที ่๒๙  
(สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีสอง) เปนพิเศษ  
เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๘ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament
_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11660&mid=4657  

 

๕. พระราชบญัญตัลัิกษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=TFPGB  

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11660&mid=4657
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11660&mid=4657
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=TFPGB


๘ 
 
 

 
รางพระราชบญัญตัิลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
: รางพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

: พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
(เฉพาะมาตราท่ีเก่ียวของกับประเด็นท่ีมีการแกไข) 

: ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
กับรางพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  
(ซึ่งเปนสวนหน่ึงของเอกสารประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร) 

: คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๑๓/๒๕๖๓  
เรื่อง พระราชบัญญัตลิกัษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
มาตรา ๑๒ (๑๑) ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖ หรือไม 
ลงวันท่ี ๒ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๖๓ 

: คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๗ – ๘/๒๕๖๕ 
เรื่อง พระราชบัญญัตลิกัษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
มาตรา ๑๒ (๑๑) (ในสวนท่ีเก่ียวกับกฎหมายวาดวยยาเสพติด)  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖ หรือไม 
ลงวันท่ี ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๖๕ 

: คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๕/๒๕๖๗ 
เรื่อง พระราชบัญญัตลิกัษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
มาตรา ๑๒ (๑๑) ท่ีบัญญัติคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 
ของผูท่ีจะไดรับเลอืกเปนผูใหญบานตองไมเปนผูเคยตองคำพิพากษาถึงท่ีสดุ
วากระทำผิดเก่ียวกับกฎหมายวาดวยปาไม ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๖ หรือไม  
ลงวันท่ี ๑ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๖๗ 

 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=TGY3X  

โปรดแตะท่ี URL 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=TGY3X
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