
 

 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

กองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 

อ.พ.(ร) ๑๐/๒๕๖๘ 



ค ำน ำ 
 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้นร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ชุดที่มี นางสาวแพทองธาร ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี 
ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๘ โดยได้รับการบรรจุระเบียบวาระการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๑๙ 
มีนาคม ๒๕๖๘ เป็นเรื่องด่วน โดยที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบให้เลื่อนขึ้นมาพิจารณาก่อน 
ต่อมาที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาและลงมติในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ ในคราวประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๘ 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้นของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จัดท าขึ้น 
เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในเบื้องต้น ทั้งนี้ ก่อนที่สภาผู้แทนราษฎร 
จะลงมติเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และเสนอให้วุฒิสภา
พิจารณาต่อไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้ องต้นของร่ างพระราชบัญญัตินี้  ได้จัดท า 
ในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ เมื่อท่านต้องการอ่านเอกสารที่แนบมาพร้อมกับเอกสาร
ประกอบการพิจารณาเบื้องต้นนี้  ขอความกรุณาแตะไปที่ลิงก์ หรือ URL ที่ปรากฏด้านล่าง 
ของเอกสารนั้น ๆ เพื่ออ่านเอกสาร 

 
ส ำนักกฎหมำย 

ส ำนักงำนเลขำธกิำรวุฒิสภำ 
เมษำยน ๒๕๖๘ 

เอกสำรประกอบกำรพิจำรณำเบื้องต้น 
จัดท ำโดย 

 นางปณัณิตา  สทา้นไตรภพ เลขาธกิารวฒุิสภา 
 นายทศพร  แยม้วงษ ์ รองเลขาธกิารวุฒิสภา 
 นายโสภณ  ชาตบุษย์จาร ุ ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย 
 นางสาวนภพร  ชวรงคกร ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๒ 
 นายไพบูลย์ กระจา่งวุฒิชัย นิติกรปฏบิตัิการ 
 นางสาวพันธุ์ทิพา หอมทิพย์ วิทยากรช านาญการพิเศษ 
 นายพัลลภ  วงค์พานิช เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางรตัติกาญต ์ นวลสขุ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางกาญจนา  ผลาชวีะ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
 นายสมผล อังศวุัฒนากุล เจ้าพนักงานธุรการปฏิบตัิงาน 

กลุ่มงานกฎหมาย ๒  ส านักกฎหมาย  ส านักงานเลขาธกิารวฒุิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 

 
 



สารบัญ 

หน้า 

ส่วนที่ ๑ ประเด็นส าคัญจากการอภปิรายของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หน่ึง 
 ขั้นรับหลักการ ร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 (คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ)  
 ๑. เหตุผลที่จ ำเปน็ตอ้งตรำพระรำชบญัญตัินี้........................................................................... ๑ 
 ๒. กำรอภิปรำยของสมำชกิสภำผู้แทนรำษฎร......................................................................... ๖ 
 ๓. กำรตอบชีแ้จง .................................................................................................................... ๘ 
 ๔. ผลกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎรในวำระทีห่นึง่ ขัน้รับหลักกำร................................. ๙ 
 ๕. ภำพอินโฟกรำฟิกสรุปสำระส ำคญัของร่ำงพระรำชบญัญตั ิ
  กองทุนกำรออมแห่งชำต ิ(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  (คณะรฐัมนตร ีเปน็ผู้เสนอ)................................................................................................. ๑๑ 
    

ภาคผนวก 
 : ร่ำงพระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
   (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ).................................................................................................  (๑) 
 : พระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๔.................................................................  (๖๒) 
 : ตำรำงเปรียบเทียบพระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 กับร่ำงพระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
 (ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำ 
 ร่ำงพระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
 ของส ำนักวิชำกำร ส ำนักงำนเลขำธกิำรสภำผู้แทนรำษฎร)................................................ (๗๙) 
  



 

 

ส่วนที่ ๑ 
ประเด็นส ำคัญ 

จำกกำรอภิปรำยของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
ในวำระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักกำร 

ร่ำงพระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 



๑ 

 
ร่างพระราชบญัญตัิกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
 

ร่างพระราชบัญญัต ิ
กองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) 

ประเด็นส าคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หน่ึง ขั้นรับหลักการ๑ 

 ๑. เหตุผลที่จ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 

      ๑.๑ การเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
       ร่างพระราชบัญญัตกิองทุนการออมแหง่ชาต ิ(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี
ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่  ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๘ โดยได้รับการบรรจุระเบียบวาระ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจ าปคีรัง้ที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๑๙ 
มีนาคม ๒๕๖๘ เป็นเรื่องด่วน โดยที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบให้เลื่อนขึ้นมาพิจารณาก่อน 
ต่อมาที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาและลงมติในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ ในคราวประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๒ 
เมษายน ๒๕๖๘  

 ๑.๒ สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
  ก่อนที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรจะพิจารณาร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออม
แห่งชาติ (ฉบับที่  . .) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้ เสนอ) ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ  
ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้อนุญาตให้ นางสาวจารุลักษณ์ เรืองสุวรรณ เลขาธิการคณะกรรมการ
กองทุนการออมแห่งชาติ ผู้แทนจากกองทุนการออมแห่งชาติ ผู้แทนจากส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
ผู้แทนจากส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล และผู้แทนจากกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เข้าร่วมชี้แจง
ต่อที่ประชุม ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๖๒ 

  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง (นายเผ่าภูมิ โรจนสกุล) ได้แถลงถึงหลักการ
และ เหตุ ผล  พร้ อมทั้ งสาระส าคั ญของร่ า งพระราชบัญญั ติ กองทุ นการออมแห่ งชาติ   
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้  

   
                                                 

 ๑ สามารถสืบค้นเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หนึ่ง  
ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้จาก เว็บไซด์ LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนข้อมูลผ่าน QR CODE 
หมายเลข ๑ ถึง ๔ ในหน้าที่ ๑๐ และสามารถสืบค้นพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้  
โดยสแกนข้อมูลผ่าน QR CODE หมายเลข ๕ ในหน้าท่ี ๑๐ 
 ๒ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๖ ก าหนดไว้ ดังนี ้ 
 “ข้อ ๗๖ ประธานอาจอนุญาตให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายให้บุคคลใด ๆ  ช้ีแจงข้อเท็จจริงต่อที่ประชุม
ประกอบการอภิปรายของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีก็ได้” 

https://dl.parliament.go.th/


๒ 

 
ร่างพระราชบญัญตัิกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
 

  หลักการ 
  แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) เพ่ิมบทนิยามค าว่า “สลาก กอช.” “ผู้ออมทรัพย์” และค าว่า “เงินออมทรัพย์” 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓)  
  (๒) แก้ไขเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์ ทรัพย์สิน และอ านาจกระท ากิจการของกองทุน
การออมแห่งชาติ เพ่ือรองรับการออกและขายสลากออมทรัพย์เพ่ือการด ารงชีพในยามชราภาพ 
ของกองทุนการออมแห่งชาติ  (แก้ ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕ วรรคสาม และเพ่ิมมาตรา ๗ (๒/๑)  
และมาตรา ๙ (๒/๑))  
  (๓) เพ่ิมอ านาจของคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติในการก าหนด 
วิธีการขายสลากออมทรัพย์เพื่อการด ารงชีพในยามชราภาพ วิธีการช าระเงินเพื่อซื้อสลากออมทรัพย์ 
เพื่อการด ารงชีพในยามชราภาพ และวิธีการจ่ายเงินรางวัล (เพิ่มมาตรา ๒๐ (๑/๑))  
  (๔) เพ่ิมบทบัญญัติเพ่ือรองรับการออกและขายสลากออมทรัพย์เพ่ือการด ารงชีพ
ในยามชราภาพ และสิทธิประโยชน์ของผู้ออมทรัพย์ (เพ่ิมหมวด ๓/๑ การออกและขายสลาก กอช. 
และสิทธิประโยชน์ของผู้ออมทรัพย์ มาตรา ๔๔/๑ ถึงมาตรา ๔๔/๑๔)  
  (๕) เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับการเงินและการบัญชีของกองทุนการออมแห่งชาติ  
เพ่ือรองรับการบริหารจัดการเงินที่ผู้ออมทรัพย์ซื้อสลากออมทรัพย์เพ่ือการด ารงชีพในยามชราภาพ
และผลประโยชน์ของเงินดังกล่าว (เพ่ิมมาตรา ๔๖ (๒/๑) และ (๒/๒) และมาตรา ๔๙/๑  
และแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๖ (๓) และมาตรา ๕๐ (๑)) 
  (๖) แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่ของกองทุนการออมแห่งชาติในการแจ้งให้ผู้ออมทรัพย์
ทราบยอดเงินที่ผู้ออมทรัพย์ซื้อสลากออมทรัพย์เพ่ือการด ารงชีพในยามชราภาพและผลประโยชน์
ของเงินดังกล่าว (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๑)  

  เหตุผล 
    โดยที่มาตรา ๗๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มี
หรือส่งเสริมการออมเพ่ือการด ารงชีพเมื่อพ้นวัยท างาน แต่เนื่องจากในปัจจุบันระบบการออมเงิน
เพ่ือการด ารงชีพในยามชราภาพที่มีอยู่ของประเทศไทยยังไม่ครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่ม  
และประชาชนที่เข้าสู่ระบบการออมเงินดังกล่าวยังมีจ านวนไม่มาก และโดยที่กองทุนการออม
แห่งชาติเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจในการส่งเสริมการออมขั้นพ้ืนฐานของประเทศ  
สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยกองทุนการออมแห่งชาติ เพ่ือก าหนดให้กองทุนการออมแห่งชาติ 
มีหน้าที่และอ านาจในการออกและขายสลากออมทรัพย์ เพ่ือส่งเสริมการออมทรัพย์แก่ประชาชน
ส าหรับการด ารงชีพในยามชราภาพ โดยการออกและขายสลากให้แก่ผู้ซึ่งประสงค์จะออมทรัพย์ 
เมื่อเริ่มต้นวัยท างาน และน าเงินที่ได้รับจากการขายสลากดังกล่าวไปหาประโยชน์ และคืนเป็นเงินออมทรัพย์
ในยามชราภาพให้แก่ผู้นั้นเมื่อมีอายุตามที่ก าหนด อันจะเป็นการจูงใจให้ประชาชนมีการออมทรัพย์
เพิ่มมากขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  



๓ 

 
ร่างพระราชบญัญตัิกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
 

  ร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่เสนอโดย
คณะรัฐมนตรี ในวาระที่หน่ึง ขั้นรับหลักการ จ านวน ๑๓ มาตรา มีสาระส าคัญสรุปได้ ดังน้ี 

  (๑) วันใช้บังคับ 
  ก าหนดให้พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนด ๙๐ วันนับแต่ 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (ร่างมาตรา ๒) 
 (๒) บทนิยาม 
  ก าหนดให้ เ พ่ิมบทนิยามค าว่า “สลาก กอช.” “ผู้ ออมทรัพย์ ” และ  
“เงินออมทรัพย”์ (ร่างมาตรา ๓ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓)  
 (๓) ก าหนดวัตถุประสงค์ของกองทุนการออมแห่งชาติ  
 กองทุนการออมแห่งชาติมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการออมทรัพย์ของสมาชิก
กองทุนการออมแห่งชาติและเพ่ือเป็นหลักประกันการจ่ายบ านาญและให้ประโยชน์ตอบแทน 
แก่สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติเมื่อสิ้นสมาชิกภาพ รวมถึงเพ่ือส่งเสริมการออมทรัพย์แก่ประชาชน
ส าหรับการด ารงชีพในยามชราภาพ (ร่างมาตรา ๔ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕ วรรคสาม) 
 (๔) ก าหนดใหเ้พ่ิมทรัพย์สินของกองทุนการออมแห่งชาติ 
 ก าหนดให้เงินที่ไดร้ับจากการขายสลากออมทรัพย์เพ่ือการด ารงชีพในยามชราภาพ
ของกองทุนการออมแห่งชาติเป็นทรัพย์สินของกองทุนการออมแห่งชาติ (ร่างมาตรา ๕ เพ่ิมมาตรา ๗ 
(๒/๑))  
 (๕) ก าหนดใหเ้พ่ิมอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ของกองทุนการออมแห่งชาติ 
 ก าหนดให้กองทุนการออมแห่งชาติมีอ านาจออกและขายสลากออมทรัพย์ 
เพ่ือการด ารงชีพในยามชราภาพของกองทุนการออมแห่งชาติ (ร่างมาตรา ๖ เพ่ิมมาตรา ๙ (๒/๑))  
  (๖) ก าหนดใหเ้พ่ิมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ  
  ให้คณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดวิธีการ
ขายสลากออมทรัพย์เพ่ือการด ารงชีพในยามชราภาพของกองทุนการออมแห่งชาติ วิธีการช าระเงิน 
เพ่ือซื้อสลากออมทรัพย์เพ่ือการด ารงชีพในยามชราภาพของกองทุนการออมแห่งชาติ และวิธีการ
จ่ายเงินรางวัล (ร่างมาตรา ๗ เพ่ิมมาตรา ๒๐ (๑/๑))  
  (๗) การออกและขายสลากออมทรัพย์เพ่ือการด ารงชีพในยามชราภาพ 
ของกองทุนการออมแห่งชาติ (สลาก กอช.) และสิทธิประโยชน์ของผู้ออมทรัพย์ 
  ก าหนดให้เพ่ิมบทบัญญัติเพ่ือรองรับการออกและขายสลาก กอช. และสิทธิประโยชน์ 
ของผู้ออมทรัพย์ (ร่างมาตรา ๘ เพ่ิมหมวด ๓/๑ การออกและขายสลาก กอช. และสิทธิประโยชน์ 
ของผู้ออมทรัพย์ มาตรา ๔๔/๑ ถึงมาตรา ๔๔/๑๔) ดังต่อไปนี้  
  (๗.๑) ก าหนดให้บุคคลสัญชาติไทยซึ่งมีอายุไม่ต่ ากว่า ๑๕ ปี หากประสงค์ 
จะซื้อสลาก กอช. ให้แสดงความจ านงต่อกองทุนการออมแห่งชาติ (ร่างมาตรา ๘ เพ่ิมมาตรา ๔๔/๑) 



๔ 

 
ร่างพระราชบญัญตัิกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
 

  (๗.๒) ก าหนดให้บุคคลซึ่งได้รับแจ้งผลการตรวจสอบว่ามีคุณสมบัติในการซื้อ
สลาก กอช. มีสิทธิซื้อสลาก กอช. ในแต่ละเดือน เป็นจ านวนเงินไม่เกินที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง 
(ร่างมาตรา ๘ เพิ่มมาตรา ๔๔/๒) 
  (๗.๓) ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอ านาจออกกฎกระทรวง
ก าหนดราคา จ านวน และรูปแบบสลาก กอช. การออกรางวลั ล าดับรางวัล จ านวนรางวัล จ านวนเงินรางวลั 
และเงื่อนไขอื่นใดที่ เกี่ยวกับการออกและขายสลาก กอช. โดยจ านวนเงินรางวัลให้ก าหนด 
ได้ไม่เกินร้อยละ ๗ ของมูลค่าสลาก กอช. ที่ออกขายในแต่ละงวด (ร่างมาตรา ๘ เพ่ิมมาตรา ๔๔/๓)  
  (๗.๔) ก าหนดให้หากการออกรางวัลใดไม่มีผู้ออมทรัพย์ถูกรางวัล ให้น าเงินรางวัล
ดังกล่าวไปตั้งหรือสมทบเป็นเงินรางวัลพิเศษในงวดถัด ๆ ไปได้ ทั้งนี้ ให้เป็นตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง และในกรณีเช่นว่านี้มิให้น าจ านวนเงินรางวัลพิเศษมานับรวม
เป็นจ านวนเงินรางวัลของสลาก กอช. ที่ออกขายในแต่ละงวด (ร่างมาตรา ๘ เพ่ิมมาตรา ๔๔/๔) 
  (๗.๕) ก าหนดให้กองทุนการออมแห่งชาติน าเงินที่ได้รับจากการขายสลาก กอช. 
ไปหาประโยชน์ส าหรับจ่ายให้แก่ผู้ออมทรัพย์ เมื่อผู้ออมทรัพย์มีอายุครบ ๖๐ ปี ให้กองทุนการออม
แห่งชาติคืนเงินออมทรัพย์ทั้งหมดแก่ผู้ออมทรัพย์ (ร่างมาตรา ๘ เพ่ิมมาตรา ๔๔/๕ และมาตรา ๔๔/๗) 
  (๗.๖) การจ่ายเงินรางวัลให้จ่ายจากเงินของกองทุนการออมแห่งชาติ 
ในบัญชีเงินกองกลาง ส าหรับวิธีการจ่ายเงินรางวัลให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกองทุนการออม
แห่งชาติประกาศก าหนด (ร่างมาตรา ๘ เพ่ิมมาตรา ๔๔/๖) 
  (๗.๗) ก าหนดให้ผู้ออมทรัพย์ซึ่งมีอายุเกิน ๖๐ ปีซื้อสลาก กอช. ได้เป็นคราว ๆ
โดยแต่ละคราวมีก าหนดเวลา ๕ ปีนับแต่วันที่ซื้อสลาก กอช. ครั้งแรกในคราวนั้น และให้กองทุน 
การออมแห่งชาติคืนเงินออมทรัพย์ทั้งหมดในคราวนั้นแก่ผู้ออมทรัพย์เมื่อครบก าหนดเวลา ๕ ปี
ดังกล่าวทุกคราว (ร่างมาตรา ๘ เพ่ิมมาตรา ๔๔/๘)  
  (๗.๘) กรณีที่ผู้ออมทรัพย์ถึงแก่ความตายก่อนได้รับเงินออมทรัพย์คืนจาก
กองทุนการออมแห่งชาติเมื่อผู้ออมทรัพย์มีอายุครบ ๖๐ ปีตามมาตรา ๔๔/๗ หรือผู้ออมทรัพย์มีอายุเกิน 
๖๐ ปีตามมาตรา ๔๔/๘ ให้จ่ายเงินออมทรัพย์ของผู้นั้นทั้งหมดจากกองทุนการออมแห่งชาติ 
ให้แก่บุคคลซึ่งผู้ออมทรัพย์ได้แสดงเจตนาไว้ต่อกองทุนการออมแห่งชาติตามแบบและวิธีการ 
ที่คณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติประกาศก าหนด เว้นแต่มิได้แสดงเจตนาไว้ให้จ่ายแก่ทายาท 
โดยให้น าหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๓๖ มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม (ร่างมาตรา ๘ เพ่ิมมาตรา ๔๔/๙)  
  (๗.๙) กรณีที่ผู้ออมทรัพย์ทุพพลภาพก่อนได้รับเงินออมทรัพย์คืนจาก 
กองทุนการออมแห่งชาติเมื่อผู้ออมทรัพย์มีอายุครบ ๖๐ ปตีามมาตรา ๔๔/๗ หรือผู้ออมทรัพย์มีอายุเกิน
๖๐ ปีตามมาตรา ๔๔/๘ และแพทย์ที่ทางราชการรับรองได้ตรวจและแสดงความเห็นว่าทุพพลภาพจริง 
ผู้ออมทรัพย์จะขอรับเงินออมทรัพย์ทั้งหมดหรือบางส่วนจากกองทุนการออมแห่งชาติก็ได้  
โดยขอรับได้เพียงครั้งเดียว (ร่างมาตรา ๘ เพิ่มมาตรา ๔๔/๑๐)  
   



๕ 

 
ร่างพระราชบญัญตัิกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
 

   (๗.๑๐) ก าหนดให้ผู้ออมทรัพย์ที่เสียสัญชาติไทยก่อนได้รับเงินออมทรัพย์คืน
จากกองทุนการออมแห่งชาติเมื่อผู้ออมทรัพย์มีอายุครบ ๖๐ ปีตามมาตรา ๔๔/๗ หรือผู้ออมทรัพย์ 
มีอายุเกิน ๖๐ ปีตามมาตรา ๔๔/๘ จะขอรับเงินออมทรัพย์ทั้งหมดจากกองทุนการออมแห่งชาติก็ได้  
แต่ไม่มีสิทธิซื้อสลาก กอช. ต่อไป (ร่างมาตรา ๘ เพ่ิมมาตรา ๔๔/๑๑) 
  (๗.๑๑) การจ่ายเงินออมทรัพย์ทั้งในกรณีผู้ออมทรัพย์มีอายุครบ ๖๐ ปี  
ตามมาตรา ๔๔/๗ ผู้ออมทรัพย์ซึ่งมีอายุเกิน ๖๐ ปีตามมาตรา ๔๔/๘ ผู้ออมทรัพย์ถึงแก่ความตาย 
ตามมาตรา ๔๔/๙ ผู้ออมทรัพย์ทุพพลภาพตามมาตรา ๔๔/๑๐ และผู้ออมทรัพย์เสียสัญชาติไทย 
ก่อนได้รับเงินออมทรัพย์คืนจากกองทุนการออมแห่งชาติตามมาตรา ๔๔/๑๑ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง (ร่างมาตรา ๘ เพ่ิมมาตรา ๔๔/๑๒) 
  (๗.๑๒) ก าหนดให้สิทธิการรับเงินออมทรัพย์เป็นสิทธิเฉพาะตัวไม่อาจโอน 
แก่กันได้ (ร่างมาตรา ๘ เพิ่มมาตรา ๔๔/๑๓) 
  (๗.๑๓) การออกสลาก กอช. ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ถือว่าได้รับใบอนุญาต
และประทับตราจากพนกังานเจ้าหนา้ที่ตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนันแล้ว (ร่างมาตรา ๘ เพ่ิมมาตรา ๔๔/๑๔) 
 (๘) การบริหารจัดการเงินที่ผู้ออมทรัพย์ซื้อสลากออมทรัพย์เพ่ือการด ารงชีพ 
ในยามชราภาพของกองทุนการออมแห่งชาติ 
 ก าหนดให้ เ พ่ิมบทบัญญัติ เกี่ ยวกับการเงินและการบัญชีของกองทุน 
การออมแห่งชาติ เพ่ือรองรับการบริหารจัดการเงินที่ผู้ออมทรัพย์ซื้อสลากออมทรัพย์เพ่ือการด ารงชีพ 
ในยามชราภาพของกองทุนการออมแห่งชาติและผลประโยชน์ของเงินดังกล่าว (ร่างมาตรา ๙  
เพ่ิมมาตรา ๔๖ (๒/๑) และ (๒/๒) ร่างมาตรา ๑๐ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๖ (๓) ร่างมาตรา ๑๑  
เพ่ิมมาตรา ๔๙/๑ และร่างมาตรา ๑๒ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๐ (๑)) 
 (๙) ก าหนดให้กองทุนการออมแห่งชาติแจ้งยอดเงินต่าง ๆ พร้อมทั้งผลประโยชน์
ตอบแทนของเงินดังกล่าว ให้สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติหรือผู้ออมทรัพย์ทราบ 
 ก าหนดให้กองทุนการออมแห่งชาติแจ้งยอดเงินสะสมและเงินสมทบของสมาชิก
กองทุนการออมแห่งชาติหรือเงินออมทรัพย์ของผู้ออมทรัพย์ พร้อมทั้งผลประโยชน์ตอบแทนของเงิน
ดังกล่าว ให้สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติหรือผู้ออมทรัพย์ทราบ แล้วแต่กรณี อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติประกาศก าหนด (ร่างมาตรา ๑๓ 
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๑)  

 ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ 
 การตราพระราชบัญญัตินี้เป็นการด าเนินการเพ่ือรองรับการเข้าสู่สังคมสูงอายุ
ระดับสุดยอด (Super-Aged Society) ด้วยการส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเข้าสู่ระบบการออมเงนิ
เพื่อการด ารงชีพในยามชราภาพของรัฐไดอ้ย่างทั่วถึง โดยก าหนดให้กองทุนการออมแหง่ชาตมิีหนา้ที่
และอ านาจในการออกและขายสลากออมทรัพย์เพ่ือการด ารงชีพในยามชราภาพให้แก่ผู้ซึ่งประสงค์  
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จะออมทรัพย์เมื่อเริ่มต้นวัยท างาน และน าเงินที่ได้รับจากการขายสลากดังกล่าวไปหาประโยชน์  
และคืนเป็นเงินออมทรัพย์ในยามชราภาพให้แก่ผู้นั้นเมื่อมีอายุตามที่ก าหนด อันจะเป็นการจูงใจให้ประชาชน 
มีการออมทรัพย์เพิ่มมากขึ้น และส่งผลให้มีเงินออมที่เพียงพอต่อการด ารงชีพในยามชราภาพ 

 ๒. การอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 ภายหลังจากที่รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง (นายเผ่าภูมิ โรจนสกุล) ได้เสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรแล้ว
ได้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรร่วมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้  

 ๒.๑ ข้อเสนอแนะเพื่อน าไปสู่การพิจารณาในขั้นคณะกรรมาธิการ 
 แม้ในภาพรวมของร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... จะมีวัตถุประสงค์เพ่ือรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย แต่มีประเด็น 
บางประการที่คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ของสภาผู้แทนราษฎรควรพิจารณาทบทวนเพ่ิมเติม เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมและสอดคล้อง
กับบริบททางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน ได้แก่ การปรับลดระยะเวลาการถือครองสลาก กอช. 
โดยเทียบเคียงกับการถือครองหน่วยลงทุนของกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ (Retirement Mutual Fund  
: RMF) ที่อนุญาตให้ขายคืนหน่วยลงทุนได้ตั้งแต่มีอายุครบ ๕๕ ปีบริบูรณ์ จากที่ร่างพระราชบัญญัติ 
กองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) ก าหนดให้ต้องถือครอง
สลาก กอช. ถึงอายุ ๖๐ ปี ท าให้ผู้ซื้อสลาก กอช. ตั้งแต่อายุ ๑๕ ปี จะต้องถือครองสลาก กอช. 
เป็นเวลานานถึง ๔๕ ปี จึงจะมีสิทธิได้รับเงินออมทรัพย์คืน และควรพิจารณาเพ่ิมเงินรางวัล 
ในแต่ละงวดของการออกรางวัลสลาก กอช. เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเห็นถึงความคุ้มค่า  
และมีความสนใจในการออมเงินผ่านการซื้อสลาก กอช. มากยิ่งขึ้น รวมถึงกองทุนการออมแห่งชาติ
ควรมีนโยบายรับประกันความมั่นคงของต้นเงินให้แก่ผู้ซื้อสลาก กอช.  เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น 
ให้แก่ผู้ซื้อสลาก กอช. ตลอดจนควรมีการปรับปรุงหลักเกณฑ์การคืนเงินออมทรัพย์ให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้น 
โดยอาจพิจารณาให้ผู้ถือครองสลาก กอช. มีโอกาสทยอยได้รับเงินออมทรั พย์คืนตามช่วงอายุ 
ของผู้ถือครองสลาก กอช. แทนการจ่ายเงินออมทรัพย์คืนทั้งหมดเมื่อผู้ถือครองสลาก กอช.  
มีอายุครบ ๖๐ ป ี

 ๒.๒ ความเชี่ยวชาญในการบริหารเงินลงทุนของกองทุนการออมแห่งชาติ 
 หากร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ  (ฉบับที่  . . )  พ.ศ.  . . . .  
มีผลบังคับใช้ และกองทุนการออมแห่งชาติเริ่มด าเนินการจ าหน่ายสลาก กอช. อย่างเป็นทางการ  
มีการคาดการณ์ว่า จะมีเงินจากการจ าหน่ายสลาก กอช. เข้ามายังกองทุนการออมแห่งชาติ  
ประมาณ ๑๓,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นสามพันล้านบาท) จึงควรเปิดโอกาสให้ผู้บริหาร 
ที่มีความเชี่ยวชาญด้านการบริหารการเงินและการลงทุนเข้ามาท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย 
การลงทุนและแผนรองรับความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น เพื่อสร้างผลตอบแทนสูงสุดให้แก่ผู้ลงทุน 
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 การก าหนดผลตอบแทนจากการซื้อสลาก กอช. ทั้ ง ในส่วนที่ถูกรางวัล 
และไม่ถูกรางวัลในแต่ละงวด ควรก าหนดให้มีความใกล้เคียงกับการซื้อสลากของธนาคารออมสิน  
สลากของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร กองทุนวายุภักษ์ อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจ า
ของธนาคารพาณิชย์ หรือผลตอบแทนจากการลงทุนของสหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีสถานะทางการเงินมั่นคง
รวมถึงมีการประกันผลตอบแทนขั้นต่ าให้แก่ผู้ลงทุนที่ซื้อสลาก กอช. 

 ๒.๓ การป้องกันไม่ให้การซื้อสลาก กอช. เป็นการส่งเสริมให้ผู้ออมทรัพย์เสพติดการพนัน 
 การที่คณะรัฐมนตรีก าหนดให้มีหรือส่งเสริมการออมเพ่ือการด ารงชีพเมื่อพ้นวัยท างาน 
โดยก าหนดให้กองทุนการออมแห่งชาติมีหน้าที่และอ านาจในการออกและขายสลากออมทรัพย์  
เพ่ือให้ผู้ซื้อสลาก กอช. ได้เข้าร่วมเป็นผู้มีโอกาสได้รับเงินรางวัลทุกงวดที่ซื้อสลาก กอช. นั้น  
มีข้อสังเกตว่า จะมีแนวทางใดที่ท าให้บุคคลทั่วไปเข้าใจว่า การซื้อสลาก กอช. เป็นการลงทุน  
เพื่อสร้างผลตอบแทนในระยะยาว มิได้เป็นการส่งเสริมการพนันผ่านนโยบายของรัฐบาล  
 ขณะเดียวกัน การจ าหน่ายสลาก กอช. ที่ให้สิทธิแก่ผู้ซื้อสลากมีโอกาสได้รับรางวัล
ในแต่ละงวด นอกจากจะเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนเห็นความส าคัญของการลงทุนและการออมเงินแล้ว 
ยังอาจเป็นการสร้างแรงจูงใจแก่ประชาชนให้เข้าสู่วงจรการเสพติดการพนันไปในคราวเดียวกันด้วย  
อีกทั้งประเทศไทยยังไม่มีหน่วยงานภาครัฐใดที่มีอ านาจหน้าที่ในการบ าบดัผู้เสพติดการพนันโดยตรง 
ดังนั้น ภายหลังร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีผลบังคับใช้ 
คณะรัฐมนตรีควรจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวเป็นการเฉพาะ หรือไม่  

 ๒.๔ สิทธิของผู้ซื้อสลาก กอช. ในเงินออมทรัพย์และเงินรางวัล 
 การก าหนดให้บุคคลสัญชาติไทยที่มีอายุไม่ต่ ากว่า ๑๕ ป ีซึ่งเป็นบุคคลที่ยังไมบ่รรลุนติภิาวะ
เป็นผู้มีสิทธิซื้อสลาก กอช. นั้น หากในกรณีผู้ยังไม่บรรลุนิติภาวะถูกรางวัลสลาก กอช. บุคคลใด 
จะเป็นผู้มีสิทธิจัดการในทรัพย์สินดังกล่าว และการก าหนดให้บุคคลสัญชาตไิทยซึ่งมีอายุไม่ต่ ากวา่ ๑๕ ปี
เป็นผู้มีสิทธิซื้อสลาก กอช. เป็นการก าหนดอายุโดยอาศัยการเทียบเคียงกับกฎหมายอื่น ๆ หรือไม่ 
 นอกจากนี้  การที่ร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่  . .)  
พ.ศ. .... ก าหนดให้กรณีที่ผู้ออมทรัพย์ทุพพลภาพก่อนได้รับเงินออมทรัพย์คืนจากกองทุน 
การออมแห่งชาติ จะขอรับเงินออมทรัพย์ทั้งหมดหรือบางส่วนจากกองทุนการออมแห่งชาติได้  
ต่อเมื่อมีแพทย์ที่ทางราชการรับรองได้ตรวจและแสดงความเห็นว่าทุพพลภาพจริง การก าหนด 
ในลักษณะดังกล่าวมีเจตนารมณ์อย่างไร และความหมายของแพทย์ที่ทางราชการรับรองนั้น 
หมายถึงเฉพาะแพทย์ที่สังกัดโรงพยาบาลของรัฐ หรือไม่  

 ๒.๕ การส่งเสริมให้ประชาชนเห็นความส าคัญของการออมเงิน และนโยบายด้านอื่น ๆ 
ที่รองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
 กองทุนการออมแห่งชาติต้องการส่งเสริมให้ผู้ ใช้แรงงานในภาคการเกษตร 
เห็นถึงความส าคัญของการออมเงินและการลงทุนผ่านการซื้อสลาก กอช. เพ่ือใช้ส าหรับเป็นเงินออม
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ในยามชราภาพ นอกจากนี้ ควรแก้ไขหลักเกณฑ์บางประการเพ่ือใหบุ้คคลอายุเกนิ ๖๐ ปี ที่ซื้อสลาก กอช.
มีโอกาสได้รับเงินออมทรัพย์คืนเร็วขึ้น จากเดิมที่ร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) ก าหนดให้คืนเงินออมทรพัย์เมื่อครบก าหนดเวลา ๕ ปี  
 การก าหนดนโยบายของรัฐบาลเพ่ือรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ไม่ควรให้ความส าคัญ
เฉพาะการสร้างผลิตภัณฑ์ทางการเงินผ่านรูปแบบสลาก กอช. เท่านั้น แต่ต้องให้ความส าคัญ 
ต่อการปฏิรูประบบบ านาญชราภาพ และการสร้างสวัสดิการภาครัฐในรูปแบบอื่น ๆ ไปพร้อมกัน 

 ๓. การตอบชี้แจง 
 เมื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรร่วมอภิปรายเสร็จแล้ว รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง 
(นายเผ่าภูมิ โรจนสกุล) ได้ตอบชี้แจง สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้  
 (๑) เจตนารมณ์ในการตรารา่งพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
 การจ าหน่ายสลาก กอช. มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนออกจากระบบสลากกินรวบ 
หรือ “หวยใต้ดิน” และน าเงินนอกระบบเศรษฐกิจกลับเข้ามาในระบบเศรษฐกิจที่ถูกต้อง 
ตามกฎหมายให้ได้มากที่สุด ที่ส าคัญยังต้องการให้เงินจากการซื้อสลาก กอช. ทั้งหมดกลายเป็นเงินออม
ของประชาชนในระยะยาว โดยข้อแตกต่างระหว่างสลาก กอช. กับ สลากของธนาคารออมสินและสลาก 
ของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร คือ หากผู้ซื้อสลาก กอช. ไม่ถูกรางวัลในงวดใด 
จะต้องซื้อสลาก กอช. เพ่ิม เพ่ือให้มีโอกาสได้ลุ้นรางวัลในงวดถัดไป ซึ่งการจ าหน่ายสลาก กอช. 
ยังคงต้องถือหลักการที่ว่า เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนออมเงิน ผู้ ออมเงินจะได้รับเงินทั้งหมดคืน  
เมื่อมีอายุครบตามเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด ส่วนสลากของธนาคารออมสินและสลากของธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตรเป็นการซื้อสลากเพียงครั้งเดียวและได้เข้าร่วมเป็นผู้มีโอกาสได้รับเงินรางวัล
ไปตลอดอายุของสลาก 
 (๒) ผู้มีสิทธิซื้อสลาก กอช. และสิทธิประโยชน์ของผู้ซื้อสลาก กอช. 
  ส าหรับร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่  . . ) พ.ศ. . . . . 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) เปิดโอกาสให้บุคคลสัญชาติไทยซึ่งมีอายุไม่ต่ ากว่า ๑๕ ปีสามารถซื้อสลากได้ 
แม้ว่าผู้นั้นจะมีสถานะเป็นผู้ประกันตนหรือข้าราชการ เนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีความประสงค์  
จะสร้างวินัยในการออมเงินให้แก่ประชาชนทุกกลุ่ม การก าหนดให้บุคคลที่มีอายุตั้งแต่ ๑๕ ปีขึ้นไป 
มีสิทธิซื้อสลาก กอช. เป็นการก าหนดโดยอาศัยการเทียบเคียงกับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑๓ และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓๔ ซึ่งการก าหนดเกณฑ์อายุเริ่มต้น
ดังกล่าว เพ่ือต้องการเริ่มต้นสร้างนิสัยการออมเงินให้แก่ประชาชนตั้งแต่อายุยังน้อย อันจะน ามาซึ่ง
การสร้างผลตอบแทนจากการลงทุนในระยะยาว โดยกรณีผู้ถือครองสลาก กอช. เสียชีวิตก่อนมีอายุครบ 
๖๐ ปี เงินจากการซื้อสลาก กอช. ทั้งหมดของผู้เสียชีวิตจะตกทอดเป็นมรดกแก่ทายาทหรือบุคคลที่มีชื่อ
ให้เป็นผู้รับเงินตามการแสดงเจตนาของผู้ซื้อสลาก กอช. 
                                                 
 ๓ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0WT8J 
 ๔ พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0YHSQ 



๙ 

 
ร่างพระราชบญัญตัิกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
 

 (๓) การก าหนดจ านวนเงินรางวัลและสิทธิประโยชน์ของผู้ซื้อสลาก กอช. 
 สาเหตุในการก าหนดเงินรางวัลเป็นจ านวนร้อยละ ๗ ของมูลค่าสลาก กอช. ที่ออกขาย 
ในแต่ละงวดสะสมเข้ากองทุนการออมแห่งชาติ ประมาณปีละ ๑๓,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่น 
สามพันล้านบาท) เนื่องจากต้องการให้สัดส่วนของเงินรางวัลสูงขึ้ น และเพ่ือเป็นแรงจูงใจ 
ให้ประชาชนซื้อสลาก กอช. ส าหรับการสร้างวินัยการออมเงินอย่างต่อเนื่อง  
 (๔) แนวทางการเพ่ิมจ านวนสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 
 สาเหตุที่ประชาชนไม่นิยมสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ เนื่องจาก
ระบบการจ่ายผลตอบแทนจากการลงทุนเป็นการจ่ายในรูปแบบของบ านาญระยะยาว  
แต่ส าหรับกรณีของสลาก กอช. จะจ่ายผลตอบแทนในรูปของเงินก้อนเมื่อผู้ซื้อสลากมีอายุครบ  
๖๐ ปี เพราะฉะนั้น จึงเห็นว่าการจ าหน่ายสลาก กอช. จะสามารถสร้างแรงจูงใจให้ประชาชน 
มีความสนใจในการลงทุนและการออมเงินมากขึ้น รวมทั้งเป็นทางเลือกในการใช้เครื่องมือ 
บริหารจัดการเงินในระยะยาว อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอแนะและข้อสังเกตของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ที่ว่าด้วยการแบ่งช่วงระยะเวลาการถือครองสลาก กอช. การเพ่ิมเงื่อนไขเกี่ยวกับการประกันอุบัติเหตุ
ให้แก่ผู้ซื้อสลาก กอช. และการรับประกันผลตอบแทนให้แก่ผู้ถือสลาก กอช. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ
จะขอน าประเด็นทั้งหมดนี้ไปพิจารณาในขั้นคณะกรรมาธิการต่อไป 

 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หน่ึง ขั้นรับหลักการ 
 มติ ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญประจ าปี
ครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติในวาระที่หนึ่ง 
รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ด้วยคะแนนเสียง 
๔๐๑ เสียง ไม่รับหลักการ ไม่มี งดออกเสียง ไม่มี และไม่ลงคะแนนเสียง ๒ เสียง และมีมติ 
ให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน ๓๑ คน เพ่ือพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ 
และมีก าหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 
 

 

 

 

 



๑๐ 

 
ร่างพระราชบญัญตัิกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
 

 

    ๑. ร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) ซึ่งเป็นเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวประชุม
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจ าปี 
ครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=U56YN 

 

    ๒. เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ กองทุน 
การออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... อ.พ. ๑๖/๒๕๖๘ สมัยสามัญ
ประจ าปีครั้งที่สอง ของส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญ
ประจ าปีครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=T75M0 
 

 

    ๓. บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๒๘  
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) เมื่อวันพุธท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=EMAOT 
 
 
 

 

    ๔. บันทกึการออกเสียงลงคะแนนของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
ในคราวประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ชดุที่ ๒๖ ปีที่ ๒ ครัง้ที่ ๒๘ 
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) เมื่อวนัพุธท่ี ๒ เมษายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=ZWERA 
 
 

 

 

    ๕. พระราชบญัญตัิกองทนุการออมแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NQKIK  
 
 
 

 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=U56YN
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=T75M0


๑๑ 

 
ร่างพระราชบญัญตัิกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
 

 



 

   
ภาคผนวก 

 : ร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..)  
  พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
 :  พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 :  ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ 
  พ.ศ. ๒๕๕๔ กับร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ 
  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
  (ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเอกสารประกอบการพิจารณา 
  ร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  ของส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร) 
 
 
 
 
 

 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=YQSCC  

(โปรดแตะที่ URL) 




