
 

ราง 
พระราชบญัญัต ิ

สรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
 

 (สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ 
และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 

อ.พ.(ร) ๑๕/๒๕๖๘ 



คํานํา 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกัน เสนอโดย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
จํานวน ๕ ฉบับ ไดแก 

๑. รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... เสนอโดย นายวิชัย สุดสวาสดิ ์สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๗    

๒. รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... เสนอโดย นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคครูไทยเพ่ือประชาชน (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๐  
ธันวาคม ๒๕๖๖  

๓. รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจากเหตุการณ 
ความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... เสนอโดย นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๖  

๔. รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... เสนอโดย นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ  
กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๗  

๕. รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... เสนอโดย นายอนุทิน ชาญวีรกูล  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภมูิใจไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๘ 

รางพระราชบัญญัติดังกลาว ทั้ง ๕ ฉบับ ไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖  
ปที ่๓ ครั้งที่ ๒ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๘ และครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง)  
เมื่อวันพุธที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๘ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรรับหลักการรางพระราชบัญญัติในลําดับที่ ๑  
ลําดับที่ ๒ และลําดับที่ ๕ จํานวน ๓ ฉบับ  

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จัดทําขึ้นเพ่ือเปนขอมูล 
สําหรับประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในเบื้องตน ทั้งนี้ กอนที่สภาผูแทนราษฎรจะลงมติเห็นชอบดวย 
กับรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... และเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาตอไปตามบทบัญญัต ิ
ของรัฐธรรมนูญ 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดจัดทําในรูปแบบ 
เอกสารอิเล็กทรอนิกส เมื่อทานตองการอานเอกสารที่แนบมาพรอมกับเอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตน 
ของรางพระราชบัญญัติในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกสนี้  ขอความกรุณาแตะไปที่ลิ งก  หรือ URL  
ที่ปรากฏดานลางของเอกสารนั้น ๆ เพื่ออานเอกสาร 

 
สํานักกฎหมาย 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
สิงหาคม ๒๕๖๘ 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตน 
จัดทําโดย 

 นางปณณิตา  สทานไตรภพ เลขาธิการวุฒิสภา 
 นายทศพร  แยมวงษ รองเลขาธิการวุฒิสภา 
 นายโสภณ  ชาตบษุยจาร ุ ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 
 นางสาวนภพร  ชวรงคกร ผูบังคับบัญชากลุมงานกฎหมาย ๒ 
 นายไพบูลย กระจางวุฒชิัย นิติกรปฏบิัติการ 
 นางสาวจิตรกาน เจียรตระกูล วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
 นายพลัลภ  วงคพานชิ เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางรตัติกาญต  นวลสุข เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางกาญจนา  ผลาชวีะ เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นายสมผล อังศุวฒันากุล เจาพนักงานธุรการปฏบิัติงาน 

กลุมงานกฎหมาย ๒  สาํนักกฎหมาย  สํานักงานเลขาธิการวฒุสิภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 

 
 



สารบัญ 

หนา 

สวนที่ ๑ ประเด็นสาํคัญจากการอภปิรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง 
 ขั้นรับหลักการ รางพระราชบัญญตัิสรางเสริมสังคมสนัติสุข พ.ศ. .... 
 (สมาชกิสภาผูแทนราษฎร กับคณะ และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ)  

 ๑. เหตุผลที่จาํเปนตองตราพระราชบญัญตันิี ้.......................................................................... ๑ 

 ๒. การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ........................................................................ ๑๓ 

 ๓. การตอบชี้แจง .................................................................................................................... ๑๗ 

 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึง่ ขัน้รับหลักการ ................................ ๑๘ 
 ๕. ภาพอินโฟกราฟกสรุปสาระสําคญั 
  ของรางพระราชบัญญตัสิรางเสริมสันติสขุ พ.ศ. ....  
  (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
  พรรครวมไทยสรางชาต ิกับคณะ เปนผูเสนอ) ................................................................... ๒๒  
    

ภาคผนวก 
 : รางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
   (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) .................................................................... (๑) 

 : รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
 (นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคครูไทยเพ่ือประชาชน  
 (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) ............................................ (๔๖) 

 : รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผิด 
 อันเนื่องมาจากเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. ....  
 (นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
 (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) ....................................... (๘๕)  

 : รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. ....  
 (นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลอืกตั้ง  
 จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) ................................................................................. (๑๗๑) 

 : รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....   
 (นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ............................................................................ (๒๖๓)  
 
 

 
  



สารบัญ (ตอ) 

หนา 

ภาคผนวก (ตอ) 

 : ตารางเปรียบเทียบรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคล 
 ซึ่งไดกระทําความผดิอันเนื่องมาจากเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... 
 (นายชัยธวัช ตุลาธน กับคณะ เปนผูเสนอ)  
 รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสขุ พ.ศ. ....  
 (นายปรีดา บุญเพลิง กับคณะ เปนผูเสนอ), 
 (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ กับคณะ เปนผูเสนอ)  
 และรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... 
 (นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลอืกตั้ง  
 จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ)  
 ซึ่งเปนสวนหนึ่งของเอกสารประกอบการพิจารณารางกฎหมาย 
 เก่ียวกับการนิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผดิจากการชุมนุมทางการเมือง 
 ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ............................................. (๒๗๓) 

 : ตารางเปรียบเทียบ 
 รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสขุ พ.ศ. ....  
 (นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย  
 กับคณะ เปนผูเสนอ 
 นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคครูไทยเพ่ือประชาชน  
 (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) 
 กับคณะ เปนผูเสนอ  
 และนายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ  
 กับคณะ เปนผูเสนอ) ....................................................................................................... (๓๑๐) 
 



 

 

สวนที่ ๑ 

ประเด็นสําคัญ 

จากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ 

รางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ  

และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ)  



๑ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ เปนผูเสนอ) 
 

รางพระราชบัญญตั ิ
สรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สมาชกิสภาผูแทนราษฎร กับคณะ และประชาชนผูมสีิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ) 

ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ๑ 

 ๑. เหตุผลที่จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

      ๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัต ิ
     รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสนัติสุข พ.ศ. .... เสนอโดย นายวิชัย สุดสวาสดิ์  

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่  
๒๕ มกราคม ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒  
(สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึง่) เมื่อวันพุธที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๘ และครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจาํป 
ครั้ งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๘ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบ 
ใหนํารางพระราชบัญญตัทิํานองเดียวกนัอีก จํานวน ๔ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามขอบังคบั 
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม๒ คือ  

 (๑) รางพระราชบัญญัตสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... เสนอโดย นายปรีดา บุญเพลงิ  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคครูไทยเพ่ือประชาชน (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ)  
กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๖  

                                                 
 ๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หนึ่ง  
ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซด LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE  
หมายเลข ๑ ถึง ๙ ในหนาท่ี ๒๐ ถึงหนาท่ี ๒๑  

 ๒ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กําหนดไว ดังนี ้
 “ขอ ๕๕  เมื่อที่ประชุมกําลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนขึ้นมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปนี้ 
   ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมที่เปนเรื่องเดียวกัน ทํานองเดียวกัน หรือเก่ียวเนื่องกันเพื่อพิจารณา 
พรอมกัน 
   ฯลฯ    ฯลฯ 

 ขอ ๒๘  การประชุม ใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการ 
พิจารณาตามลําดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตที่ประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
 ขอ ๑๑๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ 
หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 
   ฯลฯ    ฯลฯ 
 ในกรณีที่สภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ
รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง” 

https://dl.parliament.go.th/


๒ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ เปนผูเสนอ) 
 

 (๒) รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจาก
เหตุการณความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... เสนอโดย นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๖  

 (๓) รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... เสนอโดย นางสาวพูนสุข 
พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๗  

 (๔) รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... เสนอโดย นายอนุทิน  
ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๘ (ซึ่งยงัมิไดบรรจุระเบียบวาระ) 

๑.๒ สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัต ิ
  กอนที่ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัติทั้ง ๕ ฉบับนี้  
ผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุมไดอนุญาตใหนางสาวพูนสุข พูนสขุเจริญ นางสาวเบนจา อะปญ 
นายธนพัฒน กาเพ็ง นายยิ่งชีพ อัชฌานนท และศาสตราจารยพวงทอง ภวัครพันธุ ตัวแทนผูมีสิทธ ิ
เลือกตั้งเขาชื่อเสนอกฎหมาย เขารวมเปนผูเสนอและชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๓ วรรคสอง๓  
  ผูเสนอรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสขุ พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติ
ทํานองเดียวกัน ไดถึงแถลงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถึงสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ
ที่เสนอทั้ง ๕ ฉบับ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  

  ๑.๒.๑ นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาต ิ
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถึงสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัต ิ
สรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  

  หลักการ 
  ใหมีกฎหมายวาดวยการเสริมสรางสังคมสันติสุขโดยใหผูซึ่งกระทําความผิด
เนื่องจากการชุมนุมทางการเมืองและการแสดงออกทางการเมืองพนจากความรับผิดตามกฎหมาย 
รวมทั้งเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการกระทําดังกลาว 
 
 

                                                 
 ๓ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๓ กําหนดไว ดังน้ี 
 “ขอ ๑๑๓  รางพระราชบัญญัติที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อเสนอ ใหเลขาธิการจัดทํารายงานผลการดําเนินการ
รางพระราชบัญญัติน้ันเพ่ือใหสภาทราบดวย 
 ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ใหผูแทนของผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินั้น
เปนผูเสนอและชีแ้จงรางพระราชบัญญัติตอที่ประชุม”   



๓ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ เปนผูเสนอ) 
 

  เหตุผล 
  ตลอดระยะเวลาเกือบยี่สิบปที่ผานมา ประเทศไทยเกิดการแตกแยกของความคิด
ทางการเมืองอยางรุนแรง แบงแยกเปนฝกเปนฝายไปทั่วประเทศ มีการผลัดกันชุมนุมทางการเมือง
ของประชาชนที่ตอตานรัฐบาลที่เปนฝายตรงขามทางการเมืองอยางตอเนื่องตลอดมาโดยทําใหรัฐบาล
ไดยกระดับการประกาศและบังคับใชกฎหมายควบคุมการชุมนุมทางการเมืองอยางเขมงวด ซึ่งสงผลให
การชุมนุมทางการเมือง หรือการแสดงออกทางการเมืองของประชาชนกลายเปนการกระทําผิด 
ตอกฎหมาย ทั้งๆ๔ ที่ประชาชนที่เขารวมชุมนุมทางการเมืองหรือเขารวมแสดงออกทางการเมือง 
ในรูปแบบตางๆ๕หรือแมกระทั่งประชาชนผูไมไดเขารวมการชุมนุมทางการเมืองและไมไดเขารวม
แสดงออกทางการเมือง แตเมื่อไดมีการกระทําที่มีมูลเหตุเก่ียวของหรือเก่ียวเนื่องกันมาจาก 
ความขัดแยงทางการเมือง แมจะไดกระทําการใดๆ๖ไปเพียงเพราะมีเจตนาที่ดีตอบานเมืองหรือ
เจตนาตองการเห็นบานเมืองเดินไปขางหนาดวยดี นอกจากนี้แลวสาเหตุอันสําคัญอีกประการหนึ่ง 
ที่กอใหเกิดการกระทําของบุคคลเชนวานั้นก็อาจกลาวไดวาเกิดมาจากการบังคับใชกฎหมาย 
ที่ขาดความยืดหยุน จนนําไปสูการเผชิญหนาของประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐจนเกิดกระทบกระทั่ง
ทางอารมณตอกัน และเจาหนาที่ของรัฐเลือกใชความรุนแรงในการสลายการชุมนุมจนเปนเหตุใหประชาชน  
ตลอดจนเจาหนาที่ของรัฐจํานวนมากเกิดการบาดเจ็บลมตาย และยังมีผูเขารวมชุมนุม หรือเขารวม
แสดงออกทางการเมืองโดยบริสุทธิอ์ีกจํานวนมากตองถูกจับกุมและดําเนินคดีทั้งทางแพงและทางอาญา 
ซึ่งจากความผิดที่มีเจตนาที่แทจริงเพียงตองการแสดงความเห็นตางทางการเมือง มิใชเจตนาชั่วราย
หรือเจตนากระทําความผิดทางอาญา 
  ดวยปรากฏการณดังกลาวนี้ สรางความเสียหายอยางรุนแรงตอประเทศชาต ิ
ไมเฉพาะแตทางการเมือง หากแตมีผลกระทบถึงภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศชาติ 
การกระทําตางๆ๗ ของประชาชนผูรวมชุมนุม หรือรวมแสดงออกทางการเมืองแมจะกลายเปน 
การกระทําความผิดโดยสภาพตามบทบัญญัติแหงกฎหมายอาญา แตก็เปนการกระทําความผิดที่แทจริงแลว
ผูกระทํามิไดมีเจตนาชั่วรายหรือเจตนากระทําความผิดอาญาแตอยางใด หากแตเปนเพียงเจตนาที่เกิด 
จากความขัดแยงทางการเมืองที่เกิดขึ้น เพียงเพราะความตองการแสดงออกทางความคิดเห็นทางการเมอืง
หรือเพื่อเรียกรองตอรัฐบาลเทานั้น ไมใชแสดงออกเพ่ือผลประโยชนสวนตัวหรือเพ่ือมีวัตถุประสงค 
ที่จะกระทําผิดอาญาหากแตเปนการใชสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  
จึงสมควรใหประชาชนหรือบุคคลผูที่ตองกลายเปนผูกระทําความผิดและตองรับโทษอยางรุนแรง 

                                                 
 ๔ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๕ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๖ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๗ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ)  



๔ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ เปนผูเสนอ) 
 

ดวยเหตุดังกลาว พนจากความรับผิดตามกฎหมายและปราศจากมลทินมัวหมอง เพ่ือเปนการใหโอกาส
กับประชาชนและสังคมไทยที่จะกลับมาอยูรวมกันอยางสงบสุขดวยความสมัครสมานสามัคคีปรองดอง 
ของคนในชาติอีกครั้งอีกทั้ง๘ ยังจะไดเปนการสงเสริมสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย อันเปนการรักษาคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยดวยอันจะทําใหสังคมไทยกลับมา 
อยูรวมกันอยางสงบสุข รวมแรงรวมใจกันเปนหนึ่งเดียวเพื่อสรางเสริมสังคมสันติสุขและรวมกันพัฒนา
ประเทศชาติใหมีความเจริญอยางมั่นคง และยั่งยืนสืบไป จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

  รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... ซึ่งเสนอโดย นายวิชัย 
สุดสวาสดิ ์สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ 
จํานวน ๑๒ มาตรา มีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้  

  ๑) วันใชบังคับ 
  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 

  ๒) ขอบเขตการใชบังคับ 
  กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับกับการกระทําความผิดฐานทุจริต 
หรือประพฤติมิชอบ การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ และการกระทําความผิด
ที่ทําใหผูอ่ืนถึงแกความตาย หรือที่เปนการกระทําความผิดตอสวนตัวหรือที่เปนการกระทําที่ตองรับผิด
ตอบุคคลใดที่มิใชหนวยงานของรัฐเปนการเฉพาะรายหรือเฉพาะกลุม (รางมาตรา ๓) 

 ๓) องคประกอบ อํานาจหนาที่ และกําหนดเวลาพิจารณากลั่นกรองผูทีจ่ะไดรับสิทธิ
พนจากการเปนผูกระทําความผิดอาญาของคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุข 
  กําหนดใหมีคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้ง
จํานวน ๙ คน ประกอบดวย นายกรัฐมนตร ีเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีซึ่งไดรับเลือกโดยคณะรฐัมนตร ี
จํานวน ๑ คน อดีตผูพิพากษาศาลฎีกาซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา จํานวน ๑ คน  
อดีตตุลาการศาลปกครองสูงสุดซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
จํานวน ๑ คน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑ คน 
สมาชิกวุฒิสภาซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมวุฒิสภา จํานวน ๑ คน ผูทรงคุณวุฒิดานนิติศาสตร 
ซึ่งไดรับเลือกโดยคณะรัฐมนตรี จํานวน ๑ คน ปลัดกระทรวงการคลัง และปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  
เปนกรรมการและเลขานุการ ทั้งนี้ รัฐมนตรี อดีตผูพิพากษาศาลฎีกา อดีตตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และผูทรงคุณวุฒิดานนิติศาสตรดังกลาว ตองไมเปนผูมีสวนไดเสีย 
หรือเคยเขารวมชุมนุมหรือแสดงออกทางการเมือง หรือมีความเกี่ยวของกับผูที่ประสงคจะใชสิทธิ
ตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๔) 

                                                 
 ๘ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๕ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ เปนผูเสนอ) 
 

  โดยกําหนดใหคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขมีอํานาจหนาที่ในการออก
ระเบียบ หรือประกาศ แตงตั้งอนุกรรมการเพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  วินิจฉัยชี้ขาด 
การพนจากความรับผิดทั้งปวงตามพระราชบัญญัตินี้ กําหนดมาตรการเยียวยาบุคคลที่ไดรับสิทธิ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ซึ่งไดรับโทษทางอาญาอยูกอนแลว และดําเนินการอื่นใดเพ่ือบังคับการ 
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๕) 
  ทั้งนี้ ใหคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขพิจารณากลั่นกรองผูที่จะไดรับสิทธิ
พนจากการเปนผูกระทําผิดอาญา ไมตองรับโทษทางอาญา และพนจากความรับผิดทางกฎหมาย  
โดยทําคําวินิจฉัยชี้ขาดให เสร็จสิ้นภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช  
ในกรณีมีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาวินิจฉัยใหเสร็จสิ้นภายในกําหนดเวลาดังกลาว เชน ยังรวบรวม
พยานหลักฐานไมครบถวนหรือมีเหตุสุดวิสัยอันมิอาจกาวลวงไดหรือมีเหตุอ่ืนใด ใหคณะกรรมการ
สรางเสริมสังคมสันติสุขขยายระยะเวลาพิจารณาทําคําวินิจฉัยชี้ขาดออกไปไดอีกไมเกิน ๒ ครั้ง  
ครั้งละไมเกิน ๓๐ วัน (รางมาตรา ๑๐)  

  ๔) การกําหนดบุคคลผูไดรับสิทธิพนจากความรับผิดตามกฎหมายจากการพิจารณา
ของคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุข 
  กําหนดใหบุคคลที่เขารวมชุมนุมทางการเมืองหรือแสดงออกทางการเมือง  
หรือบุคคลซึ่งไมไดเขารวมการชุมนุมทางการเมืองแตกระทําการอันมีมูลเหตุมาจากความขัดแยง 
ทางการเมืองโดยการกลาวดวยวาจาหรือโฆษณาดวยวิธีการใด ตลอดจนการกระทําทางกายภาพ
หรือการแสดงความคิดเห็นที่เปนความผิดตามกฎหมายอาญาที่ผูกระทําไดกระทําไปโดยมีมูลเหต ุ
จูงใจทางการเมือง เพื่อเรียกรองหรือกระทําการใด ๆ ที่มีลักษณะเปนการตอตานการบริหารงานของรัฐ 
หรือเปนการกระทําเพ่ือปองกันตนเองหรือเปนการตอสูขัดขืนการดําเนินการของเจาหนาที่ของรัฐ 
หรือเปนการชุมนุม การประทวง หรือการแสดงออกดวยวิธีการใด ๆ อันสงผลตอความเสียหาย 
ของหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนเหตุการณสืบเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง  
หรือการแสดงออกทางการเมือง ในระหวาง พ.ศ. ๒๕๔๘ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามที่ระบุในบัญชีแนบทาย
พระราชบัญญัตินี้ ใหพนจากการเปนผูกระทําความผิดอาญาและไมตองรับโทษทางอาญา รวมทั้ง 
พนจากความรับผิดทางแพงตอหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจทั้งปวงเพียงเทาที่ไมขัดกับพันธกรณี
ตามกฎหมายระหวางประเทศ ทั้งนี้ นับแตวันที่คณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขมีมติเห็นชอบ
ใหผูนั้นพนจากการเปนผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนตนไป (รางมาตรา ๖)   
  ๕) การระงับหรือยุติการสอบสวนหรือการฟองคดีของพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการ และการยุติการพิจารณาและการจําหนายคดีออกจากสารบบความของศาล 
รวมท้ังการใหผูตองโทษตามคําพิพากษากอนวันท่ีพระราชบญัญัตินี้มีผลใชบังคับพนจากความผิด
และไดรับการปลอยตัวสําหรับบคุคลผูไดรับสิทธิพนจากความรับผิดตามกฎหมายนี ้
  กํ าหนดให เมื่อพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบั งคับแลว ใหผู ไดรับสิทธิพนจาก 
ความรับผิดตามกฎหมายจากการพิจารณาของคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุขตามมาตรา ๖ 
ที่ยังมิไดถูกฟองคดีตอศาลหรืออยูในระหวางการสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ



๖ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ เปนผูเสนอ) 
 

พนจากความรับผิดทางอาญา โดยใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการระงับหรือยุต ิ
การสอบสวนหรือการฟองคดีแลวแตกรณี ในกรณีที่ผูนั้นถูกฟองคดีตอศาลแลวและคดีอยูในระหวาง 
การพิจารณาของศาลใดใหศาลนั้นยุติการพิจารณาและจําหนายคดีออกจากสารบบความ 
หรือใหพนักงานอัยการถอนฟองคดีนั้นแลวแตกรณี ทั้งนี้ ไมวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูรองขอ 
หรือพนักงานอัยการหรือศาลเห็นเอง  
  ทั้งนี้ คดีใดที่ศาลมีคําพิพากษาใหลงโทษผูนั้นกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผล 
ใชบังคับใหถือวาผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดนั้นและถาผูนั้นอยูระหวางการรับโทษ
ใหการลงโทษนั้นสิ้นสุดลงและใหปลอยตัวผูนั้นไป (รางมาตรา ๗)  

 ๖) การใหบุคคลผูไดรับสิทธิพนจากความรับผิดตามกฎหมายนี้ไมตองรับผิด 
ทางแพงตอความเสียหายที่เกิดขึ้นแกหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจใด 
  กําหนดใหในกรณีที่การกระทําความผิดตามมาตรา ๖ กอใหเกิดความ 
เสียหายทางแพงแกหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ใหความผิดรับทางแพงดังกลาวเปนอันระงับ 
สิ้ นไป โดยหากศาลมีคํ าพิพากษาหรือคําสั่ งใหผู นั้นชําระค าเสียหายแกหนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจใด ใหผูนั้นพนจากความรับผิดตามคําพิพากษาดังกลาว ในคดีที่มีการบังคับคด ี
หรือผูกระทําไดชดใชคาเสียหายใหหนวยงานของรัฐหรอืรัฐวิสาหกิจแลว ใหการบังคับคดนีั้นเปนอันยติุลง 
และใหหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจคืนเงินคาเสียหายหรือทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดแกผูที่พน 
จากความรับผิดตามกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้โดยเร็ว ถาอยูระหวางการบังคับคดีหรือการยึด
หรืออายัดทรัพยสินใด ก็ใหการบังคับคดีหรือการยึดหรือการอายัดทรัพยสินนั้นเปนอันสิ้นผลบังคับ 
หรือยกเลิกหรือสิ้นผลบังคับลงทันที (รางมาตรา ๘) 

 ๗) การกําหนดใหผูอื่นซึ่งไมใชหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจมีสิทธิเรียกรอง
คาเสียหายทางแพงจากบคุคลผูไดรับสิทธิพนจากความรับผิดตามกฎหมายนี้ได 
 กํ า หนด ให ก า รที่ ผู ใ ด ไ ด รั บสิ ท ธิพ นจ ากความรับผิ ดตามกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ไมเปนการตัดสิทธิของผู อ่ืนซึ่งไมใชหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
ที่ ไดรับผลกระทบจากการกระทําของผูนั้นในการที่จะใชสิทธิเรียกรองคาเสียหายทางแพง 
จากการกระทําของผูนั้น (รางมาตรา ๙) 

 ๘) กําหนดใหผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองซึ่งประสงคจะใชสิทธิโตแยง 
ตอการดําเนินการตาง ๆ  ของคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุข ใหยื่นฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุด 
 กํ าหนดให ผู มี สิ ทธิฟ อ งคดีตามพระราชบัญญัติ จั ดตั้ ง ศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๒๙ ซึ่งประสงคจะโตแยงระเบียบ ประกาศ  

                                                 
 ๙ พระราชบัญญตัจิัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๒ บัญญัติไว ดังนี ้
 “มาตรา ๔๒  ผูใดไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได
อันเน่ืองจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือมีขอโตแยง
เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอ่ืนใดที่อยูในเขตอํานาจศาลปกครองตามมาตรา ๙ และการแกไขหรือบรรเทา 



๗ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ เปนผูเสนอ) 
 

คําสั่ง คําวินิจฉัยชี้ขาด มติ หรือการกระทําของคณะกรรมการสรางเสริมสังคมสันติสุข ใหยื่นฟองคดี 
ตอศาลปกครองสูงสุด (รางมาตรา ๑๑) 

 ๙) ผูรักษาการตามพระราชบัญญตั ิ 
 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๑๒) 

 ๑๐) บัญชีทายพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
  กําหนดบัญชีทายพระราชบัญญัติสร างเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. . . . .  
ใหบุคคลผูไดรับสิทธิพนจากความรับผิดตามกฎหมายจากการพิจารณาของคณะกรรมการสรางเสริม
สังคมสันติสุข พนจากการเปนผูกระทําความผิดอาญาและไมตองรับโทษทางอาญา รวมทั้ ง 
พนจากความรับผิดทางแพงและตอหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจทั้งปวงเพียงเทาที่ไมขัด 
กับพันธกรณตีามกฎหมายระหวางประเทศ ดังนี้ 
  ๑๐.๑ ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
  (๑) ความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ตามมาตรา 
๑๑๓ (๓) หรือ (๒) มาตรา ๑๑๔ (เฉพาะการตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกันเพื่อเปนกบฏ) 
มาตรา ๑๑๖ มาตรา ๑๑๗ 
  (๒) ความผิดเกี่ยวกับกอการราย ตามมาตรา ๑๓๕/๑ (๒) หรือ (๓) 
มาตรา ๑๓๕/๒ มาตรา ๑๓๕/๓  
  (๓) ความผิดตอเจาพนักงาน ตามมาตรา ๑๓๖ มาตรา ๑๓๘ มาตรา ๑๓๙  
  (๔) ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน ตามมาตรา ๒๐๙ 
มาตรา ๒๑๐ ถึงมาตรา ๒๑๔ มาตรา ๒๑๕ มาตรา ๒๑๖ 
  (๕) ความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน ตามมาตรา ๒๑๗  
ถึงมาตรา ๒๒๐ มาตรา ๒๒๕ มาตรา ๒๒๖ 
  (๖) ความผิดตอรางกาย ตามมาตรา ๒๙๕ มาตรา ๒๙๙ มาตรา ๓๐๐ 
  (๗) ความผิดตอเสรีภาพ ตามมาตรา ๓๐๙ วรรคหนึ่งและวรรคสาม 
มาตรา ๓๑๐ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๑๐ ทวิ มาตรา ๓๑๑ วรรคหนึ่ง 
  (๘) ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย ตามมาตรา ๓๕๘ มาตรา ๓๕๙ (๓) 
  (๙) ความผิดฐานบุกรุก ตามมาตรา ๓๖๒ มาตรา ๓๖๔ มาตรา ๓๖๕ 
(๑) หรือ (๒) โดยรวมกระทําความผดิดวยกันตั้งแตสองคนขึ้นไป หรือ (๓) 

                                                 
ความเดือดรอนหรือความเสียหายหรือยุติขอโตแยงนั้น ตองมีคําบังคับตามที่กําหนดในมาตรา ๗๒ ผูนั้นมีสิทธิฟองคด ี
ตอศาลปกครอง 
 ในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายในเรื่องใด 
ไวโดยเฉพาะ การฟองคดีปกครองในเรื่องนั้นจะกระทําไดตอเมื่อมีการดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดังกลาว  
และไดมีการสั่งการตามกฎหมายนั้น หรือมิไดมีการสั่งการภายในเวลาอันสมควร หรือภายในเวลาที่กฎหมายนั้นกําหนด” 



๘ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ เปนผูเสนอ) 
 

  ๑๐.๒ ความผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ตามมาตรา ๓๐ 
มาตรา ๓๑ 
  ๑๐.๓ ความผิดตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ๑๐.๔ ความผิดตามกฎหมายวาดวยการไดซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐  
และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ๑๐.๕ ความผิดตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  ๑๐.๖ ความผิดตามกฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  ๑๐.๗ ความผิดตามกฎหมายวาดวยทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง 
พ.ศ. ๒๕๔๙ 
  ๑๐.๘ ความผิดตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 
ป ๒๕๔๘ 
  ๑๐.๙ ความผิดตามกฎหมายวาดวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ป ๒๕๕๑ 
  ๑๐.๑๐ ความผิดตามกฎหมายวาดวยจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แกไข
เพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  ๑๑.๑๑ ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  ๑๐.๑๒  ความผดิตามกฎหมายวาดวยการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

  ๑.๒.๒ นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคครูไทยเพื่อประประชาชน 
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติ
สรางเสริมสงัคมสันตสุิข พ.ศ. .... (นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคครูไทยเพื่อประชาชน 
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

  หลักการ 
  ใหมีกฎหมายวาดวยการสรางเสริมสังคมสันติสุข โดยใหมีการนิรโทษกรรม 
แกผูซึ่งกระทําความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน 

  เหตุผล 
  โดยที่ตลอดระยะเวลาสิบกวาปที่ผานมา สังคมไทยเกิดการแตกแยกความคิด 
ทางการเมือง แบงแยกเปนฝกเปนฝายอยางรุนแรง และกระจายไปทั่วประเทศ มีการชุมนุมทางการเมือง
ตอตานรัฐบาลอยางตอเนือ่งหลากหลายรูปแบบ ฝายรัฐบาลไดประกาศและบังคับใชกฎหมายควบคุม
การชุมนุมอยางเขมงวด เพ่ือควบคุมและยุติการชุมนุมทางการเมือง สงผลใหการชุมนุมทางการเมือง



๙ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ เปนผูเสนอ) 
 

ของประชาชนเกิดการกระทําผดิตอกฎหมายที่ภาครัฐประกาศและบังคับใชอยางเครงครัด ขาดการยดืหยุน
จนเกนิความจําเปน บางครั้งก็มีการสลายการชุมนุมโดยใหความรุนแรงตอผูชุมนุม เจาหนาท่ีและประชาชน
จํานวนมากเกิดการบาดเจ็บลมตาย ผูรวมชุมนุมจํานวนมากถูกดําเนินคดีทั้งทางแพงและอาญา  
ลงทายดวยการจําคุกและชดใชคาเสียหายทางแพง กอใหเกิดปญหาที่ราวลึกลงสูสังคมไทยทุกระดับ 
สรางความเสียหายอยางรุนแรงตอประเทศชาติทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคงและ
วัฒนธรรม การกระทําตาง ๆ ของผูรวมชุมนุมและประชาชน ลวนแตไดกระทําไปเพ่ือแสดงออก 
ทางความคิดเห็นทางการเมือง เพ่ือเรียกรองตอรัฐบาล ไมใชแสดงออกเพื่อผลประโยชนสวนตัว 
เปนการใชสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ จึงสมควรใหมีการนิรโทษกรรม 
แกประชาชนทุกกลุมที่ไดกระทําผิดจากการชุมนุมทางการเมืองและจากการแสดงออกทางการเมือง 
เพ่ือเปนการใหโอกาสกับประชาชนในการแสดงออกทางการเมือง เปนการสงเสริมสิทธิมนุษยชน
และสิทธิพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย เปนการรักษาคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
ซึ่งจะสงผลตอการสรางเสริมสังคมสันติสุข ลดความขัดแยง และสรางความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ 
เพ่ือใหสังคมไทยและประเทศชาติกลับมาสูความสงบสุข สมัครสมานสามัคคี รวมแรงรวมใจกัน
พัฒนาประเทศใหมีความเจริญยั่งยืนตอไป จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้  

 ๑.๒.๓ นายรังสิมันต โรม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอ
รางพระราชบัญญัติ) ผูซึ่งไดรับมอบหมายจากนายชัยธวัช ตุลาธน ใหเปนผูแถลงหลักการและเหตุผล 
ของรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจากเหตุการณความขัดแยง
ทางการเมือง พ.ศ. .... ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคล 
ซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจากเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... (นายชัยธวัช ตุลาธน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 
สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

  หลักการ 
  ใหมีกฎหมายวาดวย๑๐นิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจาก
เหตุการณความขัดแยงทางการเมือง 

  เหตุผล 
  โดยที่ไดปรากฏความขัดแยงทางการเมืองอันเปนเหตุใหมีการเดินขบวนและชุมนุมประทวง 
ทางการเมืองของประชาชนตลอดจนมีการกระทําอื่นใดไมวาจะเปนการกระทําทางกายภาพหรือ 
การแสดงความคิดเห็นอันเนื่องมาจากเหตุการณความขัดแยงทางการเมืองอยางรุนแรงนับตั้งแต 
การชุมนุมประทวงของกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยเมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ 

                                                 
 ๑๐ ถอยคําตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคล 
ซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจากเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... (นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งที่ถูกตองควรเปน “...กฎหมายวาดวย
การนิรโทษกรรม...” 



๑๐ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ เปนผูเสนอ) 
 

การยึดอํานาจรัฐโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ และการยึดอํานาจรัฐโดยคณะรักษาความสงบ
แหงชาติเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ สืบเนื่องจนถึงปจจุบัน อันนําไปสูการกลาวหาและ
ดําเนินคดีกับประชาชนจํานวนมาก ทั้งนี้๑๑เมื่อไดคํานึงวาบรรดาการกระทําตาง ๆ  ของประชาชนนั้น 
ไดกระทําไปเพ่ือแสดงออกซึ่งความคิดเห็นทางการเมืองอันเปนสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 
จึงสมควรใหมีการนิรโทษกรรมแกประชาชนในกรณีดังกลาวเพื่อขจัดความขัดแยงที่ยังคงปรากฏอยู 
ในปจจุบัน นอกจากนี้ องคกรในกระบวนการยุติธรรมใชและตีความการกระทําความผิดแตเพียง 
ตามองคประกอบทางกฎหมาย โดยไมคํานึงถึงมูลเหตุจูงใจของการกระทําอันเนื่องมาจากเหตุการณ
ความขัดแยงทางการเมือง ดังนั้น๑๒ภายใตโครงสรางแหงระบบกฎหมายปกติตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว 
จึงไมสามารถขจัดความขัดแยงทางการเมืองที่ดํารงอยูได เพราะการแสดงออกของประชาชน 
อันมีมูลเหตุจูงใจทางการเมืองนั้นมีความสัมพันธโดยตรงกับความขัดแยงทางการเมือง จึงจําเปนตอง
จัดตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดการกระทําความผิดเพื่อการนิรโทษกรรม เพื่อใหวินิจฉัยกรณี 
การกระทําความผิดอันผูกระทําไดกระทําไปโดยมีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง๑๓จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

 ๑.๒.๔ นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ ตัวแทนผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อเสนอกฎหมาย 
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... (นางสาวพูนสุข 
พูนสขุเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) สรุปสาระสาํคัญได ดังนี ้

 หลักการ 
 ใหมีกฎหมายวาดวย๑๔นิรโทษกรรมประชาชนในคดีการเมือง 

 เหตุผล 
 โดยท่ีความขัดแยงทางการเมืองของประเทศไทยดําเนินมาอยางตอเนื่องและยาวนาน 
หากนับจากความขัดแยงหลังการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.๒๕๔๐๑๕ ที่มาจากการราง

                                                 
 ๑๑ คําวา “ท้ังนี้เมื่อไดคํานึงวา...” เปนวรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบ 
รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจากเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... 
(นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๑๒ คําว า “ดั งนั้นภายใต . . .” เปนวรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบ 
รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจากเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... 
(นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๑๓ คําวา “.. .จูงใจทางการเมืองจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติ น้ี” เปนวรรคตอนตามที่ปรากฏ 
ในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจาก 
เหตุการณความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... (นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอ 
รางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๑๔ ถอยคําตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตนิิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... 
(นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) ซึ่งที่ถูกตองควรเปน  
“ใหมีกฎหมายวาดวยการนิรโทษกรรมประชาชนในคดีการเมือง” 
 ๑๕ คําวา “...รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.๒๕๔๐” เปนถอยคําและวรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการ
และเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... (นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) และที่ถูกตองควรเปนคําวา “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐” 



๑๑ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ เปนผูเสนอ) 
 

และลงประชามติของประชาชนเริ่มตั้งแตการชุมนุมของกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย
จนนําไปสูการรัฐประหาร๑๖ ๒๕๔๙ การชุมนุมของกลุมแนว๑๗ประชาธิปไตยตอตานเผด็จการ๑๘ 
ป ๒๕๕๓ มีผูถูกดําเนินคดีกวา ๑,๗๖๓ ราย การชุมนุมของกลุมกปปส.๑๙จนนําไปสูการรัฐประหาร๒๐ 
๒๕๕๗ การดําเนินคดีพลเรือนในศาลทหารป ๒๕๕๗- ๒๕๕๙๒๑ กวา ๒,๔๐๘ ราย การชุมนุมของประชาชน 
และคณะราษฎร ๒๕๖๓ กวา ๑,๙๓๘ ราย รวมถึงการชุมนุมครั้งยอย ๆ  ของประชาชนอีกจํานวนมาก  
ซึ่งในทุกครั้งท่ีเกิดความขัดแยง เกิดการรัฐประหารสรางความเสียหายตอระบบนิติรัฐและประชาธิปไตย  
สิ่งที่ตามมาคือคดีทางการเมืองของประชาชนที่ออกมาแสดงออกในทางการเมือง ในขณะท่ีตลอดระยะเวลา 
เกือบยี่สิบป เจาหนาที่รัฐหรือผูถือครองอํานาจรัฐกลับไดรับการยกเวนความรับผิดและการนิรโทษกรรม 
มาโดยตลอด 
 การชุมนุมเยาวชนปลดแอกในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๓ นับเปนจุดเริ่มตนอยางเปนทางการ 
ของการเคลื่อนไหวทางการเมืองระลอกลาสุด ซึ่งประกอบดวยกลุมกิจกรรมตาง ๆ  ภายในระยะเวลาสามป  
มีประชาชนที่ถูกดําเนินคดีทางการเมืองกวา ๑,๙๓๘ ราย ดวยขอหาที่แตกตางกัน ฐานความผิด 
ที่มีประชาชนถูกดําเนินคดีมากที่สุด คือฝาฝนพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน๒๒ 
และมาตรา ๑๑๒ แหงประมวลกฎหมายอาญา ในโอกาสที่ประเทศกลับมาสูการเลือกตั้งและรัฐบาล
ที่มาจากประชาชน การปลดเปลื้องคดีความทางการเมืองจะนําไปสูโอกาสในการแกไขความขัดแยง
ที่ยดืเยื้อมาอยางยาวนาน คืนความยุติธรรมใหประชาชน๒๓ 

                                                 
 ๑๖ ถอยคําตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตนิิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... 
(นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) ซึ่งที่ถูกตองควรเปน  
“...การรัฐประหารป ๒๕๔๙...” 
 ๑๗ ถอยคําตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตนิิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... 
(นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) ซึ่งที่ถูกตองควรเปน  
“...กลุมแนวรวมประชาธิปไตย...” 
 ๑๘ ถอยคําตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตนิิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... 
(นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) ซึ่งท่ีถูกตองควรเปน “...
กลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตอตานเผด็จการแหงชาต.ิ..” 
 ๑๙ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตนิิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. 
.... (นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) 
 ๒๐ ถอยคําตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตนิิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... 
(นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) ซึ่งที่ถูกตองควรเปน  
“...การรัฐประหารป ๒๕๕๗...” 
 ๒๑ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... 
(นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) 
 ๒๒ ถอยคําตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... 
(นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) ซึ่งที่ถูกตองควรเปน “....
พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ....” 

 ๒๓ ถอยคําตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... 
(นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) ซึ่งท่ีถูกตองควรตองเพ่ิม
ขอความวา “จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญตันิี้”  



๑๒ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ เปนผูเสนอ) 
 

  ๑.๒.๕ นายภราดร ปริศนานันทกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย  
ผูซึ่งไดรับมอบหมายจากนายอนุทิน ชาญวีรกูล ใหเปนผูแถลงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติ
สรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติสรางเสริม 
สังคมสันติสุข พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ 
เปนผูเสนอ) สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

  หลักการ๒๔ 
  ใหมีกฎหมายวาดวยการสรางเสริมสังคมสันติสุขโดยใหผูซึ่งกระทําความผิด
เนื่องจากการเขารวมชุมนุมทางการเมืองและการแสดงออกทางการเมืองพนจากการเปนผูกระทํา
ความผิดและพนจากความรับผิดตามกฎหมาย รวมทั้งใหผูไดรับผลกระทบจากการกระทําดังกลาว 
ไดรับการเยียวยา ทั้งนี้ไมรวมถึงการกระทําความผิดดังตอไปนี้ 
  ๑. การกระทําความผิดฐานทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
  ๒. การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ 
  ๓. การกระทําความผิดที่ทําใหผู อ่ืนถึงแกความตาย หรือเปนการกระทําความผิด 
ตอสวนตัว หรือเปนการกระทําความผิดที่ตองรับผิดตอบุคคลใดที่มิใชหนวยงานของรัฐเปนการเฉพาะราย
หรือเฉพาะกลุม 

  เหตุผล 
  โดยที่สังคมประเทศไทยเกิดการแตกแยกของความคิดทางการเมืองอยางรุนแรง 
และยาวนาน โดยมีการแบงแยกกันเปนฝกเปนฝายลุกลามไปทั่วประเทศ มีการผลัดกันชุมนุมทางการเมือง 
ของประชาชนที่เห็นตาง ตอตานรัฐบาลที่เปนฝายตรงขามทางการเมืองอยางตอเนื่องตลอดมา ทําใหรัฐบาล
ไดยกระดับการประกาศและบังคับใช๒๕ กฎหมายควบคุมการชุมนุมทางการเมืองอยางเขมงวด ซึ่งสงผล 
ใหการชุมนุมทางการเมืองหรือการแสดงออก๒๖ ทางการเมืองของประชาชนกลายเปนการกระทําผิดตอกฎหมาย
บานเมือง อันนําไปสูการกลาวหาและมีการดําเนินคดีกับ๒๗ ประชาชนที่เขารวมชุมนุมทางการเมือง 
หรือเขารวมแสดงออกทางการเมืองในรูปแบบตางๆ๒๘ หรือแมกระทั่ งประชาชนผู ไม ได 
เขารวมการชุมนุมทางการเมืองและไมไดเขารวมแสดงออกทางการเมือง การชุมนุมทางการเมือง

                                                 
 ๒๔ เลขขอตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวรีกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๒๕ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวรีกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๒๖ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวรีกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๒๗ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสงัคมสันติสุข พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวรีกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๒๘ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวรีกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๑๓ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ เปนผูเสนอ) 
 

นําไปสูการ๒๙ เผชิญหนาของประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐจนเกิดกระทบกระทั่งทางอารมณตอกัน  
จนนําไปสูการใชความรุนแรงในการสลายการชุมนุมจนเปนเหตุใหประชาชน ตลอดจนเจาหนาที่ของรัฐ
จํานวนมากเกิดการบาดเจ็บลมตาย และยังมีผูเขารวมชุมนุม หรือเขารวมแสดงออกทางการเมือง
โดยบริสุทธิ์อีกจํานวนมากตองถูกจับกุมและดําเนินคดีทั้งทางแพงและทางอาญา ซึ่งจากความผิด 
ที่มีเจตนาที่แทจริงเพียงตองการแสดงความเห็นตางทางการเมือง มิใชมีเจตนาชั่วรายหรือเจตนา
กระทําความผิดทางอาญา และมีผลใหถูกจํากัดเสรีภาพและอิสรภาพในระหวางถูกกลาวหาทางอาญา 
  ปรากฏการณดังกลาวสรางความเสียหายตอประเทศชาติ ทั้งดานความมั่นคง 
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย การรวมแสดงออกทางการเมือง 
แมจะกลายเปนการกระทําความผิดโดยสภาพตามบทบัญญัติแหงกฎหมายอาญา แตก็เปนการกระทํา
ความผิดที่แทจริงแลวผูกระทํามิไดมีเจตนาชั่วรายหรือ๓๐ เจตนากระทําความผิดอาญาแตอยางใด 
หากแตเปนเพียงเจตนาที่เกิดจากความขัดแยงทางการเมืองที่เกิดขึ้น เพียงเพราะความตองการ
แสดงออกทางความคิดเห็นทางการเมืองหรือเพื่อเรียกรองตอรัฐบาลเทานั้น ไมใช๓๑ แสดงออก 
เพื่อผลประโยชนสวนตัวหรือมีเจตนาที่จะกระทําผิดอาญา หากแตเปนการใชสิทธิเสรีภาพ๓๒ ขั้นพ้ืนฐาน
ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ จึงสมควรใหประชาชนหรือบุคคลผูที่ตองกลายเปนผูกระทําความผิด 
และตองรับโทษดวยเหตุดังกลาวพนจากความรับผิดตามกฎหมายและปราศจากมลทินมัวหมอง  
เพ่ือเปนการใหโอกาสกับประชาชนและสังคมไทยที่จะกลับมาอยูรวมกันอยางสงบสุขดวยความสมัครสมาน
สามัคคีปรองดองของคนในชาติ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 ๒. การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 ภายหลังจากที่ผูเสนอรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติ
ทํานองเดียวกันทั้ ง ๕ ฉบับ ได เสนอรางพระราชบัญญัติตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว  
ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว 
สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  

 ๒.๑ ประเด็นเกี่ยวกับคณะกรรมการตามรางพระราชบัญญตั ิ
 ๒.๑.๑ องคประกอบของคณะกรรมการตามรางพระราชบัญญัตคิวรพิจารณาเพ่ิมบุคคล
ซึ่ งเปนอดีตนายกรั ฐมนตรี เข ามาเปนกรรมการในคณะกรรมการสร างเสริมสั งคมสันติสุข 
ตามรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) หรือ กรรมการวินิจฉัยชี้ขาดการกระทําความผิด 
เพื่อการนิรโทษกรรมในคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดการกระทําความผิดเพ่ือการนิรโทษกรรม 

                                                 
 ๒๙ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวรีกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๓๐ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวรีกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๓๑ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวรีกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๓๒ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวรีกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๑๔ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ เปนผูเสนอ) 
 

ตามรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) นอกจากนี้ คณะกรรมการดังกลาวควรประกอบดวย
คณะกรรมการหรือกลุมบุคคลที่มีความเปนอิสระจากอํานาจทางการเมืองและผลประโยชนสวนตวั
ทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งควรประกอบดวยนักวิชาการ ผูแทนภาคประชาสังคม และผูทรงคุณวุฒิ
จากหลากหลายสาขาที่มีความนาเชื่อถือและไดรับการยอมรับจากสาธารณชน  
 ๒.๑.๒ สมควรออกแบบกลไกเพ่ืออํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาที่ 
ของคณะกรรมการดังกลาว ใหสามารถดําเนินการไดอยางเปนอิสระ ปราศจากการแทรกแซง 
ทางการเมือง และไมตกเปนเครื่องมือของฝายใดฝายหนึ่ง อันจะสงผลใหการพิจารณาเปนไป 
โดยยตุิธรรมและเปนที่ยอมรับของสังคม 
 ๒.๒ ประเด็นเกี่ยวกับการควรมีการนิร โทษกรรมใหแกผู กระ ทําความผิด 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ ดวย หรือไม 
 ๒.๒.๑ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เห็นสมควรใหมีการนิรโทษกรรมใหแกผูกระทําความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ ไดอภิปรายในประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
  ๑) ตามหลักกฎหมายอาญา ผูถูกกลาวหายอมตองไดรับการสันนิษฐาน 
ไวกอนวา ไมมีความผิดจนกวาจะมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลนั้นไดกระทําความผิด  
อยางไรก็ตาม ในคดีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ ผูถูกกลาวหากลับไมไดรับสิทธิ
ในการตอสูคดีตามกระบวนการยุติธรรมเทาที่ควร ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงปญหาในกระบวนการยุติธรรม
และความบกพรองของหลักนิติธรรมในประเทศไทย ดวยเหตุนีจ้ึงเห็นวา ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรควร
ใหการสนับสนุนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการนิรโทษกรรม เพื่อสรางความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม
ของประเทศ สงเสริมภาพลักษณที่ดีของประเทศไทยในมุมมองของตางประเทศ 
  ๒) การนิรโทษกรรมใหแกผูกระทําความผิดในคดีที่มีมูลเหตุจูงใจ 
ทางการเมือง มิใชการลบลางการกระทําความผิดโดยปราศจากความรับผิดชอบตอสังคม แตเปนการยอมรับ
ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น และเปนการคืนความยุติธรรมใหแกผูซึ่งตกเปนเหยื่อของกระบวนการยุติธรรม 
ที่ไมเปนไปตามหลักนิติธรรม ทั้งในกรณีที่มีการลงโทษโดยไมเหมาะสมกับพฤติการณแหงคดี  
การบังคับใชกฎหมายอยางไมเสมอภาค ดังนั้น จึงเห็นวา รางพระราชบัญญัตฉิบับของพรรคกาวไกล
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) ที่เสนอตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรนั้น ไดกําหนด
กระบวนการพิจารณากลั่นกรองผูที่สมควรไดรับการนิรโทษกรรมเปนรายกรณีดวยความรอบคอบ 
และความโปรงใส ซึ่งเหมาะสมท่ีจะใชเปนแนวทางไปสูการคลี่คลายปญหาความขัดแยงทางการเมือง 
ไดอยางเปนรูปธรรมและสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน 
  ๓) การนิรโทษกรรมใหแกผูกระทําความผิดที่มีประสิทธิภาพที่สุด คือ การสราง
กระบวนการคนหาความจริง เพื่อนํามาเปนบทเรียนใหแกสังคมไทยในการจะปองกันไมใหเกิด 
การใชความรุนแรงซ้ําอีก ซึ่งเปนไปตามหลักการที่วาดวยความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผาน  
โดยเมื่อพิจารณาเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติทั้ง ๕ ฉบับ ที่มีการเสนอตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว
พบวา รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจากเหตุการณ
ความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... (นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกพรรคผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) มีความเหมาะสมและสอดคลองกับ
หลักการดังกลาวมากที่สุด 



๑๕ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ เปนผูเสนอ) 
 

  ๔) ประเทศไทยกําลังเผชิญกับวิกฤตการณทางการเมืองอยางรุนแรง สงผลกระทบตอ
ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจมาอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได จึงถึงเวลาอันสมควรที่จะตองมีการจัดทํากระบวนการ
เพ่ือสรางบรรยากาศแหงความปรองดองในสังคม โดยการยุติความขัดแยงทางการเมือง 
ผานกระบวนการนิรโทษกรรมใหแกประชาชนตามรางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยพรรคกาวไกล 
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ)  และประชาชนผูมีสิทธิ เลือกตั้งที่ ไดนําเสนอตอ 
สภาผูแทนราษฎร เปนการสรางความยุติธรรมแกประชาชนอยางแทจริง มิใชความยุติธรรมที่ถูกกําหนด
โดยผูชนะในทางการเมืองเทานั้น ดังนั้น หากประเทศไทยสามารถฟนฟูความเชื่อมั่นในดานสิทธิมนุษยชน 
ไดอยางเปนรูปธรรม ยอมจะสงผลดีตอการเสรมิสรางความรวมมอืทางเศรษฐกิจกับรัฐบาลของประเทศคูคา
ที่ใหความสําคัญตอหลักการเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ซึ่งจะเปนประโยชน 
ตอประเทศไทยในระยะยาว 

  ๒.๒.๒ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไมเห็นควรใหมีการนิรโทษกรรมใหแกผูกระทําความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ ไดอภิปรายในประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
  ๑) แมวาผูกระทําความผิดมีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง อันเนื่องมาจากการใชสิทธิ
และเสรีภาพในการชุมนุมตามที่ รัฐธรรมนูญรับรองไว  และควรไดรับการนิรโทษกรรม  
แตไมควรมีการนิรโทษกรรมใหแกผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๐  
และมาตรา ๑๑๒ ซึ่งเปนความผิดเกี่ยวกับพระมหากษัตรยิ พระราชิน ีรัชทายาท หรือผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
ตลอดจนเห็นวา ไมควรสนับสนุนใหมีการนิรโทษกรรมแกผูกระทําความผดิตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตดวย 
 อยางไรก็ตาม ที่ผานมาประเทศไทยเคยมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับ 
การนิรโทษกรรมมาแลวหลายครั้ง แตยังไมเคยมีการนิรโทษกรรมแกผูกระทําความผิดในลักษณะ 
ของการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ 
 ๒) ขอเสนอเกี่ยวกับการนิรโทษกรรมแกผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๑๑๒ นั้น เปนขอเสนอที่อาจสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของสังคมและกอใหเกิดความแตกแยก
ในหมูประชาชน จึงควรพิจารณาดวยความรอบคอบเปนอยางยิ่ง 
  ๓) สาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่ไมสมควรใหมีการนิรโทษกรรมครอบคลุม 
ถึงผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ เนื่องจาก ศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดมีคําวินิจฉัยที่ ๓/๒๕๖๗ ไววา การแกไขบทบัญญัติดังกลาวถือเปนการกระทําที่มีลักษณะเปนการลมลาง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
  ๔) การที่มีประชาชนบางสวนซึ่งถูกดําเนินคดีตามกฎหมายดังกลาว 
ในบางกรณีนั้น สมควรไดรับความเห็นใจ แตการแกไขปญหาดังกลาวควรดําเนินการอยางรอบคอบ 
โดยการวิเคราะหและแกไขจากสาเหตุของปญหา เชน การดําเนินการทางกฎหมายแกผูที่อยูเบื้องหลัง
การกระทําความผิดของบุคคลเหลานั้น เพ่ือมิใหเกิดการกระทําความผิดในลักษณะเดียวกันซ้ําอีก 
 
 
 



๑๖ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ เปนผูเสนอ) 
 

 ๒.๓ ประเด็นการกําหนดมาตรการอื่น ๆ เพื่อไมใหเกิดเหตุซ้ํา 
  การพิจารณาใหบุคคลไดรับการนิรโทษกรรมควรมีมาตรการควบคูเพื่อปองกัน 
มิใหเกิดการกระทําความผิดซ้ําในอนาคต อาทิ การกําหนดเงื่อนเวลาวา ผูใดที่ไดรับการยกเวนโทษ 
ตามกฎหมายแลว จะตองไมกระทําความผิดในลักษณะเดียวกันอีกภายในระยะเวลา ๑๐ ป หรือ ๑๕ ป 
และหากในชวงเวลาดังกลาวยังคงมีการกระทําความผิดซ้ํา ผูกระทําจะตองไดรับโทษตามที่กฎหมาย
กําหนด โดยไมมีขอยกเวน 

 ๒.๔ ประเด็นขอสังเกตเกี่ยวกับบัญชีทายพระราชบัญญตั ิ
  ตามบัญชีทายพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... (นายวิชัย 
สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพรรครวมไทยสรางชาต ิกับคณะ เปนผูเสนอ) มีขอสังเกต 
ที่จําเปนตองสอบถามผูเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาววา การที่บัญญัติใหผูกระทําความผิด 
ตามพระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๕  
อาจไดรับการพิจารณาใหพนจากความรับผิดนั้น การกระทําความผิดดังกลาวจะตองเปนความผิด 
ที่มีมูลเหตุจูงใจทางการเมืองเทานั้นหรือไม และเหตุใดจึงกําหนดใหการกระทําความผิด 
ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๑
กฎหมายวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๐  
และกฎหมายวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๑ 
เปนความผิดที่อยูในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ดวย 
  นอกจากนี้ ยังเห็นวา คณะกรรมาธิการควรพิจารณาความในบัญชีทายพระราชบัญญัติ
สรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ 
กับคณะ เปนผูเสนอ) (นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคครูไทยเพ่ือประชาชน 
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) และ (นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) ที่มีการบัญญัติใหผูกระทําความผิดตามกฎหมาย 
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๑ 
กฎหมายวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๐ และ
กฎหมายวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. ๒๕๖๑  
ไดรับการนิรโทษกรรมดวยความรอบคอบ เพ่ือไมใหเกิดความขัดแยงในอนาคต 
 อยางไรก็ดี  การพิจารณารางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
ในขั้นคณะกรรมาธิการ ควรใหสําคัญแกกระบวนการสรางพ้ืนที่ทางการเมือง เพ่ือใหทุกฝายสามารถ
หารือ กันในเรื่ องที่มีความคิดเห็นที่แตกตางไดอยางสรางสรรคและปราศจากเงื่ อนไข 
นอกเหนือไปจากการพิจารณากลั่นกรองกระบวนการนิรโทษกรรมใหแกประชาชนที่กระทําความผิด
กฎหมายเทานั้น 
 
 
 



๑๗ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ เปนผูเสนอ) 
 

 ๓. การตอบชี้แจง 
 เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว มีผูตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  

 ๓.๑ นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ ไดตอบชี้แจง 
สรุปสาระสําคัญไดวา รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... มิไดมีวัตถุประสงค 
เพื่ อประโยชนแกกลุ มบุคคลใดโดยเฉพาะ แตมี เจตนารมณ เพื่ อการสรางสั งคมไทยให เกิด 
ความสันติสุขและสามารถนําพาประเทศใหเดินหนาไปไดอยางยั่งยืน อยางไรก็ตาม การขับเคลื่อนประเทศ 
ใหบรรลุเปาหมายขางตน จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในการแสวงหาทางออกรวมกัน 
ทั้งนี้  แมวาในภาพรวมของรางพระราชบัญญัตินี้ อาจมีบางประเด็นที่บางฝายอาจยังมีขอสงสัย  
แตมีความเชื่อมั่นวา หากทุกฝายมีความตั้งใจรวมกันที่จะนําพาสังคมไปสูความสันติสุขแลว  
ก็ จะสามารถหาทางออกร วมกั นได  และสํ าหรับขอสั ง เกตที่ มาจากการอภิปรายของ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด จะไดรับนําไปพิจารณาเพ่ิมเติมในขั้นคณะกรรมาธิการตอไป  
ยกเวนขอพิจารณาเรื่องความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ 

 ๓.๒ นายกรวีร ปริศนานันทกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย ไดตอบชี้แจง 
สรุปสาระสําคัญไดวา เหตุผลสําคัญที่ทําใหรางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
มิไดรวมความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ มาบรรจุไวในรางพระราชบัญญัติดังกลาว 
เนื่องจากยังคงเปนประเด็นที่สังคมมีความเห็นแตกตางกันอยู ดวยเหตุนี้ ผูเสนอรางพระราชบัญญัติ
จึงเห็นสมควรใหดําเนินการในสวนที่สามารถมีขอยุติรวมกันและหลีกเลี่ยงมิใหเกิดความขัดแยง 
ในสังคมกอนเปนลําดับแรก 

 ๓.๓ นางสาวศศินันท ธรรมนิฐินันท สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) ไดตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญไดวา เมื่อพิจารณา
รายละเอียดรวมถึงถอยคําที่ปรากฏในรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทํา 
ความผิดอันเนื่องมาจากเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... (นายชัยธวัช ตุลาธน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) แลว 
จะเห็นไดวา มิไดมีถอยคําหรือขอความใดที่กลาวอางถึงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒  
แตอยางใด โดยรางพระราชบัญญัติดังกลาว มีเจตนารมณในการสงเสริมใหประชาชนทุกคน 
ไดรับโอกาสอยางเทาเทียม และคงไวซึ่งศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ทั้งนี้ การแกไขปญหาความขัดแยงในสังคม
ยอมไมอาจบรรลุผลได หากยังมีการทอดทิ้งหรือกีดกันกลุมบุคคลบางกลุม 

 ๓.๔ นายธนพฒัน กาเพง็ และนายยิ่งชีพ อัชฌานนท ตัวแทนผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อ
เสนอกฎหมาย ไดตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญไดว า  ปจ จุ บันมี เยาวชนที่ถูกดํา เนินคด ี
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ จํานวนหลายราย ทั้งที่การแสดงออกทางการเมืองของเยาวชน 
เปนการดําเนินการตามสิทธิพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยและปราศจากการชี้นําจากกลุมบุคคลใด 
ดังนั้น การที่จะปฏิเสธไมยอมรับรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... ซึ่งเสนอโดยประชาชน



๑๘ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ เปนผูเสนอ) 
 

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง อาจถือไดวาเปนการยุติความขัดแยงในสังคมไดเพียงบางสวนเทานั้น ในทางกลับกัน
หากยอมรับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เขาสูกระบวนการทางนิติบัญญัติ ยอมจะเปนการแสดงออก 
ถึงความรวมมือกันในการฟนฟูประชาธิปไตยและทําใหประชาชนทุกคนสามารถกลับมาใชชีวิต 
ในฐานะพลเมืองของสังคมไดอยางเสมอภาค  
 แมวาการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนใหญ จะแสดงความคิดเห็นวา 
การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ มิไดมีมูลเหตุจูงใจในทางการเมือง  
แตในทางขอเท็จจริงแลวไมอาจปฏิเสธไดวา มีหลายกรณีที่ผูถูกกลาวหาในความผิดตามมาตรา
ดังกลาว มิไดมีพฤติกรรมที่มีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ เชน กรณีการสื่อสารผานจดหมาย
อิเล็กทรอนิกสระหวางบุคคล หรือในบางกรณีหนวยงานความมั่นคงก็ไมมีหลักฐานมากพอ 
ที่จะดําเนินการเอาผิดตามกฎหมายไดกอนที่ศาลจะมีคําพิพากษายกฟอง แตผูถูกกลาวหาตองคุมขัง
อยูในเรือนจําเปนเวลานานและถูกปฏิบัติในลักษณะที่เขาขายเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง
เปนตน ดังนั้น ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ควรใหโอกาสผูที่เก่ียวของทุกคนไดรับนิรโทษกรรม 
อยางเสมอภาค โดยไมไดเปนการเลือกปฏิบัติเพื่อเอื้อประโยชนใหแกกลุมบุคคลใด 

 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ 
 มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึง่) 
เมื่อวันพุธที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๘ ผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุมไดปรึกษาที่ประชุม 
เพ่ือขอแยกลงมติรับหลักการ ทีละฉบับ ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒  
ขอ ๑๑๗ วรรคสาม๓๓ ซึ่งท่ีประชุมเห็นชอบ โดยมีผลการลงมติ ดังนี้  
 (๑) รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร
ไดลงมติรับหลักการดวยคะแนนเสียง ๒๙๙ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๑๗๒ เสียง  
และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 
 (๒) รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... (นายปรีดา บุญเพลิง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคครูไทยเพ่ือประชาชน (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ)  
กับคณะ เปนผูเสนอ) ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติรับหลักการดวยคะแนนเสียง ๓๑๑ เสียง 
ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๑๕๘ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 
 (๓) รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดอันเนื่องมาจาก
เหตุการณความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... (นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร
ไดลงมติรับหลักการดวยคะแนนเสียง ๑๔๗ เสียง ไมรับหลักการ ๓๑๙ เสียง งดออกเสียง ๖ เสียง 
และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 

                                                 
 ๓๓ อางแลวตามเชิงอรรถที่ ๒ 



๑๙ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ เปนผูเสนอ) 
 

 (๔) รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... (นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ  
กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ไดลงมตริับหลักการดวยคะแนนเสียง ๑๔๙ เสียง ไมรับหลักการ ๓๐๖ เสียง และงดออกเสียง ๒๐ เสียง   
 (๕) รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ไดลงมติรับหลักการดวยคะแนนเสียง ๓๑๑ เสียง ไมรับหลักการ ๓ เสยีง และงดออกเสียง ๑๔๗ เสียง  
 ดังนั้น จึงถือวา รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผิด 
อันเนื่องมาจากเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... (นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) และ รางพระราชบัญญัติ
นิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... (นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) เปนอันตกไป โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติรับหลักการ
แหงรางพระราชบัญญัติ จํานวน ๓ ฉบับ คือ รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
(นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ)  
รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสขุ พ.ศ. .... (นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคครูไทยเพ่ือประชาชน (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ)  
และรางพระราชบัญญตัสิรางเสรมิสังคมสันตสุิข พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) พรอมทั้งมีมตใิหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๒ คน 
เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ โดยถือเอารางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  
(นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ)   
เปนหลักในการพิจารณา มกีําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ เปนผูเสนอ) 
 

 ๑. รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. . ... 
(นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ
กั บ คณ ะ  เ ป น ผู เ ส น อ )  ซึ่ ง เ ป น เ อ ก ส า ร แ น บ ร ะ เ บี ย บ ว า ร ะ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่  ๒๖ ปที่  ๓ ครั้ งที่  ๓ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพธุที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๘   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=BSAMC 

 

 ๒. รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. . ... 
(นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคครูไทยเพื่อประชาชน
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ)  กับคณะ เปนผู เสนอ) 
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๑๖ 
กรกฎาคม ๒๕๖๘   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=RW1XC 

 

 ๓. รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทํา
ความผิดอันเนื่องมาจากเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. ....  
(นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ)  กับคณะ เปนผู เสนอ) 
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึง่) เมื่อวันพุธที่ ๑๖ 
กรกฎาคม ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=TZE9K 

 

 

 ๔. รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .. . . 
(น างสาว พูนสุ ข  พู นสุ ข เจริญ  กั บประชาชนผู มี สิ ท ธิ เ ลื อกตั้ ง 
จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่  ๒๖ ปที่  ๓ ครั้ งที่  ๓ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพธุที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NDT4H 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=BSAMC
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=RW1XC
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NDT4H
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=TZE9K


๒๑ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ เปนผูเสนอ) 
 

 

 

 ๕. รางพระราชบัญญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. . ... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย 
กั บ คณ ะ  เ ป น ผู เ ส น อ )  ซึ่ ง เ ป น เ อ ก ส า ร แ น บ ร ะ เ บี ย บ ว า ร ะ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่  ๒๖ ปที่  ๓ ครั้ งที่  ๓ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=L0AAN 

 

 

 ๖. เอกสารประกอบการพิจารณารางกฎหมายเกี่ ยวกับ 
การนิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่ ง ไดกระทําความผิดจากการชุมนุม 
ทางการเมืองของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่  ๒๖ ปที่  ๒ ครั้ งที่  ๒๙ 
(สมัยสามัญประจําปครัง้ท่ีสอง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๓ เมษายน 
๒๕๖๘ (อ.พ. ๓๓/๒๕๖๗) 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=Q9AXV 

 

 ๗. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในคราวประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) 
เมื่อวันพุธที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=J037A 
 

 

 ๘. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในคราวประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) 
เมื่อวันพุธที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=5UQVK 
 

 

 ๙. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๓ ครัง้ท่ี ๓  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธที ่๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=DL28O 
 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=L0AAN
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=DL28O
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=5UQVK
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=J037A
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=Q9AXV


๒๒ 

 
รางพระราชบญัญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ เปนผูเสนอ) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 : รางพระราชบญัญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  

   (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ  

 กับคณะ เปนผูเสนอ 

 : รางพระราชบญัญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  

 (นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคครูไทยเพื่อประชาชน  

 (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญตั)ิ กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 : รางพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผิด 

 อันเนื่องมาจากเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. ....  

 (นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  

 (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญตั)ิ กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 : รางพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. ....  

 (นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  

 จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ)  

 : รางพระราชบญัญัติสรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....   

 (นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย  

 กับคณะ เปนผูเสนอ)  



 

 

 

 

ภาคผนวก (ตอ)  
 : ตารางเปรียบเทียบรางพระราชบัญญตัินิรโทษกรรมแกบุคคล 

 ซึ่งไดกระทําความผิดอนัเนื่องมาจากเหตุการณ 

 ความขัดแยงทางการเมือง พ.ศ. .... 

 (นายชัยธวัช ตุลาธน กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 รางพระราชบัญญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. ....  

 (นายปรีดา บญุเพลิง กับคณะ เปนผูเสนอ), 

 (นายวิชัย สุดสวาสดิ์ กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 และรางพระราชบัญญตันิริโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... 

 (นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  

 จํานวน ๓๖,๗๒๓ คน เปนผูเสนอ)  

 ซึ่งเปนสวนหนึ่งของเอกสารประกอบการพิจารณารางกฎหมาย 

 เกี่ยวกับการนิรโทษกรรมแกบุคคลซึ่งไดกระทําความผิด 

 จากการชุมนุมทางการเมือง 

 ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  

 : ตารางเปรียบเทียบรางพระราชบัญญตัสิรางเสริมสังคมสันติสุข พ.ศ. .... 

 (นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย  

 กับคณะ เปนผูเสนอ 

 นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคครูไทยเพื่อประชาชน 

 (ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) 

 กับคณะ เปนผูเสนอ  

 และนายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ  

 กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=XJDIA  
(โปรดแตะที่ URL) 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=XJDIA



