
 

 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

โรงงาน (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 
 
 
 
 

อ.พ.(ร) ๒๐/๒๕๖๘ 



คํานํา 
 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... เสนอโดย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ จํานวน ๓ ฉบับ ไดแก 

(๑) รางพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายอัครเดช วงษพิทักษโรจน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๖๗ 

(๒) รางพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายพชร จันทรรวงทอง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่  
๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 

(๓) รางพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายชวาล พลเมืองดี  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ (ยังมิไดบรรจุระเบียบวาระการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร) ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๖๘ 

รางพระราชบัญญัติดังกลาว ทั้ง ๓ ฉบับ ไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพุธที่ 
๓ กันยายน ๒๕๖๘  

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จัดทําขึ้น 
เพื่อเปนขอมูลสําหรับประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในเบื้องตน ทั้งนี้ กอนที่ 
สภาผูแทนราษฎรจะลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และเสนอให
วุฒิสภาพิจารณาตอไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดจัดทํา 
ในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส เมื่อทานตองการอานเอกสารท่ีแนบมาพรอมกับเอกสารประกอบ 
การพิจารณาเบื้องตน ของรางพระราชบัญญัติในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกสนี้ ขอความกรุณา
แตะไปท่ีลิงก หรือ URL ที่ปรากฏดานลางของเอกสารนั้น ๆ เพ่ืออานเอกสาร 
 

สํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

กันยายน ๒๕๖๘ 
 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองตน 
จัดทําโดย 

 นางปณณิตา สทานไตรภพ เลขาธกิารวฒุิสภา 
 นายทศพร แยมวงษ รองเลขาธกิารวุฒิสภา 
 นายโสภณ ชาตบุษยจาร ุ ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 
 นางสาวสุธรีา จินายน นิติกรชํานาญการพิเศษ กํากบัดูแลการปฏิบัติราชการแทน 
  ผูบังคับบัญชากลุมงานกฎหมาย ๑ 

 นางสาวอริยพร โพธิใส นิติกรชํานาญการ 
 นางกติติมา อรุณพูลทรัพย วิทยากรชํานาญการ 

 นางพวงผกา วรศิลป เจาพนักงานธุรการอาวุโส  
 นางสาวอลงกรณ ตนัเบต็ เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางสาวบุษบา เสือแปน เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

 นางภสพร อัครนาวนิ เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 
กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย สํานกังานเลขาธิการวฒุิสภา โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๘๘ 

 



สารบัญ 

หนา 

สวนท่ี ๑ ประเด็นสาํคัญจากการอภิปรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง  
ขั้นรับหลกัการ รางพระราชบัญญัตโิรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   
(สมาชกิสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 ๑. เหตุผลท่ีจําเปนตองตราพระราชบัญญัตนิี้ ..........................................................................  ๑ 

 ๒. การอภิปรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร .......................................................................  ๑๒ 

 ๓. การตอบชีแ้จง ..................................................................................................................  ๑๔ 

 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหนึ่ง ขั้นรบัหลักการ  ..............................  ๑๔ 

 ๕. ภาพอินโฟกราฟกสรุปสาระสําคญัของรางพระราชบญัญตัโิรงงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายอัครเดช วงษพิทักษโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาต ิ 
กับคณะ เปนผูเสนอ)  .......................................................................................................  ๑๗ 

ภาคผนวก 

 : รางพระราชบัญญัตโิรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายอคัรเดช วงษพิทักษโรจน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กบัคณะ เปนผูเสนอ)  .......................  (๑) 

 : รางพระราชบัญญัตโิรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายพชร จันทรรวงทอง  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กบัคณะ เปนผูเสนอ)  ....................................  (๔๑) 

 : รางพระราชบัญญัตโิรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายชวาล พลเมืองดี  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ)  
(ยังมิไดบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร)  ............................................  (๔๙) 

 : ตารางเปรียบเทียบพระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕  
(เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับทีม่ีการแกไข)  
กับรางพระราชบญัญตัิโรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายอัครเดช วงษพิทักษโรจน กบัคณะ เปนผูเสนอ)  
รางพระราชบัญญัตโิรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายพชร จันทรรวงทอง กบัคณะ เปนผูเสนอ)  
และรางพระราชบัญญัตโิรงงาน (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายชวาล พลเมืองด ีกับคณะ เปนผูเสนอ)  ..................................................................  (๖๙) 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๑  
ประเด็นสําคัญจากการอภิปราย 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึง่ ขั้นรับหลักการ  
รางพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๑ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
โรงงาน (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 

ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ0

๑ 

๑. เหตุผลท่ีจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 
   รางพระราชบัญญัตโิรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายอัครเดช วงษพิทักษโรจน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่  
๖ มีนาคม ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งท่ี ๑๘ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพุธที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๘ โดยท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร
เห็นชอบใหนํารางพระราชบัญญัติท่ีมีสาระสําคัญทํานองเดียวกันอีก จํานวน ๒ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณา
รวมกันไป ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ 
วรรคสาม1

๒ คือ 
  (๑) รางพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายพชร จันทรรวงทอง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๓ 
กุมภาพันธ ๒๕๖๘  
  (๒) รางพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายชวาล พลเมืองดี  
กับคณะ (ยังไมไดบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร) ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี  
๑ กันยายน ๒๕๖๘ 
                                        
 ๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระท่ีหน่ึง  
ข้ันรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต PRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE 
หมายเลข ๑ ถึง ๗ ในหนาที่ ๑๕ ถึง หนาที่ ๑๖ และสืบคนพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยสแกนขอมูลผาน 
QR CODE หมายเลข ๘ หนาท่ี ๑๖ 

๒ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กําหนดไว ดังน้ี 
 “ขอ ๕๕ เมื่อท่ีประชุมกําลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมท่ีเปนเรื่องเดียวกัน ทํานองเดียวกัน หรือเก่ียวเน่ืองกันเพ่ือพิจารณาพรอมกัน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 ขอ ๒๘  การประชุม ใหท่ีประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องท่ีมีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการ

พิจารณาตามลําดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
 ขอ ๑๑๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ีหน่ึง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการหรือไมรับ

หลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 
ฯลฯ    ฯลฯ 

 ในกรณีท่ีสภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ 
รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง” 

https://prt.parliament.go.th/


๒ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

๑.๒ สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 
 ผูเสนอรางพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติที่มี

สาระสําคัญทํานองเดียวกัน ไดแถลงถึงหลักการและเหตผุล พรอมท้ังกลาวถึงสาระสําคัญของรางพระราชบญัญตัิ
ที่เสนอทั้ง ๓ ฉบับ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

 ๑.๒.๑ นายอัครเดช วงษพิทักษโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาต ิ
ไดขอแกไขเพ่ิมเติมบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
ซึ่งท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรยินยอมใหแกไขเพ่ิมเติมไดตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๖๑ 2

๓ จากนั้นนายอัครเดช วงษพิทักษโรจน ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล 3

๔ พรอมทั้ง
กลาวถึงสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สรุปสาระสําคัญได ดังนี้    

หลักการ 
   แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ดงัตอไปนี ้ 

   (๑) กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจออกกฎกระทรวง 
กําหนดใหการประกอบกิจการที่อาจสงผลกระทบตอความปลอดภัยของประชาชน ทรัพยสิน ประโยชน
สาธารณะ รวมท้ังอาจกระทํา4

๕ตอส่ิงแวดลอมเปนโรงงานจําพวกที่ ๓ (เพ่ิมมาตรา ๗/๑)  
  (๒) เพ่ิมอํานาจของรัฐมนตรใีนการออกกฎกระทรวง (เพ่ิมมาตรา ๘ (๗/๑) (๗/๒) และ (๗/๓))  
   (๓) กําหนดอํานาจรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดใหทองท่ีใดเปนเขตประกอบการ

อุตสาหกรรม (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๐)  
   (๔) กําหนดหลักเกณฑในการส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตในกรณีผูประกอบกจิการ 

โรงงานไมปรับปรุงแกไขโรงงานหรือไมปฏิบัติใหถูกตอง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๙)  
   (๕) กําหนดความรับผิดทางแพงของผูประกอบกิจการโรงงาน (เพ่ิมหมวด ๒/๑ ความรับผิด 

ทางแพง มาตรา ๔๔/๑ มาตรา ๔๔/๒ มาตรา ๔๔/๓ และมาตรา ๔๔/๔) 
   (๖) แกไขบทกําหนดโทษ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๕)  

เหตุผล 
โดยท่ีภายหลังประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ และ

พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ พบวายังคงมีบทบัญญัติบางประการไมเหมาะสม และ
ไมสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน โดยเฉพาะการควบคมุการประกอบกิจการขนาดเล็กท่ีมคีวามเส่ียง
และมีความเปนอันตรายโดยสภาพของการประกอบกิจการนั้น รวมท้ังขอจํากัดเกี่ยวกับอํานาจในการ

                                        
๓ ขอบังคับการประชมุสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๖๑ กําหนดไว ดังน้ี 
 “ขอ ๖๑ การแกไขเพ่ิมเติมญัตติหรือการถอนญัตติท่ีประธานสภาสั่งบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุม จะกระทําได

ตอเมื่อไดรับความยินยอมของท่ีประชุม” 
๔ โปรดดูบันทึกหลักการและเหตุผลท่ีนายอัครเดช วงษพิทักษโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ  

ขอแกไขเพ่ิมเติมโดยสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๒ ในหนาท่ี ๑๕ 
๕ ถอยคําตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(นายอัครเดช วงษพิทักษโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ) ท่ีถูกนาจะเปนคําวา 
“กระทบ” 



๓ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

กํากับดูแลเอกชนท่ีเปนผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ีเขตประกอบการอุตสาหกรรม ขอจํากัดของหนวยงาน
เฉพาะที่มีความรู ความเชี่ยวชาญในการแกไขปญหาเฉพาะเรื่องที่สําคัญดานส่ิงแวดลอม ขอจํากัดในการ
ใชมาตรการบังคับทางปกครอง ขอจํากัดเกี่ยวกับหลักประกันในการนํามาเยียวยาและฟนฟูความเสียหาย 
หรือผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน ขอจํากัดเกี่ยวกับหนาท่ีความรับผิดชอบตอสังคม 
และส่ิงแวดลอม และขอจํากัดเกี่ยวกับบทกําหนดโทษทางอาญาในการลงโทษผูกระทําผิด ดังนั้น สมควร
ตองแกไขเพ่ิมเติมการกําหนดจําพวกของโรงงาน การกําหนดความรับผิดทางแพง การกําหนดหนาท่ี
ความรับผิดชอบตอสังคมและส่ิงแวดลอม การกําหนดอํานาจในการกํากับดูแลในพ้ืนท่ีเขตประกอบการ
อุตสาหกรรม การกําหนดใหมีการใชมาตรการบังคับทางปกครองท่ีเหมาะสม การกําหนดใหตองจัดทํา
ประกันภัย รวมทั้งการเพ่ิมเติมบทกําหนดโทษทางอาญาใหสูงขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

รางพระราชบัญญัตโิรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดย นายอัครเดช วงษพิทักษโรจน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ ในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ จํานวน  
๘ มาตรา มีสาระสําคัญสรุปได ดังน้ี 

๑. วันใชบังคับ 
  - พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
๒. กําหนดลักษณะของโรงงานจําพวกท่ี ๓ 
  - กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจออกกฎกระทรวง

กําหนดใหการประกอบกิจการท่ีอาจสงผลกระทบตอความปลอดภัยของประชาชน ทรัพยสิน ประโยชน
สาธารณะ รวมทั้งอาจกระทบตอส่ิงแวดลอมเปนโรงงานจําพวกที่ ๓ (โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ี
การตั้งโรงงานจะตองไดรับใบอนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได) (รางมาตรา ๓ เพ่ิมมาตรา ๗/๑) 

๓. การควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน 
 - เพ่ือประโยชนในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง

อุตสาหกรรมมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือใหโรงงานจําพวกท่ี ๑ (โรงงานประเภท ชนิด และขนาด 
ท่ีสามารถประกอบกิจการโรงงานไดทันทีตามความประสงคของผูประกอบกิจการโรงงาน) โรงงาน
จําพวกท่ี ๒ (โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ีเมื่อจะประกอบกิจการโรงงานตองแจงใหพนักงาน
เจาหนาที่ทราบกอน) โรงงานจําพวกท่ี ๓ (โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ีการตั้งโรงงานจะตองไดรับ
ใบอนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได) หรือทุกจําพวกตองปฏิบัติตามในเรื่องดังตอไปนี้  

  ๓.๑ กําหนดใหมีมาตรฐานโรงงานหรือมาตรฐานสากลท่ีเปนหลักเกณฑ วิธีการ 
แนวทางปฏิบัติเพ่ือใหโรงงานดําเนินการเกี่ยวกบัความรับผิดชอบตอชุมชน สังคม และส่ิงแวดลอม  

  ๓.๒ กําหนดใหมีหนวยงานเฉพาะภายในกระทรวงอุตสาหกรรม โดยใหมีภารกิจและ
หนาที่ที่มีความเกี่ยวของกับโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือเปนศนูยกลางในการเขาตรวจสอบและแกไขปญหา
ที่เกิดขึ้นเปนการเฉพาะ โดยใหอยูภายใตการกํากับดูแลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม  

 



๔ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

  ๓.๓ กําหนดใหโรงงานบางชนิดหรือบางประเภทตามมาตรา ๗ (โรงงานจําพวก 
ที่ ๑ (โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ีสามารถประกอบกิจการโรงงานไดทันทีตามความประสงค 
ของผูประกอบกิจการโรงงาน) โรงงานจําพวกท่ี ๒ (โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ีเมื่อจะประกอบ
กิจการโรงงานตองแจงใหพนักงานเจาหนาท่ีทราบกอน) โรงงานจําพวกที่ ๓ (โรงงานประเภท ชนิด  
และขนาดท่ีการตั้งโรงงานจะตองไดรับใบอนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได)) ตองทําประกันภัยกับผูรับ
ประกันภัยตามกฎหมายวาดวยประกันภัย เพ่ือเปนการคุมครองความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการประกอบ
กิจการโรงงาน  
(รางมาตรา ๔ เพ่ิมมาตรา ๘ (๗/๑) (๗/๒) และ (๗/๓)) 

๔. แกไขเพ่ิมเติมอํานาจของรัฐมนตรีในการประกาศเขตประกอบการอุตสาหกรรม  
  - กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจประกาศกําหนดใหทองท่ีใด

ทองที่หนึ่ง เปนเขตประกอบการอุตสาหกรรม โดยกําหนดใหผูบริหารเขตประกอบการอุตสาหกรรม 
อยูภายใตบังคับพระราชบัญญัตนิี้โดยมีหนาที่ ความรับผิด และสิทธิใด ๆ  เสมือนเปนผูประกอบกิจการโรงงาน 
(รางมาตรา ๕ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๐) 

๕. การสั่งใหผูประกอบกิจการโรงงานหยุดประกอบกิจการโรงงาน 
  - กําหนดใหในกรณีท่ีผูประกอบกิจการโรงงานจงใจไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงาน

เจาหนาท่ีตามมาตรา ๓๗ (ผูประกอบกิจการโรงงานฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือการประกอบกิจการโรงงานมีสภาพท่ีอาจกอใหเกิดอันตราย ความเสียหายหรือ 
ความเดือดรอนแกบุคคลหรือทรัพยสินท่ีอยูในโรงงานหรือท่ีอยูใกลเคียงกับโรงงาน และพนักงาน
เจาหนาท่ีส่ังใหผูนั้นระงับการกระทําท่ีฝาฝนหรือแกไขปรับปรุงหรือปฏิบัติใหถูกตองหรือเหมาะสม
ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด) โดยไมมีเหตุอันควร หรือในกรณีที่ปรากฏวาการประกอบกิจการของโรงงาน
จะกอใหเกิดอันตราย ความเสียหายหรือความเดือดรอนอยางรายแรงแกบุคคลหรือทรัพยสินท่ีอยูใน
โรงงานหรือที่อยูใกลเคียงกับโรงงาน ใหปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูซึ่งปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม
มอบหมายมีอํานาจส่ังใหผูประกอบกิจการโรงงานนั้นหยุดประกอบกิจการโรงงานท้ังหมดหรือบางสวน
เปนการชั่วคราว และปรับปรุงแกไขโรงงานนั้นหรือปฏิบัติใหถูกตองภายในระยะเวลาท่ีกําหนด และถา 
ผูประกอบกิจการโรงงานไดปรับปรุงแกไขโรงงานหรือปฏิบัติใหถูกตองภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแลว 
ใหปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูซึ่งปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมายส่ังใหประกอบกิจการ
โรงงานตอไปได 

 ในกรณีท่ีผูประกอบกิจการโรงงานหยุดประกอบกิจการโรงงานตามวรรคหนึ่ง  
แตไมปรับปรุงแกไขภายในระยะเวลาท่ีกําหนดใหปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูซึ่งปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรมมอบหมายมีอํานาจส่ังพักใชใบรับแจงสําหรับโรงงานจําพวกที่ ๒ (โรงงานประเภท ชนิด 
และขนาดที่เมื ่อจะประกอบกิจการโรงงานตองแจงใหพนักงานเจาหนาท่ีทราบกอน) หรือส่ังพักใช
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานสําหรับโรงงานจําพวกท่ี ๓ (โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ีการตั้งโรงงาน
จะตองไดรับใบอนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได) และปรับปรุงแกไขโรงงานนั้นหรือปฏิบัติใหถูกตอง
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

 ถาผูประกอบกิจการโรงงานไมปรับปรุงแกไขโรงงานหรือไมปฏิบัติใหถูกตองภายในระยะเวลา
ท่ีกําหนดตามวรรคสอง ใหปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูซึ่งปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมายมีอํานาจ 



๕ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ส่ังปดโรงงาน และใหมีผลเปนการเพิกถอนใบรับแจงสําหรับโรงงานจําพวกท่ี ๒ (โรงงานประเภท ชนิด 
และขนาดท่ีเมื่อจะประกอบกิจการโรงงานตองแจงใหพนักงานเจาหนาท่ีทราบกอน) หรือมีผลเปน 
การเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานสําหรับโรงงานจําพวกท่ี ๓ (โรงงานประเภท ชนิด และขนาด 
ที่การตั้งโรงงานจะตองไดรับใบอนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได) 
(รางมาตรา ๖ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๙) 

๖. เพ่ิมหมวด ๒/๑ ความรับผิดทางแพง 
  - กําหนดความรับผิดทางแพงของผูประกอบกิจการโรงงาน ดังนี้ 
  ๖.๑ กําหนดใหบทบัญญัตใินหมวดนีไ้มลบลางหรือจํากัดหนาท่ีและความรบัผิดทางแพง

ที่บุคคลมีอยูตามบทบัญญัติในหมวดอื่นหรือของบทกฎหมายอื่น (รางมาตรา ๗ เพ่ิมมาตรา ๔๔/๑) 
  ๖.๒ กําหนดใหผูประกอบกิจการโรงงานตองรวมรับผิดในผลแหงละเมิดท่ีลูกจาง

หรือบุคคลใดในการควบคุมของผูประกอบกิจการโรงงาน ไดกระทําไปในการทํางานใหแกตน แตชอบท่ี
จะไดชดใชจากบุคคลดังกลาว เวนแตตนจะมีสวนผิดในการส่ังใหทําการเลือกหาตัวบุคคล การควบคุม 
หรือการอื่นอันมีผลโดยตรงใหเกิดการละเมิดขึ้น (รางมาตรา ๗ เพ่ิมมาตรา ๔๔/๒) 

  ๖.๓ กําหนดใหโรงงานท่ีเปนเหตุใหผูอื่นไดรับอันตรายแกชีวิตหรือสุขภาพอนามัย หรือ
เปนเหตุใหทรัพยสินของผูอื่น หรือของรัฐเสียหาย ผูประกอบกิจการโรงงานมีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนหรือคาเสียหาย ไมวาความเสียหายนั้นจะเกิดขึ้นจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของ 
ผูประกอบกิจการโรงงานหรือไมก็ตาม (รางมาตรา ๗ เพ่ิมมาตรา ๔๔/๓)  

 ๖.๔ กําหนดใหในกรณีที่โรงงานกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคล สัตว พืช หรือ
ส่ิงแวดลอม ถารัฐไดรับความเสียหายเพราะตองเสียคาใชจายในการเขาชวยเหลือ เคล่ือนยาย บําบัด 
บรรเทา หรือขจัดความเสียหายใหเกิดการคืนสูสภาพเดิมหรือสภาพท่ีใกลเคียงกับสภาพเดิม หรือ 
เปนความเสียหายตอทรัพยไมมีเจาของหรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือเปนความเสียหายตอทรัพยสิน 
ของแผนดิน เมื่อไดรับคํารองขอจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ พนักงานอัยการมีอํานาจฟองเรียกคาสินไหม
ทดแทนเพ่ือความเสียหายของรัฐดังกลาวได (รางมาตรา ๗ เพ่ิมมาตรา ๔๔/๔) 

๗. แกไขเพ่ิมเติมบทกําหนดโทษ 
  - กําหนดใหผู ท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘ (๑) 

(หลักเกณฑเกี่ยวกับท่ีตั้งของโรงงาน สภาพแวดลอมของโรงงาน ลักษณะอาคารของโรงงานหรือลักษณะ
ภายในของโรงงาน) (๒) (ลักษณะ ประเภทหรือชนิดของเครื่องจักร เครื่องอุปกรณหรือส่ิงท่ีตองนํามาใช 
ในการประกอบกิจการโรงงาน) (๓) (การกําหนดใหมีคนงานซึ่งมีความรูเฉพาะตามประเภท ชนิดหรือ
ขนาดของโรงงานเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีหนึ่งหนาท่ีใดประจําโรงงาน) หรือ (๔) (หลักเกณฑท่ีตองปฏิบัติ 
กรรมวิธีการผลิตและการจัดใหมีอุปกรณหรือเครื่องมืออื่นใด เพ่ือปองกันหรือระงับหรือบรรเทาอันตราย 
ความเสียหายหรือความเดือดรอนที่อาจเกิดแกบุคคลหรือทรัพยสินที่อยูในโรงงานหรือที่อยูใกลเคียงกับ
โรงงาน) หรือประกาศของรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมที่ออกตามกฎกระทรวงดังกลาว  
ตองระวางโทษปรับไมเกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท  

  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘ (๕) (กําหนดมาตรฐาน
และวิธีการควบคุมการปลอยของเสีย มลพิษหรือส่ิงใด ๆ ท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมซึ่งเกิดขึ้นจาก 
การประกอบกิจการโรงงาน) หรือ (๘) (กําหนดการอื่นใดเพ่ือคุมครองความปลอดภัยในการดําเนินงาน 
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รางพระราชบญัญตัิโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

เพ่ือปองกันหรือระงับหรือบรรเทาอันตรายหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน) 
หรือประกาศของรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมท่ีออกตามกฎกระทรวงดังกลาวตองระวางโทษ
จําคุกไมเกนิ ๕ ป หรือปรับไมเกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  ทั้งนี้ หากผูประกอบกิจการโรงงานมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัตติาม โดยเปนการกระทํา
โดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงจนเปนเหตุใหทรัพยสิน ประชาชน หรือทรัพยากรธรรมชาต ิ
และส่ิงแวดลอมไดรับความเสียหายอยางรายแรง ใหศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองมีอํานาจส่ังใหผูประกอบ
กิจการโรงงานจายคาสินไหมทดแทนเพ่ือการลงโทษเพ่ิมขึ้นจากจํานวนที่ศาลกําหนด แตตองไมเกิน ๑๐ เทา
ของคาสินไหมทดแทนดังกลาว โดยคํานึงถึงพฤติการณตาง ๆ เชน ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับส่ิงแวดลอม 
ผลประโยชนท่ีผูประกอบกจิการโรงงานไดรับ สถานะทางการเงินของผูประกอบกิจการ  (รางมาตรา ๘)  

 จากน้ัน นายอัครเดช วงษพิทักษโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาต ิ
ไดกลาวถึงสาระสําคัญและประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ สรุปสาระสําคัญได 
ดังนี้    

  ๑. เนื่องจากพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมที่ใชบังคับ 
ในปจจุบัน ไมครอบคลุมถงึโรงงานขนาดเล็ก ท่ีจะตองขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานจากกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ทําใหขาดการตรวจสอบและควบคุมจากหนวยงานของรัฐ ดังนั้น จึงกําหนดใหรัฐมนตร ี
วาการกระทรวงอุตสาหกรรม มีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือกําหนดใหโรงงานขนาดเล็กท่ีมีแรงมาของ
เครื่องจักรต่ํากวา ๕๐ แรงมา หรือมีคนงานนอยกวา ๕๐ คน ตองขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานจาก 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งนี้ เพ่ือการควบคุม ตรวจสอบ และเพ่ือความปลอดภัยของประชาชน  

 ๒. การกําหนดบทลงโทษทางอาญาสําหรับโรงงานท่ีกอให เกิดผลกระทบ 
ดานส่ิงแวดลอม และสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยกําหนดโทษจําคุกและโทษปรับ 
ใหสูงขึ้น เพ่ือปองกันมิใหผูประกอบกิจการโรงงานฝาฝนหรือละเมิดกฎหมาย และหาแนวทางหรือมาตรการ
ปองกันมิใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอีกตอไป ทั้งนี้ ท่ีผานมาการกําหนดโทษทางอาญาสําหรับโรงงาน 
ท่ีฝาฝนเปนเพียงการเปรียบเทียบปรับโดยคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับ เมื่อผูประกอบกิจการโรงงาน 
จายคาปรับเรียบรอยแลวโทษทางอาญาก็เปนอันระงับไป โดยไมมีการลงโทษจําคุกแตอยางใด จึงเปน
ชองวางของกฎหมายทําใหผูประกอบกิจการโรงงานท่ีไมมีจรรยาบรรณอาศัยชองวางดังกลาวละเมิด
กฎหมายและสรางผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเรื่อยมาโดยไมมีการหาแนวทางหรือมาตรการปองกัน 
เพราะคิดวาการจายคาปรับนั้นคุมคากวาการท่ีจะตองจัดหาเครื่องจักร หรืออุปกรณมาใชในการปองกัน
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมท่ีตองใชเงินลงทุนเปนจํานวนมาก 

 ๓. การกําหนดความรับผิดทางแพง ในกรณีท่ีเกิดความเสียหายเปนผลมาจากโรงงาน  
ผูประกอบกิจการโรงงานจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายอันเกิดจากโรงงานนั้น  
โดยใหอํานาจพนักงานอัยการฟองเรียกคาสินไหมทดแทนไดนั้น เพ่ือใหการดําเนินคดีเปนไปอยางรวดเรว็
และสามารถนําเงินคาสินไหมทดแทนมาชวยเหลือเยียวยาประชาชนที่ไดรับความเสียหายไดทันทวงที  

 



๗ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 ๔. การกําหนดใหโรงงานบางประเภทตองทําประกันภัยกับบริษัทประกันภัยเพ่ือเปน 
การประกันความเสียหายท่ีเกิดจากโรงงาน และเปนการรับประกันวาผูเสียหายท่ีไดรับผลกระทบ 
หรือไดรับความเสียหายจากโรงงานนั้นสามารถขอรับเงินเยียวยาหรือคาสินไหมทดแทนความเสียหาย
จากบริษัทประกันภัยได 

๑.๒.๒ นายพชร จันทรรวงทอง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย ไดแถลงถึง
หลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัตโิรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สรุปสาระสําคัญได ดังนี้    

 หลักการ 
   แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ดงัตอไปนี ้
   (๑) แกไขเพ่ิมเติมอํานาจรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงเพ่ือควบคุมการประกอบ
กิจการโรงงาน (เพ่ิมมาตรา ๘ (๙) และ (๑๐)) 
   (๒) แกไขเพ่ิมเติมกรณีท่ีผูประกอบกิจการโรงงานไมปฏิบัติตามคําส่ังของเจาหนาท่ี 
หรือประกอบกิจการที่อาจกอใหเกิดอันตรายรายแรงตอบุคคลหรือทรัพยสิน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๙) 
   (๓) เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงของผูประกอบกิจการโรงงาน (เพ่ิมหมวด  
๒/๑ ความรับผิดทางแพง มาตรา ๔๔/๑ มาตรา ๔๔/๒ มาตรา ๔๔/๓ และมาตรา ๔๔/๔) 
   (๔) แกไขเพ่ิมเติมโทษผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงหรือประกาศของรัฐมนตร ี
ท่ีออกตามกฎกระทรวงตามมาตรา ๘ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๕)  

  เหตุผล 
   โดยพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีบทบัญญัติบางประการท่ียังไมเหมาะสม 
และไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน สมควรปรับปรุงอํานาจหนาท่ีของรัฐมนตรีผูรักษาการและ
อํานาจหนาท่ีของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน กําหนดความรับผิด
ทางแพงของผูประกอบกิจการโรงงานและปรับปรุงบทกําหนดโทษ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้ 

 จากน้ัน นายพชร จันทรรวงทอง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย ไดกลาวถงึ
สาระสําคัญและประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากรางพระราชบัญญัตฉิบับนี้ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้   

เนื่องจากพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ใชบังคับมากวา ๓๐ ปแลว จึงมี
บทบัญญัติบางประการท่ียังไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับสถานการณการประกอบกิจการอุตสาหกรรม 
ในปจจุบันและความตระหนักรูดานส่ิงแวดลอม การพัฒนากฎหมายใหทันตอยุคสมัยคือหัวใจของ 
การสรางสังคมท่ีมีความมั่นคงและความเปนธรรม การปรับปรุงกฎหมายท่ีมีอยูเดิมใหสอดคลองกับ
สภาพเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมถึงเทคโนโลยีตาง ๆ จึงถือเปนภารกิจ
สําคัญของฝายนิติบัญญัติเพ่ือสรางหลักประกันวาการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยจะดําเนินการ
ควบคูไปกับการคุมครองสวัสดิภาพของประชาชนและรักษาไวซึ่งทรัพยากรธรรมชาติใหย่ังยืนสืบไป  
ทั้งนี้ เพ่ือยกระดับการกํากับดูแลโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศไทยใหกาวสูมาตรฐานใหมท่ีปลอดภัย
และมีความรับผิดชอบตอสังคมมากย่ิงขึ้น โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้จะทําใหประชาชนไดรับประโยชน ดังนี้  



๘ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

๑. ประชาชนมีความปลอดภัยมากขึ้น เนื่องจากรัฐมีอํานาจส่ังหยุดหรือปดโรงงานที่อาจ
กอใหเกิดอันตรายรายแรงตอประชาชนได  

๒. สิ่งแวดลอมไดรับการคุมครอง เนื่องจากโรงงานท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
มีหนาที่ตองฟนฟูและแกไขความเสียหายท่ีเกิดขึ้น  

๓. ผูเสียหายไดรับการชดเชยที่เร็วขึ้น เพราะรางพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดให
โรงงานตองทําประกันภัยเพ่ือเปนการคุมครองความเสียหายและเปนหลักประกันวาผูเสียหายจะไดรับ
การชดใชคาสินไหมทดแทน 

๔. ผูประกอบกิจการโรงงานตองรวมชดใชคาเสียหายหากประชาชนในชุมชนไดรับ 
ความเสียหายท้ังตอชีวิต รางกาย และทรัพยสินจากการประกอบกิจการโรงงานนั้น  

๕. โรงงานมีมาตรฐานที่ชัดเจน ลดความเส่ียงจากมลพิษและผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
ในระยะยาว  

ทั้งนี้ ท่ีกลาวมาทั้งหมดขางตนเปนหลักสากลท่ีสําคัญของกฎหมายส่ิงแวดลอมคือ
หลักการท่ีวา “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” หมายความวา ผูท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมเปน
ผูรับผิดชอบในตนทุนหรือคาใชจายในการฟนฟูแกไขส่ิงแวดลอม ไมใชปลอยใหเปนภาระของสังคมหรือ
ใชเงินภาษีของประชาชนมาแกไขหรือเยียวยาความเสียหายดังกลาว ดังนั้น เพ่ือใหบรรลุหลักการนี้
พระราชบัญญัตฉิบับนี้กําหนดสาระสําคัญจํานวน ๔ ประเด็น ดังนี้  

๑. ยกระดับมาตรฐานและสรางหลักประกันดวยระบบประกันภัย โดยการกําหนด 
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือกําหนดมาตรฐานโรงงานหรือ
มาตรฐานสากลใหครอบคลุมความรับผิดชอบของโรงงานท่ีมีตอชุมชน สังคม และส่ิงแวดลอม  
ใหโรงงานบางประเภทท่ีมีความเส่ียงสูงตองทําประกันภัยเพ่ือเปนหลักประกันวาเมื่อเกิดความเสียหายขึ้น
ประชาชนผูไดรับผลกระทบจะไดรับการชดเชยอยางรวดเร็วโดยไมตองรอผลการฟองรองดําเนินคด ี
ที่ใชระยะเวลายาวนานหลายป  

๒. เพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายโดยใหอํานาจปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม
หรือผูท่ีไดรับมอบหมายมีอํานาจส่ังหยุดกิจการโรงงานชั่วคราวหรือส่ังปดโรงงานไดทันทีหากพบวามี 
การฝาฝนคําส่ังหรือการประกอบกิจการอาจกอใหเกิดอันตรายรายแรงตอประชาชน ซึ่งบางกรณี
กําหนดใหมีผลถึงขั้นเพิกถอนใบอนุญาตดวย นอกจากนี้ ยังกําหนดใหปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
มีอํานาจส่ังใหโรงงานท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตทําการแกไขความเสียหายใหกลับคืนสูสภาพเดิม 
หรือใกลเคียงกับสภาพเดิมเพ่ือปองกันไมใหผูประกอบกิจการโรงงานผลักภาระในการฟนฟูส่ิงแวดลอม
ใหแกรัฐ  

๓. สรางความเปนธรรมโดยกําหนดความรับผิดทางแพงใหชัดเจน โดยเพ่ิมหมวด ๒/๑ 
ความรับผิดทางแพง ซึ่งกําหนดหลักการสําคัญ คือ ผูประกอบกิจการโรงงานตองรวมรับผิดชอบในผลแหงละเมิด 
ที่ลูกจาง หรือบุคคลในการควบคุมของผูประกอบกิจการโรงงานไดกระทําไปในการทํางานใหแกตน  
และในกรณีที่โรงงานกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลหรือทรัพยสินของรัฐ ผูประกอบการตองรับผิด
ชดใชคาสินไหมทดแทนแมวาความเสียหายนั้นจะไมไดเกิดจากความจงใจหรือความประมาทเลินเลอก็ตาม 



๙ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

เวนแตจะพิสูจนไดวาความเสียหายนั้นเกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือเกิดจากผูเสียหายนั้นเอง โดยใหพนักงาน
อัยการสามารถฟองเรียกคาเสียหายแทนประชาชนหรือแทนรัฐท่ีไดรับความเสียหายตอส่ิงแวดลอมได  

๔. ยับย้ังการกระทําความผิดดวยบทลงโทษท่ีหนักขึ้น โดยการกําหนดโทษทางอาญา 
ใหสูงขึ้นสําหรับผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง หรือประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามกฎกระทรวง  
ใหระวางโทษจําคุกไมเกิน ๒ ป หรือปรับตั้งแต ๒๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

๑.๒.๓ นายชวาล พลเมืองดี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน ไดแถลงถึง
หลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สรุปสาระสําคัญได ดังนี้    

 หลักการ 
   แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังตอไปนี้ 
   (๑) เพ่ิมบทนิยามคําวา “โรงงานอันตราย” (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕) 
   (๒) แกไขเพ่ิมเติมอํานาจออกกฎกระทรวงของรัฐมนตรีเพ่ือควบคุมการประกอบกิจการ
โรงงาน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง) 
   (๓) กําหนดหนาท่ีของโรงงานในกรณีท่ีมีการตรวจสอบโรงงานหรือเครื่องจักร และ
กําหนดประเภทของบคุคลท่ีมีสิทธิเขารวมสังเกตการณและเสนอความเห็นได (เพ่ิมมาตรา ๙ วรรคหา) 
   (๔) แกไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑการออกใบอนุญาตจัดตั้งโรงงานใหแกผูประกอบกิจการ
โรงงานจําพวกที่ ๓ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒) 
   (๕) กําหนดอายุใบอนุญาต (เพ่ิมมาตรา ๑๔) 
   (๖) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการขอตออายุใบอนุญาต (เพ่ิมมาตรา ๑๕) 
   (๗) แกไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑการแสดงใบอนุญาตของผูรับใบอนุญาต (แกไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๒๓) 
   (๘) กําหนดระยะเวลาใหผูรับใบอนุญาตดําเนินการกรณีมีการเปล่ียนแปลงชื่อโรงงาน 
หรือชื่อผูประกอบการ (เพ่ิมมาตรา ๒๔ วรรคสอง) 
   (๙) แกไขเพ่ิมเตมิหลักเกณฑการประกอบกจิการโรงงานจําพวกท่ี ๒ หรือโรงงานจําพวกท่ี ๓ 
ภายในเขตประกอบการอุตสาหกรรมหรือเขตนิคมอุตสาหกรรมซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยการนคิม
อุตสาหกรรม (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๐ วรรคสอง) 
   (๑๐) กําหนดหนาท่ีของผูประกอบกิจการโรงงาน และอํานาจของรัฐมนตรี (เพ่ิมมาตรา ๓๒/๑) 
   (๑๑) แกไขเพ่ิมเติมอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๕) 
   (๑๒) กําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีในการเขาตรวจสอบ
โรงงานและเครื่องจักร และกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการเขารวมสังเกตการณและเสนอความเห็น 
แกพนักงานเจาหนาที่ (เพ่ิมมาตรา ๓๖/๑ และมาตรา ๓๖/๒) 
   (๑๓) เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางแพง (เพ่ิมหมวด ๒/๑) 
   (๑๔) แกไขเพ่ิมเติมบทกําหนดโทษใหสอดคลองกับการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัตินี้ 
(แกไขเพ่ิมเติมหมวด ๓ บทกําหนดโทษ) 



๑๐ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

เหตผุล 
   โดยท่ีภายหลังการประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ พบวา ยังคงมีบทบัญญัติบางประการไมเหมาะสม
และไมสอดคลองกับสภาพการณปจจุบันโดยเฉพาะการควบคุมการประกอบกิจการที่มีความเสี่ยง 
และมีความเปนอันตรายโดยสภาพของการประกอบกิจการนั้นอันเปนผลอันเนื่องมาจากการท่ีไมมี
บทบัญญัติท่ีวาดวยเรื่องสิทธิของประชาชนและชุมชนในการรวมแสดงความคิดเห็นหรือรวมตรวจสอบ
การประกอบกิจการของเอกชนและการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ี ขอจํากัดในการใชมาตรการบังคับ
ทางปกครอง ขอจํากัดเกี่ยวกับการเยียวยาและฟนฟูความเสียหายหรือผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการ
ประกอบกิจการโรงงาน ขอจํากัดเกี่ยวกับหนาท่ีความรับผิดชอบตอสังคมและส่ิงแวดลอม ขอจํากัด 
ในการกําหนดใหผูประกอบกิจการโรงงานตองมีหนาท่ีในการรายงานวัตถุดิบ ท่ีมาของวัตถุดิบท่ีใชสําหรับ
ผลิตภัณฑ ขอจํากัดในการกําหนดใหผูประกอบกิจการโรงงานมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการผลิตมีไวใน
ครอบครองปลอย 5

๖หรือเคลื่อนยายมลพิษออกสูสิ่งแวดลอม และขอจํากัดเกี่ยวกับบทกําหนดโทษ 
ทางอาญาและโทษทางปกครองในการลงโทษผูกระทําผิด จึงจําเปนตองตราพระราชบญัญัตินี้ 

  จากน้ัน นายชวาล พลเมืองดี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน ไดกลาวถึง
สาระสําคัญและประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากรางพระราชบัญญัตฉิบับนี้ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้   
  ที่ผานมาไดเกิดเหตุการณเกี่ยวกับการกระทําความผิดของผูประกอบกิจการโรงงาน 
ท่ีขาดความรับผิดชอบ ไมยึดหลักธรรมาภิบาลในการประกอบกิจการ สะทอนใหเห็นวาพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันยังไมมีประสิทธิภาพมากพอท่ีจะกํากับดูแลโรงงาน
อุตสาหกรรมได โดยพบปญหาท่ีเกิดขึ้นจากการบังคับใชพระราชบัญญัติดังกลาว จํานวน ๓ ประเด็น 
ดังนี้  
   ประเด็นท่ี ๑ พระราชบัญญัติฉบับน้ีขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

ในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน การกํากับดูแล และการ
ตรวจสอบโรงงานไมมีบทบัญญัติมาตราใดท่ีกําหนดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการพิจารณา 
ออกใบอนุญาตใหมีการจัดตั้งโรงงานในเขตพ้ืนที่หรือชุมชนที่อาศัยอยู ไมมีการรับฟงความคิดเห็น 
หรือความตองการของประชาชน รวมทั้งชุมชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียไมมีสิทธิรวมตรวจสอบผูประกอบ
กิจการโรงงานและเจาหนาท่ี ตลอดจนไมมีการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงงานให
ประชาชนไดรับทราบ ดังนั้น รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงกําหนดใหภาคประชาชนไดมีสวนรวมในการ
ควบคุม และตรวจสอบโรงงาน ดังนี้  

 ๑.๑ กําหนดใหผูมีอํานาจออกใบอนุญาต และโรงงานท่ีขอใบอนุญาตจะตองรับฟง 
ความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ีหรือผูมีสวนไดสวนเสียอยางท่ัวถึง หากเปนการขออนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานอันตราย ผูอนุญาตจะตองรับฟงความคิดเห็นและจัดใหมีการออกเสียงประชามติ 

                                        
๖ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

(นายชวาล พลเมืองดี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๑๑ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ของประชาชนในพ้ืนท่ีหรือผูมีสวนไดสวนเสียดวย ทั้งนี้ หากประชาชนมีขอสังเกตหรือขอเสนอแนะ
ประการใดก็สามารถนํามากําหนดเปนเงื่อนไขใหผูประกอบกิจการโรงงานตองปฏิบัติเปนพิเศษไวใน
ใบอนุญาตดวยก็ได  

  ๑.๒ กําหนดใหตองแสดงขอมูลใบอนญุาตประกอบกจิการโรงงานไวในส่ืออิเล็กทรอนกิส
เพ่ือความสะดวกในการตรวจสอบของประชาชน  

  ๑.๓ กําหนดใหผูประกอบกิจการโรงงานมีหนาท่ีตองจัดทํารายงานการผลิต การมีไวใน
ครอบครอง การปลอยหรือเคล่ือนยายมลพิษออกสูส่ิงแวดลอม หรือท่ีเรียกวา “หลักการ PRTR (Pollutant 
Release and Transfer Register)” โดยใหรายงานตอปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เพ่ือเผยแพรตอสาธารณะ 
ใหรับทราบและเพ่ือความสะดวกในการตรวจสอบของประชาชน  

  ๑.๔ กําหนดเพ่ิมสิทธิของประชาชนในการเขารวมตรวจสอบโรงงานรวมกับเจาหนาท่ีรฐั 
ในฐานะที่เปนผูมีสวนไดสวนเสีย และผูเฝาระวังหรือภาคีตรวจสอบควบคูไปกับหนวยงานรัฐ  
  ประเด็นท่ี ๒ พระราชบัญญัติฉบับน้ีขาดการตรวจสอบผูประกอบกิจการโรงงาน
อยางเขมงวด  
  การตออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน จากเดิมท่ีกําหนดใหผูประกอบกิจการ
โรงงานตองตออายุใบอนุญาตและตรวจสภาพโรงงานทุก ๕ ป แตภายหลังจากท่ีพระราชบัญญัติโรงงาน 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ ใชบังคับ การตรวจสอบการประกอบกิจการโรงงานกลับผอนปรนลง ไมม ี
การกําหนดใหเจาหนาที่ตองตรวจสอบการประกอบกิจการโรงงานเปนประจําอยางตอเนื่อง รวมทั้งไมม ี
การแยกประเภทโรงงานท่ัวไปกับโรงงานอันตรายออกจากกัน และมีการจํากัดอํานาจของพนักงาน
เจาหนาที่ลง ดังนั้น จึงควรเพ่ิมความเขมงวดในการตรวจสอบการประกอบกิจการโรงงานใหมากขึ้น ดังนี้  
   ๒.๑ เพ่ิมบทคํานิยามคําวา “โรงงานอันตราย” เพ่ือแยกโรงงานอันตรายที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอสุขภาพอนามัย ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ออกมาโดยเฉพาะเพื่อใหงาย 
ตอการกํากับดูแล  
   ๒.๒ กําหนดใหโรงงานอันตรายตองรายงานแหลงที่มาที่ไปของวัตถุดิบที่ใชในการผลิต 
เปนประจําทุกเดือน  

  ๒.๓ กําหนดใหโรงงานท่ัวไปตองตอใบอนุญาตประกอบกิจการทุก ๔ ป และโรงงาน
อันตรายตองตอใบอนุญาตประกอบกิจการทุก ๒ ป และตองมีการปรับปรุงดูแลโรงงานใหไดมาตรฐาน 
กอนที่จะตอใบอนุญาตประกอบกิจการ  

  ๒.๔ ภายหลังจากที่โรงงานประกอบกิจการครบ ๖ เดือนแลว ใหเจาหนาท่ีเขาไปตรวจสอบ
โรงงานอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือตรวจสอบวาโรงงานไดประกอบกิจการตามท่ีไดขออนุญาตไวหรือไม รวมถึงให
เจาหนาที่และชุมชนสามารถเขาไปตรวจสอบโรงงานอันตรายไดทุก ๑ ป  

  ๒.๕ ใหอํานาจเจาหนาท่ีสามารถเขาไปในโรงงานไดตลอดเวลา จากเดิมท่ีกําหนดให 
เขาไปในโรงงานไดเฉพาะในเวลาพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตกเทานั้น  

  ๒.๖ เพ่ิมแรงจูงใจในการลดคาธรรมเนียมประกอบกิจการโรงงานสําหรับโรงงานท่ีตองการ 
ยายเขาไปอยูในนิคมอุตสาหกรรม เพ่ือสงเสริมการจัดโซนนิ่งอยางเปนระบบ  



๑๒ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

  ๒.๗ กําหนดใหโรงงานตองแสดงเลขที่ใบอนุญาตประกอบกิจการไวหนาโรงงาน 
เพ่ือความสะดวกในการตรวจสอบ  

  ประเด็นที่ ๓ พระราชบัญญัติฉบับนี้ขาดมาตรการในการดําเนินการกับโรงงาน 
ท่ีไมมีความรับผิดชอบ  

เนื่องจากบทกําหนดโทษสําหรับผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญตัิฉบบันี้มีอัตราโทษ
ท่ีนอยเกินไป โดยสวนใหญจะเปนการเปรียบเทียบปรับ และเมื่อจายคาปรับแลวก็ปลอยตัวไปไมม ี
การดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมจึงทําใหผูประกอบกิจการโรงงานไมเกรงกลัว และกระทํา
ความผิดซ้ํา ๆ นอกจากนี้ยังไมมีบทบัญญัติความรับผิดทางแพง ทําใหการแกไขปญหาที่เกิดจาก
ผลกระทบของโรงงานตองใชงบประมาณของประเทศท่ีมาจากภาษีของประชาชน ดังนั้น จึงควรแกไข
ปญหาดังกลาว ดังนี้  

 ๓.๑ ปรับปรุงบทกําหนดโทษใหมีความเขมขนขึ้น เพ่ือนําตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดี
ตามกระบวนการยุติธรรม จากเดิมที่เปนเพียงการลงโทษเปรียบเทียบปรับทางอาญา โดยเพ่ิมโทษปรับ 
ทางปกครองสําหรับผูท่ีฝาฝนมาตรฐานประกอบกิจการโรงงานโดยคิดเปนอัตรารอยละของรายได 
จากการประกอบกิจการในปนั้น ๆ  

 ๓.๒ เพ่ิมความรับผิดทางแพงเพ่ือใหโรงงานมีหนาที่รับผิดชอบเยียวยาปญหาผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงานนั้น  

  ๓.๓ กําหนดใหโรงงานตองทําประกันภัยเพ่ือรับผิดชอบในกรณีท่ีเกิดความเสียหาย 
แกประชาชนหรือทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 ๓.๔ กําหนดมาตรฐาน และวิธีการที่ผูประกอบกิจการโรงงานตองรับผิดชอบตอชุมชน  

๒. การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ภายหลังจากผูเสนอรางพระราชบัญญัติไดเสนอรางพระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับตอที่ประชุม 

สภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี ่ยวกับ 
รางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
  ๒.๑ ปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากพระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕  

  (๑) ปญหาที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ทั่วประเทศ เชน เหตุการณความไมปลอดภัย
และสารเคมีรั่วไหล เชน เหตุการณบริษัท ไทยออยล จํากัด ทําน้ํามันดิบรั่วใกลเกาะสีชัง ในป ๒๕๕๖  
เหตุไฟไหมโรงงานเหล็กของบริษัท ซิน เคอ หยวน สตีล จํากัด ที่จังหวัดระยอง ในป ๒๕๖๗ เหตุไฟไหม
โรงงานสารเคมี บริษัท หมิงตี้ เคมีคอล จํากัด ท่ีจังหวัดสมุทรปราการ เหตุไฟไหมโรงงานกระดาษทิชชู  
ที่จังหวัดสระบุรี เหตุไฟไหมถังเก็บสารเคมีและโรงงานระเบิดในมาบตาพุด เหตุการณโรงงานเก็บพุระเบิด 
ท่ีบานมูโนะ จังหวัดนราธิวาส และเหตุไฟไหมโรงงานวินโพรเสสท่ีจังหวัดระยอง ซึ่งมีผูเสียชีวิตและ
บาดเจ็บจํานวนมาก นอกจากนี้ ยังพบมลพิษและของเสียจากโรงงาน เชน กล่ินสารเคมี น้ําเสียที่ไหล 
ลงสูแหลงน้ําจนเปนสาเหตุที่ทําใหน้ําเนาและสัตวน้ําตายเปนจํานวนมาก ฝุนละออง PM 2.5 และฝุนละออง 
PM 10 การลักลอบปลอยของเสียในเวลากลางคืน การท้ิงกากอุตสาหกรรมอันตราย และมลพิษทางเสียง  



๑๓ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   (๒) ผูประกอบกิจการโรงงานขาดความรับผิดชอบและโรงงานไมมีมาตรฐานในการ
ประกอบกิจการ เชน โรงงานบางแหงแอบผลิตหรือเปล่ียนวิธีผลิต ปกปดขอมูล ไมปฏิบัติตามมาตรฐาน
ที่กําหนด 
   (๓) ปจจุบัน พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ไดมีการยกเลิก
การจํากัดอายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ทําใหโรงงานไดใบอนุญาตครั้งเดียวและใชไดตลอดไป 
โดยไมตองผานการตรวจสอบกอนตออายุใบอนุญาต ซึ่งแตกตางจากกฎหมายเดิมที่กอนมีการแกไข
เพ่ิมเติม ท่ีกําหนดใหผูประกอบกิจการโรงงานตองตออายุใบอนุญาตทุก ๕ ป นอกจากนี้ จํานวน
เจาหนาที่ทําหนาท่ีตรวจสอบการประกอบกิจการโรงงานกม็ีจํานวนไมเพียงพอ เชน จังหวัดสมุทรสาคร 
มีเจาหนาท่ี ๘ คน แตตองทําหนาท่ีตรวจสอบโรงงานจํานวนประมาณ ๖,๖๒๘ แหง จังหวัดระยอง  
มีเจาหนาท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบการประกอบกิจการโรงงาน ๑ คน แตตองทําหนาท่ีตรวจสอบโรงงาน
จํานวนประมาณ ๓๙๒ แหง และการเขาตรวจสอบยังถูกจํากัดเฉพาะในชวงเวลาพระอาทิตยขึ้นถึง 
พระอาทิตยตกเทานั้น ทําใหไมสามารถดําเนินการกับโรงงานท่ีลักลอบปลอยของเสียในเวลากลางคืนได 
    (๔) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพ่ิมเติม มีบทลงโทษไมรุนแรง
พอที่จะทําใหผูประกอบกิจการโรงงานท่ีกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติฉบับนี้เกรงกลัว 
    (๕) พระราชบัญญัติฉบับนี้ขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชนและทองถิ่น ทําให
ประชาชนไมสามารถปกปองทรัพยสินของตนเองได และทองถิ่นไมสามารถจัดการปญหาไดอยางถาวร 
   (๖) ปญหา Third Party กลาวคือ กรมโรงงานเปนผูอนุญาต ตรวจสอบ และส่ังปด
โรงงานดวยตนเอง ทําใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชน (Conflict of Interest) และขาดความโปรงใส 

๒.๒ ควรเพ่ิมบทนิยามศัพทคําวา “โรงงานอันตราย” และกําหนดมาตรการกํากับดแูลพิเศษ 
เชน การรายงานวัตถุดิบรายเดือน และมาตรการปองกันผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชน โดยให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจในการออกกฎกระทรวงเพ่ือควบคุมมาตรฐานโรงงานและ
ความรับผิดชอบตอสังคม รวมทั้งควรกําหนดใหมีระบบพักใชใบอนุญาตกอนการส่ังปดโรงงาน เพ่ือให
เกิดความเหมาะสมและเปนธรรมย่ิงขึ้น 
  ๒.๓ รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการจํากัดอายุใบอนุญาตและการตรวจสอบการประกอบ
กิจการโรงงานที่เขมงวดขึ้น โดยกําหนดใหใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงานมีวันหมดอายุ โรงงานท่ัวไป
ตองตออายุใบอนุญาตทุก ๔ ป และโรงงานอันตรายตองตออายุใบอนุญาตทุก ๒ ป พรอมทั้งบังคับใหมี
การตรวจสอบเปนประจําทุกป และใหเจาหนาท่ีสามารถเขาตรวจสอบโรงงานไดตลอดเวลาไมจํากัดแค
ชวงเวลาพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก เพ่ือแกไขปญหาการลักลอบปลอยของเสียในเวลากลางคืน  

๒.๔ การเพ่ิมการมีสวนรวมของภาคประชาชนและทองถิ่นในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  
โดยกําหนดใหประชาชนมีสิทธิเขารวมตรวจสอบโรงงานกับเจาหนาท่ีรัฐ โดยเฉพาะเมื่อมีการรองเรียน  
และเปดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในพ้ืนท่ีกอนการออกใบอนุญาตหรือตออายุใบอนุญาต 
และเพ่ิมอํานาจและบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกํากับดแูล ตรวจสอบโรงงานตาง ๆ  เนื่องจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอยูใกลชิดกับประชาชนในพ้ืนที่จะทราบปญหามากที่สุด และควรกําหนดให 



๑๔ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ผูประกอบกิจการโรงงานตองรายงานบัญชีการเคล่ือนยายสารพิษ (PRTR) และเปดเผยขอมูลดังกลาว 
ใหประชาชนเขาถึงไดตลอดเวลา เพ่ือเพ่ิมความโปรงใสและใหชุมชนใชขอมูลในการปองกันตนเอง 

๒.๕ ควรเพ่ิมบทลงโทษผูประกอบกิจการโรงงานและเพ่ิมมาตรการเยียวยาผูไดรับ 
ความเสียหายจากการประกอบกิจการโรงงาน เพ่ือใหผูประกอบกิจการโรงงานเกรงกลัวและตระหนัก 
ถึงความรับผิดชอบและควรกําหนดใหผูประกอบกิจการโรงงานตองทําประกันภัย เพ่ือคุมครอง 
ความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นกับชุมชนและส่ิงแวดลอม หรือมีกองทุนส่ิงแวดลอมสําหรับชดเชยเยียวยา 
ผูไดรับความเสียหายอยางทันทวงที โดยไมตองรอการดําเนินคดีที่ยาวนาน รวมท้ังควรกําหนดใหเจาของ
กากอุตสาหกรรมตองรับผิดชอบจนกวาจะกําจัดกากอุตสาหกรรมเสร็จส้ิน ตลอดจนควรกําหนดใหรัฐ
สามารถฟองรองเรียกคาเสียหายไดเต็มจํานวนดวย 

 ๒.๖ ควรกําหนดอัตรากําลังเจาหนาท่ีที่ตองตรวจสอบโรงงานใหเพียงพอกับจํานวนโรงงาน 
หรือใชเทคโนโลยีเขามาชวยลดภาระงานของเจาหนาท่ี 

 ๒.๗ การใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีในการส่ังพักหรือส่ังปดโรงงานตองเปนธรรมและมีวิธีปฏิบัต ิ
ท่ีชัดเจน เพ่ือปองกันการกล่ันแกลงผูประกอบกิจการโรงงานหรือเรียกรับผลประโยชนจากผูประกอบ
กิจการโรงงาน 

 ๒.๘ ควรใหหนวยงานอื่น เชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เขามามีสวนรวม
และมีอํานาจในการลงโทษโรงงานที่ปลอยมลพิษเกินมาตรฐานท่ีกําหนด  

 ๒.๙ ควรใหความสําคัญกับการสรางสมดุลระหวางการพัฒนาอุตสาหกรรมกับการคุมครอง
คุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอม และยกระดับแนวคิดเรื่องธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

๓. การตอบชี้แจง 
- ผูเสนอรางพระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับ ไมไดตอบชี้แจง  

 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 
มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสามัญประจําป 

ครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพุธท่ี ๓ กันยายน ๒๕๖๘ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีหนึ่ง  
รับหลักการแหงรางพระราชบญัญตัิโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทั้ง ๓ ฉบับพรอมกันไป ดวยคะแนนเสียง 
๔๑๗ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๒ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ไมมี และมีมติใหตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๑ คน เพ่ือพิจารณาในวาระท่ีสอง ขั้นคณะกรรมาธิการ โดยถือเอา 
รางพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ที่เสนอโดย นายอัครเดช วงษพิทักษโรจน สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนหลักในการพิจารณา มีกําหนดการแปรญัตติ
ภายใน ๑๕ วัน  
 

 
 

 



๑๕ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

๑. รางพระราชบญัญตัิโรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายอัครเดช วงษพิทักษโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรครวมไทยสรางชาต ิกับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที ่๑๘  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เปนพิเศษ  
เมื่อวนัพุธท่ี ๓ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=68R7Z 

 

๒. ใบแทรกแกไขบันทกึหลักการและเหตุผลประกอบ 
รางพระราชบัญญัตโิรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายอัครเดช วงษพิทักษโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรครวมไทยสรางชาต ิกับคณะ เปนผูเสนอ) 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=4CWN3 

 

๓. รางพระราชบญัญตัิโรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายพชร จันทรรวงทอง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที ่๑๘  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เปนพิเศษ  
เมื่อวนัพุธท่ี ๓ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=JTFGC 

 

๔. รางพระราชบญัญตัิโรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายชวาล พลเมืองดี สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ)  
(ยังมิไดบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร) 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=YKJJF 

 

๕. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบญัญตัิโรงงาน  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ของสํานกัวิชาการ สํานกังานเลขาธกิาร 
สภาผูแทนราษฎร ในคราวประชมุสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๓ ครั้งที ่๑๘ (สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง)  
เปนพิเศษ เมื่อวันพุธท่ี ๓ กนัยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=ESX0B 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=68R7Z
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=4CWN3
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=JTFGC
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=YKJJF
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=ESX0B


๑๖ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

๖. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปท่ี ๓  
ครั้งที ่๑๘ (สมัยสามัญประจําปครัง้ท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ  
เมื่อวนัพุธท่ี ๓ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=VE0S4  

๗. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๓ ครั้งที ่๑๘  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เปนพิเศษ  
เมื่อวนัพุธท่ี ๓ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=2Q61Z 

 

๘. พระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=QN8RE 
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๑๗ 
 

 
รางพระราชบญัญตัิโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

: รางพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายอัครเดช วงษพิทักษโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรครวมไทยสรางชาติ กับคณะ เปนผูเสนอ)  

: รางพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายพชร จันทรรวงทอง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  

: รางพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายชวาล พลเมืองดี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ)  
(ยังมิไดบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร)  

: ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕  
(เฉพาะสวนท่ีเก่ียวของกับท่ีมีการแกไข)  
กับรางพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายอัครเดช วงษพิทักษโรจน กับคณะ เปนผูเสนอ)  
รางพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายพชร จันทรรวงทอง กับคณะ เปนผูเสนอ)  
และรางพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายชวาล พลเมืองด ีกับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=LYQK0 

โปรดแตะที่ URL 
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