
 

 

ร่าง 
พระราชบญัญตั ิ

นิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รบัความเสียหายหรือได้รับผลกระทบ 
จากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 

พ.ศ. .... 
 

(สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร กบัคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 

อ.พ.(ร) ๑๘/๒๕๖๘ 
 



ค ำน ำ 
 
  เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้นของร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รับ
ความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... 
เสนอโดย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ จ านวน ๒ ฉบับ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ราษฎร  
ซึ่งได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
พ.ศ. .... เสนอโดย นายเลาฟั้ง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ต่อประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ และร่างพระราชบัญญัติยกเว้นความผิดให้แก่บุคคลที่ได้รับ
ความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐด้านป่าไม้และที่ดิน พ.ศ. .... เสนอโดย  
นายซูการ์โน มะทา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชาติ ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๕ 
กันยายน ๒๕๖๗ ซึ่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ทั้ง ๒ ฉบับ ได้เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๘  

  เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้นของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จัดท าขึ้น เพื่อเป็นข้อมูล
ส าหรับประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในเบื้องต้น ทั้งนี้ ก่อนที่สภาผู้แทนราษฎรจะลงมติเห็นชอบด้วย 
กับร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตาม
นโยบายของรัฐด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... และเสนอให้วุฒิสภาพิจารณาต่อไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ 

  เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้นร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้จัดท าในรูปแบบ 
เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ เมื่อท่านต้องการอ่านเอกสารที่แนบมาพร้อมกับเอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้น 
ร่างพระราชบัญญัติในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์นี้ ขอความกรุณาแตะไปที่ลิงก์ หรือ URL ที่ปรากฏด้านล่าง 
ของเอกสารนั้น ๆ เพื่ออ่านเอกสาร 
  

ส ำนักกฎหมำย 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

ตุลำคม ๒๕๖๘ 
 

เอกสำรประกอบกำรพิจำรณำเบื้องต้น 
จัดท ำโดย 

 นางปัณณิตา สทา้นไตรภพ เลขาธิการวุฒิสภา 
 นายทศพร แย้มวงษ ์ รองเลขาธิการวุฒิสภา 
 นายโสภณ ชาตบษุย์จาร ุ ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย  
 นางสาวเพลินตา ตันรังสรรค์ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานพัฒนากฎหมาย 
 นายอภิวัฒน์ สุดสาว นิติกรช านาญการ 
 นายโรฒวิชญ์ เทียมศักดิ์ นิติกรปฏิบัติการ 

 นางสาวจฬุารัตน์ วงษน์้อย เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
  นางสาวภิญญาพัชร์ กีรติพหลวิชญ์ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 

  นางสาวเมธาวี มะลิรัตน ์ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
     กลุ่มงานพฒันากฎหมาย ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธกิารวุฒิสภา โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๓๐๔ 

 
 



สารบัญ 
หน้า 

 
ส่วนที่ ๑ ประเด็นส าคัญจากการอภปิรายของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หน่ึง  
  ขั้นรับหลักการร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รับความเสียหาย 
 หรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐด้านที่ดิน 
 และทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. ....  
 (สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เป็นผู้เสนอ) 
 ๑. เหตุผลที่จ ำเปน็ต้องตรำพระรำชบัญญัตนิี้ ................................................................. (๑๑) 
 ๒. กำรอภิปรำยของสมำชกิสภำผู้แทนรำษฎร ............................................................... (๑๒) 
 ๓. กำรตอบชีแ้จง ........................................................................................................... (๑๕) 
 ๔. ผลกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎรในวำระที่หนึ่ง ขั้นรบัหลกักำร ....................... (๑๖) 
 ๕. ภำพอินโฟกรำฟิกสรุปสำระส ำคญัของร่ำงพระรำชบญัญตัินิรโทษกรรมแกร่ำษฎร 
 ๕. ซึง่ได้รบัควำมเสียหำยหรอืไดร้ับผลกระทบจำกกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยของรฐั 
 ๕. ดำ้นทีด่ินและทรัพยำกรธรรมชำติ พ.ศ. .... 
 ๕. (สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร กับคณะ เปน็ผู้เสนอ) ...................................................... (๑๙) 
 

ภาคผนวก 
 : ร่ำงพระรำชบัญญัตนิิรโทษกรรมแก่รำษฎร ซึ่งได้รบัควำมเสียหำยหรือไดร้ับ 
  ผลกระทบจำกกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยของรัฐด้ำนที่ดินและทรัพยำกรธรรมชำติ 
 ๕พ.ศ. .... (นำยเลำฟั้ง บัณฑิตเทอดสกุล สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร 
 . พรรคประชำชน กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ........................................................................ ๑(๑) 
 : ร่ำงพระรำชบัญญัติยกเวน้ควำมผดิใหแ้ก่บคุคลที่ได้รบัควำมเสียหำยหรือได้รบั 
 ๕ผลกระทบจำกกำรด ำเนนิกำรตำมนโยบำยของรัฐด้ำนป่ำไมแ้ละทีด่นิ  
  พ.ศ. .... (นำยซูกำร์โน มะทำ สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  
  พรรคประชำชำต ิกับคณะ เป็นผู้เสนอ) ...................................................................... (๑๓) 
 : ตำรำงเปรียบเทียบร่ำงพระรำชบัญญัติยกเว้นควำมผิดให้แก่บุคคล 
 : ที่ได้รับควำมเสียหำยหรือได้รับผลกระทบจำกกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยของรัฐ 

   ด้ำนป่ำไม้และที่ดิน พ.ศ. .... (นำยซูกำร์โน มะทำ สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  
   : พรรคประชำชำติ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 : และร่ำงพระรำชบญัญตัินิรโทษกรรมแก่รำษฎร ซึง่ได้รบัควำมเสียหำย 

   หรือได้รับผลกระทบจำกกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยของรัฐด้ำนที่ดิน 
 และทรัพยำกรธรรมชำติ พ.ศ. ....  
  (นำยเลำฟ้ัง บัณฑิตเทอดสกุล สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
 พรรคประชำชน กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
   (ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำ 
   ร่ำงพระรำชบัญญัติยกเว้นควำมผิดให้แก่บุคคลที่ได้รับควำมเสียหำยหรือได้รับ 
   ผลกระทบจำกกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยของรัฐด้ำนป่ำไม้และที่ดิน พ.ศ. .... 
   ร่ำงพระรำชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่รำษฎร ซึ่งได้รับควำมเสียหำย 
   หรือได้รับผลกระทบจำกกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยของรัฐด้ำนที่ดิน 

 ๕และทรัพยำกรธรรมชำติ พ.ศ. .... ของส ำนักวิชำกำร  
 ..ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร ........................................................................ (๕๓) 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ ๑  
ประเด็นสําคัญ 

จากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในวาระที่หนึ่ง ขัน้รับหลักการ  

รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกราษฎร ซึ่งไดรับความเสียหาย
หรือไดรับผลกระทบจากการดําเนินการตามนโยบายของรัฐ 

ดานท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... 
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๑ 
 

รางพระราชบญัญตัินิรโทษกรรมแกราษฎร ซ่ึงไดรบัความเสียหายหรือไดรบัผลกระทบจากการดําเนินการตามนโยบายของรัฐ 
ดานที่ดินและทรัพยากรธรรมชาต ิพ.ศ. .... (สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 

รางพระราชบัญญัต ิ
นิรโทษกรรมแกราษฎร ซ่ึงไดรับความเสียหายหรือไดรับผลกระทบจากการดําเนินการ 

ตามนโยบายของรัฐดานท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. ....  
(สมาชกิสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ0

๑ 

 ๑. เหตุผลท่ีจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 ๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 
  รางพระราชบัญญัติยกเวนความผิดใหแกบุคคลท่ีไดรับความเสียหายหรือไดรับ
ผลกระทบจากการดําเนินการตามนโยบายของรัฐดานปาไมและท่ีดิน พ.ศ. .... เสนอโดย นายซูการโน 
มะทา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชาติ กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่  
๕ กันยายน ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๒ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๘ โดยที่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหนํารางพระราชบัญญัติที่มีสาระสําคัญทํานองเดียวกันอีกจํานวน ๑ ฉบับ 
คือ รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกราษฎร ซึ่งไดรับความเสียหายหรือไดรับผลกระทบจาก 
การดําเนินการตามนโยบายของรัฐดานท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... เสนอโดย นายเลาฟง 
บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามขอบังคับการประชุมสภา
ผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม 1

๒  
                                                 
 ๑สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระท่ีหน่ึง  
ข้ันรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต PRT คลังสารสนเทศ 
รัฐสภา สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE  
หมายเลข ๑ ถึง ๕ ในหนาท่ี ๑๗ ถึงหนาท่ี ๑๘.  
 ๒ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กําหนดไว 
ดังน้ี 
   “ขอ ๕๕ เมื่อท่ีประชุมกําลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปน้ี 
    ฯลฯ     ฯลฯ 
  (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมท่ีเปนเรื่องเดียวกัน ทํานองเดียวกัน หรือเก่ียวเน่ืองกันเพ่ือพิจารณาพรอมกัน 
    ฯลฯ     ฯลฯ 
 “ขอ ๒๘ การประชุม ใหท่ีประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องท่ีมีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการ
พิจารณาตามลําดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
    “ขอ ๑๑๗ การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ีหน่ึง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ 
หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  ในกรณีท่ีสภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ
รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง”. 

https://prt.parliament.go.th/


๒ 

ร่างพระราชบญัญตัินิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รบัความเสียหายหรือได้รบัผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐ 
ด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

 ทั้งนี้  นายซูการ์โน มะทา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชาติ  กับคณะ 
ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติยกเว้นความผิดให้แก่บุคคลที่ได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจาก
การด าเนินการตามนโยบายของรัฐด้านป่าไม้และที่ดิน พ.ศ. .... มายังสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณา
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๓ (๒)๓ โดยส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้จัดท ารายงาน 
ผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายแล้ว ดังนั้น  
ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินการ
ตามนโยบายของรัฐด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... ที่เสนอโดยนายเลาฟ้ัง บัณฑิตเทอดสกุล 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ซึ่ งเป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการ 
ท านองเดียวกัน ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจึงไม่ได้ ด าเนินการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างพระราชบัญญัติ  โดยให้น ารายงานของร่างพระราชบัญญัติที่ เสนอโดยนายซูการ์โน มะทา 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชาติ  กับคณะ ที่ ได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นแล้ว 
มาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗  วรรคสอง๔  
และประกาศสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๒ วรรคสอง๕ 
                                                 

๓รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๓ (๒) บัญญัติไว้ ดังนี ้
  “มาตรา ๑๓๓ ร่างพระราชบัญญัติให้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรกอ่น และจะเสนอได้ก็แต่โดย 

 (๑) คณะรัฐมนตร ี
  (๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่ายีส่ิบคน 

   ฯลฯ    ฯลฯ”. 
๔รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัติไว้ ดังนี้ 

 “มาตรา ๗๗   ฯลฯ    ฯลฯ 
 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้น 
ต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว  
รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
ประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป”. 

๕ประกาศสภาผู้แทนราษฎร เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการ การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกต้ัง พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๒ 
ก าหนดไว้ ดังนี ้

 “ข้อ ๒ เมื่อมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เสนอร่างพระราชบัญญัติต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร  
ก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุม ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างพระราชบัญญัตินั้น โดยด าเนินการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางตามกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท า  
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายและจะใช้วิธีการอย่างหน่ึงหรือหลายวิธี ดังต่อไปนี้ ด้วยก็ได้ 

 (๑) การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  (๒) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
 (๓) การสัมภาษณ์ หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น 
 (๔) การส ารวจความคิดเห็น 
 (๕)  วิธีการอื่นใดที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าเหมาะสม โดยความเห็นชอบของประธานสภาผู้แทนราษฎร 



๓ 

ร่างพระราชบญัญตัินิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รบัความเสียหายหรือได้รบัผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐ 
ด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

 ๑.๒ สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
   ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รับความเสียหายหรือได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... และ 
ร่างพระราชบัญญัติที่มีสาระส าคัญท านองเดียวกัน ได้แถลงถึงหลักการและเหตุผล พร้อมทั้งกล่าวถึง
สาระส าคัญและประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอทั้ง ๒ ฉบับ สรุปสาระส าคัญได้ 
ดังนี้  

๑.๒.๑ นายเลาฟ้ัง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชน  
ได้แถลงถึงหลักการและเหตุผล พร้อมทั้งกล่าวถึงสาระส าคัญและประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจาก 
ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินการ 
ตามนโยบายของรัฐด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

หลักการ  
ให้มีกฎหมายว่าด้วยการนิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รับความเสียหายหรือได้รับ

ผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
เหตุผล 

  โดยที่มีประชาชนได้รบัความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินนโยบายของรัฐ
ด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบด้วยกรณีประกาศเขตพ้ืนที่ป่าสงวนหรือป่าอนุรักษ์ 
ของรัฐทับที่ดินอยู่อาศัยและท ากินของประชาชน ทั้ง ๆ ที่ประชาชนได้ครอบครองอยู่อาศัย 
หรือท าประโยชน์มาก่อนแล้ว ท าให้ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่นั้นกลายเป็นผู้ฝ่าฝืนกฎหมายไป  
อีกทั้งการประกาศเขตป่าหวงห้ามที่ครอบคลุมท่ีดินที่มีเนื้อที่จ านวนมาก ไม่สอดคล้องกับสภาพสังคม 
ท่ีมีจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น ท าให้ประชาชนผู้ยากไร้ไม่มีที่ท ากินและที่อยู่อาศัย ได้เข้าไปอยู่  
ในที่ดินที่ถูกประกาศเป็นเขตป่าหวงห้ามของรัฐต่อเนื่องมาเป็นเวลานาน แต่ถูกกล่าวหาว่าบุกรุกป่า
อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ถูกด าเนินคดีทั้งทางแพ่งและทางอาญาจ านวนมาก ไม่ว่าจะเป็นการใช้
อ านาจตามกฎหมายปกติหรือการออกนโยบายของฝ่ายบริหาร และที่ส าคัญคือการออกค าสั่ง  
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๔/๒๕๕๗ อันน ามาสู่การตรวจยึดและจับกุมด าเนินคดีแก่ประชาชน
จ านวนมาก กลายเป็นความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชนในชนบท นอกจากนี้ เมื่อประชาชนถูกด าเนินคดี  
 
                                                                                                                                                  

 ในกรณีที่คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อสภาผู้แทนราษฎร
และได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัตินั้นแล้ว หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
เสนอร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการท านองเดียวกันขึ้นอีก ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอาจไม่ด าเนินการจัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งก็ได้ 

 ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร  
โดยได้จัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบการเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นในสาระส าคัญแล้ว ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอาจไม่จัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งก็ได้”. 



๔ 

ร่างพระราชบญัญตัินิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รบัความเสียหายหรือได้รบัผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐ 
ด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

ท าให้ที่ดินถูกยึดและมีประวัติอาชญากรรมติดตัว ท าให้ประชาชนเสียสิทธิและโอกาสบางประการ 
จึงเป็นการสมควรท าการนิรโทษกรรมและล้างมลทินให้แก่ประชาชนดังกล่าว รวมทั้งคืนสิทธิในที่ดินท ากิน
ให้กับผู้สุจริตที่อยู่ก่อนการประกาศเป็นที่ดินของรัฐหรือได้รับการผ่อนผันตามนโยบายของรัฐบาล  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น  
 จากน้ัน นายเลาฟ้ัง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชน  
ได้กล่าวถึงความจ าเป็นและสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รับ
ความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐด้านที่ดินและทรัพยากร 
ธรรมชาติ พ.ศ. .... รวมทั้งประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
  ๑)  วันใช้บังคับ 
   ก าหนดให้พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป (ร่างมาตรา ๒) 
   ๒)  บทนิยาม  
       ก าหนดบทนิยามค าวา่ “ผูท่ี้มีสิทธิ” หมายความวา่ ผู้ท่ีมีสิทธิได้รับการนิรโทษกรรม
ตามพระราชบัญญัตินี้  “ญาติ” หมายความว่า ผู้ที่มีเชื้อสายเดียวกันและยังนับรู้กันได้ และให้
หมายความรวมถึง บุพการี ผู้สืบสันดาน สามี ภรรยา พ่ี น้อง ลุง ป้า น้า อา เป็นต้น๖ คณะกรรมการ” 
หมายความว่า คณะกรรมการนิรโทษกรรมจังหวัด และ “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรม (ร่างมาตรา ๓) 
  ๓)  ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ 
   ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(ร่างมาตรา ๔) 
   ๔)  ผู้มีสิทธิได้รับการนิรโทษกรรม  
    ก าหนดให้บุคคลที่ถูกด าเนินคดีในข้อกล่าวหาหรือฐานความผิดเกี่ยวกับการบุกรุก 
ยึดถือ ครอบครอง ท าลาย หรือกระท าด้วยประการใด ๆ อันเป็นการท าให้เสื่อมเสียแก่สภาพป่า  
ในเขตป่าไม้ถาวร เขตสวนป่าขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตวนอุทยาน  
เขตอุทยานแห่งชาติ เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าที่ได้ประกาศไว้ตามกฎหมาย
ดังต่อไปนี้ ซึ่งเหตุเกิดตั้งแต่วันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๑ จนถึงวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 
ได้รับการนิรโทษกรรมตามพระราชบัญญัตินี้  

                                                 

  
๖ถ้อยค าว่า “…“ญาติ” หมายความว่า... และให้หมายความรวมถึง บุพการี ผู้สืบสันดาน สามี ภรรยา พี่ น้อง ลุง 

ป้า น้า อา เป็นต้น...” ตามที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบ
จากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐด้านท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... มาตรา ๒ (นายเลาฟั้ง บัณฑิตเทอดสกุล 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ที่ถูกต้องน่าจะเป็นค าว่า “...“ญาติ” หมายความว่า... 
และให้หมายความรวมถึง บุพการี ผู้สืบสันดาน สามี ภรรยา พ่ี น้อง ลุง ป้า น้า อา เป็นต้น...”.  



๕ 

ร่างพระราชบญัญตัินิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รบัความเสียหายหรือได้รบัผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐ 
ด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

    (๑) ผู้ที่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินก่อนวันที่ประกาศเป็นพ้ืนที่ 
สงวนหวงห้ามตามกฎหมายครั้งแรก  
    (๒) ผู้ที่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินภายหลังวันที่ประกาศเป็นพ้ืนท่ี
สงวนหวงห้ามตามกฎหมายครั้งแรก แต่ได้รับการผ่อนผันตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ 
มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๑ เรื่อง การแก้ไขปัญหาที่ดินในพื้นที่ป่าไม้ 
    (๓) ผู้ที่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินหลังวันที่ประกาศเป็นพ้ืนที่สงวนหวงห้าม
ตามกฎหมายครั้งแรก แต่ได้รับการคุ้มครองตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๓  
เรื่องแนวนโยบายในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวเล และการกระท าความผิดนั้นเป็นไปเพ่ือการด ารงชีพตามปกติธุระ  
    (๔) ผู้ที่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินภายหลังวันที่ประกาศเป็นพ้ืนที่
สงวนหวงห้ามตามกฎหมายครัง้แรก แต่ได้รับการคุ้มครองตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓ เรื่องแนวนโยบายในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง และการกระท าความผิดนั้นเป็นไป
เพื่อการด ารงชีพตามปกติธุระ 
    (๕) ผู้ที่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินภายหลังวันที่ประกาศเป็นพ้ืนที่
สงวนหวงห้ามตามกฎหมายครั้งแรก แต่ได้รับการคุ้มครองตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ท่ี ๖๖/๒๕๕๗ เรื่อง เพ่ิมเติมหน่วยงานส าหรับการปราบปราม และหยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ 
และนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวในสภาวการณ์ปัจจุบัน ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๗ 
(ร่างมาตรา ๕) 
   ๕)  ขอบเขตความผิดที่ได้รับการยกเว้น 
    การกระท าของบุคคลตามข้อ ๔) นั้น ถ้าเป็นความผิดตามกฎหมายดังต่อไปนี้  
ให้การกระท านัน้ไมเ่ปน็ความผิดและใหผู้้ที่ได้กระท าการนั้นพ้นจากความผิดและความรับผิดในทางอาญา 
แพ่ง และปกครองโดยสิ้นเชิง ไม่ว่าจะได้กระท าในฐานะเป็นตัวการ ผู้สนับสนุน ผู้ใช้ให้กระท า  
หรือผู้ถูกใช ้อันได้แก่ 
    (๑) ความผิดตามมาตรา ๙ (๑) หรือ (๓) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑๐๘ 
หรือมาตรา ๑๐๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  
ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๑๕ 
    (๒) ความผิดตามมาตรา ๕๔ แห่ งพระราชบัญญัติป่ าไม้  พ.ศ. ๒๔๘๔  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ หรือมาตรา ๗๒ ตรี แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๒ 
    (๓) ความผิดตามมาตรา ๑๖ (๑) (๒) (๗) หรือ (๘) มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕
มาตรา ๒๖ หรือมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
    (๔) ความผิดตามมาตรา ๑๙ (๑) หรือ (๒) มาตรา ๔๑ หรือมาตรา ๔๒  
แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 



๖ 

ร่างพระราชบญัญตัินิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รบัความเสียหายหรือได้รบัผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐ 
ด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

    (๕) ความผิดตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๘ ยกเว้นกรณีท าไม้ 
    (๖ ) ความผิดตามมาตรา ๓๘  หรือมาตรา ๔๒  (๓ ) หรือมาตรา ๕๔  
แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ 
    (๗) ความผิดตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ ง หรือมาตรา ๕๕ (๒) หรือ (๕)  
มาตรา ๖๗ (๒) มาตรา ๙๖ มาตรา ๙๙ มาตรา ๑๐๐ หรือมาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ 
    (๘) ความผิดตามมาตรา ๙๗ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
(ร่างมาตรา ๖) 
   ๖)  คณะกรรมการนิรโทษกรรมจังหวัด  
    ๖.๑) องค์ประกอบของคณะกรรมการนิรโทษกรรมจังหวัด  
     ก าหนดให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมแต่งตั้ ง “คณะกรรมการ 
นิรโทษกรรมจังหวัด” ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
เป็นรองประธาน อัยการจังหวัด ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด ผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัด ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติจังหวัด  
เป็นกรรมการ ผู้แทนภาคประชาชนโดยการแต่งตั้งของผู้ว่าราชการจังหวัด  จ านวน ๓ คน  
เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และให้ผู้อ านวยการส านักงานยุติธรรมจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ 
ส าหรับกรรมผู้ทรงคุณวุฒิ  ให้แต่ งตั้ งจากผู้ที่ มีความเชี่ ยวชาญด้านการบริหารจัดการที่ ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีประสบการณ์ในการท างานในองค์กรไม่แสวงหาผลก าไร 
ในด้านการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ร่างมาตรา ๗) 
   ๖.๒) หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการนิรโทษกรรมจังหวัด 
     ก าหนดให้คณะกรรมการนิรโทษกรรมจังหวัดมีหน้าที่และอ านาจพิจารณา
ให้ความเห็นชอบผู้ที่มีคุณสมบัติได้รับการนิรโทษกรรมให้แล้วเสร็จภายใน ๔๕ วันนับตั้งแต่วันที่ 
ได้รับรายชื่อจากส านักงานยุติธรรมจังหวัด โดยให้รวบรวมรายชื่อผู้ที่ได้รับความเห็นชอบดังกล่าว 
พร้อมทั้งยื่นค าแถลงต่อศาลหรือมีหนังสือแจ้งอัยการจังหวัดหรือสถานีต ารวจภูธรแห่ งท้องที่ 
ที่รับผิดชอบส านวนคดี เรือนจ าจังหวดั ส านักงานคมุประพฤตจิังหวัด กรมราชทัณฑ์และกรมคุมประพฤติ  
เพื่อด าเนินการตามมาตรา ๑๑๗ แล้วแต่กรณี รวมถึงรวบรวมรายชื่อผู้ที่คณะกรรมการนิรโทษกรรม

                                                 

  
๗ถ้อยค าว่า “…เพื่อด าเนินการตามมาตรา ๑๑ แล้วแต่กรณี...” ตามที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม

แก่ราษฎร ซึ่งได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
พ.ศ. .... มาตรา ๘ (๒) (นายเลาฟั้ง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
ที่ถูกต้องน่าจะเป็นค าว่า “...เพ่ือด าเนินการตามมาตรา ๑๔ แล้วแต่กรณี...”.   



๗ 

ร่างพระราชบญัญตัินิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รบัความเสียหายหรือได้รบัผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐ 
ด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

จังหวัดมีมตใิห้ความเห็นชอบได้รบัการนิรโทษกรรม และแจ้งไปยังส านักงานต ารวจแห่งชาติเพ่ือด าเนินการ
ลบประวัติอาชญากรรมตามข้อ ๑๑) (ร่างมาตรา ๘)    
   ๗)  คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด 
    ๗.๑) องค์ประกอบของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด 
     ก าหนดให้มี “คณะกรรมการวินจิฉยัชี้ขาด” ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงหรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงยุติธรรม เป็นประธาน ปลัดกระทรวงยุติธรรมหรืออธิบดี 
ที่ได้รับมอบหมาย ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรืออธิบดีที่ได้รับมอบหมาย 
ปลัดกระทรวงมหาดไทยหรืออธิบดีที่ได้รับมอบหมาย เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือ 
ผู้ที่ ได้รับมอบหมาย กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่ ได้รับมอบหมาย ผู้อ านวยการส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติหรือรองผู้อ านวยการที่ได้รับมอบหมาย ผู้แทนภาคประชาชน 
จ านวน ๕ คน เป็นกรรมการ และอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ เป็นกรรมการและเลขานุการ 
ส าหรับผู้แทนภาคประชาชนนั้น ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มี 
ความเชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการป่าไม้และที่ดิน และมีประสบการณ์ในการท างานในองค์กร 
ไม่แสวงหาผลก าไรด้านการแก้ไขปัญหาป่าไม้และที่ดิน (ร่างมาตรา ๙) 
   ๗.๒) หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด  
     ก าหนดให้คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดมีหน้าที่และอ านาจในการติดตาม 
ก ากับการนิรโทษกรรมเพ่ือให้เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงพิจารณาวินิจฉัย 
ชี้ขาดอุทธรณ์ตามข้อ ๑๒) ตลอดจนพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๑๐) 
  ๘) วาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการนิรโทษกรรมจังหวัดและคณะกรรมการ
วินิจฉัยชี้ขาด 
        ก าหนดให้คณะกรรมการนิรโทษกรรมจังหวัดและคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด 
มีวาระการด ารงต าแหน่ง ๒ ปีนับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ หากพ้นก าหนด
ระยะเวลาดังกล่าวแล้ว ให้อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพท าหน้าที่แทนคณะกรรมการ 
นิรโทษกรรมจังหวัด และให้ปลัดกระทรวงยุติธรรมปฏิบัติหน้าที่แทนคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด 
(ร่างมาตรา ๑๑) 
   ๙)  การรวบรวมรายชื่อผู้ทีม่ีสิทธิได้รับการนิรโทษกรรม  
    เมื่อพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับแล้ว ให้ส านักงานยุติธรรมจังหวัดประสานงาน
กับพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ เรือนจ าจังหวัด ส านักงานคุมประพฤติจังหวัด กรมราชทัณฑ์
หรือกรมคุมประพฤติ เพ่ือรวบรวมรายชื่อผู้ต้องหา จ าเลย ผู้ที่ถูกคุมขังตามค าพิพากษาหรือถูกคุมประพฤติ 
ที่มีสิทธิได้รับการนิรโทษกรรมตามพระราชบัญญัตินี้โดยไม่ชักช้า เพ่ือเสนอไปให้คณะกรรมการนิรโทษกรรม
จังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบได้รับการนิรโทษกรรม ในการนี้ ให้กรมราชทัณฑ์และกรมคุมประพฤติ
ด าเนินการตรวจสอบและรวบรวมรายชื่อบุคคลที่มีสิทธิที่พ้นโทษไปแล้ว ส่งให้ส านักงานยุติธรรมจังหวัด



๘ 

ร่างพระราชบญัญตัินิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รบัความเสียหายหรือได้รบัผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐ 
ด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

ที่เป็นภูมิล าเนาของบคุคลนั้นโดยไม่ชักช้า เพ่ือรวบรวมรายชื่อส่งไปให้คณะกรรมการนิรโทษกรรมจังหวัด 
พิจารณาให้ความเห็นชอบผู้ที่มีสิทธิได้รับการนิรโทษกรรม โดยให้ส านักงานยุติธรรมจังหวัด
กลั่นกรองและเสนอให้คณะกรรมการนิรโทษกรรมจังหวัดพิจารณาภายใน ๔๕ วันนับตั้งแต่วันที่ได้
รายชื่อ (ร่างมาตรา ๑๒) 
    อย่างไรก็ตาม ไม่เป็นการตัดสิทธิของผู้ที่มีสิทธิหรือญาติ  ในการยื่นค าขอต่อ
คณะกรรมการนิรโทษกรรมจังหวัดเพ่ือให้ความเห็นชอบผู้ที่มีสิทธิได้รับการนิรโทษกรรม โดยให้ยื่น  
ณ ส านักงานยุติธรรมจังหวัด ในเขตท้องที่ที่มูลคดีเกิดขึ้นหรือภูมิล าเนาของผู้มีสิทธิ๘ ภายในก าหนด
ระยะเวลา โดยให้ส านักงานยุติธรรมจังหวัดมีหน้าที่รวบรวม ตรวจสอบและกลั่นกรองค าขอดังกล่าว  
และส่งรายชื่อต่อคณะกรรมการนิรโทษกรรมจังหวัด ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับค าขอ  
(ร่างมาตรา ๑๓) 
   ๑๐)  การด าเนินการตามผลของการนิรโทษกรรม 
    เมื่อคณะกรรมการนิรโทษกรรมจังหวัดมีมติเห็นชอบผู้ที่ได้รับนิรโทษกรรมแล้ว 
ให้ด าเนินการแจ้งผลการพิจารณาให้บุคคลตามรายชื่อหรือญาติได้รับทราบ โดยให้ถือว่าบุคคล
ดังกล่าว เป็นผู้ที่ได้รับการนิรโทษกรรมให้พ้นความผิดตามที่ได้ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ นับตั้งแต่
วันที่คณะกรรมการนิรโทษกรรมจังหวัดได้มีมติเห็นชอบ โดยให้คณะกรรมการนิรโทษกรรมจังหวัด
ด าเนินการรวบรวมรายชื่อผู้ที่มีคุณสมบัติได้รับการนิรโทษกรรมภายใน ๗ วันนับแต่วันที่มีมติ 
ให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ เพ่ือให้หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการตามผลของการนิรโทษกรรม ดังนี้  
    (๑) คดีที่อยู่ในระหว่างการสอบสวนของพนักงานสอบสวนผู้มีอ านาจ ให้พนักงาน 
สอบสวนยุติการสอบสวนและมีความเห็นสั่งไม่ฟ้อง 
    (๒) คดีที่อยู่ในชั้นอัยการ ให้พนักงานอัยการมีค าสั่งไม่ฟ้องคดี 
    (๓) คดีที่อยู่ในชั้นพิจารณาคดีของศาล ให้ศาลมีค าสั่งจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ 
    (๔) คดีที่มีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 
ถ้าบุคคลผู้นั้นอยู่ระหวา่งการรบัโทษใหก้ารลงโทษนัน้สิ้นสุดลงและปล่อยตัวบุคคลผู้นั้นในโอกาสแรก 
หรือบุคคลผู้นั้นพ้นโทษไปแล้วก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ก็ให้ถือว่าบุคคลผู้นั้น
ไม่เคยต้องค าพิพากษาว่าได้กระท าความผิดนั้น 
    (๕) คดีที่อยู่ระหว่างการคุมประพฤติหรือการพักโทษ ให้ศาลสั่งเพิกถอนค าสั่ง 
ให้คุมประพฤติหรือพักโทษนั้น 

                                                 

  
๘ถ้อยค าว่า “…ที่มูลคดีเกิดขึ้นหรือภูมิล าเนาของผู้มีสิทธิ...” ตามที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม 

แก่ราษฎร ซึ่งได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
พ.ศ. .... มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง (นายเลาฟั้ง บัณฑิตเทอดสกลุ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
ที่ถูกต้องน่าจะเป็นค าว่า “...ทีมู่ลคดีเกิดขึ้นหรือภูมิล าเนาของผู้ทีม่ีสิทธิ...”.  



๙ 

ร่างพระราชบญัญตัินิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รบัความเสียหายหรือได้รบัผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐ 
ด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

    (๖) คดีที่ผู้ได้รับนิรโทษกรรมถูกด าเนินคดีหรือลงโทษความผิดฐานอื่นซึ่งไม่ได้รับ
นิรโทษกรรมรวมอยู่ในคดีเดียวกันกับความผิดที่ได้รับนิรโทษกรรมด้วย ให้ยุติการสอบสวน สั่งไม่ฟ้อง 
จ าหน่ายคดี ปล่อยตัว เพิกถอนค าสั่งคุมประพฤติหรือพักโทษเฉพาะความผิดที่ได้รับนิรโทษกรรมเท่านั้น 
    อย่างไรก็ตาม หน้าที่ของคณะกรรมการนิรโทษกรรมจังหวัดดังกล่าว ไม่เป็นการตัดสิทธิ
ของผู้ที่ได้รับนิรโทษกรรมหรือญาติที่จะยื่นค าแถลงต่อศาลหรือมีหนังสือแจ้งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อด าเนินการตาม (๑) ถึง (๕)  
(ร่างมาตรา ๑๔)     
   ๑๑) การลบประวัติอาชญากรรม  
  ๑๑) ก าหนดให้คณะกรรมการนิรโทษกรรมจังหวัดรวบรวมรายชื่อผู้ที่ได้รับนิรโทษกรรม
แจ้งไปยังส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพ่ือด าเนินการลบประวัติอาชญากรรมภายใน ๓๐ วัน  
นับแต่วันที่คณะกรรมการนิรโทษกรรมจังหวัดมีมติให้ความเห็นชอบ อย่างไรก็ตาม หน้าที่ของ
คณะกรรมการนิรโทษกรรมจังหวัดดังกล่าว ไม่เป็นการตัดสิทธิของผู้ที่ได้รับนิรโทษกรรมหรือญาติ 
ที่จะยื่นหนังสือแจ้งส านักงานต ารวจแห่งชาติเพ่ือด าเนินการลบประวัติอาชญากรรม (ร่างมาตรา ๑๕) 
  ๑๒) สิทธิในการอุทธรณ์ผลการพิจารณา  
   ก าหนดให้กรณีที่ผู้มีสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้หรือญาติไม่เห็นด้วยกับ 
ผลการพิจารณาของคณะกรรมการนิรโทษกรรมจังหวัด ให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด  
(ร่างมาตรา ๑๖)      
  ๑๓) ผลของการได้รับการนิรโทษกรรม 
   ก าหนดให้ การนิ รโทษกรรมตามพระราชบัญญั ตินี้ ไม่ก่ อ ให้ เกิดสิทธิ 
แก่ผู้ได้รับนิรโทษกรรมในอันที่จะเรียกร้องค่าเสียหาย ค่าทดแทนหรือการเยียวยาใดๆ๙ ที่สูญเสียไป 
อันเนื่องมาจากการถูกด าเนินคดี เว้นแต่เป็นความเสียหายอันเกิ ดจากการปฏิบัติหรือละเว้น 
การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบด้วยกฎหมายของเจ้าพนักงาน หรือการด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ดินพิพาท
ภายหลังได้รับการนิรโทษกรรมตามข้อ ๑๔) (ร่างมาตรา ๑๗) 
  ๑๔) การแก้ไขปัญหาที่ดินพิพาทภายหลังได้รับการนิรโทษกรรม  
    ก าหนดให้ผู้ที่ได้รับการนิรโทษกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ หรือผู้ที่ครอบครอง
ที่ดินพิพาทในคดีที่ได้รับการนิรโทษกรรม มีสิทธิที่จะได้รับการแก้ไขปัญหาที่ดินพิพาทตามแต่กรณี 
เสมือนเป็นที่ดินที่ไม่เคยถูกตรวจยึดและด าเนินตามกฎหมายมาก่อน ดังต่อไปนี้ 
     (๑) กรณีที่ดินพิพาทได้ครอบครองและท าประโยชน์ก่อนการสงวนหวงห้าม
เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ตามกฎหมายครัง้แรก ให้มีสิทธิขอพิสูจน์สิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือนโยบาย
แก้ไขปัญหาสิทธิในที่ดินอื่นของรัฐบาล และเมื่อผลการพิสูจน์สิทธิปรากฏว่าผู้ที่ได้รับการนิรโทษกรรม 
                                                 

  
๙ถ้อยค าว่า “…ค่าทดแทนหรือการเยียวยาใดๆ...” ตามที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ราษฎร  

ซึ่งได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... 
มาตรา ๑๗ (นายเลาฟั้ง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคประชาชน กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ที่ถูกต้อง 
น่าจะเป็นค าว่า “…ค่าทดแทนหรือการเยียวยาใด ๆ...”.  



๑๐ 

ร่างพระราชบญัญตัินิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รบัความเสียหายหรือได้รบัผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐ 
ด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

มีสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือนโยบายแก้ไขปัญหาสิทธิในที่ดินอื่นของรัฐบาล ให้คืนที่ดิน 
แก่บุคคลนั้นและด าเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือนโยบายแก้ไขปัญหาที่ดินอื่นของรัฐบาล
ส าหรับการนั้น ทั้งนี้ ให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิอยู่อาศัยหรือท ากินอยู่ในที่ดินนั้นเป็นการชั่วคราว
ระหว่างรอการพิสูจน์สิทธิหรือออกเอกสารรับรองสิทธิ 
     (๒) กรณีที่ดินพิพาทได้ครอบครองและท าประโยชน์หลังการสงวนหวงห้าม
เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ตามกฎหมายครั้งแรก แต่มีคุณสมบัติที่จะได้รับการผ่อนผันหรือคุ้มครองหรืออนุญาต
ให้อยู่อาศัยหรือท ากินตามนโยบายของรัฐบาล มีสิทธิร้องขอให้หน่วยงานรัฐที่อ านาจหน้าที่เพ่ือด าเนินการ 
จัดที่ดินตามนโยบายของรัฐบาล และเมื่อได้รับค าร้องแล้วให้หน่วยงานรัฐนั้นด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่ต่อไป๑๐ ทั้งนี้ ให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิอยู่อาศัยหรือท ากินอยู่ในที่ดินนั้นเป็นการชั่วคราว
ระหว่างรอการออกเอกสารรับรองสิทธิหรือหนังสืออนุญาต  
(ร่างมาตรา ๑๘) 
   ๑๕) ระยะเวลาในการด าเนินการนิรโทษกรรม 
      ก าหนดให้ด าเนินการนิรโทษกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ให้แล้วเสร็จภายใน 
๒ ปีนับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ หากพ้นก าหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้ว ให้ผู้มีสิทธิ 
หรือญาติยื่นค าขอต่ออธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ และยื่นอุทธรณ์ 
ต่อปลัดกระทรวงยุตธิรรม โดยให้ยื่นค าขอที่ส านักงานยุติธรรมจังหวัดที่มีภูมิล าเนา และให้ระยะเวลา
ส าหรับการพิจารณาเป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พุทธศักราช๑๑ ๒๕๓๙  
(ร่างมาตรา ๑๙) 
  นอกจากนี้  ให้ด าเนินการล้างมลทิน๑๒ ให้แก่บรรดาผู้ ได้รับนิรโทษกรรมตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดยให้ถือว่าผู้นั้นไม่เคยถูกลงโทษในกรณีความผิดนั้น ๆ และให้มีผลนับแต่วันที่
คณะกรรมการนริโทษกรรมจังหวดัมีมติเห็นชอบ (ร่างมาตรา ๒๐) 

                                                 

  
๑๐ถ้อยค าว่า “…มีสิทธิร้องขอให้หน่วยงานของรัฐที่อ านาจหน้าที่...” และ “...ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่…” ตามที่

ปรากฏในร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบาย
ของรัฐด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... มาตรา ๑๘ (๒) (นายเลาฟั้ง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ที่ถูกต้องน่าจะเป็นค าว่า “...มีสิทธิร้องขอให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่และ
อ านาจ...” และ “ด าเนินการตามหน้าท่ีและอ านาจ”. 

๑๑ถ้อยค าว่า “…ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พุทธศักราช ๒๕๓๙” ตามที่ปรากฏใน 
ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐ 
ด้านท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... มาตรา ๑๙ วรรคสอง (นายเลาฟั้ง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ที่ถูกต้องน่าจะเป็นค าว่า “...ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พุทธศักราช พ.ศ. ๒๕๓๙”. 

๑๒ผลทางกฎหมายของ “การล้างมลทิน” คือ การล้างประวัติของผู้กระท าความผิดภายหลังจากท่ีผู้นั้นได้รับโทษ
และพ้นโทษแล้ว โดยให้ถือว่าผู้นั้นไม่เคยถูกลงโทษในความผิดนั้นมาก่อน แต่มิได้ลบล้างการกระท าที่เป็นความผิด  
ซึ่งแตกต่างกับ “การนิรโทษกรรม” ที่ เป็นการลบล้างความผิดโดยให้ถือว่าการกระท านั้นไม่เป็นความผิดแล ะ 
ผู้นั้นไม่เคยถูกลงโทษเลย ดังนั้น ความในมาตรา ๒๐ ตามที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รับ 



๑๑ 

ร่างพระราชบญัญตัินิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รบัความเสียหายหรือได้รบัผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐ 
ด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

    ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ 
  กฎหมายฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อคนยากจน คนชนบท คนชายขอบ และกลุ่มคน
ชาติพันธุ์ ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากนโยบายทวงคืนผืนป่า และจะเป็นการ “คืนสิทธิ เสรีภาพ  
และศักดิ์ศรี” ให้แก่บุคคลดังกล่าว   

  ๑.๒.๒ นายซูการ์โน มะทา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชาติ ได้แถลง 
ถึงหลักการและเหตุผล พร้อมทั้งกล่าวถึงสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติยกเว้นความผิด 
ให้แก่บุคคลที่ได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐด้านป่าไม้
และที่ดิน พ.ศ. .... สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
  หลักการ 
  ให้มีกฎหมายว่าด้วยการยกเว้นความผิดให้แก่บุคคลที่ได้รับความเสียหายหรือได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐด้านป่าไม้และที่ดิน 
  เหตุผล 
  โดยที่ได้มีประชาชนได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินการ 
ตามนโยบายของรัฐด้านป่าไม้และที่ดิน กรณีประกาศเขตพ้ืนที่ของรัฐทับที่ท ากินของประชาชน  
ทั้งที่ประชาชนอยู่มาก่อนท าให้ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่นั้นกลายเป็นผู้ฝ่าฝืนกฎหมาย อีกทั้ง 
การประกาศเขตที่ดินของรัฐที่มีจ านวนเนื้อที่มาก ไม่สอดคล้องกับจ านวนประชากรที่เพิ่มขึ้น ท าให้
การอยู่อาศัยและการท ากินในพ้ืนที่อยู่เดิมของประชาชนผู้ยากไร้ กลายเป็นการอยู่อาศัยและท ากิน
ในที่ดินของรัฐ อันน าไปสู่การกล่าวหาและด าเนินคดีทั้งทางแพ่งและทางอาญากับประชาชน  
เป็นจ านวนมาก ส่งผลกระทบต่อประชาชนไร้ที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย ไม่มีสิทธิในที่ดินในการ 
เข้าท าประโยชน์ นอกจากนี้ ยังมีประวัติอาชญากรรมติดตัวไม่สามารถไปประกอบอาชีพอื่น  ๆ  
ได้ตามปกติ จึงเป็นการสมควรยกเว้นความผิด และคืนสิทธิในที่ดินท ากินให้กับประชาชนผู้สุจริต 
ที่อยู่ก่อนการประกาศเขตที่ดินของรัฐ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
   จากน้ัน นายซูการ์โน มะทา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชาติ ได้กล่าวถึง
ความจ าเป็นและหลักการส าคัญของร่างพระราชบัญญัติยกเว้นความผิดให้แก่บุคคลที่ได้รับ 
ความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐด้านป่าไม้และที่ดิน พ.ศ. ....  
รวมทั้งประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
  โดยที่มีประชาชนได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินการ 
ตามนโยบายของรัฐด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งท าให้ประชาชนที่ได้ครอบครองและ 
ท าประโยชน์ก่อนประกาศเขตที่ดินของรัฐต้องกลายเป็นผู้ฝ่าฝืนและกระท าผิดกฎหมาย  
การเสนอร่างกฎหมายฉบับนี้จึงมีวัตถุประสงค์ในการให้ความคุ้มครองและช่วยเหลือเยียวยา

                                                                                                                                                  

ความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... (นายเลาฟั้ง 
บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เป็นผู้เสนอ) อาจจะเป็นการบัญญัติกฎหมายที่ไม่สอดคล้อง
กับผลทางกฎหมายของการได้รับการนิรโทษกรรม.  



๑๒ 

ร่างพระราชบญัญตัินิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รบัความเสียหายหรือได้รบัผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐ 
ด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

ประชาชนให้พ้นจากความผิดและความรับผิดทั้งทางอาญา ทางแพ่ง และทางปกครอง รวมถึงได้รับ 
การปล่อยตัวให้พ้นโทษ หรือพ้นจากการคุมประพฤติ  โดยได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิได้รับ 
การยกเว้นความผิด อาทิ ผู้ที่กระท าความผิดเกี่ยวกับการบุกรุก ยึดถือ ครอบครอง ท าลาย หรือ
กระท าด้วยประการใด ๆ อันเป็นการท าให้เสื่อมเสียแก่สภาพป่า ซึ่งได้กระท าก่อนวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ 
จนถึงวันที่กฎหมายนี้มีผลใช้บังคับ นอกจากนี้ ยังก าหนดให้มี “คณะกรรมการพิจารณายกเว้น
ความผิดประจ าจังหวัด” มีหน้าที่พิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติของบุคคลผู้ได้รับการยกเว้นความผิด 
และ “คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด” มีหน้าที่พิจารณาวินิจฉยัชี้ขาดในกรณีมีปญัหาเกี่ยวกับการปฏิบัติ
หน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณายกเว้นความผิดประจ าจังหวัด รวมทั้งกรณีการยื่นค าขอยกเว้น
ความผิดเมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาตามที่กฎหมายก าหนด  
   ส าหรับประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับเมื่อร่างกฎหมายฉบับนี้มีผลใช้บังคับก็คือ  
การได้รับการยกเว้นความผิดโดยสิ้นเชิง ไม่มีประวัติอาชญากรรม และสามารถประกอบอาชีพ 
ได้ตามปกติ อีกทั้งเป็นการแก้ไขปัญหาการประกาศเขตที่ดินของรัฐที่ไม่สอดคล้องกับจ านวน
ประชากรที่เพิ่มมากขึ้น อย่างไรก็ตาม จากที่ได้มีการรับฟังความคิดเห็นพบว่า มีผู้แสดงความคิดเห็น
ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาส่วนใหญ่  “ไม่เห็นด้วยกับการยกเว้นความผิด”  
แต่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  “เห็นด้วยในหลักการ”  
เพื่อชว่ยเหลือและเยียวยาประชาชน  

 ๒. การอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
     ภายหลังจากผู้เสนอร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รับความเสียหาย 
หรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. ....  
และร่างพระราชบัญญัติยกเว้นความผิดให้แก่บุคคลที่ได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบ 
จากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐด้านป่าไม้และที่ดิน พ.ศ. .... ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
ต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ได้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรร่วมอภิปรายแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติท้ัง ๒ ฉบับ ดังกล่าว สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้    
  (๑) ความเป็นมาและความมุ่งหมายส าคัญ      
    ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มิได้ริเริ่มมาจากแนวคิดของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เท่านั้น แต่ยังมีความพยายามจากหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคมในหลายภาคส่วน  
อาทิ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ได้จัดท ารายงานการศึกษาและยกร่างกฎหมาย 
นิรโทษกรรมในลักษณะเดียวกันมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๖๕ นอกจากนี้ ภาคประชาชนยังได้มีความพยายาม 
ในการยกร่างกฎหมายและรวบรวมรายชื่อเพ่ือเสนอร่างกฎหมายตอ่สภาผู้แทนราษฎร และคณะกรรมาธิการ
กิจการศาล องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และกองทุนสภาผู้แทนราษฎร  
ก็เคยมีข้อเสนอแนะให้ผลักดันกฎหมายนิรโทษกรรมคดีทวงคืนผืนป่าเช่นกัน  



๑๓ 

ร่างพระราชบญัญตัินิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รบัความเสียหายหรือได้รบัผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐ 
ด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

   ส าหรับหลักการส าคัญของร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ คือ การยกเว้นความผิด
ให้แก่บุคคลผู้สุจริตที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินนโยบายของรัฐด้านป่าไม้และที่ดิน โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งในกรณีที่รัฐได้ประกาศเขตพ้ืนที่ป่าทับซ้อนกับที่ดินท ากินของประชาชนที่ได้อยู่อาศัย 
และท ากินมาก่อนการประกาศเขตที่ดินของรัฐ ท าให้ประชาชนเหล่านั้นต้องตกอยู่ในสถานะผู้ฝ่าฝืน
กฎหมาย โดยมีความมุ่งหมายส าคัญในการให้ความคุ้มครองและช่วยเหลือเยียวยาประชาชนให้พ้น
จากความผิดและความรับผิดทั้งทางอาญา ทางแพ่ง และทางปกครอง รวมถึงการได้รับการปล่อยตัว
ใหพ้้นโทษหรือพ้นจากการคุมประพฤติ 
  (๒) ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน      
    ผลกระทบจากการด าเนินนโยบายของรัฐด้านป่าไม้และที่ดินท าให้ประชาชนได้รับ
ความเดือดร้อน ดังนี้ 
     (๒.๑) ผลกระทบจากการถูกด าเนินคดีและสูญเสียสิทธิ ท าให้ประชาชนจ านวนมาก 
ถูกด าเนินคดีเกี่ยวกับการบุกรุกป่าและที่ดินของรัฐ โดยมีจ านวนคดีที่เพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ 
ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๗ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๓ มีคดีเพ่ิมขึ้นถึง ๔๖,๐๐๐ คดี และจากการด าเนินนโยบาย
ทวงคืนผืนป่ามีการด าเนนิคดีกว่า ๒๙,๐๐๐ คดีทั่วประเทศ ครอบคลุมพื้นที่กว่า ๘๐๐,๐๐๐ ไร่ และ
มีผู้ถูกกล่าวหามากกว่า ๓,๘๐๐ ราย ทั้ง ๆ ท่ี ข้อเท็จจริงบ่งชี้ว่า ร้อยละ ๙๐ ของประชาชนเหล่านี้ 
มีที่อยู่อาศัยมาก่อนที่จะมีค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  
และพันธุ์พืช ยังยืนยันว่ากว่าร้อยละ ๘๙ ไม่พบการกระท าความผิด ซึ่งการถูกด าเนินคดีดังกล่าว 
ท าให้ประชาชนสูญเสียสิทธิหลายอย่างในการด าเนินชีวิตปกติ และมีประวัติอาชญากรรมติดตัว  
อันส่งผลกระทบต่อโอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชน 
  (๒.๒) ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสุขภาพจิต มีกรณีตัวอย่างที่แสดงให้เห็นถึง 
ผลกระทบดังกล่าวอย่างชัดเจน เช่น กรณีของนายเด่น ค าแหล้ และนางสุภาพ ค าแหล้ ซึ่งท ากิน 
ในพ้ืนที่สวนป่าโคกยาว ต าบลทุ่งลุยลาย อ าเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ มาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๑๐  
ตอ้งตกเป็นจ าเลยคดบีุกรุกปา่ และนางสุภาพ ค าแหล ้ถูกศาลพิพากษาจ าคุก ๖ เดือน โดยไม่รอลงอาญา 
หรืออีกกรณีหนึ่งในอ าเภอศรีสาคร จังหวัดนราธิวาส ชาวบ้านปลูกทุเรียนและยางพาราซึ่งก าลัง 
จะได้เก็บผลผลิต แต่ถูกเจ้าหน้าที่รัฐเข้าถางต้นทุเรียนและยางพารา ท าให้ชาวบ้านได้รับความเดือดร้อน
และป่วยเป็นโรคซึมเศร้า นอกจากนี้ ยังถูกฟ้องคดีแพ่งเรียกค่าเสียหายจากการบุกรุกป่าไม้ 
เป็นจ านวนเงินหลักล้านบาท ปัญหาเหล่านี้จึงส่งผลกระทบต่อสุขภาพจิต รวมทั้งขวัญและก าลังใจ 
ของประชาชนอย่างรุนแรง 
  (๒.๓) ผลกระทบจากความไม่ชัดเจนในแนวเขตที่ดิน โดยปัญหาที่ดินและป่าไม้ 
ของรัฐซึ่งมีความทับซ้อนกับที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของประชาชนนั้น ยังคงเป็นปัญหาส าคัญ  
โดยข้อมูลจากกรมป่าไม้และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ยังไม่สามารถตกลงแนวเขต
ได้อย่างชัดเจน ท าให้เกิดความไม่มั่นคงในการถือครองที่ดินของประชาชน ตัวอย่างเช่น ในพ้ืนที่  
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ การประกาศเขตอุทยานแห่งชาติบูโด-สุไหงปาดีได้ทับซ้อนกับที่ดินท ากิน



๑๔ 

ร่างพระราชบญัญตัินิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รบัความเสียหายหรือได้รบัผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐ 
ด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

ของประชาชนกว่า ๒๐,๐๐๐ ราย และในกรณีของอ าเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งมีพ้ืนที่ 
ร้อยละ ๙๔ อยู่ในเขตป่าไม้ ได้รับผลกระทบจากค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๔/๒๕๕๗ 
เรื่อง การปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ 
 (๓) ผลกระทบจากนโยบายของรัฐและค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๔/๒๕๕๗ 
เรื่อง การปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ 
   นโยบายทวงคืนผืนป่าและค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นปัจจัยส าคัญ 
ที่ก่อให้เกิดปัญหาความเดือดร้อนแก่ประชาชน ดังนี้ 
   (๓.๑) นโยบายทวงคืนผืนป่า รัฐบาลได้ประกาศใช้นโยบายทวงคืนผืนป่าตั้งแต่  
พ.ศ. ๒๕๕๗ ส่งผลให้ปัจจุบันพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทยยังคงอยู่ที่ร้อยละ ๓๑ และการด าเนินการ
ตามนโยบายดังกล่าวยังคงสร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนที่อยู่อาศัยและท ากินในพ้ืนที่ 
มาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะจากค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๔/๒๕๕๗ เรื่อง การปราบปราม
และหยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ และ ท่ี ๖๖/๒๕๕๗ เรื่อง เพิ่มเติมหน่วยงานส าหรับ 
การปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ และนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราว
ในสภาวการณ์ปัจจุบัน ซึ่งน ามาสู่การขับไล่ การด าเนินคดี และการละเมิดสิทธิของประชาชน 
   (๓.๒) การประกาศเขตที่ดินทับซ้อน โดยรัฐได้ก าหนดแนวเขตป่าไม้ทับซ้อนกับ 
ท่ีอยู่อาศัยและที่ดินท ากินของประชาชนที่ครอบครองและอยู่อาศัยมาตั้งแต่บรรพบุรุษ ท าให้ชาวบ้าน 
ที่เคยใช้ชีวิตอย่างสงบสุขต้องกลายเป็นผู้กระท าความผิด ซึ่งการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้และที่ดิน
ท่ีไม่ตรงกับข้อเท็จจริงดังกล่าวไดท้ าลายชีวติและศักดิศ์รคีวามเปน็มนษุย์ของประชาชนอย่างร้ายแรง  
   (๓.๓) ความผิดพลาดในเชิงนโยบาย การประกาศเขตที่ดินในลักษณะดังกล่าวถือเป็น
ความผิดพลาดในเชิงนโยบาย และอาจขัดกับหลักสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๔๓ (๒) ท่ีบัญญัติว่า “บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน 
ตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ” 
 (๔) ข้อเสนอแนะการพิจารณากฎหมายในขั้นคณะกรรมาธิการ  
   (๔.๑) ขอบเขตของผู้ได้รับการนิรโทษกรรม เมื่อพิจารณาหลักการและเหตุผล 
ของร่างกฎหมายฉบับนี้ซึ่งมีความมุ่งหมายเพ่ือนิรโทษกรรมให้แก่ประชาชนผู้ยากไร้ ไม่มีที่ดินท ากิน 
และไม่มีที่อยู่อาศัย อาจเป็นการมุ่งคุ้มครองบุคคลเฉพาะกลุ่มและเป็นการจ ากัดสิทธิของบุคคล 
กลุ่มอื่น ๆ  ซึ่งอาจจะไม่สอดคล้องกับหลักความเสมอภาคทางกฎหมายตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗ จึงมีข้อเสนอแนะให้คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติม
บทนิยามค าว่า “ผู้ที่มีสิทธิ” ให้หมายความว่า “บุคคลซึ่งได้รับความเสียหาย หรือผู้ได้รับผลกระทบ
จากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ” ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้ที่ได้รับ 
การนิรโทษกรรมมีความชัดเจน ครอบคลุม และไม่ขัดต่อหลักความเสมอภาคทางกฎหมาย  



๑๕ 

ร่างพระราชบญัญตัินิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รบัความเสียหายหรือได้รบัผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐ 
ด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

   (๔.๒) การป้องกันการนิรโทษกรรมให้แก่นายทุน ผู้มีอิทธิพล หรือผู้บุกรุกรายใหม่ 
โดยพึงระมัดระวังมิให้การนิรโทษกรรมครอบคลุมถึงนายทุน ผู้มีอิทธิพล หรือผู้บุกรุกรายใหม่  
ซึ่งมีข้อเสนอแนะให้คณะกรรมาธิการบัญญัติบทนิยามค าว่า “นายทุน” ให้มีความชัดเจน 
และรอบคอบ โดยไม่ควรมีความหมายรวมถึงคนในพ้ืนเดิมที่ได้อยู่อาศัยและประกอบอาชีพโดยสุจริต
จนประสบความส าเร็จ และได้ท าธุรกิจการท่องเที่ยวตามแนวทางหรือแผนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว
ของแต่ละพ้ืนที่ 

๓. การตอบชี้แจง 
เมื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอภิปรายเสร็จแล้ว ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม

แก่ราษฎร ซึ่งได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐด้านที่ดิน
และทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติยกเว้นความผิดให้แก่บุคคลที่ได้รับความเสียหาย
หรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐด้านป่าไม้และที่ดิน พ.ศ. .... ได้อภิปรายสรุป 
และตอบชี้แจง ดังนี้ 

 ๓.๑ นายเลาฟ้ัง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชน  
ได้อภิปรายสรุป โดยสรุปสาระส าคัญได้ว่า การเสนอร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ราษฎร  
ซึ่งได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐด้านที่ดิน 
และทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... ในวันนี้ ถือเป็นนิมิตหมายที่ดีในการคืนความเป็นธรรมให้แก่
ประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐด้านป่าไม้และที่ดิน  
โดยร่างกฎหมายฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อคนยากจน คนชนบท คนชายขอบ และคนชาติพันธุ์  
ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากนโยบายทวงคืนผืนป่า ซึ่งจะเป็นการ “คืนสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์” ให้แก่บุคคลดังกล่าว ส าหรับข้อสังเกตต่าง ๆ ต่อร่างกฎหมายฉบับนี้สามารถน าไป
พิจารณาเพื่อให้เกิดความละเอียดรอบคอบได้ในขั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการต่อไป  

 ๓.๒ นายซูการ์โน มะทา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชาติ ได้อภิปรายสรุป  
โดยสรุปสาระส าคัญได้ว่า การปกป้องที่ดินของรัฐและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติถือเป็น
เจตนารมณ์ที่ดี  แต่การด าเนินนโยบายของรัฐด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติที่ผ่านมา 
กลับสร้างความเดือดร้อนให้แก่เกษตรกรรายย่อยและชุมชนดั้งเดิมที่อาศัยอยู่ก่อนวันที่ประกาศ 
เป็นที่ดินของรัฐ การด าเนินคดีกับประชาชนผู้บริสุทธิ์ถือว่าไม่เป็นธรรม และเป็นภาระหน้าที่ที่รัฐ
ต้องรับผิดชอบ ส าหรับกลุ่มผู้ท่ีมีสิทธิได้รับการนิรโทษกรรม ได้แก่ ผู้ที่ครอบครองและท าประโยชน์
ก่อนวันท่ีประกาศเป็นที่ดินของรัฐ และผู้ยากไร้ที่ท าประโยชน์ภายหลังวันประกาศโดยมีที่ดินไม่เกิน 
๒๕ ไร่ ทั้งนี้ ไม่รวมถึงบุคคลที่ได้ครอบครองที่ดินจ านวนเกิน ๒๕ ไร่ หรือผู้ที่ได้ครอบครองที่ดิน 
โดยร่วมมือกับเจ้าหน้าที่รัฐในการออกเอกสารสิทธิ์โดยมิชอบและถูกด าเนินคดีเรื่องบุกรุก   

   ส าหรับร่างพระราชบัญญัติยกเว้นความผิดให้แก่บุคคลที่ได้รับความเสียหายหรือ
ได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐด้านป่าไม้และที่ดิน พ.ศ. .... มีวัตถุประสงค์
ส าคัญ ๔ ประการ ได้แก่ ๑) การยกเว้นความผิดทางกฎหมาย ๒) การคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ



๑๖ 

ร่างพระราชบญัญตัินิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รบัความเสียหายหรือได้รบัผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐ 
ด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

ประชาชน ๓) การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า และ ๔) การแก้ปัญหาเชิงโครงสร้าง 
ในการจัดการที่ดินและป่าไม้ของประเทศ ในการนี้ หากร่างกฎหมายฉบับนี้ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา 
จะเป็นก้าวส าคัญในการสร้างความสมานฉันท์ระหว่างรัฐกับประชาชน และเป็นการสถาปนาหลักการใหม่
ว่า “การพัฒนาและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติจะต้องไม่แลกมาด้วยความเดือดร้อนและ 
ความไม่เป็นธรรมต่อประชาชน” 

 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หน่ึง ขั้นรับหลักการ 
  มติ : ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญประจ าปี 
ครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติ 
ในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติยกเว้นความผิดให้แก่บุคคลที่ได้รับความเสียหาย
หรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐด้านป่าไม้และที่ดิน พ.ศ. .... และ 
ร่างพระราชบัญญตัินริโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินการ
ตามนโยบายของรัฐด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... ทั้ง ๒ ฉบับ ด้วยคะแนนเสียง ๒๔๔ เสียง 
ไม่รับหลักการ ไม่มี และงดออกเสียง ๒ เสียง และมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน ๓๒ คน 
เพ่ือพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ โดยถือเอาร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ราษฎร 
ซึ่งได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐด้านที่ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... ที่เสนอโดย นายเลาฟ้ัง บัณฑิตเทอดสกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคประชาชน กับคณะ เป็นหลักในการพิจารณา และก าหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 
นับแต่วันถัดจากวันที่สภาผู้แทนราษฎรรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 

ร่างพระราชบญัญตัินิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รบัความเสียหายหรือได้รบัผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐ 
ด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

 ๑. ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ราษฎร  
ซึ่งได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบาย 
ของรัฐด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. ....   
(นายเลาฟ้ัง บัณฑิตเทอดสกุล กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
ซึ่งเป็นเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร 

ชุดที ่๒๖ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ 

เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=EZL4T 

 

 
 

๒. ร่างพระราชบัญญัติยกเว้นความผิดให้แก่บุคคลที่ได้รับ 
ความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบาย 
ของรัฐด้านป่าไม้และที่ดิน พ.ศ. ....  
(นายซูการ์โน มะทา กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
ซึ่งเป็นเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ชุดที ่๒๖ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ 

เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=Q6QKR 

 

 

 

 

 

 ๓. เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเว้นความผิดให้แก่บุคคลที่ได้รับความเสียหายหรือได้รับ 
ผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐด้านป่าไม้ 
และที่ดิน พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ราษฎร  
ซึ่งได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบาย 
ของรัฐด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. ....   
ของส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๒๒  
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ 

เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๘ (อ.พ. ๒๐/๒๕๖๘)  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PXLDF 

 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=EZL4T
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=Q6QKR
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PXLDF


๑๘ 

ร่างพระราชบญัญตัินิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รบัความเสียหายหรือได้รบัผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐ 
ด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

           ๔. บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร   
ชุดที ่๒๖ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ 

เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=YZC4U 

 

 

 

 

 

 

 

 ๕. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๒๒  
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ 

เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=EMRJE 
 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=YZC4U
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=EMRJE


๑๙ 

ร่างพระราชบญัญตัินิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รบัความเสียหายหรือได้รบัผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐ 
ด้านที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
  

: ร่างพระราชบัญญัตินริโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งได้รับความเสียหาย 
: หรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐด้านที่ดิน 
: และทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. ....  
. (นายเลาฟ้ัง บัณฑิตเทอดสกลุ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
. พรรคประชาชน กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 : ร่างพระราชบัญญัติยกเว้นความผิดให้แก่บุคคลที่ได้รับความเสียหาย 
 : หรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐด้านป่าไม้ 

: และที่ดิน พ.ศ. ....  
. (นายซูการ์โน มะทา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
  พรรคประชาชาติ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
: ตารางเปรียบเทียบร่างพระราชบัญญตัิยกเว้นความผิดให้แก่บุคคลที่ได้รับ 
: ความเสียหายหรือไดร้ับผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐ 
: ด้านป่าไม้และทีด่ิน พ.ศ. .... (นายซูการ์โน มะทา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
  พรรคประชาชาติ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
: และร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ราษฎร ซึ่งไดร้ับความเสยีหาย 
: หรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐด้านที่ดิน 
: และทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. .... (นายเลาฟั้ง บัณฑิตเทอดสกุล  
: สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 
 

 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=M1OAA 
โปรดแตะที ่URL 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=M1OAA



