
 

ร่าง 
พระราชบญัญตั ิ

คุ้มครองแรงงาน (ฉบบัท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

(แก้ไขเพิ่มเตมิระยะเวลาทำงานของลูกจ้าง  
วันหยดุประจำสัปดาหข์องลกูจ้าง  

และสิทธิลาหยดุพักผ่อนประจำปีของลูกจ้าง) 
 

 (สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 
 
 

อ.พ.(ร) ๒๓/๒๕๖๘ 



คำนำ 
 
  เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้นของร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... เสนอโดยนายจรัส คุ้มไข่น้ำ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ต่อประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๗ ได้เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หน่ึง) เมื่อวันพุธที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๘  
  เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้นของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จัดทำขึ้นเพื่อเป็น
ข้อมูลสำหรับประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในเบื้องต้น ทั้งนี้ ก่อนที่สภาผู้แทนราษฎรจะลงมติ
เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และเสนอให้วุฒิสภาพิจารณา
ต่อไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
  เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้นของร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี ได้จัดทำในรูปแบบ
เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ เมื่อท่านต้องการอ่านเอกสารที่แนบมาพร้อมกับเอกสารประกอบการพิจารณา
เบ้ืองต้นน้ี ขอความกรุณาแตะไปที่ลิงก์ หรือ URL ที่ปรากฏด้านล่างของเอกสารน้ัน ๆ เพ่ืออ่านเอกสาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สำนักกฎหมาย 
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

ตุลาคม ๒๕๖๘ 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองต้น 
จัดทำโดย 

 นางปัณณิตา  สท้านไตรภพ เลขาธิการวุฒิสภา 
 นายทศพร  แยม้วงษ ์ รองเลขาธกิารวฒุิสภา 
 นายโสภณ  ชาตบุษย์จาร ุ ผู้อำนวยการสำนักกฎหมาย 
 นางปัญจพร  สุทธิยงค์ นิติกรชำนาญการพิเศษ 
 นางสาวพันธุท์พิา  หอมทพิย ์ วิทยากรชำนาญการพิเศษ  
 นางกาญจนา  ผลาชีวะ เจ้าพนักงานธรุการอาวุโส 
 นายพัลลภ  วงค์พานิช เจ้าพนักงานธรุการอาวุโส 
 นางรัตติกาญต์  นวลสุข เจ้าพนักงานธรุการอาวุโส 
 นายสมผล  อังศุวัฒนากุล เจ้าพนักงานธรุการปฏิบัตงิาน 

กลุ่มงานกฎหมาย ๒  สำนักกฎหมาย  สำนักงานเลขาธกิารวฒุิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 
 



สารบัญ 
 หน้า 

ส่วนที่ ๑ ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง 
 ข้ันรับหลักการ ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
 ๑. เหตุผลที่จำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  ........................................................  ๑ 
 ๒. การอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ......................................................  ๔ 
 ๓. การตอบชี้แจง  ..................................................................................................  ๕ 
 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ  ..............  ๕ 
 ๕. ภาพอินโฟกราฟิกสรุปสาระสำคัญ 
  ของร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  (นายจรัส คุ้มไข่น้ำ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชน 
  กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  ........................................................................................  ๗ 

ภาคผนวก 
 : ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  (นายจรัส คุ้มไข่น้ำ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชน 
  กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  ........................................................................................  (๑) 
 : พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑   ................................................  (๓๑) 
 : ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
  กับร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  (นายจรัส คุ้มไข่น้ำ กับคณะ 
  และนางสาววรรณวิภา ไม้สน กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
  ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของเอกสารประกอบการพิจารณา 
  ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ...............................  (๘๔) 



 

ส่วนที่ ๑ 
ประเด็นสำคัญ 

จากการอภิปรายของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร 
ในวาระที่หน่ึง ขั้นรับหลักการ 

ร่างพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที ่..)  
พ.ศ. .... 

(สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เป็นผู้เสนอ) 



๑ 

ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติ 
คุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวาระท่ีหนึ่ง ข้ันรับหลักการ๑ 
 ๑. เหตุผลที่จำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 ๑.๑ การเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (แก้ไขเพิ่มเติมระยะเวลา
ทำงานของลูกจ้าง วันหยุดประจำสัปดาห์ของลูกจ้าง และสิทธิลาหยุดพักผ่อนประจำปีของลูกจ้าง) 
เสนอโดย นายจรัส คุ้มไข่น้ำ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ต่อประธาน 
สภาผู ้แทนราษฎร เมื ่อว ันที ่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๗ และได้เข ้าสู ่การพิจารณาของที่ประชุม 
สภาผู ้แทนราษฎร ชุดที ่ ๒๖ ปีที ่ ๓ ครั ้งที ่ ๒๕ (สมัยสามัญประจำปีครั ้งที ่หนึ ่ง) เมื ่อวันพุธที่  
๒๔ กันยายน ๒๕๖๘ โดยที ่ประชุมสภาผู ้แทนราษฎรเห็นชอบให้นำร ่างพระราชบัญญัติ 
ทำนองเดียวกันอีก จำนวน ๑ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป แต่ให้แยกการลงมติ เนื ่องจาก 
มีหลักการและเหตุผลต่างกัน คือ ร่างพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  
(แก้ไขเพิ่มเติมให้การจ้างงานมีความเท่าเทียมในทุกด้าน ให้นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างอย่างเท่าเทียมกัน 
โดยไม่เลือกปฏิบัติ การลาเนื่องจากมีประจำเดือนมิให้ถือว่าเป็นวันลาป่วย ลูกจ้างมีสิทธิลาไปดูแล
บุคคลในครอบครัว หรือบุคคลอื่นใดที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิด นายจ้างต้องจัดให้มีสถานที่ที่เหมาะสม
และอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่จำเป็น เพื ่อให้ลูกจ้างสามารถให้นมบุตรหรือบีบเก็บน้ำนมในที ่ทำงาน  
และลูกจ้างซึ ่งเป็นหญิงมีสิทธิลาเนื ่องจากมีประจำเดือน) เสนอโดยนางสาววรรณวิภา ไม้สน 
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ต่อประธานสภาผู ้แทนราษฎร เมื ่อวันที่  
๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๗ ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๕๕ (๒) ข้อ ๒๘ 
และข้อ ๑๑๗ วรรคสาม๒ 

 
 ๑ สามารถสืบค้นเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หนึ่ง  
ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้จากเว็บไซด์ PRT คลังสารสนเทศรัฐสภา 
สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนข้อมูลผ่าน QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๔  
ในหน้าที่ ๖ และสามารถสืบค้นพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยสแกนข้อมูลผ่าน QR CODE หมายเลข ๕  
ในหน้าท่ี ๖ 
 ๒ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๕๕ (๒) ข้อ ๒๘ และข้อ ๑๑๗ วรรคสาม กำหนดไว้ ดังนี้ 
 “ข้อ ๕๕  เม่ือท่ีประชุมกำลังพิจารณาญัตติใดอยู่ ห้ามเสนอญัตติอ่ืนข้ึนมาพิจารณา เว้นแต่ญัตติ ดังต่อไปน้ี 
   ฯลฯ    ฯลฯ 
 (๒) ขอให้รวมระเบียบวาระการประชุมที่เป็นเรื่องเดียวกัน ทำนองเดียวกัน หรือเกี่ยวเนื่องกันเพื่อพิจารณา 
พร้อมกัน 
   ฯลฯ    ฯลฯ 
  ข้อ ๒๘  การประชุม ให้ที ่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื ่องที่มีอยู ่ในระเบียบวาระการประชุม และต้องดำเนินการ 
พิจารณาตามลำดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว้ เว้นแต่ท่ีประชุมจะลงมติเป็นอย่างอ่ืน 



๒ 

ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

  อนึ่ง เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวทั้ง ๒ ฉบับ มีหลักการและเหตุผลต่างกัน 
สำน ักกฎหมาย สำน ักงานเลขาธ ิการว ุฒ ิสภา จ ึงได ้แยกเอกสารประกอบการพ ิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (แก้ไขเพิ่มเติมให้การจ้างงานมีความเท่าเทียม 
ในทุกด้าน ให้นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ การลาเนื่องจาก 
มีประจำเดือนมิให้ถือว่าเป็นวันลาป่วย ลูกจ้างมีสิทธิลาไปดูแลบุคคลในครอบครัว หรือบุคคลอื่นใด 
ที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิด นายจ้างต้องจัดให้มีสถานที่ที่เหมาะสมและอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่จำเป็น เพื่อให้
ลูกจ้างสามารถให้นมบุตรหรือบีบเก็บน้ำนมในที่ทำงาน และลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีสิทธิลาเนื่องจาก 
มีประจำเดือน) เสนอโดยนางสาววรรณวิภา ไม้สน เป็นอีกฉบับหนึ่ง 
 ๑.๒ สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
  นายจรัส คุ ้มไข่น้ำ สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พรรคประชาชน ได้แถลงถึง
หลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สรุปสาระสำคญัได้ 
ดังนี้ 
  หลักการ 
  แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ดังต่อไปนี้ 

๑. แก้ไขเพิ่มเติมระยะเวลาทำงานของลูกจ้าง (แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๒๓) 
๒.  แก้ไขเพิ่มเติมวันหยุดประจำสัปดาห์ของลูกจ้าง (แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๒๘) 

  ๓. แก้ไขเพิ ่มเต ิมสิทธิลาหยุดพักผ่อนประจำปีของลูกจ้าง (แก้ไขเพิ ่มเติม  
มาตรา ๓๐) 
  เหตุผล 
  โดยที่พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่ใช้บังคับ
ในปัจจุบันมีบทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน ประกอบกับสถานการณ์
ในปัจจุบันที ่ผ ู ้ใช ้แรงงานมากกว่าสามสิบล้านคน ในตลาดแรงงานไทยมีปัญหาความมั ่นคง 
ทางเศรษฐกิจอย่างปรากฏชัด ในการนี้ เพื่อทำการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนผู้ใช้แรงงาน
โดยรวม เพื่อให้เกิดความม่ันคงทางเศรษฐกิจ การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ เพิ่มอำนาจต่อรอง 
ซึ่งสอดรับกับการพัฒนาสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ สมควรแก้ไขเพิ่มเติมข้อกำหนดเกี่ยวกับระยะเวลา 
 

 
 ข้อ ๑๑๗  การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที ่หนึ ่ง ให้สภาพิจารณาและลงมติว่าจะรับหลักการ 
หรือไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น 
   ฯลฯ    ฯลฯ 
 ในกรณีที่สภามีมติให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการทำนองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ
รับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่งพระราชบัญญัติแต่ละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได้ และเม่ือสภาได้มีมติรับหลักการแล้ว 
ให้สภาลงมติว่าจะให้ร่างพระราชบัญญัติฉบับใดเป็นหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง” 



๓ 

ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ทำงาน วันหยุดประจำสัปดาห์ และสิทธิลาหยุดพักผ่อนประจำปีของลูกจ้าง จึงจำเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
 ร ่างพระราชบ ัญญัติค ุ ้มครองแรงงาน (ฉบ ับท ี ่ . .) พ .ศ .  . . . .  ซึ ่ง เสนอโดย  
นายจรัส คุ ้มไข่น้ำ สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ในวาระที ่หนึ่ง  
ข้ันรับหลักการ จำนวน ๕ มาตรา มีสาระสำคัญสรุปได้ ดังนี้ 
 (๑) วันใช้บังคับ 
  พระราชบ ัญญัต ิน ี ้ ให ้ ใช ้บ ังค ับเม ื ่อพ ้นกำหนด ๓๐ ว ันน ับแต ่ว ันประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (ร่างมาตรา ๒) 
 (๒) กำหนดระยะเวลาการทำงานของลูกจ้าง 
  กำหนดให้นายจ้างประกาศเวลาทำงานปกติให้ลูกจ้างทราบ โดยกำหนดเวลา
เริ่มต้นและเวลาสิ้นสุดของการทำงานแต่ละวันของลูกจ้างได้ไม่เกินเวลาทำงานของแต่ละประเภทงาน 
ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่เกิน ๘ ชั่วโมงต่อวัน ในกรณีที่เวลาทำงานวันใดน้อยกว่า  
๘ ชั่วโมง นายจ้างและลูกจ้างจะตกลงกันให้นำเวลาทำงานส่วนที่เหลือไปรวมกับเวลาทำงานใน 
วันทำงานวันปกติอื ่นก็ได้ แต่ต้องไม่เกินวันละ ๙ ชั่วโมง และเมื่อรวมเวลาทำงานทั้งสิ้นแล้ว  
ต้องไม่เกิน ๔๐ ชั่วโมงต่อสัปดาห์ เว้นแต่งานที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัย 
ของลูกจ้างตามที ่กำหนดในกฎกระทรวง ซึ ่งเมื ่อรวมเวลาทำงานทั ้งสิ ้นแล้ว จะต้องไม่เกิน  
๓๕ ชั่วโมงต่อสัปดาห์ 
  ในกรณีที ่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกันให้นำเวลาทำงานส่วนที่เหลือไปรวมกับ 
เวลาทำงานในวันทำงานปกติอื ่นเกินกว่าวันละ ๘ ชั่วโมง ให้นายจ้างจ่ายคำตอบแทนไม่น้อยกว่า  
๑.๕ เท่าของอัตราค่าจ้างต่อหน่วยในวันทำงานตามจำนวนผลงานที ่ทำได้ในชั ่วโมงที ่ทำเกิน 
สำหรับลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้างตามผลงาน 
  กรณีที่นายจ้างไม่อาจประกาศกำหนดเวลาเริ่มต้นและเวลาสิ้นสุดของการทำงาน 
แต่ละวันได้เนื่องจากลักษณะหรือสภาพของงาน ให้นายจ้างและลูกจ้างตกลงกันกำหนดชั่วโมง
ทำงานแต่ละวันไม่เกิน ๘ ชั่วโมง และเมื ่อรวมเวลาทำงานทั้งสิ ้นแล้ว ต้องไม่เกิน ๔๐ ชั่วโมง 
ต่อสัปดาห์ 
(ร่างมาตรา ๓ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๓) 
 (๓) กำหนดวันหยุดประจำสัปดาห์ของลูกจ้าง 
  กำหนดให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีวันหยุดประจำสัปดาห์ไม่น้อยกว่า ๒ วันต่อสปัดาห์ 
โดยวันหยุดประจำสัปดาห์ต้องมีระยะห่างกันไม่เกิน ๕ วัน และนายจ้างกับลูกจ้างอาจตกลงกัน
ล่วงหน้าให้มีวันหยุดประจำสัปดาห์วันใดก็ได้ 
  ในกรณีที่ลูกจ้างทำงานภาคบริการ งานโรงแรม งานขนส่ง งานในป่า งานในที่ทุรกันดาร 
งานในแหล่งท่องเที่ยว หรืองานอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง นายจ้างและลูกจ้างอาจตกลงกัน
ล่วงหน้าในการสะสมวันหยุดประจำสัปดาห์และเลื่อนไปหยุดเมื่อใดก็ได้ แต่ต้องอยู่ภายในระยะเวลา 
๔ สัปดาห์ติดต่อกัน นับจากวันที่ไม่ได้หยุดประจำสัปดาห์นั้น 
(ร่างมาตรา ๔ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๘) 



๔ 

ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 (๔) กำหนดสิทธิลาหยุดพักผ่อนประจำปีของลูกจ้าง 
  กำหนดให้ลูกจ้างซึ่ งทำงานติดต่อกันมาแล้วครบ ๑๒๐ วัน มีสิทธิลาหยุด
พักผ่อนประจำปีได้ไม่น้อยกว่า ๑๐ วันทำงานต่อปี สำหรับลูกจ้างซึ่งยังทำงานไม่ครบ ๑๒๐ วัน 
นายจ้างอาจกำหนดวันหยุดพักผ่อนประจำปีให้แก่ลูกจ้างโดยคำนวณให้ตามส่วนก็ได้  
  ในปีต่อมานายจ้างอาจกำหนดวันลาหยุดพักผ่อนประจำปีให้แก่ลูกจ้างมากกว่า  
๑๐ วันก็ได้ 
(ร่างมาตรา ๕ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๐) 
 ๒. การอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 ภายหลังจากที่ผ ู ้ เสนอร่างพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  
ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติต่อที ่ประชุมสภาผู ้แทนราษฎรแล้ว ได้มีสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร 
ร่วมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว สรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้ 
 ๒.๑ ประเด็นระยะเวลาการทำงานของลูกจ้าง 
  ๒.๑.๑ สนับสนุนร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจากการพิจารณาลดระยะเวลา
การทำงานเหลือ ๔๐ ชั ่วโมงต่อสัปดาห์ จะเป็นการสร้างความสัมพันธ์ที ่ด ีระหว่างลูกจ้าง 
กับนายจ้าง สร้างบรรยากาศที่ดีในการทำงาน และเกิดแรงจูงใจในการทำงานมากขึ้น ประกอบกับ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องมีข้อบ่งชี้ว่า การทำงานเกิน ๔๐ ชั่วโมงต่อสัปดาห์ จะทำให้เกิดปัญหาสุขภาพ
ของลูกจ้างทั้งร่างกายและจิตใจ ดังนั้น ระยะเวลาการทำงานที่เหมาะสมกับค่าจ้างจึงน่าจะเกิดผลดี 
ต่อผู้ประกอบธุรกิจและลูกจ้างในระยะยาว 
  นอกจากนี้ เมื่อเปรียบเทียบระยะเวลาการทำงานของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก 
ประเทศไทยนับว่ามีสิทธิวันลาสำหรับแรงงานน้อย จึงเห็นควรสนับสนุนการแก้ไขเพิ ่มเติม 
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ฉบับนี้ 
  ๒.๑.๒ มีข้อสังเกตว่าการกำหนดให้เวลาทำงานของลูกจ้าง เม่ือรวมเวลาทำงาน
ต้องไม่เกิน ๔๐ ชั่วโมงต่อสัปดาห์ เว้นแต่งานที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัย 
ของลูกจ้างตามที่กำหนดในกฎกระทรวง แต่เมื่อรวมเวลาทำงานทั้งสิ้นแล้วต้องไม่เกิน ๓๕ ชั่วโมง 
ต่อสัปดาห์นั ้น อาจมีผลกระทบต่อการดำเนินการของธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ต้อง 
ปรับตัวมากขึ ้นหากลูกจ้างมีระยะเวลาการทำงานลดลง แต่ผลผลิตต้องมีผลประกอบการ
เหมือนเดิม อาจต้องมีการจ้างงานล่วงเวลา ซึ่งจะต้องเป็นภาระกับผู ้ประกอบธุรกิจมากขึ้น  
และต้องเพิ่มราคาสินค้าและบริการจนผู้บริโภคจะได้รับผลกระทบในวงกว้าง 
  ๒ .๑ .๓ มีข ้อส ังเกตเก ี ่ยวก ับผ ู ้ประกอบธุรก ิจท ี ่อาจได ้ร ับผลกระทบจาก 
ร่างพระราชบัญญัตินี ้ ควรได้ร ับการดูแล ซึ ่งอาจต้องมีการปรับบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
บางประการ เพื่อไม่ให้กระทบผู้ประกอบธุรกิจ และระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ทั้งนี้  
การปรับลดระยะเวลาการทำงานอาจทำให้ต้องแข่งขันกับประเทศเพื่อนบ้านที่มีศักยภาพใกล้เคียง
กันและมีระยะเวลาทำงานเหมือนกัน 



๕ 

ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 ๒.๒ ประเด็นวันหยุดประจำสัปดาห์ของลูกจ้าง 
  ๒.๒.๑ สนับสนุนร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจากการกำหนดวันหยุดไม่น้อยกว่า 
๒ วันต่อสัปดาห์จะเป็นการเพิ่มวันพักผ่อนให้แรงงานที่เหนื่อยล้าจากการทำงาน และดูแลสุขภาพ
มากขึ ้น สอดคล้องกับชีวิตจริงของแรงงาน ซึ ่งการกำหนดวันหยุดประจำสัปดาห์ที ่เพิ ่มขึ้น 
อาจมีผลกระทบต่อนายจ้าง ซึ่งต้องมีการปรับตัว แต่จะเป็นการลงทุนระยะยาวที ่ได้แรงงาน 
ที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญขั้นพิจารณาเรียงลำดับ
มาตรา สามารถปรับรายละเอียดต่าง ๆ ของร่างพระราชบัญญัตินี้โดยคำนึงถึงประโยชน์ของลูกจ้าง
และผู้ประกอบการไปในคราวเดียวกัน 
  ๒.๒.๒ มีข้อสังเกตว่า ควรรับฟังความคิดเห็นจากทั้งนายจ้างและลูกจ้างเกี่ยวกับ 
สิทธิลาหยุดต่าง ๆ โดยคำนึงถึงพื ้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศ การกำหนดให้มีวันหยุด 
ประจำสัปดาห์เพิ่มขึ้น อาจส่งผลให้แรงงานต้องแบกรับภาระในการปฏิบัติงานเพื่อให้ได้ผลผลิต 
ในระดับเดิม ซึ่งอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพและความสมดุลในการทำงาน ดังนั้น จึงควรมีการพิจารณา 
ทบทวนแนวทางการลดวันทำงานอย่างรอบคอบและเหมาะสม เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพการจ้างงาน 
และไม่เป็นภาระต่อแรงงานจนเกินไป 
 ๓. การตอบช้ีแจง 
 เม่ือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอภิปรายเสร็จแล้ว มีผู้ตอบชี้แจง สรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้  
 นายสหัสวัต คุ้มคง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชน ได้รับมอบหมายจาก
นายจรัส คุ้มไข่น้ำ ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติให้ช้ีแจงต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ได้ตอบชี้แจง 
สรุปสาระสำคัญได้ว่า ร่างพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทั้ง ๒ ฉบับที ่เสนอ 
ต่อสภาผู้แทนราษฎรมีความเห็นสอดคล้องกันเรื่องระยะเวลาการทำงาน วันพักผ่อน สิทธิวันลาต่าง ๆ  
และความเท่าเทียมในสถานประกอบการ ซึ่งจะเป็นการเพิ ่มประสิทธิภาพในการแข่งขันของแรงงาน  
แต่อาจมีบางประเด็นเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจที่มีความเห็นต่างกัน ซึ่งข้อสังเกตที่มาจากการอภิปราย 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดจะได้นำไปพิจารณาเพิ่มเติมในข้ันคณะกรรมาธิการต่อไป  
 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ข้ันรับหลักการ 
 มติ ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญประจำปี 
ครั ้งที่หนึ ่ง) เมื ่อวันพุธที ่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๘ ที ่ประชุมสภาผู ้แทนราษฎรได้ลงมติในวาระ 
ที่หนึ่ง รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายจรัส คุ้มไข่น้ำ 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ด้วยคะแนนเสียง ๓๓๓ เสียง ไม่รับหลักการ ไม่มี งดออกเสียง ๔ เสียง  
และไม่ลงคะแนนเสียง ๑ เส ียง และมีมติให้ต ั ้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จำนวน ๓๑ คน  
เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ โดยมีกำหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 
 



๖ 

ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 

 ๑. ร่างพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... 
(นายจร ัส คุ ้มไข ่น ้ำ สมาช ิกสภาผู ้แทนราษฎร พรรคประชาชน 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ซึ่งเป็นเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวประชุม
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที ่ ๓ ครั้งที ่ ๒๕ (สมัยสามัญประจำปี 
คร้ังที่หนึ่ง) เม่ือวันพุธที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=2EAAJ   

 ๒. เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๓ 
ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๔ กันยายน 
๒๕๖๘ (อ.พ. ๒๕/๒๕๖๘) 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NAO8L  

 ๓ . บันทึกการประชุมสภาผู ้แทนราษฎร ในคราวประชุม 
สภาผู ้แทนราษฎร ชุดที ่ ๒๖ ปีที ่ ๓ ครั ้งที ่ ๒๕ (สมัยสามัญประจำปี 
คร้ังที่หนึ่ง) เม่ือวันพุธที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=7BRZ9 

 
 ๔. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ในการประช ุมสภาผ ู ้แทนราษฎร ช ุดท ี ่ ๒๖ ปีท ี ่ ๓ คร ั ้ งท ี ่ ๒๕ 
(สมัยสามัญประจำปีคร้ังที่หนึ่ง) เม่ือวันพุธที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=3H6EI  

 
          ๕. พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NCS5F 

 



๗ 

รางพระราชบญัญตัิคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 : ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
   (นายจรัส คุ้มไข่น้ำ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาชน 
  กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 : พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  
 : ตารางเปรียบเทียบพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  
  กับร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  (นายจรัส คุม้ไข่น้ำ กับคณะ 
  และนางสาววรรณวิภา ไม้สน กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
  ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของเอกสารประกอบการพจิารณา 
  ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 
 

 
 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=E04RR 
(โปรดแตะท่ี URL) 
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