
 

ราง 
พระราชบญัญตั ิ

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกจิการโทรทัศน (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
และรางพระราชบัญญัต ิ

องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกบัการประกอบกจิการวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 
 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 
 

อ.พ.(ร) ๑๖/๒๕๖๘ 



คำนำ 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  และรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ จำนวน ๔ ฉบับ ไดแก 

๑. รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... เสนอโดย นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ ตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๖ 

๒. รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... เสนอโดย นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอ
รางพระราชบัญญัติ) กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 

๓. รางพระราชบัญญัตอิงคกรจัดสรรคล่ืนความถีแ่ละกำกบัการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิท ยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับ ท่ี  ..) พ .ศ. .... เสนอโดย นายศรัณย  ทิมสุวรรณ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม 
๒๕๖๘ 

๔. รางพระราชบัญญัตอิงคกรจัดสรรคล่ืนความถีแ่ละกำกบัการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับ ท่ี  ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายเอกราช อุดมอำนวย 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๒๒ มกราคม 
๒๕๖๘ 

รางพระราชบัญญัติดังกลาว ทั้ง ๔ ฉบับ ไดเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๓ ครั้งท่ี ๒๐ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันศุกรท่ี ๕ กันยายน ๒๕๖๘ 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จัดทำขึ้นเพ่ือเปนขอมูล
สำหรับประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในเบื้องตน ท้ังนี้ กอนท่ีสภาผูแทนราษฎรจะลงมติเห็นชอบดวย
กับรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาตอไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
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เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดจัดทำในรูปแบบเอกสาร 
อิเล็กทรอนิกส เมื่อทานตองการอานเอกสารท่ีแนบมาพรอมกับเอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตน 
ของรางพระราชบัญญัติในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกสนี้  ขอความกรุณาแตะไปท่ีลิงก หรือ URL  
ที่ปรากฏดานลางของเอกสารนั้น ๆ เพ่ืออานเอกสาร 

 

สำนักกฎหมาย 
สำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

ตุลาคม ๒๕๖๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตน 

จัดทำโดย 
 นางปณณิตา สทานไตรภพ เลขาธิการวุฒิสภา 

 นายทศพร แยมวงษ รองเลขาธิการวุฒิสภา 
 นายโสภณ ชาตบษุยจารุ ผูอำนวยการสำนักกฎหมาย 
 นางสาวสุธีรา จนิายน นิติกรชำนาญการพิเศษ กำกับดแูลการปฏิบัติราชการแทน   
  ผูบังคับบัญชากลุมงานกฎหมาย ๑ 

 นางสาวบุษกร วิทยานุกรณ นิติกรชำนาญการ 
 นายทศวิณหุ เกียรติทัตต วิทยากรชำนาญการพิเศษ 

 นางพวงผกา วรศิลป เจาพนักงานธุรการอาวุโส  
 นางสาวบุษบา เสือแปน เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางสาวอลงกรณ ตนัเบ็ต เจาพนักงานธุรการอาวุโส  

 นางภสพร อัครนาวิน เจาพนักงานธุรการชำนาญงาน 
กลุมงานกฎหมาย ๑  สำนักกฎหมาย  สำนักงานเลขาธิการวฒุสิภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๘๘  

 



สารบัญ 

หนา 

ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรบัหลักการ  

 - รางพระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สมาชกิสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

  ๑. เหตุผลที่จำเปนตองตราพระราชบญัญตัินี ้ ...............................................................................  ๑ 

  ๒. การอภิปรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  .............................................................................  ๔ 

  ๓. การตอบชีแ้จง  .........................................................................................................................  ๕ 

  ๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหนึง่ ขัน้รับหลักการ  .....................................  ๕ 

  ๕. ภาพอินโฟกราฟกสรุปสาระสำคญัของ 
รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ)  ....................................................................  ๖ 

 - รางพระราชบัญญัตอิงคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สมาชกิสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 ๑. เหตุผลที่จำเปนตองตราพระราชบญัญตัินี ้ ...............................................................................  ๗ 

 ๒. การอภิปรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  ........................................................................... ๑๓ 

 ๓. การตอบชีแ้จง  ....................................................................................................................... ๑๓ 

 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหนึง่ ขัน้รบัหลักการ  ................................... ๑๔ 

 ๕. ภาพอินโฟกราฟกสรุปสาระสำคญัของ 
รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถีแ่ละกำกับการประกอบกิจการ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ)  .................................................................. ๑๘ 

ภาคผนวก 

: รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายอดศิร เพียงเกษ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  ...............  (๑) 

: รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญตัิ) กับคณะ เปนผูเสนอ)  .............................................. (๕๙) 

 

 



สารบัญ (ตอ) 

หนา 

ภาคผนวก 

: รางพระราชบัญญัตอิงคกรจัดสรรคล่ืนความถีแ่ละกำกับการประกอบกิจการ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายศรัณย ทิมสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  .......... (๗๓) 

: รางพระราชบัญญัตอิงคกรจัดสรรคล่ืนความถีแ่ละกำกบัการประกอบกิจการ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ)  ....  (๑๑๙) 

: พระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสียงและกจิการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ ..............  (๑๖๗) 

: พระราชบัญญัตอิงคกรจัดสรรคล่ืนความถีแ่ละกำกบัการประกอบกิจการ  
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓  ...............................  (๑๙๙) 

: ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑  
กับรางพระราชบญัญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายอดศิร เพียงเกษ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  
และรางพระราชบญัญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสียงและกจิการโทรทัศน (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
(ในขณะทีม่ีการเสนอรางพระราชบัญญตัิ) กับคณะ เปนผูเสนอ)  
(ซึ่งเปนสวนหนึง่ของเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร)  ...................................................  (๒๕๓) 

: ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถีแ่ละกำกบัการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓  
กับรางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคล่ืนความถีแ่ละกำกับการประกอบกิจการ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายศรัณย ทิมสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  
และรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกำกับการประกอบกิจการ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 
(ซึง่เปนสวนหนึ่งของเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคล่ืนความถี ่
และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร)  ......................................  (๒๕๙) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ในวาระที่หนึ่ง ขัน้รับหลักการ 
รางพระราชบญัญัติการประกอบกิจการกระจายเสยีง 

และกิจการโทรทศัน (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 

และ 
รางพระราชบญัญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ 

และกำกบัการประกอบกจิการวิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  
และกจิการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. ....  
 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๑ 
 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ0

๑ 

๑. เหตุผลท่ีจำเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัต ิ
รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

เสนอโดย นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๖ ซึ่งคณะรัฐมนตรีขอรับไปพิจารณากอนรับหลักการ และไดสงคืนสภาผูแทนราษฎร
เพื ่อพิจารณา ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๘ 1

๒ และไดเขาสู 
การพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) 
เปนพิเศษ เมื่อวันศุกรที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๘ โดยที่ประชุมเห็นชอบใหนำรางพระราชบัญญัติทำนองเดียวกัน
และเกี่ยวเนือ่งกันอกี ๓ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามขอบังคับการประชมุสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม2

๓ คือ 
 

๑  สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หน่ึง  
ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต PRT คลังสารสนเทศรัฐสภา 
สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๑ และ ๒ 
ในหนาที่ ๑๕ หมายเลข ๕ และหมายเลข ๗ และ ๘ ในหนาที่ ๑๖ และสามารถสืบคนพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๙ ในหนาท่ี ๑๗ 

๒  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๘ กำหนดไว ดังน้ี 
 “ขอ ๑๑๘ การพิจารณารางพระราชบัญญัติที ่มีผู เสนอตามมาตรา ๑๓๓ (๒) และ (๓) ของรัฐธรรมนูญ  

ถาคณะรัฐมนตรีขอรับรางพระราชบัญญัตินั้นไปพิจารณากอนที่สภาจะลงมติตามขอ ๑๑๗ เมื่อที่ประชุมอนุมัติ  
ก็ใหรอการพิจารณาไวกอน แตตองไมเกินหกสิบวันนับแตวันท่ีสภามีมติ 

 เมื ่อประธานสภาไดรับรางพระราชบัญญัติคืนจากคณะรัฐมนตรีหรือพนกำหนดเวลาที่รอการพิจารณา  
ตามวรรคหน่ึงแลว ใหบรรจุรางพระราชบัญญัติน้ันเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเรื่องดวน”  

๓  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม 
กำหนดไว ดังน้ี 

 “ขอ ๕๕  เมื่อท่ีประชุมกำลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปน้ี 

ฯลฯ      ฯลฯ 

  (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมท่ีเปนเรื่องเดียวกัน ทำนองเดียวกัน หรือเก่ียวเน่ืองกันเพ่ือพิจารณาพรอมกัน 

ฯลฯ      ฯลฯ 

 ขอ ๒๘  การประชุม ใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดำเนินการ
พิจารณาตามลำดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 

 ขอ ๑๑๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ีหน่ึง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ 
หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 

ฯลฯ      ฯลฯ 

  ในกรณีที่สภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทำนองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมต ิ
รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง” 

https://prt.parliament.go.th/


๒ 
 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

(๑) รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะ
ที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๗  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีขอรับไปพิจารณากอนรับหลักการ และไดสงคืนสภาผู แทนราษฎรเพื ่อพิจารณา  
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๘3

๔  
(๒) รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื ่นความถี ่และกำกับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายศรัณย  
ทิมสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๙ 
มีนาคม ๒๕๖๘ 

(๓) รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื ่นความถี ่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายเอกราช อุดมอำนวย 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๖๘ 

๑.๒ สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัต ิ
ผูเสนอรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัต ิสรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

๑.๒.๑ นายนิคม บุญวิเศษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย ไดแถลงหลักการและ
เหตุผลของรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) สรุปสาระสำคัญได ดังนี ้

หลักการ 
แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังตอไปนี ้
๑. กำหนดใหผู ร ับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนสามารถมีรายได จาก 

การบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายไดอื่น เพื่อใหเพียงพอตอการบริหารจัดการสถานีโดยไมเนน 
การแสวงหากำไร (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๑) 

๒. กำหนดการลงโทษสำหรับผูประกอบกิจการกระจายเสียงที่สงกระจายเสียงดวย 
กำลังสงไมเกินหนึ่งกิโลวัตต (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๑) 

 
๔  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๑๘ กำหนดไว ดังน้ี 
 “ขอ ๑๑๘ การพิจารณารางพระราชบัญญัติที ่มีผู เสนอตามมาตรา ๑๓๓ (๒) และ (๓) ของรัฐธรรมนูญ  

ถาคณะรัฐมนตรีขอรับรางพระราชบัญญัตินั้นไปพิจารณากอนที่สภาจะลงมติตามขอ ๑๑๗ เมื่อที่ประชุมอนุมัติ  
ก็ใหรอการพิจารณาไวกอน แตตองไมเกินหกสิบวันนับแตวันท่ีสภามีมติ 

 เมื ่อประธานสภาไดรับรางพระราชบัญญัติคืนจากคณะรัฐมนตรีหรือพนกำหนดเวลาที่รอการพิจารณา  
ตามวรรคหน่ึงแลว ใหบรรจุรางพระราชบัญญัติน้ันเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเรื่องดวน” 



๓ 
 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

เหตุผล 
โดยที่ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน มีรายไดไมเพียงพอตอการบริหาร 

จัดการสถานี และบทกำหนดโทษทางปกครองที่กำหนดไวอัตราโทษที่สูงไมสอดคลองและไมเหมาะสม
กับวิทยุภาคประชาชนและวิทยุกิจการบริการชุมชน หรือวิทยุที่มีกำลังสงต่ำกวาหนึ่งกิโลวัตต  
ที่เปนผูประกอบกิจการขนาดเล็กมีรายไดนอย รัศมีการสงกระจายเสียงไปในระยะใกล สมควรกำหนด 
ใหผู ร ับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน สามารถมีรายไดจากการบริจาค การอุดหนุนสถานี  
หรือรายไดอื ่นเทาที ่จำเปนเพื ่อใหเพียงพอตอการบริหารจัดการสถานีโดยไมเนนการแสวงหากำไร  
และกำหนดโทษทางปกครองทีเ่หมาะสมสำหรับสำหรับ4

๕ ผูประกอบกิจการกระจายเสียงที่สงกระจายเสียง
ดวยกำลังสงไมเกินหนึ่งกิโลวัตต จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

รางพระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. ....  ท่ีเสนอโดย นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ  
ในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ จำนวน ๕ มาตรา มีสาระสำคัญสรุปได ดังน้ี 

๑. วันใชบังคับ 
 - กำหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
๒. กำหนดแหลงรายไดของผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนเพื่อใหเพียงพอ

ตอการบริหารจัดการสถานี 
 - กำหนดใหในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ใหผูรับใบอนุญาต

ประกอบกิจการบริการชุมชน มีรายไดจากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายไดอื่นเทาที่จำเปน 
เพ่ือใหเพียงพอตอการบริหารจัดการสถานีโดยไมเนนการแสวงหากำไร (รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๒๑) 

๓. กำหนดโทษทางปกครอง 
 - การลงโทษทางปกครองสำหรับผูประกอบกิจการกระจายเสียงที่สงกระจายเสียง
ดวยกำลังสงไมเกิน ๑ กิโลวัตต การลงโทษตามมาตรา ๕๙ 5

๖ ใหลงโทษปรับไดไมเกินวันละ ๑,๐๐๐ 
บาท (รางมาตรา ๔ เพ่ิมมาตรา ๖๑ วรรคสาม) 

๔. ผูรักษาการ 
 - กำหนดใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตนิี้ (รางมาตรา ๕) 

 
๕  ถอยคำตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง 

และกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
ท่ีถูกนาจะเปนคำวา “...เหมาะสมสำหรับผูประกอบกิจการ...” 

๖  โปรดดูพระราชบัญญตัิการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๕๙ 
ในภาคผนวก หนา (๑๘๙) 



๔ 
 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

๑.๒.๒ รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะ 
ที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) (ไมมีผูแถลงหลักการและเหตุผลตอที่ประชุม) 
มีหลักการและเหตุผล ดังนี้ 

หลักการ 
แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังตอไปนี ้
๑. กำหนดใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนสามารถมีรายไดจากการบริจาค 

การอุดหนุนสถานี หรือรายไดอื่น เพ่ือใหเพียงพอตอการบริหารจัดการสถานีโดยไมเนนการแสวงหากำไร 
ทั้งนี้ ใหเปนไปตามระเบียบ หลักเกณฑ ขอบังคับ ท่ี กสทช.กำหนด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๑) 

๒. กำหนดการลงโทษสำหรับผูประกอบกิจการกระจายเสียงที่สงกระจายเสียงดวย 
กำลังสงไมเกินหนึ่งกิโลวัตต (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๑) 

เหตุผล 
โดยที่สมควรแกปญหา ที่ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนนั้นมีรายได 

ไมเพียงพอตอการบริหารจัดการสถานีฯ และบทกำหนดโทษทางปกครองท่ีกำหนดไวอัตราโทษท่ีสูง  
ไมสอดคลองและไมเหมาะสมกับวิทยุภาคประชาชนและวิทยุกิจการบริการชุมชน หรือวิทยุที่มีกำลังสง
ต่ำกวาหนึ่งกิโลวัตต ที่เปนผูประกอบกิจการขนาดเล็กมีรายไดนอย 6

๗    รัศมีการสงกระจายเสียงไป 
ในระยะใกล สมควรกำหนดใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน สามารถมีรายไดจากการบริจาค 
การอุดหนุนสถานี หรือรายไดอื่นเทาที่จำเปนเพื่อใหเพียงพอตอการบริหารจัดการสถานีโดยไมเนน 
การแสวงหากำไร และกำหนดโทษทางปกครองที่เหมาะสมสำหรับผูประกอบกิจการกระจายเสียง 
ที่สงกระจายเสียงดวยกำลังสงไมเกินหนึ่งกิโลวัตต จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้  

๒. การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ภายหลังจากที่ผู ซึ ่งไดรับมอบหมายจากผู เสนอรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ 

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไดเสนอรางพระราชบัญญัติตอที่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผู แทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
รางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

๒.๑ เห็นดวยกับการแกไขกฎหมายเพื่อสงเสริมและสนับสนุนวิทยุชุมชนใหมีรายไดเพียงพอ
และสามารถดำเนินกิจการเพ่ือประโยชนของชุมชนตอไปไดอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ  

๒.๒ รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
ทั้ง ๒ ฉบับ ที่เสนอโดย นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ และนายเอกราช 

 
๗  วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๕ 
 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ นั้น 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรวมกันอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาวแลว 
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) วันพุธที่ ๑๐ กรกฎาคม 
๒๕๖๗ กอนที่ประชุมจะเห็นชอบใหคณะรัฐมนตรีรับรางพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ ไปพิจารณากอนรับหลักการ 
สรุปสาระสำคัญไดวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเห็นดวยกับการเสนอรางพระราชบัญญตัฉิบับนี้ เนื่องจากปจจุบนั 
สถานีวิทยุชมุชนมีบทบาทสำคัญในการเผยแพรขอมูลขาวสาร เพ่ือเสริมสรางความรู ความเขาใจ และการรูเทาทันส่ือ
ใหแกประชาชนในพื้นที่ ตลอดจนมีสวนชวยในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจระดับชุมชน ทำหนาที่สนับสนุน
ชองสื่อหลัก รวมถึงสงเสริมศิลปะและวัฒนธรรมทองถิ่น แตกลับตองรับภาระคาใชจายในการบริหารจัดการ
และดำเนนิกิจการดังกลาวดวยตนเอง โดยที่คณะกรรมการ กสทช. ยังไมสามารถใหการสนับสนุนดานงบประมาณ
แกสถานีวิทยุชุมชนไดอยางทั่วถึงและครอบคลุม ดังนั้น เพื่อใหสถานีวิทยุชมุชนซึ่งเปนสื่อภาคประชาชนสามารถ
ดำเนินกิจการไดอยางตอเนื่องและย่ังยืน จึงควรพิจารณาเปดโอกาสใหสถานวีิทยุชุมชนสามารถหารายได
เพื่อสนับสนุนการดำเนินกิจการของตนเองได โดยไมเปนการแสวงหาผลประโยชนสวนตน ทั้งนี้ หากสถานีวิทยุชุมชน 
มีรายไดเพียงพอในการดำเนินงานแลว ก็จะสามารถประกอบกิจการกระจายเสียงเพื่อประโยชนของประชาชน 
ในพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ คณะกรรมการ กสทช. ควรพิจารณามาตรการเพื่อเสริมสราง
ความเขมแข็งใหแกสถานีวิทยุชุมชน เชน การปรับลดอัตราคาปรับในกรณีการกระทำความผิดของผูประกอบการ  
เพื่อเปนการตอยอดและสนับสนุนใหสถานีวิทยุชุมชนสามารถดำรงอยูและใหบริการแกชุมชนไดอยางตอเนื่องตอไป 
ดังนั้น ในการประชุมครั้งนี้ จึงสามารถลงมติในวาระท่ีหนึ่ง ขั้นรับหลักการได โดยไมมีประเด็นการอภิปรายเพ่ิมเติม 

๒.๓ การแกไขเพิ่มเติมตามรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จะทำใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนมีรายไดเพียงพอ 
ตอการบริหารจัดการสถานี ทำใหชุมชนและสังคมไดรับขอมูลขาวสารที่เปนกลาง และเปนชองทาง 
ในการส่ือสารของประชาชนท่ัวไป รวมถึงเปนชองทางในการประชาสัมพันธกิจกรรมของชุมชน ภูมิปญญา 
วิถีชีวิต และอัตลักษณของชุมชน เนื่องจากไมมีการแสวงหากำไร อีกทั้งประชาชนอาจไมตองเสียคาใชจาย 
ในการใชบริการหรือการโฆษณาประชาสัมพันธ ทำใหสามารถประกอบกิจการท่ีเปนการบริการสาธารณะได 

๓. การตอบชี้แจง 
- ไมมีการตอบชี้แจง 

 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 
 มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามัญประจำป 
ครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันศุกรที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ง 
รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... ทั้ง ๒ ฉบับพรอมกันไป ดวยคะแนนเสียง ๓๗๙ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ไมมี  
และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จำนวน ๓๑ คน เพื่อพิจารณา 
ในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ โดยถือเอารางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง 
และกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย 
กับคณะ เปนผูเสนอ) เปนหลักในการพิจารณา มีกำหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 



๖ 
 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 



๗ 
 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 

ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ7

๘ 

 ๑. เหตุผลท่ีจำเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

  ๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 
   รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื ่นความถี ่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายศรัณย  
ทิมสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี 
๑๙ มีนาคม ๒๕๖๘ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๐ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันศุกรท่ี ๕ กันยายน ๒๕๖๘ โดยท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร
เห็นชอบใหนำรางพระราชบัญญัติทีม่ีสาระสำคัญทำนองเดียวกันอีก จำนวน ๓ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกนัไป 
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม8

๙ คือ   

 
๘  สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หน่ึง  

ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต PRT คลังสารสนเทศรัฐสภา 
สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๓ และ ๔ 
ในหนาที่ ๑๕ หมายเลข ๖ ถึงหมายเลข ๘ ในหนาที่ ๑๖ และสามารถสืบคนพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ 
และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยสแกนขอมูลผาน 
QR CODE หมายเลข ๑๐ ในหนาท่ี ๑๗ 

๙  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กำหนดไว ดังน้ี 
 “ขอ ๕๕  เมื่อท่ีประชุมกำลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปน้ี 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
 (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมท่ีเปนเรื่องเดียวกัน ทำนองเดียวกัน หรือเก่ียวเน่ืองกันเพ่ือพิจารณา

พรอมกัน 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
 ขอ ๒๘ การประชุม ใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดำเนินการ

พิจารณาตามลำดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
   ขอ ๑๑๗ การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ 

หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
 ในกรณีท่ีสภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญตัิท่ีมีหลกัการทำนองเดยีวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ

รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง” 

https://prt.parliament.go.th/


๘ 
 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    (๑) รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายเอกราช 
อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่  
๒๒ มกราคม ๒๕๖๘ 
    (๒) รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... เสนอโดย นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เมื่อวันที่ ๑๒ 
ตุลาคม ๒๕๖๖ 
    (๓) รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... เสนอโดย นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มี 
การเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เมื่อวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 

  ๑.๒ สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติ 
   ผูเสนอรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ไดแถลงถึงหลักการและ
เหตุผลของรางพระราชบัญญัติ สรุปสาระสำคัญได ดังนี้   
   ๑.๒.๑ นายศรัณย ทิมสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย ไดแถลง
ถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่
และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

   หลักการ 
   แกไขเพ่ิมเติมพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคล่ืนความถีแ่ละกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ในสวนที่เกี่ยวของกับการหารายได
ของผูประกอบกิจการบริการชุมชน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๑ วรรคสอง) 

   เหตุผล 
   เนื่องดวยกฎหมายบัญญัติใหรายไดของผูประกอบกิจการบริการชุมชนตองเปนรายได 
จากการบริจาค การอุดหนุนสถานี หรือรายไดอื่นใดท่ีไมใชการโฆษณาหรือการประกอบกิจการกระจายเสียง 
หรือกิจการโทรทัศน ซึ่งในสภาวะเศรษฐกิจปจจุบันการจำกัดการหารายไดดังกลาวสงผลใหผูประกอบ 
กิจการบริการชุมชนมีรายไดไมเพียงพอตอคาใชจายในการบริหารจัดการสถานี ดังนั้น จึงเห็นควรใหมี 
การแกไขปรับปรุงกฎหมายใหผู ประกอบกิจการบริการชุมชนสามารถหารายไดจากการบริจาค  
การอุดหนุนสถานี หรือรายไดอื่นใดเทาที่เพียงพอตอการประกอบกิจการโดยไมเนนการแสวงหากำไร
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศนประกาศกำหนด จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 



๙ 
 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   จากนั้น นายศรัณย ทิมสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย ไดกลาวถึง
สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัตน้ีิ สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี  
   ๑. รางพระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป  
   ๒. รางพระราชบัญญัตินี้กำหนดที่มาของรายไดของผูประกอบกิจการบริการชุมชน 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศนประกาศกำหนด ซึ่งตองไมมีลักษณะเปนการแสวงหากำไร  

   ๑.๒.๒ นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคประชาชน  
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล ของรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

   หลักการ 
   แกไขเพ่ิมเติมพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกำกับการประกอบกิจการ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังตอไปนี้ 
   ๑) เพิ่มบทนิยามคำวา “วิทยุภาคประชาชน” และแกไขบทนิยามคำวา “จัดสรรคลื่นความถี่” 
ใหสอดคลองกัน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) 
   ๒) แกไขเพิ่มเติมบทลงโทษสำหรับผูใชหรือเรียกเลขหมายโทรศัพทฉุกเฉินแหงชาติโดยไมมี
เหตุฉุกเฉินหรือมีพฤติกรรมอันเปนการกอกวนการปฏิบัติงานของผูรับแจง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๔/๕) 
   ๓) กำหนดให กสทช. มีอำนาจสั่งใหผูรับใบอนุญาตใชคลื่นความถี่ บริการคลื่นโทรคมนาคม
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ประกาศเตือนภัยแกประชาชนในกรณีเกิดเหตุสาธารณภัยระดับชาติ 
(เพ่ิมหมวด ๑/๒ มาตรา ๓๔/๖ และมาตรา ๓๔/๗) 
   ๔) กำหนดให กสทช. มีหนังสือเตือนผูไดรับใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่กอนมีคำส่ังลงโทษปรบั
ทางปกครอง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๔/๕ วรรคสอง) 
   ๕) กำหนดให กสทช. กำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการสงเสริมชุมชนที่มีความพรอม  
ใหเปนผูมีคุณสมบัติในการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน ประเภทบริการชุมชน
หรือประเภทวิทยุภาคประชาชน และกำหนดใหวิธีการหารายไดของผูประกอบกิจการบริการชุมชนเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
ประกาศกำหนด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่งและวรรคสอง) 
   ๖) แกไขเพิ่มเติมบทลงโทษกรณีผูประกอบกิจการวิทยุภาคประชาชน กิจการบริการชุมชน
และกิจการวิทยุที่สงกระจายเสียงดวยกำลังสงไมเกินหนึ่งกิโลวัตต ไมปฏิบัติตามคำสั่งใหระงับการดำเนินการ 
ในประการที่นาจะเอาเปรียบผูบริโภค โดยอาศัยการใชเครือขายหรือการโฆษณาอันมีลักษณะเปนการคากำไร
เกินควร หรือกอใหเกิดความเดือดรอนรำคาญ (เพ่ิมมาตรา ๗๗ วรรคสอง) 



๑๐ 
 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   เหตุผล 
   โดยที่คล่ืนความถี่ของวิทยุภาคประชาชน หรือวิทยุที่สงกระจายเสียงดวยกำลังสงไมเกิน 
หนึ่งกิโลวัตต เปนการประกอบกิจการขนาดเล็กของชุมชน ควรมกีารสงเสรมิใหสถานีวิทยุมีรายไดเพียงพอ
ในการประกอบกิจการ นอกจากนี้ บทกำหนดโทษทางปกครองที่กำหนดไวมีอัตราโทษที่สูงเกินสมควร 
ไมสอดคลอง และไมเหมาะสมกับวิทยุภาคประชาชน และวิทยุกิจการบริการชุมชน หรือวิทยุที่มีกำลังสง 
ต่ำกวาหนึ่งกิโลวัตต เนื่องจากเปนผูประกอบกิจการขนาดเล็ก รัศมีการสงกระจายเสียงไปในระยะใกล 
มีรายไดนอย จึงสมควรแกไขใหเกิดความเหมาะสม เปนธรรม และเปนประโยชนสูงสุดตอประชาชน 
ในการมีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารระดับทองถิ่น และใชบริการวิทยุภาคประชาชนในการสงเสริมสนับสนุน 
ใหเกิดการสรางเศรษฐกิจระดับทองถิ ่น และสงเสริมวิทยุภาคประชาชนและวิทยุกิจการบริการชุมชน 
ใหสามารถประกอบกิจการอยูได จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

   รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดย  
นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ในวาระที ่หน่ึง  
ขั้นรับหลักการ จำนวน ๑๒ มาตรา มีสาระสำคัญสรุปได ดังน้ี  

   ๑. วันใชบังคับ 
    - กำหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 

     ๒. กำหนดบทนิยาม 
   ๒.๑ เพิ่มบทนิยามคำวา “วิทยุภาคประชาชน” หมายความวา วิทยุกระจายเสียงท่ี 
ใชคลื ่นความถี ่กระจายเสียงดวยกำลังสงตั ้งแต ๕๐๐ วัตตแตไมเกิน ๑ กิโลวัตต (รางมาตรา ๓  
แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) 
   ๒.๒ แกไขเพิ่มเติมบทนิยามคำวา “จัดสรรคลื่นความถี่” หมายความวา การอนุญาต
ใหสถานีวิทยุกระจายเสียง สถานีวิทยุโทรทัศน สถานีวิทยุคมนาคม หรือสถานีวิทยุภาคประชาชน  
ใชความถี่วิทยุหรือชองความถี่วิทยุตามตารางกำหนดคล่ืนความถี่หรือแผนความถี่วิทยุเพื่อใชงานภายใต
เงื่อนไขที่ กสทช. กำหนด (รางมาตรา ๔ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) 

   ๓. กำหนดโทษผูใชหมายเลขโทรศัพทฉุกเฉินแหงชาติโดยไมมีเหตุฉุกเฉิน 
    - ผูใดใชหรือเรียกเลขหมายโทรศัพทฉุกเฉินแหงชาติ โดยไมมีเหตุฉุกเฉินหรือ 
มีพฤติกรรมอันเปนการกอกวนการปฏิบัตงิานของผูรับแจง มีความผิดทางพินัยตองชำระคาปรับเปนพินยั
ไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท (รางมาตรา ๕ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๔/๕) 
 
 



๑๑ 
 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

       ๔. การประกาศเตือนภัยแกประชาชน 
    - กำหนดใหคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) มีอำนาจส่ังใหผูประกอบกิจการกระจายเสียง กจิการโทรทัศน หรือกิจการ
โทรคมนาคม ประกาศเตือนภัยแกประชาชนโดยทันทีที ่เกิดเหตุสาธารณภัยระดับชาติที ่กอใหเกิด
อันตรายแกชีวิตหรือรางกายของประชาชน หรือเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ 
ทั้งนี้ หากผูประกอบกิจการดังกลาวไดรับคำสั่งคณะกรรมการ กสทช. แลว ไมปฏิบัติตาม ใหคณะกรรมการ 
กสทช. มีอำนาจปรับทางปกครองไมเกิน ๕ ลานบาท และปรับอีกวันละไมเกิน ๑ แสนบาท ตลอดเวลา 
ที่ยังมิไดปฏิบัติตามคำสั่ง (รางมาตรา ๖ เพิ่มหมวด ๑/๒ การประกาศเตือนภัยแกประชาชน มาตรา ๓๔/๖ 
และมาตรา ๓๔/๗) 

     ๕. การเตือนผูไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถี่ 
    - กำหนดใหคณะกรรมการ กสทช. ดำเนินการเตือนผู ไดรับใบอนุญาตใหใช 
คลื่นความถี่ที่ไมดำเนินการยื่นคำขออนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนตามกฎหมาย 
วาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมาย 
วาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม ภายในระยะเวลา ๓๐ วันนับแตวันไดรับใบอนุญาตใหใช 
คลื่นความถี่ ไมประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคมที่สามารถใช 
คลื่นความถี่นั้นประกอบกิจการตามท่ีตนไดรับใบอนุญาตภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการ กสทช. กำหนด 
หรือนำคลื่นความถี่ไปใชในกิจการนอกวัตถุประสงค หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขการประกอบกิจการที่ใช 
คลื่นความถี่ หรือกระทำการอันมีลักษณะตองหามเพื่อปองกันมิใหมีการกระทำอันเปนการผูกขาด หรือ
กอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
เพื ่อใหมีการแกไขใหถูกตอง หากไมดำเนินการภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการ กสทช. กำหนด 
ใหคณะกรรมการ กสทช. มีอำนาจปรับทางปกครองไมเกิน ๕ ลานบาท และปรับอีกวันละไมเกิน ๑ แสนบาท 
ตลอดเวลาท่ียังมิไดมีการแกไขใหถูกตอง (รางมาตรา ๗ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๔/๕ วรรคสอง)  

   ๖. กำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการสงเสริมชุมชนท่ีมีความพรอม 
    - กำหนดใหคณะกรรมการ กสทช. กำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการ
สงเสริมชุมชนที่มีความพรอมใหเปนผูมีคุณสมบัติในการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสยีง
หรือกิจการโทรทัศนประเภทบริการชุมชนหรือประเภทวิทยุภาคประชาชน การหารายได และการสนับสนุน 
ผูประกอบกิจการบริการชุมชนที่มีคุณภาพ เพื่อสงเสริมใหภาคประชาชนไดใชคลื่นความถี่ตามสัดสวน 
ท่ีกำหนดไว (รางมาตรา ๘ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๑ วรรคหน่ึงและวรรคสอง) 
 
 
 



๑๒ 
 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   ๗. เพิ่มโทษผูประกอบกิจการวิทยุภาคประชาชน กิจการวิทยุบริการชุมชน หรือ
กิจการวิทยุท่ีสงกระจายเสียงดวยกำลังสงไมเกิน ๑ กิโลวัตต 
    - ผูประกอบกิจการวิทยุภาคประชาชน กิจการวิทยุบริการชุมชน หรือกิจการวิทยุ
ที่สงกระจายเสียงดวยกำลังสงไมเกิน ๑ กิโลวัตต ที่ไมปฏิบัติตามคำส่ังของคณะกรรมการ กสทช. ท่ีส่ังระงับ
การดำเนินการ ในประการท่ีนาจะเปนการเอาเปรียบผูบริโภค โดยอาศัยการใชเครือขายหรือการโฆษณา
อันมีลักษณะเปนการคากำไรเกินควร หรือกอใหเกิดความเดือดรอนรำคาญ ใหคณะกรรมการ กสทช.  
มีอำนาจปรับทางปกครองไมเกิน ๕๐,๐๐๐ บาท และปรับอีกวันละไมเกิน ๑,๐๐๐ บาท ตลอดเวลา 
ที่ยังมิไดปฏิบัติตามคำส่ัง (รางมาตรา ๙ เพ่ิมมาตรา ๗๗ วรรคสอง) 

   ๘. บทเฉพาะกาล 
    ๘.๑ กำหนดใหผูประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง หรือผูไดรับอนุญาตใหเปน 
ผูทดลองออกอากาศตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑวาดวยการทดลองออกอากาศวิทยุกระจายเสียงในระบบเอฟเอ็ม  
พ.ศ. ๒๕๖๕ ลงว ันที ่ ๑๓ มกราคม ๒๕๖๕ ประเภทบริการสาธารณะ ประเภทบริการชุมชน  
และประเภทกิจการทางธุรกิจ ที่ประกอบกิจการอยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้บังคับใช เปนผูประกอบกิจการ
วิทยุภาคประชาชน และใหคงสามารถประกอบกิจการตอไปไดจนกวาจะไดรับหรือไมไดรับใบอนุญาต
จากคณะกรรมการ กสทช.  
      ใหคณะกรรมการ กสทช. ออกหลักเกณฑและวิธีการวาดวยการขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการกระจายเสียงประเภทบริการสาธารณะ ประเภทบริการชุมชน ประเภทกิจการ  
ทางธุรกิจ และวิทยุภาคประชาชน ใหแลวเสร็จภายในกำหนด ๙๐ วันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
      ใหผู ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง ตามขอ ๘.๑ วรรคหนึ่ง ยื่นคำขอ 
รับใบอนุญาต ตามขอ ๘.๑ วรรคสอง ภายในกำหนด ๑๘๐ วันนับแตวันท่ีคณะกรรมการ กสทช. 
ประกาศหลักเกณฑและวิธีการ ตามขอ ๘.๑ วรรคสอง  
(รางมาตรา ๑๐) 
    ๘.๒ กำหนดใหโทษ คำสั่งทางปกครอง หรือการดำเนินการใด ๆ  ของคณะกรรมการ 
กสทช. ที่อยูในระหวางการพิจารณา เปนไปตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๑๑) 

   ๙. ผูรักษาการ 
    - กำหนดใหนายกรัฐมนตรรีักษาการตามพระราชบัญญตัินี้ (รางมาตรา ๑๒) 

 

 



๑๓ 
 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 ๒. การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 ภายหลังจากที่ผู เสนอรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบ

กิจการวิทยุกระจายเสียง ว ิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... ไดนำเสนอ 
รางพระราชบัญญัติตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 
 (๑) สถานีวิทยุชุมชนจัดตั้งขึ้นเพื่อใหบริการประชาชนตามชุมชนตาง ๆ  มาเปนระยะเวลานาน 
โดยไดรับผลตอบรับที่ดจีากชุมชน แตเนื่องจากสถานีวิทยุชุมชนมีกำลังสงไมกวางเหมือนสถานีวิทยุทั่วไป 
จึงถือเปนขอจำกัดอยางหนึ่งที่ทำใหไมสามารถดำเนินการตอไปได  
 (๒) กฎหมายที่มีผลใชบังคับอยูไมไดอำนวยความสะดวกหรือสนับสนุนใหสถานีวิทยุชุมชน
สามารถดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การตรากฎหมายฉบับนี้จะทำใหการดำเนินการ 
ของสถานีวิทยุชุมชนสามารถดำเนินการตอไปไดอยางตอเนื่อง และมีศักยภาพในการแขงขันในยุค 
ที่การส่ือสารผานระบบอินเทอรเน็ตไดรับความนิยม 
 (๓) ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเคยมีการอภิปรายเกี่ยวกับรางพระราชบญัญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มาแลวอยางกวางขวาง กอนที่จะเห็นชอบ 
ใหคณะรัฐมนตรรีับรางพระราชบญัญัตไิปพิจารณากอนรับหลักการในวาระที่หนึ่ง ซึ่งรางพระราชบัญญัตดิังกลาว
มีเนื้อหาที่เกี่ยวเนื่องกันกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงเห็นวา ในการพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นกรรมาธิการ 
ควรนำคำอภิปรายนั้นมาใชประกอบการพิจารณาดวย 

 ๓. การตอบชี้แจง 
 เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว มีผูตอบชี้แจง ดังนี้  
 ๓.๑ นายศรัณย ทิมสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย ไดตอบชี้แจง  

สรุปสาระสำคัญไดวา รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ที่สภาผู แทนราษฎรเห็นชอบใหคณะรัฐมนตรีรับรางพระราชบัญญัติไปพิจารณาใหมนั้น 
มีหลักการสำคัญ คือ เพื ่อแกไขกฎหมายที่เกี ่ยวของกับการจัดหารายไดของสถานีวิทยุขนาดเล็ก 
ใหดำเนินการตอไปไดอยางเหมาะสม เนื่องจากในปจจุบันมีการรองเรียนเกี่ยวกับการจัดหารายไดดังกลาว 
เปนจำนวนมาก  

 ๓.๒ นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน ไดตอบชี้แจง  
สรุปสาระสำคัญไดวา การเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพื่อแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับรางพระราชบญัญัติ
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในเรื่องของวิทยุชุมชน ซึ่งเปน
เรื่องที่ประชาชนที่เปนเครือขายทั่วประเทศมีความเดือดรอนมาเปนระยะเวลานาน โดยรางพระราชบัญญัติฉบบันี ้
มีหลักการสำคัญ เชน แกไขเรื่องการจัดสรรคลื่นความถี่ การเพิ่มบทลงโทษการใชหมายเลขฉุกเฉิน
แหงชาติ การกำหนดใหคณะกรรมการ กสทช. สั่งผูประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 
หรือกิจการโทรคมนาคมประกาศเตือนภัยแกประชาชนกรณีเกิดเหตุสาธารณภัยระดับชาติ ซึ่งเปน 
การวางระบบปองกันภัย ในภาคกิจการโทรทัศน กิจการวิทยุ และกิจการโทรคมนาคมใหสอดคลองกัน 



๑๔ 
 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 
 มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามัญประจำป 
ครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันศุกรที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ง  
รับหลักการแหงร างพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื ่นความถี ่และกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทั้ง ๒ ฉบับพรอมกันไป 
ดวยคะแนนเสียง ๓๗๒ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง ไมลงคะแนน ๑ เสียง และ 
มีมติใหสงคณะกรรมาธิการวิสามัญชุดเดียวกับที ่พิจารณารางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เปนผูพิจารณาในวาระท่ีสอง ขั้นคณะกรรมาธิการ 
โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของนายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน 
เปนหลักในการพิจารณา กำหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 
 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

๑. รางพระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (นายอดศิร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที ่๒๐  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันศกุรท่ี ๕ กนัยายน ๒๕๖๘ 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=E7OYG  

  

๒. รางพระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายเอกราช อดุมอำนวย สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมกีารเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๓ ครั้งที ่๒๐ (สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) เปนพิเศษ 
เมื่อวนัศุกรท่ี ๕ กนัยายน ๒๕๖๘
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PIQO0  

  

๓. รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคล่ืนความถีแ่ละกำกับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายศรัณย ทิมสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ  
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๓ ครั้งท่ี ๒๐ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันศุกรที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NG998  

 

๔. รางพระราชบัญญตัิองคกรจัดสรรคล่ืนความถีแ่ละกำกบัการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ  
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๓  
ครั้งที ่๒๐ (สมัยสามัญประจำปครัง้ท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ  
เมื่อวนัศุกรท่ี ๕ กนัยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=JMSEZ  

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=E7OYG
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PIQO0
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NG998
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=JMSEZ


๑๖ 
 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

๕. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ของสำนกัวชิาการ 
สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที ่๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามญัประจำปครัง้ทีห่นึง่) เปนพิเศษ  
เมื่อวนัศุกรท่ี ๕ กนัยายน ๒๕๖๘ (อ.พ. ๒/๒๕๖๘)
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=H18ZP  

   
 

 

๖. เอกสารประกอบการพิจารณา 
องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกำกบัการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ของสำนกัวิชาการ  
สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓  
ครั้งที ่๒๐ (สมัยสามัญประจำปครัง้ท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ  
เมื่อวนัศุกรท่ี ๕ กนัยายน ๒๕๖๘  (อ.พ. ๓/๒๕๖๘)
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0EK56  

 

๗. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุท่ี ๒๖ ปท่ี ๓  
ครั้งที ่๒๐ (สมัยสามัญประจำปครัง้ท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ  
เมื่อวนัศุกรท่ี ๕ กนัยายน ๒๕๖๘ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_rep
ort/main_warehouse_dll_x.php?aid=11762&mid=4683  

 

 

๘. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๓  
ครั้งที ่๒๐ (สมัยสามัญประจำปครัง้ท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ  
เมื่อวนัศุกรท่ี ๕ กนัยายน ๒๕๖๘ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament
_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11761&mid=4683  

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=H18ZP
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0EK56
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11762&mid=4683
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11762&mid=4683
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11761&mid=4683
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11761&mid=4683


๑๗ 
 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

๙. พระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  
พ.ศ. ๒๕๕๑   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=A1LQV  

 

   

๑๐. พระราชบัญญัตอิงคกรจัดสรรคล่ืนความถีแ่ละกำกบัการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓  
https://searchlaw.ocs.go.th/council-of-
state/#/public/doc/NUo1d0JLRHhydnFEbGNnRVhBMHkrZz09  

 

 

 
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=A1LQV
https://searchlaw.ocs.go.th/council-of-state/#/public/doc/NUo1d0JLRHhydnFEbGNnRVhBMHkrZz09
https://searchlaw.ocs.go.th/council-of-state/#/public/doc/NUo1d0JLRHhydnFEbGNnRVhBMHkrZz09


๑๘ 
 
 

 

รางพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ 
รางพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 



 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
: รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

: รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ) 

: รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(นายศรัณย ทิมสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

: รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

: พระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

: พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

: ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑  
กับรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย 
กับคณะ เปนผูเสนอ)  
และรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคกาวไกล (ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เปนผูเสนอ)  
(ซึ่งเปนสวนหน่ึงของเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร) 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก (ตอ) 
: ตารางเปรียบเทียบ 

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓  
กับรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(นายศรัณย ทิมสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  
และรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 
(ซึ่งเปนสวนหน่ึงของเอกสารประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
ของสำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร) 

 

 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0VPUE        

(โปรดแตะท่ี URL) 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=0VPUE
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