
 

ราง 
พระราชบญัญัต ิ

ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 
 (สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 
 
 
 

อ.พ.(ร) ๒๗/๒๕๖๘ 



คํานํา 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  และรางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันและเก่ียวเนื่องกัน เสนอโดย  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ จํานวน ๕ ฉบับ ไดแก 

(๑) รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... เสนอโดย  
นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๗    

(๒) รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง  
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
เสนอโดย นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๗  

(๓) รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง  
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายสฤษฏพงษ เก่ียวของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๘  

(๔) รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย  
นายพัฒนา สัพโส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๓ 
กันยายน ๒๕๖๘  

(๕) รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย  
นางสาวมัลลิกา จิระพันธุวาณิช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภมูิใจไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๖๘ 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวทั้ง ๕ ฉบับ ไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที ่๓ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘  

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จัดทําขึ้นเพ่ือเปนขอมูลสําหรับ 
ประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในเบื้องตน ทั้งนี้ กอนที่สภาผูแทนราษฎรจะลงมติเห็นชอบดวย 
กับรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... และเสนอใหวุฒิสภา 
พิจารณาตอไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  ไดจัดทําในรูปแบบ 
เอกสารอิเล็กทรอนิกส เมื่อทานตองการอานเอกสารที่แนบมาพรอมกับเอกสารประกอบการพิจารณา 
เบื้องตนนี้ ขอความกรุณาแตะไปที่ลิงก หรือ URL ที่ปรากฏดานลางของเอกสารนั้น ๆ เพ่ืออานเอกสาร 

 
 

สํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

ตุลาคม ๒๕๖๘ 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตน 
จัดทําโดย 

 นางปณณิตา สทานไตรภพ เลขาธิการวุฒิสภา 
 นายทศพร แยมวงษ รองเลขาธิการวุฒิสภา 
 นายโสภณ ชาตบุษยจาร ุ ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 
 นายไพบูลย กระจางวุฒชิัย นิติกรปฏบิัติการ 
 นางสาวชลมารค นอยโสภา วิทยากรปฏิบัติการ 
 นายพัลลภ วงคพานชิ เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางรัตติกาญต นวลสุข เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางกาญจนา ผลาชวีะ เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นายสมผล อังศุวฒันากุล เจาพนักงานธุรการปฏบิัติงาน 

กลุมงานกฎหมาย ๒  สาํนักกฎหมาย  สํานักงานเลขาธิการวฒุสิภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 

 



สารบัญ 
            หนา 

สวนที่ ๑ ประเด็นสาํคัญจากการอภปิรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง 
 ขั้นรับหลักการ รางพระราชบัญญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  
 (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  
 (สมาชกิสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 ๑. เหตุผลที่จาํเปนตองตราพระราชบญัญตันิี ้........................................................................ ๑ 

 ๒. การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ...................................................................... ๘ 

 ๓. การตอบชี้แจง .................................................................................................................. ๑๐ 

 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึง่ ขัน้รับหลักการ .............................. ๑๑ 
 ๕. ภาพอินโฟกราฟกสรุปสาระสําคญั 
  ของรางพระราชบัญญตัริะเบียบบรหิารงานบุคคลสวนทองถิน่ (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
  (นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
  พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) ............................................................................. ๑๔ 
 

ภาคผนวก 
 :  รางพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
 (นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
  พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) ............................................................................. (๑) 

 :  รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏรูิปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิน่  
ลงวันที ่๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
(นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) .............................................................................................. (๔๙) 

 :  รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏรูิปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิน่  
ลงวันที ่๒๑ กมุภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
(นายสฤษฏพงษ เกี่ยวของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

  พรรคภมูิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ......................................................................................... (๗๗)  

 :  รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
 (นายพัฒนา สัพโส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ)  ........................................................................................... (๘๒) 

 :  รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....    
 (นางสาวมัลลิกา จิระพันธุวาณิช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ..................................................................................... (๙๐) 
  



สารบัญ (ตอ) 

หนา 

ภาคผนวก (ตอ) 

 :  พระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ .............................. (๙๗)  

 :   คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐  
 เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น  
 ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ .................................................................... (๑๑๖) 

 :  ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
  กับรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที ่..) พ.ศ. …. 
   (นายวรภพ วิริยะโรจน กับคณะ เปนผูเสนอ)  
  รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
  ท่ี ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น  
  ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
  (นายวรภพ วิริยะโรจน กับคณะ เปนผูเสนอ) 
  รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
  ท่ี ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น  
  ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
  (นายสฤษฏพงษ เก่ียวของ กับคณะ เปนผูเสนอ)  
  รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….   
  (นายพัฒนา สัพโส กับคณะ เปนผูเสนอ)  
  และรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. 
  (นางสาวมัลลิกา จิระพันธุวาณิช กับคณะ เปนผูเสนอ)  
  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของเอกสารประกอบการพิจารณา 
  รางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  
  เพ่ิมเติม (Supplement) จาก อ.พ. ๑๖/๒๕๖๘  
  สมัยประชุมสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ 
   อ.พ. ๒๘/๒๕๖๘ สมัยประชุมสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ 
   ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร .............................................. (๑๑๘) 

  
 



 

 

สวนที่ ๑ 

ประเด็นสําคัญ 

จากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ 

รางพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ)  



๑ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 
 

รางพระราชบัญญตั ิ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(สมาชกิสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ๑ 

 ๑. เหตุผลที่จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

      ๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัต ิ
     รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

เสนอโดย นายวรภพ วิริยะโรจน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน  ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณา 
ของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปท่ี ๓ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหนํา 
รางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันและเกี่ยวเนื่องกันอีก จํานวน ๔ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป  
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗  
วรรคสาม๒ คือ  

                                                 
 ๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หนึ่ง  
ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซด PRT คลังสารสนเทศรัฐสภา 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๙  
ในหนาท่ี ๑๑ ถึงหนาท่ี ๑๓ และสามารถสืบคนพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และ
คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถ่ิน 
ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยสแกนขอมูล ผาน QR CODE หมายเลข ๑๐ ถึง ๑๑ ในหนาที่ ๑๓  

 ๒ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กําหนดไว ดังนี ้
 “ขอ ๕๕  เมื่อที่ประชุมกําลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอื่นข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปนี้ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมท่ีเปนเรื่องเดียวกัน ทํานองเดียวกัน หรือเก่ียวเนื่องกันเพื่อพิจารณา 
พรอมกัน 
   ฯลฯ    ฯลฯ 

 ขอ ๒๘  การประชุม ใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการ 
พิจารณาตามลําดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตที่ประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 

 ขอ ๑๑๗  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ 
หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 
   ฯลฯ    ฯลฯ 
 ในกรณีที่สภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ
รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง” 



๒ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 
 

 (๑) รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... เสนอโดย นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน 
กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๗    

 (๒) รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... เสนอโดย นายสฤษฏพงษ เก่ียวของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๘ 

  (๓) รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย 
นายพัฒนา สัพโส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๘  

  (๔) รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นางสาวมัลลิกา จิระพันธุวาณิช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๖๘ 

๑.๒ สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัต ิ
  ผูเสนอรางพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
และรางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันและเกี่ยวเนื่องกัน ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถึง 
สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติที่เสนอทั้ง ๕ ฉบับ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  

  ๑.๒.๑ นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน  
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถึงสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  

  หลักการ 
   แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  

  เหตุผล 
  โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือแกไขปญหาการรวมศูนยอํานาจการบริหารงานบุคคลขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อน
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่มีบทบัญญัติ
ขัดกับหลักการกระจายอํานาจของการปกครองสวนทองถิ่นอยางชัดเจน ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถิ่นเปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ จึงสมควรยกเลิกคําสั่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับนี้  รวมถึงเ พ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรของ 
แตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ิมความคลองตัว รวดเร็ว และสอดคลองกับความตองการและ



๓ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 
 

ความจําเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ โดยยังคงอยูภายใตมาตรฐานทั่วไปที่เกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น และการโอนยายขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น กรณีที่มีเหตุผล
ความจําเปนเพื่อใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การปฏิบัติราชการของ
ขาราชการและพนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือเพื่อแกไขปญหา 
ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ และไมสามารถดําเนินการโอนขาราชการไดตามหลักความสมัครใจ  
โดยใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 
คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบลพิจารณาและมีมติใหขาราชการ พนักงานองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นได จึงจําเปนตองตร๓พระราชบัญญัตินี้ 

  รางพระราชบัญญัติระเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ซึ่งเสนอโดย นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ในวาระที่หนึง่ 
ขั้นรับหลักการ จํานวน ๘ มาตรา มีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้  

  ๑) วันใชบังคับ 
  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 

  ๒) ยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ
  กําหนดใหมีการยกเลิกอํานาจหนาที่คณะกรรมการกลางขาราชการ 
องคการบริหารสวนจังหวดั คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลางพนกังานสวนตาํบล
และคณะกรรมการกลางการสอบแขงขันพนักงานสวนทองถิ่น (กสถ.) ในการจัดและดําเนินการ
สอบแขงขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือกขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น ตามคําสั่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคล
ทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ (รางมาตรา ๓)  

 ๓) อํานาจในการจัดและดําเนินการสอบแขงขัน 
  กําหนดใหคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจจัดและ
ดําเนินการสอบแขงขันขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด ตามที่องคการบริหารสวนจังหวัดรองขอ 
(รางมาตรา ๔ เพิ่มความเปน (๖) ของมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง) 
  ๔) การโอนยายขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
  กําหนดใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณา
และมีมติใหขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดอื่นได  
เมื่อมีเหตุผลและความจําเปนเพื่อใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวดัและการปฏิบัติราชการ

                                                 
 ๓ ถอยคําตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
สวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งท่ีถูกตองควรเปน “จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี” 



๔ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 
 

ของขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือเพ่ือแกไขปญหาความขัดแยง
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ระหวางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด ผูบริหารทองถิ่นหรือผูนําชุมชนและ
ไมสามารถดําเนินการโอนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดระหวางองคการบริหารสวนจังหวัด
ตามหลักความสมัครใจได ทั้งนี้ ใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด
ดําเนินการประสานกับองคการบริหารสวนจังหวัดที่เกี่ยวของกอน และใหนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัดที่เก่ียวของดําเนินการใหเปนไปตามมติดังกลาวภายใน ๔๕ วันนับแตวันที่ไดรับแจงมติ  
โดยการดําเนินการในเรื่องดังกลาว คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
อาจมอบอํานาจใหคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการภายในจังหวัดก็ได  
 ในกรณีที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดไมดําเนินการตามมติคณะกรรมการกลาง
ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด หรือคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
แลวแตกรณ ีใหผูวาราชการจังหวัดรายงานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โดยไมตองดําเนินการ
สอบสวนและใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งการตามที่เห็นสมควรตอไป (รางมาตรา ๕ 
เพิ่มความเปนวรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหาของมาตรา ๑๗)  

  ๕) การใหประกาศ หลักเกณฑ คําสั่ง รวมถึงการดําเนินการใด ๆ  ตามคําสั่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ ยังคงใชบังคับตอไป 
  กําหนดใหบรรดาประกาศ หลักเกณฑ หรือคําสั่งของคณะกรรมการกลาง
ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลาง
พนักงานสวนตําบล คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการพนักงานเทศบาล 
คณะกรรมการพนักงานสวนตําบล และคณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา ที่ออกตามคําสั่ง 
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงาน
สวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่  ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีใชบังคับอยู ในวันกอนที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหยังคงใชบังคับตอไปเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงตอพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ 
จนกวาจะมีประกาศ หลักเกณฑ หรือคําสั่ง ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมโดยพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๖) 
  นอกจากนี้ ยังคงใหการดําเนินการใด ๆ ซึ่งอยูระหวางการดําเนินการตามคําสัง่ 
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงาน
สวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดําเนินการตอไปตามที่คณะกรรมการกลาง 
ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล หรือคณะกรรมการกลาง 
พนักงานสวนตําบลกําหนด แลวแตกรณ ี(รางมาตรา ๗)  

 ๖) ผูรักษาการตามพระราชบัญญตั ิ 
 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
(รางมาตรา ๘) 



๕ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 
 

  ๑.๒.๒ นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน   
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ 
กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... (นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน 
กับคณะ เปนผูเสนอ) สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

  หลักการ 
  ยกเลกิคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อน
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

  เหตุผล 
  โดยท่ีคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อน
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิน่ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดออกใชบังคบั
โดยอํานาจตามความในมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแหง๔ ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๕๗ ประกอบกับ มีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน เนื่องจากไดมีการประกาศ 
ใชบังคับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และมีบทบัญญัติที่ขัดกับหลักการ
กระจายอํานาจของการปกครองสวนทองถิ่นอยางชัดเจน ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่นเปนไปดวยความเรียบรอย และมีประสิทธิภาพ สมควรยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติฉบับนี้เสีย จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้ 

 ๑.๒.๓ นายสฤษฏพงษ เกี่ยวของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย  
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ 
กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... (นายสฤษฏพงษ เกี่ยวของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

  หลักการ 
  ยกเลกิคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อน
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

  เหตุผล 
  โดยท่ีคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อน
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ออกโดย
                                                 
 ๔ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ 
กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... (นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ  
เปนผูเสนอ) 



๖ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 
 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศกัราช 
๒๕๕๗ มีบทบัญญัติใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล และคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มีอํานาจหนาที่ในการจัดการสอบการแขงขันเพ่ือบรรจุบุคคล 
เปนขาราชการสวนทองถิ่นหรือพนักงานสวนทองถิ่นแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น การสอบคัดเลอืก
และการคัดเลือกขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานสวนตําบล  
ใหดํารงตําแหนงประเภทอํานวยการทองถิ่น ประเภทบริหารทองถิ่น และตําแหนงสายงานบริหาร 
สถานศึกษา ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวขัดกับหลักการกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
อยางชัดเจน ทําใหไมสามารถโอนขาราชการสวนทองถิ่นหรือพนักงานสวนทองถิ่นระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตามหลักความสมัครใจไดสงผลใหเกิดปญหาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ขาดแคลนบุคลากร ปญหาการโอน การยาย ไมคลองตัวในการสรรหาบุคลากร และไมสอดคลองกับ
ความตองการและความจําเปนขององคกรปกครองสวนทองถิน่แตละรูปแบบ ดังนั้น เพื่อแกไขปญหา
การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการใชระบบอุปถัมภในการสอบแขงขัน 
การเลื่อนตําแหนง การโอน และการยาย รวมถึงมีการเรียกรับผลประโยชน ใหเปนไปดวยความเรียบรอย
และมีประสิทธภิาพ สมควรยกเลิกคําสั่งดังกลาว จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 ๑.๒.๔ นายพัฒนา สัพโส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย ไดแถลงถึง
หลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพัฒนา สพัโส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

 หลักการ 
 แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ดังตอไปนี้ 
  ๑. ยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อน
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  ๒. กําหนดหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓ (๖)) 
  ๓. กําหนดใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พิจารณา
และมีมติใหขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดอื่นได 
(เพิ่มความเปนวรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหาของมาตรา ๑๗)  

  เหตุผล 
  โดยที่เปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิน่ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือแกไขปญหาการรวมศูนยอํานาจการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงาน



๗ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 
 

สวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงควรกําหนดใหคณะกรรมการขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการพนักงานเทศบาล คณะกรรมการพนักงานสวนตําบล และ
คณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา มีหนาที่และอํานาจจัดและดําเนินการสอบแขงขันเพ่ือบรรจุและแตงตั้ง
บุคคลเขารับราชการเปนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานสวนตําบล และ
พนักงานเมืองพัทยา แลวแตกรณีได โดยยังคงอยูภายใตมาตรฐานทั่วไปที่เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล
สวนทองถิ่น สวนการสอบคัดเลือกและการคัดเลือกขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดั พนักงานเทศบาล 
หรือพนักงานสวนตําบลก็ใหคงเปนอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ๕ ตามอํานาจหนาที ่
ที่มีอยูเดิมกอนมีคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ นอกจากนี้สมควรแกไขปญหา 
การโอนพนักงานสวนทองถิ่น กรณีที่มีเหตุผลความจําเปน เพ่ือใหการบริหารงานขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น และการปฏิบัติราชการของพนักงานสวนทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือเพื่อแกไข
ปญหาความขัดแยงที่ เกิดขึ้นในพื้นที่และไมสามารถดําเนินการโอน๖ พนักงานสวนทองถิ่นตาม 
หลักความสมัครใจได ใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบลพิจารณาและมีมติใหพนักงานสวนทองถิ่นโอนไป
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นได จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

  ๑.๒.๕ นางสาวมัลลิกา จิระพันธุวาณิช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย 
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... (นางสาวมัลลิกา จิระพันธุวาณิช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

  หลักการ 
  แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ดังตอไปนี้ 
  ๑. ยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลือ่น
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  ๒. กําหนดหนาที่และอํานาจเพ่ิมเติมของคณะกรรมการขาราชการองคการบริหาร
สวนจังหวัด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓ (๖))  
  ๓. กําหนดใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณาและ
มีมติใหขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดอื่นได (เพ่ิมความ
เปนวรรคสาม วรรคสี่และวรรคหาของมาตรา ๑๗)  
 
 

                                                 
 ๕ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
สวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายพัฒนา สัพโส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๖ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน
ทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายพัฒนา สัพโส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๘ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 
 

  เหตุผล 
  โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อแกไขปญหาการรวมศูนยอํานาจการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงควรกําหนดให 
คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด มีหนาที่และอํานาจจัดและดําเนินการสอบแขงขัน 
เพื่อบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด โดยยงัคงอยูภายใต 
มาตรฐานทั่วไปที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น นอกจากนี้สมควรแกไขปญหาการโอน 
พนักงานสวนทองถิ่น กรณีที่มีเหตุผลความจําเปน เพื่อใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และการปฏิบัติราชการของพนักงานสวนทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือเพ่ือแกไข 
ปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้น๗ ในพ้ืนที่และไมสามารถดําเนินการโอน๘ พนักงานสวนทองถิ่น 
ตามหลักความสมัครใจได ใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบลพิจารณาและมีมต ิ
ใหพนักงานสวนทองถิ่นโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น อ่ืนได จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

 ๒. การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 ภายหลังจากผู เสนอรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันและเกี่ยวเนื่องกันทั้ง ๕ ฉบับ ไดเสนอ 
รางพระราชบัญญัติตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปราย
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  

 ๒.๑ ประเด็นเกี่ยวกับปญหาการบริหารทรัพยากรบุคคลในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พรอมกับขอเสนอแนะสําหรับการแกไขปญหาในระยะยาว 
 ๒.๑.๑ การบริหารงานบุคคลควรยึดหลักการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เพ่ือใหการดําเนินงานของหนวยงานราชการในระดับทองถิ่นสามารถตอบสนอง 
ตอความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ไดอยางแทจริง ทั้งนี้ ควรเริ่มตนจากการสงเสริมใหเกิด 
ความโปรงใสและความเปนธรรมในกระบวนการสอบแขงขันเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการ รวมถึง
กระบวนการสอบเพื่อเลื่อนระดับและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในสายงานบริหาร อันเปนกลไกสําคัญ
ในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหมีประสิทธิภาพและมีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ 

                                                 
 ๗ วรรคตอนตามที่ปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นางสาวมัลลิกา จิระพันธุวาณิช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 ๘ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
สวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นางสาวมัลลิกา จิระพันธุวาณิช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 



๙ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 
 

 ๒.๑.๒ ในอดีตที่ผานมาเกิดความลาชาในการสรรหาบุคคลเพื่อบรรจุและแตงตั้ง
เปนขาราชการในองคกรปกครองสวนทองถิ่น สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นประสบปญหา 
การขาดแคลนบุคลากรสําหรับปฏิบัติงานดานการจัดบริการสาธารณะ ดังนั้น รางพระราชบัญญัต ิ
ทุกฉบับที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเสนอเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร  
จึงมีศักยภาพในการกอใหเกิดการแกไขปญหาดังกลาวอยางมีนัยสําคัญ ๓ ประการ ไดแก  
(๑) การยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ซึ่งเปนการยกเลกิการรวมศูนยอํานาจในการจัดสอบแขงขัน
ไวที่หนวยงานราชการสวนกลาง (๒) การเปดโอกาสใหคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
เปนผูดําเนินการจัดสอบแขงขันเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการในสวนทองถิ่น และ (๓) การใหอํานาจ
แกคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดในการพิจารณาเรื่องการโอนยายบุคลากร 
เพ่ือแกไขปญหาความขัดแยงในระบบงานบริหารบุคคล  
 ๒.๑.๓ การออกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง  
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น แมจะมีเจตนามุงแกไขปญหาระบบ
อุปถัมภในการบริหารงานบุคคล แตในทางปฏิบัติกลับเปนเพียงการยายปญหาจากแหงหนึ่ง 
ไปยังอีกแหงหนึ่งเทานั้น ดังนั้น เพื่อใหหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นสามารถคัดเลือกบุคลากร 
ที่มีความรู ความสามารถ และความเขาใจในบริบทของทองถิ่นอยางแทจริง จึงควรเปดโอกาส 
ใหหนวยงานราชการสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการจัดสอบแขงขนัเพ่ือบรรจุบุคลากรเขารับราชการ
ดวยตนเอง 
 ๒.๑.๔ องคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนและพัฒนา
ประเทศใหกาวหนาอยางยั่งยืน ซึ่งการเสริมสรางประสิทธิภาพในการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจําเปนตองอาศยัองคประกอบที่สําคัญ ๓ ประการ ไดแก (๑) ความเปนผูนําของผูบรหิาร
ทองถิ่น (๒) งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรและสนับสนุนอยางเพียงพอ (๓) การบริหารงานบุคคลที่มี
ประสิทธิภาพ ดวยเหตุนี้ เพ่ือใหการบริหารงานบุคคลสามารถตอบสนองตอความตองการและบรบิท
เฉพาะตัวของประชาชนในแตละพ้ืนที่ไดอยางเหมาะสม จึงเห็นควรใหมีการปรับปรุงระบบ 
การสอบแขงขันเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการสวนทองถิ่น โดยมอบอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิน่
เปนผูดําเนินการพิจารณาและจัดสอบตามความเหมาะสมของแตละพ้ืนที่ เพื่อใหสอดคลอง 
กับหลักการกระจายอํานาจสูทองถิ่น 

 ๒.๒ ประเด็นปญหาความชอบดวยกฎหมายในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
ที่มีหลักการใกลเคียงกันหลายฉบับของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร 
 ๒.๒.๑ คําสั่งของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ มีสถานะทางกฎหมายเทียบเทา 
พระราชบัญญัติ ดังนั้น การยกเลิกคําสั่งดังกลาวจึงตองดําเนินการโดยตราเปนรางพระราชบัญญัติ
เสนอตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ซึ่งในกรณีการพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
งานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัตทิํานองเดยีวกันและเกี่ยวเนื่องกัน 



๑๐ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 
 

อีก ๔ ฉบับ รวมทั้งหมด ๕ ฉบับ เห็นควรใหแยกการลงมติรับหลักการออกเปน ๒ กลุม ไดแก กลุมที่ ๑  
รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จํานวน ๓ ฉบับ และ 
กลุมที่ ๒ รางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐  
เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิน่ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช 
๒๕๖๐ พ.ศ. .... จํานวน ๒ ฉบับ เนื่องจากรางพระราชบัญญัติในทั้งสองกลุมนี้มีหลักการและเหตุผล
ที่แตกตางกัน  
 ๒.๒.๒ รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
มีหลักการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
สวนรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง  
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช 
๒๕๖๐ พ.ศ. .... มีหลักการที่วาดวยการยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ที่ ๘/๒๕๖๐ เปนการเฉพาะ ดวยเหตุนี้ การลงมติรับหลักการรวมกันทั้ง ๕ ฉบับในคราวเดียวกัน 
จึงไมอาจกระทําได 

 ๓. การตอบชี้แจง 
 เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว มผีูตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  

 ๓.๑ นายปกรณวุฒิ อุดมพิพัฒนสกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน  
ไดตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญไดวา ตามที่ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายและตั้งขอสังเกตวา  
ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารับหลักการรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
สวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ 
กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... รวมทั้งหมด จํานวน ๕ ฉบับ ไดหรือไมนั้น ในที่นี้ขอนําเสนอ
ขอมูลวา ในอดีตที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเคยมีการพิจารณาและใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ
ที่มีสาระสําคัญยกเลิกคําสั่งหรือประกาศของคณะรัฐประหารมาแลว คือ พระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘๙ ซึ่งไดรับการประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาตั้งแต
เมื่อวันที่ ๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๘ โดยมีบทบัญญัติมาตรา ๓ กําหนดใหยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๕๓ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕ และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๘ เรื่อง มาตรการในการปองกันและแกไขปญหาการแขงรถยนตและ
จักรยานยนตในทางและการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปดใหบริการในลักษณะ 
ที่คลายกับสถานบริการ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ เฉพาะขอ ๖ ซึ่งจากแนวปฏบิัติ
ดั งกลาว จึ งสรุปไดวา การพิจารณารางพระราชบัญญัติของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ที่มีสาระสําคัญเปนการยกเลิกคําสั่งของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ มิไดมีปญหา 
ในขอกฎหมายแตอยางใด 

                                                 
 ๙ พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๘  
 https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=V0JNQ 
  



๑๑ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 
 

 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ 
 มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจําป
ครั้งท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติ
ในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติทั้ง ๕ ฉบับ พรอมกันไป ดวยคะแนนเสียง ๓๑๘ เสียง 
ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๒ เสียง และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง และมีมติใหตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๓ คน เพ่ือพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ  
โดยถือเอารางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายวรภพ
วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) เปนหลักในการพิจารณา 
มีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน  

 ๑. รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ 
กันยายน ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PPBUN 

 

 ๒. รางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงาน 
สวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
(นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน  
กับคณะ เปนผูเสนอ)  ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราว 
การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่  ๒๖ ปที่  ๓ ครั้งที่  ๒๔ (สมัยสามัญ 
ประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดทีี่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=NAE9R 

 

 ๓. รางพระราชบัญญัตยิกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงาน 
สวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  
(นายสฤษฏพงษ เก่ียวของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย  
กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ ในคราว 
การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญ
ประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PKBD0 

 

 



๑๒ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 
 

 ๔. รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น
(ฉบับที่ . .) พ.ศ. .... (นายพัฒนา สัพโส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ 
กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=TUFVZ 

 

 ๕. รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นางสาวมัลลิกา จิระพันธุวาณิช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ 
กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=MOJAQ 

 

 

 ๖. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติเก่ียวกับ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น ของสํานักวิชาการ สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๘ (อ.พ. ๑๖/๒๕๖๘) 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=B69SU 

 

 ๗. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติเก่ียวกับ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น เพ่ิมเติม (Supplement) จาก อ.พ. 
๑๖/๒๕๖๘ ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ 
กันยายน ๒๕๖๘ (อ.พ. ๒๘/๒๕๖๘) 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=RR82O 

 



๑๓ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 
 

 

 

 

 ๘. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๑๘  
กันยายน ๒๕๖๘  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=KYMZG 

 

 ๙. บันทึกการออกเสยีงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในการประชุ มสภาผู แทนราษฎร ชุ ดที่  ๒๖ ป ที่  ๓ ครั้ งที่  ๒๔  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๑๘ 
กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=M9C0K  

 

 ๑๐. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๒   
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=620NI 
 
 
 

 

 ๑๑. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ 
เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น ลงวันที่ ๒๑ 
กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=24C2K 
 

 



๑๔ 

 
รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กบัคณะ เปนผูเสนอ) 
 

 

 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 : รางพระราชบญัญตัริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

   (นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน  

 กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 : รางพระราชบัญญตัิยกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

 ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบคุคลทองถิ่น 

 ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  

 (นายวรภพ วิริยะโรจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน  

 กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 : รางพระราชบัญญตัยิกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

 ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบคุคลทองถิ่น 

 ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  

 (นายสฤษฏพงษ เกี่ยวของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย  

 กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 : รางพระราชบัญญตัริะเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

 (นายพัฒนา สัพโส สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย  

 กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 : รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

 (นางสาวมัลลิกา จิระพันธุวาณิช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย  

 กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 : พระราชบัญญตัริะเบียบบริหารงานบคุคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

  

 



 

 

 

 

ภาคผนวก (ตอ) 
 : คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐  
 เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบคุคลทองถิ่น 
 ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ พทุธศักราช ๒๕๖๐   

  : ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญตัริะเบียบบริหารงานบคุคลสวนทองถิ่น  
 พ.ศ. ๒๕๔๒  
 กับรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. 

  (นายวรภพ วิริยะโรจน กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 รางพระราชบัญญตัยิกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

 ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น  

 ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  

 (นายวรภพ วิริยะโรจน กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 รางพระราชบัญญตัยิกเลิกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

 ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิ่น  

 ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. ....  

 (นายสฤษฏพงษ เกี่ยวของ กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….   

 (นายพัฒนา สัพโส กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 และรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบคุคลสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 

 (นางสาวมัลลิกา จิระพันธุวาณิช กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 ซึ่งเปนสวนหนึ่งของเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ

 เกี่ยวกับระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น เพิ่มเติม (Supplement) 

  จาก อ.พ. ๑๖/๒๕๖๘ สมัยประชุมสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง ชุดท่ี ๒๖ ปท่ี ๓ 

 อ.พ. ๒๘/๒๕๖๘ สมัยประชุมสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ 

 ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

   

  

 

 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=CLB6L 

 




