
 

 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
และร่างพระราชบัญญัต ิ

วิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  
(สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 

อ.พ.(ร) ๒๖/๒๕๖๘ 



คํานํา 
 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองตนของรางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายเอกราช อุดมอํานวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน 
กับคณะ และนายวิโรจน ลักขณาอดิศร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอ 
รางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๘ และวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
ตามลําดับ และรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  
เสนอโดย นายวิโรจน ลักขณาอดิศร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอ 
รางพระราชบัญญัติ) กับคณะ เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ซึ่งเปนรางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกัน
และเกี่ยวเนื่องกัน รวมจํานวน ๓ ฉบับ ไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๘ 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จัดทําขึ้น 
เพื่อเปนขอมูลสําหรับประกอบการพิจารณาของสมาชิกวฒุิสภาในเบื้องตน ทั้งนี้ กอนที่สภาผูแทนราษฎร 
จะลงมติ เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับที่  . . )  พ.ศ . . . . .  
และรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. และเสนอให
วุฒิสภาพิจารณาตอไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดจัดทํา 
ในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส เมื่อทานตองการอานเอกสารที่แนบมาพรอมกับเอกสาร 
ประกอบการพิจารณาเบื้องตนนี้ ขอความกรุณาแตะไปที่ลิงก หรือ URL ที่ปรากฏดานลาง 
ของเอกสารนั้น ๆ เพื่ออานเอกสาร 

 
 
 
 

สํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

ตุลาคม ๒๕๖๘ 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตน 
จัดทําโดย 

 นางปณณิตา  สทานไตรภพ เลขาธิการวฒุสิภา 
 นายทศพร  แยมวงษ รองเลขาธิการวุฒิสภา 
 นายโสภณ  ชาตบุษยจาร ุ ผูอํานวยการสาํนักกฎหมาย 
 นางเกตุจลนิท วลัยจํานงค นิติกรชํานาญการ 
 นางสาวพิชชาวีร เลศิสุขสมบัต ิ วิทยากรปฏิบตักิาร 
 นายพัลลภ  วงคพานิช เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางกาญจนา  ผลาชวีะ เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางรตัติกาญต  นวลสขุ เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นายสมผล อังศวุฒันากุล เจาพนักงานธุรการปฏิบตังิาน 

กลุมงานกฎหมาย ๒  สํานักกฎหมาย  สํานักงานเลขาธิการวฒิุสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 



สารบัญ 
 หนา 

 
สวนที่ ๑ ประเด็นสําคัญจากการอภปิรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง  
  ขั้นรับหลักการ รางพระราชบัญญัตธิรรมนูญศาลทหาร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
  และรางพระราชบัญญตัวิิธพิีจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ….
  (สมาชกิสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

  ๑. เหตุผลที่จําเปนตองตราพระราชบัญญัตนิี้   ๑ 

  ๒. การอภิปรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร   ๑๔ 

  ๓. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ขั้นรบัหลกัการ    ๑๕ 

  ๔. ภาพอินโฟกราฟก 
   ๔.๑ สรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญติั 
    ธรรมนญูศาลทหาร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
    (นายเอกราช อุดมอํานวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน 
    กับคณะ เปนผูเสนอ)    ๑๙ 
   ๔.๒ สรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญติั 
    วิธีพิจารณาคดีทุจรติและประพฤติมชิอบ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
    (นายวโิรจน ลักขณาอดิศร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
    (ในขณะทีม่ีการเสนอรางพระราชบัญญตัิ) กับคณะ เปนผูเสนอ)    ๒๐ 

 
ภาคผนวก   

 : รางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   (นายวิโรจน ลักขณาอดิศร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
   (ในขณะทีม่ีการเสนอรางพระราชบัญญติั) กับคณะ เปนผูเสนอ)    (๑) 

  : รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
    (นายวิโรจน ลักขณาอดิศร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
   (ในขณะทีม่ีการเสนอรางพระราชบัญญติั) กับคณะ เปนผูเสนอ)    (๖๔) 

 : รางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  (นายเอกราช อุดมอํานวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน 
    กับคณะ เปนผูเสนอ)            (๙๓) 

    : พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘                                             (๑๑๑) 

    : พระราชบัญญัติวิธพิีจารณาคดีทุจรติและประพฤติมชิอบ พ.ศ. ๒๕๕๙                    (๑๓๐) 
     

   



สารบัญ (ตอ) 
หนา 

 
ภาคผนวก   

 : ตารางเปรียบเทียบ 
  พระราชบัญญัตธิรรมนญูศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘  
  กับรางพระราชบัญญตัิธรรมนูญศาลทหาร (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....  
  (นายวโิรจน ลักขณาอดิศร กับคณะ เปนผูเสนอ)  
  รางพระราชบัญญัตธิรรมนญูศาลทหาร (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
  (นายเอกราช อุดมอํานวย กับคณะ เปนผูเสนอ) 
  และรางพระราชบัญญัตธิรรมนูญศาลทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  (นายกมลศักดิ์ ลีวาเมาะ กับคณะ เปนผูเสนอ)                                                
  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของเอกสารประกอบการพิจารณา 
   รางพระราชบัญญัตธิรรมนญูศาลทหาร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
  ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร                                       (๑๔๕) 

 : ตารางเปรียบเทียบ 
  พระราชบัญญัตวิิธีพิจารณาคดีทุจรติและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
  (เฉพาะสวนทีเ่กี่ยวของกับทีม่ีการแกไข) 
  กับรางพระราชบัญญตัวิธิพีจิารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  

   (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. (นายวิโรจน ลกัขณาอดิศร กับคณะ เปนผูเสนอ)   (๑๘๒) 
   
   



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ ๑  
ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

ในวาระที่หนึ่ง ขัน้รับหลักการ 
รางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

และรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริต 
และประพฤติมิชอบ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. …. 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๑ 
 

รางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
และรางพระราชบัญญัติวิธีพจิารณาคดทีุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญัต ิ
ธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

และรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. …. 
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
ประเด็นสําคญัจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ๑ 

 ๑. เหตุผลที่จําเปนตองตราพระราชบัญญตัินี้ 

 ๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญตั ิ
  รางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายวิโรจน 
ลักขณาอดิศร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ)  
กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณา 
ของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่  ๒๖ ปที่  ๓ ครั้ งที่  ๒๕ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง)  
เมื่อวันพุธที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๘ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหนํารางพระราชบัญญัติ
ทํานองเดียวกันและเกี่ยวเนื่องกันอีก จํานวน ๒ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามขอบังคับการประชุม
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม๒ คือ 
 
                                        

๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หนึ่ง  
ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต PRT คลังสารสนเทศรัฐสภา  
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๑ ถึง ๗ 
ในหนาท่ี ๑๖ ถึงหนาที่ ๑๘ และสืบคนพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ รวมทั้งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา 
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๘ และ ๙ ในหนาที่ ๑๘ 
 ๒ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กําหนดไว ดังนี้  
 “ขอ ๕๕ เมื่อที่ประชุมกําลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนขึ้นมาพิจารณา เวนแตญัตต ิดังตอไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
 (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมที่เปนเรื่องเดียวกัน ทํานองเดียวกัน หรือเกี่ยวเนื่องกันเพ่ือพิจารณา 
พรอมกัน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 ขอ ๒๘ การประชุม ใหท่ีประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการ 
พิจารณาตามลําดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตที่ประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
 ขอ ๑๑๗ การพิจารณารางพระราชบัญญัติ ในวาระที่หนึ่ง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ 
หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั้น  

ฯลฯ     ฯลฯ 
 ในกรณีที่สภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมต ิ
รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว  
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง” 
 
 



๒ 
 

รางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
และรางพระราชบัญญัติวิธีพจิารณาคดทีุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

  (๑) รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดย นายวิโรจน ลักขณาอดิศร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มีการเสนอ 
รางพระราชบัญญัติ) กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
  (๒) รางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นายเอกราช 
อุดมอํานวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ 
๕ มิถุนายน ๒๕๖๘ 

 ๑.๒ สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัต ิ
  ผูเสนอรางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติ
ทํานองเดียวกันและเกี่ยวเนื่องกัน ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถึงสาระสําคัญ 
ของรางพระราชบัญญัตทิี่เสนอทั้ง ๓ ฉบับ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

  ๑.๒.๑ นายเอกราช อุดมอํานวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน  
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายเอกราช อุดมอํานวย กับคณะ) สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

   หลักการ 

   แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ ดังตอไปนี้ 
   (๑) แกไขอํานาจในการวางระเบียบราชการของศาลทหารของเจากรมพระธรรมนูญ 
โดยกําหนดใหเจากรมพระธรรมนูญวางระเบียบราชการของอัยการทหารเทานั้น (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕ 
วรรคสามและวรรคสี่) 
   (๒) ยกเลิกศาลจังหวัดทหารออกจากเขตอํานาจของศาลทหารชั้นตน  
เพ่ือใหสอดคลองกับเขตพื้นที่ทหารที่มีการเปลี่ยนแปลง (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๗ มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง 
มาตรา ๑๗ มาตรา ๓๐ และมาตรา ๖๕ (๑) ยกเลิกมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๖) 
   (๓) กําหนดใหคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) เปนผูวางระเบียบกําหนด
คุณสมบัติ พ้ืนความรู หนาที่และอํานาจของตุลาการพระธรรมนูญ โดยแยกออกจากตําแหนงอื่น ๆ  
ที่เปนอํานาจของกระทรวงกลาโหม เนื่องจากเปนตําแหนงที่มีความสําคัญซึ่งควรมีความเชี่ยวชาญ
โดยเฉพาะ เพ่ือใหทําหนาที่ไดอยางเปนธรรม และมีความเปนอิสระ ทั้งนี้ ใหนําบทบัญญัติในเรื่อง 
เงินเพิ่มสําหรับตําแหนงตุลาการพระธรรมนูญและอัยการทหาร ซึ่งบัญญัติอยูในมาตรา ๑๑/๑ 
มารวมไวในมาตราเดียวกัน เนื่องจากมีเนื้อหาที่เก่ียวเนื่องกัน (แกไขเพิ่มเติม มาตรา ๑๑) 
   (๔) กําหนดองคประกอบ วาระการดํารงตําแหนง องคประชุม และหนาที ่
และอํานาจของคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) เพ่ือทําหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ (แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๑๑/๑ และเพ่ิมมาตรา ๑๑/๒ มาตรา ๑๑/๓ มาตรา ๑๑/๔ มาตรา ๑๑/๕ และมาตรา ๑๑/๖) 
   (๕) แกไขอํานาจศาลทหารในการพิจารณาสั่งลงโทษกรณีมีผูกระทําผิดฐานละเมิด
อํานาจศาล โดยแยกออกเปนอีกมาตราหนึ่งตางหาก และกําหนดรายละเอียดของโทษที่ศาลมีอํานาจ
ลงโทษไวใหชัดเจน เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในการบังคับใชกฎหมาย (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓ 
และเพ่ิมมาตรา ๑๓/๑) 



๓ 
 

รางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
และรางพระราชบัญญัติวิธีพจิารณาคดทีุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   (๖) แกไขเขตอํานาจศาลทหาร โดยปรับปรุงคดีที่ไมอยูในเขตอํานาจศาลทหาร 
เพ่ือใหมีความเหมาะสม และเกิดความเปนธรรมแกคูความในคดี (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๔) 
   (๗) กําหนดอํานาจของตุลาการพระธรรมนูญนายเดียวในศาลทหารชั้นตน 
เพ่ือความรวดเร็วในการดําเนินการทางคดีที่ไมเกี่ยวของกับการพิจารณาพิพากษา (เพ่ิมมาตรา ๒๕/๑) 
   (๘) แกไของคประกอบขององคคณะของศาลทหารชั้นตน ศาลทหารกลาง  
และศาลทหารสูงสุด โดยกําหนดใหมีสัดสวนของตุลาการที่มีความเชี่ยวชาญดานกฎหมายมากขึ้น  
(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙) 
   (๙) แกไขตุลาการผูทําหนาที่ประธานในการพิจารณาพิพากษา โดยกําหนดให 
เปนหนาที่ของตุลาการพระธรรมนูญที่มีอาวุโสสงูสุด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๕) 
   (๑๐) แกไขอํานาจศาลทหารในเวลาไมปกติ โดยกําหนดให “ในเวลาไมปกติ”  
คือ ในเวลาที่มีการรบหรือสถานะสงคราม หรือไดประกาศใชกฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร โดยใหมี
อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไดตามเขตอํานาจศาลที่มีอยูในเวลาปกติเทานั้น (แกไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง) 
   (๑๑) กําหนดใหผูไมไดรับความเปนธรรมในวิธีพิจารณาความอาญาทหาร 
มีสิทธิรองตอคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) เพ่ือสืบสวนขอเท็จจริงและอํานวยความยุติธรรม 
ใหแกผูที่เกี่ยวของ (เพ่ิมมาตรา ๔๕/๒) 
   (๑๒) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการปลอยชั่วคราวผูตองหาหรือจําเลย 
ในศาลทหาร เพ่ือใหมีความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมายตอผูที่เกี่ยวของ (แกไขเพิ่มเติมบทบัญญัต ิ
ในภาค ๕ ลักษณะ ๒ การควบคุมผูตองหาในกรณีพเิศษ (เพ่ิมมาตรา ๔๕/๓ และมาตรา ๔๕/๔) 
   (๑๓) กําหนดใหผูเสียหายที่มิไดเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหาร มีอํานาจเปน
โจทกฟองในคดีอาญาศาลทหารในเวลาปกติ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๙) 
   (๑๔) แกไขถอยคําที่เก่ียวกับการใหจําเลยคืนทรัพย ใชราคาทรัพย หรือใช 
คาสินไหมทดแทนในกรณีที่จําเลยกระทําผิด โดยกําหนดใหศาลทหารมีอํานาจพิพากษาใหจําเลยคืน
ทรัพย ใชราคาทรัพย หรือใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายใหแกรัฐ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๑) 
   (๑๕) กําหนดใหคูความในคดีแตงทนายเพื่อวาตางหรือแกตางคดีได โดยทนาย
ตองเปนทนายความตามกฎหมายวาดวยทนายความเทานั้น เวนแตกรณีที่ผูเสียหายเปนโจทกฟองคดี
โดยตรง หรือกรณีศาลทหารในเวลาไมปกติจะเปนทนายความที่กระทรวงกลาโหมกําหนดก็ได  
(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๕) 
   (๑๖) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการไตสวนมูลฟองในศาลทหาร (เพ่ิมมาตรา 
๕๕/๑) 
   (๑๗) แกไขการพิจารณาและสืบพยานในศาลทหาร โดยกําหนดใหทําโดย
เปดเผยตอหนาจําเลย (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๙) 
 



๔ 
 

รางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
และรางพระราชบัญญัติวิธีพจิารณาคดทีุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

   (๑๘) แกไขหลักเกณฑการหามอุทธรณฎีกา โดยกําหนดหามอุทธรณฎีกา 
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารในเวลาไมปกติเฉพาะในเวลาที่มีการรบหรือสถานะสงคราม 
และศาลอาญาศึกหรือศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกเทานั้น (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๑ 
วรรคสอง) 
   (๑๙) แกไขหลักเกณฑการหามฎีกาในปญหาขอเท็จจริง โดยตัดความในสวนทาย 
ที่มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๒๑ แหงประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความอาญามาใชบั งคับ  
เพ่ือใหศาลทหารสูงสุดสามารถรับฎีกาไวพิจารณาไดตามเงื่อนไขที่กําหนด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๒) 

   เหตุผล 

   โดยที่พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ และที่แกไขเพ่ิมเติม 
ไดใชบังคับมาเปนเวลานาน บทบัญญัติหลายมาตราไมเหมาะสมกับกาลสมัย และไมสอดคลองกับ
กฎหมายที่ใชบังคับในศาลพลเรือน อีกทั้งปจจุบันโครงสรางและกิจการทางทหาร ตลอดจนเขตพื้นที่ทหาร 
ไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เพื่อเปนการยกระดับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ใหเปนไปตามหลักสากล และเพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกคูความในคดีและบุคคลที่ เกี่ยวของ  
สมควรแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติบางประการใหเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบัน จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
   รางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ซึ่งเสนอโดย  
นายเอกราช อุดมอํานวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ในวาระท่ีหนึ่ง  
ขั้นรับหลักการ จํานวน ๓๕ มาตรา มีสาระสําคัญสรุปได ดังนี ้

    (๑) วันใชบังคับ  

     กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 

    (๒) การยกเลิกกฎหมาย 

     กําหนดใหยกเลิกกฎหมาย กฎ และขอบังคับอื่นในสวนที่มีบัญญัติไวแลว 
ในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๓) 

    (๓) อํานาจในการวางระเบียบราชการของอัยการทหารของเจากรมพระธรรมนูญ 

     กํ าหนดให เจ ากรมพระธรรมนูญ โดยอนุ มั ติ ของรั ฐมนตรี ว าการ
กระทรวงกลาโหมมีอํานาจวางระเบียบราชการของอัยการทหาร และกําหนดใหระเบียบดังกลาวตองประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา (รางมาตรา ๔ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕ วรรคสามและวรรคสี)่ 

    (๔) ยกเลิกศาลจังหวัดทหาร  

     ยกเลิกศาลจังหวัดทหารออกจากเขตอํานาจของศาลทหารชั้นตน  
เพื่อใหสอดคลองกับเขตพื้นที่ทหารที่มีการเปลี่ยนแปลง (รางมาตรา ๕ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๗  



๕ 
 

รางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
และรางพระราชบัญญัติวิธีพจิารณาคดทีุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

รางมาตรา ๖ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง รางมาตรา ๑๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๗  
รางมาตรา ๑๔ ยกเลิกมาตรา ๑๙ และรางมาตรา ๑๖ ยกเลิกมาตรา ๒๖) 

    (๕) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) 

     กําหนดใหคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) เปนผูวางระเบียบกําหนด
คุณสมบัติ พ้ืนความรู หนาที่และอํานาจของตุลาการพระธรรมนูญ แยกออกจากตําแหนงอื่น ๆ 
เพ่ือใหตุลาการพระธรรมนูญทําหนาที่ไดอยางเปนธรรมและมีความเปนอิสระ (รางมาตรา ๗ แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๑๑) 

    (๖) องคประกอบของคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.)  

     กําหนดใหคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) ประกอบดวย  
    ๑) ปลัดกระทรวงกลาโหม เปนประธานกรรมการ  
    ๒) เจากรมพระธรรมนูญ เปนรองประธานกรรมการ  
    ๓) เจากรมเสมียนตรา เปนกรรมการ 
    ๔) หัวหนาสํานักตุลาการทหาร เปนกรรมการ 
    ๕) รองเจากรมพระธรรมนูญ เปนกรรมการ 
    ๖) ผูชวยเจากรมพระธรรมนูญ เปนกรรมการ 
    ๗) ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลทหารกลาง เปนกรรมการ 
    ๘) ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลทหารกรุงเทพ เปนกรรมการ 
    ๙) ตุลาการพระธรรมนูญรองหัวหนาศาลทหารสูงสุด เปนกรรมการ 
    ๑๐) ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาคณะฝายศาลทหารสูงสุด เปนกรรมการ 
    ๑๑) ผูแทนจากที่ประชุมใหญศาลฎีกา เปนกรรมการ 
    ๑๒) ผูแทนจากที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด เปนกรรมการ 
    ๑๓) เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม เปนกรรมการ 
    ๑๔) เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง เปนกรรมการ 
    ๑๕) อัยการสูงสุด เปนกรรมการ 
    ๑๖) ผูทรงคุณวุฒิซึ่งปลัดกระทรวงกลาโหมแตงตั้งจากหนวยงานภายนอก 
กระทรวงกลาโหม จํานวน ๒ คน ซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนดไวในระเบียบ 
กตท. เปนกรรมการ  
     กําหนดใหตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาสํานักงานศาลมณฑลทหาร  
เปนกรรมการและเลขานุการ และหัวหนากองงานกิจการยุติธรรมทหาร สํานักตุลาการทหาร  
เปนผูชวยเลขานุการ 
     กําหนดใหกองงานกิจการยุติธรรมทหาร สํานักตุลาการทหาร มีหนาที่
รับผิดชอบงานดานธุรการของ กตท. 
(รางมาตรา ๘ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑/๑) 



๖ 
 

รางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
และรางพระราชบัญญัติวิธีพจิารณาคดทีุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    (๗) วาระการดํารงตําแหนง องคประชุม และหนา ท่ีและอํานาจของ
คณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.)  

     ๑) กําหนดใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ ๒ ป 
กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการอีกได แตจะดํารงตําแหนง  
เกิน ๒ วาระติดตอกันไมได และกําหนดเหตุแหงการพนจากตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ (รางมาตรา ๙ เพ่ิมความเปนรางมาตรา ๑๑/๒) 
     ๒) กําหนดองคประชุมของ กตท. (รางมาตรา ๙ เพิ่มความเปนรางมาตรา 
๑๑/๓) 
     ๓) กําหนดหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.)  
ในการใหความเห็นชอบเก่ียวกับการบรรจุ การแตงตั้ง การใหพนจากตําแหนง การงดบําเหน็จ  
และการใหออกจากราชการของตุลาการพระธรรมนูญ รวมทั้งออกระเบียบกําหนดคุณสมบัติ พ้ืนความรู 
หนาที่และอํานาจของตุลาการพระธรรมนูญ ตลอดจนออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับวิธีพิจารณา
ความอาญาทหารที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ ระเบียบหรือประกาศดังกลาวที่ กตท. เห็นชอบแลว ใหเจากรมพระธรรมนูญ
เสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา (รางมาตรา ๙ เพิ่มความเปน
รางมาตรา ๑๑/๔) 
     ๔) กําหนดใหคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) ไดรับเบี้ยประชุมตามที่
กําหนดในพระราชกฤษฎีกา (รางมาตรา ๙ เพ่ิมความเปนรางมาตรา ๑๑/๕) 
     ๕) กําหนดใหสํานักงานตุลาการทหารจัดทํารายงานการปฏิบัติงาน 
ของศาลทหารเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
รายงานตอคณะรัฐมนตร ีและสภาผูแทนราษฎร ปละ ๑ ครั้ง (รางมาตรา ๙ เพ่ิมความเปนรางมาตรา 
๑๑/๖) 

    (๘) อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาของศาลทหาร 

     กําหนดใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษผูกระทําผดิตอ
กฎหมายทหารหรือกฎหมายอื่นในทางอาญา ในคดีซึ่งผูกระทําผิดเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหาร
ในขณะกระทําผิด (รางมาตรา ๑๐ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๓) 

    (๙) หลักเกณฑการพิจารณาสั่งลงโทษกรณีมีผูกระทําผิดฐานละเมิดอาํนาจศาล 

     แกไขอํานาจศาลทหารในการพิจารณาสั่งลงโทษกรณีมีผูกระทําผิดฐาน
ละเมิดอํานาจศาล โดยแยกออกเปนอีกมาตราหนึ่งตางหาก และกําหนดรายละเอียดของโทษ 
ที่ศาลมีอํานาจลงไดไวใหชัดเจน เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในการบังคับใชกฎหมาย (รางมาตรา ๑๑ 
เพิ่มความเปนรางมาตรา ๑๓/๑) 

 

 



๗ 
 

รางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
และรางพระราชบัญญัติวิธีพจิารณาคดทีุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    (๑๐) คดีที่ไมอยูในเขตอํานาจศาลทหาร  

       แกไขเพิ่มเติมคดีที่ไมอยูในเขตอํานาจศาลทหาร เพ่ือใหมีความเหมาะสม
และเกิดความเปนธรรมแกคูความในคดี ดังนี้  
       ๑) คดีที่บุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารกับบุคคลที่มิไดอยูในอํานาจ 
ศาลทหารกระทําผิดดวยกัน 
     ๒) คดีที่เก่ียวพันกับคดีที่อยูในอํานาจศาลพลเรือน 
     ๓) คดีที่อยูในอํานาจศาลชํานัญพิเศษ 
     ๔) คดีทุจริตและประพฤติมิชอบตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
     ๕) คดีที่ศาลทหารเห็นวาไมอยูในอํานาจศาลทหาร หรือคณะกรรมการ
วินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลวินิจฉัยชี้ขาดวาอยูในอํานาจของศาลอื่น 
     ๖) คดีที่ทหารกระทําผิดทางอาญาตอพลเรือน 
(รางมาตรา ๑๒ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๔) 

    (๑๑) อํานาจของตุลาการพระธรรมนูญนายเดียวในศาลทหารชั้นตน 

       กําหนดอํานาจของตุลาการพระธรรมนูญนายเดียวในศาลทหารชั้นตน  
เปนองคคณะที่มีอํานาจในการดําเนินการทางคดีที่ไมเกี่ยวของกับการพิจารณาพิพากษา (รางมาตรา ๑๕ 
เพิ่มความเปนมาตรา ๒๕/๑) 

    (๑๒) หลักเกณฑเกี่ยวกับองคคณะพิจารณาพิพากษาในศาลทหาร 

     แก ไ ข เ พ่ิ ม เติมหลั ก เ กณฑ เกี่ ย วกั บองค คณะพิจารณาพิพากษา 
ในศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ ศาลประจําหนวยทหาร และศาลทหารสูงสุด โดยกําหนดใหมีสัดสวน
ของตุลาการที่มีชั้นยศและมีความเชี่ยวชาญดานกฎหมายที่เหมาะสมมากขึ้น (รางมาตรา ๑๗ แกไข
เพิ่มเติมมาตรา ๒๗ รางมาตรา ๑๘ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๘ และมาตรา ๑๙ แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๒๙) 

    (๑๓) ผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการ 

       แกไขเพ่ิมเติมผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการ ดังนี้ 
     ๑) ผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหาร มีอํานาจแตงตั้งนายทหาร 
ชั้นสัญญาบัตร ซึ่งรับราชการประจําอยูในพ้ืนที่มณฑลทหารนั้น เปนตุลาการของศาลมณฑลทหาร 
     ๒) ผูมีอํานาจบังคับบัญชาหนวยทหาร มีอํานาจแตงตั้ งนายทหาร 
ชั้นสัญญาบัตร ซึ่งรับราชการประจําอยูในหนวยทหารนั้น เปนตุลาการของศาลประจําหนวยทหาร 
     ๓) รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม มีอํานาจแตงตั้งตุลาการของ 
ศาลทหารกรุงเทพ  



๘ 
 

รางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
และรางพระราชบัญญัติวิธีพจิารณาคดทีุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

     ทั้งนี้ โดยตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.)  
     อนึ่ง ผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการดังกลาว อาจแตงตั้งนายทหารนอกประจําการ
ใหดํารงตําแหนงตุลาการได 
(รางมาตรา ๒๐ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๐) 

    (๑๔) ตุลาการผูทําหนาที่ประธานในการพิจารณาพิพากษา  

       กําหนดใหตุลาการพระธรรมนูญท่ีมีอาวุโสสูงสุดเปนประธานในการ
พิจารณาพิพากษา (รางมาตรา ๒๑ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๕)  

    (๑๕) อํานาจศาลทหารในเวลาไมปกต ิ 

       แกไขเพ่ิมเติมอํานาจศาลทหารในเวลาไมปกติ โดยกําหนดให “ในเวลา 
ไมปกติ” คือ ในเวลาที่มีการรบหรือสถานะสงคราม หรือไดประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร 
โดยใหศาลทหารซึ่งมีอยูแลวในเวลาปกติคงพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไดตามอํานาจ (รางมาตรา ๒๒ 
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง)  

    (๑๖) การรองขอความเปนธรรมตอคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) 

       กําหนดใหผูไมไดรับความเปนธรรมในวิธีพิจารณาความอาญาทหาร  
สามารถรองตอคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) เพ่ือสืบสวนขอเท็จจริงและอํานวยความยุติธรรม 
ใหแกผูเกี่ยวของ (รางมาตรา ๒๓ เพิ่มความเปนรางมาตรา ๔๕/๒)  

    (๑๗) หลักเกณฑเกี่ยวกับการปลอยชั่วคราวผูตองหาหรือจําเลยในศาลทหาร 

       ๑) กําหนดหลักเกณฑในการยื่นคํารองขอปลอยชั่วคราวผูตองหา  
หรือจําเลยในคดีอาญาทหาร โดยสามารถขอปลอยชั่วคราวไดทั้งกรณีไมมีประกันหรือมีประกัน  
หรือกรณีมีประกันและหลักประกัน ทั้งนี้ หากมีการรับคําขอปลอยชั่วคราว ใหพนักงานสอบสวนหรือ
อัยการทหารรีบสรุปสํานวนอยางรวดเร็ว และใหดําเนินการโดยอาศัยหลักเกณฑที่บัญญัติไวในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (รางมาตรา ๒๔ แกไขเพิ่มเติมลักษณะ ๒ การปลอยชั่วคราว 
และการควบคุมผูตองหาในกรณีพเิศษ มาตรา ๔๕/๓ และมาตรา ๔๕/๔)     
     ๒) กําหนดหลักเกณฑในการควบคุมผูตองหาในกรณีมีเหตุสุดวิสัย  
หรือเหตุจําเปนอยางอื่นที่ ไมอาจรองขอใหศาลทหารซึ่งมีอํานาจสั่ งขั งผูตองหาตามปกติได  
โดยใหผูบังคับบัญชาทหารตามที่กําหนดเปนผูมีอํานาจสั่งควบคุมผูตองหา โดยใหถือวาเปนการควบคุม 
ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (รางมาตรา ๒๔ แกไขเพิ่มเติมลักษณะ ๒  
การปลอยชั่วคราวและการควบคุมผูตองหาในกรณีพิเศษ มาตรา ๔๖)  
 
 
 



๙ 
 

รางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
และรางพระราชบัญญัติวิธีพจิารณาคดทีุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    (๑๘) ผูมีอํานาจฟองคดีอาญาในศาลทหาร 

       แกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับผูมีอํานาจฟองคดีอาญาในศาลทหาร  
โดยกําหนดใหผูเสียหายที่มิไดเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหาร มีอํานาจเปนโจทกฟองคดีอาญา 
ในศาลทหารในเวลาปกติ และกําหนดใหอัยการทหารมีอํานาจเปนโจทกฟองในเวลาไมปกต ิ
หรือศาลอาญาศึก หรือศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึก (รางมาตรา ๒๕ แกไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๔๙)  

    (๑๙) อํานาจในการพิพากษาของศาลทหาร 

       กําหนดใหในกรณีที่อัยการทหารรองขอ ศาลทหารยอมมีอํานาจพิพากษา
ใหจําเลยคืนทรัพย ใชราคาทรัพย หรือใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายใหแกรัฐไดในกรณีที่จําเลย
กระทําผิด (รางมาตรา ๒๖ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๑)  

    (๒๐) สิทธิในการแตงทนายความของคูความในคด ี

       กําหนดใหผูเสียหายซึ่งเปนโจทกฟองคดีอาญาในศาลทหารในเวลาปกต ิ
มีสิทธิแตงทนายได โดยทนายตองเปนทนายความตามกฎหมายวาดวยทนายความเทานั้น เวนแตกรณ ี
ที่ผูเสียหายเปนโจทกฟองคดีโดยตรงหรือกรณีศาลทหารในเวลาไมปกติจะเปนทนายความที่กระทรวงกลาโหม
กําหนดก็ได (รางมาตรา ๒๗ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๕)  

    (๒๑) การไตสวนมูลฟองในศาลทหาร  

       กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการไตสวนมูลฟองในศาลทหาร โดยกําหนดให 
กรณีที่ผูเสียหายเปนโจทกฟองคดีเอง ศาลตองจัดการไตสวนมูลฟองกอนเสมอ แตถาคดีเดียวกันนั้น  
อัยการทหารไดยื่นฟองจําเลยโดยมีขอหาอยางเดียวกัน ไมจําเปนตองไตสวนมูลฟองเชนเดียวกัน 
กับกรณีที่อัยการทหารเปนโจทกฟองคดี แตถาศาลทหารเห็นวามีเหตุสมควร ก็ยังคงมีอํานาจที่จะสั่งให 
ไตสวนมูลฟองกอนได (รางมาตรา ๒๘ เพิ่มความเปนรางมาตรา ๕๕/๑) 

    (๒๒) การพิจารณาและสืบพยานในศาลทหาร 

       การพิจารณาและสืบพยานในศาลทหารใหทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลย 
(รางมาตรา ๒๙ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๙) 

    (๒๓) หลักเกณฑการหามอุทธรณฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหาร 

       กําหนดหามอุทธรณฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารในเวลา 
ไมปกติเฉพาะในเวลาที่มีการรบหรือสถานะสงครามและศาลอาญาศึกหรือศาลที่พิจารณาพิพากษาคดี
แทนศาลอาญาศึกเทานั้น (รางมาตรา ๓๐ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๑ วรรคสอง) 

 

 



๑๐ 
 

รางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
และรางพระราชบัญญัติวิธีพจิารณาคดทีุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    (๒๔) หลักเกณฑการหามฎีกาในปญหาขอเท็จจริง 

       กําหนดใหในคดีที่ศาลทหารกลางพิพากษายืนตามศาลทหารชั้นตน 
ใหยกฟองโจทกโดยอาศัยขอเท็จจริง หรือพิพากษายืนใหลงโทษ หรือแกไขเล็กนอย และจําคุกจําเลย 
ไมเกิน ๕ ป หรือปรับหรือทั้งจําทั้งปรับแตโทษจําคุกไมเกิน ๕ ป หรือศาลทหารชั้นตนพิพากษาใหลงโทษ
จําคุกจําเลยไมเกิน ๑ ป หรือปรับไมเกิน ๑,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ แมศาลทหารกลางพิพากษา
แกไขมากก็ตาม ถาศาลทหารกลางยังคงลงโทษจําเลยไมเกินที่กําหนดไวดังกลาว หามมิใหฎีกา 
ในปญหาขอเท็จจริง (รางมาตรา ๓๑ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๒)  

    (๒๕) ผูมีอํานาจสั่งลงโทษตามคําพิพากษาของศาลมณฑลทหาร หรือศาลทหาร
กรุงเทพ 

     กําหนดใหนายทหารผูบังคับบญัชาจําเลยซึ่งมีตาํแหนงตั้งแตชั้นผูบัญชาการ
กองพลขึ้นไป หรือมีตําแหนงตั้งแตชั้นผูบังคับกองพันขึ้นไปที่อยูตางทองถิ่นกับผูบังคับบัญชา 
ชั้นผูบัญชาการกองพลขึ้นไป เปนผูมีอํานาจสั่ งลงโทษตามคําพิพากษาของศาลมณฑลทหาร  
หรือศาลทหารกรุงเทพ (รางมาตรา ๓๒ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๕ (๑)) 

    (๒๖) บทเฉพาะกาล 

       ๑) กําหนดใหคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) และคณะอนุกรรมการ 
ที่ ไดรับการแตงตั้งกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใชบังคับทําหนาที่ตอไปจนกวาจะมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการตุลาการทหารตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งตองไมเกิน ๙๐ วันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี ้
ใชบังคับ (รางมาตรา ๓๓)  

       ๒) กําหนดใหผูที่ไดรับแตงตั้งใหเปนตุลาการพระธรรมนูญตามกฎหมาย 
วาดวยธรรมนูญศาลทหารอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ยังคงเปนตุลาการพระธรรมนูญ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ตอไป (รางมาตรา ๓๔)  

       ๓) กําหนดใหบรรดาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบที่คางการพิจารณา 
อยูในศาลทหารกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหโอนไปพิจารณาพิพากษาในศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบ (รางมาตรา ๓๕) 

  ๑.๒.๒ นายวิโรจน ลักขณาอดิศร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายวิโรจน ลักขณาอดิศร กับคณะ) สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

    หลักการ 

    แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ ดังตอไปนี้ 
    (๑) แกไขอํานาจในการวางระเบียบราชการของศาลทหารของเจากรมพระธรรมนูญ 
โดยกําหนดใหเจากรมพระธรรมนูญวางระเบียบราชการของอัยการทหารเทานั้น (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕ 
วรรคสามและวรรคสี่) 



๑๑ 
 

รางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
และรางพระราชบัญญัติวิธีพจิารณาคดทีุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    (๒) ยกเลิกศาลจังหวัดทหารออกจากเขตอํานาจของศาลทหารชั้นตน  
เพ่ือใหสอดคลองกับเขตพื้นที่ทหารที่มีการเปลี่ยนแปลง (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๗ มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง 
มาตรา ๑๗ มาตรา ๓๐ และมาตรา ๖๕ (๑) ยกเลิกมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๖) 
    (๓) กําหนดใหคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) เปนผูวางระเบียบกําหนด
คุณสมบัติ พ้ืนความรู หนาที่และอํานาจของตุลาการพระธรรมนูญ โดยแยกออกจากตําแหนงอื่น ๆ  
ที่เปนอํานาจของกระทรวงกลาโหม เนื่องจากเปนตําแหนงที่มีความสําคัญซึ่งควรมีความเชี่ยวชาญ
โดยเฉพาะ เพื่อใหทําหนาที่ไดอยางเปนธรรมและมีความเปนอิสระ ทั้งนี้ ใหนําบทบัญญัติในเรื่องเงินเพิ่ม 
สําหรับตําแหนงตุลาการพระธรรมนูญและอัยการทหาร ซึ่งบัญญัติอยูในมาตรา ๑๑/๑ มารวมไวใน
มาตราเดียวกัน เนื่องจากมีเนื้อหาที่เกี่ยวเนื่องกัน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑) 
    (๔) กําหนดองคประกอบ วาระการดํารงตําแหนง องคประชุม และหนาที ่
และอํานาจของคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) เพ่ือทําหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ (แกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๑๑/๑ และเพ่ิมมาตรา ๑๑/๒ มาตรา ๑๑/๓ มาตรา ๑๑/๔ มาตรา ๑๑/๕ และมาตรา ๑๑/๖) 
    (๕) แกไขอํานาจศาลทหารในการพิจารณาสั่งลงโทษกรณีมีผูกระทําผิดฐานละเมิด
อํานาจศาล โดยแยกออกเปนอีกมาตราหนึ่งตางหาก และกําหนดรายละเอียดของโทษที่ศาลมีอํานาจ
ลงโทษไดไวใหชัดเจน เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในการบังคับใชกฎหมาย (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓  
และเพ่ิมมาตรา ๑๓/๑) 
    (๖) แกไขเขตอํานาจศาลทหาร โดยปรับปรุงคดีที่ไมอยูในเขตอํานาจศาลทหาร 
เพ่ือใหมีความเหมาะสม และเกิดความเปนธรรมแกคูความในคดี (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๔) 
    (๗) กําหนดอํานาจของตุลาการพระธรรมนูญนายเดียวในศาลทหารชั้นตน  
เพ่ือความรวดเร็วในการดําเนินการทางคดีที่ไมเกี่ยวของกับการพิจารณาพิพากษา (เพ่ิมมาตรา ๒๕/๑) 
    (๘) แกไของคประกอบขององคคณะของศาลทหารชั้นตน ศาลทหารกลาง  
และศาลทหารสูงสุด โดยกําหนดใหมีสัดสวนของตุลาการที่มีความเชี่ยวชาญดานกฎหมายมากขึ้น  
(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙) 
    (๙) แกไขตุลาการผูทําหนาที่ประธานในการพิจารณาพิพากษา โดยกําหนดให
เปนหนาที่ของตุลาการพระธรรมนูญที่มีอาวุโสสงูสุด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๕) 
    (๑๐) แกไขอํานาจศาลทหารในเวลาไมปกติ โดยกําหนดให “ในเวลาไมปกติ”  
คือ ในเวลาที่มีการรบหรือสถานะสงคราม หรือไดประกาศใชกฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร โดยใหมี
อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไดตามเขตอํานาจศาลที่มีอยูในเวลาปกติเทานั้น (แกไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง) 
    (๑๑) กําหนดใหผูไมไดรับความเปนธรรมในวิธีพิจารณาความอาญาทหาร  
มีสิทธิรองตอคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) เพ่ือสืบสวนขอเท็จจริงและอํานวยความยุติธรรม 
ใหแกผูที่เกี่ยวของ (เพ่ิมมาตรา ๔๕/๒) 



๑๒ 
 

รางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
และรางพระราชบัญญัติวิธีพจิารณาคดทีุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    (๑๒) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการปลอยชั่วคราวผูตองหาหรือจําเลย 
ในศาลทหาร เพ่ือใหมีความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมายตอผูที่เกี่ยวของ (แกไขเพิ่มเติมบทบัญญัต ิ
ในภาค ๕ ลักษณะ ๒ การควบคุมผูตองหาในกรณีพิเศษ (เพ่ิมมาตรา ๔๕/๓ และมาตรา ๔๕/๔) 
    (๑๓) กําหนดใหผูเสียหายที่มิไดเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหาร มีอํานาจ 
เปนโจทกฟองในคดีอาญาศาลทหารในเวลาปกติ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๙) 
    (๑๔) แกไขถอยคําที่เก่ียวกับการใหจําเลยคืนทรัพย ใชราคาทรัพย หรือใช 
คาสินไหมทดแทนในกรณีท่ีจําเลยกระทําผิด โดยกําหนดใหศาลทหารมีอํานาจพิพากษาใหจําเลย 
คืนทรัพย ใชราคาทรัพย หรือใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายใหแกรัฐ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๑) 
    (๑๕) กําหนดใหคูความในคดีแตงทนายเพื่อวาตางหรือแกตางคดีได โดยทนาย
ตองเปนทนายความตามกฎหมายวาดวยทนายความเทานั้น เวนแตกรณีที่ผูเสียหายเปนโจทกฟองคดี
โดยตรง หรือกรณีศาลทหารในเวลาไมปกติจะเปนทนายความที่กระทรวงกลาโหมกําหนดก็ได  
(แกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๕๕) 
    (๑๖) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการไตสวนมูลฟองในศาลทหาร (เพ่ิมมาตรา 
๕๕/๑) 
    (๑๗) แกไขการพิจารณาและสืบพยานในศาลทหาร โดยกําหนดใหทําโดย
เปดเผยตอหนาจําเลย (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๙) 
    (๑๘) แกไขหลักเกณฑการหามอุทธรณฎีกา โดยกําหนดหามอุทธรณฎีกา 
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารในเวลาไมปกติเฉพาะในเวลาที่มีการรบหรือสถานะสงคราม 
และศาลอาญาศึกหรือศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกเทานั้น (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๑ 
วรรคสอง) 
    (๑๙) แกไขหลักเกณฑการหามฎีกาในปญหาขอเทจ็จริง โดยตัดความในสวนทาย 
ที่มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๒๑ แหงประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความอาญามาใชบั งคับ  
เพ่ือใหศาลทหารสูงสุดสามารถรับฎีกาไวพิจารณาไดตามเงื่อนไขที่กําหนด (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๒) 

    เหตุผล 

    โดยที่พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ และที่แกไขเพิ่มเติม 
ไดใชบังคับมาเปนเวลานาน บทบัญญัติหลายมาตราไมเหมาะสมกับกาลสมัย และไมสอดคลอง 
กับกฎหมายที่ใชบังคับในศาลพลเรือน อีกทั้งปจจุบันโครงสรางและกิจการทางทหาร ตลอดจนเขตพ้ืนที่ทหาร 
ไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เพื่อเปนการยกระดับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ใหเปนไปตามหลักสากล และเพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกคูความในคดีและบุคคลที่ เกี่ยวของ  
สมควรแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติบางประการใหเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบัน จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
 
 



๑๓ 
 

รางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
และรางพระราชบัญญัติวิธีพจิารณาคดทีุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

  ๑.๒.๓ นายวิโรจน ลักขณาอดิศร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่
มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา 
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายวิโรจน ลักขณาอดิศร กับคณะ) สรุปสาระสําคัญได 
ดังนี้ 

    หลักการ 

    ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในศาลทหาร (ยกเลิกมาตรา ๔) และใหบรรดาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบซึ่งคางพิจารณาอยูใน 
ศาลทหารกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหโอนไปพิจารณาในศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ที่อยูในเขตอํานาจแทน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) 

    เหตุผล 

    โดยที่พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙  
ไดกําหนดใหนําบทบัญญัติในกฎหมายวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบมาใชบังคับแก 
การพิจารณาพิพากษาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในศาลทหาร อีกทั้งไดกําหนดใหใชระบบไตสวน 
ในการพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ แตเนื่องจากในปจจุบันศาลทหารไดใชระบบกลาวหา 
ในการพิจารณาพิพากษาคดีจึงไมมีความชํานาญในการพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ดังนั้น จึงสมควรยกเลิกบทบัญญัติที่กําหนดใหศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  
เพ่ือใหศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบมาพิจารณาพิพากษาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแทน  
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

    รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... ซึ่งเสนอโดย นายวิโรจน ลักขณาอดิศร กับคณะ ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ จํานวน ๔ มาตรา 
มีสาระสําคัญสรุปได ดังนี ้

    (๑) วันใชบงัคับ  

     กําหนดใหพระราชบัญญัติมีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 

    (๒) การยกเลิกกฎหมาย 

     กําหนดใหยกเลิกความในมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริต 
และประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ (รางมาตรา ๓ ยกเลิกมาตรา ๔) 

                                        
๓ พระราชบัญญตัวิิธีพจิารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๔ บัญญัติไวดังน้ี 
  “มาตรา ๔  ใหนําบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ เวนแตมาตรา ๗ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ โดย มาตรา ๑๓๖  

และมาตรา ๓๗ ไปใชบังคับแกการพิจารณาพิพากษาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในศาลทหารดวย 



๑๔ 
 

รางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
และรางพระราชบัญญัติวิธีพจิารณาคดทีุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

    (๓) บทเฉพาะกาล 

     กําหนดบทเฉพาะกาลรองรับบรรดาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ซึ่งคางพิจารณาอยูในศาลทหารกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหโอนไปพิจารณาพิพากษา 
ในศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบที่อยูในเขตอํานาจแทน (รางมาตรา ๔)  

 ๒. การอภปิรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

  ภายหลังจากผู เสนอรางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับที่  . . ) พ.ศ. .. . .  
และรางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันและเกี่ยวเนื่องกันทั้ง ๓ ฉบับ ไดเสนอรางพระราชบัญญัต ิ
ตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
รางพระราชบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
  ๒.๑ ปจจุบันศาลทหารอยูภายใตการกํากับดูแลของฝายบริหาร ทําใหขาดความเปนอิสระ 
และการไดรับผลกระทบจากวัฒนธรรมระบบอุปถัมภ ทําใหการดําเนินคดีกับผูบังคับบัญชาระดับสูง 
ไมเปนไปอยางเที่ยงธรรม ไมมีมาตรฐาน ไมมีความโปรงใส และไมสามารถตรวจสอบได ดังนั้น การแกไข
เพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะชวยแกไขปญหาสําคัญดังกลาวได ซึ่งจะทําใหกระบวนการพิจารณา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบของทหารมีความเปนกลาง เปนไปตามหลักสิทธิมนุษยชนสากล 
และสามารถปฏิรูปกองทัพและกระบวนการยุติธรรมไทยใหกาวหนาและเปนที่ยอมรับมากยิ่งขึ้น 
  ๒.๒ การแกไขเพ่ิมเติมโดยกําหนดใหผูเสียหายมีสิทธิฟองคดีไดดวยตนเอง ยกเลิกการสืบพยาน
ลับหลังและกําหนดใหมีการสืบพยานตอหนาจําเลยเชนเดียวกับศาลยุติธรรมทั่วไป รวมทั้งใหสิทธ ิ
ในการอุทธรณและฎีกาไดทั้งในภาวะปกติและในภาวะกฎอัยการศึก จะเปนการคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐาน 

                                        
 (๑) ผูมีสิทธิยื่นคํารองขอใหศาลสืบพยานหลักฐานตามมาตรา ๒๗ ไดแก  อัยการทหารตามกฎหมาย 

วาดวยธรรมนูญศาลทหาร 
 (๒) ผูมีอํานาจฟองคดีใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหาร 
 (๓) การจายเงินรางวัลและคาใชจายแกทนายความที่ศาลทหารตั้งใหแกจําเลย ใหเปนไปตามกฎหมาย  

วาดวยธรรมนูญศาลทหาร 
 (๔) การจายคาปวยการ คาพาหนะเดินทาง คาเชาท่ีพัก และคาใชจายอื่นแกบุคคลตามมาตรา ๑๒  

ใหเปนไปตามระเบียบที่กระทรวงกลาโหมกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
 (๕) การอุทธรณและฎีกาในศาลทหาร ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหาร 
 (๖) การบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่งในสวนอาญา ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหาร 
 (๗) ใหคําวา “พนักงานอัยการ” หมายความรวมถึงอัยการทหารตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหาร 
 ในกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจฟองคดีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจเปนโจทกฟองคดีเองหรือแตงตั้งทนายความใหฟองคดีแทน 
ตอศาลทหารได 

 ให ท่ีประชุมใหญตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุดมีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินคดี  
เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเพ่ือใหการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารเปนไปดวย ความสะดวก รวดเร็ว  
เปนธรรม และมีประสิทธิภาพ เทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้ และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได” 



๑๕ 
 

รางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
และรางพระราชบัญญัติวิธีพจิารณาคดทีุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ดานการพิจารณาคดี และทําใหเกิดการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมในศาลทหารมีความสอดคลองกับ
หลักสิทธิมนุษยชนและมาตรฐานสากลไดอยางแทจริง 

  ๒.๓ เห็นดวยกับการกําหนดใหคดีที่ทหารกระทําผิดทางอาญาตอพลเรือนไมอยูในอํานาจ
ศาลทหาร ซึ่งจะสามารถชวยแกปญหาความลาชาในการพิจารณาคดีที่ เกี่ยวของกับพลเรือน  
ความเครงครัดในการใชกฎหมาย และความเหมาะสมของบทลงโทษ อันเปนการสงเสริมใหพลเรือน
ไดรับความยุติธรรมอยางแทจริง โดยปราศจากการแบงแยกหรือใหสิทธิพิเศษ รวมทั้งสรางความโปรงใส 
ในกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนเสริมสรางความเชื่อมั่นของสาธารณชน 

 ๒.๔ การยกเลิกศาลจังหวัดทหาร และใหนําคดีไปพิจารณาที่ศาลมณฑลทหารบก  
จะทําใหสามารถบริหารงบประมาณและบุคลากรใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เนื่องจากมีจํานวนคดี
ลดลงอยางตอเนื่อง 

  ๒.๕ การปรับโครงสรางการบังคับบัญชาของตุลาการทหาร โดยใหขึ้นตรงตอคณะกรรมการ
ตุลาการทหาร (กตท.) และกําหนดใหมีตัวแทนจากศาลยุติธรรมและศาลปกครองเขามามีสวนรวม  
เพ่ือยกระดับมาตรฐานการพิจารณาคดี จะสามารถสรางความเปนอิสระ โปรงใส และลดปญหา 
ระบบอุปถัมภได 
  ๒.๖ การยกเลิกบทบัญญัติที่กําหนดใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ และกําหนดใหโอนคดีทั้งหมดไปพิจารณาในศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ จะทําให 
มีมาตรฐานในการพิจารณาและการไตสวนเชนเดียวกับคดีทุจริตและประพฤติมิชอบของฝายพลเรือน
และขาราชการทั่วไป อันเปนการสงเสริมใหพลเรือนไดรับความยุติธรรมอยางแทจริง และทําใหเกิด 
ความโปรงใสในกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนเสริมสรางความเชื่อมั่นของประชาชนได 
   ๒.๗ เนื่องจากคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเปนคดีที่ซับซอน ตองใชระบบไตสวนเพ่ือคนหา 
ความจริง โดยผูพิพากษามีอํานาจสืบหาพยานหลักฐาน ซึ่งตางจากระบบกลาวหาของศาลทหาร 
ที่อาจกอใหเกิดความไมเสมอภาคในกรณีที่คูความซึ่งเปนทหารที่มีระดับตําแหนงแตกตางกัน  
ดังนั้น ไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ หรือทหาร ควรถูกพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในศาลเดียวกัน โดยใชมาตรฐานทางกฎหมายเดียวกัน ดังนั้น การโอนคดีดังกลาวไปยังศาลอาญา 
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งเปนศาลท่ีจัดตั้งขึ้นเพื่อพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ของเจาหนาที่ของรัฐเปนการเฉพาะ โดยมีผูพิพากษาศาลยุติธรรมที่มีคุณวุฒิและความเชี่ยวชาญ 
ทางกฎหมาย อีกทั้งยังมีความเปนอิสระจากฝายบริหาร จะทําใหกระบวนการพิจารณาคดมีีความรวดเรว็  
มีประสิทธิภาพ โปรงใส และมีความยุติธรรมอยางแทจริง รวมทั้งสอดคลองกับหลักการสากล  
ทีก่ําหนดใหผูพิพากษาตองมีความเปนอิสระและเปนกลาง 

 ๓. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ 

  มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญประจําป 
ครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดมีมติใหแยกลงมต ิ
ตามลําดับ จากนั้นที่ประชุมไดลงมติในวาระที่ ๑ รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ ทั้ง ๒ ฉบับ  
ตามระเบียบวาระ ไดแก 



๑๖ 
 

รางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
และรางพระราชบัญญัติวิธีพจิารณาคดทีุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

  (๑) รางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายวิโรจน ลักขณาอดิศร 
กับคณะ เปนผูเสนอ) 
  (๒) รางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเอกราช อุดมอํานวย 
กับคณะ เปนผูเสนอ)  
พรอมกันไป ดวยคะแนนเสียง ๓๑๘ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๔ เสียง และไมลงคะแนนเสียง 
๑ เสียง และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๓๑ คน เพ่ือพิจารณา โดยถือเอารางพระราชบัญญตัิ
ของนายเอกราช อุดมอํานวย กับคณะ เปนหลักในการพิจารณา มกีําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 

  จากนั้น ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่ ๑ รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา 
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายวิโรจน ลักขณาอดิศร กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ดวยคะแนนเสียง ๒๙๐ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี  และงดออกเสียง ๑ เสียง และมีมติใหสง
คณะกรรมาธิการวิสามัญชุดเดียวกับที่พิจารณารางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
เปนผูพิจารณา มีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 

 

 ๑. รางพระราชบัญญตัิธรรมนูญศาลทหาร (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายวโิรจน ลักขณาอดิศร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญติั) กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที ่๒๕  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธที ่๒๔ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=ZH142 

 

 ๒. รางพระราชบญัญตัิวธิพีจิารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. (นายวิโรจน ลักขณาอดิศร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคกาวไกล (ในขณะทีม่ีการเสนอรางพระราชบัญญตัิ) กับคณะ  
เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ  
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที ่๒๕ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธที ่๒๔ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=A4PDB 

 



๑๗ 
 

รางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
และรางพระราชบัญญัติวิธีพจิารณาคดทีุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 ๓. รางพระราชบญัญตัิธรรมนูญศาลทหาร (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายเอกราช อุดมอํานวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน  
กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึง่เปนเอกสารแนบระเบียบวาระ  
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๕  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=4JE4P 

 

 ๔. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบญัญตั ิ
ธรรมนญูศาลทหาร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ของสํานักวิชาการ  
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (นายวิโรจน ลักขณาอดิศร  
กับคณะ นายเอกราช อุดมอํานวย กับคณะ และนายกมลศักดิ ์ 
ลีวาเมาะ กับคณะ เปนผูเสนอ) ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที ่๒๕ (สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) 
เมื่อวนัพุธที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๘ (อ.พ. ๒๖/๒๕๖๘) 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=CE9KS  

 

 ๕. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบญัญตั ิ
วิธีพิจารณาคดีทุจรติและประพฤติมชิอบ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  
(นายวโิรจน ลักขณาอดิศร กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๕  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง)  
เมื่อวันพุธท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๖๘ (อ.พ. ๒๗/๒๕๖๘) 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=4BQO4 

 

 ๖. บนัทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที ่๒๕ (สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง)  
เมื่อวนัพุธที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๘  

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=VUXUD 

 

 



๑๘ 
 

รางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
และรางพระราชบัญญัติวิธีพจิารณาคดทีุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 ๗. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที ่๒๕  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธที ่๒๔ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=D71VV 
 
 

 

 ๘. พระราชบัญญตัธิรรมนญูศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=T4MZX 
 
 

 
 
 
 
 

๙. พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=N56O2 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙ 
 

รางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
และรางพระราชบัญญัติวิธีพจิารณาคดทีุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 

 

 
  



๒๐ 
 

รางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
และรางพระราชบัญญัติวิธีพจิารณาคดทีุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 

(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 

: ร่างพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 (นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

พรรคก้าวไกล (ในขณะที่มีการเสนอรา่งพระราชบัญญัติ)  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

: ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล  
(ในขณะที่มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ)  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

: ร่างพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 (นายเอกราช อุดมอ านวย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

พรรคประชาชน กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
: พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ 
: พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  

พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก (ต่อ) 

: ตารางเปรียบเทียบ 
 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘  
 กับร่างพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
 (นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
 ร่างพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
 (นายเอกราช อุดมอ านวย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 และร่างพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 (นายกมลศักดิ์ ลีวาเมาะ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเอกสารประกอบการพิจารณา 
 ร่างพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 ของส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
: ตารางเปรียบเทียบ 

 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 พ.ศ. ๒๕๕๙ (เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มีการแก้ไข) 
 กับร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  (นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร  
 กับคณะ เปน็ผูเ้สนอ) 
 

 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=YRL5O  

(โปรดแตะที่ URL) 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=YRL5O
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=YRL5O



