
 

 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี  
และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
 

อ.พ.(ร) ๕/๒๕๖๙ 



คํานํา 
 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๘ 

ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๘ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลม ๑๔๒ ตอนที่ ๘๐ ก ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๘ โดยมาตรา ๒ บัญญัติวา พระราชกฤษฎีกานี้
ใหใชบังคับตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป จึงสงผลทําใหสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง 
นับแตวันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๘ และรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) เปนรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบ 
เนื่องจากอยูระหวางบรรจุระเบียบวาระเพ่ือรอการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ในวาระที่หนึ่ง 
เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๗ วรรคหนึ่ง  

หลังจากนั้น ไดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นใหม และมีพระบรมราชโองการ
ประกาศแตงตั้งรัฐมนตรี ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๔๓ ตอนพิเศษ ๘๖ ง ลงวันท่ี  
๓๑ มีนาคม ๒๕๖๙ และคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปไดรองขอตอรัฐสภา  
ตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรีดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๕๐๓/๙๐๔๙ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๙  
เรื่อง การรองขอตอรัฐสภาเพื่อใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบ
ตามมาตรา ๑๔๗ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย กราบเรียน ประธานรัฐสภา และที่ประชมุ
รวมกันของรฐัสภาในคราวประชุม ครั้งที่ ๒ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) เมื่อวันศุกรท่ี ๑๕ พฤษภาคม 
๒๕๖๙ ไดมีมติเห็นชอบแลว และรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) ไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ 
ปท่ี ๑ ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๙ โดยที่ประชุม
สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหนํารางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกัน จํานวน ๑ ฉบับ ขึน้มาพิจารณา
รวมกันไป แตใหแยกการลงมติ ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) 
ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม คือ รางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  
(ฉบับท่ี ….) พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดย นายชยพล สทอนดี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน  
กับคณะ  

 เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จัดทําขึ้นเพ่ือเปน
ขอมูลสําหรับประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในเบื้องตน ท้ังนี้ กอนท่ีสภาผูแทนราษฎร 
จะลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) และรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  
(ฉบับที่ ….) พ.ศ. .... (นายชยพล สทอนดี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ  
เปนผูเสนอ) และเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาตอไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

 
 
 
 
 
 



 

คํานํา (ตอ) 
 
เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องตนของรางพระราชบัญญัตินี้ ไดจัดทําในรูปแบบ 

เอกสารอิเล็กทรอนิกส เมื่อทานตองการอานเอกสารท่ีแนบมาพรอมกับเอกสารประกอบการพิจารณา
เบื้องตนของรางพระราชบัญญัติในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสนี้ ขอความกรุณาแตะไปท่ีลิงก หรือ URL  
ท่ีปรากฏดานลางของเอกสารนั้น ๆ เพ่ืออานเอกสาร 

 
 
 
 
 

สํานักกฎหมาย 
สํานักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

มิถุนายน ๒๕๖๙ 
 
 
 
 
 

เอกสารประกอบการพิจารณาเบ้ืองตน 
จัดทําโดย 

 นางปณณิตา สทานไตรภพ เลขาธกิารวฒุิสภา 
 นายทศพร แยมวงษ รองเลขาธกิารวุฒิสภา 
 นายโสภณ ชาตบุษยจาร ุ ท่ีปรึกษาดานกฎหมาย รกัษาราชการแทน 
  ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 
 นายณัฐพล นันทมานพ พิสูตรจีนชาต ิ นิติกรชํานาญการพิเศษ 
 นางสาวพันธุทิพา หอมทิพย วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
 นางรตัติกาญต นวลสุข เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นายพัลลภ วงคพานิช เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นางกาญจนา ผลาชีวะ เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
 นายสมผล อังศวุัฒนากุล เจาพนักงานธุรการปฏิบตัิงาน 

กลุมงานกฎหมาย ๒  สํานักกฎหมาย  สํานักงานเลขาธกิารวฒุิสภา  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๙๖ 

 
 



สารบัญ 

หนา 

สวนท่ี ๑ ประเด็นสาํคัญจากการอภิปรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง 
 ขั้นรับหลักการ รางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  
 (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 (คณะรัฐมนตรี และสมาชกิสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ)  

 ๑. เหตุผลที่จําเปนตองตราพระราชบญัญตัินี้........................................................................... ๑ 

 ๒. การอภิปรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร......................................................................... ๑ 

 ๓. การตอบชีแ้จง .................................................................................................................... ๘ 

  ๔.ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหนึ่ง ขั้นรบัหลักการ................................... ๑๐ 

 ๕. ภาพอินโฟกราฟกสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญตั ิ
  จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
  (คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ)................................................................................................. ๑๓ 
    

ภาคผนวก 
 : รางพระราชบัญญัตจัิดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
 (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)................................................................................................ (๑) 
 : รางพระราชบัญญัติจัดระเบยีบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
 (นายชยพล สทอนด ีสมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กบัคณะ เปนผูเสนอ ..... (๓๐) 
 : พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑................................... (๔๕) 
 : ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญตัิจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 กับรางพระราชบญัญตัิจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
 (คณะรฐัมนตร ีเปนผูเสนอ) 
 ซึ่งเปนสวนหนึ่งของเอกสารประกอบการพิจารณา 
 รางพระราชบัญญัตจัิดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร................................................. (๖๒) 

         
 

  
  



 

สวนที่ ๑ 

ประเด็นสําคัญ 

จากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ 

รางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี 

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๑ 

 
รางพระราชบญัญตัิจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 

รางพระราชบัญญัต ิ
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชกิสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ0

๑ 

 ๑. เหตุผลท่ีจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 ๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

 รางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๘  
 ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๘ ซึ่งประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๔๒ ตอนที่ ๘๐ ก ลงวันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๘ โดยมาตรา ๒  
บัญญัติวา พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  
จึงสงผลทําใหสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง1

๒ นับแตวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๘ และรางพระราชบญัญตัิ
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) ซึ่งเปน 
รางพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบ เนื่องจากอยูระหวางบรรจุระเบียบวาระเพ่ือรอ 
การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ในวาระท่ีหนึ่ง เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๑๔๗ วรรคหนึ่ง2

๓  
   หลังจากนั้นไดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นใหม และมีพระบรมราชโองการ
ประกาศแตงตั้งรัฐมนตรี ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๔๓ ตอนพิเศษ ๘๖ ง ลงวันที่ ๓๑ 
มีนาคม ๒๕๖๙ และคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปไดรองขอตอรัฐสภา  
                                                 
 ๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระท่ีหน่ึง  
ข้ันรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต PRT คลังสารสนเทศ 
รัฐสภา สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๑ 
ถึง ๕ ในหนาท่ี ๑๑ และสามารถสืบคนพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยสแกนขอมูล
ผาน QR CODE หมายเลข ๖ ในหนาท่ี ๑๒ 
 ๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๐๓ บัญญัติไว ดังนี้ 
 “มาตรา ๑๐๓ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจท่ีจะยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป 
 การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา และใหกระทําไดเพียงครัง้เดียวในเหตกุารณเดยีวกัน 
    ฯลฯ     ฯลฯ” 
 ๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๗ วรรคหนึ่ง บัญญัติไว ดังนี้ 
 “มาตรา ๑๔๗ ในกรณีท่ีอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร รางรัฐธรรมนูญ
แกไขเ พ่ิมเติมหรือรางพระราชบัญญัติ ท่ีรัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบ หรือท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว 
แตพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมาใหเปนอันตกไป 
    ฯลฯ     ฯลฯ” 

https://prt.parliament.go.th/


๒ 

 
รางพระราชบญัญตัิจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 

ตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรีดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๕๐๓/๙๐๔๙ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๙  
เรื่อง การรองขอตอรัฐสภาเพ่ือใหพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีรัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบ 
ตามมาตรา ๑๔๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กราบเรียน ประธานรัฐสภา และท่ีประชุมรวมกัน
ของรัฐสภาในคราวประชุม ครั้งท่ี ๒ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) เมื่อวันศุกรท่ี ๑๕ พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๙3

๔ ไดมีมติเห็นชอบแลว ประธานสภาผูแทนราษฎรจึงไดอนุญาตใหบรรจุเขาระเบียบวาระ 
การประชุมสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป ตามขอบังคับการประชุม
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๔๑ วรรคหนึ่ง 4

๕ และรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) ไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุม
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งท่ี ๑๖ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๒๗ 
พฤษภาคม ๒๕๖๙ โดยท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหนํารางพระราชบญัญัตทิํานองเดียวกนั
อีก ๑ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป แตใหแยกการลงมติ ตามขอบังคับการประชุมสภา
ผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม5

๖ คือ รางพระราชบัญญัต ิ

                                                 
 ๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๗ วรรคสอง บัญญัติไว ดังนี้ 
 “มาตรา ๑๔๗    ฯลฯ     ฯลฯ 
 บรรดารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมหรือรางพระราชบัญญัติท่ีรัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบท่ีตกไป 
ตามวรรคหน่ึง ถาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปรองขอตอรัฐสภาเพ่ือใหรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร 
หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี พิจารณาตอไป ถารัฐสภาเห็นชอบดวยก็ใหรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี 
พิจารณาตอไปได แตคณะรัฐมนตรีตองรองขอภายในหกสบิวันนับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้ง
ท่ัวไป” 
 ๕ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๔๑ วรรคหนึ่ง กําหนดไว ดังนี้ 
 “ขอ ๑๔๑ เมื่อรัฐสภามีมติใหความเห็นชอบใหพิจารณารางพระราชบัญญัติตอไปตามมาตรา ๑๕๖ (๙) 
ประกอบมาตรา ๑๔๗ ของรัฐธรรมนูญ ถารางพระราชบัญญัติน้ันคางการพิจารณาอยูในวาระใด ก็ใหพิจารณาตอไป 
ในวาระน้ัน และใหประธานสภาบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเรื่องดวน 
    ฯลฯ     ฯลฯ” 

๖ ขอบังคับการประชมุสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กําหนดไว ดังน้ี 
“ขอ ๕๕ เมื่อท่ีประชุมกําลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปน้ี  

ฯลฯ     ฯลฯ  
(๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมท่ีเปนเรื่องเดียวกัน ทํานองเดียวกัน หรือเก่ียวเน่ืองกันเพ่ือพิจารณาพรอมกัน 

    ฯลฯ     ฯลฯ 
  ขอ ๒๘ การประชุม ใหท่ีประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องท่ีมีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการพิจารณา

ตามลําดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน   
  ขอ ๑๑๗ การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ีหน่ึง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการหรือไมรับ

หลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน  
    ฯลฯ     ฯลฯ  
  ในกรณีท่ีสภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมต ิ

รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง” 



๓ 

 
รางพระราชบญัญตัิจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ท่ี เสนอโดย นายชยพล สทอนดี  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๒๕ 
พฤษภาคม ๒๕๖๙ ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบยีบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร  

  ๑.๒ สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 
   กอนที่ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดระเบียบ 
ราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) และรางพระราชบญัญัติ
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายชยพล สทอนดี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) ในวาระท่ีหนึ่ง ขั้นรับหลักการ ประธานสภาผูแทนราษฎร 
ไดอนุญาตให พลโท พัฒนชัย พัฒนเจริญ หัวหนาสํานักงานตุลาการทหาร พลตรี ทัดเทพ บุญนวม 
ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและยุทธศาสตร สํานักนโยบายและแผนกลาโหม และพลตรี ชวพล 
เกตชู ผูอํานวยการสํานักงานกําลังพล กรมเสมียนตรา เขารวมชี้แจงตอท่ีประชุม ตามขอบังคับ 
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖ 6

๗ 
   จากนั้น ผูเสนอรางพระราชบัญญัตจัิดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกัน ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมท้ังกลาวถึง
สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติที่เสนอทั้ง ๒ ฉบับ สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

   ๑.๒.๑ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม (พลโท อดุลย บุญธรรมเจรญิ) ไดแถลง
ถึงหลักการและเหตุผล พรอมท้ังกลาวถึงสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ 
กระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

    หลักการ 
    แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังตอไปนี้ 
    (๑) กําหนดใหสํานักงานปลัดกระทรวงมีหนาท่ีจัดทําแผนปฏิรูปหรือ 
การพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหมและสวนราชการในสังกัด ตลอดจนหนวยงาน 
ในการกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เสนอตอสภากลาโหม และกําหนดให 
การดําเนินการของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในเรื่องเกี่ยวกับแผนปฏิรูปหรือการพัฒนา
ประสิทธิภาพดังกลาวตองเปนไปตามมติของสภากลาโหม (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓ และ 
มาตรา ๔๓ (๑))  
    (๒) แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติโดยยกเลิกคําวา “กรมราชองครักษ” คําวา 
“หนวยบัญชาการถวายความปลอดภัยรักษาพระองค” คําวา “สมุหราชองครักษ” และคําวา  

                                                 
 ๗ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๖ กําหนดไว ดังน้ี  
 “ขอ ๗๖ ประธานอาจอนุญาตใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายใหบุคคลใด ๆ ช้ีแจงขอเท็จจริง 
ตอท่ีประชุมประกอบการอภิปรายของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีก็ได” 



๔ 

 
รางพระราชบญัญตัิจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 

“ผูบัญชาการหนวยบัญชาการถวายความปลอดภัยรักษาพระองค” ทุกแหง (แกไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๔ วรรคหา) 
    (๓) แกไขเพ่ิมเติมเหตุแหงการพนตําแหนงของสมาชิกสภากลาโหม
ผูทรงคุณวุฒิกรณีเปนบุคคลลมละลาย (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๕ (๓)) 

     เหตุผล 
     โดยท่ี เปนการสมควรใหมีการกําหนดแผนปฏิรูปหรือการ พัฒนา
ประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหมและสวนราชการในสังกัด ตลอดจนหนวยงานในการกํากับ 
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เพ่ือพัฒนากองทัพใหมีความกะทัดรัด ทันสมัย สอดคลอง 
กับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลง และสามารถสนับสนุนนโยบายรัฐบาลในการพัฒนาและปองกัน
ประเทศ การชวยเหลือประชาชน และการปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไว 
ในมาตรา ๘ ของกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม ไดอยางมีประสิทธภิาพ 
และแกไขเพ่ิมเติมเหตุแหงการพนตําแหนงของสมาชิกสภากลาโหมผูทรงคุณวุฒิเพ่ือใหเหมาะสมย่ิงขึ้น 
รวมท้ังแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติท่ีมกีารระบุถึงสวนราชการและตําแหนงบางประการใหเปนปจจุบัน 
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

    รางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรี ในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ จํานวน ๙ มาตรา มีสาระสําคัญ
สรุปไดดังน้ี 

 ๑) วันใชบังคับ 
 กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
     ๒) กําหนดหนาท่ีของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
 กําหนดให สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมมีหนา ท่ี เกี่ ยวกับ 
งานนโยบายและยุทธศาสตร งานราชการประจําท่ัวไปของกระทรวงกลาโหม และราชการสวนหนึ่ง
สวนใดของกระทรวงกลาโหมซึ่งมิไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของสวนราชการอื่นใด รวมถึงจัดทําแผน
ปฏิรูปหรือการพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหมและสวนราชการในสังกัด ตลอดจนหนวยงาน 
ในการกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมใหสอดคลองกับนโยบาย ยุทธศาสตรชาต ิ
และแผนระดับชาติที่เกี่ยวของ มีปลัดกระทรวงกลาโหมเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ  
 กําหนดใหแผนปฏิรูปหรือการพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหม
และสวนราชการในสังกัด ตลอดจนหนวยงานในการกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
ดังกลาว อยางนอยตองประกอบดวยการประเมินสถานการณดานความมั่นคง การประเมิน 
ภัยคุกคามทุกรูปแบบท่ีอาจเกิดขึ้น แนวทางการปรับปรุงโครงสรางเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพองคกร 
แนวทางการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล การฝกศึกษา การขาวทางยุทธศาสตร การจัดเตรียม



๕ 

 
รางพระราชบญัญตัิจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 

อาวุธยุทโธปกรณ และการเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวมกันอยางเปนเอกภาพ และเมื่อ 
สภากลาโหมใหความเห็นชอบแผนดังกลาวแลว ใหสวนราชการและหนวยงานในการกํากับ 
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมตามท่ีกําหนดไวในแผนจะตองดําเนินการและใชเปนกรอบ 
หรือแนวทางหรือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี รวมถึงจัดทําแผนเฉพาะเรื่องตอไป 
 กําหนดใหมีการทบทวนแผนปฏิรูปหรือการพัฒนาประสิทธิภาพ
กระทรวงกลาโหมและสวนราชการในสังกัด ตลอดจนหนวยงานในการกํากับของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม ทุก ๕ ป หรือในกรณีท่ีเห็นสมควร สภากลาโหมจะมีมติใหทบทวนแผนดังกลาว
กอนครบระยะเวลาดังกลาวก็ได  
(รางมาตรา ๓ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓) 
 ๓) กําหนดใหยกเลิก “กรมราชองครักษ” และ “หนวยบัญชาการ 
ถวายความปลอดภัยรักษาพระองค” จากการเปนนิติบุคคลของกระทรวงกลาโหม 
 ใหสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองทัพไทย กองบัญชาการ
กองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ เปนนิติบุคคลของกระทรวงกลาโหม  
(รางมาตรา ๔ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๒) 
 ๔) ยกเลิกตําแหนงท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมอบอํานาจ 
ใหทําการแทนไดบางตําแหนง ไดแก “สมุหราชองครักษ” และ “ผูบัญชาการหนวยบัญชาการ
ถวายความปลอดภัยรักษาพระองค” 
 กําหนดใหอํานาจในการส่ัง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติ
ราชการ หรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําส่ังใด ๆ หรือมติของสภากลาโหม หรือมติของคณะรัฐมนตรี 
ในเรื่องใด รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมจะมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก  
ผูบัญชาการทหารเรือ หรือผูบัญชาการทหารอากาศ ทําการแทนในนามของรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหมก็ได และผูรับมอบอํานาจดังกลาวอาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอื่น 
ปฏิบัติราชการแทนตอไปได ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด  
(รางมาตรา ๕ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๔) 
 ๕) กําหนดประเภทการดําเนินการของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
ท่ีตองเปนไปตามมติของสภากลาโหม 
 กําหนดใหการดําเนินการของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
ในเรื่องเกี่ยวกับนโยบายการทหาร รวมถึงแผนปฏิรูปหรือการพัฒนาประสิทธิภาพของ
กระทรวงกลาโหมและสวนราชการในสังกัด ตลอดจนหนวยงานในการกํากับของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม ตองเปนไปตามมติของสภากลาโหม (รางมาตรา ๖ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๓ (๑)) 



๖ 

 
รางพระราชบญัญตัิจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 

 ๖) แกไขเพ่ิมเติมเหตุแหงการพนตําแหนงของสมาชิกสภากลาโหม
ผูทรงคุณวุฒิ 
 แกไขเพ่ิมเติมเหตุแหงการพนตําแหนงของสมาชิกสภากลาโหม
ผูทรงคุณวุฒิจากเดิม “บุคคลลมละลาย” เปน “บุคคลลมละลายทุจริต” (รางมาตรา ๗ แกไข
เพ่ิมเติมมาตรา ๔๕ (๓)) 
 ๗) บทเฉพาะกาล 
 ในวาระเริ่มแรก ใหสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมดาํเนนิการจัดทํา
แผนปฏิรูปหรือการพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหมและสวนราชการในสังกัด ตลอดจน
หนวยงานในการกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมตามพระราชบัญญัตินี้ใหสภากลาโหม
เห็นชอบภายใน ๑๘๐ วันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ แตในระหวางท่ียังจัดทําแผน 
ดังกลาวไมแลวเสร็จใหการปฏิรูปหรือการพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหมและสวนราชการ 
ในสังกัด ตลอดจนหนวยงานในการกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนไปตามแผน 
ที่เกี่ยวของที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา ๘) 
 ๘) ผูรักษาการตามพระราชบัญญัต ิ
 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
(รางมาตรา ๙) 

   ๑.๒.๒ นายชยพล สทอนดี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน ไดแถลง
ถึงหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... (นายชยพล สทอนดี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) ดังนี้  

    หลักการ 
     แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังตอไปนี้ 
    (๑) แกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “เจาหนาท่ีทางทหาร” โดยกําหนด 
คํานิยาม “เจาหนาท่ีทางทหาร” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมแตงตั้ง 
เพ่ือปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัตินี้ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) 
    (๒) กําหนดอํานาจหนาท่ีกระทรวงกลาโหมในการสนับสนุนการศึกษา วิจัย 
พัฒนา และดําเนนิการดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘(๔))7

๘ 
    (๓) กําหนดใหสํานักงานปลัดกระทรวงมีหนาท่ีจัดทําแผนปฏิรูปหรือ 
การพัฒนาประสิทธิภาพกระทรวงกลาโหมและสวนราชการในสังกัด ตลอดจนหนวยงาน 
ในการกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม (แกไขเพ่ิมเตมิมาตรา ๑๓) 

                                                 
 ๘ วรรคตอนตามท่ีปรากฏในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายชยพล สทอนดี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 



๗ 

 
รางพระราชบญัญตัิจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 

    (๔) ยกเลิกกรมราชองครักษและหนวยบัญชาการถวายความปลอดภัย
รักษาพระองคออกจากการเปนนิติบุคคลของกระทรวงกลาโหม ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
ระเบียบบรหิารราชการในพระองค พ.ศ. ๒๕๖๐ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๒) 
    (๕) แกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับอํานาจในการส่ัง การอนุญาต การอนุมัติ  
การปฏิบัติราชการและกําหนดใหการบริหารจัดการกําลังพลของกระทรวงกลาโหมใหเปนไป 
ตามกฎหมาย และตามท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด และการพิจารณาแตงตั้งนายทหารชั้นนายพล
ของสํานักงานปลัดกระทรวง และสวนราชการในกองทัพไทย ใหดําเนินการดวยระบบคุณธรรม 
โดยคณะกรรมการท่ีสวนราชการนั้นแตงตั้งขึ้นแลว เสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
พิจารณา ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงกลาโหมกําหนด (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๔  
และมาตรา ๒๕) 
    (๖) แกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการกําหนดใหกองบัญชาการกองทัพไทย 
วางหลักเกณฑ เกี่ยวกับการดํา เนินการจัดซื้ออาวุธ ยุทโธปกรณ  และใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม โดยการเสนอความเห็นของสภากลาโหมมีอํานาจกําหนดพ้ืนท่ีท่ีจําเปน 
ตอการปฏิบัติการทางทหาร ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือการรบหรือการสงครามการปราบปราม  
การกบฏ หรือเมื่อได ประกาศใชกฎอัยการศึก ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมโดยการเสนอ
ความเห็นของสภากลาโหม มีอํานาจกําหนดหนวยงาน แตงตั้งเจาหนาท่ีทางทหารและกําหนด
อํานาจหนาท่ีของหนวยงานและเจาหนาท่ีทางทหารไดตามความเหมาะสมแกการปฏิบัติภารกิจ 
(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๔) 
    (๗) เปล่ียนอํานาจของสภากลาโหมในการใหความเห็นชอบ เปนเพียง 
การเสนอความเห็นเพ่ือปองกันและรักษาผลประโยชนแหงชาติ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
โดยการเสนอความเห็นของสภากลาโหมมีอํานาจอนุมัติใหกระทรวงกลาโหมจัดและวางกําลัง 
ในพ้ืนท่ีท่ีเห็นวาเหมาะสมเพ่ือปฏิบัติภารกิจของกระทรวงกลาโหมไดตั้งแตยามปกติและ 
กําหนดการใชกําลังทหารในการปฏิบัติภารกิจเพ่ือสันติภาพใหเปนไปตามมติของคณะรัฐมนตรี 
(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘) 
    (๘) ยกเลิกชื่อหมวด ๕ คณะผูบริหาร และเปลี่ยนชื่อเปน “หมวด ๕  
คณะที่ปรึกษา” 
    (๙) บัญญัติเปล่ียนแปลงผูเปนสมาชิกสภากลาโหมและกําหนดอํานาจ 
หนาท่ี การดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔) 
    (๑๐) แกไขเหตุแหงการพนตําแหนงของสมาชิกสภากลาโหมผูทรงคุณวุฒ ิ
กรณีลมละลาย ใหเฉพาะกรณีลมละลายทุจริตเทานั้นและปรับแกไขเพ่ือใหสอดคลองกับ 
ผูเปนสมาชิกสภากลาโหมตามมาตรา ๔๒ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๕) 
    (๑๑) ยกเลิกบทบัญญัตทิี่กําหนดใหสวนราชการตาง ๆ  ในกระทรวงกลาโหม 
ถือปฏิบัติตามมติของสภากลาโหม (ยกเลิกวรรคส่ีของมาตรา ๔๖) 



๘ 

 
รางพระราชบญัญตัิจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 

    เหตุผล 
    โดยท่ีปจจุบันทหารและกองทัพมีอํานาจทางการเมืองผานโครงสรางรัฐ 
ท่ีจัดวางอํานาจของกองทัพใหอยูเหนือรัฐบาลพลเรือนในหลายกระบวนการตัดสินใจ เชน อํานาจของ
สภากลาโหมในการกําหนดนโยบายและพิจารณางบประมาณทางการทหาร อํานาจของ
คณะกรรมการแตงตั้งนายพลท่ีประกอบไปดวยขาราชการทหารเปนสวนใหญ ซึ่งเปนโครงสราง 
การบริหารจัดการและการใชอํานาจท่ีไมสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย และมีความแตกตาง
เมื่อเทียบกับหนวยงานสวนราชการอื่น ควรท่ีจะตองมีการเปล่ียนแปลงการบริหารจัดการ  
และการใชอํานาจเพ่ือใหสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย รวมท้ังการพัฒนาขีดความสามารถ 
ของกองทัพ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 ๒. การอภิปรายของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
  ภายหลังจากที่ ผู เสนอรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) และรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายชยพล สทอนดี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน 
กับคณะ เปนผูเสนอ) ไดเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว  
ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว  
สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  
  ๒.๑ สมควรกําหนดหนาท่ีและอํานาจของสภากลาโหมจาก “ผูอนุมัติ” ไปเปน  
“ที่ปรึกษา” ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เพ่ือใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมีอํานาจ
ในการบริหารราชการกระทรวงกลาโหมท่ียึดโยงกับประชาชนอยางแทจริงตามหลักการ Civilian 
Control  
  ๒.๒ การพิจารณาแตงตั้งนายทหารชั้นนายพลในปจจุบัน ยังมีขอกังวลเกี่ยวกับ 
การนําระบบรุนปการเขาศึกษาในสถาบันการศึกษาทางทหาร เชน โรงเรียนเตรียมทหาร หรือ
โรงเรียนนายรอย รวมทั้งความสัมพันธระหวางบุคคล มาใชประกอบการพิจารณาแตงตั้งดวย ดังนั้น 
จึงสมควรกําหนดวิธีการพิจารณาท่ีชัดเจน มีการนําระบบคุณธรรม (Merit System) มาใช เพ่ือให
เกิดความโปรงใสและสรางขวัญกําลังใจใหแกกําลังพล 
  ๒.๓ กองทัพควรมีการจัดทําสมุดปกขาว (White Paper) หรือเอกสารแถลงนโยบาย 
ยุทธศาสตร และแผนการพัฒนากองทัพ ซึ่งจัดทําขึ้นเพ่ือส่ือสารทิศทาง แนวทางการจัดสรร
งบประมาณ และเปาหมายของกองทัพ เพ่ือใหรัฐสภา หนวยงานความมั่นคง และใหประชาชน 
ไดรับทราบและเขาใจถึงความจําเปนในการเตรียมความพรอมของประเทศ นอกจากนี้ ทุกเหลาทัพ
ควรมีการบริหารงานและจัดทําแผนจัดซื้อยุทโธปกรณรวมกัน เพ่ือใหการปฏิบัติการทางทหาร 
ของกองทัพมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น   
 
 



๙ 

 
รางพระราชบญัญตัิจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 

 ๓. การตอบชี้แจง 
  เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายเสร็จแลว รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  
(พลโท อดุลย บุญธรรมเจริญ) หัวหนาสํานักตุลาการทหาร (พลโท พัฒนชัย พัฒนเจริญ) และ
ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและยุทธศาสตร สํานักนโยบายและแผนกลาโหม (พลตรี ทัดเทพ  
บุญนวม) ไดตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  
  ๓.๑ พลโท อดุลย บุญธรรมเจรญิ ไดตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 
   กองทัพยังคงยึดมั่นในหลักการการเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐบาลในการดําเนิน
นโยบายเพ่ือรักษาความมั่นคง โดยมีระบบการทํางานท่ีมุงเนนการตัดสินใจผานการหารือ 
และการกล่ันกรองรวมกันของสภากลาโหม เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวานโยบายตาง ๆ จะเปนไป 
เพ่ือการพิทักษผลประโยชนของชาติอยางแทจริง  
   และโดยที่สภากลาโหมมีรูปแบบการดําเนินงานแบบคณะกรรมการ ประกอบดวย
สมาชิกซึ่งเปนผูบังคับบัญชาเหลาทัพและผูทรงคุณวุฒิท่ีมีประสบการณ จึงเปนเปนกลไกสําคัญ 
ท่ีชวยใหเกิดการสานตอนโยบายในการบริหารและการดําเนินงานจากรุนสูรุน สงผลใหการดําเนินงาน 
มีความตอเนื่องและชวยลดความเส่ียงจากการตัดสินใจโดยบุคคลเพียงลําพัง เพราะหากเกิด 
ความผิดพลาดอาจสงผลกระทบที่รุนแรงถึงขั้นสูญเสียอธิปไตยของชาติได  
  ๓.๒ พลโท พัฒนชัย พัฒนเจริญ หัวหนาสํานักตุลาการทหาร ไดตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญได 
ดังน้ี 
   รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ มุงเนนการรักษาอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
กลาโหมในการบัญชาการและรับผิดชอบภารกิจหลักรวมถึงการส่ังใชกําลังทหาร โดยการคงสถานะ
ของสภากลาโหมใหมีอํานาจในการ “ใหความเห็นชอบ” มิใชเปนเพียง “ที่ปรึกษา” เพ่ือใหเกิด 
การระดมองคความรูและประสบการณจากผูบังคับบัญชาเหลาทัพและสมาชิกสภากลาโหม  
และสรางความรอบคอบในการกําหนดนโยบายดานความมั่นคงของชาติ ทั้งยังจะชวยรักษาเอกภาพ 
ในการบริหาร และลดความเส่ียงมิใหการพิจารณาส่ังการของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
เกิดความผิดพลาด   
  ๓.๓ พลตรี ทัดเทพ บุญนวม (ผูอํานวยการสํานักนโยบายและยุทธศาสตร) ไดตอบ
ชี้แจง สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 
   รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหมีกฎหมายรองรับการจัดทํา 
แผนปฏิรูปหรือแผนพัฒนาประสิทธิภาพกองทัพในทุก ๕ ป อยางชัดเจนเปนครั้งแรก จากเดิม 
ที่เปนเพียงแผนลับที่ไมมีกฎหมายรับรอง จึงถือเปนการพัฒนากาวสําคัญของกองทัพ  
 
 
 



๑๐ 

 
รางพระราชบญัญตัิจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 

   สําหรับสภากลาโหมนั้น มีประวัติอันยาวนานตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๕๓ โดยไดมี 
การปรับเปล่ียนบทบาทจากการเปนเพียงท่ีปรึกษามาเปนองคกรท่ีใหความเห็นชอบรวมกัน 
ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๘ ดวยวัตถุประสงคเพ่ือใหสมาชิกทุกคนรวมรับผิดชอบในการตัดสินใจ 
รวมกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ดังนั้น หากจะมีการปรับลดสถานะของสภากลาโหม 
ใหยอนกลับไปเปนเพียงท่ีปรึกษาเหมือนในอดีตยอมไมสอดคลองกับหลักการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ
ที่มีความจําเปนอยางย่ิงตอการรักษาอธิปไตยและความมั่นคงของชาติ 
 ดวยเหตุผลดังกลาว โครงสรางของสภากลาโหมในปจจุบัน จึงมีความเหมาะสม 
ในการรักษาอธิปไตยและความมั่นคงของชาติแลว และรางพระราชบัญญัติฉบับนีจ้ะชวยเพ่ิมประสิทธภิาพ
ในการปฏิรูปกองทัพใหทันสมัยย่ิงขึ้น 

 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 
  มติ ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งท่ี ๑๖ (สมัยสามัญประจําป 
ครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๙ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีหนึ่ง  
ขั้นรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติท้ัง ๒ ฉบับ โดยแยกการลงมติทีละฉบับ ดังนี้ 
  ๔.๑ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) ดวยคะแนนเสียง 
๔๑๗ เสียง ไมรับหลักการ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง ไมลงคะแนนเสียง ไมมี 
  ๔.๒ ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายชยพล สทอนดี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) ดวยคะแนนเสียง ๑๓๔ เสียง ไมรับหลักการ ๒๗๙ เสียง  
งดออกเสียง ๖ เสียง ไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง จึงถือวารางพระราชบัญญัตฉิบับนี้เปนอันตกไป 
  จากนั้น ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๒๕ คน  
เพ่ือพิจารณาในวาระท่ีสอง ขั้นคณะกรรมาธิการ และมกีําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 

 

 

 

 



๑๑ 

 
รางพระราชบญัญตัิจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 

    ๑. รางพระราชบัญญัตจัิดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. ....  (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ  
ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญ
ประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๙ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=5AR6M 
   

                                                                                                              
 
 
 

    ๒. รางพระราชบัญญัตจัิดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... (นายชยพล สทอนดี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน  
กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบียบวาระ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=DW1CT 
 

 

    ๓. เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ของสํานักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ 
๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๙  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=KSCGS 
 

 

    ๔. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๗ ปท่ี ๑ ครั้งที่ ๑๖  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๙ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=L2XTR 
 
 

 

    ๕. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี  ๒๗ ปท่ี ๑ ครั้งที่ ๑๖  
(สมัยสามัญประจําปครั้งทีห่นึ่ง) เมื่อวันพุธที ่๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๙ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=GJXWO 
 

 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=5AR6M
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https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=KSCGS
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=L2XTR
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=GJXWO


๑๒ 

 
รางพระราชบญัญตัิจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 

 

    ๖. พระราชบญัญตัจัิดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=04088 
 
 
 

 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=04088


๑๓ 

 
รางพระราชบญัญตัิจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 

 



 

  
 

ภาคผนวก 
 : รางพระราชบัญญัตจัิดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
 (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
 : รางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
 (นายชยพล สทอนด ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ) 
 : พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 : ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 กับรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
 (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
 ซึ่งเปนสวนหนึง่ของเอกสารประกอบการพิจารณา 
 รางพระราชบัญญัตจัิดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

         

                                   
         

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=EHMVG 
 (โปรดแตะท่ี URL) 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=EHMVG



