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เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้นของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ เสนอโดย คณะรัฐมนตรี  ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร  
เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๙ และได้เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ 
ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ เมื่อวันจันทร์ท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๙  
ถึงวันพุธที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๙  

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้นของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จัดท าขึ้น  
เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับประกอบการพิจารณาของสมาชิกวฒุิสภาในเบื้องต้น ทั้งนี้ ก่อนที่สภาผู้แทนราษฎร 
จะลงมติเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
และเสนอให้วุฒิสภาพิจารณาต่อไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  

เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้องต้นของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้จัดท า 
ในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ เมื่อท่านต้องการอ่านเอกสารที่แนบมาพร้อมกับเอกสาร
ประกอบการพิจารณาเบื้องต้นของร่างพระราชบัญญัติในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์นี้  ขอความกรุณา
แตะไปที่ลิงก์ หรือ URL ที่ปรากฏด้านล่างของเอกสารนั้น ๆ เพ่ืออ่านเอกสาร 
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รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบัญญตั ิ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ๑ 

  ๑. เหตุผลที่จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

   ๑.๑ การเสนอรางพระราชบญัญตัโิดยนายกรัฐมนตร ี
  นายเอกนิติ  นิติทัณฑประภาศ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ว าการ
กระทรวงการคลัง ซึ่งไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีไดเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐  
มีหลักการและเหตุผล ดังนี้ 
  หลักการ  
  ตั้งงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ เปนจํานวนไมเกิน 
๓,๗๘๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท และเพ่ือชดใชเงินคงคลัง เปนจํานวน ๗๑,๐๓๘,๐๔๐,๓๐๐ บาท 

  เหตุผล  
  เพ่ือใหหนวยรับงบประมาณไดมีกรอบวงเงินงบประมาณสําหรับใชจาย 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 

  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐  
ที่รัฐบาลนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรฉบับนี้  คือ กลไกสําคัญที่ จะขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน มุงสรางโอกาส ยกระดับคุณภาพชีวิต และความมั่นคงของประชาชน 
ในทุกพ้ืนที่อยางทั่วถึงตามเปาหมายยุทธศาสตรชาติและนโยบายรัฐบาล  
  สําหรับภาวะเศรษฐกิจทั่วไป เศรษฐกิจไทยในป ๒๕๗๐ มีแนวโนมที่จะขยายตัว
ในชวงรอยละ ๑.๗ ถึงรอยละ ๒.๗ (คากลางรอยละ ๒.๒) ตามการฟนตัวที่ดีขึ้นของเศรษฐกิจ 
และการคาโลก ซึ่งจะชวยสนับสนุนการขยายตัวของภาคการสงออกสินคาและบริการ ประกอบกับ
การเติบโตอยางตอเนื่องของอุปสงคภายในประเทศ ทั้งดานการบริโภคและการลงทุนภาคเอกชน 
ตลอดจนแรงสนับสนุนจากการใชจายภาครัฐและงบประมาณภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาผลกระทบจากสถานการณวิกฤตดานพลังงานและสราง 

                                                 
๑ สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หนึ่ง  

ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต PRT คลังสารสนเทศรัฐสภา 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://prt.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๑ 
ถึงหมายเลข ๔ ในหนาที ่๘๒ 

   



๒ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

การเปลี่ยนผานดานพลังงานของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๙ อยางไรก็ตาม เศรษฐกิจไทยยังมีแนวโนม 
ที่จะเผชิญความไมแนนอนสูง ทั้งจากความยืดเยื้อของสถานการณความขัดแยงในภูมิภาคตะวันออกกลาง 
ความไมแนนอนของมาตรการกีดกันทางการคาของประเทศเศรษฐกิจหลัก และผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สําหรับอัตราเงินเฟอคาดวาจะอยูในชวงรอยละ ๐.๕ ถึงรอยละ ๑.๕ 
(คากลางรอยละ ๑.๐) แตยังมีความไมแนนอนสูงจากวิกฤตพลังงาน และดุลบัญชีเดินสะพัด 
มีแนวโนมเกินดุลรอยละ ๑.๖ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
  ฐานะการคลังของประเทศ มีหนี้สาธารณะคงคาง ณ เดือนเมษายน ๒๕๖๙ 
มีจํานวนประมาณ ๑๒,๗๘๙,๒๕๖,๓๐๐,๐๐๐ บาท (สิบสองลานเจ็ดแสนแปดหมื่นเกาพันสองรอย
หาสิบหกลานสามแสนบาท) คิดเปนรอยละ ๖๖.๖๖ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ซึ่งอยูภายใต
กรอบการบริหารหนี้สาธารณะ ตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ที่กําหนดไว 
ตองไมเกินรอยละ ๗๐ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ โดยหนี้สาธารณะที่เปนขอผูกพันของรัฐบาล 
ซึ่ ง เ กิดจากการกูยืมเงินโดยตรง และการค้ําประกันเงินกู โดยรัฐบาล มี จํานวนประมาณ
๑๒,๒๓๘,๙๙๘,๙๐๐,๐๐๐ บาท (สิบสองลานสองแสนสามหมื่นแปดพันเการอยเกาสิบแปดลาน 
เกาแสนบาท) โดยปจจุบันฐานะเงินคงคลัง ณ วันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๙ มีจํานวนประมาณ 
๓๔๑,๐๑๘,๒๐๐,๐๐๐ บาท (สามแสนสี่หมื่นหนึ่งพันสิบแปดลานสองแสนบาท) โดยรัฐบาล 
จะบริหารเงินคงคลังใหอยูในระดับที่เหมาะสม และบริหารรายรับและรายจายของรัฐใหมีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชนสูงสุด  
  ในสวนฐานะและนโยบายการเงินนั้น อัตราดอกเบี้ยปจจุบันอยูในระดับ 
ที่เหมาะสมในการรองรับเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลงจากความไมแนนอนของสถานการณความขัดแยง 
ในภูมิภาคตะวันออกกลาง อัตราเงินเฟอปรับตัวสูงขึ้นชั่วคราวจากปจจัยดานอุปทานที่ยังม ี
ความไมแนนอนในระดับสูง โดยตองติดตามผลกระทบจากความขัดแยงและปจจัยอื่น ๆ  
ตอความเสี่ยงเงินเฟอในระยะตอไป คณะกรรมการนโยบายการเงินจึงมีมติใหคงอัตราดอกเบี้ย
นโยบายไวที่รอยละ ๑.๐๐ ตอป ในการประชุมเมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๖๙ ทั้งนี้ การดําเนินนโยบาย
การเงินจะพิจารณาใหเหมาะสมกับแนวโนมเศรษฐกิจและเงินเฟอ พรอมทั้งติดตามพัฒนาการ 
แนวโนมเศรษฐกิจการเงินอยางตอเนื่อง โดยมีเปาหมายเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคาควบคูกับการดูแล
เศรษฐกิจใหเติบโตอยางยั่งยืน และรักษาเสถียรภาพระบบการเงิน สําหรับฐานะการเงิน 
ดานตางประเทศของไทยอยูในเกณฑดี มูลคาเงินสํารองระหวางประเทศ ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม 
๒๕๖๘ มีจํานวนประมาณ ๒๘๑,๗๔๒,๔๐๐,๐๐๐ ดอลลารสหรัฐ (สองแสนแปดหมื่นหนึ่งพัน 
เจ็ดรอยสี่สิบสองลานสี่แสนดอลลารสหรัฐ) หรือคิดเปนประมาณ ๒.๘ เทาของหนี้ตางประเทศ 
ระยะสั้น ซึ่งจัดวาอยูในระดับที่แข็งแกรง 
  ภายใตสภาวการณทางเศรษฐกิจดังกลาว ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
รัฐบาลจึงมีความจําเปนตองดําเนินนโยบายงบประมาณขาดดุล เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  
รวมถึงสนับสนุนและสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางเต็มศักยภาพ ทั่วถึง และมีคุณภาพ  
ควบคูกับการผลักดันการปฏิรูปประเทศเพ่ือสรางโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
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โดยประมาณการจัดเก็บรายไดจากภาษีอากรสุทธิ การขายสิ่งของและบริการ รัฐพาณิชยและ 
รายไดอ่ืน รวมทั้งสิ้น จํานวนประมาณ ๓,๑๔๕,๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานหนึ่งแสนสี่หมื่นหาพัน
สองรอยลานบาท) เพิ่มขึ้นรอยละ ๒.๗ จากปกอน และหักการจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มใหองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม จํานวนประมาณ ๑๔๕,๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(หนึ่งแสนสี่หมื่นหาพันสองรอยลานบาท) คงเหลือเปนรายไดสุทธิที่สามารถนํามาจัดสรร 
เปนรายจายของรัฐบาล จํานวนประมาณ ๓,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานลานบาท)  
และกําหนดวงเงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ จํานวนประมาณ ๗๘๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(เจ็ดแสนแปดหมื่นแปดพันลานบาท) รวมเปนรายรับทัง้สิ้น จํานวนประมาณ ๓,๗๘๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สามลานเจ็ดแสนแปดหมื่นแปดพันลานบาท) เทากับวงเงินงบประมาณรายจาย 
 รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
ฉบับนี ้จัดทําขึ้นภายใตความทาทายที่สาํคัญ ๒ ประการ ไดแก  
 ประการแรก คือ การผันผวนและความไมแนนอนทางเศรษฐกิจ การเมือง  
ภูมิรัฐศาสตร และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะวิกฤตดานพลังงานจากสถานการณ
ความขัดแยงทางภูมิรัฐศาสตรที่เกิดขึ้นในระยะที่ผานมา สงผลตอราคาพลังงาน และแนวโนม 
การจัดหาเชื้อเพลิงในอนาคต ประกอบกับปจจุบันรัฐบาลยังมีปญหาดานเศรษฐกิจที่สงผลกระทบ 
ตอการดํารงชีพของประชาชนที่ตองดูแลอยางตอเนื่อง ควบคูกับการวางรากฐานของประเทศ 
ในอนาคต ทามกลางความกาวหนาทางเทคโนโลยีดิจิทัลที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว สงผลตอรูปแบบ 
การดําเนินงานในดานตาง ๆ   
 ประการที่สอง คือ สถานการณทางการคลังของรัฐในสวนรายจายประจํา 
ที่เปนรายจายที่จําเปนตองจัดสรรมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง สงผลใหรัฐบาลมีงบประมาณ
คง เหลือสําหรับรายจ ายลงทุนซึ่ ง เปนรายจายสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจลดลง  
และดวยขอจํากัดในการจัดเก็บรายได ประกอบกับความจําเปนตองใชเครื่องมือทางการคลัง 
ในการกระตุนเศรษฐกิจในระยะที่ผานมา ทําใหรัฐบาลมีความจําเปนตองดาํเนินนโยบายงบประมาณ
แบบขาดดุลอยางตอเนื่องเปนระยะเวลานาน สงผลใหสัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวม 
ในประเทศเพ่ิมสูงขึ้นและเขาใกลกรอบเพดานหนี้สาธารณะที่กําหนดไวที่รอยละ ๗๐ ความเปราะบาง
ทางการคลังเหลานี้ สงผลกระทบตอการประเมินความนาเชื่อถือของประเทศ และความกังวล 
ตอความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาว  
 ดังนั้น ในการดําเนินนโยบายการคลังในระยะปานกลาง รัฐบาลจึงมุงเนน 
การฟนฟูสภาพทางการคลังของประเทศ เพื่อเสริมสรางความมั่นคงทางการคลัง โดยใหความสําคัญ
กับการปรับสมดุลทางการคลังในทุกมิติภายใตกรอบวินัยการคลัง ความโปรงใส และเปนรูปธรรม 
ในทุกมิติของการบริหารจัดการดานการคลัง โดยมีแนวทางที่จะปรับลดขนาดการขาดดุลการคลัง 
ใหอยู ในระดับไม เกินรอยละ ๓.๐ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ภายในป  พ.ศ. ๒๕๗๒  
เพื่อเปนกรอบการดําเนินงานดานการคลังของรัฐบาล เพ่ือนําไปสูการฟนฟูสภาพทางการคลัง 
ของประเทศใหกลับสูสภาวะที่แข็งแกรงและยั่งยืนในอนาคต 
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 ภายใตขอจํากัดดังกลาวขางตน รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ จึงตองทําหนาที่สองดานพรอมกัน คือ ประคับประคองประชาชน
และเศรษฐกิจในปจจุบัน และวางรากฐานใหประเทศแข็งแรงขึ้นในอนาคต โดยรัฐบาลไดยึดหลัก ๕T 
ในการจัดทํางบประมาณ ไดแก ๑) Target ใชงบประมาณใหตรงเปา ตรงกลุม ตรงปญหา และลดรายการ 
ที่ยังไมจําเปน ๒) Transparent จัดทํางบประมาณใหสะทอนภาระคาใชจายจริง โปรงใส ตรวจสอบได 
และเปดขอมูลใหวิเคราะหตอได ๓) Transition ชวยประเทศขามผานวกิฤต โดยเฉพาะดานพลังงาน
คาครองชีพ และภัยพิบัติ พรอมลดความเปราะบางในระยะยาว ๔) Transformation เปลี่ยนโครงสราง
เศรษฐกิจและภาครัฐ ผานการลงทุนในคน ดิจิทัล ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence : AI)  
ทักษะและกฎหมายที่ เอื้อตอการแขงขัน และ ๕) Together ระดมความรวมมือจากทุกภาคสวน  
ทั้งงบประมาณรัฐวิสาหกิจ การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership : PPP) 
กองทุนรวมโครงสรางพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย (Thailand Future Fund : TFFIF) องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ภาคเอกชน และมาตรการสงเสริมการลงทุน เพื่อใหทรัพยากรที่มีจํากัดสรางผลลัพธได
มากที่สุด 
 ในการนี้ การจัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๗๐ จึงไดมุงเนนการจัดสรรงบประมาณแบบแมนยํา ตรงเปาหมาย ตอบโจทยการแกไข
ปญหาของประเทศ ยึดหลักการจัดทํางบประมาณที่ใหความสําคัญกับการตอบโจทยความตองการ
และการลดผลกระทบของประชาชนบนพื้นฐานการวิเคราะหขอมูลจริง ความจําเปนเรงดวน  
ลําดับความสําคัญ ความเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน ตลอดจนคํานึงถึงการใชจายงบประมาณ
อยางคุมคา ประหยัด มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล คํานึงถึงศักยภาพการดําเนินงานของหนวยรับ
งบประมาณในปที่ผานมา การบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานเพ่ือลดความซ้ําซอน 
และตองเปนไปตามกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐอยางเครงครัด  
 นอกจากนี้  รัฐบาลได จัดทํางบประมาณโดยพิจารณาความครอบคลุม 
ทุกแหลงเงิน ทั้งเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ โดยใหหนวยรับงบประมาณพิจารณา 
นําเงินนอกงบประมาณ เชน เงินรายได เงินสะสมคงเหลือ มาดําเนินโครงการภาครัฐที่มุงเนน 
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ เชน เงินกู การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน 
(Public Private Partnership : PPP) การระดมทุนผานกองทุนเพื่อการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
และกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย (Thailand Future Fund : TFFIF)  
เพ่ือลดภาระงบประมาณของประเทศ 
 ในการนี้ รัฐบาลไดกําหนดนโยบายสําคัญที่จะแกไขปญหาเรงดวน ควบคูกับ
การสรางโอกาสและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ และไดจัดทํางบประมาณ 
เพ่ือมุงเนนตอบโจทยนโยบายสําคัญของรัฐบาล ๕ ดาน ไดแก  
 ๑) ดานเศรษฐกิจ เชน การชวยเหลือผูมีรายไดนอยใหมีรายไดมากขึ้น  
ลดภาระคาใชจาย เพ่ิมกําลังซื้อ มีโอกาสที่เปดกวางขึ้น ผานนโยบายคนตัวเล็กพลัส การสราง
ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมเดิม ควบคูกับการสรางเครื่องยนตเศรษฐกิจสําคัญใหม 
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เชน ดิจิทัล ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence : AI) พลังงานสะอาด ยานยนตสมัยใหม 
การแพทยและสุขภาพ ผานนโยบายการลงทุนพลัส ซึ่งนอกจากงบประมาณรายจายลงทุน 
ตามรางพระราชบัญญัตินี้ที่จะลงสูระบบเศรษฐกิจ เพ่ือการพัฒนาและยกระดับโครงสรางพื้นฐาน
ของประเทศดานตาง ๆ แลว ยังรวมถึงความพยายามของรัฐบาลในการดึงเม็ดเงินลงทุนเขาประเทศ 
การลงทุนในอุตสาหกรรมใหมผานกลไก Thailand Fast Pass ที่จะเขามาชวยเสริมศักยภาพ 
ทางเศรษฐกิจของประเทศ นโยบาย Trade พลัส และนโยบายเมดอินไทยแลนด SMEs พลัส  
เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะผูประกอบการใหเกงขึ้น มีรายไดมากขึ้น รวมทั้งเรงผลักดันสินคาและบริการไทย
สูตลาดโลก ขยายตลาดการสงออก สรางรายไดเขาประเทศ ตลอดจนสงเสริมและยกระดบัเศรษฐกิจชุมชน 
ผลิตใหตรงกับความตองการของตลาด เพื่อใหเม็ดเงินหมุนเวียนในพ้ืนที่ผานนโยบายชุมชนพลัส  
 ๒) ดานตางประเทศและความมั่นคง เชน การเรงเสริมสรางสถานะและความเชื่อมั่น
ตอไทยในเวทีโลก การเสริมสรางความมั่นคงชายแดน ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
ของประชาชน พัฒนาระบบและศักยภาพการปองกันประเทศใหมีความพรอม เหมาะสม และสอดคลอง 
กับบริบทความมั่นคงในปจจุบันและอนาคต ตลอดจนพัฒนาระบบทหารอาสาและการปฏิรูประบบ
เกณฑทหาร 
 ๓) ดานสังคม เชน การใหความสําคัญกับการลงทุนในทุนมนุษย ผานนโยบาย
การศึกษาเทาเทียมพลัส เรียนฟรีมีงานทํา เรียนรูไดทุกที่ ทุกเวลา เพ่ิมผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน  
ปรับหลักสูตรการศึกษา รูปแบบการเรียนรู และการจางงานใหมีความยืดหยุนและสอดรับกับแนวโนม 
การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและการจางงานในอนาคต (Skill Bridge) การยกระดับเศรษฐกิจชุมชน 
รวมถึงการพัฒนาระบบประกันสุขภาพของคนไทยใหสามารถรักษาทุกที่ไดทันที การดูแลผูสูงอาย ุ
ใหมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น โดยจัดใหมีอาสาพยาบาลเพื่อลดภาระโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 
และโรงพยาบาลชุมชน รวมถึงยกระดับคุณภาพบริการปฐมภูม ิผานนโยบายสูงวัยพลัส  
 ๔) ดานภัยพิบัติและสิ่งแวดลอม เชน การสรางการเติบโตเชิงคุณภาพควบคูกับ
การเติบโตเชิงปริมาณ เปลี่ยนผานสูระบบเศรษฐกิจคารบอนต่ํา ผลักดันใหประเทศบรรลุเปาหมาย
การปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนยภายในป พ.ศ. ๒๕๙๓ ใหความสําคัญกับการอนุรักษ 
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีคุณคาและสมดุล เนนการใช
พลังงานสะอาด ผานนโยบายเศรษฐกิจสีเขียวพลัส รวมทั้งการบริหารจัดการน้ําและปองกันภัยพิบัติ
อยางเปนระบบ  
 ๕) ดานการบริหารภาครัฐและการปฏิรูปกฎหมาย เชน ราชการทันใจ มุงเปลี่ยนผาน
สูระบบดิจิทัลอัจฉริยะอยางเปนรูปธรรม เพ่ิมประสิทธิภาพอํานวยความสะดวก รวดเร็ว โปรงใส 
ยกระดับการบริหารจัดการภาครัฐ ผานนโยบาย AI พลัส และนโยบายไทยแลนดพลัส รวมทั้ง
ผลักดันการพัฒนา ทบทวนกฎหมายเพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ปรับปรุงกฎหมาย 
ที่เปนอุปสรรค ตลอดจนแกไขปญหาคอรรัปชันเชิงโครงสรางอยางจริงจัง   
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  สวนนโยบายการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ นั้น
รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนนโยบายสําคัญของรัฐบาลในการแกไขปญหาความเดือดรอน
ของประชาชน รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ควบคูกับการเสริมสรางความเขมแข็งทางการคลัง  
และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ใหสามารถรองรับความผันผวนทางเศรษฐกิจ
และตอบสนองตอความทาทายตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว โดยดําเนินการใหสอดคลอง 
กับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน แผนปฏิบัติ
ราชการของกระทรวง ความจําเปนและภารกิจของหนวยรับงบประมาณ รวมทั้งนําหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ โดยได กําหนดนโยบาย 
และแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ดังนี ้
  ๑. ดําเนินนโยบายงบประมาณขาดดุลเพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
รวมถึงสนับสนุนและสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางเต็มศักยภาพ ทั่วถึง และมีคุณภาพ  
โดยมุงแกไขปญหาเรงดวนของประเทศควบคูกับการผลักดันการปฏิรูปประเทศ เพ่ือสรางโอกาส 
และความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ใหความสําคัญกับการสงเสริมและสนับสนุนการใช
พลังงานสะอาด พรอมทั้งการสรางความมั่นคงทางพลังงานในภาพรวมของประเทศ การปรับตัว 
และการดําเนินการเพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปองกันภัยพิบัต ิ
และการเตรียมความพรอมรับมือภัยตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในปจจุบันและอนาคต ตลอดจนการเพิ่มความสามารถ
ในการแขงขันเพ่ือสงเสริมการวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีสวัสดิการที่เหมาะสม ลดความเหลื่อมล้ํา และคํานึงถึง
มิติเพศภาวะ รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพและความโปรงใสในการบริหารจัดการภาครัฐอยางบูรณาการ 
โดยการใชนวัตกรรมเทคโนโลยีดิจิทัลใหเกิดประโยชนสูงสุด 
  ๒. มุงเนนจัดทํางบประมาณแบบแมนยํา ตรงเปาหมาย ตอบโจทยการแกไข
ปญหาของประเทศ (Precisely Targeted Budgeting) ยึดหลักการจัดทํางบประมาณแบบฐานศนูย  
(Zero - Based Budgeting) โดยพิจารณาความจําเปนเรงดวน ลําดับความสําคัญ ความเหมาะสม
กับสถานการณในปจจุบัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณ รวมท้ังพิจารณาทบทวน
เพ่ือชะลอ ปรับลด หรือยกเลิกการดําเนินโครงการที่หมดความจําเปนหรือมีความสําคัญในระดับต่ํา 
และลดรายจายประจําที่ซ้ําซอน โดยคํานึงถึงการใชจายงบประมาณอยางคุมคา (Value for Money 
: VfM) ประหยัด (Economy) มีประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) 
รวมถึงศักยภาพการดําเนินงานของหนวยรับงบประมาณในปที่ผานมา 
  ๓. จัดทําแผนงาน/โครงการ โดยมีการกําหนดเปาหมาย ตัวชี้วัด และผลลัพธ 
ที่ชัดเจน ตอบโจทยความตองการของประชาชนบนพื้นฐานของการวิเคราะหขอมูลจริง (Demand -
Driven by Data Analytics) ตลอดจนบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางหนวยงาน เพ่ือลดความซ้ําซอน
และเกิดความคุมคาในการใชจายงบประมาณ  
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รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

  ๔. จัดทํางบประมาณโดยพิจารณาใหครอบคลุมทุกแหลงเงิน ทั้งเงินงบประมาณ
และเงินนอกงบประมาณ โดยใหหนวยรับงบประมาณพิจารณานําเงินนอกงบประมาณ เชน  
เงินรายได เงินสะสมคงเหลือ มาดําเนินโครงการภาครัฐที่มุงเนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
ของประเทศ เชน เงินกู การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership : PPP) 
การระดมทุนผานกองทุนเพื่อการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐาน 
เพ่ืออนาคตประเทศไทย (Thailand Future Fund : TFFIF) เพ่ือลดภาระงบประมาณของประเทศ 
  ๕. ใหความสําคัญกับการจัดทํางบประมาณมิติพ้ืนที่ (Area) ใหสอดคลอง 
กับแผนพัฒนาพ้ืนที่ระดับภูมิภาค กลุมจังหวัด จังหวัด และทองถิ่น ตามความตองการของประชาชน
ในพ้ืนที่ รวมทั้งเพ่ิมความรวมมอืระหวางราชการสวนกลางและสวนทองถ่ินในการขับเคลื่อนนโยบาย
รัฐบาล 
  ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ไดกําหนดวงเงินงบประมาณรายจาย จํานวนประมาณ 
๓,๗๘๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานเจ็ดแสนแปดหมื่นแปดพันลานบาท) หรือคิดเปนรอยละ 
๑๘.๔ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ เพื่อใหหนวยรับงบประมาณมีงบประมาณรายจาย 
ในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับสภาวการณทางเศรษฐกิจ 
และสังคมในปจจุบัน โดยมีประมาณการรายไดสุทธิ จํานวนประมาณ ๓,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สามลานลานบาท) หรือคิดเปนรอยละ ๑๔.๖ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และกําหนดวงเงนิกู 
เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ จํานวนประมาณ ๗๘๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดแสนแปดหมื่น
แปดพันลานบาท) คิดเปนรอยละ ๓.๘ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
  สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๗๐ มีวงเงินงบประมาณทั้งสิ้น ๓,๗๘๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามลานเจ็ดแสนแปดหมื่น 
แปดพันลานบาท) จําแนกเปนรายจายประจํา จํานวนประมาณ ๒,๗๘๖,๓๖๗,๑๐๐,๐๐๐ บาท (สองลาน
เจ็ดแสนแปดหมื่นหกพันสามรอยหกสิบเจ็ดลานหนึ่งแสนบาท) หรือคิดเปนรอยละ ๗๓.๖ ของวงเงิน
งบประมาณ รายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลัง จํานวนประมาณ ๗๑,๐๓๘,๑๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดหมื่น 
หนึ่งพันสามสิบแปดลานหนึ่งแสนบาท) หรือคิดเปนรอยละ ๑.๙ ของวงเงินงบประมาณ รายจายลงทุน 
จํานวนประมาณ ๗๘๙,๑๗๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดแสนแปดหมื่นเกาพันหนึ่งรอยเจ็ดสิบเอ็ดลาน 
หาแสนบาท) หรือคิดเปนรอยละ ๒๐.๘ ของวงเงินงบประมาณ และรายจายเพ่ือชําระคืนตนเงินกู 
จํานวนประมาณ ๑๕๑,๕๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนหาหมื่นหนึ่งพันหารอยยี่สิบลานบาท)  
หรือคิดเปนรอยละ ๔.๐ โดยรายจายชําระคืนตนเงินกูที่เปนรายจายลงทุน กรณีการกูเพ่ือการลงทุน
ของรัฐวิสาหกิจ จํานวนประมาณ ๑๐,๐๙๖,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นเกาสิบหกลานเจ็ดแสนบาท) 
โดยมสีาระสําคัญของงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ จําแนกตามหลักเกณฑ
ตาง ๆ ได ดังนี้ 
 
 
 



๘ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

   (๑) งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ จําแนกตาม
กลุมงบประมาณ ประกอบดวย  

 ( ๑ . ๑ )  ง บ ปร ะม า ณร าย จ า ย งบกล า ง  จํ า น วน ประมาณ 
๖๙๓,๘๘๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนเกาหมื่นสามพันแปดรอยแปดสิบลานบาท) คิดเปนรอยละ 
๑๘.๓ ของวงเงินงบประมาณ  

 (๑.๒) งบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณ จํานวนประมาณ 
๑,๓๔๒,๘๓๖,๓๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งลานสามแสนสี่หมื่นสองพันแปดรอยสามสิบหกลานสามแสนบาท)  
คิดเปนรอยละ ๓๕.๔ ของวงเงินงบประมาณ  

 (๑ .๓ )  งบประมาณรายจ ายบู รณาการ  จํ าน วนประมาณ 
๗๐,๒๔๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดหมื่นสองรอยสี่สิบเจ็ดลานบาท) คิดเปนรอยละ ๑.๙ ของวงเงิน
งบประมาณ จํานวน ๓ เรื่อง ไดแก  

    ๑) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
    ๒) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
    ๓) รัฐบาลดิจิทัล 
 (๑ . ๔ )  ง บปร ะม าณร ายจ า ยบุ ค ล าก ร  จํ า น วนประมาณ 

๘๕๒,๖๗๑,๒๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนหาหมื่นสองพันหกรอยเจ็ดสิบเอ็ดลานสองแสนบาท)  
คิดเปนรอยละ ๒๒.๕ ของวงเงินงบประมาณ   
 (๑.๕) งบประมาณรายจายสําหรับทุนหมุนเวียน จํานวนประมาณ 
๒๙๔,๘๕๗,๑๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนเกาหมื่นสี่ พันแปดรอยหาสิบเจ็ดลานหนึ่งแสนบาท)  
คิดเปนรอยละ ๗.๘ ของวงเงินงบประมาณ 
 (๑.๖) งบประมาณรายจายเพื่อการชาํระหนี้ภาครัฐ จํานวนประมาณ 
๔๖๒,๔๗๐,๓๐๐,๐๐๐ บาท (สี่แสนหกหมื่นสองพันสี่รอยเจ็ดสิบลานสามแสนบาท) คิดเปนรอยละ 
๑๒.๒ ของวงเงินงบประมาณ 
 (๑.๗) งบประมาณรายจายเพื่อชดใชเงินคงคลัง จํานวนประมาณ 
๗๑,๐๓๘,๑๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดหมื่นหนึ่งพันสามสิบแปดลานหนึ่งแสนบาท) คิดเปนรอยละ ๑.๙ 
ของวงเงินงบประมาณ 
 (๒) งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ จําแนกตาม
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ กําหนดไวจํานวน ๖ ยุทธศาสตร ๑ รายการ สรุปสาระสําคญัได 
ดังนี้  
 (๒.๑) ยุทธศาสตรท่ี ๑ : ดานความมั่นคง 
 รัฐบาลได จัดสรรงบประมาณรายจาย จํานวนประมาณ 
๔๐๗,๑๖๕,๑๐๐,๐๐๐ บาท (สี่แสนเจ็ดพันหนึ่งรอยหกสิบหาลานหนึ่งแสนบาท) คิดเปนรอยละ ๑๐.๗  
ของวงเงินงบประมาณ เพ่ือใหประเทศมีความมั่นคง จําแนกตามแผนงานได ดังนี ้
 



๙ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

 ๑) การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาต ิ
 ๒) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
 ๓) การพัฒนาและเสริมสรางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 ๔) การขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ๕) การจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย  
 ๖) การปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติด 
 ๗) การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง 
 ๘) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบรหิาร
จัดการภัยพิบัติ 
 ๙) การพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ และความพรอม
เผชิญภัยคุกคามทุกมิติ 
 ๑๐) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม 
 ๑๑) การสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ 
 ๑๒) การสนับสนุนดานความมั่นคง 
 ๑๓) แผนงานพื้นฐานดานความมั่นคง 
 ๑๔) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
 (๒.๒) ยุทธศาสตรท่ี ๒ : ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
 รัฐบาลได จัดสรรงบประมาณรายจาย จํานวนประมาณ 
๓๔๘,๔๒๗,๔๐๐,๐๐๐ บาท (สามแสนสี่หมื่นแปดพันสี่รอยยี่สิบเจ็ดลานสี่แสนบาท) คิดเปนรอยละ 
๙.๒ ของวงเงินงบประมาณ เพ่ือสงเสริมใหเศรษฐกิจของประเทศเติบโตและเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแขงขันใหมีเสถียรภาพและยั่งยืน ยกระดับภาพลักษณการทองเที่ยว ขยายโอกาสทางการคา
การลงทุนควบคูไปกับการกระจายความเจริญในทุกภูมิภาค จําแนกตามแผนงานได ดังนี้ 
 ๑) การเกษตรสรางมูลคา 
 ๒) การสงเสริม พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
และอุตสาหกรรมและบริการอื่น  
 ๓) การสรางรายไดจากการทองเที่ยว 
 ๔) การพัฒนาพื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ 
 ๕) การพัฒนาดานคมนาคมและระบบโลจิสติกส  
 ๖) การพัฒนาความมั่นคงทางพลังงาน 
 ๗) การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล 
 ๘) การสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและยอมที่เขมแข็ง แขงขันได  
 ๙) การพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 ๑๐) การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  



๑๐ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

 ๑๑) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
 ๑๒) การพัฒนาศักยภาพดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม   
 ๑๓) การสนับสนุนดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
 ๑๔) แผนงานพ้ืนฐานดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
 ๑๕) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
 (๒.๓) ยุทธศาสตรที่ ๓ : ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย 
 รัฐบาลได จัดสรรงบประมาณรายจาย จํานวนประมาณ 
๖๑๑,๑๙๔,๕๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนหนึ่งหมื่นหนึ่งพันหนึ่งรอยเกาสิบสี่ลานหาแสนบาท)  
คิดเปนรอยละ ๑๖.๑ ของวงเงินงบประมาณ เพ่ือมุงเนนการพัฒนาคนไทยในทุกมิติใหเปนคนดี  
คนเกง มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีทักษะท่ีเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและสังคมโลก 
จําแนกตามแผนงานได ดังนี้ 
  ๑) การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม 
 ๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต  
 ๓) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู 
 ๔) การเสริมสรางใหคนมีสุขภาวะที่ดี  
 ๕) การเสริมสรางศักยภาพการกีฬา 
  ๖) การสนับสนุนดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย  
  ๗) แผนงานพ้ืนฐานดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย 
  ๘) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
 (๒.๔) ยุทธศาสตรที่ ๔ : ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม   
  รัฐบาลได จัดสรรงบประมาณรายจาย จํานวนประมาณ 
๙๖๐,๙๑๖,๖๐๐,๐๐๐ บาท (เกาแสนหกหมื่นเการอยสิบหกลานหกแสนบาท) คิดเปนรอยละ ๒๕.๔  
ของวงเงินงบประมาณ เพื่อใหคนไทยทุกคนไดรับสวัสดิการพ้ืนฐาน บริการสาธารณะอยางทั่วถึง 
เปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิต ิจําแนกตามแผนงานได ดังนี้ 
  ๑) การเสริมสรางพลังทางสงัคม  
  ๒) การสงเสริมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  
  ๓) การสงเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 
 



๑๑ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

  ๔) การรองรับสังคมสูงวัย 
  ๕) การพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก  
  ๖) การบริหารจัดการทีด่ินและทรัพยากรดิน 
  ๗) การสรางหลักประกันทางสังคม 
  ๘) การสรางความเสมอภาคทางการศึกษา  
  ๙) มาตรการแบบเจาะจงกลุมเปาหมายเพ่ือแกปญหาเฉพาะกลุม 
  ๑๐) การสนับสนุนดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม  
  ๑๑) แผนงานพ้ืนฐานดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม 
 ๑๒) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
 (๒.๕) ยุทธศาสตรที่ ๕ : ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
  รัฐบาลได จัดสรรงบประมาณรายจาย จํานวนประมาณ 
๑๓๗,๕๐๗,๘๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสามหมื่นเจ็ดพันหารอยเจ็ดลานแปดแสนบาท) คิดเปนรอยละ 
๓.๖ ของวงเงินงบประมาณ เพ่ือสงเสริมการอนุรักษ ฟนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว เศรษฐกิจภาคทะเล สงเสริม
การรับมือกับภัยธรรมชาต ิการจัดการมลพิษและสุขภาพประชาชน และการบริหารจัดการผลิตภาพน้ํา 
ทั้งระบบ จําแนกตามแผนงานได ดังนี้ 
 ๑) การสรางการเติบโตอยางยั่งยืน อนุรักษ ฟนฟู และปองกัน
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  
 ๒) การสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล  
 ๓) การจัดการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภมูิอากาศ 
 ๔) การจัดการมลพิษและสิ่งแวดลอม 
 ๕) การยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 ๖) การบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 ๗) การเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 ๘) แผนงานพ้ืนฐานดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  
 ๙) แผนงานบุคลากรภาครฐั 
 
 
 



๑๒ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

 (๒.๖) ยุทธศาสตรท่ี ๖ : ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ  
  รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณรายจาย จํานวนประมาณ 
๖๗๖,๓๒๐,๒๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนเจ็ดหมื่นหกพันสามรอยยี่สิบลานสองแสนบาท) คิดเปนรอยละ 
๑๗.๙ ของวงเงินงบประมาณ เพ่ือยกระดับการบริการภาครัฐใหมีขีดสมรรถนะสูง จําแนกตาม 
แผนงานได ดังนี ้
 ๑) การพัฒนาบริการประชาชนและการพัฒนาประสิทธิภาพ
ภาครัฐ  
 ๒) การบูรณาการรัฐบาลดิจิทัล  
 ๓) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ๔) การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 ๕) การสนับสนุนดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการภาครัฐ  
 ๖) แผนงานพ้ืนฐานดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการภาครัฐ 
 ๗) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
 นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดจัดสรรงบประมาณรายจาย จํานวนประมาณ 
๖๔๖,๔๖๘,๔๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนสี่หมื่นหกพันสี่รอยหกสิบแปดลานสี่แสนบาท) คิดเปนรอยละ 
๑๗.๑ ของวงเงินงบประมาณ เพ่ือสํารองไวเปนคาใชจายในการรับรองเหตุการณที่อาจเกิดขึ้น 
โดยมิไดคาดหมายสําหรับกรณฉีุกเฉินหรือจําเปน บริหารจัดการหนี้ภาครัฐ และเพื่อชดใชเงินคงคลัง 
ดังนี้ 
 (๑) แผนงานบริหารเพ่ือรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน จํานวนประมาณ 
๑๑๒,๙๖๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนหนึ่งหมื่นสองพันเการอยหกสิบลานบาท) เพ่ือปองกัน 
หรือแกไขสถานการณอันกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชน ความมั่นคงของรัฐ การเยียวยา 
หรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะรายแรง การฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือรองรับ
ผลกระทบจากวิกฤตความผันผวนของราคาพลังงาน และภารกิจที่เปนความจําเปนเรงดวนของรัฐ 
รวมทั้งจัดสรรเงินชดเชยคางานกอสรางเพ่ือชวยเหลือผูประกอบอาชีพกอสราง โดยคํานึงถึง 
วินัยทางการคลัง 
 ( ๒ )  แผนง านบริ ห าร จัด กา รหนี้ ภ า ครั ฐ  จํ า น วน ปร ะมาณ 
๔๖๒,๔๗๐,๓๐๐,๐๐๐ บาท (สี่แสนหกหมื่นสองพันสี่รอยเจ็ดสิบลานสามแสนบาท) เพ่ือใหการบริหาร
จัดการหนี้และการชําระหนี้ภาครัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอเศรษฐกิจ 
 (๓) แผนงานรายจายเพื่อชดใช เงินคงคลัง จํานวนประมาณ 
๗๑,๐๓๘,๑๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดหมื่นหนึ่งพันสามสิบแปดลานหนึ่งแสนบาท) เพ่ือเปนรายจายชดใช
เงินคงคลังที่ไดจายไปแลว ตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ และที่แกไขเพ่ิมเติม  



๑๓ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

 รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
มุงเปาขับเคลื่อนเศรษฐกิจ พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน มุงสรางโอกาส และลดความเหลื่อมล้ํา 
อยางทั่วถึง ภายใตแรงสนับสนุนจากการฟนตัวของเศรษฐกิจโลกและอุปสงคภายในประเทศ  
รัฐบาลจึงดําเนินนโยบายงบประมาณแบบขาดดุล จํานวนประมาณ ๓,๗๘๘,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สามลานเจ็ดแสนแปดหมื่นแปดพันลานบาท) เพื่อรักษาเสถียรภาพและเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหแกระบบเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง โดยรัฐบาลจะบริหารงบประมาณรายจายนี้ ใหเปนไปตาม
กฎหมายและกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐอยางเครงครัด จะใชจายภาษีของประชาชน 
ใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด ใหเม็ดเงินไปสูประชาชน สรางการเติบโตใหประเทศอยางเต็มศักยภาพ 
ทั่วถึงและยั่งยืน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนอยางเปนรูปธรรมตอไป 

  ๑.๒ การอภิปรายสนับสนุนและแสดงเหตุผลท่ีจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้
โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 หลังจากที่ นายเอกนิติ นิติทัณฑประภาศ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตร ี
วาการกระทรวงการคลัง ซึ่งไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี ไดเสนอรางพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว 
มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแสดงความคิดเห็นเ พ่ือสนับสนุนและแสดงเหตุผลที่ จํา เปน 
ตองตราพระราชบัญญัตินี้ สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 (๑) รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จัดทําขึ้นภายใตหลักการบริหารงบประมาณที่มุงเนนประสิทธิภาพ ความโปรงใส และความคุมคา 
โดยใหความสําคัญกับการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน การเสริมสรางความมัน่คง การพัฒนา
เศรษฐกิจ การยกระดับขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเทคโนโลยีและรัฐบาลดิจิทัล 
ตลอดจนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือวางรากฐานการพัฒนาประเทศ
อยางยั่งยนื 
 (๒) ปจจุบันประเทศไทยกําลังเผชิญกับขอจํากัดทางเศรษฐกิจทั้งภายใน 
และภายนอกประเทศ หลายประการ ทั้ งการเติบโตที่ ไมสมดุลกับศักยภาพของประเทศ  
ภาระหนี้ครัวเรือนที่อยูในระดับสูง ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก นโยบายกีดกันทางการคา และราคา
พลังงานที่ไมแนนอน ภายใตสถานการณดังกลาว รัฐบาลไดจัดทํางบประมาณดวยความรอบคอบ  
โดยคํานึงถึงการรักษาวินัยการเงินการคลัง การบริหารงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ และการสราง
ความเชื่อมั่นตอระบบเศรษฐกิจของประเทศของประชาชนและนักลงทุน 
 (๓) รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
มีความสอดคลองกับความตองการของประชาชนและคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตร ี
ที่ไดแถลงตอรัฐสภา โดยมีขอเสนอใหจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมใหแกกองทุนประชารัฐสวัสดิการ 
เพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติการจัดประชารัฐสวัสดิการ 
เพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒๒ เ พ่ือนําไปดําเนินการเพิ่มวงเงินสวัสดิการ 
ผานโครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐใหสอดคลองกับคาครองชีพและราคาสินคาที่เ พ่ิมสูงขึ้น  
                                                 
 ๒ พระราชบัญญัติการจัดประชารัฐสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=EKVP6 



๑๔ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ซึ่งโครงการดังกลาวเปนกลไกสําคัญในการชวยเหลือผูมีรายไดนอยและประชาชนกลุมเปราะบาง 
อันมีสวนสําคัญในการบรรเทาความเดือดรอน ลดภาระคาครองชีพ ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
และชวยกระตุนการใชจาย และการอุปโภคบริโภคภายในประเทศ สงผลใหเกิดการหมุนเวียน 
ของเม็ดเงินในระบบเศรษฐกิจ สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และการขยายตัว 
ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) 
 (๔) การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐  
มีความครอบคลุมภารกิจพื้นฐานของรัฐ ทั้งรายจายประจํา ภาระผูกพัน การรักษาประสิทธิภาพ 
ของระบบราชการ และการบํารุงรักษาระบบพ้ืนฐาน นอกจากนี้ รัฐบาลยังใหความสําคัญ 
กับการจัดสรรงบประมาณดานสังคมและมาตรการชวยเหลือประชาชนแบบมุงเปาหมายเฉพาะ  
โดยครอบคลุมกลุมเด็กและเยาวชน ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูมีรายไดนอย และอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน (อสม.) เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม  
และสรางหลักประกันทางสังคมอยางทั่วถึง 
 (๕) รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณโดยใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานราก การสรางรายไดใหแกชุมชน และการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  
เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหประชาชนและชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได ผานการใชทรัพยากร 
ภูมิปญญา และอัตลักษณทองถิ่นเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม ลดความเหลื่อมล้ํา และกระจายรายไดสูพ้ืนที่ 
โดยเฉพาะการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสินคา OTOP การยกระดับผลิตภัณฑ เพ่ิมชองทาง
การตลาด และสนับสนุนแหลงทุน เพ่ือใหชุมชนสามารถสรางรายได ลดการพ่ึงพาราคาสินคาเกษตร
ทีม่ีความผันผวน และยกระดับสินคาไทยสูตลาดที่มีศักยภาพ 
 (๖) การเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวจากการเนนปริมาณ
ไปสูการสรางมูลคาเพิ่ม โดยการลดรายจายที่ไมจําเปนและจัดสรรงบประมาณใหแกโครงการ 
ที่มีผลสัมฤทธิ์ เชน การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ และโครงการ
ชุมชนพลัส (Community Plus) เพ่ือพัฒนาศักยภาพชุมชนและอัตลักษณทองถิ่น เปนกลไกสําคัญ
ในการยกระดับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวไทย สรางรายไดที่มีคุณภาพ กระจายโอกาสทางเศรษฐกจิ
สูชุมชน และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในตลาดการทองเที่ยวโลกอยางยั่งยืน 
 (๗) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดทําโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบรกิาร
ดิจิทัลแบบเบ็ดเสร็จ โดยบูรณาการงานบริการภาครัฐบนแพลตฟอรมดิจิทัลกลาง เพ่ือเชื่อมโยง
ระหวางหนวยงานและยกระดับมาตรฐานการใหบริการประชาชน ถือเปนการลงทุนเชิงโครงสราง 
ในการเพิ่มประสิทธิภาพภาครัฐและปรับปรุงสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจในระยะยาว ควบคูกับ
มาตรการที่ไมใชงบประมาณ เชน การลดขั้นตอนการขออนุญาต การยกเลิกใบอนุญาตที่ไมจําเปน 
และการลดความซ้ําซอนของกฎระเบียบ ถือเปนการนําเทคโนโลยีมาประยุกตใชเพื่อปรับเปลี่ยน
ระบบราชการใหมีความรวดเร็ว โปรงใส และเปนธรรม ลดภาระของประชาชนและภาคธุรกิจ  
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ และวางรากฐานการบริหารภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ 



๑๕ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

 (๘) รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดูแลโครงสราง
พ้ืนฐานที่มีอยูใหมีความมั่นคง ปลอดภัย และมีประสิทธิภาพ ผานการบํารุงซอมแซมทางหลวง  
และระบบขนสงสาธารณะ พรอมทั้งชะลอการกอสรางอาคารและการจัดซื้อครุภัณฑใหมที่ยังไมมี
ความจําเปนเรงดวน นอกจากนี้ ยังรักษาวินัยทางการคลังอยางเครงครัด โดยปรับลดแผนบริหาร
จัดการหนี้ภาครัฐ ควบคูกับการวางรากฐานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในอนาคต 
 (๙) เห็นดวยกับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๗๐ ที่เพ่ิมการลงทุนเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุ ทั้งการเพ่ิมงบประมาณกองทุนผูสูงอายุ  
การปรับปรุงท่ีอยูอาศัย การสงเสริมการจางงานผูสูงอายุผานมาตรการทางภาษี และการสงเสริม 
การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการสาธารณะ  
ซึ่งเปนการเตรียมความพรอมรองรับสังคมผูสูงอายุอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน  
 (๑๐) แมงบประมาณดานคมนาคมในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ จะลดลง  
แตเห็นดวยกับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคม โดยเฉพาะ
โครงการรถไฟทางคูและทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายใต (M8) เพื่อยกระดับระบบโลจิสติกส  
ลดตนทุนการขนสง เชื่อมโยงโครงขายคมนาคมในประเทศและภูมิภาค และเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแขงขันของประเทศ ซึ่งรัฐบาลไดใชกลไกทางการเงินและการลงทุนรูปแบบอื่นเพ่ือสนับสนุน
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ เชน การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน (Public  
- Private Partnership : PPP) กองทุนรวมโครงสรางพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย (Thailand 
Future Fund : TFFIF) และเครื่องมือทางการเงินอื่นที่เหมาะสม เพ่ือระดมแหลงเงินทุนเพิ่มเติม  
อันจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการลงทุนภาครัฐและขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
ใหเติบโตอยางตอเนื่องและยั่งยืน 
 (๑๑) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการบริหารจัดการที่ดินทํากินผานโครงการ
เกี่ยวกับการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ (One Map) โดยมีการนําเทคโนโลยี
รังวัดดาวเทียมความแมนยําสูง (RTK GNSS) มาใชจะชวยแกไขปญหาขอพิพาทที่ดินทับซอนได 
อยางเปนระบบและยั่งยืน อีกทั้งยังเปนกลไกสําคัญในการยกระดับสิทธิในที่ดิน ส.ป.ก. ๔-๐๑  
ใหเปนโฉนดเพ่ือการเกษตร ซึ่งจะชวยเพ่ิมโอกาสใหเกษตรกรสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนและพัฒนา
คุณภาพชีวิตไดดียิ่งขึ้น 
 (๑๒) การสรางระบบฐานขอมูลกลางสําหรับการบริหารจัดการน้ําทั้ง ๒๒  
ลุมน้ํา เพ่ือใหการจัดสรรทรัพยากรน้ําเปนไปบนพื้นฐานของขอมูลที่ถูกตอง โปรงใส และลดการใช
ดุลพินิจ และการเพิ่มงบประมาณดานเทคโนโลยีน้ํา จะชวยยกระดับการบริหารจัดการน้ํา 
ใหมีประสิทธิภาพและสนับสนุนใหการบริหารทรัพยากรน้ําของประเทศเปนไปอยางยั่งยนื 

 (๑๓) สนับสนุนการจัดสรรงบประมาณดานความมั่นคง เนื่องจากสถานการณ
ความไมสงบตามแนวชายแดนไทย - กัมพูชาที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๘ ไดสงผล
กระทบตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน รวมถึงเศรษฐกิจ การคาชายแดน  
และการทองเที่ยว จึงเสริมสรางศักยภาพดานความมั่นคงอยางรอบดาน โดยมีขอเสนอแนะ ดังนี ้



๑๖ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

  (๑๓.๑) สง เสริมการบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงาน 
ดานความมั่นคงและหนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ กระทรวงการตางประเทศ หนวยงานดานความมั่นคง และองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น เพ่ือรวมกันปองกันภัยคุกคามภายนอกและสรางความมั่นคงภายใน พรอมทั้งสนับสนุน
งบประมาณเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบเฝาระวัง การสื่อสาร และการปฏิบัติการ 
ตามแนวชายแดน เพ่ือยกระดับศักยภาพดานความมั่นคงในระยะยาว  
  (๑๓.๒) สนับสนุนงบประมาณดานการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยปีองกัน
ประเทศใหแกสถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการลงทุนเพื่อวิจัย 
และพัฒนาอากาศยานไรคนขับ และหุนยนตลาดตระเวน เพ่ือรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม  
ลดการพ่ึงพาการนําเขา และเสริมสรางความยั่งยืนของอุตสาหกรรมปองกนัประเทศของประเทศไทย 
  (๑๓.๓) จัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาศูนยพักพิงชั่วคราวท่ีไดมาตรฐาน 
พรอมระบบสาธารณูปโภคและการสื่อสารที่จําเปน รวมท้ังสนับสนุนงบประมาณใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อจัดเตรียมพ้ืนที่ปลอดภัยใหเหมาะสมกับบริบทของแตละพ้ืนที ่
  (๑๓.๔) การสรางภูมิคุมกันและการเตรียมความพรอมใหแกประชาชน 
โดยบูรณาการงบประมาณดานความมั่นคงกับดานการศึกษา เพ่ือพัฒนาความรูและทักษะ 
ของประชาชนในการรับมือสถานการณฉุกเฉิน การอพยพ การใชระบบแจงเตือนภัย และการปฐมพยาบาล 
พรอมจัดการฝกซอมอยางสม่ําเสมอ 
  (๑๓.๕) สนับสนุนนโยบายการปรับโครงสรางกําลงัพลสูระบบทหารอาสา 
พรอมสงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพของกําลังพล และเรงจัดทํากฎหมายลําดับรองเก่ียวกับ 
สิทธิประโยชน คาตอบแทน และหลักเกณฑที่ เกี่ยวของ เ พ่ือใหการปฏิรูประบบกําลังพล 
เกิดผลสมัฤทธิ์อยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน 

 ๒. การอภิปรายแสดงความคิดเห็นและขอสังเกตที่มีตอเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติ
โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายแสดงความคิดเห็นและมีขอสังเกต รวมทั้ง 
ขอเสนอแนะเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐  
สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 ๒.๑ ภาพรวมของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๗๐ และภาพรวมตามยุทธศาสตรและแผนงานตาง ๆ  
   (๑) ประเด็นเกี่ยวกับความสอดคลองของการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ กับสภาวการณในปจจุบัน 
  (๑.๑) การจัดสรรงบประมาณรายจายลงทุนยังคงใหความสําคัญกับการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานเปนหลัก ขณะที่งบประมาณเพ่ือสงเสริมการสรางอาชีพ การพัฒนาเศรษฐกิจ 
ฐานราก และการเพิ่มรายไดของประชาชนยังมีสัดสวนจํากัด ประกอบกับหลักเกณฑการจัดสรร 
งบประมาณที่ยังขึ้นอยูกับจํานวนประชากรและขนาดเศรษฐกิจเปนสําคัญ อาจสงผลใหจังหวัด 



๑๗ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ขนาดเล็กไดรับการจัดสรรงบประมาณไมสอดคลองกับศักยภาพและความจําเปนของพ้ืนที่ จึงเห็นควร
ทบทวนหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณใหคํานึงถึงความเหลื่อมล้ําและศักยภาพในการพัฒนา 
ของแตละพื้นที่มากยิ่งขึ้น 
  (๑.๒) ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐  
ยังคงมีลักษณะตอเนื่องจากปที่ผานมา ขณะที่รายจายประจํายังคงเพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง สงผลให
วงเงินสําหรับการลงทุนเพ่ือพัฒนาประเทศมขีอจํากัด อันสะทอนถึงปญหาเชิงโครงสรางทางการคลงั
ที่ควรไดรับการแกไขอยางเปนระบบ เพ่ือเสริมสรางความยั่งยืนของฐานะการคลังและรองรับการ
พัฒนาประเทศในระยะยาว 
  (๑.๓) รัฐบาลมิไดระบุแหลงที่มาของรายไดอยางชัดเจน สงผลใหราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้มีความไมชัดเจนดานนโยบายและการบริหารการคลัง จึงควรเพ่ิมความโปรงใส 
ในการกําหนดแหลงรายไดและกรอบทางการคลังเพ่ือรองรับการดําเนินนโยบายของรัฐบาล 
  (๑.๔) การใชจายงบประมาณควรยึดหลักธรรมาภิบาล ความโปรงใส และ 
การแขงขันอยางเปนธรรม โดยเฉพาะการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ควรกํากับดูแลการกําหนดขอบเขต 
ของงาน (Terms of Reference : TOR) หรือคุณลักษณะเฉพาะที่จะดําเนินการจัดซื้อจัดจางมิให 
เอื้อประโยชนแกผูประกอบการรายหนึ่ง รายใด รวมทั้งยกระดับมาตรการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต เพ่ือใหการใชจายงบประมาณเกิดประสิทธิภาพและเสริมสรางความเชื่อมั่นของประชาชน 
  (๑.๕) การปรับโครงสรางการจัดสรรงบประมาณที่เ ก่ียวของกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสะทอนแนวโนมการกระจายอํานาจสูพ้ืนที่มากขึ้น อยางไรก็ดี สัดสวนรายได
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอรายไดสุทธิของรัฐบาลยังอยูที่รอยละ ๒๙.๓๕ ซึ่งต่ํากวาเปาหมาย
ตามกฎหมายที่กําหนดไวไมนอยกวารอยละ ๓๕ จึงควรเรงผลักดันการกระจายอํานาจทางการคลัง
และเพ่ิมศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดเก็บรายไดและยกระดับความสามารถในการ
บริหารจัดการทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
  (๑.๖) ประเทศไทยกําลัง เผชิญกับความทาทายจากการเปลี่ยนแปลง 
ของบริบทโลกและภายในประเทศ เชน การเปลี่ยนฉับพลันทางดิจิทัล (Digital Disruption)  
ความขัดแยงทางภูมิศาสตร  วิกฤตการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change)  
ปญหาสังคมสูงวยั การเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงาน เยาวชนออกจากระบบการศึกษา ภาวะหนี้สนิ
ครัวเรือน ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณควรมุงวางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย การเพ่ิมผลิตภาพ
ของแรงงาน และการเสริมสรางศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว เพ่ือใหประชากร 
มีคุณภาพและทักษะที่สูงขึ้น ซึ่งจะสงผลใหผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 
Product : GDP) มีอัตราการเติบโตสูงขึ้น และรัฐบาลสามารถจัดเก็บภาษีไดมากขึ้นโดยไมตอง 
ปรับขึ้นอัตราภาษี  
 
 
 



๑๘ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

  (๒) ประเด็นเกี่ยวกับการตั้งงบประมาณแบบขาดดุลและฐานะทางการคลัง 
 (๒.๑) รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
ยังคงกําหนดใหมีการกูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณในระดับสูง โดยมีสัดสวนการขาดดุล
เ กินกวารอยละ ๓ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP)  
สะทอนใหเห็นวารายจายภาครัฐยังสูงกวารายไดที่จัดเก็บไดอยางตอเนื่อง ซึ่งหากดําเนินการ 
ในลักษณะดังกลาวเปนระยะเวลานาน อาจสงผลใหภาระหนี้สาธารณะเพ่ิมขึ้น และสงผลกระทบ 
ตอขีดความสามารถของภาครัฐในการรองรับวิกฤตเศรษฐกิจในอนาคต รวมถึงเสถียรภาพ 
ทางการคลังและเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว 
  (๒.๒) แมวารัฐบาลไดจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๗๐ แบบขาดดุลเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ แตการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ลงทุนคิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ ๒๐.๘ ของวงเงินงบประมาณ และลดลงกวาปงบประมาณ 
ที่ผานมา ทั้งที่รัฐบาลคาดการณวาแนวโนมเศรษฐกิจไทยในป พ.ศ. ๒๕๗๐ จะขยายตัวระหวาง 
รอยละ ๑.๗ ถึงรอยละ ๒.๗ ตามการฟนตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจและการคาโลก จึงมีขอสังเกตวา  
การกําหนดสัดสวนรายจายลงทุนดังกลาวอาจไมเพียงพอตอการยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
และการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในระยะยาว 
  (๒.๓) การจําแนกประเภทรายจายลงทุนยังมีความไมชัดเจน โดยเฉพาะ 
การนับรายจายบางรายการของงบกลางและงบกระตุนเศรษฐกิจเปนรายจายลงทุน ทั้งท่ีลักษณะ 
การใชจายอาจมิไดกอใหเกิดสินทรัพยหรือผลตอบแทนในระยะยาว ขณะเดียวกันงบประมาณ 
ดานการวิจัยและพัฒนาซึ่งเปนปจจัยสําคัญตอการเพิ่มผลิตภาพและศักยภาพการแขงขันของ
ประเทศกลับไดรับการจัดสรรลดลง จึงควรทบทวนหลักเกณฑการจําแนกรายจายลงทุนใหสะทอน
ถึงลักษณะของการลงทุนที่แทจริงมากยิ่งขึ้น  
  (๒.๔) การจัดสรรงบประมาณรายจายลงทุนสวนใหญยังคงกระจุกตัวอยู ใน 
โครงการกอสรางและการซอมบํารุงโครงสรางพ้ืนฐานเปนสําคัญ ในขณะที่การจัดสรรงบประมาณ
รองรับคาใชจายดานบําเหน็จบํานาญและคารักษาพยาบาลขาราชการยังต่ํากวารายจายจริง สงผลให
รัฐบาลตองนําเงินคงคลังมาทดรองจาย และตั้งงบประมาณชดใชในปงบประมาณถัดไป สภาวการณ
ดังกลาวยังสะทอนถึงขอจํากัดดานการประมาณการรายจายและการบริหารงบประมาณของภาครัฐ 
  (๒.๕) การจัดทํางบประมาณแบบขาดดุลอยางตอเนื่องตลอดหลายปที่ผานมา  
ซึ่งมีการกําหนดกรอบวงเงินขาดดุลในระดับสูงใกลเพดานที่กฎหมายกําหนด สะทอนใหเห็นถึง
ขอจํากัดดานฐานะการคลังของประเทศ ดังนั้น รัฐบาลควรดําเนินมาตรการควบคูทั้งดานการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชจายภาครัฐ การลดรายจายที่ไมจําเปน และการเพิ่มศักยภาพการจัดเก็บรายได
ของรัฐ เพ่ือสรางความมั่นคงทางการคลังในระยะยาว 
 
 
  



๑๙ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

  (๓) ประเด็นเกี่ยวกับการคาดการณการจัดเก็บรายไดของรัฐ  
  (๓.๑) รายไดของรัฐบาลในปจจุบันยังเพียงพอสําหรับรองรับรายจายประจํา 
และภาระผูกพันเปนหลัก ขณะที่สัดสวนการจัดเก็บรายไดภาษีตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
(GDP) อยูในระดับต่ํา ประมาณรอยละ ๑๔.๖ สงผลใหการลงทุนเพ่ือการพัฒนาประเทศตองพ่ึงพา
การกูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณเปนสวนใหญ จึงเห็นควรปฏิรูประบบภาษีเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดของรัฐและเสริมสรางความยั่งยืนทางการคลัง โดยไมควรมุงเนน 
การปรับเพ่ิมอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมเปนมาตรการแรก 
  (๓.๒) การลงทุนพัฒนาทุนมนุษยและการวิจัยและพัฒนา เปนกลไกสําคัญ 
ในการเพ่ิมผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และขยายฐานภาษี ซึ่งชวยเพ่ิมรายไดของรัฐอยางยั่งยืน
โดยไมตองปรับขึ้นอัตราภาษีเชนเดียวกับประเทศที่พัฒนาแลว เชน สาธารณรัฐสิงคโปรที่มุงพัฒนา
ทักษะแรงงานตลอดชีวิตผานระบบเครดิต และสาธารณรัฐเกาหลีที่ลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาสูง
รอยละ ๔ ถึงรอยละ ๕ ของ GDP จนสามารถกาวขามกับดกัรายไดปานกลาง ในขณะที่กลุมประเทศ
สมาชิกองคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา มีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา
เฉลี่ยรอยละ ๒.๗๗ ของ GDP ประเทศไทยควรนําแนวทางดังกลาวมาประยุกตใชในการกําหนด
นโยบายเพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันและการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว 
  (๓.๓) การเพ่ิมศักยภาพในการจัดเก็บรายไดของรัฐควรมุงเนนการขยาย 
ฐานภาษีและพัฒนาระบบภาษีใหสอดคลองกับโครงสรางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะ 
การจัดเก็บภาษีจากเศรษฐกิจดิจิทัล การสงเสริมใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจนอกระบบเขาสูระบบภาษี 
ตลอดจนการยกระดับประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีทรัพยสิน เพ่ือสรางฐานรายไดของรัฐอยางมั่นคง
และยั่งยืน เพ่ือใหสามารถรองรับการจัดสรรสวัสดิการใหแกประชาชนอยางครอบคลุมเปาหมาย  
 (๓.๔) รัฐบาลควรดําเนินมาตรการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีของบริษัท 
ขามชาติ และเตรียมความพรอมในการบังคับใชมาตรฐานภาษีระหวางประเทศ เชน ภาษีเงินได 
นิติบุคคลขั้นต่ําของโลก (Global Minimum Tax) เพ่ือใหบริษัทขามชาติขนาดใหญตองจายภาษ ี
เงินไดนิติบุคคลในอัตราขั้นต่ําที่รอยละ ๑๕ เพ่ือรักษาฐานภาษีของประเทศ เพ่ิมความเปนธรรม 
ในการจัดเก็บภาษี และยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยภายใตบริบทเศรษฐกิจโลก
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
  (๔) ประเด็นเก่ียวกับธรรมาภิบาลและการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
  (๔.๑) รัฐบาลควรยกระดับมาตรฐานธรรมาภิบาล ความโปรงใส และการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตอยางตอเนื่อง รวมทั้งพัฒนากฎหมายและกลไกการบังคับใชกฎหมาย 
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ท้ังในดานการดําเนินคดี การติดตามทรัพยสิน และการปองกันการฟอกเงิน 
เพ่ือเสริมสรางความเชื่อมั่นตอระบบการบริหารราชการแผนดิน และสนับสนุนการยกระดับ
มาตรฐานของประเทศใหสอดคลองกับแนวทางสากล 
 



๒๐ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

  (๔.๒) รัฐบาลควรนําเทคโนโลยีดิจิทัลและปญญาประดิษฐ (Artificial 
Intelligence : AI) มาประยุกตใชในการบริหารจัดการขอมูลภาครัฐและการจัดซื้อจัดจาง ซึ่งจะชวย
เพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจจับความผิดปกติ วิเคราะหความเชื่อมโยงของขอมูล และเฝาระวัง
ความเสี่ยงดานการทุจริตเชิงรุก เพื่อตรวจสอบความเชื่อมโยงหรือผลประโยชนทับซอนของผูยื่นขอเสนอ 
เปรียบเทียบราคากลางขามพื้นที่หรือหนวยงาน คนหารูปแบบความผิดปกติของการทําสัญญา 
ขยายผลการสืบสวน และสนับสนุนการติดตามทรัพยสินที่ ไดมาจากการกระทําความผิด  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
  (๔.๓) กระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐควรเปดโอกาสใหเกิดการแขงขัน 
อยางเสรี เปนธรรม และโปรงใส โดยเฉพาะการใชวิธีเฉพาะเจาะจงในการจัดซื้อจัดจางที่มีวงเงินไมเกิน 
๕๐๐,๐๐๐ บาท (หาแสนบาท) ซึ่งอาจกอใหเกิดความเสี่ยงตอการเอ้ือประโยชนแกผูประกอบการ 
บางรายและลดประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ จึงควรทบทวนหลักเกณฑการจัดซื้อจัดจาง 
ใหสงเสริมการแขงขันและลดความเสี่ยงตอการทุจริตมากยิ่งขึ้น  
  (๔.๔) การเปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจางควรครอบคลุมทุกขั้นตอนของ 
การดําเนินโครงการ ตั้งแตการกําหนดโครงการ การจัดทําสัญญา การบริหารสัญญา การเบิกจาย
งบประมาณ ความกาวหนาของโครงการ ตลอดจนผลการดําเนินงาน เพื่อใหประชาชนสามารถ
ติดตาม ตรวจสอบ และมีสวนรวมในการกํากับดูแลการใชจายงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้ รัฐบาลควรนําแนวปฏิบัติดานความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐ (Construction Sector 
Transparency Initiative : CoST) มาประยุกตใช  เ พ่ือยกระดับมาตรฐานความโปรงใสและ
ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของภาครัฐ 
 (๕) ประเด็นเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณไมเหมาะสม 
  (๕.๑) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณรายจายแบบบูรณาการระหวางหนวยรับ
งบประมาณ เพ่ือลดความซ้ําซอนของโครงการและเพิ่มประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ 
ใหเกิดความคุมคาสูงสุด 
  (๕.๒) การกําหนดใหหนวยรับงบประมาณสามารถนําเงินนอกงบประมาณ 
เชน เงินรายไดหรือเงินสะสมคงเหลือ มาใชดําเนินโครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ควรดําเนินการ
ภายใตหลักธรรมาภบิาล มีความโปรงใส ตรวจสอบได และกําหนดเงื่อนไขการรวมลงทุนที่เปนธรรม 
เพ่ือปองกันการผูกขาดหรือเอ้ือประโยชนแกเอกชนรายหนึ่งรายใด 
  (๕.๓) การตั้งงบประมาณสําหรับบําเหน็จบํานาญและคารักษาพยาบาล 
ของขาราชการยังไมสอดคลองกับภาระรายจายท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจริง สงผลใหตองนําเงินคงคลัง 
มาทดรองจายและตั้งงบประมาณเพ่ือชดใชเงินคงคลังในปงบประมาณถัดไป การดําเนินการดังกลาว
ทําใหเพ่ิมภาระการคลงัและลดศักยภาพในการลงทุนเพ่ือการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
 
 



๒๑ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

  (๕.๔) การจัดสรรงบประมาณยังไมเพียงพอในการรองรับการแกไขปญหา
สําคัญของประเทศ ไดแก 
    ๑) ปจจุบันประเทศไทยยังตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่สงผลใหปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก (PM ๒.๕) ทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน แตการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือแกไขปญหาดงักลาวมีจํานวนไมเพียงพอ และไมมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสรมิ 
และสนับสนุนใหเกษตรกรลดการเผาในพ้ืนที่เกษตรกรรม รวมทั้งยังมีการจัดตั้งงบประมาณเก่ียวกับ
ระบบติดตามพื้นที่เผาไหมซึ่งเปนระบบที่สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องคการมหาชน) ไดดําเนินการอยูแลว  
    ๒) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ ควรมุงเนนการลงทุนเชิงยุทธศาสตรในภาคคมนาคมและภาคการเกษตร เพ่ือขับเคลื่อน
ประเทศไทยสูเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน (Carbon Neutrality) ภายในป ค.ศ. ๒๐๕๐ 
และเห็นดวยกับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการใชยานยนตไฟฟา (Electric Vehicle : EV)  
และการสงเสริมเกษตรคารบอนต่ํา รวมท้ังควรจัดตั้ง “ธนาคารคารบอนเครดิต” สําหรับเกษตรกร 
รายยอย และติดตั้งระบบดักจับกาซมีเทนในบอบําบัดน้ําเสียทั่วประเทศ เพื่อนํากาซที่ไดมาใช
ประโยชนเปนพลังงานและเพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางยั่งยนื 
   ๓) ปญหาการแพรขยายพันธุของปลาหมอคางดําในพ้ืนที่ภาคกลาง 
และภาคใต ถือเปนภัยคุกคามอันรายแรงตอระบบนิเวศทางน้ําและระบบเศรษฐกิจฐานรากอยางยิ่ง 
แตรัฐบาลจัดสรรงบประมาณเพื่อแกไขปญหานี้เพียงเล็กนอย และการดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริง
เพ่ือระบุตัวผูรับผิดชอบและผูมีสวนเกี่ยวของเปนไปอยางลาชา สงผลใหการบังคับใชกฎหมาย 
และการแกไขปญหาในเรื่องดังกลาวไมมีประสิทธิภาพ 
   ๔) ปญหาการปนเปอนของสารพิษในแหลงน้ําและพ้ืนที่ เกษตรกรรม 
อันเกิดจากกิจกรรมเหมืองแรของประเทศเพ่ือนบาน สงผลกระทบตอแหลงน้ํา ระบบนิเวศ และพ้ืนที่
เกษตรกรรมของประเทศไทยอยางกวางขวาง ทําใหพืชผลทางการเกษตรมีการปนเปอนของสารหน ู
และแคดเมียมเกินเกณฑมาตรฐานความปลอดภัย ซึ่ งส งผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน 
และความเชื่อมั่นตอสินคาเกษตรของประเทศ อยางไรก็ตาม การเฝาระวัง การติดตามสถานการณ  
และการสื่อสารขอมูลดานสาธารณสุขแกประชาชนในพื้นที่เสี่ยงยังไมเพียงพอ จึงควรเรงยกระดับ 
มาตรการเฝาระวัง การตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม และการเผยแพรขอมูลที่ถูกตองและทันตอ
สถานการณ เพ่ือปองกันและลดผลกระทบตอประชาชนและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ 
   ๕) การจัดทํางบประมาณโดยกระจายงบประมาณตามแผนงาน
ยุทธศาสตรขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไปไวหลายหนวยงาน อาจทําให 
การกํากับติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลเปนไปไดยาก รวมทั้งเสี่ยงตอการดําเนินงานที่ซ้ําซอน
และขาดเอกภาพ 
 
 



๒๒ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

 (๖) ประเด็นเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณดานการแกไขปญหายาเสพติด 
  (๖.๑) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือแกไขปญหายาเสพติดยังมีความไมสมดุล 
โดยงบประมาณสวนใหญ จํานวนประมาณรอยละ ๙๕ ถูกจัดสรรเพื่อการจับกุมและปราบปราม
ผูกระทําความผิด ขณะที่งบประมาณสําหรับการบําบัดรักษาและฟนฟูผูปวยยาเสพติดไดรับ 
การจัดสรรเพียงจํานวนประมาณรอยละ ๕ เทานั้น ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการใหความสําคัญ 
กับมาตรการเชิงปราบปรามมากกวาการบําบัด ฟนฟู และปองกันการกระทําผิดซ้ํา  
  (๖.๒) การโอนงบประมาณสําหรับการสกัดกั้นสารตั้งตนที่ใชในการผลิต 
ยาเสพติดไปไวในงบประมาณรายจายงบกลาง อาจสงผลใหการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การใชจายงบประมาณทําไดยากขึ้น จึงขอใหรัฐบาลชี้แจงถึงหลักเกณฑและมาตรการที่ใช 
ในการกํากับดูแลการเบิกจายงบประมาณดังกลาว เพ่ือใหเกิดความโปรงใส ตรวจสอบได และสราง 
ความเชื่อมั่นวาการใชจายงบประมาณจะเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางเครงครัด 
  (๖.๓) ควรปรับเปลี่ยนแนวทางการบังคับใชกฎหมายใหสอดคลองกับรูปแบบ
การกระทําความผิดที่ เปลี่ยนแปลงไป โดยใหความสําคัญกับการนํากระบวนการสืบสวน 
ทางนิติวิทยาศาสตรดิจิทัล (Digital Forensics) มาใชควบคูหรือทดแทนการปราบปรามในรูปแบบ
ดั้งเดิม เนื่องจากเทคโนโลยีดังกลาวสามารถประยุกตใชเครื่องมือวิเคราะหขอมูลบล็อกเชน 
(Blockchain Analytics) และเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence : AI) ในการติดตาม
เสนทางการทําธุรกรรมของกระเปาเงินดิจิทัล (Crypto Wallets) เพื่อสืบคนเสนทางการฟอกเงิน
และการเคลื่อนยายทรัพยสินขามประเทศ อันจะนําไปสูการระบุตัวผูบงการหรือเครือขาย
อาชญากรรมที่อยูเบื้องหลังการกระทําความผิดบนแพลตฟอรมดิจิทัลไดอยางมีประสิทธิภาพ  
และชวยยกระดับประสิทธิผลในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่เกี่ยวของกับยาเสพติด
และอาชญากรรมทางเทคโนโลยีในอนาคต 
   (๖.๔) ควรกระจายงบประมาณสูระดับจังหวัดและชุมชน เพ่ือสนับสนุน
บทบาทของภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเพ่ือสงเสริมบทบาทของกํานัน 
ผูใหญบาน อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  
(อสม.) และชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) ในการดูแลความสงบเรียบรอยภายในชุมชน 
เนื่องจากเปนผูที่มีความเขาใจในสภาพปญหาในพ้ืนท่ีอยางแทจริง  
   (๖.๕) งบประมาณในการจัดทําและดําเนินงานตามแผนงานยุทธศาสตร
ปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติดจํานวนมากยังคงใชกับกิจกรรมเชิงสัญลักษณ
มากกวาการแกไขปญหาเชิงโครงสราง 
   (๖.๖) หนวยงานของรัฐ ท่ีมีภารกิจในการแกไขปญหายาเสพติด เชน  
กรมคุมประพฤติ กรมสุขภาพจิต สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไดรับ
การจัดสรรงบประมาณลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอประสิทธิภาพ
ของการติดตาม การบําบัดรักษา และการปองกันการกระทําผิดซ้ํา 



๒๓ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

   (๖.๗) การแกไขปญหายาเสพติดตองมีการดําเนินงานอยางเปนระบบ 
และตอเนื่อง โดยใหความสําคัญกับการบําบัดรักษา การติดตามผล การฟนฟูผูติดยาเสพติด  
การบูรณาการขอมูล และการสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของอยางเพียงพอ 
เพ่ือใหการใชจายงบประมาณเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และสามารถลดปญหายาเสพติดไดอยางยั่งยืน 
   (๖.๘) รัฐบาลควรเพ่ิมการลงทุนดานบุคลากรและระบบบําบัดรักษา 
ผูติดยาเสพติด พัฒนาระบบดูแลผูปวยจิตเวชจากยาเสพติดในระยะยาว และปรับปรุงระบบ 
การเบิกจายงบประมาณใหมีความคลองตัว เ พ่ือยกระดับประสิทธิภาพการบําบัด ฟนฟู   
และการปองกันการกระทําผิดซ้ํา   
  (๗) ประเด็นเกี่ยวกับการสรางความสามารถในการแขงขัน 
   (๗.๑) แมการจัดสรรงบประมาณดานปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence : 
AI) ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ จะมีจํานวนเพ่ิมขึ้น และครอบคลุมโครงการตาง ๆ จํานวน
ประมาณ ๑๗๖ โครงการ แตยังไมปรากฏยุทธศาสตรดาน AI ที่ชัดเจน โดยงบประมาณสวนใหญ
ยังคงเปนการจัดซื้อครุภัณฑและอุปกรณมากกวาการลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและ
ศักยภาพดาน AI ของประเทศ 
   (๗.๒) การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลยังมุงแกปญหาในระยะสั้น 
มากกวาการวางรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมและพัฒนาศักยภาพการแขงขันของประเทศ 
ในระยะยาว 
  (๘) ประเด็นเกี่ยวกับยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ 
ทรัพยากรมนุษย 
   (๘.๑) ควรทบทวนและบู รณาการงบประมาณดานปญญาประดิษฐ   
และการพัฒนาทักษะดิจิทัล เพ่ือลดความซ้ําซอนของโครงการในแตละแผนงาน เชน  
    ๑) แผนงานยุทธศาสตรพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต จํานวน
ประมาณ ๓๔,๕๔๐,๗๐๐,๐๐๐ บาท (สามหมื่นสี่พันหารอยสี่สิบลานเจ็ดแสนบาท) ในสวนที่มุงเนน
การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต โดยการเพิ่มพูนทักษะใหม (Reskill) หรือพัฒนาทักษะเดิม 
(Upskill) ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและเศรษฐกิจสมัยใหม 
    ๒) แผนงานยุทธศาสตรพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู 
จํานวนประมาณ ๓๐,๒๖๒,๓๐๐,๐๐๐ บาท (สามหมื่นสองรอยหกสิบสองลานสามแสนบาท)  
ในสวนที่มุงเนนการสงเสริมการใชเทคโนโลยีดจิิทัล และสื่อการเรียนรูสมัยใหม เพ่ือยกระดับคุณภาพ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
    ๓) แผนงานยุทธศาสตรเสริมสรางใหคนมีสุขภาวะที่ด ีจํานวนประมาณ 
๖๘,๕๔๔,๒๐๐,๐๐๐ บาท (หกหมื่นแปดพันหารอยสี่สิบสี่ลานสองแสนบาท) ในสวนที่มุงเนน
การแพทยแมนยําและการนําระบบปญญาประดิษฐ (AI) มาใชในการใหบริการ 
 



๒๔ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

   (๘.๒) การปรับลดงบประมาณเกี่ยวกับยุทธศาสตรดานการพัฒนาและ
เสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย สงผลกระทบตอภารกิจหลักของ ๔ กระทรวง ไดแก 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงแรงงาน 
และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย จึงควรสนับสนุนงบประมาณดานนี้ 
อยางตอเนื่อง เนื่องจากเปนการลงทุนดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่สามารถยกระดับ 
คุณภาพชีวิต เพิ่มศักยภาพการจัดเก็บรายได และสรางผลตอบแทนตอการพัฒนาประเทศ 
ในระยะยาว   
  (๙) ประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

      แมรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
จะมีขอจํากัดดานการคลัง สงผลใหเกือบทุกหนวยรับงบประมาณไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลง 
แตการจัดสรรงบประมาณควรคํานึงถึงพ้ืนที่ท่ีมีความจําเปนเรงดวน โดยเฉพาะโครงการเกี่ยวกับ 
การกอสรางสะพานปากนายขามเขื่อนสิริกิติ์ ผานอําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ เขาสูอําเภอ 
นาหมื่น จังหวัดนาน ซึ่งเปนโครงสรางพื้นฐานสําคัญที่จะเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมระหวางจังหวัด
และประเทศเพ่ือนบาน ชวยลดระยะเวลาและคาใชจายในการเดินทาง เพ่ิมความปลอดภัย 
ในการสัญจร สนับสนุนการคา การลงทุน และการทองเที่ยว รวมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนในพ้ืนที่ ดังนั้น จึงขอเสนอแนวทางใหรัฐบาลเรงรัดแตงตั้งคณะกรรมการทํางานรวม 
โดยบูรณาการรวมกันระหวางกระทรวงคมนาคม และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพื่อรวมกันพิจารณาขอกฎหมายและผลักดันรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA)  
ใหแลวเสร็จโดยเร็ว เพ่ือใหโครงการดังกลาวสามารถดําเนินการไดตามแผนและบรรเทาความเดือดรอน
ของประชาชนในพ้ืนที่อยางเปนรูปธรรม 
 ๒.๒ รางมาตรา ๖ งบประมาณรายจายงบกลาง 
  (๑) งบประมาณรายจายงบกลางประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ มีวงเงินเพิม่ขึน้
จากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ขณะที่รายละเอียดของแผนงานและตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ยังไมม ี
ความชัดเจนเพียงพอ จึงควรปรับปรุงหลักเกณฑการจัดสรรและการกํากับติดตามการใชจาย
งบประมาณใหมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบและประเมินผลไดอยางเปนรูปธรรม เพ่ือใหการใช
งบประมาณเปนไปตามหลักความคุมคาและความรับผิดชอบทางการคลัง 
  (๒) การใชงบประมาณรายจายงบกลางควรมีการกําหนดหลักเกณฑและแผน 
การใชจายที่ชัดเจน รวมทั้งกําหนดกลไกในการจัดสรรงบประมาณใหมีความรวดเร็วและเหมาะสม 
กับสถานการณ เพ่ือใหหนวยงานของรัฐสามารถดําเนินภารกิจที่มีความจําเปนเรงดวนได 
อยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ การจัดสรรงบประมาณควรคํานึงถึงการสนับสนุนการแกไขปญหา 
ในพ้ืนที่ตามความจําเปนและความเรงดวนของแตละกรณ ี
 (๓) ควรมีการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางเพ่ิมเติม เ พ่ือสนับสนุน 
การพัฒนาและบริหารจัดการแหลงน้ําสําหรับภาคการเกษตร ทั้งในและนอกเขตชลประทาน  
รวมถึงสนับสนุนภารกิจของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร เพื่อเสริมสรางความมั่นคง 



๒๕ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ดานทรัพยากรน้ําและลดความเสียหายจากภัยแลงและอุทกภัย โดยมุงเนนการปองกันและเตรียม 
ความพรอมมากกวาการเยียวยาภายหลังเกิดเหตุ นอกจากนี้ ควรเรงจัดสรรงบประมาณรายจาย 
งบกลางเพ่ือสนับสนุนการกอสรางรั้วชายแดนตลอดแนวยุทธศาสตร ยกระดับสวัสดิการกําลังพล
อยางเปนธรรม และสนับสนุนการขยายไหลทางบนเสนทางยุทธศาสตรในพ้ืนที่ชายแดน เพ่ือรองรับ
ภารกิจดานความมั่นคงและการอพยพประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๒.๓ รางมาตรา ๘ กระทรวงกลาโหมและหนวยงานในกํากับ 
  (๑) การปรับลดงบประมาณของกระทรวงกลาโหมอาจสงผลกระทบตอการดําเนิน
ภารกิจดานความมั่นคง ทั้งการจัดหายุทโธปกรณ การพัฒนาระบบเฝาระวัง ระบบสื่อสาร  
และโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปนตอการปฏิบัติภารกิจ รวมถึงการคุมครองผลประโยชนของชาติ  
ดังนั้น รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับภารกิจและระดับความเสี่ยง 
ดานความมั่นคง รวมทั้งเรงรัดการเบิกจายเงินเดือน คาตอบแทน และเงินชวยเหลือที่เก่ียวของใหแก
กําลังพลและผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติภารกิจอยางครบถวนและทันทวงที 
  (๒) ควรสนับสนุนงบประมาณดานการวิจัย พัฒนา และตอยอดเทคโนโลยี 
ปองกันประเทศ โดยเฉพาะอากาศยานไรคนขับและอุตสาหกรรมปองกันประเทศ เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถ
ในการพ่ึงพาตนเอง ลดการพึ่งพาการนําเขายุทโธปกรณจากตางประเทศ และเสริมสรางศักยภาพ
ของอุตสาหกรรมปองกันประเทศใหสามารถรองรับภัยคุกคามในรูปแบบใหมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  (๓) การจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีและยุทโธปกรณที่มีความสําคัญ
ตอการปฏิบัติภารกิจดานความมั่นคง ควรดําเนินการโดยคํานึงถึงความจําเปน ความคุมคา และ
ความพรอมในการใชงาน เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการปองกันประเทศและรองรับ
สถานการณดานความมั่นคงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 
 ๒.๔ รางมาตรา ๙ กระทรวงการคลังและหนวยงานในกํากับ 
  (๑) กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลาง ควรยกระดับประสิทธิภาพการบริหาร
งบประมาณและการจัดซื้อจัดจางภาครัฐใหมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได และสงเสริม 
การแขงขันอยางเปนธรรม เพ่ือใหการใชจายงบประมาณเกิดความคุมคา ลดความเสี่ยงตอการทุจริต 
และเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารการคลังของภาครัฐ 
  (๒) แมวากระทรวงการคลังจะไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น แตสวนใหญ
เปนงบประมาณสําหรับการชําระหนี้สาธารณะ ซึ่งมีขอจํากัดตอการนําไปใชเ พ่ือสนับสนุน 
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการเพ่ิมศักยภาพของผูประกอบการรายยอย จึงเห็นควรใหรัฐบาล
พิจารณาทบทวนโครงสรางการจัดสรรงบประมาณและมาตรการสนับสนุนทางการเงิน เพ่ือให
สามารถสงเสริมเศรษฐกิจฐานรากและเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุนของผูประกอบการได
อยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ 
 
 
 



๒๖ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

 ๒.๕ รางมาตรา ๑๑ กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาและหนวยงานในกํากับ 
 (๑) การจัดสรรงบประมาณของการกีฬาแหงประเทศไทยยังคงมุงเนนการจัดการ
แขงขันกีฬาและกิจกรรมระยะสั้นเปนสําคัญ ขณะที่งบประมาณเพ่ือการพัฒนานักกีฬา สวัสดิการ 
โครงสรางพ้ืนฐาน และระบบสนับสนุนดานกีฬายังมีขอจํากัด อีกทั้งยังขาดตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ ์
ที่สะทอนผลลัพธในระยะยาว จึงเห็นควรปรับสัดสวนการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลอง 
กับเปาหมายการพัฒนาการกีฬาแหงชาติ โดยมุงพัฒนาระบบนิเวศการกีฬาอยางครบวงจร  
ตั้งแตการคนหาและพัฒนาเยาวชนที่มีศักยภาพ การสงเสริมวิทยาศาสตรการกีฬา การสนับสนุน
ทุนการศึกษา และการสรางเสนทางสูอาชีพนักกีฬา เพ่ือยกระดับศักยภาพการกีฬาไทยอยางยั่งยนื 
 (๒) จากการตรวจสอบฐานะทางการเงินของกองทุนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ  
พบวา ยังมีภาระคางชําระเงินรางวัลแกนักกีฬาในบางรายการแขงขัน ซึ่งอาจสงผลกระทบ 
ตอขวัญกําลังใจและความเชื่อมั่นของนักกีฬา จึงเห็นควรเรงรัดการบริหารจัดการงบประมาณ 
และการเบิกจายเงินรางวัลใหเปนไปอยางถูกตอง ครบถวน และภายในระยะเวลาที่เหมาะสม 
 (๓) การบริหารจัดการงบประมาณของสมาคมกีฬาควรยึดหลักธรรมาภิบาล  
ความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได โดยเรงแกไขปญหาขอรองเรียนเกี่ยวกับการใชจาย
งบประมาณและการบริหารจัดการภายในสมาคมกีฬา พรอมทั้ งพัฒนาระบบกํากับดูแล 
และตรวจสอบการใชจายงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันการทุจริตและสรางความเชื่อมัน่
ตอระบบการบริหารจัดการกีฬา 
 (๔) การจัดสรรงบประมาณดานโครงสรางพ้ืนฐานทางการกีฬาควรคํานึงถึง 
ความจําเปนและความพรอมของพ้ืนที่  โดยมุงกระจายการลงทุนไปยังพื้นที่ที่ยังขาดแคลน  
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงบริการดานกีฬา ควบคูกับการติดตามและประเมินผลโครงการ
กอสรางที่ใชงบประมาณผูกพันอยางตอเนื่อง เพ่ือใหเกิดความคุมคาในการใชจายงบประมาณ  
ทั้งนี้ ควรพิจารณาพัฒนาและปรับปรุงสนามกีฬาระดับอําเภอและตําบล รวมถึงศึกษาความเปนไปได 
ในการจัดตั้งศูนยฝกกีฬาที่มีศักยภาพ เพ่ือรองรับการพัฒนานักกีฬาในระยะยาว 
 ๒.๖ รางมาตรา ๑๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
และหนวยงานในกํากับ 
  (๑) การจัดสรรงบประมาณยังไมสอดคลองกับแนวโนมการเขาสูสังคมสูงวัยระดับ
สุดยอด (Super Aged Society) และความจําเปนในการยกระดับคุณภาพชีวิตของผูสูงอาย ุ
คนพิการ และผูมีรายไดนอย โดยเฉพาะการปรับเพ่ิมเบี้ยความพิการ การสนับสนุนกายอุปกรณ  
การซอมแซมที่อยูอาศัย การดูแลระยะยาว การพัฒนาผูดูแล และการสงเสริมอาชีพของผูสูงอายุ 
แตกลับเพิ่มงบประมาณดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการกอสรางศูนยขอมูล (Data Center)  
ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ซึ่งอาจไมสอดคลองกับความจําเปน
เรงดวนในการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนพิการ จึงเห็นควรทบทวนการจัดสรรงบประมาณ 
 
 



๒๗ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ใหสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานที่รับผิดชอบดานผูสงูอายุและสวัสดิการสังคม เชน กรมกิจการ
ผูสูงอายุ และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของมีงบประมาณเพียงพอ 
ในการดูแลผูสูงอาย ุ 
 (๒) การพัฒนาที่อยูอาศัยควรมุงเนนการใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูใหเกิด
ประสิทธิภาพ ควบคูกับการพัฒนาที่อยูอาศัยที่เชื่อมโยงกับระบบขนสงสาธารณะและบริการ
สาธารณะในชุมชน เพ่ือลดภาระคาใชจายในการดํารงชีวิตของประชาชน ทั้งนี้ ควรเพิ่มงบประมาณ
สําหรับการปรับปรุงที่อยูอาศัยของผูสูงอายุ ผูพิการ และโครงการที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย 
รวมทั้งสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาที่อยูอาศัยใหสอดคลองกับ
บริบทของแตละพื้นที่ 

 (๓) แผนงานยทุธศาสตรเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย (Silver Economy) มงีบประมาณ
ในการสงเสริมอาชีพใหผูสูงอายุหลังเกษียณอายุในสัดสวนที่นอยมากทั้งที่เปนยุทธศาสตรที่มี
ความสําคัญ 

(๔) งบประมาณที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดรับ
จัดสรรเพ่ิมขึ้นนั้น สวนหนึ่งเปนรายจายดานการบริหารจัดการภายใน ขณะที่งบประมาณสําหรับ
การชวยเหลือประชาชนโดยตรงยังมีจํานวนจํากัด จึงเห็นควรทบทวนโครงสรางการจัดสรร
งบประมาณ โดยมุงเนนการเพิ่มสัดสวนงบประมาณดานสวัสดิการและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ของประชาชน พรอมทั้งปรับบทบาทของกระทรวงจากผูดําเนินการ (Operator) ไปสูผูกําหนด
นโยบาย กํากับ และบูรณาการการดําเนินงาน (Regulator) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจาย
งบประมาณและการเขาถึงบริการของประชาชน 

(๕) การจัดสรรงบประมาณควรมุงสรางโอกาสใหประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองได 
โดยเฉพาะการพัฒนาทักษะอาชีพ การสรางรายได และการสงเสริมศักยภาพของกลุมเปราะบาง 
ควบคูกับการสนับสนุนโครงการที่ชวยยกระดับคุณภาพชีวิตและลดความเหลื่อมล้ํา โดยเพิ่ม 
การสนับสนุนเบี้ยยังชีพ การดูแลระยะยาว การพัฒนาผูดูแล การจัดตั้งศูนยดูแลผูสูงอาย ุ
ระดับชุมชน การสงเสริมสุขภาพและฟนฟูสมรรถภาพ ตลอดจนการประยุกตใชเทคโนโลยี
ปญญาประดิษฐและเครือขายชุมชนในการดูแลผูสูงอายุอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ เพ่ือให
ประชาชนสามารถดํารงชีวิตไดอยางมั่นคงและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 

(๖) การจัดสรรงบประมาณดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
ดานการพัฒนาเด็กปฐมวัยยังไมครอบคลุมการพัฒนาทุนมนุษยอยางรอบดานตั้งแตชวง ๒,๕๐๐ วันแรก
ของชีวิต ซึ่งเปนชวงเวลาสําคัญตอการเจริญเติบโตและการพัฒนาศักยภาพของเด็ก โดยโครงการสงเสริม
โภชนาการและพัฒนาการเด็กปฐมวัยบางโครงการไดรับการจัดสรรงบประมาณลดลง อีกทั้งหลักเกณฑ
การใหเงินอุดหนนุเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดยงัมีขอจํากัดในการเขาถึงสิทธิของเด็กบางกลุม จึงเห็นควร
ทบทวนหลักเกณฑการใหสิทธิและจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ เพ่ือใหเด็กที่มีความจําเปนไดรับ 
การดูแลอยางทั่วถึง อันเปนการลงทุนดานทุนมนุษยที่กอใหเกิดผลตอบแทนตอการพัฒนาประเทศ 
ในระยะยาว  



๒๘ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

 ๒.๗ รางมาตรา ๑๓ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
และหนวยงานในกํากับ 
  (๑) การปรับลดงบประมาณของโครงการผลิตบัณฑิตพันธุใหมอาจสงผลกระทบ 
ตอการพัฒนากําลังคนที่มีทักษะตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน เนื่องจากโครงการดังกลาว
มุงเนนการบูรณาการการเรียนการสอนกับการฝกปฏิบัติจริงและการมีสวนรวมของผูประกอบการ 
จึงเห็นควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ เพ่ือสนับสนุนการผลิตและพัฒนากําลังคนที่มีสมรรถนะสงู 
รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศ 
  (๒) ประเทศไทยกําลั ง เผชิญกับความทาทายหลายดาน ทั้ งการชะลอตัว 
ทางเศรษฐกิจ ความยากจน และการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและภูมิศาสตร ซึ่งสงผลกระทบ 
ตอความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาและขีดความสามารถในการแขงขันระยะยาว ดังนั้น การจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ควรนําไปใชเพื่อการพัฒนาคุณภาพระบบ
การศึกษา การใชเทคโนโลยีดิจิทัล การเรียนฟรี เรียนไดทุกที่ทุกเวลา (Anywhere Anytime)  
และนโยบายคืนเวลาใหครูโดยใชปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence : AI) เพ่ือลดภาระงาน
เอกสารและใหครูมีเวลาอยูกับนักเรียนมากขึ้น นอกจากนี้ ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุน
ระบบการเรียนรูแบบเปดและการเทียบโอนผลการเรียนรู เพื่อสงเสริมการพัฒนาทักษะของ
ประชาชนทุกชวงวัยและยกระดับคุณภาพทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
  (๓) การปรับลดงบประมาณของกองทุนสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
อาจสงผลกระทบตอการพัฒนางานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมของประเทศ รวมทั้งลดโอกาส 
ในการสรางองคความรูและนวัตกรรมที่สามารถตอยอดเชิงพาณิชยและยกระดับขีดความสามารถ 
ในการแขงขันของประเทศ อีกทั้งไมเปนไปตามนโยบายการนําประเทศไทยกาวสูการเปนศูนยกลาง
อุตสาหกรรมดานปญญาประดิษฐ  และอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร (Semiconductor)  
และอิเล็กทรอนิกสขั้นสูง จึงเห็นควรจัดสรรงบประมาณดานการวิจัยและนวัตกรรมใหเพียงพอ 
และตอเนื่อง เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูงและอุตสาหกรรมแหงอนาคต อันจะชวย 
ลดการพ่ึงพาเทคโนโลยจีากตางประเทศและสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจในระยะยาว 
 ๒.๘ รางมาตรา ๑๔ กระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานในกํากับ 

(๑) การปรับลดงบประมาณของกระทรวงเกษตรและสหกรณอาจสงผลกระทบ 
ตอการพัฒนาภาคการเกษตร โดยเฉพาะการวิจัยและพัฒนาพันธุพืช การพัฒนาเมล็ดพันธุคุณภาพ 
การสรางนวัตกรรม และการยกระดับมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตร จึงเห็นควรจัดสรรงบประมาณ
ใหเพียงพอ เพ่ือสนับสนุนการวิจัย การพัฒนา และการถายทอดเทคโนโลยี อันจะชวยเพิ่มมูลคา
ผลผลิต ยกระดับคุณภาพสินคาเกษตร และเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
รวมทั้งรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
 



๒๙ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

(๒) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) ควรพัฒนาระบบฐานขอมูลดานการเกษตร
ใหสามารถเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานในสังกัดไดอยางเปนระบบ มีความถูกตอง เปนปจจุบัน 
และเปนมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือสนับสนุนการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการ และการจัดสรร
งบประมาณดานการเกษตรใหมีประสิทธิภาพ 

(๓) แมกรมสงเสริมการเกษตรจะไดรับการจัดสรรงบประมาณ จํานวนประมาณ 
๕,๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หาพันหกรอยลานบาท) แตจํานวนประมาณรอยละ ๗๐ เปนงบดําเนินงาน 

สงผลใหงบประมาณสําหรับโครงการสําคัญ เชน โครงการเกี่ยวกับเกษตรแปลงใหญ และโครงการ
เกี่ยวกับนวัตกรรมอัจฉริยะ ไดรับการจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอ ซึ่งอาจกระทบตอการยกระดับ
ประสิทธิภาพการผลิตและการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะยาว 
  (๔) การจัดสรรงบประมาณของกรมการขาวและกรมวิชาการเกษตรสวนใหญ 
เปนงบประมาณผูกพันตอเนื่องและเปนงบบุคลากร สงผลใหงบประมาณสําหรับการพัฒนา 
เมล็ดพันธุขาวคุณภาพดแีละการวิจัยเพ่ือยกระดับมาตรฐานการผลิตและการสงออกไดรบัการจัดสรร 
ไมเพียงพอ ซึ่งอาจมีผลกระทบตอขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการเกษตรไทยในระยะยาว 

(๕) กรมการขาวไดรับการจัดสรรงบประมาณจํานวนมากเพ่ือดําเนินภารกิจ 
ดานการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุขาวแกเกษตรกร แตยังพบปญหาเมล็ดพันธุขาวบางสวนถูกพอคา
คนกลางและกลุมนายทุนเขามาเหมาซื้อ สงผลใหเกษตรกรรายยอยไมสามารถเขาถึงเมล็ดพันธุขาว
ไดอยางทั่วถึง ดังนั้น กรมการขาวจึงควรกําหนดมาตรการหรือกลไกที่ใหสิทธิแกเกษตรกรสามารถ
เขาถึงและจัดซื้อเมล็ดพันธุไดกอน เพ่ือใหการใชงบประมาณบรรลุวัตถุประสงคและเกิดประโยชน 
ตอเกษตรกรอยางแทจริง นอกจากนี้ ควรเพ่ิมการสนับสนุนงบประมาณใหแกศูนยขาวชุมชน 
และวิสาหกิจชุมชน เพ่ือเพิ่มศักยภาพการผลิตเมล็ดพันธุขาวใหเพียงพอตอความตองการ  
ลดการพ่ึงพาภาคเอกชนและพอคาคนกลาง และสรางความมั่นคงดานเมล็ดพันธุใหแกเกษตรกรไทย
อยางยั่งยนื  

(๖) ควรเพิ่มการจัดสรรงบประมาณใหแกกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ เพื่อสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพันธุขาวอยางตอเนื่อง โดยมุงยกระดับผลผลิต 
และคุณภาพขาว เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และยกระดับ 
ขีดความสามารถในการแขงขันของขาวไทยในตลาดโลก  

(๗) การปรับลดงบประมาณของกรมชลประทาน อาจสงผลกระทบตอการพัฒนา
แหลงน้ําและการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบชลประทาน ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการลดตนทุนการผลิต
ของเกษตรกร ทามกลางภาวะวิกฤตเศรษฐกิจที่ปจจัยการผลิต เชน ปุย เคมีภัณฑทางการเกษตร 
และน้ํามันเชื้อเพลิงมีราคาสูงขึ้น แตราคาผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะขาวกลับมีราคาตกต่ํา  
รัฐบาลควรพิจารณาเพ่ิมงบประมาณดานชลประทาน ควบคูกับมาตรการชวยเหลือดานราคาผลผลติ 
และสนับสนุนงบประมาณสําหรับการศึกษาความเหมาะสมของโครงการและการจัดทํารายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ลวงหนา เพ่ือเรงรัดการดําเนินโครงการที่มีความพรอม 
ลดระยะเวลาการอนุมัติ และเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือชวยเหลือ
ประชาชนและเกษตรกรไดอยางทันทวงท ี



๓๐ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

(๘) การปรับลดงบประมาณของกรมปศุสัตวอาจสงผลกระทบตอการสงเสริมพันธุสัตว
คุณภาพและการยกระดับศักยภาพของเกษตรกรรายยอย ขณะเดียวกัน ปญหาการแพรขยายพันธุ 
ของปลาหมอคางดํายังสงผลกระทบตอระบบนิเวศและอาชีพประมง จึงเห็นควรจัดสรรงบประมาณ 
ใหเพียงพอเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาภาคปศุสัตว การแกไขปญหาดานประมง การเสริมสรางความมั่นคง
ทางอาหารของประเทศ และสรางความเขมแข็งใหแกภาคการเกษตรอยางยั่งยืน 

(๙) ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาและบริหารจัดการแหลงน้ําสําหรับ 
การอุปโภคบริโภคและภาคการเกษตรอยางเพียงพอ เนื่องจากการมีแหลงน้ําที่มั่นคงเปน
ปจจัยพื้นฐานในการรักษาผลผลิตและรายไดของเกษตรกร หากเกษตรกรประสบปญหาขาดแคลนน้ํา 
จนไมสามารถประกอบอาชีพหรือสรางผลผลิตได ยอมสงผลกระทบตอรายไดและความมั่นคง 
ทางเศรษฐกิจของครัวเรือน และอาจทําใหภาครัฐตองจัดสรรงบประมาณสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน
หรือจําเปนเพ่ือเยียวยาและบรรเทาความเดือดรอนของเกษตรกรในภายหลัง ดังนั้น การลงทุน 
ดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพจึงเปนการใชงบประมาณเชิงปองกัน 
ที่กอใหเกิดความคุมคาและลดภาระงบประมาณของรัฐในระยะยาว 

 (๑๐) แมโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนจะไดรับการจัดสรรงบประมาณ
จํานวนมาก แตยังพบปญหาในการบริหารจัดการและการเชื่อมโยงระบบการผลิตกับการกระจาย
ผลผลิต สงผลใหนักเรียนบางพื้นที่ไมไดรับสิทธิตามเปาหมาย ขณะที่เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมประสบ
ปญหาดานการจําหนายผลผลิต จึงเห็นควรปรับปรุงระบบบริหารจัดการและการกระจายผลผลิต 
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพ่ือใหเกิดประโยชนตอทั้งผูเรียนและเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมอยางสมดุล 
 ๒.๙ รางมาตรา ๑๕ กระทรวงคมนาคมและหนวยงานในกํากับ 

(๑) กระทรวงคมนาคมควรใหความสําคัญกับการใชจายงบประมาณแผนดิน 
อยางคุมคาเพ่ือใหบรรลุภารกิจหลักดานการพัฒนาและซอมบํารุงโครงสรางพื้นฐาน โดยยึดมั่น 
ในหลักประสิทธิภาพ หลักธรรมาภิบาล และหลักความโปรงใส เพื่อเปนการสรางความเปนธรรม 
ทางเศรษฐกิจ ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ รวมถึง 
เปนการชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนแกผูประกอบการใหสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได
ภายใตสถานการณตนทุนที่เพ่ิมสูงขึ้นในปจจุบัน 

(๒) รัฐบาลควรใหความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคม  
โดยเรงปรับปรุงเสนทางคมนาคมในพื้นที่ทุรกันดาร เพ่ือใหประชาชนสามารถเดินทางไดอยางปลอดภัย 
เขาถึงบริการภาครัฐไดอยางทั่วถึง ลดตนทุนการขนสง และเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจของประชาชน
ในพ้ืนที ่

(๓)  แมโครงการเก่ียวกับการปรับลดราคาตั๋วรถไฟฟาจะชวยลดคาครองชีพ 
ของประชาชนลงไดอยางเปนรูปธรรม แตผูที่ไดรับประโยชนจากโครงการดังกลาวเปนเพียงประชาชน 
ที่อาศัยอยูในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเทานั้น ทั้งนี้ การกําหนดมาตรการเพ่ือชวยลดภาระคาใชจาย 
ดานการเดินทางของประชาชนควรคํานึงถึงความครอบคลุมและความเปนธรรมในการเขาถึงบริการ 
ของประชาชนในทุกภูมิภาค ควบคูกับการรักษาวินัยการเงินการคลังและการใชจายงบประมาณ 
อยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหการสนับสนุนของภาครัฐเกิดประโยชนตอประชาชนอยางทั่วถึง 



๓๑ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

  (๔) การจัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการกอสรางและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ควรจัดลําดับความสําคัญตามความจําเปน ความพรอมของโครงการ และผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ
และสังคม โดยอาจพิจารณาชะลอโครงการที่ยังไมมีความจําเปนเรงดวน เพื่อใหทรัพยากรของรัฐ 
ถูกนําไปใชกับโครงการที่กอใหเกิดประโยชนสูงสดุในชวงเวลาที่เหมาะสม 
 ๒.๑๐ รางมาตรา ๑๖ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมและหนวยงานในกํากับ 
 (๑) แมวากระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมจะไดรับการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ิมขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ แตเมื่อเปรียบเทียบกับบทบาทในการขับเคลื่อนประเทศ 
สู เศรษฐกิจดิจิทัลและการพัฒนาเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ ยังถือวามีขอจํากัดทั้งในดาน 
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนากําลังคน การวิจัยและนวัตกรรม และระบบกํากับดูแล 
ดานปญญาประดิษฐ จึงเห็นควรจัดทําแผนการลงทุนและบูรณาการการจัดสรรงบประมาณดานดิจิทัล
และปญญาประดิษฐใหมีเอกภาพ เพ่ือยกระดับศักยภาพทางเทคโนโลยีและขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศในระยะยาว 
 (๒) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลของภาครัฐควรดําเนินการภายใต 
แผนแมบทที่ชัดเจนและมีการบูรณาการระหวางหนวยงาน เพื่อปองกันความซ้ําซอนของการลงทุน
ดานระบบสารสนเทศและโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัล รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากรของรัฐ
และสนับสนุนการเชื่อมโยงขอมูลภาครัฐอยางเปนระบบ 
 (๓) งบประมาณรายจายของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมสวนใหญ
เปนงบประมาณสําหรับ ๒ โครงการหลัก ไดแก โครงการเกี่ยวกับระบบคลาวดกลางภาครัฐ 
(Government Data Center and Cloud Service : GDCC) และโครงการของกรมอุตุนิยมวิทยา 
ซึ่งเ ก่ียวของกับการจัดทําฐานขอมูลและการบํารุงรักษาเครื่องมือพยากรณอากาศเชิงพ้ืนที่  
จากการพิจารณาโครงการดังกลาว พบวา การใชระบบคลาวดมีความซ้ําซอนกับหนวยงานอื่น ๆ  
เชน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร  
วิจัยและนวัตกรรม ที่มีระบบคลาวดเปนของตนเอง ซึ่งสะทอนใหเห็นวา การจัดสรรงบประมาณ 
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศในภาพรวมประเทศยังขาดแผนแมบท (Roadmap) และแนวทาง 
การบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตรท่ีชัดเจน สงผลใหการดําเนินงานมีลักษณะใหความสําคัญ 
กับการจัดซื้อจัดจางมากกวาการวางกลยุทธในระดับประเทศ 
  (๔) งบประมาณที่เก่ียวของกับเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence 
: AI) จํานวนมากมิไดถูกนําไปใชเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีหรือโครงสรางพื้นฐานดาน AI อยางแทจริง 
หากแตเปนการลงทุนในโครงการกอสรางและการจัดซื้อครุภัณฑ สงผลใหประเทศยังขาดศูนยกลาง
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร AI ระดับชาติ ทั้งในดานโครงสรางพ้ืนฐาน ขอมูล การประยุกตใช AI 
การพัฒนาทักษะกําลังคน และระบบกํากับดูแล (AI Governance) ดังนั้น รัฐบาลจึงควรเรงกําหนด
ยุทธศาสตรและกรอบการพัฒนาดาน AI ที่ชัดเจน พรอมบูรณาการการจัดสรรงบประมาณ 
ใหมีเอกภาพ เพ่ือปองกันไมใหประเทศไทยสูญเสียโอกาสในการแขงขันดานเทคโนโลยใีนอนาคต 



๓๒ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

  (๕) การนํางบประมาณจากกองทุนพัฒนาดิ จิทัลเพื่ อเศรษฐกิจและสั งคม  
(DE Fund) ซึ่งเปนเงินนอกงบประมาณมาใชในการจัดซื้อจัดจางโครงการยกระดับทักษะดานดิจิทัล 
และปญญาประดิษฐเพื่อคนไทย (โครงการ TH-AI Passport) ไมสอดคลองกับหลักการดําเนินงาน 
ภายใตหลักธรรมาภิบาลและความโปรงใสเนื่องจากไมผานการตรวจสอบการใชจายงบประมาณ 
จากรัฐสภา และกรณีดังกลาวอาจสงผลกระทบตอการเขาเปนสมาชิกองคการเพื่อความรวมมือ 
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for Economic Co-operation and Development : OECD) 
ของประเทศไทยในป พ.ศ. ๒๕๗๑ จึงควรมีความชัดเจนดานหลักเกณฑการอนุมัติ การกํากับติดตาม 
และการเปดเผยขอมูล เพ่ือเสริมสรางความเชื่อมั่นตอการบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ 
และใหสอดคลองกับหลักการบริหารการคลังภาครัฐ 
 ๒.๑๑ รางมาตรา ๑๗ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและหนวยงาน
ในกํากับ 
   (๑) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับจัดสรรงบประมาณ 
ลดลง และมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องจนถึงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๓ อาจสงผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพในการดําเนินมาตรการปองกันและแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก (PM ๒.๕) รวมถึงการปองกันและควบคุมไฟปาและหมอกควัน  
ซึ่งยังมีขอจํากัดดานงบประมาณสําหรับอุปกรณ บุคลากร และการปฏิบัติงานในพื้นที่ จึงเห็นควร
จัดสรรงบประมาณใหเพียงพอเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและลด
ผลกระทบตอประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 
   (๒) การจัดสรรงบประมาณดานทรัพยากรน้ําควรใหความสําคัญกับการบํารุงรักษา 
และพัฒนาระบบเดิมควบคูกับการลงทุนใหม ทั้งในดานระบบประปาและโครงสรางพ้ืนฐาน 
ดานทรัพยากรน้ํา เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงน้ําสะอาดที่มีคุณภาพ และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการน้าํในทุกพ้ืนที ่ทั้งนี ้ควรพัฒนาศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดแูล
ระบบประปา และสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางบูรณาการ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา 
ในการเขาถึงแหลงน้ําและเสริมสรางความมั่นคงดานน้ําของประเทศ 

(๓) ปญหาการปนเปอนสารอันตรายในแมน้ําสายสําคัญจากกิจกรรมในประเทศ
เพ่ือนบานสงผลกระทบตอระบบนิเวศ สุขภาพของประชาชน และภาคการเกษตร ขณะที่การจัดสรร
งบประมาณเพ่ือรองรับการแกไขปญหายังมีขอจํากัด จึงเห็นควรเพ่ิมศักยภาพในการเฝาระวัง 
ตรวจสอบ และติดตามคุณภาพสิ่งแวดลอม พรอมทั้งผลักดันความรวมมือระหวางประเทศในการ
กําหนดมาตรการและแผนปฏิบัติการรวม เพ่ือปองกันและแกไขปญหามลพิษขามพรมแดนอยางเปน
รูปธรรม 

(๔) การจัดสรรงบประมาณควรมุงเนนการลงทุนเชิงปองกันและการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติในระยะยาว เพื่อใหสามารถรองรับปญหาสิ่งแวดลอมและภัยธรรมชาต ิ
ที่มีแนวโนมทวีความรุนแรงขึ้น พรอมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณใหเกิดผลสัมฤทธิ์
อยางยั่งยนื 
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 ๒.๑๒ รางมาตรา ๑๘ กระทรวงพลังงาน 
  รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือแกไขปญหาวิกฤตพลังงานอยางคุมคา 
ดวยการดําเนินการในดานตาง ๆ เพื่อรับมือกับวิกฤตที่เกิดขึ้นจากความเปลี่ยนแปลงของโลก ดังนี ้
  (๑) เนื่องจากสภาวการณเศรษฐกิจโลกในปจจุบันท่ีมีความผันผวน อันเปนผล 
มาจากความขัดแยงและภาวะสงครามในหลายภูมิภาค สงผลใหตนทุนดานพลังงานปรับตัวสูงขึ้น  
จึงมีขอเสนอใหรัฐบาลพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนนุการเปลี่ยนผานจากเศรษฐกิจสเีขยีว 
(Green Economy) ไปสูเศรษฐกิจคารบอนต่ํา (Low-Carbon Economy : LCE) โดยมุงเปลี่ยน
วิกฤตดานสิ่งแวดลอมใหเปนโอกาสทางเศรษฐกิจ ผานการลดตนทุน เพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแขงขัน และสรางแหลงรายไดใหม ควบคู กับการขับเคลื่อนประเทศไปสู เปาหมาย 
ความเปนกลางทางคารบอน (Carbon Neutrality) ภายในป ค.ศ. ๒๐๕๐ และลดการปลอย 
กาซเรือนกระจกใหเปนศูนย (Net Zero) ภายในป ค.ศ. ๒๐๖๕ และมุงเนนการใชจายเงิน
งบประมาณเพื่อรองรับการพัฒนาพลังงานสะอาด เชน การพัฒนาฐานชารจแบตเตอรี่ยานยนต
ขับเคลื่อนดวยมอเตอรไฟฟา (Electric Vehicle : EV) เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศสงผลใหเกิดปญหากาซเรือนกระจกและวิกฤตพลังงาน ทั้งนี้ การจัดสรรงบประมาณ
ดังกลาวจะชวยสนับสนุนการปรับตัวของภาคธุรกิจ สงเสริมการพัฒนาและการประยุกตใช
เทคโนโลยีสีเขียว เพื่อยกระดับประเทศไทยจากผูใชเทคโนโลยีไปสูการเปนผูพัฒนาและผูนํา 
ดานเทคโนโลยีสีเขียว ตลอดจนควรบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ 
เพ่ือลดขอจํากัดดานกฎระเบียบและอํานวยความสะดวกใหการลงทุนสามารถดําเนินการได 
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
  (๒) รัฐบาลควรเรงรัดการขยายโครงขายไฟฟาไปยังพ้ืนที่ที่เขาไมถึงการบริการ  
พรอมทั้งสนับสนุนการใชพลังงานทางเลอืกที่เหมาะสมกับศักยภาพของแตละพื้นที่ เพ่ือใหประชาชน
สามารถเขาถึงพลังงานไดอยางทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ํา และสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และเศรษฐกิจของชุมชน  
  (๓) แมวากระทรวงพลังงานจะไดรับการจัดสรรงบประมาณในสัดสวนไมสูง 
เมื่อเทียบกับภารกิจที่รับผิดชอบ แตมีบทบาทสําคัญตอการสรางรายไดและความมั่นคงดานพลังงาน 
ของประเทศ จึงเห็นควรเรงสํารวจและพัฒนาแหลงพลังงานใหม เพ่ือรองรับความตองการใชพลังงาน 
ในอนาคต ควบคูกับการทบทวนโครงสรางการกํากับดูแลดานพลังงานใหมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ  
และลดความซ้ําซอนในการดําเนินงาน 
 ๒.๑๓ รางมาตรา ๑๙ กระทรวงพาณิชยและหนวยงานในกํากับ 
 (๑) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอและเหมาะสมเพ่ือสนับสนุน 
การพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) โดยมุงเนนการเพ่ิมโอกาส 
ในการเขาถึงแหลงเงินทุน การยกระดับขีดความสามารถในการแขงขัน การประยุกตใชเทคโนโลยี
และนวัตกรรม การสงเสริมการเปลี่ยนผานสูการดําเนินธุรกิจที่ยั่งยืน และการบูรณาการ 
ความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ มาตรการสนับสนุน
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ควรสอดคลองกับศักยภาพและความตองการของผูประกอบการในแตละชวงของการดําเนินธุรกิจ 
เพ่ือใหการใชจายงบประมาณเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม จึงมีขอเสนอแนะใหรัฐบาลจัดสรร
งบประมาณภายใตกรอบแนวคิด ๕T ดังนี้ 
 (๑ .๑ )  Target คือ  การกํ าหนดกลุ ม เป าหมาย SMEs อย า งชัด เจน  
เพ่ือใหความชวยเหลือไดตรงประเด็นปญหาและความตองการ เชน การเสริมสภาพคลองทางการเงิน 
การเขาถึงแหลงเงินทุน การขยายระยะเวลาชําระหนี้ และการลดดอกเบี้ย  
 (๑.๒) Transition คือ การปรับเปลี่ยน SMEs เพ่ือรองรับบริบทโลกใหม 
เชน การเปลี่ยนผานสูธุรกิจสีเขียว (Green Economy) และการใชพลังงานสะอาดเพ่ือลดตนทุน 
ในระยะยาว 
 (๑.๓) Transform คือ การปรับเปลี่ยนและผลักดันการใชเทคโนโลยี ไดแก 
นวัตกรรมปญญาประดิษฐ  (Artificial Intelligence : AI) และฐานขอมูลขนาดใหญ  (Big Data) 
มาปรับปรุงกระบวนการผลิตและรูปแบบการทําธุรกิจ  
 (๑.๔) Transparency คือ การสรางความโปรงใส โดยบริหารจัดการ 
และสงเสริมธุรกิจดวยความโปรงใส เปนธรรม รวมถึงการปราบปรามธุรกิจนอมินี (Nominee)  
และการปกปองสินคาไทยจากการทุมตลาด 
 (๑.๕) Together คือ การรวมพลังขับเคลื่อน โดยบูรณาการการทํางาน 
และฐานขอมูลเพื่อลดความซ้ําซอนในการปฏิบัติงานรวมกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน  
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น อันจะชวยใหเกิดความเชื่อมโยงหวงโซอุปทาน (Supply Chain) 
ของ SMEs ไทยเขาสูระดับสากล 
 (๒) โครงการ “ไทยชวยไทย พลัส” กําหนดคุณสมบัติผูเขารวมโครงการเฉพาะ 
SMEs ที่มีรายไดไมเกิน จํานวนประมาณ ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองลานบาท) ตอป สงผลให
ผูประกอบการที่มีรายไดเกินเกณฑดังกลาวไมสามารถเขาถึงมาตรการสนับสนุนของภาครัฐ  
และไดรับผลกระทบจากการสูญเสยีฐานลกูคาใหแกผูประกอบการท่ีเขารวมโครงการ อันเปนเหตุให
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) จํานวนมากมีขีดความสามารถในการแขงขันลดลง 
และเผชิญภาวะเสื่อมถอยทางธุรกิจเพ่ิมขึ้น ดังนั้น รัฐบาลจึงควรทบทวนหลักเกณฑของโครงการ 
ใหมีความเหมาะสม ครอบคลุม และเปนธรรม เพื่อใหมาตรการชวยเหลือสามารถบรรเทาผลกระทบ
และสงเสริมศักยภาพของผูประกอบการ SMEs ไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 (๓) รัฐบาลควรปรับปรุงแนวทางการใหความชวยเหลือ SMEs และดัชนีชี้วัด
ความสําเร็จ (KPI) ของหนวยงานภาครัฐ ควรดําเนินการใหสอดคลองกับความตองการและขอจํากัด
ที่แทจริง SMEs ในแตละชวงของการเติบโตทางธุรกิจ ดังนี้ 
  (๓.๑) วิสาหกิจระยะเริ่มตน มีความตองการเขาถึงแหลงเงินทุนหมุนเวียน 
ในระบบมากที่สุด 
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  (๓ .๒ ) วิ สาหกิจระยะขยายตั ว  มีความตองการมาตรการสง เสริม 
ขีดความสามารถทางการแขงขันในตลาด การพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน และการสนับสนุน 
จากบุคลากรวิชาชีพ 
  (๓.๓) วิสาหกิจระยะขับเคลื่อนการคา มีความตองการกลไกการคา 
ที่เปนธรรม มาตรการปกปองจากการทุมตลาดและการตัดราคาของสินคาตางประเทศ รวมถึง 
การกํากับดูแลชองทางการคามิใหเอาเปรียบผูประกอบการในประเทศ 
  (๓.๔) วิสาหกิจระดับนวัตกรรม มีความตองการการสนับสนุนดานการวิจัย 
นวัตกรรม และการคุมครองทรัพยสินทางปญญาจากภาครัฐ 
   (๔) การจัดสรรงบประมาณดานการปกปองทางการคาและการรับมือมาตรการ
ทางการคาระหวางประเทศควรมีความเหมาะสมและเพียงพอ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศ
ในการปองกันและแก ไขผลกระทบจากมาตรการทุมตลาด มาตรการกีดกันทางการคา  
และการแขงขันที่ไมเปนธรรม อันจะชวยคุมครองผูประกอบการไทยและรักษาความสามารถ 
ในการแขงขันของประเทศในระยะยาว 
 ๒.๑๔ รางมาตรา ๒๐ กระทรวงมหาดไทย 
   (๑) เนื่องจากปจจุบันสถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทวีความรุนแรง
ที่สงผลใหประเทศไทยเผชิญกับภัยธรรมชาติบอยครั้งและมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย  
ภัยแลง วาตภัย และธรณีพิบัติภัย รัฐบาลจึงควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ สําหรับการบริหารจัดการภัยพิบัติเพ่ิมขึ้น เพื่อยกระดับการบริหารจัดการ
สาธารณภัย โดยมีขอเสนอดังนี้ 
    (๑.๑) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure) เพื่อปองกันและ
บรรเทาปญหาภัยพิบัติ เชน การพัฒนาระบบเตือนภัยที่มีความแมนยําสูงและระบบเตือนภัย 
ที่รวดเร็วและครอบคลุมทุกพ้ืนที่ การขุดลอกแมน้ําและลําน้ําสาขา การกําจัดสิ่งกีดขวางทางน้ํา  
การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบระบายน้ํา รวมถึงการจัดเตรียมเครื่องสูบน้ําในชุมชน  
    (๑.๒) การยกระดับระบบเตรียมความพรอมแหงชาติและการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติ รวมทั้งจัดใหมีระบบสงสัญญาณเตือนภัยผานระบบการแจงเตือนภัยชองทางตาง ๆ เชน 
เครือขายโทรศัพทมือถือ (Cell Broadcast) อยางทั่วถึง รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภยัของหนวยงานภาครัฐเพ่ือรับมือกับสาธารณภยัทุกรูปแบบ 
    (๑.๓) การยกระดับการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอยางรวดเร็ว 
และทั่วถึง โดยเรงรัดจัดหายานพาหนะพรอมอุปกรณชวยเหลือที่มีประสิทธิภาพในการเขาถึงพ้ืนที่
ประสบภัย เชน เฮลิคอปเตอร (Helicopter) 
    (๑.๔) การชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินใหครอบคลุมการเยียวยา 
ความเสียหายดานการดํารงชีพ การแพทย การประกอบอาชีพ และการบรรเทาสาธารณภัย  
พรอมปรับปรุงหลักเกณฑการจายเงินใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน  



๓๖ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    (๑.๕) การจัดสรรเงินงบประมาณรายจายงบกลาง สําหรับองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นใหสามารถดําเนินการปองกันภัยพิบัติไดดวยตนเอง เนื่องจากเปนหนวยงานที่รับรูปญหา
และสภาพพ้ืนที่ไดดีที่สุด พรอมทั้งเสนอแนะใหรัฐบาลศึกษาตัวอยางจากประเทศที่พัฒนาแลว  
เพ่ือมุงเนนการปองกันเพ่ือมิใหเกิดเหตุการณภยัพิบัติซ้ํา 
    (๑.๖) คณะกรรมการรวมภาคเอกชน ๓ ฝาย อันไดแก สภาหอการคา 
แหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย รวมทั้งประชาชน 
ในพ้ืนที่มีขอหวงกังวลเก่ียวกับปญหาการบริหารจัดการปญหาภัยพิบัติจากในปที่ผานมา ดังนี้   
   ๑) ความลาชาในการจัดสรรงบประมาณเชิงปองกัน 
   ๒) รัฐบาลขาดความชัดเจนในการจัดสรรงบประมาณและกําหนด
มาตรการเรงดวน (Quick Win) ในการบริหารจัดการปญหาภัยพิบัติ เนื่องจากมาตรการสวนใหญ
เปนแผนงานระยะยาวในเวลา ๕ ถึง ๑๐ ป  
 (๑.๗) รัฐบาลสมควรดําเนินการปรับปรุงกฎหมายใหเกิดการบูรณาการ 
การทํางานระหวางหนวยงาน เชน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมเจาทา กรมปาไม  
ซึ่งจะชวยลดความซ้ําซอนและภาระงบประมาณของประเทศ 
   (๒) ควรจัดสรรงบประมาณเกี่ยวกับการพัฒนาเอกสารสิทธิของเกษตรกร 
ใหเปนโฉนดที่ดิน เพื่อดําเนินการยกระดับสิทธิในที่ดินของเกษตรกร โดยผลักดันการปรับปรุง
กฎหมายและบูรณาการการทํางานของกรมที่ดินกับหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือพัฒนาเอกสารสิทธ ิ
ในที่ดินเพ่ือการเกษตรเปนโฉนดที่ดินตามกฎหมาย อันจะชวยใหเกษตรกรเขาถึงแหลงทุน 
และใชประโยชนจากทรัพยสนิไดอยางเต็มศักยภาพ 
   (๓) กระทรวงมหาดไทยควรพิจารณาดําเนินการเพื่อยกเลิกคําสั่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาต ิที ่๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานสวนบุคคลทองถิน่ 
ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๐๓ ซึ่งเปนการกระจายอํานาจการจัดสอบคัดเลือกบุคลากรจากเดิม 
ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดําเนินการเอง ไปใหหนวยงานสวนกลางเปนผูดําเนินการจัดสอบแทน 
แตกลับพบปญหาการทุจริตสอบคัดเลือกขาราชการสวนทองถิ่นที่จัดโดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
ทั้งนี้ เพ่ือคืนอํานาจในการจัดสอบคัดเลือกบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พรอมทั้ง
ออกแบบระบบการตรวจสอบและถวงดุลที่มีประสิทธิภาพรวมกับหนวยงานภายนอก เพ่ือแกไขปญหา
การขาดแคลนกําลังคนในทองถิ่น ปองกันการทุจริต ขจัดระบบอุปถัมภ และสรางความโปรงใส 
ในการใชจายงบประมาณแผนดิน 
 
 

                                                 
 ๓ คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบรหิารงาน 
สวนบุคคลทองถ่ิน ลงวนัที่ ๒๑ กมุภาพันธ ๒๕๖๐ https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=QPLJD 

 



๓๗ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

   (๔) รัฐบาลควรสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภยั รวมทั้งการพัฒนาพื้นที่และการใหบริการสาธารณะ โดยจัดสรรงบประมาณ
และทรัพยากรใหเพียงพอ พรอมทั้งปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคลและการบริหารจัดการ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหสามารถใชทรัพยากรบุคคลและงบประมาณไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และลดภาระคาใชจายประจําที่สงผลกระทบตอการพัฒนาพื้นที่ 
 ๒.๑๕ รางมาตรา ๒๒ กระทรวงแรงงานและหนวยงานในกํากับ 
  (๑) แมในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ รัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม 
เพ่ือชําระหนี้เงินสมทบกองทุนประกันสังคม แตจํานวนเงินที่จัดสรรยังไมสอดคลองกับภาระหนี ้
ที่เ พ่ิมขึ้นและยอดหนี้คางชําระสะสม จึงเห็นควรใหรัฐบาลจัดทําแผนการชําระหนี้ที่มีกรอบ
ระยะเวลา แหลงเงิน และเปาหมายที่ชัดเจน เพื่อสรางความเชื่อมั่นตอเสถียรภาพของกองทุน 
และความมั่นคงของสิทธิประโยชนดานการรักษาพยาบาล การทดแทนรายได และบําเหน็จบํานาญ
ของผูประกันตน  
  (๒) แมวากระทรวงแรงงานจะไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น แตสวนใหญ 
เปนรายจายประจําและเงินสมทบหรืออุดหนุนกองทุน สงผลใหงบประมาณสําหรับการดําเนิน
นโยบายดานการจางงาน การพัฒนาฝมือแรงงาน และการคุมครองแรงงานมีขอจํากัด  
จึงควรทบทวนโครงสรางการจัดสรรงบประมาณใหมีสัดสวนเพียงพอตอการขับเคลื่อนภารกิจเชิงรุก 
และมุงเนนโครงการท่ีกอใหเกิดผลลัพธตอการจางงาน รายได และผลิตภาพแรงงานอยางเปน
รูปธรรม 
  (๓) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณไมสอดคลองกับนโยบาย “เรียนไดงบ จบไดงาน” 
ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนใหผูจบการศึกษามีงานทํา โดยมีการปรับลดงบประมาณโครงการ
บัณฑิต พันธุ ใหมลงรอยละ ๗๗ พรอมทั้ งตัดงบประมาณโครงการเกี่ยวกับ AI Sandbox  
และงบพัฒนาทักษะฝมือแรงงานทั้งหมด ซึ่งอาจสงผลใหแรงงานไทยขาดโอกาสในการพัฒนา 
ทักษะท่ีจําเปนตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ (AI Disruption)  
และกระทบตอขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในระยะยาว  
  (๔) รัฐบาลควรมีการทบทวนโครงสรางงบประมาณสําหรับใชดําเนินการโครงการ 
ที่เก่ียวของกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมแรงงานชั้นสูงที่มีวัตถุประสงคเพื่อสรางทรัพยากรมนุษย 
ที่มีประสิทธิภาพ ดังนี ้
    (๔.๑) การปฏิรูปตลาดแรงงานเชิงรุกผานการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมอุตสาหกรรมถือเปนปจจัยสําคัญในการยกระดับประเทศไทยไปสูระบบเศรษฐกิจรายไดสงู 
รัฐบาลจําเปนตองมียุทธศาสตรดานเทคโนโลยีที่ครบถวน เพ่ือมิใหมีขอจํากัดในการพัฒนาทักษะ
แรงงานที่ขาดทิศทางในปจจุบัน  
 
 



๓๘ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    (๔.๒) วิกฤตทักษะและปญหาการพัฒนาแรงงาน ในปจจุบันการพัฒนา
แรงงานเพื่อกระตุนเศรษฐกิจยังเปนไปอยางลาชา มีปญหาทักษะไมตรงกับความตองการ  
และแรงงานสวนใหญยังมีเพียงทักษะระดับพ้ืนฐาน ทําใหประเทศสูญเสียโอกาสในการดึงเงินลงทุน
จากตางประเทศ เนื่องจากขาดกําลังคนที่มีทักษะสูงสําหรับอุตสาหกรรมระดับบน  
    (๔.๓) การใชยทุธศาสตรการพัฒนาทักษะแรงงานโดยยดึตลาดเปนศูนยกลาง 
ผานแนวทาง “ตลาดนําการพัฒนา” โดยมีการวิจัยเชงิระบบเกี่ยวกับชองวางทางทักษะของแรงงาน
ในอุตสาหกรรมเปาหมาย และสรางพื้นที่ทดลองเรียนรูที่ ไดมาตรฐานอุตสาหกรรมจริง  
เพ่ิมการพัฒนาทักษะดานเมคาทรอนิกส (Mechatronics) เพ่ือรองรับระบบหุนยนตอัตโนมัติ 
และยานยนตไฟฟา รวมถึงอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร (Semiconductor) เพ่ือเปลี่ยนสถานะ
แรงงานไทยจากผูใชเทคโนโลยีเปนผูสรางนวัตกรรม  
    (๔.๔) การพัฒนาแรงงานภาคเกษตรกรรมสูวิถีเกษตรสมัยใหม (Smart 
Farming) สนับสนุน เชน การเพิ่มทักษะดิจิทัลใหแกแรงงานภาคเกษตรในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนอื
เพ่ือลดตนทุนและเพ่ิมผลผลิต  
   (๕) กระทรวงแรงงานควรพัฒนาระบบบริการดานแรงงานใหมีประสิทธิภาพ 
และเชื่อมโยงกัน ตั้งแตการจับคูตําแหนงงาน การสงเสริมการมีงานทํา การจัดสงแรงงานไปทํางาน
ตางประเทศอยางถูกตองตามกฎหมาย การสงเสริมการจางงานผูสูงอายุและแรงงานกลุมเปราะบาง 
ตลอดจนการคุมครองสิทธิและความปลอดภัยในการทํางาน พรอมทั้งนําระบบดิจิทัลมาใช 
เพ่ือเพ่ิมความสะดวกในการเขาถึงบริการ ลดความเหลื่อมล้ํา และยกระดับมาตรฐานแรงงานไทย 
ใหสอดคลองกับหลักสากล ทั้งนี ้หนวยงานภายในสังกัดกระทรวงแรงงานควรมีการดําเนินงาน ดังนี้ 
     (๕.๑) สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานควรสนับสนุนการจัดสรร
งบประมาณอยางมีวินัยทางการเงินการคลัง โดยเฉพาะการตั้งงบประมาณสมทบกองทุน
ประกันสังคมประจําป และการชําระยอดหนี้คงคางสะสม เพื่อสรางความเชื่อมั่นในระบบสิทธิ
ประโยชนและการรักษาพยาบาล ตลอดจนความมั่นคงของเงินบํานาญในอนาคตของแรงงาน 
     (๕.๒) กรมการจัดหางานควรสนับสนุนนโยบายการจับคูตําแหนงงาน 
ดวยระบบดิจิทัลและการสงแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศอยางถูกตองตามกฎหมาย พรอมทั้ง 
ใหความสําคัญกับการเตรียมความพรอมสูสังคมสูงวัย โดยสงเสริมการจางงานผูสูงอายุเพ่ือให 
กลุมบุคคลดังกลาวมีรายได มีศักดิ์ศร ีและสามารถพ่ึงพาตนเองได เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
     (๕.๓) กรมพัฒนาฝมือแรงงานควรมุงเนนการยกระดบัทักษะแรงงานดั้งเดมิ 
ใหเปนแรงงานทักษะสูงในศตวรรษที่ ๒๑ โดยสนับสนุนการยกระดับทักษะปญญาประดิษฐ (AI)  
เพื่อนําไปประยุกตใชในภาคอุตสาหกรรมจริง ซึ่งเปนการเพ่ิมมูลคาใหแกแรงงานและปองกัน 
การเสียเปรียบในการแขงขันระดับสากล 
 
 



๓๙ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

     (๕.๔) กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานควรมุงเนนการคุมครองสิทธิ
ประโยชนที่เปนธรรมและยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยในที่ทํางาน ผานโครงการสําคัญ 
ดานการปองกันการคามนุษย เพ่ือสรางภาพลักษณที่ดีตอเศรษฐกิจไทยในเวทีโลก รวมถึงมุงสู
เปาหมายการเปนองคกรที่ปราศจากอุบัติเหตุจากการทํางานอยางยั่งยืน  
 ๒.๑๖ รางมาตรา ๒๔ กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานในกํากับ 
   (๑) กระทรวงศึกษาธิการควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือแกไขปญหาเชิงโครงสราง
ดานการศึกษา ดังนี้ 
     (๑.๑) การจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาจะตองแกไขปญหาการลด 
ความเหลื่อมล้ําและการสรางโอกาสใหแกเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา รวมถึงการยกระดับ
คุณภาพครูและการเรียนรูตลอดชีวิต  
     (๑.๒) ควรใหความสําคัญกับการลงทุนดานการศึกษา โดยมุงเนนการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยควบคูกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางการศึกษา เนื่องจากการลงทุน 
ดานการศึกษาไมควรจํากัดอยูเพียงการกอสรางอาคารหรือการจัดหาครุภัณฑ แตควรมุงยกระดับ
คุณภาพการเรียนรู เพ่ือใหเด็กและเยาวชนทุกคนสามารถเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ และไดรับ 
การพัฒนาทักษะที่สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของโลกและความกาวหนาทางเทคโนโลยีดิจิทัล 
นอกจากนี้ ควรผลักดันนโยบายสําคัญดานการศึกษา เพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาและสงเสริม 
การเรียนรูตลอดชีวิตอยางทั่วถึงและเทาเทียม 
    (๑.๓) การลงทุนดานการศึกษาเปนการลงทุนระยะยาวที่จะชวยแกไขปญหา
ความยากจนใหแกคนในรุนนี้และรุนถัดไป และสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหแก
ประเทศไทย จึงขอเสนอใหรัฐบาลและรัฐสภาใหความสําคัญกับการจัดสรรงบประมาณ 
ดานการศึกษาในฐานะยุทธศาสตรหลักของประเทศ ทั้งนี้ เพ่ือเปนการสรางโอกาส ความเทาเทียม 
ลดความเหลื่อมล้ํา และวางรากฐานที่มั่นคงสําหรับอนาคตของชาต ิ
   (๒) รัฐบาลควรเรงยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต ไดแก จังหวัดปตตานี จังหวัดนราธิวาส และจังหวัดยะลา ซึ่งรองรับนักเรียน  
จํานวนประมาณ ๒๒๐,๐๐๐ คน เ พ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาให เปนไปตามเปาหมาย  
โดยมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
    (๒.๑) จัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมใหโรงเรียนเอกชนในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) โดยเฉพาะงบประมาณในการพัฒนาคร ู
    (๒.๒) จัดระบบพ่ีเลี้ยง โดยใหมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่เขามาชวยเหลือโรงเรียน
ใหครอบคลุมทุกดาน 
    (๒.๓) การเรงรัดจายเงินเยียวยาน้ําทวม เนื่องจากมีโรงเรียนที่ไดรับ 
ความเสียหายอยางหนักจากน้ําทวมในป พ.ศ. ๒๕๖๗ ถึงป พ.ศ. ๒๕๖๘ ซึ่งยังไมไดรับเงินเยียวยา 
จากกระทรวงศึกษาธิการ ไดกูยืมเงินจากธนาคารหรือระดมทุนมาซอมแซมโรงเรียน 



๔๐ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    (๒.๔) ยกฐานะสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)  
ใหมีฐานะเปนกรม เพ่ือการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
   (๓) การจัดสรรงบประมาณรายจายของกระทรวงศึกษาธิการยังมีความไมสมดุล 
แมวางบประมาณดานบุคลากรจะมีแนวโนมเ พ่ิมขึ้น แตงบประมาณที่มุ งพัฒนาคุณภาพ 
การศึกษากลับลดลง ทั้งในสวนของแผนงานยุทธศาสตรสรางความเสมอภาคทางการศึกษา  
แผนงานยุทธศาสตรดานคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู แผนงานพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย รวมถึงงบประมาณสําหรับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษา 
สงผลใหสถานศึกษาขนาดเล็ก โดยเฉพาะในพ้ืนที่หางไกลไดรับงบประมาณไม เ พียงพอ 
ตอการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 
    ดังนั้น รัฐบาลจึงควรทบทวนโครงสรางการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษา 
โดยเพ่ิมสัดสวนงบประมาณเพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ พรอมทั้งบริหารงบประมาณดานบุคลากรใหมีความเหมาะสม 
และเกิดประสิทธิภาพ เพ่ือยกระดับศักยภาพของสถานศึกษาขนาดเล็กในพ้ืนที่ห างไกล  
ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา และสรางโอกาสในการเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอยางเทาเทียม
แกเด็กและเยาวชนทัว่ประเทศ 
   (๔) การจัดสรรงบประมาณสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานยังไมมีการจําแนก
รายละเอียดคาใชจายระหวางนักเรียนสญัชาติไทยและนักเรียนตางชาติอยางชัดเจน ทั้งที่ในปจจุบัน
มีนักเรียนตางชาติอยูในระบบการศึกษาไทยเปนจํานวนมาก โดยคิดเปนประมาณรอยละ ๓๐  
ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร และไมนอยกวารอยละ ๒๐ ในภาพรวมของประเทศ ดังนั้น รัฐบาล 
จึงควรจัดทํารายละเอียดการจัดสรรงบประมาณในเรื่องดังกลาวใหมีความชัดเจนและโปรงใส  
เพื่อประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณสําหรับนักเรียนตางชาติใหมีความเหมาะสม  
คุมคา และสอดคลองกับภาระคาใชจายที่เกิดขึ้น อันจะนําไปสูการบริหารงบประมาณดานการศึกษา
อยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
   (๕) รัฐบาลควรเพ่ิมสัดสวนงบประมาณดานการศึกษาเพ่ือสงเสริมการบูรณาการ
นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนและการบริหารจัดการศึกษา เพื่อลดภาระงาน
ของครูอยางเปนระบบ ควบคูกับการยกระดับคุณภาพการศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยีและความตองการของตลาดแรงงาน โดยเฉพาะการพัฒนาอาชีวศึกษา ซึ่งเปนกําลัง
สําคัญในการผลิตแรงงานฝมือของประเทศ จึงควรไดรับการสนับสนุนทั้งดานงบประมาณ เทคโนโลยี 
และการพัฒนาทักษะ เพื่อเสริมสรางศักยภาพของผูเรียนใหมีความพรอมทั้งในการประกอบอาชีพ
และการเปนผูประกอบการ อันจะชวยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ฐานรากอยางยั่งยนื 
 
 
 



๔๑ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

 ๒.๑๗ รางมาตรา ๒๕ กระทรวงสาธารณสุขและหนวยงานในกํากับ 
 (๑) กระทรวงสาธารณสุขไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๙ เพื่อยกระดับระบบสุขภาพปฐมภูม ิพัฒนากําลังคนดานสาธารณสุข และลดความเหลื่อมล้ํา
ในการเขาถึงบริการ รวมทั้งสรางความมั่นคงดานสุขภาพของประชาชนอยางยั่งยนื โดยมีสาระสําคญั 
ดังนี้ 
  (๑.๑) การแกไขปญหาเชิงโครงสรางของระบบสาธารณสุข โดยมุงลด 
ความแออัดของโรงพยาบาลขนาดใหญ แกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรในโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบล (รพ.สต.) และเพิ่มโอกาสการเขาถึงบริการทางการแพทยของประชาชนในพ้ืนที่
หางไกล 
  (๑.๒) การพัฒนาระบบสุขภาพปฐมภูมิ โดยการสนับสนุนงบประมาณ 
เพ่ือขยายหนวยบริการปฐมภูมิและเสริมสรางศักยภาพของหนวยบริการดานหนา เพ่ือใหประชาชน
สามารถเขาถึงบริการสุขภาพที่มีคุณภาพไดอยางทั่วถึงและใกลบาน 
  (๑.๓) การพัฒนากําลังคนและนวัตกรรมดานสุขภาพ โดยสนับสนุนการลงทุน
ดานทรัพยากรมนุษยผานสถาบันพระบรมราชชนก และขับเคลื่อนการผลิตแพทย พยาบาล เภสชักร 
และบุคลากรดานเวชศาสตรครอบครัว เพ่ือรองรับความตองการของระบบสาธารณสุขในอนาคต 
  (๑.๔) การเสริมสรางความเขมแข็งของเครือขายอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน (อสม.) โดยสนับสนุนงบประมาณคาปวยการอยางตอเนื่อง และควรทบทวนอัตรา 
คาปวยการใหสอดคลองกับภาวะคาครองชีพ เพ่ือสรางขวัญกําลังใจและยกระดับบทบาทของ อสม. 
ในการดูแลสุขภาพประชาชนระดับชุมชน 
  (๑.๕) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพทางไกล (Teleconsultation)  
โดยเชื่อมโยงประชาชนกับแพทยและพยาบาลวิชาชีพผานเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อเพ่ิมการเขาถึง
บริการ ลดคาใชจายในการเดินทาง ลดความแออัดของสถานพยาบาล และยกระดับประสิทธิภาพ
การดูแลสุขภาพในระดับครัวเรือน 
 (๒) การจัดสรรงบประมาณดานสุขภาพยังเผชิญกับปญหาเชิงโครงสรางที่อาจ
สงผลกระทบตอความมั่นคงและความยั่งยืนของระบบสาธารณสุขในระยะยาว ดังนี ้
 (๒.๑) การจัดสรรงบประมาณเนนการรักษามากกวาการปองกันโรค  
โดยงบประมาณสวนใหญเปนคาใชจายเพื่อการรักษาพยาบาลและการดูแลผูปวยระยะสุดทาย  
ขณะที่การจัดสรรงบประมาณดานการปองกันโรคและการสรางเสริมสุขภาพยังมีสัดสวนจํากัด  
ไมสอดคลองกับแนวโนมการเขาสูสังคมสูงวัยและการเพ่ิมขึ้นของโรคไมติดตอเรื้อรัง ซึ่งสงผลให
ภาระคาใชจายดานสขุภาพของประเทศมีแนวโนมเพ่ิมสงูขึ้นอยางตอเนื่อง 
 (๒.๒) โรงพยาบาลของรัฐกําลังเผชิญกับสภาวะขาดดุลทางการเงิน เนื่องจาก
อัตราการจายชดเชยคารักษาพยาบาลของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.)  
ไมสอดคลองกับตนทุนที่เพ่ิมขึ้นจากภาวะเงินเฟอ คายา คาจางบุคลากร และเทคโนโลยีทางการแพทย 
 



๔๒ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

สงผลใหโรงพยาบาลหลายแหงประสบปญหาสภาพคลอง สงผลกระทบตอประสิทธิภาพ 
การใหบริการ ระบบสงตอผูปวย และเพิ่มภาระงานของบุคลากรทางการแพทย จนนําไปสู 
การลาออกจากระบบราชการอยางตอเนื่อง 
 (๒.๓) ความเหลื่อมล้ําของระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ อันเนื่องมาจาก
ความแตกตางของสิทธิประโยชนและอัตราการจัดสรรงบประมาณตอหัวระหวางระบบหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ ระบบประกันสังคม และสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ สงผลใหเกิด 
ความซ้ําซอนในการบริหารจัดการ การใชทรัพยากรทางการแพทยอยางไมมีประสิทธิภาพ  
และเพ่ิมภาระงบประมาณของภาครัฐโดยไมจําเปน 
 (๓) ปจจุบันระบบสาธารณสุขของไทยยังประสบปญหาการขาดแคลนบุคลากร
ทางการแพทย โดยเฉพาะแพทยในโรงพยาบาลจังหวัดขนาดเล็กและพยาบาล ซึ่งมีอัตราการลาออก
จํานวนประมาณ ๗,๐๐๐ คนตอป อันเปนผลจากภาระงานที่สูงและคาตอบแทนที่ไมสอดคลองกับ
สภาพการปฏิบัติงาน สงผลกระทบตอคุณภาพการใหบริการและประสิทธิภาพของระบบสาธารณสุข
โดยรวม ดังนั้น รัฐบาลและกระทรวงสาธารณสุขควรจัดสรรงบประมาณ เพื่อยกระดับสวัสดิการ 
คาตอบแทน และเพ่ิมอัตรากําลังบุคลากรทางการแพทยใหเพียงพอ เพ่ือแบงเบาภาระงานและรักษา
กําลังคนในระบบ ควบคูกับการสนับสนุนการจัดตั้ง “อาสาพยาบาล (อสพ.)” โดยพัฒนาบุคลากร 
ในทองถิ่นใหมีบทบาทในการดูแลสุขภาพประชาชนระดับชุมชน โดยกําหนดใหมีอาสาพยาบาล 
อยางนอย ๑ คนตอ ๑ ตําบล จํานวนประมาณ ๗,๒๐๐ คน ทั่วประเทศ ไดรับคาตอบแทน ๑๕,๐๐๐ บาท 
(หนึ่งหมื่นหาพันบาท) ตอเดือน เพ่ือดูแลกลุมเปราะบาง เพ่ิมการเขาถึงบริการสุขภาพ ยกระดับระบบ
การแพทยปฐมภูมิ สรางงานและรายไดในชุมชน และเสริมสรางความเขมแข็งของระบบสาธารณสุข
อยางยั่งยนื 
 (๔) กรมสุขภาพจิตไดรับการจัดสรรงบประมาณเก่ียวกับการเพ่ิมจํานวน
จิตแพทย การพัฒนาสาขาวิชาชีพดานสุขภาพจิตและจิตเวช และคาใชจายสําหรับการดูแลผูปวย 
จิตเวช ไมเพียงพอ ดังนั้น กรมสุขภาพจิตจึงควรไดรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับกรณีดังกลาว 
เพ่ิมมากขึ้น 
 (๕) กระทรวงสาธารณสุขไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายเพ่ิมมากขึ้น  
แตยังไมสอดคลองกับตนทุนจริงของระบบรักษาพยาบาล สงผลใหโรงพยาบาลจะตองพิจารณา 
การรับผูปวยในมากขึ้น อีกทั้งงบประมาณรายจายบางรายการถูกจัดสรรเปนงบประมาณสําหรับ 
การอบรม การประชุม และการสัมมนา จึงควรสนับสนุนงบประมาณดานการสรางเสริมสุขภาพ 
และการปองกันโรคของประชากร  
 (๖) สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติไดดําเนินโครงการสรางเสริมสุขภาพ
ดานการเคลื่อนไหวและการปองกันการหกลมในผูสูงอายุ โดยมุง เนนการฝกการทรงตัว  
การเคลื่อนไหวรางกาย และการใหความรูเกี่ยวกับการลดปจจัยเสี่ยงในการดําเนินชีวิตประจําวัน 
ของผูสูงอายุ เพื่อเสริมสรางสมรรถภาพทางรางกาย ลดความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ 
และภาวะแทรกซอนจากการหกลม ตลอดจนสงเสริมใหผูสูงอายุสามารถดํารงชีวิตไดอยางปลอดภัย



๔๓ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

และมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดังนั้น จึงเห็นควรใหการสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณสําหรับการดําเนิน
โครงการดังกลาวอยางตอเนื่อง เพ่ือรองรับการเขาสูสังคมผูสูงอายุและลดภาระคาใชจาย 
ดานสาธารณสขุในระยะยาว 
 (๗) มีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
  (๗.๑) ควรเพ่ิมงบประมาณที่เกี่ยวของกับผูปวยใน โดยเปดเผยตนทุนจริง 
ในการรักษาและติดตามการใชจายงบประมาณของโรงพยาบาลวาเพียงพอหรือไม  
  (๗.๒) ควรมีแนวทางการดําเนินการรับหรือสงตอผูปวยนอกที่ชัดเจน 
เพ่ือมิใหคลินิกชุมชนอบอุนตองแบกรับภาระคาใชจายและภาระงานจากการสงตอผูปวยนอก 
  (๗.๓) กรุงเทพมหานครควรเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการเก่ียวกับ
ระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาหรือบัตรทองในพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดยมิใชเปนเพียง 
ผูรับเรื่องรองเรียนจากประชาชน แตไมมีอํานาจในการจัดการระบบเพื่อตอบสนองความตองการ 
ของประชาชนในพ้ืนที่ 
  (๗.๔) ควรใชจายงบประมาณดานการสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรค 
ใหเกิดประโยชนแกประชาชนโดยเฉพาะอยางยิ่งการคัดกรองโรคไมติดตอเรื้อรัง การดูแลผูสูงอายุ 
ผูปวยเรื้อรัง ผูปวยติดเตียง และการปองกันการลมในผูสูงอายุ ทั้งนี้ เพ่ือลดโอกาสการปวยหนัก 
และความพิการในระยะยาว รวมทั้งลดภาระของโรงพยาบาลในอนาคต 
 (๘) รัฐบาลควรพิจารณาจัดตั้งกองทุนการดูแลผูปวยระยะยาวระดับชาติ  
เพ่ือเปนกลไกสนับสนุนงบประมาณสําหรับการจัดบริการดูแลผูปวยตามระดับความจําเปน
รายบุคคล อันจะชวยลดภาระของครอบครัวผูปวย สงเสริมใหผูปวยไดรับการดูแลอยางมีคุณภาพ 
ในชุมชนและที่พักอาศัย ตลอดจนลดความจําเปนในการเขารับการรักษาในสถานพยาบาล 
ซึ่งจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบบริการสาธารณสขุโดยรวม 
  ทั้งนี้  เ พ่ือใหการดําเนินงานสามารถบรรลุเปาหมายในการลดภาระ 
ของครอบครัวผูปวยไดอยางเปนรูปธรรม เห็นควรเพิ่มการจัดสรรงบประมาณดานการดูแลผูปวย
ระยะยาว เพ่ือรองรับการใหบริการแกผูปวยติดบานไมนอยกวา ๘ ชั่วโมงตอสัปดาห และผูปวย 
ติดเตียงไมนอยกวา ๑๖ ชั่วโมงตอสัปดาห ใหสอดคลองกับระดับความจําเปนในการดูแล 
  นอกจากนี้ การดําเนินงานดังกลาวควรอาศัยการบูรณาการความรวมมือ
ระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ เพื่อรวมกันกําหนดมาตรฐานการใหบริการ ระบบฐานขอมูลกลาง 
และกลไกการบริหารจัดการงบประมาณท่ีเชื่อมโยงเปนระบบเดียวกัน อันจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการบริหารทรัพยากร ลดความซ้ําซอนของการดําเนินงาน และทําใหการใชจายงบประมาณ 
เกิดความคุมคา โปรงใส และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูปวยและประชาชนในระยะยาว 
 (๙) การดูแลผูปวยระยะยาวที่มีคุณภาพจําเปนตองอาศัยระบบการประเมิน
ความตองการและการจัดทําแผนการดูแลรายบุคคล (Individual Care Plan) ที่มีมาตรฐาน  
เพ่ือใหการใหบริการสอดคลองกับสภาพปญหาและระดับความจําเปนของผูปวยแตละราย  
ดังนั้น รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการจางผูจัดการการดูแลผูสูงอายุ (Care 
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Manager : CM) และผูชวยดูแลผูที่มีภาวะพ่ึงพิงในชุมชน (Caregiver : CG) ใหมีจํานวนเพียงพอ
และสามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง โดยทําหนาที่ประเมิน วางแผน ประสานงาน ติดตาม  
และปรับปรุงแผนการดูแลใหเหมาะสมกับสภาพผูปวยที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือยกระดับคุณภาพ 
และประสิทธิผลของระบบการดูแลระยะยาว 
   นอกจากนี้ ควรเรงพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานขอมูลกลาง
สําหรับการดูแลผูปวยระยะยาว เพ่ือเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ รองรับการจัดทํา
และติดตามแผนการดูแลรายบุคคล การประเมินผลการใหบริการ และการบริหารงบประมาณ 
ภายใตระบบเดียวกัน ซึ่งจะชวยลดความซ้ําซอน เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และทําให 
การใชจายงบประมาณเกิดความคุมคาสูงสุด 
 ๒.๑๘ รางมาตรา ๒๖ กระทรวงอุตสาหกรรม 
   (๑) อุตสาหกรรมยานยนตสันดาปของไทยมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจ  
โดยมีมูลคาสูงถึงรอยละ ๑๐ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : 
GDP) และกอใหเกิดการจางงาน จํานวนประมาณ ๖๐๐,๐๐๐ คน แตกระทรวงอุตสาหกรรมกาํหนด 
เปาหมายการฝกอบรมและพัฒนาทักษะแรงงานจํานวนประมาณปละ ๒๐๐ คน ซึ่งยังไมสอดคลอง
กับขนาดและความสําคัญของภาคอุตสาหกรรมดังกลาว โดยรัฐบาลใหความสําคัญกับการสงเสริม
ยานยนตไฟฟา (Electric Vehicle : EV) ผานมาตรการอุดหนุนเปนหลัก แตยังขาดแนวทาง 
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตไทยทั้งระบบ สงผลใหเกิดขอกังวลเกี่ยวกับความคุมคา 
ของการใชงบประมาณ การผลิตชดเชยในประเทศที่ไมเปนไปตามเปาหมาย การใชชิ้นสวนท่ีผลิต 
ในประเทศยังมีสัดสวนต่ํา ตลอดจนการจัดสรรงบประมาณที่มุงสนับสนุนอุปสงคมากกวาการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานการวิจัยและพัฒนา และการยกระดับทักษะแรงงานเพ่ือรองรับการเปลี่ยนผาน 
ของอุตสาหกรรม โดยมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
   (๑.๑) ควรปรับเปลี่ยนคณะกรรมการนโยบายยานยนตไฟฟาแหงชาต ิ
เปนคณะกรรมการนโยบายยานยนตแหงอนาคต เพื่อใหการกําหนดนโยบายครอบคลุมการพัฒนา
อุตสาหกรรมยานยนตตลอดหวงโซอุปทาน (Supply Chain) และมีความยืดหยุนในการรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยียานยนตในอนาคต โดยไมจํากัดอยูเฉพาะเทคโนโลยีประเภทหนึ่ง
ประเภทใดเทานั้น 
   (๑.๒) ควรปรับเปลี่ยนแนวทางการใชงบประมาณ โดยปรับลดการใช
งบประมาณเพ่ือสนับสนุนดานอุปสงค เชน การสงเสริมการซื้อรถยนต และมุงเนนการลงทุน 
ในดานอุปทาน การพัฒนาแรงงาน โครงสรางพ้ืนฐาน และการวิจัยและพัฒนาอยางจริงจัง  
เพ่ือเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการผลิต 
   (๑.๓) ควรสนับสนุนการเปลี่ยนผาน (Transition) ของอุตสาหกรรมยานยนต 
โดยจัดสรรงบประมาณและดําเนินโครงการชวยเหลือผูประกอบการและผูผลิตชิ้นสวนยานยนตไทย
ใหสามารถตอยอดองคความรูและทักษะเดิมไปสูอุตสาหกรรมแหงอนาคตที่มีศักยภาพ เชน  
การประยุกตใชทักษะการผลิตเบาะรถยนตในการผลิตเกาอี้ทันตกรรมและอุปกรณทางการแพทย 
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เพ่ือรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทยและสังคมสูงวัย อันจะชวยรักษาการจางงาน 
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน และยกระดับโครงสรางอุตสาหกรรมของประเทศอยางยั่งยนื 
   (๑.๔) ควรเรงเตรียมความพรอมรองรับภายหลังมาตรการสนับสนุน 
การใชยานยนตไฟฟา (ระยะที่ ๒) หรือมาตรการ EV ๓.๕ สิ้นสุด โดยปรับโครงสรางภาษีและกาํหนด
มาตรการสงเสริมการผลิตในประเทศ เพ่ือรักษาขีดความสามารถในการแขงขันและความมั่นคง 
ของฐานการผลิตอุตสาหกรรมยานยนตของไทยในระยะยาว ควบคูกับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
แหงอนาคต และจัดสรรงบประมาณอยางสมดุลเพ่ือสนับสนุนระบบนิเวศทางเศรษฐกิจในทุกมิต ิ
  (๒) การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมสงผลใหปริมาณกากอุตสาหกรรม 
และของเสียอันตรายเพ่ิมขึ้น รวมท้ังยังปรากฏปญหาการลักลอบทิ้งของเสีย ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบ
ตอประชาชน พ้ืนที่ เกษตรกรรม ดิน และแหลงน้ํา จึงเห็นควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือเพิ่ม
ประสิทธิภาพการกํากับ ตรวจสอบ ติดตาม และบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด นอกจากนี้ รัฐบาล
ควรดําเนินมาตรการบริหารจัดการกากอุตสาหกรรมและของเสียอันตราย โดยนําหลัก “ผูกอมลพิษ
เปนผูจาย” มาใชในการบริหารจัดการ โดยกําหนดใหผูประกอบการรับผิดชอบคาใชจาย 
ตลอดกระบวนการ ตั้งแตการคัดแยก การเก็บรักษา การขนสง การบําบัด และการกําจัดของเสีย
ตามมาตรฐาน พรอมทั้งพัฒนาระบบติดตามการเคลื่อนยายกากอุตสาหกรรมที่สามารถตรวจสอบได 
เพื่อลดภาระงบประมาณของรัฐ ปองกันการลักลอบทิ้ง และยกระดับการคุมครองสิ่งแวดลอม 
อยางยั่งยนื 
 ๒.๑๙ รางมาตรา ๒๘ จังหวัดและกลุมจังหวัด 
 (๑) การปรับลดงบประมาณสําหรับพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดที่ไดรับจัดสรร 
งบประมาณตามรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐  
เปนการปรับลดงบประมาณลงรอยละ ๘๐ เมื่อเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ มีลักษณะ 
เปนการรวมศูนยอํานาจและงบประมาณไวที่สวนกลาง สงผลใหจังหวัดขาดความคลองตัว 
ในการดําเนินแผนพัฒนาและแกไขปญหาเฉพาะพ้ืนท่ี โดยเฉพาะโครงการที่เก่ียวของกับเศรษฐกิจ
ฐานราก โครงสรางพ้ืนฐาน การบริหารจัดการน้ํา และการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ทั้งยังอาจทําให
โครงการที่ผานกระบวนการรับฟงความคิดเห็นและการจัดลําดับความจําเปนของประชาชนแลว 
ขาดงบประมาณรองรับ ดังนั้น รัฐบาลควรทบทวนระดับการปรับลดงบประมาณใหเหมาะสม  
และกําหนดมาตรการรองรับเพื่อใหแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจั งหวัดที่มีความจําเปน 
และมีความพรอมสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง โดยคํานึงถึงความสมดุลระหวางการควบคุม
รายจายกับการรักษาศักยภาพในการพัฒนาพื้นที่ 
 (๒) หลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณที่ขึ้นอยูกับจํานวนประชากรหรือขนาด
เศรษฐกิจเปนสําคัญ อาจทําใหจังหวัดขนาดเล็กหรือจังหวัดที่มีภารกิจเฉพาะไดรับงบประมาณ 
ไมเพียงพอตอความจําเปนของพ้ืนที่ จึงควรปรับปรุงหลักเกณฑใหคํานึงถึงปจจัยที่หลากหลายมากขึ้น 
เชน ระดับความเหลื่อมล้ํา ความรุนแรงของปญหา ศักยภาพทางเศรษฐกิจ ภารกิจดานบริการสาธารณะ 
จํานวนประชากรแฝง และโอกาสในการเติบโตของพ้ืนที่ ทั้งน้ี ควรสนับสนุนงบประมาณทั้งการพัฒนา
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โครงสรางพ้ืนฐานและการสรางอาชีพหรือรายไดใหแกประชาชน เพ่ือใหการลงทุนของรัฐกอใหเกิด 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมอยางสมดุล มิใชมุงเนนเฉพาะการกอสรางหรือการจัดหา 
ทรัพยสินถาวรเทานั้น 
 (๓) การปรับลดงบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัดในสวนที่มีภารกิจซ้ําซอนกับ
หนวยงานสวนกลางหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณได 
อยางไรก็ตาม ควรจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเหมาะสม เพ่ือใหหนวยงาน
ในพื้นที่มีทรัพยากรเพียงพอสําหรับจัดบริการสาธารณะและแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
ทั้งนี้ ควรกําหนดขอบเขตภารกิจของจังหวัด กลุมจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหชัดเจน 
เพ่ือลดความซ้ําซอน และจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับภารกิจที่แตละหนวยงานรับผิดชอบ  
ซึ่งจะทําใหการกระจายอํานาจเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 
 (๔) การปรับลดงบประมาณในสวนการบูรณาการจังหวัดและกลุมจังหวัดลง 
สงผลกระทบโดยตรงตอโอกาสในการพัฒนาทองถิ่น เนื่องจากแตละพ้ืนที่มีบริบททางภูมิศาสตร 
และยุทธศาสตรการพัฒนาที่แตกตางกัน ทําใหแผนยุทธศาสตรจังหวัดที่จัดทําขึ้นเพ่ือแกไขปญหา
ความเดือดรอนของประชาชนขาดงบประมาณรองรับในการดําเนนิงานอยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะ
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการบริหารจัดการน้ําในพื้นที่ตองหยุดชะงัก ดังนั้น จึงควรพิจารณา
ปรับเพ่ิมงบประมาณบูรณาการจังหวัดและกลุมจังหวัด หรือจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง 
เพ่ือขับเคลื่อนแผนพัฒนาพ้ืนที่ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามยุทธศาสตรทีก่ําหนดไว  
 (๕) รัฐบาลควรจัดลําดับความสําคัญของโครงการตามปญหาและความจําเปน
ของแตละพื้นท่ี โดยเฉพาะการพัฒนาและบํารุงรักษาแหลงน้ํา การขุดลอกลําน้ํา การปองกัน 
การกัดเซาะตลิ่ง การจัดการน้ําทวมและภัยแลง ตลอดจนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในเมือง 
ที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็วหรือมีประชากรแฝงจํานวนมาก นอกจากนี้  ในการออกแบบ 
และดําเนินโครงการควรเลือกใชรูปแบบที่ เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ มีความประหยัด คุมคา  
และสามารถบํารุงรักษาไดในระยะยาว พรอมท้ังเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบและติดตามผลการดําเนินงาน 
 (๖) จังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวระดับโลกซึ่งสามารถสรางรายไดใหแก
ประเทศปละจํานวนมาก แตกลับไดรับงบประมาณจัดสรรในสัดสวนที่นอยมาก สงผลใหการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองและจํานวนนักทองเที่ยวเปนไปอยางจํากัด 
ทั้งในดานการแกไขปญหาการจราจร การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และการจัดการขยะมูลฝอย  
ดังนั้น รัฐบาลจึงควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหแกจังหวัดภูเก็ตอยางเหมาะสมและสอดคลอง 
กับภารกิจ เพื่อยกระดับโครงสรางพื้นฐาน แกไขปญหาดังกลาวอยางเปนระบบ และเสริมสราง
ศักยภาพของจังหวัดใหสามารถรักษามาตรฐานการเปนเมืองทองเที่ยวระดับสากลไดอยางยั่งยนื 
  
 
 



๔๗ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

 ๒.๒๐ รางมาตรา ๒๙ รัฐวิสาหกิจ 
    รัฐบาลควรสงเสริมบทบาทของบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม 
(บสย.) ในฐานะกลไกสําคัญในการสนับสนุนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(SMEs) ใหสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดมากขึ้น โดยเฉพาะผูประกอบการที่มีศักยภาพ 
แตขาดหลักประกันทางการเงิน ทั้งนี้ ควรจัดสรรงบประมาณและกําหนดมาตรการสนับสนุน 
ใหสอดคลองกับภารกิจของ บสย. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการค้ําประกันสินเชื่อ เสริมสรางสภาพ
คลองแกภาคธุรกิจ สงเสริมการลงทุนและการจางงาน ตลอดจนยกระดับขีดความสามารถ 
ในการแขงขันของผูประกอบการ อันจะชวยเสริมสรางความเขมแข็งใหแกเศรษฐกิจฐานราก 
และระบบเศรษฐกิจของประเทศอยางยั่งยนื 
 ๒.๒๑ รางมาตรา ๓๐ หนวยงานของรัฐสภา 
   งบประมาณกองทุนเพ่ือผูเคยเปนสมาชิกรัฐสภา สําหรับผูเคยเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรหรือผูเคยเปนสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งมีการคาดการณวาในป พ.ศ. ๒๕๗๐ กองทุน
ดังกลาวจะมีการใชจาย จํานวนประมาณ ๗๒๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดรอยยี่สิบหกลานบาท)  
และอาจทําใหเกิดสภาวะขาดดุล จํานวนประมาณ ๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หกรอยลานบาท)  
ซึ่งอาจมีความจําเปนตองไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมจากภาครัฐ ทั้งนี้ เนื่องจาก
งบประมาณรายจายงบกลางมีวัตถุประสงคเพ่ือรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน และใชเปนกลไก 
ในการแกไขปญหาเรงดวนที่สงผลกระทบตอประชาชนและประเทศ จึงเห็นควรใหรัฐบาล 
และหนวยงานของรัฐสภา ไดแก สถาบันพระปกเกลา สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา และสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รวมกันทบทวนแนวทางการบริหารจัดการกองทุนและการจัดสรร
งบประมาณใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับฐานะทางการเงินของกองทุน และเปนไปตาม 
หลักประสิทธิภาพ ความคุมคา และวินัยการเงินการคลัง เพื่อมิใหเกิดภาระตองบประมาณของรัฐ
เกินความจําเปนในอนาคต 
 ๒.๒๒ รางมาตรา ๓๒ หนวยงานขององคกรอิสระและองคกรอัยการ 
  (๑) เมื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๗๐ ในสวนที่เกี่ยวของกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ไดแก สํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง (สํานักงาน กกต.) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(สํานักงาน ป.ป.ช.) และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ซึ่งเปนองคกรที่มีบทบาทและอํานาจ
หนาที่สําคัญในการกํากับ ตรวจสอบ และวินิจฉัยการปฏิบัติราชการของหนวยงานภาครัฐ  
แมวารัฐธรรมนูญจะกําหนดใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนเพ่ือคุมครอง 
ความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ แตรัฐสภายังคงมีหนาที่พิจารณาและตรวจสอบความเหมาะสม
ของการจัดสรรและการใชจายงบประมาณ เพ่ือใหเปนไปตามหลักประสิทธิภาพ ความโปรงใส  
ความคุมคา และเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศและประชาชน ทั้งนี้ มีขอสังเกตและขอเสนอแนะ 
ดังนี้ 



๔๘ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

  (๑.๑) จากการตรวจสอบโครงสรางงบประมาณ พบวา งบรายจายบุคลากร 
ของทั้ง ๓ หนวยงานมีมูลคาสูงมาก เมื่อคํานวณสัดสวนคาตอบแทนเฉลี่ยตอบุคลากรถือวาสูงกวา
อัตราคาตอบแทนเฉลี่ยของขาราชการในกระบวนการยุติธรรม เชน ขาราชการตํารวจ และแมวา
อัตราคาตอบแทนที่สูงจะมีความสอดคลองกับอํานาจหนาที่ที่ตองอาศัยผูมีความเชี่ยวชาญ 
และความเปนกลางทางการเมืองสูง แตในทางปฏิบัติท้ัง ๓ หนวยงานกลับเผชิญวิกฤตศรัทธา 
จากสาธารณชนตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจหลักอยางมีนัยสําคัญ ซึ่งสะทอนการขาด
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและการตรวจสอบความโปรงใสภายในหนวยงานของตนเอง 
  (๑.๒) ปญหาการบริหารจัดการงบรายจายลงทุน โดยท้ัง ๓ หนวยงานมุงเนน 
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือกอสรางอาคารสํานักงานประจําจังหวัดแทนการเชาหรือใชงานอาคาร
รวมกับหนวยงานราชการอื่น และพบปญหาในระหวางดําเนินการหลายประการ เชน สํานักงาน 
กกต. ตั้งงบประมาณสําหรับกอสรางอาคาร แตไมสามารถจัดหาผูรับจางไดตามกําหนด สํานักงาน 
ป.ป.ช. มีโครงการกอสรางอาคารตามงบผูกพันเดิมที่ยังไมแลวเสร็จ แตกลับเสนอโครงการกอสราง
อาคารเพิ่ม และสํานักงาน สตง. ขอรับการจัดสรรงบประมาณกอสรางอาคาร แตในอดีตกลับ 
มีปญหาอาคารสํานักงานที่กอสรางเสร็จแลวถูกปลอยทิ้งราง เชน กรณีอาคารสํานักงานในพ้ืนที่
อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุร ี
  (๑.๓) การจัดสรรงบรายจายดําเนินงานเพื่อดําเนินภารกิจหลักในสัดสวนที่
นอยเกินไป เพราะงบประมาณสวนใหญถูกใชไปกับคาตอบแทนและสวัสดิการของบุคลากร 
ตลอดจนการซอมสรางอาคารสํานักงาน และคาใชจายในการเชารถ อีกทั้งการใชจายงบรายจาย
ดําเนินงานสวนใหญยังมุงเนนผลลัพธเชิงปริมาณ แตไมมุงเนนผลลัพธเชิงคุณภาพ ตัวอยางเชน 
   (๑.๓.๑) สํานักงาน กกต. ดําเนินการจัดสรรงบประมาณสวนใหญ 
ไปกับโครงการเชิงรูปแบบท่ีไมสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได เชน โครงการเกี่ยวกับลูกเสืออาสา  
การพัฒนาแอปพลิเคชันที่มีสถิติผูใชงานต่ํา นอกจากนี้ กลไกผูตรวจการเลือกตั้ง จํานวนประมาณ 
๖๐๐ คนทั่วประเทศ ซึ่งใชงบประมาณคาตอบแทนสูง แตกลับมีสวนชวยในการตรวจสอบ 
และดําเนินคดีทุจริตจากการเลือกตั้งในสัดสวนที่นอยมากเชนเดียวกับมาตรการรางวัลนําจับ 
จากการทุจริตการเลือกตั้งทีม่ีผูไดรับรางวัลเพียงจํานวนประมาณ ๑๐ รายในรอบ ๙ ป 
   (๑.๓.๒) สํานักงาน ป.ป.ช. ไดรับงบดําเนินงานซึ่งเนนไปที่กิจกรรม
สรางความตระหนักรูและการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) ของหนวยงานรัฐทั่วประเทศ แตงบประมาณสําหรับการปราบปรามทุจริต
โดยตรงกลับมีไมเพียงพอสงผลใหมีคดีตกคางในระบบจํานวนหลายหมื่นคดี และมีสํานวนคดีสงฟอง 
ตอไปยังพนักงานอัยการเฉลี่ยเพียงจํานวนประมาณ ๒๔๐ คดีตอป ในชวง ๕ ปที่ผานมา สอดคลอง
กับคาดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยที่ลดลง
อยางตอเนื่อง 
    
 



๔๙ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

 (๒) มีขอเสนอแนะในการปรับปรุงการใชงบประมาณขององคกรอิสระ เพ่ือแกไข 
ปญหาวิกฤตศรัทธาและเพ่ิมความคุมคาในการใชจายงบประมาณ ดังนี้ 
  (๒.๑) ควรยกเลิกการประเมินผลสัมฤทธิ์ (KPI) ดวยตนเอง และกําหนดใหม ี
การจัดทําดัชนีความเชื่อมั่นตอองคกรโดยหนวยงานภายนอกที่เปนอิสระ เพื่อใชเปนตัวชี้วัดหลัก 
ในการประเมินผลการทํางาน 
  (๒.๒) การทบทวนงบรายจายลงทุน โดยใหชะลอโครงการกอสรางอาคาร
สํานักงานใหมทั่วประเทศ ตลอดจนทั้งเรงรัดการบริหารสัญญาและปรับปรุงอาคารสํานักงานเดิม 
ที่มีอยูใหเกิดประสิทธิภาพสูงสดุกอนผูกพันงบประมาณใหม 
  (๒.๓) การปรับเปลี่ยนแนวทางการใชจายงบดําเนินงาน โดยเปลี่ยนตัวชี้วัด
จากการมุงเนนการประเมินผลเชิงปริมาณไปสูการประเมินผลลัพธเชิงคุณภาพ 
  (๒.๔) การสงเสริมระบบขอมูลเปด (Open Data) เพ่ือเปดเผยขอมูลตาง ๆ  
ตอสาธารณะ ใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบไดอยางโปรงใส 
 ๒.๒๓ รางมาตรา ๓๓ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  (๑) แมองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นจาก
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ แตสัดสวนงบประมาณตอรายไดของรัฐบาลยังคงอยูในระดับเดิม 
สะทอนวาการกระจายอํานาจทางการคลังยังไมมีความกาวหนาอยางมีนัยสําคัญ ทั้งนี้ รายได 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยังพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนหลัก ขณะที่รายไดที่จัดเก็บเอง
ยังมีสัดสวนต่ํา จึงควรเรงปฏิรูประบบการกระจายอํานาจทางการคลัง เพิ่มสัดสวนการจัดสรร
งบประมาณโดยตรงแกทองถิ่น และปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของเพ่ือเพิ่มศักยภาพในการจัดเก็บ
รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ลดการพ่ึงพางบประมาณจากสวนกลาง และเสริมสรางความ
เขมแข็งในการพัฒนาพื้นที่อยางยัง่ยนื 
  (๒) การจัดสรรงบประมาณควรคํานึงถึงความจําเปนและขอจํากัดทางการคลัง
ของแตละพ้ืนที่ รวมทั้งฐานรายได เงินสะสม ภารกิจ และระดับการพัฒนา มากกวาการใช
หลักเกณฑเดียวกันทั่วประเทศ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะพื้นที่ชายแดน พื้นที่หางไกล และพื้นที่ที่มีขอจํากัดดานรายได  
ซึ่งควรไดรับการสนับสนุนงบประมาณใหเพียงพอสําหรับการพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต 
ของประชาชน เชน การขุดลอกคูคลองเพื่อปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย การจัดหาเครื่องมือและ
อุปกรณทางการแพทย รวมถึงการดําเนินโครงการพัฒนาที่ตอบสนองตอบริบทของพ้ืนที่ไดอยาง
ทันทวงท ี
 (๓) ควรปรับปรุงกระบวนการอนุมัติและการใชจายงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหมีความคลองตัว ลดขั้นตอนที่ไมจําเปน และเพ่ิมความยืดหยุนในการบริหาร
งบประมาณ เพ่ือใหสามารถดําเนินโครงการและแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนไดอยาง 
 
 



๕๐ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ทันทวงที ทั้งนี้  ควรทบทวนโครงสรางการจัดสรรงบประมาณระหวางจังหวัด กลุมจังหวัด  
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจและลดความซ้ําซอน 
ของภารกิจ 
 (๔) การจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมเปนธรรม 
และไมสอดคลองกับบริบทของแตละพ้ืนที่ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชายแดนภาคใตที่ไดรับการจัดสรร 
งบลงทุนจํานวนนอย สงผลใหอาจไมสามารถดําเนินโครงการพัฒนาหรือแกไขปญหาความเดือดรอน
ของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ รายไดที่ไดรับการจัดสรรบางสวนเปนภารกิจ 
ตามนโยบายของรัฐ เชน เบี้ยยังชีพผูสูงอายุและคาอาหารกลางวัน มิใชงบลงทุนท่ีสามารถนําไป
พัฒนาพ้ืนที่ไดโดยตรง จึงเสนอใหรัฐบาลทบทวนแนวทางการจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งเสริมสราง
ศักยภาพและความเขมแข็งของทองถิ่น เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการ แกไขปญหา และยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยรัฐบาลควรนําหลักเกณฑการพิจารณา 
เงินสะสมของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นมาใชประกอบการจัดสรรเงินอุดหนุน เพ่ือใหการ
กระจายงบประมาณมีความเปนธรรมและชวยเหลือทองถิ่นที่มีขอจํากัดทางการคลัง ลดปญหา 
ความเหลื่อมล้ําดานฐานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 (๕) มีขอสังเกตวา การตัดงบประมาณของเทศบาลนครกับเทศบาลเมือง 
และนําไปเพ่ิมใหแกเทศบาลตําบล จะสงผลกระทบใหการพัฒนาทองถิ่นมีความไมสมดุล หรือไม 
  (๖) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาท 
มากขึ้นในการดําเนินภารกิจที่เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การแกไขปญหาฝุนละออง PM ๒.๕ และการบริหารจัดการน้ํา  
การบํารุงรักษาโครงสรางพ้ืนฐาน ตลอดจนการดําเนินโครงการพัฒนาที่สอดคลองกับบริบท 
และความตองการของประชาชนในแตละพ้ืนที่ เพ่ือใหสามารถแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ  
  (๗) การจัดสรรงบประมาณใหแกจังหวัดมิใชการกระจายอํานาจ หากแตเปน
เพียงการแบงอํานาจการบริหารราชการเทานั้น การกระจายอํานาจที่แทจริงควรเปนการจัดสรร
งบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) โดยตรง เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีอิสระในการบริหารจัดการและตอบสนองตอความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ควรจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ิมขึ้น พรอมทั้ง
ปรับปรุงหลักเกณฑการจัดสรรใหมีความยืดหยุนและเปนธรรมมากยิ่งขึ้น โดยคํานึงถึงฐานรายได
และเงินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถิน่แตละแหงเปนสําคัญ 
  (๘) การจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือดําเนินการ
แกไขปญหาแมน้ําตื้นเขิน ในพื้นที่จังหวัดลําปาง อาจยังไมเหมาะสม 
 (๙) มีขอสังเกตเกี่ยวกับขอบเขตของงานในการจัดสอบแขงขันขาราชการทองถิ่น
หลายประการ เชน การไมระบุรหัสผานในการปองกันไฟลคะแนน และเฉลยขอสอบรั่วไหล  
การไมใช QR Code บนกระดาษคําตอบเพื่อรองรับการตรวจสอบความถูกตอง รวมทั้งรายชื่อ 



๕๑ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ผูสอบแขงขันบางรายที่มีความเกี่ยวของหรือใชนามสกุลเดียวกบันักการเมืองหรือขาราชการระดบัสูง 
จึงควรมีการเปดเผยขอมูลที่เก่ียวของกับกระบวนการสอบแขงขัน พรอมทั้งจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือพัฒนาระบบปองกันและตรวจสอบการทุจริตในการสอบแขงขัน โดยนําเทคโนโลยีและมาตรการ
ดานความมั่นคงปลอดภัยของขอมูลมาใช เพื่อยกระดับความโปรงใส ความเปนธรรม และธรรมาภิบาล
ในการสรรหาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 (๑๐) ควรปรับปรุงกระบวนการอนุมัติและการใชจายงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหมีความคลองตัว ลดขั้นตอนที่ไมจําเปน และเพ่ิมความยืดหยุนในการบริหาร
งบประมาณ เพ่ือใหสามารถดําเนินโครงการและแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนไดอยาง
ทันทวงที ทั้งนี้  ควรทบทวนโครงสรางการจัดสรรงบประมาณระหวางจังหวัด กลุมจังหวัด  
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจและลดความซ้ําซอน 
ของภารกิจ 
 ๒.๒๔ รางมาตรา ๓๗ แผนงานบูรณาการ 
   (๑) แผนงานบูรณาการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
    รั ฐบาลควรยกระดับการดําเนินงานดานธรรมาภิบาล ความโปร งใส  
และการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหมีผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม โดยปรับปรุงกฎหมาย 
และกลไกบังคับใชกฎหมายใหสามารถดําเนินคดี ติดตามทรัพยสิน และปองกันการฟอกเงินไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งนําเทคโนโลยีดิจิทัลและปญญาประดิษฐมาใชในการเชื่อมโยงและวิเคราะห 
ขอมูลการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ เพ่ือเฝาระวังและตรวจจับความผิดปกติที่อาจบงชี้ถึงความเสี่ยง 
ตอการทุจริต ทั้งนี้ การจัดสรรงบประมาณควรกําหนดตัวชี้วัดที่สะทอนผลลัพธดานการลดความเสี่ยง 
การเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบ และการดําเนินคดี มิใชมุงวัดเฉพาะจํานวนกิจกรรมหรือการสราง
ความตระหนักรู เพื่อใหการใชจายงบประมาณเกิดความคุมคาและเสริมสรางความเชื่อมั่นตอการบริหาร
ราชการแผนดิน 
   (๒) แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
    (๒.๑) ควรพัฒนาระบบขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศดานน้ําใหสามารถ
เชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงาน รวมถึงติดตั้งระบบตรวจวัดระดับน้ําและระบบเฝาระวังแบบ
ทันเวลา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการคาดการณและตัดสินใจ ตลอดจนกําหนดตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์
ของการใชงบประมาณในแตละพ้ืนที่ใหชัดเจน ซึ่งสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติควรมีบทบาท 
เปนหนวยงานกลางในการบูรณาการ กลั่นกรอง และตรวจสอบแผนงานกับงบประมาณกอนเสนอ
ขอรับการจัดสรร เพ่ือปองกันความซ้ําซอน ลดปญหาพ้ืนที่ที่ไมมีหนวยงานรับผิดชอบ และทําให 
การลงทุนดานทรัพยากรน้ําเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
    (๒.๒) ควรปรับแนวทางจากการดําเนินโครงการขนาดเล็กที่กระจัดกระจาย
ไปสูการลงทุนเชิงระบบที่มีความคุมคาในระยะยาว โดยพัฒนาแหลงกักเก็บน้ํา ระบบกระจายน้ํา 
ระบบชลประทาน และโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือปองกันอุทกภัยใหเชื่อมโยงกันตลอดลุมน้ํา พรอมทั้ง 
 



๕๒ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

จัดสรรงบประมาณดานการบํารุงรักษาอยางเพียงพอ มิใชมุงเนนเฉพาะการกอสรางโครงการใหม 
นอกจากนี้ ในการดําเนินโครงการควรคํานึงถึงความสมดุลระหวางการปองกันอุทกภัย การแกไข
ปญหาภัยแลง การจัดหาน้ํ า เพื่อการอุปโภคบริ โภค และการสนับสนุนภาคการเกษตร  
เพ่ือใหประชาชนและเกษตรกรสามารถเขาถึงทรัพยากรน้ําไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
    (๒.๓) พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูงหรือเปนพ้ืนที่ เศรษฐกิจสําคัญควรไดรับ 
การจัดสรรงบประมาณสําหรับมาตรการระยะเรงดวนควบคูกับโครงการระยะยาว โดยครอบคลุม
การขุดลอกลําน้ํา การกําจัดสิ่งกีดขวางทางน้ํา การปรับปรุงระบบระบายน้ํา การจัดหาเครื่องสูบน้ํา 
และการพัฒนาระบบเตือนภัย เพ่ือบรรเทาความเสียหายระหวางรอโครงการกอสรางขนาดใหญ 
แลวเสร็จ ทั้งนี้ การออกแบบโครงการปองกันอุทกภัยและการปองกันตลิ่งควรพิจารณาผลกระทบ 
ทั้งสองฝงลําน้ําและครอบคลุมระบบลุมน้ําโดยรวม เพ่ือปองกันมิใหการแกไขปญหาในพ้ืนที่หนึ่ง
กอใหเกิดผลกระทบตอพื้นที่อื่น 
    (๒.๔) ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือขุดลอกและบํารุงรักษารองน้ําที่มี
ความสําคัญตอเศรษฐกิจ การเดินเรือ การขนสงสินคา และการประกอบอาชีพประมง โดยจัดลําดับ
ความสําคัญตามปริมาณการใชประโยชน ความจําเปน และผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ รวมทั้งกําหนด
หนวยงานรับผิดชอบในการบํารุงรักษาอยางตอเนื่อง เชน การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่ลุมน้ํา
เจาพระยาตอนบน ซึ่งครอบคลุมจังหวัดตาก จังหวัดกําแพงเพชร จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดอุตรดิตถ 
จังหวัดนครสวรรค และจังหวัดพิจิตร ควรไดรับการพัฒนาอยางเปนระบบ โดยรัฐบาลควรเรงรัด 
การดําเนินโครงการผันน้ําเพ่ือเติมน้ําเขาสูเขื่อนภูมิพล เพ่ือเพิ่มความมั่นคงดานทรัพยากรน้ํา 
สําหรับการอุปโภคบริโภคและภาคการเกษตร ลดความเส่ียงจากการขาดแคลนน้ํา และชวยลดตนทุน
การผลิตและยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรในพื้นที่อยางยั่งยืน 
 (๒.๕) การจัดสรรงบประมาณสําหรับกอสรางระบบปองกันและแกไขปญหา
อุทกภัยในพ้ืนที่ชุมชนของจังหวัดเชียงราย ซึ่งครอบคลุมอําเภอแมสาย อําเภอแมจัน และอําเภอ
เชียงแสน เปนงบประมาณผูกพันตอเนื่องถึงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๑ มีขอสังเกตวาในพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจสําคัญ โดยเฉพาะเทศบาลตําบลแมสาย อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ยงัไมมีการกําหนด
งบประมาณเพ่ือดําเนินมาตรการปองกันอุทกภัยไวอยางชัดเจน แมวาพื้นที่ดังกลาวจะมีความเสี่ยง
ตอการเกิดอุทกภัยและมีความสําคัญตอเศรษฐกิจชายแดน เนื่องจากโครงการกอสรางพนังกั้นน้ํา
ถาวรเปนโครงการขนาดใหญที่ตองใชระยะเวลาดําเนินการหลายป รัฐบาลจึงควรจัดสรรงบประมาณ
สําหรับมาตรการระยะสั้นควบคูกันไป เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนและลดความเสียหาย 
ที่อาจเกิดขึ้น โดยเรงดําเนินการขุดลอกแมน้ําและลําน้ําสาขา กําจัดสิ่งกีดขวางทางน้ํา เพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบระบายน้ําในชุมชน จัดเตรียมเครื่องสูบน้ําใหเพียงพอ และพัฒนาระบบเตือนภัยใหมีความพรอม
และสามารถรองรับสถานการณอุทกภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 (๒.๖) แมจะมีการจัดสรรงบประมาณดานดานทรัพยากรน้ําจํานวนมาก 
ในแตละป แตเกษตรกรในหลายพ้ืนที่ยังประสบปญหาขาดแคลนน้ํา สะทอนใหเห็นวาการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํายังขาดประสิทธิภาพและไมสามารถกระจายน้ําไดอยางทั่วถึง  



๕๓ 
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 (๒.๗) ปจจุบันประเทศไทยกําลังเผชิญกับผลกระทบจากสภาวะโลกเดือด 
(Global Boiling) สงผลใหสภาพภูมิอากาศมีความแปรปรวนและเกิดปรากฏการณทางธรรมชาติ 
ที่รุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะการสลับกันของปรากฏการณเอลนีโญและลานีญา อันเปนสาเหตุ 
ของภัยแลงและอุทกภัยที่เกิดบอยครั้งและทวีความรุนแรง จนเกินขีดความสามารถของโครงสราง
พ้ืนฐานดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในปจจุบัน ดังเชนเหตุอุทกภัยในพื้นที่อําเภอหาดใหญ
เมื่อปท่ีผานมา ซึ่งสรางความเสียหายตอชีวิต ทรัพยสิน และเศรษฐกิจในวงกวาง ดวยเหตุนี้  
จึงเห็นควรยกระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและปรับปรุงการใชจาย
งบประมาณภาครัฐใหมีความคุมคา เกิดผลสัมฤทธิ์  และสามารถรองรับความเสี่ยงจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีขอเสนอแนวทางดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
  (๒.๗.๑) การแกไขปญหาอุทกภัยในพื้นที่อําเภอหาดใหญ จังหวัด
สงขลา ควรกําหนดเปนแผนดําเนินงานระยะยาว ๕ ป ถึง ๑๐ ป ดวยการบูรณาการทํางานรวมกัน
ระหวางกระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงเกษตรและสหกรณเพ่ือพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานดานการบรหิารจัดการน้ําอยางเปนระบบ เชน การกอสราง “วงแหวนคลองสงนํ้า” 
ความยาวจํานวนประมาณ ๖๑ กิโลเมตร และมีกวางไมนอยกวา จํานวนประมาณ ๕๐ เมตร  
ขนานไป กับถนนวงแหวนรอบเมืองหาดใหญ เพื่ อ ช วยระบายน้ํ า  นอกจากนี้  รั ฐบาล 
ควรประสานความรวมมือกับองคการความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (JICA) เพ่ือศึกษา 
ความเหมาะสมและความเปนไปไดของโครงการกอสรางอุโมงคผันน้ําจากอําเภอสะเดาไปยังอาวไทย
บริเวณอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา เพื่อผันน้ําสวนเกินออกจากพื้นที่กอนเขาสูเขตเมืองหาดใหญ  
ซึ่งคาดวาจะใชระยะเวลาดําเนินโครงการประมาณ ๗ ป ถึง ๑๐ ป  
  ในระยะสั้น รัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณเพ่ือเรง
ดําเนินการขุดลอกคูคลองและซอมแซมผนังคลองระบายน้ํา ร.๒ ถึง ร.๖ ที่ไดรับความเสียหาย 
จากอุทกภัยครั้งกอน และการเตรียมความพรอมของระบบระบายน้ําใหสามารถรองรับปริมาณน้ํา
ในชวงฤดูน้ําหลากไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ควรแกไขปญหาความลาชาในการจัดสรร
งบประมาณดานการปองกันภัย เนื่องจากที่ผานมาเทศบาลนครหาดใหญไดเสนอของบประมาณ
สําหรับโครงการปองกันอุทกภัย เชน การขุดลอกคูคลองเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ํา 
แตยังไมไดรับการสนับสนุนอยางเปนรูปธรรม จึงควรเพิ่มสัดสวนงบประมาณดานการบํารุงรักษา
และเรงรัดการจัดสรรงบประมาณเพ่ือซอมแซมโครงสรางพ้ืนฐานที่ยงัดําเนินการไมแลวเสร็จ จํานวน
ประมาณ ๑๔๕ รายการ รวมทั้งงานขุดลอกและกําจัดวัชพืชในลําน้ํา เพ่ือเสริมสรางมาตรการ
ปองกันเชิงรุก ซึ่งมีความคุมคากวาการใชงบประมาณเพ่ือเยียวยาความเสียหายภายหลังเกิดอุทกภัย
และขอใหรัฐบาลชี้แจงวา งบประมาณสําหรับการดําเนินมาตรการปองกันน้ําทวมที่เคยไดแถลงไว 
ถูกกําหนดอยูในสวนใดของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
 
 



๕๔ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

      (๒.๗.๒) การขับเคลื่อนระบบธนาคารน้ําใตดินในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ 
เพ่ือรองรับและกักเก็บน้ําสวนเกินในชวงฤดูน้ําหลาก และนํากลับมาใชประโยชนในชวงฤดูแลง  
ซึ่งจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ลดความเสี่ยงจากปญหาภัยแลง  
และเสริมสรางความมั่นคงดานน้ําอยางยั่งยืน 
      (๒.๗.๓) รัฐบาลควรประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อยกระดับ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยติดตั้งระบบตรวจวัดระดับน้ําแบบ Real-time  
ใหครอบคลุมแหลงน้ําสําคัญทั่วประเทศ เพื่อสนับสนุนการเฝาระวัง การคาดการณสถานการณ  
และการตัดสินใจเชิงนโยบายบนพ้ืนฐานของขอมูลที่ถูกตองและทันเวลา รวมทั้งควรกําหนดตัวชี้วัด
ผลสัมฤทธิ ์(Key Performance Indicators : KPI) สําหรับการใชงบประมาณในพ้ืนที่เสี่ยงใหมคีวาม
ชัดเจนและสามารถตรวจสอบได เพื่อประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ เพ่ิมความโปรงใส 
และยกระดับความรับผิดชอบในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของภาครัฐ 
    (๒.๘) โครงการเก่ียวกับการปองกันน้ําทวมบริเวณฝงตะวันตกยังไมบรรลุ
วัตถุประสงคในการปองกันน้ําทวมไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีขอสังเกตเก่ียวกับกระบวนการ
จัดซื้อจัดจาง ดังนั้น รัฐบาลควรดําเนินการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจางและการควบคุมงาน
ใหเปนไปตามระเบียบและกฎหมายอยางเครงครัด เพ่ือใหการใชจายภาษีของประชาชนเกิด
ประโยชนสูงสุดและคุมคา และสามารถแกไขปญหาอุทกภัยไดอยางยั่งยนื 
    (๒.๙) โครงสรางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศยังมีขอจํากัด
ดานการบูรณาการ เนื่องจากมีหลายหนวยงานที่รับผิดชอบดานน้ําอุปโภคบริโภคและระบบประปา 
เชน สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล การประปานครหลวง 
การประปาสวนภูมิภาค กรมอนามัย และกรมชลประทาน ซึ่งดําเนินงานแยกสวน สงผลใหเกิด 
ความซ้ําซอนในการดําเนินโครงการและการขอรับจัดสรรงบประมาณในบางพ้ืนที่ ขณะที่บางพ้ืนที่
กลับขาดหนวยงานหลักที่รับผิดชอบอยางชัดเจน นอกจากนี้ ยังพบปญหาโครงการบางสวน 
ไมสามารถใชประโยชนไดอยางตอเนื่องภายหลังการกอสรางแลวเสร็จ เนื่องจากขาดงบประมาณ
และระบบการบํารุงรักษาที่เหมาะสม 
      ดังนั้น รัฐบาลและหนวยงานที่ เกี่ยวของควรกําหนดหนวยงาน
ผูรับผิดชอบหลักในแตละพื้นที่ใหมีความชัดเจน เพ่ือแบงแยกบทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบ 
รวมทั้งลดความซ้ําซอนของโครงการ โดยอาจกําหนดใหสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติทําหนาที่
เปนหนวยงานกลางในการบูรณาการแผนงานและงบประมาณดานทรัพยากรน้ํา พรอมทั้งตรวจสอบ 
และกลั่นกรองโครงการกอนเสนอขอรับงบประมาณ เพ่ือปองกันการลงทุนที่ซ้ําซอน ทั้งนี้ การจัดสรร
งบประมาณควรคํานึงถึงคาใชจายในการบํารุงรักษาครอบคลุมโครงการ มิใชมุงเนนเฉพาะ
งบประมาณกอสราง เพ่ือใหการใชจายงบประมาณเกิดประสิทธิภาพ คุมคา และเกิดประโยชน 
แกประชาชนอยางยั่งยืน 
 



๕๕ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

    (๒.๑๐) ควรจัดสรรงบประมาณสําหรับการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งทั้งสองฝง
ของลําน้ํา เนื่องจากการดําเนินการเฉพาะฝงหนึ่งฝงใด อาจสงผลใหเกิดการเปลี่ยนทิศทางการไหล 
ของน้ํา และเพ่ิมความเสี่ยงตอการกัดเซาะตลิ่งอีกฝงจนเกิดความเสียหายได ดังนั้น ในการแกไขปญหา
อุทกภัยและการบริหารจัดการลําน้ําจึงควรดําเนินการในลักษณะองครวม ครอบคลุมทั้งระบบลุมน้ํา  
และควรจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมเพื่อดําเนินการกอสรางและปองกันตลิ่งควบคูกันอยางเปนระบบ  
เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและลดความสูญเสียในระยะยาว 
   (๓) แผนงานบูรณาการรัฐบาลดิจิทัล 
 (๓.๑) การปรับลดงบประมาณเก่ียวกับการจัดเก็บและใชขอมูลภาครัฐ  
ซึ่งประกอบดวย การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลภาครัฐที่มีความมั่นคงปลอดภัย การดําเนินงาน
ของศูนยประสานรักษาความมั่นคงปลอดภัยระบบคอมพิวเตอรภาครัฐ การพัฒนาแพลตฟอรม
ดิจิทัลภาครัฐและระบบสําคัญของหนวยงาน รวมถึงการพัฒนาศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลภาครัฐ  
เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงาน ควรพิจารณาอยางรอบคอบ 
เพ่ือมิใหกระทบตอความตอเนื่องและความปลอดภัยของบริการภาครัฐ ทั้งนี้ ควรบูรณาการระบบ
และฐานขอมูลของหนวยงานตาง ๆ เพื่อลดความซ้ําซอนและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากร 
 (๓.๒) รัฐบาลควรเรงผลักดันการพัฒนาระบบราชการดิจิทัลในรูปแบบ 
“ระบบราชการแอปพลิเคชันเดียว” (One Stop Service) เพ่ือยกระดับคุณภาพการใหบริการประชาชน 
และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานภาครัฐ โดยบูรณาการขั้นตอนการขออนุญาตและการรับบริการ
จากหลายหนวยงานใหอยูในชองทางเดียวผานแพลตฟอรมดิจิทัลกลาง โดยเชื่อมโยงขั้นตอน 
การขออนุญาตและการรับบริการจากหลายหนวยงานไวในชองทางเดียว เพ่ือลดภาระดานเอกสาร 
ระยะเวลา และตนทุนของประชาชนกับภาคธรุกิจ พรอมทั้งเพ่ิมความโปรงใสและยกระดบัมาตรฐาน
การใหบริการภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสอดคลองกับแนวทางการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
และมาตรฐานสากล 
 (๓.๓) การจัดสรรงบประมาณดานเทคโนโลยีดิจิทัลและปญญาประดิษฐ (AI) 
ของภาครัฐ ยังมีลักษณะกระจายอยูในหลายหนวยงาน จึงควรกําหนดหนวยงานผูรับผิดชอบหลัก 
และแผนการลงทุนรวมในระดับประเทศ เพ่ือปองกันการพัฒนาระบบที่ซ้ําซอน เพ่ิมการใชโครงสราง
พ้ืนฐานรวมกัน และทําใหการลงทุนตอบสนองตอเปาหมายเชิงยุทธศาสตรอยางแทจริง 
 ๒.๒๕ รางมาตรา ๓๘ แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
    (๑) รัฐบาลควรทบทวนโครงสรางอัตรากําลังของหนวยงานภาครัฐใหสอดคลอง
กับภารกิจและปริมาณงาน โดยพิจารณาปรับเกลี่ยอัตรากําลังคนระหวางหนวยงาน ลดความซ้ําซอน
ของภารกิจ และบริหารตําแหนงวางอยางเหมาะสม พรอมทั้งนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชปรับปรุง
กระบวนงาน เพ่ือลดภาระงานประจําและเพ่ิมผลิตภาพของบุคลากร ทั้งนี้ การปรับโครงสราง
กําลังคนควรคํานึงถึงความตอเนื่องของบริการสาธารณะและมิใหกระทบตอหนวยงานที่มีภารกิจ
จําเปนหรือประสบปญหาขาดแคลนบุคลากร 



๕๖ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

  (๒) หนวยงานของรัฐควรทบทวนแผนงานและงบประมาณดานการฝกอบรม 
และพัฒนาบุคลากรใหสอดคลองกับสมรรถนะท่ีจําเปนตอการปฏิบัติหนาที่และเปาหมาย 
ของหนวยงาน โดยกําหนดตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ที่สามารถประเมินการนําความรูและทักษะไปใช 
ในการปฏิบัติงานไดอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งควรยกเลิก ปรับปรุง หรือบูรณาการหลักสูตร 
ที่มีเนื้อหาซ้ําซอน ไมตอบสนองตอภารกิจ หรือไมสามารถแสดงผลลัพธที่คุมคาตองบประมาณ
นอกจากนี้ ควรสงเสริมการใชระบบการเรียนรูดิจิทัลและการพัฒนาบุคลากรรวมกันระหวาง
หนวยงาน เพ่ือลดคาใชจายดานการเดินทาง สถานที ่และการจัดกิจกรรม ตลอดจนจัดทําฐานขอมูล
การฝกอบรมของบุคลากรภาครัฐ เพ่ือปองกันการเขารับการอบรมซ้ําซอนและใชประกอบ 
การวางแผนพัฒนากําลังคนอยางเปนระบบ 
 ๒.๒๖ รางมาตรา ๓๙ ทุนหมุนเวียน 
   (๑) รัฐบาลควรทบทวนการบริหารกองทุนสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดยอม (สสว.) ใหสามารถใชเงินกองทุนไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด โดยเรง
นําเงินคงเหลือหรือเงินที่ยังไมไดใชประโยชนมาสนับสนุนมาตรการชวยเหลือผูประกอบการวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ที่สามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็วและตอบสนองตอปญหา 
ที่เกิดขึ้นจริง พรอมทั้งปรับปรุงหลักเกณฑการประเมนิผลโครงการใหมุงเนนผลสัมฤทธิ์ทางเศรษฐกิจ
ที่สามารถวัดผลได เชน การเพ่ิมยอดขาย การสรางรายได การจางงาน และการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแขงขัน ตลอดจนสนับสนุนมาตรการดานการปกปองทางการคาและการพัฒนาระบบ
ทรัพยสินทางปญญา เพ่ือยกระดับศักยภาพของผูประกอบการไทยอยางยั่งยืน  
  (๒) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานดานความมั่นคง
ทางสังคม (Social Safety Net) ผานระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติและกองทุนประกันสังคม 
เพ่ือสรางหลักประกันและลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงบริการภาครัฐ โดยมุงเนนการดูแล
ประชาชน ๓ กลุมเปาหมายหลัก ไดแก กลุมเด็กและเยาวชน เพื่อสงเสริมการเติบโตอยางมีคุณภาพ 
การเขาถึงการศึกษา และการพัฒนาศักยภาพอยางเหมาะสม กลุมผูสูงอายุและผูพิการ เพ่ือยกระดับ
ระบบสวัสดิการ การดูแล และการเขาถึงบริการที่จําเปนอยางครอบคลุม และกลุมผูมีรายไดนอย 
เพ่ือเสริมสรางความมั่นคงในการดํารงชีวิตและเพิ่มโอกาสในการเขาถึงสวัสดิการพื้นฐานอยางทั่วถึง 
ทั้งนี้ การจัดสรรงบประมาณดังกลาวควรคํานึงถึงความเพียงพอ ความยั่งยืนทางการคลัง และการออกแบบ
ระบบสวัสดิการที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือใหสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร 
และสรางความมั่นคงทางสงัคมใหแกประชาชนในระยะยาว 
  (๓) การปรับลดงบประมาณของกองทุนสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม
อาจสงผลกระทบตอการพัฒนาองคความรู  เทคโนโลยี และอุตสาหกรรมที่มีมูลคาเ พ่ิมสูง  
จึงควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอและตอเนื่อง พรอมกําหนดเปาหมายการลงทุนที่ชัดเจน 
เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันและลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ  
สําหรับการใชเงินกองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมนั้น ควรกําหนดหลักเกณฑการอนุมัต ิ 
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การจัดซื้อจัดจาง การกํากับติดตาม และการเปดเผยขอมูลใหมีความโปรงใสและตรวจสอบได  
แมจะเปนเงินนอกงบประมาณ เพ่ือใหการใชเงินกองทุนเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลและเกิด 
ความคุมคาสูงสุด  
   (๔) กองทุนประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคมไดดําเนิน
โครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐ เพ่ือชวยเหลือประชาชนผูมีรายไดนอย ลดความเหลื่อมล้ํา 
ทางเศรษฐกิจ และบรรเทาภาระคาครองชีพ โดยโครงการดังกลาวถือเปนกลไกสําคัญในการ
สนับสนุนกําลังซื้อของประชาชน สงเสริมการอุปโภคบริโภคภายในประเทศ และมีสวนชวยกระตุน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งสงผลตอการขยายตัวของผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 
Product : GDP) ดังนั้น รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมใหแกกองทุนดังกลาว  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานและปรับเพิ่มวงเงินชวยเหลือผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐ 
ใหสอดคลองกับสถานการณคาครองชีพและระดับราคาสินคาที่เพิ่มสูงขึ้น อันจะชวยเสริมสราง 
ความมั่นคงในการดาํรงชีวิตและยกระดับคุณภาพชีวติของประชาชนกลุมเปาหมายไดอยางเหมาะสม 
  (๕) การปรับลดงบประมาณของกองทุนคุมครองเด็กในสวนที่ใชสําหรับ 
ชวยเหลือและคุมครองเด็กที่ถูกทารุณกรรม ถูกทอดทิ้ง หรืออยู ในภาวะเสี่ยง อาจไมสอดคลอง 
กับความจําเปนในการใหความคุมครองเด็ก ซึ่งเปนกลุมเปราะบางที่ตองไดรับการชวยเหลือ 
อยางเรงดวนและตอเนื่อง ดังนั้น รัฐบาลควรทบทวนความเหมาะสมของการจัดสรรงบประมาณ
ดังกลาว โดยคํานึงถึงจํานวนและระดับความรุนแรงของปญหา ตลอดจนความจําเปนในการจัดใหมี
มาตรการชวยเหลือ ฟนฟู และคุมครองสิทธิเด็กอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตาม
หลักการคุมครองเด็กและไมสงผลกระทบตอความปลอดภยัและคุณภาพชีวิตของเด็กในระยะยาว 
  (๖) กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรเปนกลไกสําคัญในการแกไขปญหาหนี้สิน
ของเกษตรกร โดยชวยเหลือเกษตรกรผานการปรับโครงสรางหนี้ การซื้อหนี้ และการสนับสนุน
เงินทุนเพ่ือฟนฟูอาชีพ จึงขอเสนอแนะใหรัฐบาลพิจารณาจัดสรรงบประมาณจากงบประมาณ
รายจายงบกลางใหแกกองทุนดังกลาวอยางเพียงพอ เพ่ือเพิ่มศักยภาพในการชวยเหลือเกษตรกร  
ลดภาระหนี้สิน และสรางความมั่นคงทางอาชีพและรายไดอยางยั่งยืน  
  (๗) กองทุนเงินใหกูยมืเพ่ือการศึกษา (กยศ.) มีบทบาทสําคัญในการลดความเหลื่อมล้ํา
ทางสังคม โดยเปนกลไกในการสนับสนุนใหผูขาดแคลนทุนทรัพยสามารถเขาถึงโอกาสทางการศึกษา
ไดอยางทั่วถึง ทั้งนี้ แมวารัฐบาลจะมีการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมเพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน
ของกองทุน แตยังมีขอหวงใยเก่ียวกับเสถียรภาพของเงินทุนหมุนเวียนนอกงบประมาณ เนื่องจาก
ปจจุบันมีผูกูยืมจํานวนมากที่ยังไมสามารถชําระคืนเงินกูได ดังน้ัน รัฐบาลจึงควรสงเสริมความรวมมือ
ระหวางกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา หนวยงานกํากับดูแลสถาบันการศึกษา และสภามหาวิทยาลัย 
เพ่ือสรางความเขาใจและปลูกฝงความรับผิดชอบในการชําระคืนเงินกูแกผูสําเร็จการศึกษาที่มีรายไดแลว 
รวมทั้งพัฒนากลไกติดตามการชําระหนี้ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อรักษาเสถียรภาพทางการเงิน
ของกองทุน และทําใหเงินทุนดังกลาวสามารถหมุนเวียนกลับมาเปนโอกาสทางการศึกษาแกผูเรียน
รุนตอไปไดอยางยั่งยืน 
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  (๘) กองทุนสงเสริมการคาระหวางประเทศ ไดรับการจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนลดลง ซึ่งอาจสงผลกระทบโดยตรงตอประสิทธิภาพในการดําเนินมาตรการปกปองและ
รักษาผลประโยชนทางการคาของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสถานการณปจจุบันท่ีระบบการคาโลก 
มีแนวโนมเผชิญมาตรการกีดกันทางการคาที่เพิ่มขึ้นและมีความซับซอนมากขึ้น นอกจากนี้ 
ผูประกอบการพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (E-commerce) ยังคงประสบปญหาเงื่อนไขทางการคา 
ที่ไมเปนธรรม โดยเฉพาะการเรียกเก็บคาธรรมเนียมสวนแบงยอดขาย (Gross Profit : GP) ในอัตรา
ที่สูงจากผูใหบริการแพลตฟอรมการคาออนไลน ซึ่งสงผลกระทบตอตนทุนการดําเนินธุรกิจและ
ความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการรายยอย 
  (๙) ความแตกตางดานสิทธิประโยชนและอัตราการจัดสรรงบประมาณตอบุคคล
ของกองทุนหลักประกันสุขภาพภาครัฐทั้ง ๓ ระบบ ไดแก ระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาต ิระบบ
ประกันสังคม และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ สงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ํา 
ในการเขาถึงบริการสุขภาพ รวมทั้งกอใหเกิดความซ้ําซอนในดานการบริหารจัดการ การใชทรัพยากร 
ทางการแพทย และการจัดสรรงบประมาณของภาครัฐ ดังนั้น รัฐบาลควรพิจารณาปรับปรุง 
และบูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐใหมีมาตรฐานและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
โดยคํานึงถึงความเหมาะสมของสิทธิประโยชน อัตราการจัดสรรงบประมาณ และการใชทรัพยากร
ดานสุขภาพอยางคุมคา เพื่อใหประชาชนทุกกลุมสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพ 
อยางเทาเทียม พรอมทั้งลดความซ้ําซอนและภาระงบประมาณของประเทศในระยะยาว 
  (๑๐) รัฐบาลควรจัดใหมีการประเมินผลการดําเนินงานของทุนหมุนเวียน 
ทุกกองทุนอยางสม่ําเสมอ โดยพิจารณาทั้งฐานะการเงิน ประสิทธิภาพการบริหาร ผลสัมฤทธิ ์
ตอกลุมเปาหมาย และความคุมคาของการใชเงินกองทุน พรอมเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ 
อยางเหมาะสม ในกรณีที่กองทุนมีภารกิจซ้ําซอน ผลการดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย  
หรือไมมีความจําเปนตามบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป ควรพิจารณาปรับปรุง ควบรวม หรือยุบเลิก 
ตามความเหมาะสม เพ่ือไมใหเกิดภาระทางการคลังและทําใหทรัพยากรของรัฐถูกนําไปใชในภารกิจ
ที่มีความจําเปนและกอใหเกิดประโยชนสูงสุด   
  (๑๑) รัฐบาลควรพิจารณาจัดตั้งกองทุนเพื่อการดูแลผูปวยระยะยาวระดับชาติ 
เพ่ือสนับสนุนงบประมาณในการจัดบริการดูแลผูปวยตามระดับความจําเปนและความเหมาะสม 
ของแตละบุคคล (Individual Care Plan) อันจะชวยลดภาระของครอบครัว เพิ่มโอกาสใหผูปวย
ไดรับการดูแลอยางมีคุณภาพในชุมชนและที่พักอาศัย ตลอดจนลดความจําเปนในการเขารับบริการ
รักษาพยาบาลในสถานพยาบาล ซึ่งจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพ 
และลดภาระคาใชจายดานสาธารณสขุในระยะยาว 
 
 
 
 



๖๐ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

  (๒) รัฐบาลใหความสําคัญกับการบริหารงบประมาณอยางประหยัดและ 
มีประสิทธิภาพ โดยกําหนดมาตรการลดรายจายที่ไมจําเปน เชน คาใชจายดานการอบรม สัมมนา 
และการเดินทางไปราชการตางประเทศ จํากัดการเพ่ิมอัตรากําลังภาครัฐ และปรับลดโครงการลงทุน
ที่ไมมีความจําเปน พรอมทั้งสงเสริมการใชกลไกการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน (PPP) 
หรือแหลงเงินทุนอื่นแทนการใชงบประมาณแผนดิน เพ่ือรักษาวินัยทางการคลัง นอกจากนี้  
ไดนําหลักการจัดทํางบประมาณแบบฐานศูนย (Zero-based Budgeting) มาใชในการทบทวน
ความจําเปนของโครงการ ลดความซ้ําซอน และจัดสรรงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุด  
รวมทั้งปรับลดงบประมาณในบางรายการ เชน งบจังหวัดและกลุมจังหวัด ซึ่งพบวาหลายโครงการ 
มีความซ้ําซอนกับภารกิจของหนวยงานหลัก 
  (๓) รัฐบาลยืนยันวา การปรับลดงบประมาณของหนวยรับงบประมาณ 
มิไดเปนการนํางบประมาณที่ปรับลดไปจัดสรรไวในงบประมาณรายจายงบกลางเพ่ือใหคณะรัฐมนตรี
สามารถใชจายไดโดยอิสระ เนื่องจากการใชจายงบประมาณตองเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมาย
และรัฐธรรมนูญกําหนด โดยทุกโครงการตองผานการพิจารณาจัดลําดับความสําคัญจากหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของกอนเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ ทั้งนี้ การปรับลดงบประมาณเปนผลจาก
ขอจํากัดดานรายรับและรายจายของประเทศ เพื่อใหการบริหารงบประมาณเปนไปอยางโปรงใส 
คุมคา และสามารถตรวจสอบไดมากยิ่งขึ้น 
 ๓.๒ รางมาตรา ๖ งบประมาณรายจายงบกลาง 
  (๑) การเพ่ิมขึ้นของงบประมาณรายจายงบกลางมิไดเปนการเพ่ิมงบประมาณ 
ที่รัฐบาลสามารถนําไปใชไดโดยไมผานการพิจารณาของรัฐสภา โดยงบประมาณรายจายงบกลาง 
ในสวนฉุกเฉินจําเปนเรงดวนเพ่ิมขึ้น จํานวนประมาณ ๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งพันลานบาท) 
ขณะท่ีงบประมาณสวนใหญเปนการเพ่ิมขึ้นของเบี้ยหวัดและบําเหน็จบํานาญ รวมถึงเงินสมทบ
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) เพื่อใหสอดคลองกับภาระคาใชจายที่เกิดขึ้นจริง 
และลดการนําเงินคงคลังมาชดเชยในภายหลัง  
  (๒) รัฐบาลเห็นควรทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการตั้งเงินสํารองของกองทุน
บําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) ใหสอดคลองกับฐานะทางการเงินของกองทุนในปจจุบัน  
เพ่ือลดภาระงบประมาณของรัฐในระยะยาว นอกจากนี้ งบประมาณคารักษาพยาบาลขาราชการ
และงบประมาณของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  (สปสช.)  ยังอยู ในระดับสูง 
และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง จึงมีความจําเปนตองปฏิรูประบบสวัสดิการดานสุขภาพ  
โดยอยูระหวางการศึกษารูปแบบการประกันสุขภาพสําหรับขาราชการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการและลดภาระงบประมาณของประเทศในอนาคต 
  (๓) รัฐบาลเห็นควรปฏิรูปโครงสรางงบประมาณรายจายงบกลางดานการแกไขปญหา
วิกฤตและความผันผวนดานพลังงาน โดยนําเงินสะสมจากกองทุนหมุนเวียน เงินนอกงบประมาณ 
และเงินสะสมของหนวยงานภาครัฐมาใชใหเกิดประโยชน เพ่ือลดภาระการกูเงินและดอกเบี้ย 
ของภาครัฐ 



๕๙ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

 ๒.๒๗ รางมาตรา ๔๐ แผนงานบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 
  (๑) การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ยังคงม ี
การกูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณในระดับสูง ซึ่งอาจสงผลใหหนี้สาธารณะและภาระ
ดอกเบ้ียเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จึงเห็นควรใหรัฐบาลจัดทําแผนบริหารหนี้สาธารณะระยะปานกลาง
และระยะยาวที่มีเปาหมายชัดเจน ทั้งในดานระดับหนี้ ตนทุนการกูเงิน โครงสรางอายุหนี้ และ 
ความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ยกับอัตราแลกเปลี่ยน เพื่อรักษาความสามารถในการชําระหนี้และมิให 
ภาระหนี้จํากัดศักยภาพในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศในอนาคต 
  (๒) การกูเงินของภาครัฐควรกําหนดวัตถุประสงคและผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจน  
โดยใหความสําคัญกับการนําเงินกูไปใชในโครงการที่กอใหเกิดการเพิ่มผลิตภาพ การสรางรายได 
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน หรือการเสริมสรางศักยภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว  
ทั้งนี้ ควรหลีกเลี่ยงการนําเงินกูไปใชกับรายจายที่ไมกอใหเกิดผลตอบแทนหรือสรางภาระผูกพัน
ตอเนื่องโดยไมมีแหลงรายไดรองรับ พรอมทั้งกําหนดระบบติดตามและประเมินผลการใชเงินกู
เพ่ือใหสามารถตรวจสอบความคุมคาไดอยางเปนรูปธรรม 
  (๓) ปญหาหนี้ครัวเรือนในระดับสูงสงผลให กําลังซื้อของประชาชนลดลง  
เพ่ิมความเปราะบางของระบบเศรษฐกิจ และอาจกระทบตอความสามารถในการจัดเก็บรายได 
ของรัฐในระยะยาว รัฐบาลจึงควรดําเนินมาตรการแกไขปญหาหนี้ครัวเรือนอยางเปนระบบ 
โดยสงเสริมการปรับโครงสรางหนี้ การเขาถึงสินเชื่อที่เปนธรรม การพัฒนาความรูทางการเงิน  
และการสรางรายไดที่มั่นคง ควบคูกับการกํากับดูแลมิใหมาตรการของรัฐกอใหเกิดการเพ่ิมภาระหนี้
เพ่ือการบริโภคโดยไมจําเปน 

 ๓. การตอบชี้แจง 
 คณะรัฐมนตรีไดตอบชี้แจง สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 ๓.๑ ประเด็นเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ ประมาณการรายได และการประมาณการ
เศรษฐกิจ 
  (๑) งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ยังคงมีขอจํากัด 
จากภาระรายจายประจําและหนี้สะสม สงผลใหงบประมาณสําหรับการลงทุนมีสัดสวนจํากัด 
จึงมุงปรับโครงสรางงบประมาณแทนการเพิ่มการกูเงิน เพื่อรักษาวินัยทางการคลัง ลดการขาดดุล
งบประมาณ และควบคุมระดับหนี้สาธารณะ แมจะทําใหหลายหนวยงานไดรับการจัดสรร
งบประมาณลดลง รวมถึงงบลงทุนที่ลดลง จํานวนประมาณ ๗๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดหมื่น
ลานบาท) ทั้งนี ้การปรับโครงสรางงบประมาณเปนภารกิจรวมกันของทุกภาคสวน เพ่ือใหการจัดสรร
งบประมาณสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนและการพัฒนาประเทศได 
อยางมีประสิทธิภาพ ทั้งดานสวัสดิการสังคมและการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปน โดยรัฐบาล 
มุงสรางความยั่งยืนทางการคลัง ลดการพ่ึงพาการกูเงิน และสรางความสมดุลระหวางการรักษา 
วินัยทางการคลังกับการตอบสนองความตองการของประชาชนในระยะยาว 



๖๑ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

  (๔) เมื่อปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ รัฐบาลไดอนุมัติงบประมาณรายจายงบกลาง
สําหรับใชในการแกไขปญหาปลาหมอคางดําไวเรียบรอยแลว จํานวนประมาณ ๔๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(สี่รอยหาสิบลานบาท) ซึ่งยงัคงเหลืองบประมาณ จํานวนประมาณ ๓๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามรอยหาสบิ 
ลานบาท) ที่จะเรงรัดการใชงบประมาณเพื่อการแกไขปญหานี้ตอไป อยางไรก็ตาม รางพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ไดมีการจัดสรรงบประมาณเกี่ยวกับ 
การแกไขปญหาการแพรกระจายและการขยายพันธุของปลาหมอคางดําไวภายใตแผนงาน 
การแกไขปญหาประมงน้ําจืด ทั้งนี้ รัฐบาลไดเตรียมความพรอมในการใชงบประมาณรายจาย 
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานในการควบคุมและแกไขปญหาดังกลาวอยางตอเนื่อง สําหรับประเด็น 
การดําเนินคดกีับบุคคลหรือหนวยงานที่มีสวนเก่ียวของนั้น ปจจุบันเรื่องดังกลาวไดเขาสูกระบวนการ
พิจารณาของศาลเปนที่เรียบรอยแลว โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณยืนยันวาไดมีการปฏิบัติงาน
อยางจริงจังและดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายอยางเครงครัด 
  (๕) ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ในชั้นกรรมาธิการ ขอใหรวมกัน
ทบทวนและปรับลดรายการที่ไมจําเปน เพ่ือนํางบประมาณไปสนับสนุนภารกิจที่มีความสําคัญ 
และสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ โดยดําเนินการภายใตกรอบรัฐธรรมนูญ 
 ๓.๓ รางมาตรา ๘ กระทรวงกลาโหมและหนวยงานในกํากับ 
 (๑) รัฐบาลขอยืนยันวาไดดําเนินการเพ่ือชวยเหลือประชาชนและสนับสนุน 
ฝายความมั่นคงในพื้นที่อยางตอเนื่อง แมมิไดประชาสัมพันธในวงกวาง ทั้งนี้ ขอใหเชื่อมั่นวา 
รัฐบาลใหความสําคัญสูงสุดตอการรักษาอธิปไตย ความมั่นคงของประเทศ และความปลอดภัย 
ของประชาชนบริเวณแนวชายแดน 
 (๒) กระทรวงกลาโหมไดจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๗๐ โดยมุงเนนภารกิจสําคัญ ดังนี้  
  (๒.๑) ดานการปองกันประเทศและเสริมสรางความมั่นคง กระทรวงกลาโหม
ใหความสําคัญกับการรักษาอธิปไตยของชาติ ครอบคลุมการเตรียมความพรอมในทุกมิติ ทั้งทางบก 
ทางทะเล ทางอากาศ อวกาศ และระบบการสั่งการควบคุมการรบ โดยจัดกําลังดูแลพื้นที่ชายแดน
ผาน ๘ กองกําลัง เพ่ือเฝาระวัง ปองกัน และแกไขปญหาความมั่นคง รวมถึงการสกัดกั้นแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมายและอาชญากรรมขามชาต ิ
        กระทรวงกลาโหมไดปฏิบัติภารกิจบริเวณชายแดนตลอด ๒๔ ชั่วโมง 
ครอบคลุมพ้ืนที่ชายแดนทางบก จํานวนประมาณ ๕,๖๐๐ กิโลเมตร และพ้ืนที่ทางทะเล  
โดยมีภารกิจสําคัญ ไดแก การเฝาตรวจและปองกันพื้นที่ชายแดน การเสริมสรางความมั่นคง  
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานความมั่นคง การแกไขปญหาพื้นที่ชายแดนและการประสาน 
ความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภยัของประเทศ 
 
 



๖๒ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

              นอกจากนี้ กระทรวงกลาโหมไดจัดตั้งศูนยบูรณาการดานความมั่นคง
ชายแดน เพ่ือรองรับภารกิจดานความมั่นคงที่มีความซับซอนมากขึ้น โดยบูรณาการความรวมมือ 
กับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของทั้งในระดับจังหวดั อําเภอ และหนวยงานดานเศรษฐกิจ เชน กรมศุลกากร 
เพ่ือใหการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนมีประสิทธิภาพและเปนระบบมากยิ่งขึ้น 
  (๒.๒) ดานการพัฒนาศักยภาพกําลังพล กระทรวงกลาโหมมุงพัฒนากําลังพล
ใหมีความพรอมทั้งดานรางกาย จิตใจ ทักษะทางทหาร และทักษะวิชาชีพ โดยสนับสนุนการฝก
ทหารใหมและทหารอาสาใหมีความสามารถในการใชอาวุธ พัฒนาการศึกษา เพ่ิมวุฒิการศึกษา  
และฝกอาชีพเพ่ือสรางรายไดและความมั่นคงภายหลังปลดประจําการ รวมทั้งเปดโอกาสใหสามารถ
เขารับราชการทหารตอได นอกจากนี้ แตละเหลาทัพยังดําเนินการฝกเฉพาะดานตามภารกิจ รวมทั้ง
การฝกรวมระหวางกองทัพและการฝกรวมกับมิตรประเทศ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติการรวมและเตรียมความพรอมรับมือภัยคุกคามในรูปแบบตาง ๆ 
    สําหรับระบบทหารอาสา กระทรวงกลาโหมไดดําเนินการรับสมัคร 
ทหารอาสาจํานวนปละประมาณ ๒๕,๐๐๐ นาย โดยมีระยะเวลาการจาง ๔ ป เพ่ือสนับสนุน 
การปรับลดกําลังพลและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารกําลังพล ทั้งนี้ ในป พ.ศ. ๒๕๖๙ มีผูสมัคร 
ผานระบบออนไลน จํานวนประมาณ ๒๐,๐๐๐ ราย มีผูแสดงความประสงคสมัครในวันตรวจเลือก 
จํานวนประมาณ ๒๗,๐๐๐ นาย และมีผูสมัครรับราชการตอ จํานวนประมาณ ๗,๔๙๕ นาย 
ซึ่งสะทอนถึงแนวโนมการยอมรับระบบทหารอาสา โดยมีการประชาสัมพันธเพ่ือเพ่ิมโอกาส 
ในการคัดเลือกบุคลากรที่มีคุณภาพเขาสูระบบ และสงตอกําลังพลที่มีศักยภาพกลับไปพัฒนา 
ชุมชนและสังคมตอไป 
    ดานการพัฒนาศักยภาพของกองทัพ กระทรวงกลาโหมมุงเนน 
การจัดหายุทโธปกรณที่ทันสมัย ควบคูกับการสงเสริมอุตสาหกรรมปองกันประเทศและการพัฒนา
ศักยภาพดานการซอมบํารุงภายในประเทศ โดยมีคณะอนุกรรมการกําหนดความตองการ 
และความเรงดวนในการจัดหายุทโธปกรณเพื่อพิจารณาความเหมาะสม แบงเปน ๓ ดาน ไดแก  
การดํารงสภาพความพรอม การขยายขีดความสามารถ และการเสริมสรางความทันสมัย นอกจากนี้ 
ยังใหความสําคัญกับการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกในพ้ืนที่ชายแดน เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ของกําลังพลและสรางความมั่นคงในพ้ืนที่ 
    นอกจากนี้ กระทรวงกลาโหมยังสงเสริมการใชนโยบายออฟเซต 
(Offset Policy) ในการจัดซื้อยุทโธปกรณ เพ่ือสนับสนุนการวจิัยและพัฒนา การถายทอดเทคโนโลย ี
การฝกอบรมบุคลากร และสงเสริมการลงทุนภายในประเทศ รวมถึงการผลิตและซอมบํารุง
ยุทโธปกรณในประเทศไทย โดยกรณีการจัดหาเรือฟริเกต (Frigate) ไดกําหนดใหมีมาตรการจัดซื้อ
แบบชดเชย เพื่อเพิ่มศักยภาพอุตสาหกรรมภายในประเทศ นอกจากนี้ ยังสงเสริมการจัดซื้อสินคา
และบริการจากผูประกอบการไทยเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจภายในประเทศ 
 



๖๓ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

   (๒ .๓ )  ด านการช วย เหลื อประชาชนและการบรร เทาสาธารณภัย 
กระทรวงกลาโหมไดดําเนินการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงมหาดไทย กรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย และฝายปกครอง โดยจัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัยและมอบหมาย 
หนวยทหาร จํานวนประมาณ ๓๔๓ หนวย รับผิดชอบพ้ืนที่ จํานวนประมาณ ๘๗๘ อําเภอ  
และจํานวนประมาณ ๕๐ เขตในกรุงเทพมหานคร รวมทั้งสิ้นจํานวนประมาณ ๙๒๘ พ้ืนที่  
เพ่ือใหความชวยเหลือประชาชนไดอยางรวดเร็วและทั่วถึง สําหรับโครงการจัดหาเรือดําน้ํา 
กระทรวงกลาโหมยืนยันวา เปนไปตามแผน โดยคาดวาเรือดําน้ําจะเขาประจําการพรอมเครื่องยนต
และสามารถใชงานไดในป พ.ศ. ๒๕๗๒ ทั้งนี้ การพิจารณาจัดหาเพิ่มเติมจะคํานึงถึงความพรอม 
ดานงบประมาณและภาระทางการคลังของประเทศ 
 (๓) สําหรับความมั่นคงและอธิปไตยของชาติจําเปนตองมีการเตรียมความพรอม
ลวงหนา เนื่องจากเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนาประเทศในทุกมิติ โดยงบประมาณดานความมั่นคง 
มี เปาหมายเพ่ือเสริมสรางศักยภาพของกองทัพในการปกปองประชาชน รักษาอธิปไตย  
และสนับสนุนภารกิจระหวางประเทศ รวมทั้งสรางความมั่นคงและเสถียรภาพใหแกประเทศ 
ในระยะยาว สําหรับขอกังวลกรณีกําลังพลมีรายชื่อปฏิบตัิงานแตไมไดลงพื้นที่จริง กระทรวงกลาโหม
ขอยืนยันวาไมมีนโยบายหรือแนวปฏิบัติดังกลาว หากมีขอมูลหรือหลักฐานเพิ่มเติม ขอใหแจง
รายละเอียดเพื่อดําเนินการตรวจสอบและแกไขปญหาอยางเหมาะสม 
 ๓.๔ รางมาตรา ๙ กระทรวงการคลังและหนวยงานในกํากับ 
  (๑) การจัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๗๐ เปนเพียงเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล โดยรัฐบาลยังสามารถ
บริหารจัดการดานการคลังผานกลไกอ่ืน ไดแก รัฐวิสาหกิจ กองทุนนอกงบประมาณ และการรวม
ลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน (PPP) ควบคูกับการประเมินและวิเคราะหโครงสรางเศรษฐกิจ 
ของประเทศทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ดังนี ้  
   (๑.๑) ในระยะสั้น ประเทศไทยยังคงเผชิญกับภาวะวิกฤตซอนวิกฤต  
และอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจยังต่ํากวาศักยภาพที่ควรจะเปน ซึ่งสงผลกระทบโดยตรง 
ตอขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ แมภาพรวมจะเริ่มสงสัญญาณฟนตัว แตหากไมม ี
การปรับโครงสรางเชิงรุกอยางทันทวงที อาจสงผลใหประเทศสูญเสียความสามารถในการแขงขัน 
รัฐบาลจึงตั้งเปาหมายยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศใหอยูใน ๒๐ อันดับแรก
ของโลกภายในระยะเวลา ๔ ป 
   (๑.๒) ในระยะปานกลาง จากอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่อยูในระดับ
ประมาณรอยละ ๒.๗ - ๒.๘ รัฐบาลจึงมุงดําเนินมาตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจเพ่ือผลักดัน 
การเติบโตใหสูงกวารอยละ ๓ อยางตอเนื่อง 
   (๑.๓) ในระยะยาว รัฐบาลไดบูรณาการความรวมมือกับภาคเอกชน 
ผานคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน และไดรับการสนับสนุนจากองคกรระหวางประเทศ 
ไดแก ธนาคารโลก (World Bank) และธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) 
ในการจัดทําผลการศึกษาเชิงลึก เพ่ือวางยุทธศาสตรขับเคลื่อนประเทศไทยสูการเปนประเทศ 
ที่มีรายไดสูงภายใน ๑๒ ป 



๖๔ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

  (๒) รัฐบาลใหความสําคัญกบัการแกไขปญหาเศรษฐกิจอยางรอบดาน ทั้งการรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การบรรเทาภาระคาครองชีพและปญหาดานพลังงานของประชาชน 
โดยเฉพาะผูมีรายไดนอย ควบคูกับการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ภายใต 
หลักความโปรงใสและวินัยทางการคลัง ทั้งนี้ รัฐบาลไดยกเลิกแนวทางการตั้งงบประมาณรายจาย
ประจําที่ไมครอบคลุมภาระคาใชจายจริง ซึ่งเคยสงผลใหตองนําเงินคงคลังมาทดรองจายในภายหลัง  
และไดปรับลดระดับการขาดดุลงบประมาณจากรอยละ ๔.๔ ของ GDP ในปที่ผานมา เหลือรอยละ ๓.๙ 
พรอมตั้ งเปาหมายลดการขาดดุลใหต่ํากวารอยละ ๓ ภายในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๒  
ตามแผนความยั่งยืนทางการคลังระยะปานกลาง อันสงผลใหความนาเชื่อถือทางการคลัง 
ของประเทศไทยปรับตัวดีขึ้น ชวยรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และลดตนทุนทางการเงิน 
ของภาคเอกชน 
  (๓) แมขอจํากัดทางวินัยการคลังจะสงผลใหงบลงทุนในงบประมาณรายจายประจําป 
พ.ศ. ๒๕๗๐ ปรับลดลง จํานวนประมาณ ๗๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดหมื่นลานบาท) และทําให
งบรายจายประจํามีสัดสวนสูงขึ้นจากการตั้งงบประมาณชดใชภาระผูกพันในอดีต เชน สวัสดิการ 
เด็กแรกเกิด เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ และโครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐ แตรัฐบาลไดทดแทนโดยการเพ่ิม
บทบาทการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จํานวนประมาณ ๒๗๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนเจ็ดหมื่น 
ลานบาท) โดยมุงเนนการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานคมนาคมและระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
เพ่ือสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว 
  (๔) รัฐบาลไดเรงดึงดูดการลงทุนผานมาตรการความรวมมือกับภาคเอกชน 
และตางประเทศ ผานมาตรการสาํคัญ ดังนี้  
   (๔.๑) การเปดเสรีสัญญาซื้อขายไฟฟาโดยตรง เพ่ือสงเสริมการใชพลังงาน 
สะอาดผานระบบโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ (Smart Grid) ซึ่งชวยลดตนทุนพลังงานและยกระดับ 
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
   (๔.๒) การสงเสริมอุตสาหกรรมแหงอนาคตและเทคโนโลยี AI ผานบทบาท 
ของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) โดยการปรับเปลี่ยนหลักเกณฑเพ่ือดึงดูดการลงทุน 
ในศูนยขอมูล (Data Center) อุปกรณอิเล็กทรอนิกสสําเร็จรูป และเซมิคอนเด็กเตอร (Semiconductor) 
ควบคูกับการยกระดับทักษะแรงงานผานกองทุนเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
   (๔.๓) การระดมทุนผานกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ืออนาคตประเทศไทย 
เพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานโดยไมสรางภาระหนี้สาธารณะเพ่ิมเติมแกประเทศ 
  (๕) รัฐบาลขอยืนยันวา แมการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๗๐ จะอยูภายใตขอจํากัดทางการคลัง แตรัฐบาลยังคงยึดถือประโยชนสูงสุดของประเทศ
และประชาชนเปนสําคัญ โดยจะนําขอสังเกตและขอเสนอแนะอันเปนประโยชนของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรสงตอใหคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อนําไปประกอบการพิจารณาตรวจสอบ
รายละเอียดอยางรอบคอบ เพื่อใหการใชจายงบประมาณแผนดินเกิดผลสัมฤทธิ์ มีความคุมคา  
และเปนกลไกสําคัญในการพลิกวิกฤตเปนโอกาสในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยนืตอไป 



๖๕ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

 ๓.๕ รางมาตรา ๑๑ กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาและหนวยงานในกํากับ 
(๑) กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาไดใหความสําคัญกับการจัดสรรงบประมาณ 

เพ่ือสงเสริมการทองเที่ยวของไทยตามนโยบาลของรัฐบาล ไดแก การสรางรายไดจากเศรษฐกิจฐานราก
เพ่ือกระจายรายไดสูชุมชนการพัฒนาเมืองสําหรับการทองเที่ยว ยกระดับอัตลักษณทองถิ่น สงเสริม
การทองเที่ยวคุณภาพสูง สรางรายไดจากนักทองเที่ยวที่มีกําลังการซื้อสูง ไมวาจะเปนการทองเที่ยว
เชิงสุขภาพ (Wellness Tourism) การทองเที่ยวเชิงการแพทย (Medical Tourism) เศรษฐกิจสีชมพู  
(Pink Economy) รวมถึงสรางภาพลักษณดานความปลอดภัยและยั่งยืน และการสงเสริมการทองเที่ยว 
สี เขียว (Green Tourism) ภายใตแนวคิดรักษาสิ่งแวดลอมและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  
ทั้งนี้ เพ่ือใหการทองเที่ยวสามารถเติบโตควบคูไปกับการรักษาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรของประเทศ 

ในดานการกีฬา กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาใหความสําคัญกับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย โดยสงเสริมศักยภาพเยาวชนผานการกีฬา เพื่อปลูกฝงวินัย ความรับผิดชอบ 
สุขภาพที่แข็งแรง การทํางานเปนทีม และคุณธรรมของนักกีฬา ตลอดจนพัฒนาความเปนเลิศ 
ดานกีฬาเพ่ือสรางทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพของประเทศ พรอมทั้งเรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานกีฬา ยกระดับมาตรฐานสนามกีฬาและสิ่งอํานวยความสะดวก แกไขปญหาสนามกีฬาที่กอสราง
ไมแลวเสร็จ สนามกีฬาราง และสนามกีฬาที่ไมไดมาตรฐาน รวมถึงผลักดันนักกีฬาไทยสูการแขงขัน
ระดับนานาชาติ และสงเสริมการประกอบอาชีพนักกีฬาโดยกําหนดแนวทางการพัฒนากีฬา 
แตละประเภทใหสามารถตอยอดเปนอาชีพไดอยางชัดเจน 

(๒) กองทุนพัฒนาการกีฬาแหงชาติไดจัดสรรงบประมาณสนับสนุนนักกีฬา 
ทั้งทางตรงและทางออมเปนสวนใหญของงบประมาณท้ังหมด ซึ่งครอบคลุมทั้งเงินรางวัล
ทุนการศึกษา เบี้ยเลี้ยงการฝกซอม คารักษาพยาบาล และเงินสนับสนุนการแขงขันในตางประเทศ 
โดยการจัดสรรงบประมาณของกองทุนพัฒนาการกีฬาแหงชาติจะยึดหลักความเปนธรรม โปรงใส 
และตรวจสอบได  

(๓) การจัดสรรงบประมาณใหสมาคมกีฬาจะพิจารณาจากจํานวนคาใชจาย
พ้ืนฐานจริงของสมาคมประกอบกับดัชนีชี้วัดผลงานของแตละสมาคมเปนหลัก เพ่ือใหทุกสมาคม 
ไดรับทราบกรอบวงเงินสนับสนุนที่ชัดเจนลวงหนา และสามารถวางแผนการบริหารงบประมาณ 
การฝกซอม และการสงนักกีฬาเขารวมการแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(๔) สําหรับกรณีขอรองเรียนเรื่องเงินรางวัลคางจาย กระทรวงการทองเที่ยว 
และกีฬาขอยืนยันวา ปจจุบันไมมีเงินรางวัลคางจาย โดยไดดําเนินการเบิกจายเงินรางวัล 
จากการแขงขันกีฬาเสร็จสิ้นครบถวนแลว สวนเงินรางวัลที่ยังมิไดรับนั้น มิไดเกิดจากความลาชา 
ของทางราชการ แตเปนไปตามความประสงคของนักกีฬาที่เลือกขอรับเงินรางวัลในลักษณะ 
การทยอยจายเปนรายเดือน 

 
 



๖๖ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

(๕) กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬามีแผนดําเนินโครงการพัฒนาและวางรากฐาน
การกีฬาระดับเยาวชน โดยเริ่มจากกีฬาฟุตบอลและกีฬาวอลเลยบอล ผานการจัดการแขงขัน 
อยางเปนระบบ ตั้งแตระดับทองถิ่น ระดับจังหวัด ระดับประเทศ ไปจนถึงระดับนานาชาติ  
เพ่ือพัฒนาศักยภาพนักกีฬาอยางตอเนื่อง 

(๖) กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาไดกําหนดนโยบายปรับปรุงระบบการจายเงิน 
แกนักกีฬา โดยพัฒนาระบบโอนเบี้ยเลี้ยงและเงินรางวัลเขาบัญชีของนักกีฬาโดยตรง ไมผานสมาคม
กีฬาตนสังกัด เพ่ือแกไขปญหาการเบิกจายลาชาหรือการจายเงินไมครบถวน และเพ่ิมความโปรงใส
ในการบริหารจัดการงบประมาณ 
 ๓.๖ รางมาตรา ๑๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
และหนวยงานในกํากับ 

(๑) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจะนําขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายทั้งหมดไปประกอบการพิจารณา เพ่ือปรับปรุงการจัดลําดับความสําคัญ
และบริหารจัดการงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดแกประชาชนทุกกลุมเปาหมาย 

(๒) ปจจุบันประเทศไทยกําลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางประชากร
อยางมีนัยสําคัญ โดยเขาสูสถานการณสังคมสูงอายุอยางสมบูรณ ซึ่งมีสัดสวนผูสูงอายุสูงถึง 
รอยละ ๒๒.๑๔ หรือคิดเปนจํานวนประมาณ ๑๔,๐๐๐,๐๐๐ คน และมีแนวโนมจะเพิ่มสูงขึ้นถึง 
รอยละ ๒๖ ถึงรอยละ ๒๗ ของประชากรทั้งหมดภายในป พ.ศ. ๒๕๗๖ ขณะที่อัตราการเกิดลดลง
อยางตอเนื่อง จากเดิมที่มีเด็กเกิดใหมจํานวนปละประมาณ ๑,๐๐๐,๐๐๐ คน ลดลงเหลือเพียง 
จํานวนปละประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ คน นอกจากนี้ ยังมีคนพิการที่ลงทะเบียนในระบบฐานขอมูล  
จํานวนประมาณ ๒,๒๐๐,๐๐๐ คน และกลุมที่อยูนอกระบบการสํารวจอีกเปนจํานวนมาก ปญหาเหลานี้
รวมถึงปญหาความยากจน ความเหลื่อมล้ํา และความเปราะบางทางสังคม ลวนมีความเชื่อมโยงกัน 
อยางเปนระบบในทุกระดับ จึงจําเปนตองไดรับการแกไขปญหาในลักษณะองครวมผานการบูรณาการ 
การทํางานรวมกันระหวางกระทรวงที่เก่ียวของ 

(๓) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดกําหนดทิศทาง 
การดําเนินงานภายใตเปาหมาย “การสรางสังคมอยูดี มีโอกาสเพ่ือคนไทยทุกคน” ผานนโยบาย
สําคัญ ๘ ดาน ครอบคลุมการพัฒนาทุนมนุษย การเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัว 
และชุมชน การสรางหลักประกันดานที ่อยู อาศัยและอาชีพ การพัฒนาระบบฐานขอมูล 
และเทคโนโลยี การยกระดับการใหบริการภาครัฐ และการปรับปรุงกฎหมายที ่เกี ่ยวของ 
นอกจากนี้ แมวากระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจะมีบุคลากรทั่วประเทศ  
จํานวนประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งไมเพียงพอตอการดูแลประชากรทั้งหมด แตกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยไดมีการปรับบทบาทจากการเปนผูปฏิบัติงานเพียงลําพัง  
ไปสูการเปนหนวยงานที่กําหนดนโยบายและประสานความรวมมือกับเครือขายทุกภาคสวน  
เชน อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (อพม.) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และองคกรชุมชน โดยนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชเปนเครื่องมอืหลักในการใหบริการประชาชน 
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(๔) ประเด็นเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
ไดเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณในรูปแบบถวนหนา แตดวยขอจํากัดดานงบประมาณแผนดิน 
จึงยังคงไดรับการจัดสรรในลักษณะเฉพาะกลุมครัวเรือนที่มีรายไดนอย อยางไรก็ดี กระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยมีความมุงมั่นที่จะพัฒนาแนวทางการจัดสรรเงินอุดหนุน
ใหเด็กแรกเกิดในรูปแบบถวนหนา พรอมทั้งศึกษาใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจในระยะตอไป 

(๕) ประเด็นการเตรียมความพรอมรองรับสังคมสูงวัย แมงบประมาณสําหรับ 
ในกรณีดังกลาวจะถูกปรับลดลง แตกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดรวมมือ
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการขับเคลื่อน “โรงเรียนผูสูงอายุ” เพื่อพัฒนาศักยภาพ 
และเตรียมความพรอมใหแกผูสูงอายุในระดับชุมชน พรอมทั้งจัดตั้งศูนยพัฒนาอาชีพผูสูงอาย ุ
เพ่ือสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจระดับฐานราก ในสวนของที่อยูอาศัยของผูสูงอายุไดมีการนํา
หลักการออกแบบที่เปนสากล (Universal Design) มาใชปรับปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพ
สําหรับผูสูงอายุที่มีรายไดนอย ในสวนของสถานสงเคราะหผูสูงอายุ เชน บานบางแค ขณะนี้อยูระหวาง
การศึกษาความเหมาะสมและเปนไปได เพื่อวางแผนขยายและพัฒนาพ้ืนที่ใหรองรับความตองการ 
ที่เพ่ิมขึ้นในอนาคต 

(๖) ประเด็นการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ คณะกรรมการสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ (กพช.) ไดมีมติเห็นชอบในหลักการใหปรับเพิ่มสิทธ ิ
เบี้ยความพิการจากเดิม จํานวนประมาณ ๘๐๐ บาท (แปดรอยบาท) เปนจํานวนประมาณ ๑,๐๐๐ บาท  
(หนึ่งพันบาท) ในลักษณะถวนหนา เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําดานสวัสดิการ ซึ่งขณะนี้อยูระหวาง 
การเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา นอกจากนี้ ยังไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษายกราง
กฎหมายตามหลักการออกแบบที่เปนสากล (Universal Design) เพื่อยกระดับสภาพแวดลอม 
ที่เอื้อตอการดํารงชีวิตอยางอิสระของคนพิการทั่วประเทศ 

(๗) การปรับลดงบประมาณชวยเหลือผูมีรายไดนอย คนไรที่พ่ึง และผูประสบ
ปญหาทางสังคม เปนผลจากขอจํากัดดานงบประมาณของประเทศ มิใชการลดความสําคัญ 
ของภารกิจ โดยกระทรวงจะเพิ่มการทํางานรวมกับภาคีเครือขายและนําเทคโนโลยีมาใชสนับสนุน
การปฏิบัติงาน เพ่ือใหการชวยเหลือประชาชนเปนไปอยางรวดเร็วและทั่วถึง 

(๘) งบประมาณดานบุคลากร เทคโนโลยีสารสนเทศ ครุภัณฑ และการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร ถือเปนการลงทุนเพ่ือยกระดับประสิทธิภาพการใหบริการของหนวยงาน 
ทั่วประเทศ โดยมุงปรับปรุงและทดแทนทรัพยสินที่เสื่อมสภาพ เชน การปรับปรุงสถานคุมครอง 
และอาคารที่ชํารุด การพัฒนาสภาพแวดลอมใหปลอดภัย การจัดหายานพาหนะสําหรับการลงพ้ืนที่ 
และการพัฒนาระบบฐานขอมูล เพ่ือใหสามารถจัดสวัสดิการแกกลุมเปาหมายไดอยางตรงจุด 
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

(๙) สําหรับการพัฒนาวิชาชีพนักสังคมสงเคราะห ซึ่งปจจุบันยังมีจํานวนบุคลากร
ไมเพียงพอ กระทรวงมีแนวทางสงเสริมการขึ้นทะเบียนและการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
พัฒนาระบบกําลังคนดานสังคมสงเคราะห ผลักดันการปรับปรุงสิทธิประโยชนและคาตอบแทน 
ของผูปฏิบัติงาน รวมทั้งจัดทําฐานขอมูลกําลังคน เพื่อใหการวางแผนอัตรากําลังและการพัฒนา
ระบบบริการดานสังคมมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับความตองการของประชาชนมากยิ่งขึ้น 
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 ๓.๗ รางมาตรา ๑๓ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  
และหนวยงานในกํากับ 

(๑) รัฐบาลจะบริหารจัดการงบประมาณของกองทุนสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัย 
และนวัตกรรม โดยอาศัยกลไกของคณะกรรมการและศักยภาพของหนวยงานที่ เ ก่ียวของ 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม เพ่ือยกระดับ 
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ และสนับสนนุการกาวสูการเปนประเทศที่มีรายไดสูง 

(๒) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมมีนโยบาย 
ปรับบทบาทมหาวิทยาลัยจากการเปนสถาบันผลิตบัณฑิตเพียงอยางเดียว ไปสูการเปน แพลตฟอรม 
แหงโอกาส ศูนยบมเพาะธุรกิจ (Business Incubator) และศูนยสรางนวัตกรรม เพ่ือสนับสนุน 
การพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium Enterprises : 
SMEs) ธุรกิจ Startup และผูที่ตองการพัฒนาทักษะใหมใหสามารถสรางนวัตกรรมและตอยอด 
สูการประกอบธุรกิจไดอยางเปนรูปธรรม 

(๓) รัฐบาลสนับสนุนการจัดตั้งบริษัทของมหาวิทยาลัยเพื่อบริหารจัดการธุรกิจ 
การลงทุน ทรัพยสินทางปญญา งานวิจัย และนวัตกรรม รวมทั้งผลักดันการนําผลงานวิจัยไปใช
ประโยชนในเชิงพาณิชย เพ่ือสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ กระทรวงจะบูรณาการ 
ความรวมมือกับกระทรวงการตางประเทศในการดําเนินนโยบาย การทูตวิทยาศาสตร (Science 
Diplomacy) เพ่ือเชื่อมโยงองคความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม กับนโยบาย 
การตางประเทศ เสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศ ยกระดับขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ และดึงดูดนักวิจัยจากทั่วโลกใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศและแกไขปญหา
สําคัญของไทย 

(๔) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมใหความสําคัญ 
กับนวัตกรรมเพ่ือสังคมควบคูไปกับนวัตกรรมเพ่ือเศรษฐกิจ ความมั่นคง และการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน โดยมุงบูรณาการการดําเนินงานระหวางหนวยงานตาง ๆ เพื่อลดความซ้ําซอน 
ในการดําเนินงาน และกําหนดทิศทางการสนับสนุนทุนวิจัยตามความตองการของประเทศ 
(Mission-Driven Research) เพ่ือใหผลงานวิจัยสามารถนําไปใชประโยชนในการแกไขปญหา 
และพัฒนาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(๕) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมจะสงเสริม 
ความโปรงใสในการบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม โดยพัฒนาระบบขอมูลเปด (Open Data) 
และระบบขอมูลสารสนเทศวิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (National Research and Innovation 
Information System : NRIIS) พรอมทั้ งประยุกต ใช เทคโนโลยีปญญาประดิษฐ  (Artificial 
Intelligence : AI) เ พ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการฐานขอมูล อํานวยความสะดวก 
ใหประชาชน นักวิจัย และทุกภาคสวนสามารถเขาถึง คนหา และใชประโยชนจากองคความรู 
ของประเทศไดอยางสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 



๖๙ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

 ๓.๘ รางมาตรา ๑๔ กระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานในกํากับ 
  (๑) แมกระทรวงเกษตรและสหกรณจะไดรับการปรับลดงบประมาณลง 
จํานวนประมาณ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นลานบาท) แตจะไมสงผลกระทบ 
ตอการใหบริการและชวยเหลือเกษตรกร เนื่องจากเปนการปรับลดงบประมาณในสวนของ 
การบริหารจัดการภายในหนวยงาน โดยมุงลดคาใชจายดําเนินงานที่สามารถชะลอได รวมทั้ง 
งบครุภัณฑและสิ่งกอสรางที่ยังไมมีความจําเปนเรงดวน ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากร
ภายในองคกร เพ่ือใหการดําเนินงานยังคงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและไมกระทบตอประชาชน 
  (๒) กระทรวงเกษตรและสหกรณไดเรงดําเนินการปฏิบัติการฝนหลวง เพ่ือบรรเทา
ผลกระทบจากภาวะเอลนีโญและภัยแลงในหลายพ้ืนที่ และจะรายงานผลการดําเนินงานตอรัฐสภา
เปนลําดับ สําหรับมาตรการหามเผาจะสงเสริมทางเลือกในการจัดการเศษวัสดุทางการเกษตร 
ควบคูกับมาตรการกํากับดูแล เพ่ือไมใหภาระตกอยูกับเกษตรกรเพียงฝายเดียว 
  (๓ )  กระทรวง เกษตรและสหกรณ ได จัดทํ าแผนกระจายผลผลิตลํ า ไย  
จํานวนประมาณ ๕๗๐,๐๐๐ ตัน ซึ่งดําเนินการโดยคณะกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการผลไม 
เพ่ือบรรเทาปญหาผลผลิตลนตลาด ทั้งนี้ แมการปรับลดงบประมาณจะสงผลกระทบตอการบริหาร
จัดการภายในของกระทรวง แตขอยืนยันวาจะไมกระทบตอการใหความชวยเหลือเกษตรกร  
และจะบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดภายใตขอจํากัดดานงบประมาณ 
  (๔) กระทรวงเกษตรและสหกรณไดใหความสําคัญกับการจัดทํางบประมาณ 
เพื่ อดูแลและสนับสนุน เกษตรกรผู เ ลี้ ยง กุ งทั้ งระบบ ครอบคลุมกุ งน้ํ า จืดและ กุ งทะเล  
โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณไดหารือรวมกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร 
ของสหพันธรัฐมาเลเซียเกี่ยวกับกรณีปญหาการสงออกกุงและสินคาประมงของไทยไปยังสหพันธรัฐ
มาเลเซีย ซึ่งทั้งสองฝายไดเห็นชอบแนวทางเรงรัดกระบวนการตรวจสอบสินคา เพ่ือเปดโอกาส 
ใหสามารถสงออกและนําเขากุงและปลากะพงไดภายในระยะเวลาประมาณ ๓๐ วัน หรือเร็วกวานั้น 
หากการประสานงานดําเนินไปอยางมปีระสิทธิภาพ 
   นอกจากนี้  ประเทศไทยยังไดเสนอขยายตลาดสงออกผลิตภัณฑเนื้อโค 
และเนื้อสุกรไปยังสหพันธรัฐมาเลเซีย เพื่อเพ่ิมโอกาสทางการตลาดและขยายฐานเศรษฐกิจ 
ดานปศุสัตว โดยสหพันธรัฐมาเลเซียไดตอบรับขอเสนอและพรอมเรงรัดกระบวนการพิจารณา  
อันจะชวยสงเสริมการสงออกสินคาเกษตร ยกระดับความเชื่อมั่นในมาตรฐานสินคาเกษตรของไทย 
เพ่ิมรายไดใหเกษตรกร และสนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจฐานรากอยางยั่งยืน 
 ๓.๙ รางมาตรา ๑๕ กระทรวงคมนาคมและหนวยงานในกํากับ 

(๑) แมว ากระทรวงคมนาคมถูกปรับลดงบประมาณลงเปนจํานวนมาก 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ แตขอยืนยันวาจะใชจายเงินงบประมาณรายจายที่ไดรับอยางคุมคา 
มีประสิทธิภาพ ธรรมาภิบาล และความโปรงใส โดยมุงเนนการลดคาใชจายที่ไมจําเปน เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยพัฒนาระบบคมนาคมใหมีความสะดวก ปลอดภัย และเชื่อมโยง 
การเดินทางทั้งทางถนน ทางราง ทางน้ํา และทางอากาศ รวมทั้งเปนกลไกสําคัญในการเพ่ิม 



๗๐ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ เชน การพัฒนาศูนยขนสงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จังหวัดนครพนม ที่เชื่อมโยงระบบขนสงทางถนนและทางราง ซึ่งชวยสนับสนุนการกระจายสินคา
และการคาระหวางประเทศ โดยเฉพาะการสงออกสินคาเกษตร เชน ทุเรียน ที่มีมูลคาการสงออก
เพ่ิมขึ้นอยางมีนัยสําคัญ สะทอนใหเห็นวา ระบบคมนาคมที่มีประสิทธิภาพสามารถสรางโอกาส 
ทางเศรษฐกิจและเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของประเทศไดอยางเปนรูปธรรม 

(๒) กรณีขอกังวลเก่ียวกับการกําหนดสัดสวนงบประมาณของโครงการที่มีวงเงินลงทุน
ตั้งแตจํานวนประมาณ ๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งพันลานบาท) ขึ้นไป นั้น กระทรวงคมนาคม 
ไดพิจารณาใหเปนไปตามหลักเกณฑและแนวทางที่สํานักงบประมาณกําหนด โดยจากขอมูล 
การเบิกจายงบประมาณในอดีต พบวา การเบิกจายงบประมาณใหแกโครงการขนาดใหญในปแรก 
จะสามารถเบิกจายงบประมาณเปนจํานวนนอย เนื่องจากในระยะแรกจะเปนการเตรียมความพรอม
ดานเอกสารเกี่ยวกับการทําสัญญา การจัดทําขอบเขตของงาน (Terms of Reference : TOR) 
ขั้นตอนการประกวดราคา ซึ่งมีขั้นตอนที่เกี่ยวของตาง ๆ จํานวนมาก ดังนั้น การปรับลดสัดสวน
งบประมาณในปแรกดังกลาว จึงเปนมาตรการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ 
ของภาครัฐ ทําใหสามารถนําวงเงินที่ยังไมมีความจําเปนตองใชในระยะแรกไปสนับสนุนโครงการ
พัฒนาอ่ืนที่มีความพรอมในการดําเนินการไดอยางทันทวงที อันจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจาย
งบประมาณของประเทศ และลดการสูญเสียโอกาสในการพัฒนา ทั้งนี้ จะไมมีการออกมติ
คณะรัฐมนตรีเพื่อยกเวนเงื่อนไขภายหลังจากรางพระราชบัญญัติงบประมาณฉบับนี้ผานการ
พิจารณาของรัฐสภา  

(๓) การกําหนดคุณสมบัติของผูรับจางหรือผูยื่นขอเสนอสําหรับงานของภาครัฐ  
มีหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง กําหนดไว เพ่ือใหเกิดการแขงขัน
อยางเปนธรรม และไมกีดกันผูประกอบการ ซึ่งจะสอดคลองกับขนาดและมูลคาของโครงการ  
เพ่ือสรางความมั่นใจวางานกอสรางจะแลวเสร็จตามมาตรฐานที่กําหนด และเพ่ือใหการใชงบประมาณ
อยางคุมคา โปรงใส และเกิดประโยชนสูงสดุตอประเทศและประชาชน  

(๔) ประเด็นการปลอยปละละเลยในการจัดสรางเสนทางคมนาคมในพ้ืนที่แนวชายแดน  
ขอชี้แจงวา นับตั้งแตเกิดสถานการณความไมสงบระหวางชายแดนไทย - กัมพูชา นายกรัฐมนตร ี
ไดใหความสําคัญตออธิปไตยของประเทศเปนลําดับแรก โดยพรอมสนับสนุนงบประมาณใหแก
กระทรวงกลาโหม ทั้งจากงบกลางและแหลงงบประมาณที่เกี่ยวของ พรอมกําชับใหการใชจาย
เปนไปอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด 

 สําหรับการพัฒนาเสนทางคมนาคมในพ้ืนที่ชายแดน รัฐบาลไดติดตาม 
และหารือประเด็นดังกลาวอยางตอเนื่อง โดยกรณีพื้นที่เนิน ๓๕๐ ซึ่งมีความตองการกอสราง
เสนทางคมนาคม พบวาพื้นที่ดังกลาวอยูในเขตปาสงวนแหงชาติและอุทยานแหงชาติ จึงไมสามารถ
ดําเนินการไดโดยลําพังและตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม อยางไรก็ดี อุปสรรคสําคัญอยูที่ภาคเอกชนไมประสงคเขารับงานกอสรางในพื้นที ่
เสี่ยงภัย ทําใหจําเปนตองใหหนวยงานดานความมั่นคงหรือกองทัพเปนผูดําเนินการ หากมีการเสนอ
คําของบประมาณ รัฐบาลพรอมใหการสนับสนุนอยางเต็มที่ ทั้งนี้ กระทรวงคมนาคมขอยืนยันวา  
ไมมีสวนเกี่ยวของกับขอกลาวหาเรื่องการเรียกรับผลประโยชนจากโครงการกอสรางดังกลาว 



๗๑ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

(๕) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางบก 
     (๕.๑) โครงการกอสรางถนน 

  (๕.๑.๑) โครงการกอสรางทางหลวงสายใหม มีแผนกอสรางเชื่อมตอ 
ทางหลวงหมายเลข ๖ กับหมายเลข ๓๒ ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทางหลวงหมายเลข ๔๒  
จากอําเภอนาทวีไปจนถึงจังหวัดนราธิวาส และเสนทางอื่น ๆ เชน เสนทางหลวงระหวางจังหวัดตาก 
กับจังหวัดลําปาง 

  (๕ .๑.๒) ความคืบหนาโครงการทางหลวงพิ เศษระหวางเมือง  
(มอเตอรเวย) 

       ๑) โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองหมายเลข ๖  
สายบางปะอิน - นครราชสีมา (M ๖) กระทรวงคมนาคมเรงรัดใหเปดใชงานไดอยางสมบูรณแบบ 
ทั้งขาเขาและขาออกภายในสิ้นป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

       ๒) โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมือง สายบางขุนเทียน 
- บานแพว (M ๘๒) แมจะมีความลาชาจากอุบัติเหตุระหวางการกอสราง แตไมเปนอุปสรรคแตอยางใด 
โดยคาดวาจะแลวเสร็จในชวงกอนสิ้นป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

 ๓) โครงการในพ้ืนที่ภาคใต อยูระหวางพิจารณาศึกษาแนวทาง 
การขยายทางหลวงแผนดินหมายเลข ๔ (ถนนเพชรเกษม) และทางหลวงแผนหมายเลข ๔๑  
(ถนนเอเชีย) โดยเพ่ิมชองจราจรทางซายและขวา และทําทางยกระดับตรงกลางเพ่ือใชเปนทางหลวง
พิเศษระหวางเมือง (มอเตอรเวย) สําหรับจัดเก็บคาผานทางเพื่อลดงบประมาณการเวนคืนที่ดิน 

(๕.๒) นโยบายรถไฟฟาและการพัฒนาทางราง 
  (๕.๒.๑) การพัฒนารถไฟทางคู 
       ๑) ภาคเหนือ อยูระหวางดําเนินการกอสรางระบบรถไฟทางคู 
สายเดนชัย - เชียงราย - เชียงของ โดยคาดวาจะเสร็จป พ.ศ. ๒๕๗๒ 
    ๒) ภาคใต ไดมีการกอสรางระบบรถไฟทางคูถึงจังหวัดชุมพรแลว 
โดยในป พ.ศ. ๒๕๗๐ จะเริ่มดําเนินการตามแผนงบประมาณเวนคืนและประกวดราคาการกอสราง
ระบบรถไฟในชวงจังหวัดชุมพร - จังหวัดสุราษฎรธานี และอําเภอหาดใหญ - ตําบลปาดังเบซาร  
ซึ่งคาดวานาจะแลวเสร็จในป พ.ศ. ๒๕๗๕ 
     ๓) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดเชื่อมตอเสนทางรถไฟ 
ถึงจังหวัดขอนแกนแลว และจะขยายไปยังจังหวัดหนองคาย โดยคาดวาจะแลวเสร็จป พ.ศ. ๒๕๗๓ 
  (๕.๒.๒) การพัฒนารถไฟฟา  
        เมื่ อพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. ๒๕๖๘ และ
พระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วรวม พ.ศ. ๒๕๖๘ มีผลใชบังคับแลว สงผลใหรัฐบาล
สามารถดําเนินนโยบายปรับลดราคาตั๋วรถไฟฟาเปนเงินจํานวนประมาณ ๑๗ - ๔๕ บาท (สิบเจ็ด 
ถึงสี่สิบหาบาท) ทําใหคาครองชีพของประชาชนลดลงอยางเปนรูปธรรม 
 



๗๒ 
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(๕.๓) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางอากาศ (ทาอากาศยาน) 
     (๕.๓.๑) การปรับปรุงทาอากาศยานในจังหวัดตรัง จังหวัดบุรีรัมย   
จังหวัดนราธิวาส และจังหวัดรอยเอ็ด โดยการขยายความยาวทางวิ่ง (รันเวย) เพ่ือรองรับเครื่องบิน
ขนาดใหญ 
  (๕.๓.๒ )  การติดตั้ งระบบพิสูจน อั ตลักษณ  โดยจะดํ าเนิ นการ  
ณ ทาอากาศยาน นานาชาติกระบี่ และทาอากาศยานนานาชาติอุดรธานี เพื่ออํานวยความสะดวก 
แกนักทองเที่ยวชาวตางชาติ 

(๕.๔) การพัฒนาทางน้ําและการโลจิสติกส 
   (๕.๔.๑) การขุดลอกรองน้ําเศรษฐกิจ โดยมุงเนนเพิ่มความลึกรองน้ํา 

ใหไดมาตรฐาน ๙ เมตร เพ่ือความสะดวกในการใชเรือขนาดใหญ การขนสงสินคาและตูคอนเทนเนอร 
โดยเฉพาะที่ทาเรือสงขลา 

  (๕.๔.๒) การแกปญหาปากรองน้ําตื้นเขิน โดยจะดําเนินการขุดลอก 
ปากรองน้ําในพื้นที่จังหวัดปตตานี จังหวัดสุราษฎรธานี จังหวัดสมุทรสาคร และกรุงเทพมหานคร  
เพ่ือชวยเหลือชาวประมงและการเดินเรือ 

  (๕.๔.๓) การแกไขปญหาอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา 
      ๑) แผนระยะยาว (๕ ถึง ๑๐ ป) กระทรวงคมนาคมจะดําเนินการ 

โดยบูรณาการรวมกับกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือกอสรางคลองสงน้ํา
ที่มีความยาว จํานวนประมาณ ๖๑ กิโลเมตร กวางไมนอยกวา จํานวนประมาณ ๕๐ เมตร ขนานไปกับ
ถนนวงแหวนรอบเมืองหาดใหญเพ่ือชวยในการระบายน้ํา 

      ๒) ดําเนินโครงการเกี่ยวกับการกอสรางอุโมงคสงน้ํารวมกับ
องคการความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (JICA) เพื่อดําเนินการศึกษาโอกาสและความเปนไปได 
ในการเจาะอุโมงคสงน้ําจากอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ไปยังอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา  
เพ่ือการผันหรือแบงปริมาณน้ําสวนเกินออกจากลําน้ําสายหลักหรือจุดวิกฤตกอนเขาตัวอําเภอหาดใหญ 
ทั้งนี้ คาดวาจะใชระยะเวลาดําเนินโครงการดังกลาวประมาณ ๗ ถึง ๑๐ ป 

     ๓) มาตรการระยะสั้น โดยจะเรงรัดการขุดลอกคูคลอง  
และซอมแซมผนังคลองระบายน้ํา ร.๒ ถึง ร.๖ ที่ชํารุดจากอุทกภัยเพ่ือเตรียมความพรอมรับน้ํา 
ในฤดูฝนในอนาคต 
 ๓.๑๐ รางมาตรา ๑๖ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมและหนวยงานในกํากับ 

(๑) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมขึ้น
จากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ โดยงบประมาณที่เพิ่มขึ้นสวนใหญจัดสรรใหแกสํานักงาน
คณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิสําหรับดําเนินการจัดซื้อจัดจางระบบคลาวด 
กลางภาครัฐ และกรมอุตุนิยมวิทยา สําหรับพัฒนาและจัดทําระบบแจงเตือนภยัพิบัต ิ

 การจัดสรรงบประมาณดังกลาวเปนผลจากนโยบายการจัดซื้อจัดจาง 
แบบรวมศูนย ซึ่งชวยประหยัดงบประมาณจากการจัดซื้อในปริมาณมาก ทําใหตนทุนตอหนวยลดลง 
รวมทั้งชวยลดคาใชจายดานบุคลากรและการประชุมที่เกี่ยวของกับกระบวนการจัดซื้อจัดจาง  



๗๓ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

หากกระจายใหแตละหนวยงานดําเนินการเอง อาจเกิดขอจํากัดในทางปฏิบัติ เนื่องจากบางหนวยงาน 
ยังขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ อยางไรก็ตาม หนวยงานของรัฐ
บางแหงยังไมสามารถเขารวมระบบคลาวดกลางภาครัฐไดในทันที เนื่องจากมีขอจํากัดสําคัญ 
๓ ประการ ดังนี้ 

(๑.๑) หนวยงานบางแหงไดจัดซือ้จัดจางและลงทุนในระบบโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานดิจิทัลกอนท่ีนโยบายการจัดซื้อจัดจางแบบรวมศูนยจะมีผลใชบังคับ จึงยังมีภาระผูกพัน 
ตามสัญญาและงบประมาณที่ตองดําเนินการใหครบกําหนดกอน จึงไมสามารถโอนยายเขาสูระบบ
สวนกลางไดในทันที 

(๑.๒) หนวยงานบางแหงมีภารกิจและระบบงานที่มีลักษณะเฉพาะ รวมทั้ง 
มีความซับซอนทางเทคนิค เชน ระบบประมวลผลธุรกรรมทางการเงินของกระทรวงการคลัง  
ซึ่งระบบคลาวดกลางภาครัฐที่ออกแบบตามมาตรฐานทั่วไปอาจไมสามารถรองรับความตองการ 
ใชงานไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 

(๑.๓) หนวยงานดานความมั่นคงและความปลอดภัยระดับสูง เชน กรมการปกครอง 
กระทรวงกลาโหม และสํานักงานตํารวจแหงชาติ จําเปนตองจัดเก็บขอมูลลับหรือขอมูลที่ม ี
ความออนไหวสูงไวในระบบปดที่มีมาตรการควบคุมและรักษาความปลอดภัยเปนการเฉพาะ 
เพ่ือคุมครองความมั่นคงของประเทศ นอกจากนี้ กรมอุตุนิยมวิทยายังไดรับการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาระบบแจงเตือนภัยแผนดินไหวลวงหนา เทคโนโลยีดานการพยากรณอากาศ  
และระบบสนับสนุนการปองกันไฟปา โดยมีความจําเปนตองติดตั้งอุปกรณตรวจวัดและระบบ 
แจงเตือนในพ้ืนที่เสี่ยง เพ่ือใหสามารถสงขอมูลเตือนภัยมายังประเทศไทยไดลวงหนา อันจะชวย 
ลดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

(๒) ในสวนการดําเนินงานดานเศรษฐกิจดิจิทัลที่มิไดใชงบประมาณรายจาย 
สํานักงานสถิติแหงชาติไดประสานความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐในการเชื่อมโยงและบูรณาการ
ฐานขอมูล เพ่ือวางรากฐานและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลของประเทศ ขณะเดียวกัน 
กระทรวงไดใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบธรรมาภิบาลปญญาประดิษฐ (AI Governance)  
ผานความรวมมือระหวางประเทศ โดยประเทศไทยไดเปนเจาภาพจัดงานสัปดาหธรรมาภิบาล
ปญญาประดิษฐระดบัสากล และผลักดันการจัดตั้งศูนยธรรมาภิบาลปญญาประดิษฐ (AI Governance 
Center : AIGC) เพ่ือพัฒนามาตรฐานและสงเสริมการใชเทคโนโลยีปญญาประดิษฐอยางปลอดภัย 
มีความรับผิดชอบ และสอดคลองกับหลักสากล 
 ๓.๑๑ รางมาตรา ๑๙ กระทรวงพาณิชยและหนวยงานในกํากับ 
   (๑) ประเทศไทยกําลังเผชิญกับความทาทายหลายดาน ทั้งความผันผวน 
ทางภูมิรัฐศาสตร ราคาพลังงานที่สูงขึ้น การเขาสูสังคมสูงวัย การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  
และปญหาโครงสรางเศรษฐกิจที่ติดกับดักรายไดปานกลาง ภายใตงบประมาณที่มีขอจํากัด 
จากภาระสะสมในอดีต รัฐบาลจึงดําเนินการการแกไขปญหาเรงดวนและการปรับโครงสรางระยะยาว 
โดยมุงใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ ลดภาระคาครองชีพ สนับสนุนประชาชนและ
ผูประกอบการ พรอมยกระดับศักยภาพประเทศใหสามารถแขงขันไดอยางยั่งยืน 



๗๔ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

   (๒) แมวาภาคเกษตรกรรมจะสรางรายไดใหแกประเทศในสัดสวนไมสูง 
เมื่อเทียบกับภาคเศรษฐกิจอื่น แตมีประชาชนมากกวารอยละ ๓๐ ประกอบอาชีพในภาคเกษตร  
การยกระดับรายไดและสรางความมั่นคงใหแกเกษตรกรจึงเปนการชวยเหลือประชาชนในวงกวาง 
และลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ ดังนั้น การแกไขปญหาภาคเกษตรจําเปนตองดําเนินการ 
เชิงโครงสรางอยางครบวงจร มิอาจพิจารณาเฉพาะสินคาแตละชนิด เนื่องจากมีปจจัยเกี่ยวของ 
ทั้งฤดูกาล พ้ืนที่ ตนทุนการผลิต และความตองการของตลาด จึงตองดําเนินการตั้งแตตนน้ํา  
กลางน้ํา  และปลายน้ํา  ไดแก  การวางแผนการผลิตใหสอดคลองกับตลาด การลดตนทุน 
และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การสงเสริมการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคา และการพัฒนาชองทาง
การตลาดรูปแบบใหม ทั้งนี้ ควรสนับสนุนกลไกการรวบรวมและแปรรูปผลผลิตในระดับชุมชน  
เพ่ือลดปญหาผลผลติลนตลาดและราคาตกต่าํ รวมทั้งสงเสริมการตลาดเชิงรุกและการตลาดลวงหนา 
เพ่ือเพ่ิมเสถียรภาพดานรายไดใหแกเกษตรกร นอกจากนี้ ภาคเกษตรกรรมไทยยังเผชิญกับ 
ความทาทายจากการแขงขันในตลาดโลก ตนทุนการขนสงที่สูงขึ้น และความผันผวนของตลาด 
แมวาสินคาเกษตรหลายรายการจะมีแนวโนมราคาปรับตัวดีขึ้น แตยังมีบางรายการที่จําเปน 
ตองเรงแกไข รัฐบาลจึงมุงรักษาเสถียรภาพของภาคเกษตรกรรมและผลักดันการปรับตัวทั้งระบบ  
โดยอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน เพ่ือใหเกษตรกรสามารถปรับตัวและแขงขันไดอยางยั่งยืน 
   (๓) สําหรับสถานการณราคาขาว แมราคาในปนี้มีแนวโนมปรับตัวดีขึ้น 
แตเกษตรกรบางสวนอาจยังไมไดรับประโยชนโดยตรง เนื่องจากผลผลิตอยูในความครอบครอง 
ของผูรวบรวม โรงสี หรือผูสงออกแลว จึงจําเปนตองพัฒนากลไกบริหารจัดการใหเกษตรกร 
ไดรับผลตอบแทนที่เหมาะสม พรอมทั้งยกระดับขาวไทยไปสูการเปน “ขาวเศรษฐกิจอนาคต”  
เพ่ือเพ่ิมมูลคา สรางความแตกตาง และยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก 
   (๔) รัฐบาลใหความสําคัญกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs)  
ในฐานะกลไกสําคัญของระบบเศรษฐกิจ โดยมุงสนับสนุนใหผูประกอบการรายยอยและธุรกิจชุมชน
สามารถเติบโตไดอยางเขมแข็ง ลดอุปสรรคจากการแขงขันที่ไมเปนธรรม และสรางสภาพแวดลอม
ทางธุรกิจที่เอื้อตอผูประกอบการไทย ทั้งนี้ ในการดําเนินงานดังกลาวจะอาศัยการบูรณาการ 
ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐจํานวน ๒๓ หนวยงาน พรอมทั้งประยุกตใชเทคโนโลยี
ปญญาประดิษฐ (AI) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการวิเคราะหและตรวจสอบความเสี่ยง ยกระดับ 
ความโปรงใส และปองกันพฤติกรรมทางการคาท่ีอาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูประกอบการไทย 
 ๓.๑๒ รางมาตรา ๒๐ กระทรวงมหาดไทย 

 (๑) กรณีมีขอสังเกตวา งบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
มี เพียงรอยละ ๗ ของงบประมาณทั้งหมดนั้น รัฐบาลขอชี้แจงวา การจัดสรรงบประมาณ 
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมิไดรวมอยู เฉพาะในงบประมาณของกรมปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยเทานั้น แตไดกระจายตามภารกิจของหนวยงานที่ เกี่ยวของ เชน  
กรมชลประทานรับผิดชอบการกอสรางเขื่อนชลประทาน และกรมโยธาธิการและผังเมืองรับผิดชอบ
การกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่ง ซึ่งมิใชภารกิจโดยตรงของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 



๗๕ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

 สําหรับในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ไดจัดสรรงบประมาณใหแกกรมปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย ตามแผนงานยุทธศาสตรพัฒนาระบบการเตรียมความพรอมแหงชาต ิ
และระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติ จํานวนประมาณ ๔,๘๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สี่พันแปดรอย 
ลานบาท) โดยครอบคลุมทั้งการปองกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียม 
ความพรอมพัฒนาระบบแจงเตือน เชน การจัดหาอุปกรณและเครื่องมือ การซักซอม การพัฒนา
ระบบแจงเตือนภยั และการเพ่ิมศักยภาพเจาหนาที่เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และทันทวงที  

 (๒) กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดมีการแจงเตือนโดยสงหนังสือ 
แจงเตือน กอนเกิดเหตุอุทกภัยในพ้ืนที่อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา จํานวนประมาณ ๒ ครั้ง  
และมีการสงสัญญาณเตือนภัยผานระบบการแจงเตือนภัยผานเครือขายโทรศัพทมือถือ  
(Cell Broadcast) จํานวนประมาณ ๒,๐๐๐ ครั้ง ทั้งนี้ เนื่องจากกรณีอุทกภัยในพ้ืนที่อําเภอ
หาดใหญ จังหวัดสงขลา เปนเหตุการณฉุกเฉินที่เกิดขึ้นระหวางปงบประมาณ เพื่อความคลองตัว 
ในการบริหารจัดการ จึงไมไดตั้งงบประมาณรายจายประจํารองรับไวลวงหนา แตไดดําเนินการ 
ใชงบประมาณรายจายงบกลางเพื่อใหความชวยเหลือและเยียวยาผูไดรับผลกระทบตามระเบียบ 
และหลักเกณฑที่เก่ียวของ 

 (๓) สําหรับปญหาเรื่องสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอรายไดสทุธิ
ของรัฐบาล ซึ่งยังไมถึงเปาหมายที่กําหนดไวไมนอยกวารอยละ ๓๕ ทางกระทรวงมหาดไทย  
ไดเรงรัดแกไขปญหาดังกลาวดวยการจัดเตรียมเสนอ “รางพระราชบัญญัติภาษีบานเกิด พ.ศ. ....” 
ตอรัฐสภา ซึ่งมีสาระสําคัญเก่ียวกับการเปดโอกาสใหประชาชนเลือกไดวาจัดชําระภาษีใหแก 
องคกรปกครองทองถิ่นที่มีผลงานดี มีความนาเชื่อถือ และปราศจากการทุจริต ซึ่งคาดวาจะชวย 
เพ่ิมรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเปนจํานวนมาก 

  ในสวนของการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนแบบสมทบ (Matching Fund) 
จํานวนประมาณ ๑๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นสองพันลานบาท) เปนงบประมาณ 
เพ่ือสนับสนุนโครงการดานพลังงาน โดยรัฐบาลจะสนับสนุนงบประมาณสวนหนึ่งและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสมทบอีกสวนหนึ่ง ตามเกณฑความเหมาะสมของฐานะการเงินและเงินสะสม
ของแตละพื้นที่ ทั้งนี้ เพื่อสงเสริมการนําเงินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงาน 
ภาครัฐที่มีเงินสะสมจํานวนมากออกมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด อันจะชวยเพ่ิมการลงทุนภาครัฐ 
กระตุนการหมุนเวียนของเม็ดเงินในระบบเศรษฐกิจ และกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาในระดับ
พ้ืนที่อยางเปนรูปธรรม 
 (๔) สําหรับประเด็นการบรรจุขาราชการสวนทองถิ่นนั้น รัฐบาลไดใหความสําคัญ
และดําเนินการตรวจสอบขอรองเรียนอยางจริงจัง โดยภายหลังจากที่ ในป  พ.ศ. ๒๕๖๗  
มีขอรองเรียนเก่ียวกับการแอบอางวาสามารถชวยเหลือใหไดรับการบรรจุเปนขาราชการสวนทองถ่ิน
โดยเรียกรับผลประโยชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้นไดสั่งการใหจัดตั้ง
คณะทํางานและภาคีที่เกี่ยวของ จํานวน ๕ หนวยงาน ไดแก กระทรวงมหาดไทย สํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) สํานักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) กองบังคับการปองกันปราบปรามการทุจริตและ



๗๖ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

ประพฤติมิชอบ (บก.ปปป.) สังกัดกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง และหนวยงานจัดสอบ  
เพื่อรวมสังเกตการณและกํากับดูแลกระบวนการสอบอยางใกลชิด เพ่ือปองกันการทุจริตและ 
สรางความโปรงใสตั้งแตกอนการสอบ 
  ปจจุบัน เรื่องดังกลาวอยูระหวางการตรวจสอบขอเท็จจริงและขยายผล 
อยางรอบดาน โดยรัฐบาลยืนยันวาจะดําเนินการตามกระบวนการกฎหมายอยางเครงครัด  
ไมมีการยกเวนหรือเลือกปฏิบัติ ในสวนของประเด็นที่เกี่ยวของกับการจัดทํารางขอบเขตของงาน 
(Terms of Reference : TOR) อยูระหวางการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ทั้งนี้ รัฐบาลขอยืนยันวา จะเปดโอกาสใหหนวยงาน 
ที่รับผิดชอบดําเนินการตรวจสอบอยางเปนอิสระ ปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง  
และเมื่อการตรวจสอบแลวเสร็จ จะเปดเผยขอเท็จจริงตอรัฐสภาและประชาชน พรอมดําเนินการ 
กับผูที่เก่ียวของอยางตรงไปตรงมาและไมมีการละเวนหรือเลือกปฏิบัต ิ
 ๓.๑๓ รางมาตรา ๒๒ กระทรวงแรงงานและหนวยงานในกํากับ 

(๑) ตามรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
กระทรวงแรงงานไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมมากขึ้นจากงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ซึ่งงบประมาณ 
ที่ไดรับการจัดสรรเพ่ิมขึ้นนั้นเปนงบประมาณสมทบเงินกองทุนประกันสังคมและชําระหนี้เงินสมทบ
คางจายใหแกกองทุนประกันสังคม ทั้งนี้ เปนไปตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่กําหนดใหภาครัฐตองชําระหนี้สนิที่ยังคงคางเปนสัดสวนตามกรอบวงเงินงบประมาณที่มีอยู  

(๒) ประเด็นการพัฒนาทักษะแรงงาน กระทรวงแรงงานจะพัฒนาแรงงานไทย 
ใหเปนแรงงานที่สามารถใชเทคโนโลยีไดโดยมุงเนนการพัฒนาแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเดิม 
ที่มีศักยภาพ (First S - Curve) และอุตสาหกรรมอนาคต (New S - Curve) เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ดานแรงงานของประเทศไทย สําหรับนโยบาย “เรียนไดงบ จบไดงาน” ไดรับการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือจัดทําโครงการนํารองตามนโยบายดังกลาวประมาณ ๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองรอยลานบาท) 
เพื่อยกระดับทักษะแรงงาน (Upskill/Reskill) ในอุตสาหกรรมเปาหมายและตามความตองการ 
ของตลาดแรงงาน 

(๓) กระทรวงแรงงานไดดําเนินการจัดทําความรวมมือกับกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร  วิ จัยและนวัตกรรมในการพัฒนาแอปพลิ เคชัน Traffy Fondue ใหมีระบบ 
รับเรื่องรองเรียนหรือปญหาความเดือดรอนจากแรงงานไทยและแรงงานไทยในตางประเทศเพ่ือให 
แรงงานไทยไดรับการชวยเหลือภายใตกรอบของกฎหมายอยางเหมาะสม 

(๔) ในสวนของการเขาเปนสมาชิกอนสัุญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ 
(International Labour Organization: ILO) กระทรวงแรงงานไดพิจารณาอนุสัญญาที่ประเทศไทย
ยังไมไดเปนสมาชิกและอนุสัญญาที่สามารถเขาเปนสมาชิกไดโดยที่ไมกระทบกับความมั่นคง 
และโครงสรางภายในของประเทศไทย ทั้งนี้ เพ่ือใหการเขาเปนสมาชิกของอนุสัญญาดังกลาว 
เกิดประโยชนแกประเทศไทยและแสดงใหเห็นวาประเทศไทยไดใหความคุมครองแรงงาน 
อยางมีความเหมาะสม  

 



๗๗ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

 อยางไรก็ตาม สําหรับการเขาเปนสมาชิกอนุสัญญาฉบับที ่๘๗ วาดวยเสรีภาพ
ในการสมาคมและการคุมครองสิทธิ์ในการรวมตัวกัน ค.ศ. ๑๙๔๘ และอนุสัญญาฉบับที่ ๙๘  
วาดวยการปฏิบัติตามหลักการแหงสิทธิในการรวมตัวกันและสิทธิในการรวมเจรจาตอรอง  
ค.ศ. ๑๙๔๙ นั้น เห็นวา ควรจัดตั้งคณะกรรมการที่มีผูแทนจากหนวยงานและภาคสวนที่เกี่ยวของ 
ไดแก ฝายความมั่นคง ฝายปกครอง กระทรวงการตางประเทศ นายจาง และลูกจาง เพ่ือรวมกัน
พิจารณาและสรางความเขาใจในประเด็นที่ยังมีขอสังเกต โดยเฉพาะประเด็นที่อาจเกี่ยวของกับ
สถานการณตามแนวชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน เมื่อทุกฝายสามารถหารือ 
และมีความเขาใจรวมกันแลว อาจดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการไตรภาคี เ พ่ือพิจารณา 
ความเหมาะสมและเตรียมความพรอมสําหรับการเขาเปนภาคีอนุสัญญาดังกลาวในขั้นตอนตอไป 
 ๓.๑๔ รางมาตรา ๒๔ กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานในกํากับ 
    (๑) กระทรวงศึกษาธิการไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปในวงเงิน
สูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับสวนราชการอื่น ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการใหความสําคัญของรัฐบาล 
ตอการพัฒนาดานการศึกษาในฐานะรากฐานสําคัญของการพัฒนาประเทศ อยางไรก็ตาม  
การใชจายงบประมาณควรมุงเนนประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุมคา โดยคํานึงถึง 
การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการสรางความเสมอภาคทางการศึกษาระหวางสถานศึกษา 
ตลอดจนการพัฒนาสมรรถนะของผูเรียนและบุคลากรทางการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการ
ของประเทศในอนาคต  
   ทั้งนี้ รัฐบาลไดดําเนินนโยบายดานการศึกษาอยางตอเนื่อง เชน นโยบาย 
การเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning) นโยบายเรียนฟรี ๑๕ ป ตลอดจนการสนับสนุน
ทุนการศึกษาและมาตรการชวยเหลือทางการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ เพื่อขยายโอกาสในการเขาถึง
การศึกษา ลดความเหลื่อมล้ํา และพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีศักยภาพในการแขงขันและรองรับ
การเปลี่ยนแปลงของสังคมและเศรษฐกิจในอนาคต 
  (๒) โครงการสงเสริมการศึกษาเทาเทียมดวยระบบดจิิทัลพัฒนาทักษะและเครดิต
พอรตโฟลิโอเปนโครงการที่กระทรวงศึกษาธิการยังมิไดดําเนินการหรือเขาสูกระบวนการจัดซื้อจัดจาง
แตอยางใด อยางไรก็ตาม กระทรวงศึกษาธิการไดเชิญผูแทนจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
(สตง.) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) และสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) เขารวมติดตาม ตรวจสอบ  
และใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับรายละเอียดของโครงการดังกลาว รวมทั้งใหคําปรึกษาในประเด็น 
ดานความโปรงใสและธรรมาภิบาล ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการจะนํารายละเอียดของโครงการ
ดังกลาวมาทบทวน ประเมินรูปแบบการดําเนินงาน และพิจารณาความจําเปนของโครงการอีกครั้ง
เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นวาหากมีการดําเนินโครงการนี้ในอนาคต โครงการนี้จะตองเปนไปตาม 
หลักความโปรงใส คุมคา สามารถตรวจสอบได และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียนเปนสาํคัญ  
  (๓) โครงการดิจิทัลแพลตฟอรมเพื่อการเรียนรูแหงชาติ (National Digital 
Learning Platform : NDLP) กับโครงการสงเสริมการศึกษาเทาเทียมดวยระบบดิจิทัล พัฒนา
ทักษะและเครดิตพอรตโฟลิโอ (The Digital Skill/Credit Portfolio : Empowering Educations)  



๗๘ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคแตกตางกัน ไมมีความซ้ําซอนกัน โดยโครงการ NDLP เปนแพลตฟอรม
แหลงเรียนรูที่ครอบคลุมหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวนโครงการ The Digital Skill  
เปนแพลตฟอรมดานการวางแผนการประกอบอาชีพตั้งแตการสํารวจตนเองไปถึงความพรอม 
สําหรับการประกอบอาชีพและการเปนพลเมืองในอนาคตของโลกในอนาคตซึ่งทั้งสองโครงการ
สามารถเชื่อมโยงและสนับสนุนขอมูลหรือการดําเนินงานรวมกันได 
  (๔) กระทรวงศึกษาธิการมีแนวทางสงเสริมความรวมมือในการพัฒนาระบบนิเวศ
ดานสื่อการเรียนการสอน โดยนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัลมาใชสนับสนุนการจัดการศึกษา 
ในลักษณะที่เปดกวางและไมผูกขาดผูใหบริการ เพื่อสงเสริมการแขงขันที่เปนธรรม การพัฒนา
นวัตกรรม และการใชทรัพยากรอยางคุมคา ทั้งนี้ การนําเทคโนโลยีมาใชมเีปาหมายเพ่ือลดภาระงาน
ของบุคลากรครู เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอน และอํานวยความสะดวกแกผูเรียน 
ใหสามารถเขาถึงสื่อการเรียนรูที่มีคุณภาพไดอยางทั่วถึง ควบคูกับการออกแบบและคัดเลือก 
สื่อการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับพัฒนาการ ความพรอม และศักยภาพของผูเรียนในแตละ 
ชวงวัย เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาและสงเสริมการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ 
  (๕) รัฐบาลมีนโยบายพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลภาครัฐ โดยมุงพัฒนาระบบ
ยืนยันตัวตนดิจิทัล (Digital ID) และกรอบการดําเนินงานดานปญญาประดิษฐ (AI Framework) 
เพื่อแกไขปญหาการพัฒนาแพลตฟอรมที่มีความซ้ําซอนระหวางหนวยงาน และยกระดับ 
การเชื่อมโยงขอมูลและบริการภาครัฐใหเปนเอกภาพ ทั้งนี้ จะบูรณาการการดําเนินงานดานการ
พัฒนาทุนมนุษยรวมกับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และกระทรวง
แรงงานอยางเปนระบบ โดยเปดใหมีการเชื่อมโยงขอมูลผานสวนเชื่อมตอโปรแกรมประยุกต 
(Application Programming Interface : API) เพื่อใหหนวยงานภาครัฐสามารถแลกเปลี่ยน 
ขอมูลและใชประโยชนจากระบบรวมกันอันจะนําไปสูการพัฒนาแพลตฟอรมกลางภาครัฐ (Single 
Platform) อยางแทจริง  นอกจากนี้  การดําเนินงานดังกลาวจะขับเคลื่อนผานกลไกของ
คณะกรรมการระดับชาติและระบบธนาคารหนวยกิตแหงชาติ  (National Credit Bank) 
เพ่ือสนับสนุนการสะสมผลการเรียนรูและทักษะจากแหลงเรียนรูที่หลากหลาย สงเสริมการเรียนรู
ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) ของประชาชน และยกระดับศักยภาพกําลังคนใหสอดคลอง 
กับความตองการของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศในอนาคต 
  (๖) กระทรวงศึกษาธิการไดจัดตั้ งคณะกรรมการบูรณาการและเรงรัด 
การขับเคลื่อนนโยบายการศึกษา พรอมแตงตั้งคณะทํางานเฉพาะดาน จํานวน ๖ คณะ เพื่อกํากับ 
ติดตาม และผลักดันการดําเนินนโยบายสําคัญของกระทรวงใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม เชน 
กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ การลดภาระงานครูและบุคลากรทางการศึกษา การยกระดับ
ระบบการศึกษา ความปลอดภยัในสถานศึกษา การจัดสรรงบประมาณรายจายตามนโยบายเรียนฟรี 
และการพัฒนาหลักสูตร โดยคณะกรรมการดังกลาวประกอบดวยผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการ  
ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน เพ่ือใหการดําเนินงานมีความรอบดาน โปรงใส และสอดคลอง 
กับความตองการของทุกภาคสวน นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการยังไดรายงานผลการดําเนินงาน
และความกาวหนาของแตละคณะทํางานผานชองทางสื่อสารของกระทรวงอยางตอเนื่อง  
เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบขอมูลและสามารถติดตามการขับเคลื่อนนโยบายไดอยางโปรงใส 
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(๗) การจัดสรรงบประมาณใหแกนักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ในลักษณะเงินอุดหนุนแบบรายหัวยังเปนปญหาของโรงเรียนขนาดเล็กและอยูในพื้นที่หางไกล 
กระทรวงศึกษาธิการไดตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อออกแบบการจัดสรรงบประมาณในลักษณะ 
เงินอุดหนุนแบบรายหัวในรูปแบบใหมโดยใชตัวแปรการคํานวณงบประมาณที่สะทอนบริบท 
ของโรงเรียนแตละแหงมากขึ้น ซึ่งจะไดเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ 
และผลักดันตอไป 
  (๘) สําหรับนโยบายเรียนฟรี ๑๕ ป  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ไดออกมาตรการซักซอมความเขาใจและแนวปฏิบัติในการจัดเก็บเงินบํารุง
การศึกษาอยางเครงครัด โดยกําหนดเงื่อนไขสําคัญใหสถานศึกษาสามารถจัดเก็บไดเฉพาะในสวน 
ที่นอกเหนือจากหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานเทานั้น นอกจากนี้ การจัดเก็บเงินบํารุง
การศึกษาจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษา ตลอดจนตองไดรับความยินยอมดวยความสมัครใจของผูปกครอง รวมถึง 
ตองดําเนินการควบคูกับการปรับปรุงระบบงบประมาณอุดหนุนรายหัวในระยะยาว เพื่อลดภาระ
คาใชจายของผูปกครองและสนับสนุนนโยบายเรียนฟรีใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 
  (๙) กระทรวงศึกษาธิการมีการดําเนินนโยบายลดภาระงานครูโดยไมไดใช
งบประมาณเพิ่มเติม แตเปนการปรับวิธีการบริหารจัดการและปรับใชงบประมาณที่มีอยูใหเกิด
ประสิทธิภาพ โดยไดลดจํานวนตัวชี้วัดการประเมินของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) จาก ๑๕๑ ตัวชี้วัด เหลือ ๔๓ ตัวชี้วัด หรือคิดเปนรอยละ ๗๑.๕๒ และใหมีผล
บังคับใชทันที นอกจากนี้ สพฐ. ไดยกเลิกการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน 
ของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ในระดับโรงเรียน 
ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๙ ทําใหครูและผูบริหารสถานศึกษาไมตองจัดเก็บขอมูลเพื่อการประเมินในเรื่อง
ดังกลาวอีกตอไป โดยคงเหลือเพียงการดําเนินงานในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาเทานั้น 
  (๑๐) กระทรวงศึกษาธิการไดยกเลิกการใชโครงการโรงเรียนสีขาวเปนตัวชี้วัด 
การประเมินตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ เพ่ือลดภาระงานของครู อยางไรก็ตาม กระทรวงฯ  
ยังคงดําเนินมาตรการดูแลชวยเหลือนักเรียนและปองกันปญหายาเสพติดผานโครงการอื่น 
ที่มีความเรียบงายและไมเพิ่มภาระดานเอกสารแกครู พรอมทั้งกําชับใหสถานศึกษาดําเนินงาน 
ดานความปลอดภัยและการคุมครองนักเรียนอยางเขมงวดและตอเนื่อง 
  (๑๑) กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดแผนในการแกไขปญหาคะแนนสอบ
โปรแกรมประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล (Programme for International Student 
Assessment หรือ PISA) เพื่อยกระดับคะแนนผานกลไกหลัก ไดแก ยุทธศาสตรและธรรมาภิบาลรวม 
การเรียนรูและประเมินสมรรถนะ การใชขอมูลสนับสนุนแบบมุงเปา และสรางวัฒนธรรมจูงใจผูเรยีน 
อีกทั้งไดจัดทําแบบสอบถามเพื่อการเปนสมาชิกขององคการเพ่ือความรวมมือและการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic Co-operation and Development : OECD) และ
คณะกรรมการนโยบายการศึกษา (Education Policy Committee : EDPC) ใหแลวเสร็จภายใน 
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วันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๙ เพ่ือเตรียมเขาสูการเปนสมาชิก OECD ของไทยอยางเต็มรูปแบบ  
ซึ่งคาดวาจะเปนปจจัยสําคัญที่จะขับเครื่องคะแนน PISA ของไทยไดอยางมีนัยสําคัญและสอดคลอง
กับยุทธศาสตรชาติในอนาคตตอไปซึง่จะเปนกลไกหลักในการพัฒนาคะแนน PISA ของประเทศไทยได 
 ๓.๑๕ รางมาตรา ๒๘ จังหวัดและกลุมจังหวัด 
   (๑) รัฐบาลไดบริหารงบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยพิจารณาขอมูล 
ที่ผานมา พบวา มีการจัดสรรงบประมาณรอยละ ๘๐ ถึง ๙๐ เพื่อดําเนินการโครงการที่ซ้ําซอน  
ทั้งนี้ การปรับลดงบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัดเปนไปตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ
ที่เกี่ยวของ เพ่ือหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนกับหนวยงานหลัก 
   (๒) รัฐบาลไดกําหนดหลักเกณฑใหมในการจัดสรรงบประมาณจังหวัด 
และกลุมจังหวัด โดยมุงใหแตละจังหวัดจัดทําโครงการที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนที่
อยางยั่งยืน เนนการสรางรายได การสงเสริมการทองเที่ยว และการใชศักยภาพเฉพาะของแตละ
พ้ืนที่มากกวาการดําเนินโครงการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานทั่วไป ซึ่งมีหนวยงานหลักรับผิดชอบ 
อยูแลว แนวทางดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือใหงบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัดสามารถนําไปใช
กับโครงการที่ตอบสนองตอบริบทและยุทธศาสตรของพื้นที่ไดอยางแทจริง ลดความซ้ําซอน  
และเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาในระดับภูมิภาค 
   (๓) รัฐบาลเห็นวา การจัดสรรงบประมาณใหแกจังหวัดเปนลักษณะของการแบง
อํานาจในการบริหารราชการ มิใชการกระจายอํานาจอยางแทจริง เนื่องจากจังหวัดยังคงเปน
หนวยงานของราชการสวนภูมิภาค การกระจายอํานาจทางการบริหารและการคลังที่แทจริง  
จึงควรดําเนินการผานการจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตรง ทั้งนี้  
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมขึ้น 
โดยรัฐบาลจะปรับปรุงหลักเกณฑการจัดสรรใหมีความยืดหยุนและเปนธรรมมากยิ่งขึ้น โดยคาํนึงถึง
ฐานรายได ฐานะทางการเงิน และเงินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง เพ่ือใหทองถิ่น 
สามารถบริหารจัดการงบประมาณและแกไขปญหาของประชาชนในพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 
 ๓.๑๖ รางมาตรา ๓๓ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  (๑) รัฐบาลยังใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจไปยังองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น แมสัดสวนงบประมาณยังไมถึงเปาหมายรอยละ ๓๕ ของรายไดสุทธิของรัฐบาล  
โดยกระทรวงมหาดไทยอยูระหวางเรงดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว และมีแผนในการเสนอ 
รางพระราชบัญญัติภาษีบานเกิด พ.ศ. .... ตอรัฐสภา ซึ่งมีสาระสําคัญในการเปดโอกาสใหประชาชน
สามารถเลือกชําระภาษีใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีผลการดําเนินงานดี เพื่อสงเสริม 
การแขงขันในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
และเพ่ิมศักยภาพในการจัดเก็บรายไดของทองถิ่นอยางยั่งยืน 
  (๒) รัฐบาลไดกําหนดแนวทางงบประมาณอุดหนุนแบบสมทบ (Matching Fund) 
เพื่อเปนกลไกการจัดสรรเงินอุดหนุนในการลงทุนโครงการดานพลังงานและกระตุนเศรษฐกิจ 
โดยรัฐบาลจะสนับสนุนงบประมาณสวนหนึ่งและใหทองถิ่นสมทบอีกสวนหนึ่ง ตามเกณฑ 
ความเหมาะสมของฐานะการเงินและเงินสะสมของแตละทองถิ่น ทั้งนี้  เพื่อสรางแรงจูงใจ 
ใหทองถิ่นนําเงินสะสมออกมาลงทุน 
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  (๓) สําหรับประเด็นเรื่องการทุจริตการสอบราชการทองถิ่นนั้น ปจจุบัน
กระทรวงมหาดไทยไดบูรณาการหนวยงานตรวจสอบ ๕ หนวยงาน ไดแก กระทรวงมหาดไทย 
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) สํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) กองบังคับการปองกันปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ (บก.ปปป.) สังกัดกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง และหนวยงาน 
จัดสอบ เพื่อรวมกันตรวจสอบขอเท็จจริง ปองกันการทุจริต และดําเนินการกับผูกระทําความผิด 
ตามกฎหมายอยางเสมอภาคและไมเลือกปฏิบัติ  

 ๔. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ 
 มต ิในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) 
เปนพิเศษ วันจันทรที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๙ ถึงวันพุธที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๙ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร
ไดลงมติวาระที่หนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๗๐ ซึ่งคณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ ดวยคะแนนเสียง ๒๘๘ เสียง ไมรับหลักการ ๑๑๙ เสียง  
งดออกเสียง ๘๖ และไมลงคะแนนเสียง ไมมี  และมีมติใหตั้ งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จํานวน ๗๒ คน เพ่ือพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ มีกําหนดการแปรญัตติภายใน  
๓๐ วัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๒ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

 ๑. รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๗๐ (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒๕  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ วันจันทรที่ ๒๙ มิถุนายน 
๒๕๖๙ ถึงวันพุธที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๙ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=PYK0K 

 

 

 

 ๒ .  เอกสารประกอบการพิจารณาร างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ (คณะรัฐมนตรี 
เปนผูเสนอ) ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒๕  
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ วันจันทรที่ ๒๙ มิถุนายน 
๒๕๖๙ ถึงวันพุธที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๙ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=KJTTN 

 

 

 ๓. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒๕ 
(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เปนพิเศษ วันจันทรที่ ๒๙ มิถุนายน 
๒๕๖๙ ถึงวันพุธที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๙ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=I3BVC 

 

 

 ๔. บันทึกการออกเสยีงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๗ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญ
ประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) เปนพิเศษ วันจันทรที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๙  
ถึงวันพุธที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๙  
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=MBT88 

 

 



๘๓ 

รางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

 






